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1 INTRODUCAO

Trata-se de relatorio de acompanhamento efetuado pela 32 Inspetoria de Controle
Externo do Tribunal de Contas do Estado do Parand, responsavel pela fiscalizacdo da
Secretaria de Estado da Saude (SESA) e da Controladoria Geral do Estado (CGE).

O acompanhamento realizado com fundamento no art. 157 do Regimento Interno,
a partir de maio 2020, passou a integrar o Planejamento Anual da 32 Inspetoria para o
exercicio de 2020 a partir da decretacdo de situacdo de emergéncia em todo o Estado

do Parana.

O presente trabalho refere-se a avaliacédo das contratacdes ja realizadas no ambito
da SESA, selecionando aquelas de maior materialidade e relevancia, bem como a
avaliacdo da transparéncia dada as acdes até agora adotadas pela administracao

estadual.

A apresentacao deste relatério ndo esgota a fiscalizagédo, ainda em curso, mas téo
somente visa agilizar as recomendacdes propostas, de forma que tenham eficacia para
as contratacbes e outras medidas que ainda serdo providenciadas no ambito do

enfrentamento da pandemia.

1.1  MOTIVACAO

Apoés a decretagdo de situacdo de emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do novo Coronavirus (COVID-19), que gerou um cenario de crise
epidemioldgica, verificou-se a necessidade de flexibilizacdo de normas que regem as
contratacdes e a execuc¢do dos gastos publicos, visando maior dinamismo no combate
da pandemia, sem, contudo, deixar de assegurar a observancia aos principios
norteadores da contratacdo publica, proporcionando transparéncia e a escolha da

proposta mais vantajosa a administracao.

Diante disso, verifica-se que a atuacdo dos Tribunais de Contas ndo pode ser

afastada, muito pelo contrario, exige uma atuagcdo ainda mais efetiva com o intuito de
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orientar e fiscalizar os gestores e 0s recursos publicos utilizados, assegurando um

atendimento adequado e eficiente as demandas da sociedade.

Dessa forma, a 32 Inspetoria incluiu no Plano Anual de Fiscalizacéo a realizacao
deste trabalho, sendo a motivagéo principal o volume de recursos que o estado deve

direcionar ao enfrentamento da pandemia, assim como a urgéncia que o tema merece.

1.2 OBJETIVO E ESCOPO

O objetivo geral da fiscalizacdo é avaliar a regularidade e a transparéncia das
acOes adotadas no enfrentamento ao novo Coronavirus pelo Estado do Parana, e, em
especial, pela Secretaria de Estado da Saude.

No que tange a atuacéo da SESA, visa-se avaliar aspectos relativos a legitimidade,
legalidade, economicidade e eficiéncia das contratacdes, em cumprimento as diretrizes

e exigéncias previstas na legislagéo correlata.
As tematicas que orientaram a fiscalizagdo das contratacdes foram:

)] Andlise da legalidade dos processos de dispensa de licitag&o;
i) Avaliacéo da oportunidade e da conveniéncia das contratagoes;
iii) Avaliacdo da motivacdo das contratacbes e sua vinculacdo ao

enfrentamento da pandemia;

Em relacdo a transparéncia proporcionada pela administracdo, visa-se avaliar a
publicidade das acdes tomadas pelo Governo do Estado do Parana no enfrentamento a
pandemia, motivo pelo qual incluiu-se a Controladoria Geral do Estado (CGE) como parte

integrante dos encaminhamentos.
As tematicas que orientaram a fiscalizagdo da transparéncia foram:

) Transparéncia ativa e passiva das acoes;
i) Detalhamento dos dados divulgados;
i) Tempestividade na divulgagéo de informacdes;

iv) Facilidades de busca, ferramentas de pesquisa e requisitos do site;
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1.3 METODOLOGIA E LIMITACOES

Os trabalhos foram conduzidos em conformidade com as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASPs)?, bem como demais normas regimentais e atos
normativos desta Corte de Contas, que foram a base orientativa para o estabelecimento

dos fluxos das agoes.
Os principais critérios normativos utilizados foram:

* Lei Federal Complementar n° 101/2000;

* Lei Federal n° 8.666/1993;

» LeiFederal n®12.527/2011;

* Lei Federal n° 13.979/2020;

* Lei Estadual n° 15.608/2007,

» Decreto Estadual n° 4.315/2020;

* Resolucdo n°® 30/2020, da Controladoria Geral do Estado - CGE;

» Caderno orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19,

elaborado pela Procuradoria Geral do Estado - PGE;

Para fixagdo do escopo de fiscalizagdo de aquisicoes e servicos, uma vez que a
SESA vem providenciando diversas contratacdes desde o inicio da pandemia, foram
estabelecidos critérios de materialidade e relevancia. Desta forma, foram analisadas
todas as contratacdes com valor contratado superior a R$ 1 milhdo, bem como dada
atencdo as contratacdes, mesmo que de valores menores, destinadas a aquisicao de
equipamentos e EPIs (equipamentos de protecao individual), dada a importancia desses
materiais. Foram acompanhados os processos de contratacdo informados pela prépria

Secretaria até meados de agosto de 2020.

Para a avaliacdo da transparéncia das acoes, foi avaliada a disponibilidade e
detalhamento de informacdes no Portal da Transparéncia do Estado, e particularmente
no sitio www.coronavirus.pr.gov.br, criado especialmente para divulgar as medidas

tomadas pelo Governo do Estado no enfrentamento & pandemia.

2 Resolugdo n° 76/2020 — TCE-PR.
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No decorrer da fase de execucdo dos trabalhos, os apontamentos preliminares
foram encaminhados aos gestores da SESA e da CGE, por meio do Sistema de Gestao
de Acompanhamento (SGA), a fim de dar conhecimento e oportunizar manifestacédo. As
analises dos comentarios recebidos por parte do gestor, bem como as propostas de
recomendacgdes, constam consolidadas no Capitulo 3 deste Relatorio.

A limitacdo encontrada na realizacdo do trabalho foi basicamente em razdo da
impossibilidade de se realizar visitas in loco, devido a necessidade de distanciamento
social, visando a prevencéo de contagio do novo Coronavirus (COVID-19). Entretanto,

para mitigar os problemas, foram realizadas reunides por meio de plataformas virtuais.

Por fim, informa-se que todos os registros da fiscalizacdo estdo consignados em
papéis de trabalho sob custédia deste Tribunal de Contas, no Portal Colaborativo —
ferramenta SharePoint®.

3 Informa-se também que os Apontamentos Preliminares de Acompanhamento constam registrados no Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA), e que as Solicitagdes de Fiscalizagéo efetuadas pela equipe da 3? Inspetoria e as respectivas respostas
encaminhadas pela administracdo da SESA constam registradas no Canal de Comunicac¢édo (CACO).
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2  VISAO GERAL

Diante da decretacdo emergéncia em saude publica de importancia internacional
em decorréncia do novo Coronavirus, declarada em nivel mundial em 30 de janeiro de
2020 pela Organizagdo Mundial da Saude, em nivel nacional em 3 de fevereiro de 2020
pelo Ministério da Saude, e em nivel estadual em 19 de marco de 2020 pelo Governo do
Estado, foram editados diversos normativos em relacdo as mais variadas areas, como

orcamentaria, trabalhista, de educacao, de saude publica e tributaria.

A Lei Federal n° 13.9794, de 6 de fevereiro de 2020, disp0s sobre as medidas que
poderiam ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica decorrente

do Coronavirus no que tange a contratacao publica.

No ambito do Estado do Parana, cerca de um més e meio apés a edicdo da
normativa federal, foi editado o Decreto Estadual n° 4.315, dispondo sobre a dispensa de
licitacdo e sobre a modalidade de contratacdo por meio pregdo destinada ao combate a

pandemia.

Essa legislacdo, além de flexibilizar algumas regras aplicadas as licitacdes,
instituiu uma nova possibilidade de contratacdo direta: a dispensa de licitagdo para
aquisicao de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente

do Coronavirus.

Desde a edicdo dessas novas regras, a totalidade das contratagfes realizadas
pela SESA para atendimento a emergéncia de salude publica foi feita mediante dispensa
de licitagdo, diante do que se mostrou imprescindivel atuagdo concomitante do Tribunal
de Contas.

Além disso, partindo-se da premissa de que nenhum critério de transparéncia e
publicidade de atos foi afastado nesse periodo singular, mostra-se extremamente cabivel
e necessario o acompanhamento da transparéncia das acdes publicas, de forma a

facilitar o controle social.

4 Alterada pelas Medidas Provisérias n° 926 de 20/03/2020, 927 de 22/03/2020, 928 de 23/03/2020, 951 de 15/04/2020.
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3 RESULTADO DA FISCALIZACAO

Com o objetivo de avaliar as a¢des da SESA no enfrentamento a COVID-19, foram

acompanhados os processos de contratacdo efetuados até meados de agosto de 2020.

Também foi verificada a disponibilidade, detalhamento e pertinéncia das

informag@es disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado, particularmente no sitio

WWW.coronavirus.pr.gov.br.

Os Achados decorrentes dos trabalhos s&o apresentados no quadro a seguir,

cujos contetdos e propostas de encaminhamentos estdo detalhados ao longo deste

Capitulo.

QUADRO 1: SINTESE DOS ACHADOS DE FISCALIZACAO

ITEM | N° APA TITULO DO ACHADO

Auséncia de registro de informagdes sobre contratos no sistema GMS e no Portal da
3.1.1 | 13977 .

Transparéncia

Fragilidades na motivagéo dos processos de compra de respiradores / ventiladores
3.1.2 | 14151 - ; . : ~ .

mecanicos para atendimento da pandemia de infeccio por Coronavirus

Fragilidades na instrucdo dos processos de contratagdo de gerenciamento,
3.1.3 | 14152 | operacionalizagdo e execucao das acdes e servi¢cos de salde com caracteristicas de

hospital de campanha para atendimento da infec¢cao por Coronavirus

Contratacdo mediante motivacdo ndo voltada ao enfrentamento da emergéncia de
3.1.4 | 14272 . A ; A : .

salde publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus

Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.5 | 14199 i

pelos proponentes contratados — Respiradores

Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.6 | 14236 -

pelos proponentes contratados - Cama fawler elétrica

Divergéncias entre as especifica¢des técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.7 | 14245 ; ! o

pelos proponentes contratados - Raio X movel digital

Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.8 | 14349 . ; e

pelos proponentes contratados - Monitores multiparamétricos

Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.9 14350 | pelos proponentes contratados - Cama fawler néo elétrica, poltrona reclinavel e mesa

de cabeceira.

Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.10 | 14351 N .

pelos proponentes contratados - Desfibrilador cardioversor

Divergéncias entre as especifica¢des técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.11 | 14426 .

pelos proponentes contratados — Oximetro

Divergéncias entre as especifica¢des técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
3.1.12 | 14427 . ~ e

pelos proponentes contratados - Aspirador de secre¢éo portatil
3.1.13 | 14301 | Contratacdo de servicos médicos sem a formaliza¢ao de instrumento contratual
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Fragilidades na motivacdo do processo contratacdo de servico de transporte de
3.1.14 | 14417 . . . . z .

pacientes para atendimento da pandemia de infec¢éo pelo novo Coronavirus
3.1.15 | 14347 | Alteracao do objeto e critérios de contratacéo no decorrer da execugédo contratual
3.1.16 | 14348 | Auséncia de formalizacdo de alteracdes contratuais

Contratacdo mediante unidade de medida subjetiva e ndo compativel com os critérios
3.1.17 | 14383 :

de pagamento estabelecidos
3.1.18 | 14389 | Contratacdo de servigos de enfermagem sem a formaliza¢édo de instrumento contratual
3.1.19 | 14378 | Auséncia de documentagdo comprobatoria da estimativa de pregos

N&o disponibilizagdo ou disponibilizagdo parcial de informagbes no Portal da
3.2.1 | 14298 N ‘ L

Transparéncia, em desacordo com a legislacéo vigente

Fonte: Adaptado do Sistema de Gestdo de Acompanhamento (SGA) do TCE-PR em set/2020.

3.1 PROCESSOS DE CONTRATACAO

Para a analise dos processos de contratacdo foram elaborados os seguintes itens

de verificacdo: i) andlise da legalidade dos processos de dispensa de licitagdo, ii)

avaliacdo da oportunidade e da conveniéncia das contratacdes e iii) avaliacdo da

motivacdo das contratacdes e sua vinculacdo ao enfrentamento da pandemia, que

resultaram nos achados demonstrados a seguir.

3.1.1 Auséncia de registro de informacdes sobre con  tratos no sistema GMS e no
Portal da Transparéncia (APA 13977)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratagdes emergenciais.

OBJETIVO

Avaliagdo de registro dos contratos no sistema GMS, no Portal da Transparéncia e no portal
Coronavirus.

CONDICAO

Auséncia de registro de informagdes sobre contratos decorrentes de dispensas de licitacdo para
atendimento das demandas decorrentes da Covid-19:

a) no Sistema de Gestédo de Materiais e Servicos — GMS, contrariando o disposto nos art. 1°, §
4°e 4° |, Il e lll do Decreto Estadual n® 9.762/2013, no art. 8° da Resolucdo Conjunta SEFA/SEAP
n°05/2014, e nos art. 3°, § 3%,V e IX e 4°, § 2°, VIl da Resolugio Conjunta PGE/SEAP n° 11/2014,
gue tornam obrigatdria a inclusdo de informagdes dos contratos e seus respectivos aditivos no
sistema GMS, com o intuito de proporcionar a gestéo dos contratos celebrados pelo Governo do
Parand; e

b) no Portal de Transparéncia do Estado do Parana, contrariando o disposto no nos art. 48, § 1°,
Il e 48-A, | da Lei Complementar n° 101/2000, no art. 8°, 8 1°, IV da Lei Federal n° 12.527/2011,
no art. 2°, § 1°, § 3° e § 4° da Lei Estadual n° 16.595/2010, e nos art. 7°, § 1°, § 3° e § 4°e 8°, IX
do Decreto Estadual n° 10.285/2014, que impdem a publicidade de todos os contratos e ajustes
firmados pelos érgéos, garantindo assim a transparéncia de informag8es a qualquer cidadao
sobre as obrigacfes e despesas firmadas.
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EVIDENCIAS

Planilha de contratos das dispensas de licitagBes para atendimento das demandas decorrentes
da Covid-19, encaminhados pela Diretoria Administrativa da SESA,;

Consulta no sistema GMS e no Portal de Transparéncia do Estado do Parang;

Declarag6es, por parte de servidor da Secretaria de Estado da Saude, conforme consta da ata
de reunido por videoconferéncia n° 2 de 12/05/2020, explicando existir problemas na plataforma
do sistema GMS impossibilitando o registro dos contratos das dispensas de licitagbes para
atendimento das demandas decorrentes da Covid-19.

CRITERIO

Lei Federal Complementar n° 101/2000

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orgamentérias; as prestagfes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execuc¢édo Orcamentaria e o Relatério de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia sera assegurada também mediante:

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informacgdes pormenorizadas sobre a execuc@o orcamentéria e financeira, em meios eletrdnicos
de acesso publico; e

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federagéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes referentes
a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realiza¢do, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério realizado;

Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informacGes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacédo das informagdes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

IV - Informagbes concernentes a procedimentos licitatorios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Lei Estadual n° 16.595, de 26 de outubro de 2010

Art. 2°. Os entes descritos no caput do art. 1° deveréo, ainda, gerir e manter uma pagina na rede
mundial de computadores (internet), sob a denominagéo de Portal da Transparéncia, que podera
ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrdnico (link), representado por imagem
(banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 1°. Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da Transparéncia, a partir da vigéncia
desta lei todos os atos administrativos realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos,
gque importem em realizagdo de despesas publicas, nos termos do § 1° do artigo 1° desta lei.

§ 3°. Todos os atos realizados e contratos firmados deverdo ser publicados com links de acesso
aos editais que os antecederam, em especial os procedimentos licitatorios ou as justificativas
para as contratacfes diretas.

§ 4°. Todos os atos realizados e contratos firmados deverdo ser publicados em até 30 (trinta) dias
da respectiva assinatura, respeitando-se os prazos estabelecidos em leis federais em vigor.

Decreto Estadual n° 10.285, de 25 de fevereirode 2 014
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Art. 7° Os entes descritos no caput do art. 1° deverdo, ainda, gerir e manter uma pagina na rede
mundial de computadores (internet), sob a denominacéo de Portal da Transparéncia, que poderéa
ser acessado por qualquer pessoa, mediante atalho eletrdnico (link), representado por imagem
(banner), na pagina inicial do respectivo sitio (site), contendo a nomenclatura do portal.

§ 1° Deverdo ser publicados integralmente nos Portais da Transparéncia a partir da vigéncia deste
Decreto todos os atos administrativos realizados e contratos firmados, bem como seus aditivos,
que importem em realizacéo de despesas publicas.

§ 3° Todos os atos realizados e contratos firmados deverdo ser publicados com links de acesso
aos editais que os antecederam, em especial os procedimentos licitatorios ou as justificativas
para as contratacfes diretas.

§ 4° Todos os atos realizados e contratos firmados dever&o ser publicados em até 30 (trinta) dias
da respectiva assinatura, respeitando-se os prazos estabelecidos na legislac¢ao vigente.

Art. 8% Deverdo ser disponibilizadas no Portal da Transparéncia - www.
portaldatransparencia.pr.gov.br e nos sitios eletrdnicos oficiais dos respectivos érgdos que
compdem o Poder Executivo Estadual, independentemente de solicitagbes, as seguintes
informagdes de interesse publico:

IX - integra dos contratos firmados e seus instrumentos afins, com a especificacdo das etapas de
cumprimento das obrigacdes, pagamentos e sua quitagdo, por ano de celebragéo e por objeto,
observadas as categorias "aquisi¢do de bens", "servi¢os", "obras" e "loca¢édo";

Decreto Estadual n°® 9.762, de 19 de dezembro de 201 3

Art. 1° Fica normatizado novo preceito ao Decreto Estadual n°® 5.980, de 22 de dezembro de 2009,
que instituiu no ambito da Administracdo Publica Estadual, para a Gestédo de Materiais, Obras e
Servicos — GMS, o Médulo de Cadastro Unificado de Fornecedores do Estado do Parana —
GMS/CFPR.

§ 4° Para celebrar contratos administrativos na forma da legislacdo vigente, pertinentes a
aquisicao de bens e servigos, inclusive de obras e publicidade, a empresa vencedora no certame
devera credenciar-se no GMS/CFPR, mantendo as condi¢des de habilitagéo.

Art. 4° O CFPR sera de acesso e consulta prévia obrigatérios a todos os 6rgdos da Administragcao
Direta e Indireta do Estado para:

| - celebracao de convénios, acordos, ajustes, contratos que envolvam o desembolso, a qualquer
titulo, de recursos financeiros;

Il - repasses de valores de convénios ou pagamentos referentes a contratos; e

Il - registros das sanc¢@es aplicadas as pessoas fisicas e juridicas.

Resolucdo Conjunta SEFA/SEAP n° 005, de 03 de junho  de 2014

Art. 8° Os contratos originarios de aquisicdo de bens e prestacdo de servicos devem ser
registrados no Sistema GMS — Médulo Gestao de Contratos.

| — E obrigatéria a inclus&o no Sistema GMS das informacdes e registros dos contratos de
prestacdo de servigos terceirizados, de carater continuo, e de locagdo de mao de obra
especializada.

Il — também devem ser inseridos no Sistema GMS as informacdes e registros de quaisquer
aditivos, de forma a alimentar os dados para a gestéo dos servigos de méo de obra terceirizados,
de forma a dar o cumprimento ao disposto no Decreto Estadual n® 6191/12.

Resolucéo Conjunta PGE/SEAP n° 11, de 12 de novembr o de 2014

Art. 3° Para o acompanhamento do instrumento contratual sera designado o gestor, que serd o
representante da Administragao.

§ 3° S&o deveres do gestor do contrato:
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V — Efetuar a digitalizagdo e o armazenamento dos documentos fiscais e trabalhistas da
contratada, em campo préprio do sistema GMS - Mddulo Contrato, quando da avaliagdo mensal;

IX — Preencher mensalmente o Termo de Avaliagdo de Contratos Administrativos, através do
Sistema de Gestédo de Materiais e Servigos — GMS / Mddulo de Contratos;

Art. 4° Para a fiscalizacdo do contrato sera designado, dentre os servidores que estejam no
ambito da administracdo interna, o fiscal.

§ 2° O fiscal exercerid a funcdo de acompanhamento da qualidade dos servigos prestados,
incumbindo-lhe:

VIl — Preencher mensalmente o Termo de Avaliagdo de Contratos Administrativos, disponivel no
Sistema de Gestdo de Materiais e Servicos — GMS, destinado a comprovar a regularidade fiscal
e trabalhista da Contratada, bem como o registro de ocorréncias.

Auséncia de definicdo de rotinas, de forma a incluir a alimentacdo do GMS na formalizacéo e

CAUSA
acompanhamento dos contratos.
Auséncia de transparéncia dos contratos assistenciais celebrados pela SESA;

EREE Impossibilidade de controle externo e social dos contratos e despesas decorrentes dos contratos
assistenciais;
Por meio do despacho n° 2582/2020 do dia 02/06/2020 a Coordenadoria de Governanga em
Aquisi¢Bes informa que o sistema de Gestao de Materiais e Servicos — GMS néo dispunha de

. mecanismo para indicagdo que a aquisicdo e/ou contratacdo se referia ao COVID e, apos

SINTESE DA h S . ; ; ~

MANIFESTACAO disponibilizado, reinseriu ou adequou as informag¢des no GMS.

DO GESTOR . N . . A
Quanto a discrepancia entre os processos disponibilizados no Portal da Transparéncia (aba
COVID), e no portal Cororavirus.pr.gov.br., é informada a responsabilidade da Controladoria
Geral do Estado para insercdo de informacdes.

Q'XﬁllfﬁzESTD:QAo No foram trazidos argumentos que atestem que o apontamento foi sanado, uma vez que ainda

DO GESTOR hé auséncia de registro de informag¢des no sistema GMS e no Portal da Transparéncia.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante auséncia de registro de informagdes sobre contratos no sistema GMS e no Portal da
Transparéncia, contrariando a Lei Complementar n° 101/2000, a Lei Federal n° 12.527/2011, a
Lei Estadual n° 16.595/2010, o Decreto Estadual n° 9.762/2013, o Decreto Estadual n°
10.285/2014, a Resolugdo Conjunta SEFA/SEAP n° 05/2014 e a Resolucdo Conjunta PGE/SEAP
n° 11/2014, em razdo da auséncia de definicdo de rotinas que incluam a alimentacdo dos
contratos no GMS, sugere-se a adog¢ado das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo
como proposta de recomendagdo no Relatorio de Acompanhamento das Contratacdes da
SESA no enfrentamento ao Coronavirus com posterior instauragdo de processo de
Homologacgéo das Recomendagdes:

a) Implemente politicas, normativas internas ef/ou manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de alimentagdo do sistema GMS;

b) Cadastre todos os contratos referentes a contratagdes ja efetuadas para enfrentamento
da pandemia decorrente do novo Coronavirus no sistema GMS e no Portal da
Transparéncia do Estado;

c) Passe a informar os contratos referentes a contratagbes para enfrentamento da
pandemia decorrente do novo Coronavirus no sistema GMS e no Portal da
Transparéncia do Estado em tempo real;
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3.1.2 Fragilidades na motivacdo dos processos de co mpra de respiradores /
ventiladores mecanicos para atendimento da pandemia de infeccdo por
Coronavirus (APA 14151)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.

OBJETIVO

Avaliacdo dos aspectos formais das aquisi¢cdes de ventiladores mecanicos.

CONDIGAO

Caréncia de informacdes quanto a motivacdo dos atos nos processos de dispensa de licitagédo
para aquisi¢cdo de respiradores para atendimento das demandas decorrentes da Covid-19, de
forma a correlacionar o objeto da contratagdo e o combate a pandemia (Por qué? Para que
serve? Como vai utilizar? Onde vai utilizar? Qual a razdo da quantidade solicitada? Para quanto
tempo? Quais os beneficios para o atendimento da populagdo?), em contrariedade a orientagédo
contida na p. 18 e no Anexo VIl do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos /
COVID-19, elaborado pela PGE/PR.

EVIDENCIAS

Protocolo Integrado n° 16.483.923-0;
Protocolo integrado n° 16.538.652-3;
Protocolo Integrado n° 16.542.840-4;
Protocolo Integrado n°® 16.599.581-3.

CRITERIO

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos / COVID-19 - PGE

p. 18: A caracterizacdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia ja se encontra
presumida na hipo6tese especifica de dispensa de licitacdo estabelecida pelo art. 4° da Lei n°®
13.979, de 2020, conforme exposto no item 3.1 deste Parecer Referencial, ao qual se remete.

No entanto, cabera ao 6rgao interessado na contratacdo demonstrar a correlagdo entre o que
se pretende contratar com o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - COVID-19.

ANEXO VIl - MOTIVACAO DO ATO: O que sera adquirido? (ou que servigo serdo contratados?):
Trata-se de solicitamos para aquisicdo de (objeto a ser adquirido) para atendimento para
(aquisicdo de bens, ou servicos, ou servigo de engenharia, ou insumos de salde, por dispensa
de licitacdo, destinados ao enfrentamento da pandemia coronavirus - COVID - 19, a serem
entregues (em parcela Unica / em x parcelas) (ou a serem prestados___ ), para atendimento
desta (unidade), por um periodo (ou a serem prestados no prazo) de XXX dias. Por qué? Indicar
legislacdes especificas (Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e suas alteracdes
promovidas pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de mar¢o de 220, e Decreto Estadual n°® 4.315
de 2020). Para que serve? Como vai utilizar? Onde vai utilizar? Qual a razado da quantidade
solicitada? Para quanto tempo? Quais os beneficios para o atendimento da populagcao? Outras
razdes que justifiqguem a aquisi¢édo (ou o servico).

CAUSA

Interpretacéo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratagéo
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Intuito de celeridade processual;

Auséncia de experiéncia em contratacdes durante situacdo de calamidade publica (emergéncia
decorrente de pandemia global).

EFEITO

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.
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SINTESE DA
MANIFESTAGCAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14151, a administragdo da
SESA encaminhou um documento contendo uma “motivacdo complementar” para dois dos
processos (16.483.923-0 e 16.538.652-3) de aquisicdo mencionados®.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em verdade ndo houve manifestacdo. Apenas foi anexado um documento, sem ndmero,
contendo uma motivagdo complementar para cada processo.

Ademais, as complementacdes ora trazidas ainda ndo esclarecem por completo 0s processos
de aquisicao de equipamentos, uma vez que ndo trazem informagfes essenciais, como o célculo
feito pela administracdo para a definicdo da quantidade a ser comprada, ou onde seréo alocados
0s equipamentos.

Além disso, oportuno esclarecer que os complementos trazidos em resposta ao Apontamento
ndo constam nos referidos protocolos de aquisi¢ao.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das fragilidades na motivagdo dos processos de compra de respiradores / ventiladores
mecanicos para atendimento da pandemia de infeccdo por Coronavirus - COVID-19,
contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servicos/COVID-
19 - PGE, em razao da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais, do intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em contratacdes
durante situacdo de calamidade pulblica, sugere-se a adocdo das providéncias abaixo
relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagdo no Relatério de
Acompanhamento das Contratagfes da SESA no Enfrenta  mento ao Coronavirus, com
posterior instauracdo de processo de Homologacao das Recomendacdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura,;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a contratagdo pela area
interessada, respeitando a ordem l6gica e cronoldgica, de forma a coibir
movimentacdes e a¢es ndo disponiveis na instru¢do processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagéo das contratagdes;

d) Instrua os processos com célculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das
contratacgoes.

3.1.3 Fragilidades na instrucdo dos processos de co
operacionalizacdo e execucdo das acdes e servicos d
caracteristicas de hospital de campanha para atendi

ntratacdo de gerenciamento,
e saude com
mento da infecgdo por

Coronavirus (APA 14152)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais para atendimento da infeccdo por
Coronavirus.

OBJETIVO

Avaliagdo quanto aos aspectos formais das contratacdes para o gerenciamento, a
operacionalizagdo e a execucdo das acgles e servicos de saude no Hospital Regional de
Telémaco Borba, Hospital Regional de Ivaipord e Hospital Regional de Guarapuava.

CONDIGAO

Inconformidades quanto a aspectos formais e caréncia de informacdes nos processos
16.559.879-2 (contratacdo da gestdo do Hospital Regional de Ivaipord), 16.559.881-4
(contratagéo da gestao do Hospital Regional de Telémaco Borba) e 16.559.884-9 (contratagéo
da gestéo do Hospital Regional de Guarapuava), em relagao:

a) Data de abertura / inicio do protocolo : Nenhum processo respeita a ordem légica e
cronolégica, uma vez que sdo abertos ap6s definicdo da entidade e do preco contratados,

5 Os outros dois processos (16.542.840-4 e 16.559.581-3) teriam sido cancelados.
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contato com possiveis interessados e publicacdo da pesquisa de pregos no Diario Oficial do
Estado, em contrariedade com o disposto no art. 38 da Lei n° 8.666/1993 e no art. 40 da Lei
Estadual n° 15.608/2007;

b) Motivagdo : Nenhum processo apresenta, na motivagdo, a correlacdo entre o objeto da
contratagdo e o combate ao COVID-19 naquela regido, contendo apenas a justificativa de
ampliacdo de leitos, sem demonstrar se aquela quantidade (capacidade instalada do respectivo
Hospital) esta adequada a evolugdo da doenga na regido, em contrariedade a orientagédo contida
na p. 18 e no Anexo VIl do Caderno Orientador para aquisicao de bens e servicos/COVID 19,
elaborado pela PGE/PR. Ademais, ao contrario do que esta justificado nos processos, nenhum
dos trés hospitais constam na “Previsédo de implantacdo de leitos hospitalares para atendimento
exclusivo do Coronavirus (Covid-19), por macrorregido”, disponivel no “Plano de Contingéncia
do Parand - Covid 19 (nivel 3 — Execucao)”;

¢) Formacao do preco referencial : Nenhum processo esté instruido com documentos que
demonstrem a composicao dos valores maximos admitidos para as contrata¢des, considerando
ainda que foram balizadores para a desclassificacdo de varias propostas ofertadas,
impossibilitando a verificacdo determinada no art. 69, lll, b, da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no
art. 4°, 83°, do Decreto Estadual n°® 4.315/2020;

d) Termo de Dispensa de Licitacdo : Nos processos de Guarapuava e Telémaco Borba, os
Termos de Dispensa de Licitagdo ndo trazem as especificacdes detalhadas dos itens
(equipamentos, insumos e pessoal de acordo com o “Roteiro para elaboragéo da proposta”) a
serem disponibilizados pela entidade contratada, impossibilitando a descricdo completa do
objeto a ser contratado, em contrariedade ao art. 4°, §1° | e IV, do Decreto Estadual n°
4.315/2020 e item 1.2, do anexo V, do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR;

e) Auséncia de proposta detalhada do contratado : Nos processos de Guarapuava e
Telémaco Borba ndo foram anexadas as propostas detalhadas apresentadas pelos contratados,
nem mesmo as tabelas referenciais divulgadas pela SESA no “Roteiro para elaboragdo da
proposta”, deixando de especificar os itens (equipamentos, insumos e pessoal) a serem
disponibilizados pelas entidades, impossibilitando verificar se, de fato, tratavam-se das
propostas mais vantajosas, em contrariedade ao principio da selecdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo (citado pela PGEPR na orientagdo contida no item 6 da p. 28 do
Caderno Orientador para aquisi¢do de bens e servicos/COVID-19), bem como impossibilitando
a descricao completa do objeto a ser contratado, prevista no art. 43, 1V, da Lei Federal n°
8.666/1993, no art. 85, Ill, da Lei Estadual n° 15.608/2007, no art. 4°, §1°, | e IV, do Decreto
Estadual n° 4.315/2020 e no item 1.2, do anexo V, do Caderno Orientador/COVID-19, elaborado
pela PGE/PR,;

f) Iminente dificuldade na fiscalizacdo em relagdo a f  ormacgéo do preco contratado , uma
vez que ndo sdo apresentados custos unitarios: Nenhum processo apresenta o detalhamento
dos valores unitérios dos itens (equipamentos, insumos e pessoal) a serem disponibilizados pela
entidade contratada, dificultando a fiscalizacdo da SESA e o controle social, em especial, na
eventual ocorréncia de mao-de-obra insuficiente e/ou falta de materiais e equipamentos, uma
vez que também ndo estdo descritos os quantitativos dos itens na minuta do contrato, na
proposta, tampouco no Termo de Dispensa de Licitacdo, em contrariedade ao art. 43, 1V, da Lei
n° 8.666/1993, art. 85, I, da Lei Estadual n° 15.608/2007, art. 4°, §1°, | e IV, do Decreto Estadual
n° 4.315/2020 e item 1.2, do anexo V, do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR;

g) Forma de medicdo e pagamento : Todos 0s processos mencionam que os leitos dos
hospitais serdo abertos gradativamente, conforme a demanda da SESA. No entanto, ndo esta
claramente descrito se a remuneragdo pelo periodo em que somente parcela dos leitos
estiverem em funcionamento sera feita integralmente ou proporcionalmente, conforme o valor
estipulado por leito, em contrariedade ao art. 4°, V, do Decreto Estadual n° 4.315/2020 e art. 4°-
E, §1°, V, da Lei n° 13.979/2020;

h) Assinatura e publicagdo dos contratos : Mesmo ap0és iniciados os prazos de vigéncia do
contrato e execugdo dos servigos, a verséao final dos instrumentos, devidamente assinada, ndo
consta nos protocolos de contratacdo, em contrariedade ao art. 60 da Lei n° 8.666/1993 e art.
107 da Lei Estadual n° 15.608/2007. Além disso, ndo ha informac¢des sobre a publicacdo dos
extratos dos contratos no Diario Oficial do Estado, em contrariedade ao artigo 26 da Lei n°
8.666/1993, ao art. 35, § 2° da Lei Estadual n° 15.608/2007, e a orientacdo contida no item 11
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constante na p. 29 do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19,
elaborado pela PGE/PR,;

i) Transparéncia : Mesmo apés iniciados os prazos de vigéncia do contrato e execucédo dos
servicos, 0 contrato de gestdo do Hospital de Telémaco Borba ndo consta no Portal da
Transparéncia do Estado ou na aba “Transparéncia” do site coronavirus.pr.gov.br. Para os
contratos de Ivaipord e Guarapuava, que estdo informados no Portal da Transparéncia do
estado, ndo existe o contrato anexado, o link para a publica¢éo ndo funciona / existe, e as datas
informadas como sendo as das publica¢des dos instrumentos estéo incorretas, em contrariedade
ao art. 4°, 82°, da Lei n° 13.979/2020, a orientagdo contida na p. 13 do Caderno Orientador para
aquisicao de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR e ao art. 3° da Resolu¢do CGE
n° 030/2020.

EVIDENCIAS

Protocolo integrado n° 16.559.879-2 (contratacdo da gestédo do Hospital Regional de Ivaipord);

Protocolo Integrado n°® 16.559.881-4 (contratagcdo da gestdo do Hospital Regional de Telémaco
Borba);

Protocolo Integrado n° 16.559.884-9 (contratagdo da gestdo do Hospital Regional de
Guarapuava);

Plano de Contingéncia do Parana - Covid 19 (nivel 3 - Execucao);
Acesso ao Portal da Transparéncia em 15/06/2020 e 21/07/2020.

CRITERIO

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 7°. As licitacOes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

§ 2°. As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

Il - existir orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus
CUStOS unitarios;

Art. 26. As dispensas previstas nos §8§ 2° e 4° do art. 17 e no inciso Ill e seguintes do art. 24, as
situacdes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no final do paragrafo Unico do art. 8° desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3
(trés) dias, a autoridade superior, para ratificacao e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos atos.

Art. 38. O procedimento da licitagédo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indicagédo
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas repartices interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre imoéveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Art. 4°, E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 2°. Todas as contrata¢des ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
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contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscricdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢ao.

Art. 4°-E. Nas contratagBes para aquisicdo de bens, servicos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

| - declaragédo do objeto;

Il - fundamentagéo simplificada da contratacéo;
Il - descricéo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratacgao;

V - critérios de medi¢cdo e pagamento;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 35. A dispensa ou a inexigibilidade de licitagdo requer sempre ato formal fundamentado da
autoridade competente, publicado na imprensa oficial, com excegéo das hipéteses previstas nos
incisos | e 1l do art. 34 desta lei.

§ 2°. As dispensas previstas nas alineas "f* e "g" do inciso | do art. 8° e nos incisos Il a XXI do
art. 34, as situagfes de inexigibilidade do art. 33, necessariamente justificadas, e o retardamento
previsto no paragrafo Gnico do art. 13, deverdo ser comunicados dentro de trés dias a autoridade
superior para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como
condicao para eficacia dos atos.

Art. 40. A licitacdo iniciar-se-4 com a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado, devendo observar e registrar o seguinte:

Art. 69. O edital divide-se em trés partes, devendo constar:
11l - na terceira, dos anexos:

b) o orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pre¢os unitarios, compativeis com os
de mercado;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - procedera ao julgamento e classificagdo das propostas restantes, de acordo com 0s critérios
de avaliagdo previstos do edital;

Art. 107. Os contratos, seus aditamentos e apostilas serdo lavrados na reparticdo interessada.

§ 2°. Os contratos devem ser arquivados junto com os processos de licitacdo ou de contratagcdo
direta, abrindo-se tantos volumes quantos sejam necessarios a boa organizacao processual.

Decreto Estadual n°® 4.315, de 21 de marco de 2020

Art. 4°. Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos de salde necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata a Lei Federal n°® 13.979, de 2020, sera admitida a
apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
deste artigo contera:

| - declaragdo do objeto;
Il - fundamentagéo simplificada da contratacéo;
Il - descricéo resumida da solucao apresentada;

IV - requisitos da contratacgao;
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V - critérios de medigcdo e pagamento;

§ 3° A diferenca entre os pregos cotados ndo deve se mostrar desarrazoada, de forma que se
verifiqgue discrepancia entre os valores coletados na pesquisa realizada pela Administracao,
assim como estes e 0s sabidamente praticados no mercado, de modo que néo reflitam a
realidade, tornando-se inadequadas para delimitar pre¢o do objeto a ser contrato.

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE
2. Dos fundamentos juridicos

As aquisicdes realizadas com base no dispositivo deverdo ser imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber,
além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527/20112, o nome do contratado,
0 numero de sua inscricado na Receita Federal do Brasil, 0 prazo contratual, o valor e o respectivo
processo de contratacao ou aquisicdo. Esta exigéncia especifica para o dispositivo em comento,
ndo dispensa a publicagdo dos atos administrativos realizados nos respectivos processos de
aquisicao, por forca de outros atos normativos que assim o estabeleca;

3.1 Da presuncéo de atendimento das condigBes para dispensa de licitagdo

A caracterizagao da circunstancia de fato que autorizou a providéncia ja se encontra presumida
na hipétese especifica de dispensa de licitagdo estabelecida pelo art. 4° da Lei n°® 13.979, de
2020, conforme exposto no item 3.1 deste Parecer Referencial, ao qual se remete.

No entanto, cabera ao 6rgao interessado na contratacdo demonstrar a correlagdo entre o que
se pretende contratar com o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - COVID-19.

5.2.1. Conclusdes do parecer referencial

6. A Lei Federal n° 13.979, de 2020, suas altera¢cdes e o Decreto Estadual n° 4.315, de 2020,
ndo eximem o gestor publico de observar os principios basilares elencados no art. 37 da
Constituicdo da Republica e na Lei n° 8.666, de 1993. Portanto, ndo se justifica que, em nome
da celeridade, sejam ignorados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, isonomia, sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao,
promocao do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como demais preceitos que lhe sejam
correlatos;

11. A dispensa de licitagdo, devidamente justificada, devera ser comunicada dentro de trés dias
a autoridade superior para ratificacéo e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de cinco dias,
como condi¢do para eficicia dos atos;

ANEXO V - TERMO DE DISPENSA - PRESTAQAO DE SERVICOS
item 1.2 - Especificagbes Técnicas

a) Todas as especificagBes necessarias deverdo constar, de forma detalhada, para garantir a
qualidade da contratagdo, levando em consideragdo as normas técnicas eventualmente
existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e segurancga,
conforme legislagéo vigente;

ANEXO VII - MOTIVAGAO DO ATO

O que sera adquirido? (ou que servico serdo contratado?): Trata-se de solicitamos para
aquisicao de (objeto a ser adquirido) para atendimento para (aquisicao de bens, ou servicos, ou
servico de engenharia, ou insumos de salde, por dispensa de licitagdo, destinados ao
enfrentamento da pandemia coronavirus - COVID - 19, a serem entregues (em parcela Gnica /
em x parcelas) (ou a serem prestados___ ), para atendimento desta (unidade), por um periodo
(ou a serem prestados no prazo) de XXX dias. Por qué? Indicar legislagdes especificas (Lei
federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e suas alteragdes promovidas pela Medida
Proviséria n° 926, de 20 de marco de 220, e Decreto Estadual n® 4.315 de 2020). Para que
serve? Como vai utilizar? Onde vai utilizar? Qual a razdo da quantidade solicitada? Para quanto
tempo? Quais os beneficios para o atendimento da populacdo? Outras razdes que justifiquem a
aquisicao (ou o servico).
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Resolucdo CGE n° 030, de 14 de abril de 2020

Art. 3°. As aquisi¢des de bens, servigos, inclusive de engenharia e insumos de saude destinadas
ao enfrentamento da pandemia da COVID-19, realizadas por dispensa de licitagdo, assim com
os editais de licitagBes, a integra dos contratos firmados e seus instrumentos afins referentes as
aquisicdes desta natureza, que venham a ser precedidas por licitacdo, deverdo ser
imediatamente disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Poder Executivo
(www.transparencia.pr.gov.br) e no Portal Coronavirus (http://www.coronavirus.pr.gov.br), na
forma prevista nos incisos, VII, VIl e IX, do art. 8° do Decreto Estadual n° 10.285 de 25 de
fevereiro de 2014.

CAUSA

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Intuito de celeridade processual;

Auséncia de experiéncia em contrata¢des durante situacéo de calamidade publica (emergéncia
decorrente de pandemia global).

EFEITO

Inverséo de atos processuais, o que pode afetar a competitividade e a lisura da contratagéo;
Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que nao satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de estabelecimento de critérios de prego inapropriados, e consequente julgamento
equivocado das propostas;

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado;
Dificuldades na fiscalizagéo dos servicos prestados;
Risco de pagamento superior e prejuizo ao erario;

Auséncia de transparéncia sobre as contratagées emergenciais decorrentes da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Por meio do Oficio n°® 010/2020 CGSP/SESA, enviado pelo Canal de Comunicacao (Demanda
n° 194430 criada em 16/07/2020), o Diretor de Gestao de Servigos Proprios, Vinicius Augusto
Filipak, se manifestou acerca de cada um dos itens apontados.

Demais documentos anexados pela administragdo da SESA em resposta ao Apontamento
constam anexos ao protocolo n° 16.682.469-9, ao qual foi dado acesso a equipe de fiscalizagéo.

Seguem as consideragfes da Diretoria de Gestédo de Servigos Proprios:
Quanto ao item a - Data de abertura / inicio do protocolo

Que o0s processos teriam sido iniciados anteriormente, e apds tramitacdes internas, foram
inseridos no sistema e-protocolo; e que apos consideragfes da Diretoria Administrativa, alguns
itens foram corrigidos, o que alterou a ordem logica do protocolado.

Quanto ao item b - Motivagéo :

Que a escolha das unidades considerou a Nota Orientativa n° 24 da SESA, a qual orienta a
preferéncia pela utilizacé@o de estruturas proprias do estado; que o nimero de leitos baseou-se
na capacidade instalada de cada unidade e na necessidade de adequagdes para isolamento; e
que o Plano de Contingéncia do Estado teria sido alterado em 10/06/2020, tendo sido incluidos
os trés hospitais citados.

Quanto ao item ¢ - Formagéo do preco referencial

Que o preco foi considerado de acordo com contratos firmados por unidades da SESA com
capacidade operacional similar, com o acordo coletivo de trabalhadores de servicos de saude
firmado em 2019, e com a média de mercado dos precos de corpo clinico; e que teria sido
aplicado um desconto no custeio das unidades, de acordo com especificidades de cada regiéo.

Quanto ao item d - Termo de Dispensa de Licitagdo
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Que os Termos de Dispensa de Licitagao teriam sido alterados mediante solicitagdo da Diretoria
Administrativa, sendo incluidas planilhas de detalhamento, as quais constam em cada um dos
processos.

Quanto ao item e - Auséncia de proposta detalhada do contratado:

Que o roteiro disponibilizado pela SESA seria apenas para “guiar a formulacdo das propostas
técnicas”, sendo obrigatéria apresentacdo somente do “Quadro 6”, no qual deveria constar o
“resumo da proposta”; e que o “resumo da proposta” foi apresentado por todos os contratados.

Quanto ao item f - Iminente dificuldade na fiscalizagdo em relagdo a f ormacé&o do preco
contratado, uma vez que ndo sdo apresentados custos unitarios:

Que os gestores das unidades hospitalares tém autonomia para alocar recursos humanos e
insumos, desde que atendidas as especifica¢des e obriga¢des das contratadas, constantes nos
Termos de Dispensa de Licitac&o.

Quanto ao item g - Forma de medicdo e pagamento

Que o pagamento seria feito conforme a capacidade de leitos ja instalada, ou seja, conforme os
leitos disponiveis para a regulagdo estadual; e que caso os hospitais venham a ser equipados
com bens adquiridos pela SESA e/ou disponibilizados pelo Ministério da Saude, haverd um
desconto proporcional pela disponibilizagdo desses equipamentos.

Quanto ao item h - Assinatura e publicagéo dos contratos

Que os contratos assinados e extratos de publicacéo ja constariam em cada processo; e que 0S
extratos teriam sido publicados em 29/06/2020.

Quanto ao item i - Transparéncia :

Que as informagdes sobre a dispensa para gestdo do HRTB constariam no portal da
transparéncia do estado (www.transparencia.pr.gov.br), sendo disponibilizado o link direto.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Foram trazidos argumentos que afastam total ou parcialmente algumas inconformidades
anteriormente apontadas. No entanto, merece atengdo especial o fato de os esclarecimentos
terem sido feitos somente no &mbito do Apontamento n° 14152 e do protocolo n° 16.682.469-9,
aberto em resposta ao referido APA.

Ou seja, os esclarecimentos trazidos pelo gestor ndo constam em cada processo / protocolo de
contratagéo.

Além disso, alguns pontos ainda merecem atengéo:
Quanto ao item ¢ - Formagéo do preco referencial

Foi mencionado pela administracdo que o preco foi considerado de acordo com contratos
vigentes, acordo coletivo de trabalho e média de precos de servicos de saude. No entanto, ndo
foram disponibilizados os critérios e calculos citados.

Da mesma forma, tais informacdes ndo constam no ambito de cada processo.
d) Quanto ao item d - Termo de Dispensa de Licitacao

A administracdo da SESA citou que teriam sido incluidas planilhas de detalhamento em cada
um dos processos. No entanto, nos Termos de Dispensa constantes em cada um dos trés
processos ainda constam tabelas ndo preenchidas, em especial no que se refere aos
guantitativos de pessoal.

Alias, cabe alertar que os trés Termos de Dispensa ainda se parecem bastante com minutas, ja
que faltam informag¢Bes em ambos, como o ndmero do protocolo, 0 nimero da dispensa e
campos ndo preenchidos em tabelas.

Quanto ao item e - Auséncia de proposta detalhada do contratado:

Foi citado pela administracao da SESA que somente o0 “Quadro 6” - “resumo da proposta” deveria
ser apresentado obrigatoriamente pelos interessados na contratacao.

No entanto, ao contrario do que alega a SESA, conforme mencionado em cada roteiro para
elaboracdo da proposta, o anexo destinar-se-ia “a orientar a elaboracdo do projeto a ser
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apresentado, devendo conter os subitens indicados neste roteiro, podendo ser acrescido de
outros elementos que o proponente julgar pertinente a sua proposi¢ao.”

Em nenhum momento é citado que o preenchimento de outros quadros seria facultativo.

Ou seja, ndo somente o item 6 era obrigatério, mas sim, todos os demais indicados no
documento.

Quanto ao item g - Forma de medigdo e pagamento

Foi citado pela administracéo da SESA que caso os hospitais podem receber equipamentos da
SESA e/ou do Ministério da Saude, e, nesse caso, haverd um desconto proporcional pela
disponibilizagdo desses equipamentos, ja que eram obriga¢des dos contratados.

Cabe alertar que essa informacao ndo consta em nenhum processo.

Todos os Termos de Dispensa e contratos citam, como obrigacdes das contratadas, fornecer
equipamentos inerentes a execugao do objeto contratado. Ndo had mencéo a disponibilizacéo de
equipamentos por parte da contratante, muito menos metodologias de célculo para descontos
por essa disponibilizagao.

Além disso, tal informacdo poderia afetar sobremaneira as propostas e o ndmero de
interessados na prestagdo dos servigos, uma vez que a dificuldade na aquisicdo de
equipamentos e os altos precos praticados pelo mercado eram de amplo conhecimento de todos
os prestadores de servigos da area de salde desde a época das pesquisas de pregos.

Devido a gravidade na declaragdo da SESA, tal item sera objeto de Apontamentos Especificos®.
Quanto ao item h - Assinatura e publicacéo dos contratos

Cabe mencionar que os contratos assinados s6 foram anexados aos respectivos protocolos ap6s
o envio do APA n° 14152. Além disso, os contratos s6 foram anexados e os extratos s6 foram
publicados no Diario Oficial do Estado ap6s o inicio da prestacéo dos servigos nos trés hospitais.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das fragilidades na instrucdo dos processos de contratacdo de gerenciamento,
operacionalizacao e execucdo das agles e servicos de saude com caracteristicas de hospital
de campanha para atendimento da infeccdo por Coronavirus - COVID-19, contrariando a Lei
Federal n° 8.666/1993 , a Lei Federal n° 13.979/2020, a Lei Estadual n° 15.608/2007, o Decreto
Estadual n° 4.315/2020, o Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servicos/COVID-19 -
PGE, e a Resolugdo CGE n° 030/2020, em razdo da interpretacdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da auséncia
de experiéncia em contrata¢des durante situacdo de calamidade publica, sugere-se a adogéo
das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacao

no Relatério de Acompanhamento das Contratagdes da SES A no Enfrentamento ao

Coronavirus, com posterior instauracao de processo de Homologagao das Recomendagdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;

b) Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a contratacéo pela area
interessada, respeitando a ordem logica e cronolégica, de forma a evitar tramitacdes e
acordos “internos” ndo disponiveis na instrucdo processual;

c) Descreva de forma clara e completa a motivagéo das contratacdes;

d) Instrua os processos com célculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das
contratacgoes;

e) Preenchatodos os campos e tabelas constantes nos Termos de Dispensa de Licitagéo,
para que o leitor entenda que se trata da versao final do documento e ndo uma minuta
ainda alteravel;

f)  Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma detalhada, com o intuito
de atender os termos do documento que orienta a elaboracéo das propostas, bem como

6 Apontamentos Preliminares de Acompanhamento - APA n° 14347 e 14348.
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possibilitar um julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao;

g) |Insira todos os detalhamentos acordados com os contratados nos respectivos
processos e contratos de prestagdo de servicos, de forma a possibilitar o
acompanhamento e a plena fiscaliza¢@o do objeto contratado;

h) Providencie tempestivamente a publicacdo dos extratos contratuais, assim como a
anexacao dos termos contratuais assinados em seus respectivos protocolos.

enfrentamento da
ional decorrente do

3.1.4 Contratagdo mediante motivacdo ndo voltada ao
emergéncia de saude publica de importancia internac
novo Coronavirus (APA 14272)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.
SESTETVE) Avaliagdo quanto aos aspectos legais e procedimentais do processo n° 16.154.655-0 referente
a contratacao de servigos terceirizados.
Contratacédo irregular de postos de trabalho de recepcionistas e auxiliares de servigos gerais,
uma vez que a motivacéo ndo caracteriza situacéo voltada ao enfrentamento da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus.
Postos de | Motivacdo Irregularidade
Trabalho
02 (duas) | Fls. 2, em 22/10/2019: é citado o aumento | N&o h& informacédo que comprove
Recepcionistas significativo no nimero de atendimentos, em | o aumento nas demandas da
para a Ouvidoria | decorréncia da absorcao das atividades que | Ouvidoria em decorréncia da
da SESA antes eram realizadas pela 22 Regional de | Covid-19.
Salde; A justificativa e o pedido s&o
Fls. 6, em 19/03/2020: ratifica-se as | anteriores a pandemia, motivados
informacgdes contidas no referido memorando | por outras razées.
e o pedido é reiterado considerando o inicio
do exercicio orgamentario e financeiro de
2020;
Fls. 11, em 31/03/2020: j& citando a
CONDICAO pandemia de Covid-19, sdo listadas as
contratagGes pretendidas, entre as quais, a
de recepcionistas para a Ouvidoria Geral da
SESA, “em virtude do aumento significativo
no nimero de atendimentos, em decorréncia
da absor¢éo das atividades que antes eram
realizadas pela 22 Regional de Saude”.
08 (oito) | Fls. 11, em 31/03/2020: sobre o acréscimono | As atribuicdes para o posto de
Recepcionistas ndmero de recepcionistas, € justificado que | trabalho de recepcionista ndo sao
para a Farmécia | seria “para evitar aglomeracdes e reduzir o | adequadas para realizar a entrega
Central tempo de permanéncia dos usuarios nos | de medicamentos’.
ambientes de atendimento”; N&o ha comprovagéo do aumento
na distribuicdo de medicamentos.
N&o ha critério ou justificativa para
a contratagdo de 8 (oito)
recepcionistas para evitar filas em
uma Unica unidade.
A SESA esta noticiando que a
distribuicdo dos medicamentos

7.8.12: RECEPCAO: Recepciona clientes e visitantes de um estabelecimento, procurando identifica-los, averiguando suas pretensées, para prestar-lhes
informagdes, marcar entrevistas, receber recados ou encaminha-los a pessoas ou setores procurados. Descri¢do detalhada: - atende o visitante ou
cliente, indagando suas pretensdes, para informéa-lo conforme seus pedidos; - atende chamadas telefonicas, manipulando telefones internos ou externos
de disco ou botdo, para prestar informacdes e anotar recados; - registra as visitas e os telefones atendidos, anotando dados pessoais e comerciais do
cliente ou visitante, para possibilitar o controle dos atendimentos diarios. - Pode executar outras tarefas de escritério de carater limitado (p. 20, Edital PE
n° 1630/2017).
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estd  sendo realizada em
guantidade superior a necessidade

com o intuito de diminuir a
frequéncia dos usuarios nas
farméacias®.

04 (quatro)
Recepcionistas
para Farmacias
do Interior

Fls. 11, em 31/03/2020: sobre o acréscimo no
ndmero de recepcionistas para farmécias, é
justificado que seria  “para  evitar
aglomeragbes e reduzir o tempo de
permanéncia dos usuarios nos ambientes de
atendimento”;

As atribuicbes para o posto de
trabalho de recepcionista ndo séo
adequadas para realizar a entrega
de medicamentos®.

N&o ha comprovacdo do aumento
na distribuicdo de medicamentos.

N&o é apresentado nenhum critério
para o calculo da necessidade de
pessoal em cada farmacia.

A SESA esta noticiando que a
distribuicdo dos medicamentos
estd  sendo realizada em
guantidade superior a necessidade
com o intuito de diminuir a
frequéncia dos usuarios nas
farmécias'®.

02 (duas)
Recepcionistas e
1 (um) Auxiliar de

Fls. 12, em 31/03/2020: Sem qualquer
justificativa prévia, o quantitativo é incluido
numa tabela comparativa de valores.

N&o ha manifestagdo posterior, inclusive no
Termo de Dispensa e no Contrato, nos quais
a sigla so é citada em tabelas.

Ndo ha vinculagdo entre os
servicos prestados no Centro
Psiquiatrico Metropolitano e a
Covid-19.

Em momento algum do processo
16.154.655-0 €&  apresentada
justificativa para a contratagao.

No processo 16.484.711-0
(apensado ao 16.154.655-0) é
mencionado que 0s postos seriam
para a farméacia da unidade, o que
ndo é citado em momento nenhum
ao longo do processo 16.154.655-
0

N&o é apresentado nenhum critério
para o calculo da necessidade de
pessoal da unidade.

Servigcos  Gerais
para o Centro
Psiquiatrico
Metropolitano -
CPM.

05 (cinco)
Auxiliares de
Servicos Gerais

parao CEMEPAR

Fls. 11, em 31/03/2020: sobre o acréscimo no
ndmero de auxiliares de servigos gerais para
o Centro de Medicamentos do Parana -
CEMEPAR, é citada a “adequacdo da
logistica de recebimento e distribuicdo de
medicamentos, que aumentou em
decorréncia das medidas de enfrentamento
do COVID-19".

As atribuicbes para o posto de
trabalho de auxiliar de servigos
gerais ndo sdo adequadas para
realizar a entrega de
medicamentos'?.

N&ao ha comprovacédo do aumento
na distribuicdo de medicamentos.
N&o é apresentado nenhum critério
para o célculo da necessidade de
pessoal na unidade.

8 http:/Aww.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106161&tit=Farmacias-publicas-tem-novo-sistema-para-entrega-de-medicacao.
98.12: RECEPCAO: Recepciona clientes e visitantes de um estabelecimento, procurando identifica-los, averiguando suas pretensdes, para prestar-lhes
informag6es, marcar entrevistas, receber recados ou encaminha-los a pessoas ou setores procurados. Descri¢cdo detalhada: - atende o visitante ou
cliente, indagando suas pretensdes, para informéa-lo conforme seus pedidos; - atende chamadas telefénicas, manipulando telefones internos ou externos
de disco ou botéo, para prestar informacdes e anotar recados; - registra as visitas e os telefones atendidos, anotando dados pessoais e comerciais do
cliente ou visitante, para possibilitar o controle dos atendimentos diérios. - Pode executar outras tarefas de escritério de carater limitado (p. 20, Edital PE

n° 1630/2017).

10 http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106161&tit=Farmacias-publicas-tem-novo-sistema-para-entrega-de-medicacao.
11 8.4 AUXILIAR DE SERVICOS GERAIS: - Executar servigos de carregador; - Auxiliar em servigos de manutengo predial; - Varrigdo do patio, gramado
e estacionamento da Contratante; - Remocé&o das folhas das arvores, outros detritos etc.; - Retirada do lixo das dependéncias da Contratante para a
area externa; - Auxiliar em outras tarefas que se fizerem necessarias. - Utilizar o uniforme da empresa, sempre limpo. (p. 17, Edital PE n° 1630/2017).
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O fato contraria o disposto no art. 4° e 4°-B, |V, da Lei n° 13.979 de 06 de fevereiro de 2020, no
art. 12 e 2°, IV do Decreto estadual n° 4.315 de 21 de marco de 2020, e as orienta¢gfes contidas
no Caderno Orientador para aquisi¢ao de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR.

EVIDENCIAS Protocolo integrado n°® 16.154.655-0
Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020
Art. 4° E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde puUblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.
Art. 4°-B Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas
as condigbes de:
IV - limitagdo da contratacdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de
emergéncia.
Decreto Estadual n° 4.315, de 21 de margo de 2020
Art. 1° Fica autorizado, com fundamento na Lei Federal n°® 13.979, de 06 de fevereiro de 2020,
a aquisicdo de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos de salde, por dispensa de
licitacdo, destinados ao enfrentamento da pandemia da COVID-19.
Art. 2° Nas dispensas de licitacdo decorrentes do disposto na Lei Federal n° 13.979, de 2020,
presumem-se atendidas as condicdes de:
IV - limitagdo da contratagdo a parcela necesséria ao atendimento da situacdo de emergéncia.
Caderno Orientador para aquisicao de bens e servicos/COVID-19 - PGE
2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

CRITERIO

Primeiramente é importante enfatizar que a dispensa de licitagdo prevista na lei n° 13.979, de
2020 é exclusivamente aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. N&o se confunda os parametros trazidos pelo
art. 34, IV, da Lei Estadual n° 15.608, de 2007, com os da novel norma. Em que pese ser
temporaria a nova possibilidade de dispensa, ndo traz em si a obrigatoriedade de conclusao do
objeto em 180 (cento e oitenta) dias, bem como néo proibe eventual necessidade de prorrogagéo
de contratos.

3.1. DA PRESUNGAO DE ATENDIMENTO DAS CONDIGOES PARA DISPENSA DE
LICITACAO

A caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia ja se encontra presumida
na hipétese especifica de dispensa de licitagdo estabelecida pelo art. 4° da Lei n°® 13.979, de
2020, conforme exposto no item 3.1 deste Parecer Referencial, ao qual se remete.

No entanto, cabera ao 6rgao interessado na contratacdo demonstrar a correlagdo entre o que
se pretende contratar com o enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - COVID-19.

ANEXO VIl - MOTIVACAO DO ATO: O que sera adquirido? (ou que servico serdo contratados?):
Trata-se de solicitamos para aquisicdo de (objeto a ser adquirido) para atendimento para
(aquisicao de bens, ou servicos, ou servigo de engenharia, ou insumos de saude, por dispensa
de licitacdo, destinados ao enfrentamento da pandemia coronavirus - COVID - 19, a serem
entregues (em parcela Unica / em x parcelas) (ou a serem prestados___), para atendimento
desta (unidade), por um periodo (ou a serem prestados no prazo) de XXX dias. Por qué? Indicar
legislacdes especificas (Lei federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e suas alteracdes
promovidas pela Medida Proviséria n°® 926, de 20 de mar¢o de 220, e Decreto Estadual n°® 4.315
de 2020). Para que serve? Como vai utilizar? Onde vai utilizar? Qual a razdo da quantidade
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solicitada? Para quanto tempo? Quais os beneficios para o atendimento da populagdo? Outras
razfes que justifiquem a aquisi¢cdo (ou o servigo).

CAUSA

Caréncia de informagdes necessérias na motivagao do processo contratagao;
Intuito de celeridade processual;

Auséncia de experiéncia em contratacdes durante situacdo de calamidade publica (emergéncia
decorrente de pandemia global).

EFEITO

Contratacdo de objeto inadequado ou que nao satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de contratagédo de objeto desnecessario ou ndo prioritdrio num momento de pandemia.

SINTESE DA _
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14272, o Controle Interno da
SESA, com a ciéncia do Secretario Estadual de Salde, encaminhou os esclarecimentos
enviados pelas unidades administrativas que solicitaram as contratagdes objeto do
apontamento, conforme segue:

Postos de trabalho de recepcionistas para a Ouvidor  ia da SESA:

Por meio do despacho n° 3809/2020, a Diretoria Administrativa da SESA esclareceu que o
protocolo n° 16.154.655-0 iniciou com o intuito ordinario de contratacdo por meio de licitacdo a
ser realizada pela SEAP/DECON, e, que a contratagdo com o intuito de suprir a demanda
decorrente da pandemia, foi solicitada pela Ouvidoria por meio do protocolo n° 16.485.053-6,
em 16/03/2020.

Contudo, por equivoco, o Departamento Administrativo, ao iniciar a contratagdo emergencial de
servigos terceirizados utilizou-se do protocolo errado como sendo o principal.

Por meio do despacho n°® 15/2020, a Ouvidoria informou que uma de suas atribui¢cdes é orientar
a populagédo, através dos canais de atendimento, WhatsApp, telefones moéveis e fixos. Diante
disso, e do aumento na demanda de atendimentos da unidade apés o inicio da pandemia,
mostrou-se necessaria a contratacéo dos 2 postos de trabalho de recepcionistas como forma de
auxiliar os atendimentos e combater a desinformacé&o veiculada durante o periodo.

Ainda foram citados pela Ouvidoria Geral da Saude, os nimeros de atendimentos efetuados
pela unidade entre marco e junho de 2020, o que, comparando-se com o mesmo periodo do ano
anterior, apresentada um aumento de 1.514,71%.

Postos de trabalho de recepcionistas para a farméaci  a central e para farmacias do interior

Por meio do Despacho n° 144/2020, a Coordenagéo de Assisténcia Farmacéutica informou que
as contratagfes de recepcionistas visam a reposi¢do minima do quadro funcional, haja vista o
afastamento de servidores enquadrados no grupo de risco. Para tanto, anexou quadro
demonstrando o quantitativo de servidores afastados.

Em relagdo as atribuicBes para o posto de trabalho de recepcionista, esclareceu que a
dispensagdo de medicamentos envolve uma logistica complexa além da entrega de
medicamentos aos usuarios. Para tanto, listou algumas atividades que o cargo pode
desempenhar nas farmacias do estado, tais como recepcionar usuérios na entrada para
confirmar presenca, liberar senhas, fazer tiagem documental, entre outras.

Em relagdo a ndo comprovacdo do aumento na distribuicdo de medicamentos, esclareceu que
a justificativa e a motivacéo do ato foram pautadas no afastamento de servidores que estavam
no grupo de risco.

Em relacdo ao critério e a justificativa para a quantidade de recepcionistas, remete ao quadro
com o quantitativo de servidores afastados.

Postos de trabalho de recepcionistas e auxiliar de servicos gerais para o Centro
Psiquiatrico Metropolitano - CPM:
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Por meio do Despacho n° 144/2020, a Coordenacéo de Assisténcia Farmacéutica esclareceu
que a farméacia do CPM é uma extensao da farmécia da 22 RS, e que apesar de localizar-se em
outro enderego, atende os usuarios da prépria unidade e parte dos atendimentos da 22 RS.

Em relagdo a auséncia de motivacao para a contratacao na Unidade, informa que a justificativa
da solicitagdo emergencial de contratacdo de postos de trabalho para a farmécia do CPM foi
caracterizada em seu protocolo de origem (16.487.711-0), a qual € a mesma para a contratagédo
da farméacia da 2° Regional de Saude (reposicao de servidores afastados). Informa ainda que a
motivacao descrita pela DVACO utilizou a expressao “Farmacias do Parana” de forma genérica,
mas que se tratava em verdade da 22 Regional de Salde e da farméacia do Centro Psiquiatrico
Médico (CPM). Complementou que a farmacia do CPM diverge das demais farmécias porque
necessitou de auxiliares de servicos gerais, que irdo auxiliar em atividades com a movimentagao
de cargas relacionadas aos medicamentos e insumos.

Em relac@o a ndo ser apresentado critério para o calculo da necessidade de pessoal, informa,
que a farméacia do CPM conta atualmente com o afastamento de 3 servidores de nivel médio
devido ao enquadramento no grupo de risco, e mais 5 servidores com atestados de 14 dias por
suspeita de COVID.

Postos de trabalho de auxiliares de servigos gerais para o CEMEPAR:

Por meio do Despacho n° 144/2020, a Coordenacéo de Assisténcia Farmacéutica esclareceu
que a logistica para a dispensacdo de medicamentos inclui desde os procedimentos
administrativos de programagdo e aquisicdo até os procedimentos de recebimento,
armazenamento e distribuicédo de carga, o que, no caso do CEMEPAR, sdo em grande volume.
Esclareceu que distribuicho de medicamentos referida no processo faz referéncia aos
abastecimentos das farméacias e ndo a relagdo farmacéutico-paciente de dispensacdo de
medicamentos. Além disso, afirmou que o CEMEPAR passou a distribuir maiores quantidades
de medicamentos as farmécias para viabilizar a dispensagdo de medicamentos para 3 meses
aos usuarios e passou a distribuir medicamentos aos hospitais publicos e privados credenciados
na rede de enfrentamento a COVID.

Em relacao as atribui¢cdes para o posto de trabalho de auxiliar de servigos gerais, esclarece que
se encaixam nas atividades relacionas a carga, descarga e movimentacdo de cargas de
medicamentos e insumos, além de separagdo dos volumes conforme guias de remessa,
conferéncia dos itens separados, controle de qualidade, conferéncia das condigfes de
recebimento, anotacdes de desvios de qualidade, armazenamento no endere¢o adequado,

registros de controle de qualidade diarios, limpeza e organizac&o geral, entre outros.

Em relacdo a ndo ser apresentado critério para o célculo da necessidade de pessoal, informa
que atualmente o CEMEPAR est4d com 7 servidores de nivel médio sob afastamento por
enquadramento no grupo de risco.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Diante das justificativas trazidas pela administracdo da SESA, afasta-se as inconformidades
anteriormente apontadas, no sentido de que as contratagBes ndo seriam voltadas ao
atendimento da pandemia.

No entanto, merece atencéo especial o fato de os esclarecimentos terem sido feitos somente no
ambito do Apontamento n° 14272. Ou seja, as informacdes e detalhamentos trazidos pelos
gestores ndo constam no processo de contratacéo. Portanto, a motivacéo das contratagdes foi
feita inicialmente de forma inadequada ou incompleta.

Em que pese o art. 2° do Decreto Estadual n° 4.315/20 presumir que estdo atendidas as
circunstancias de fato que geram a contratacdo, a motivacdo do ato deve demonstrar a
correlacdo entre 0 que se pretende contratar com o enfrentamento da emergéncia de saude
publica. Assim, mostra-se necessario o esclarecimento detalhado do que sera adquirido, porque,
para que, como e onde sera utilizado, além de especificar a razdo da quantidade solicitada, os
beneficios para o atendimento da populagédo e outras razdes que justifiquem a contratagao,
conforme as orientagdes contidas no Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servigos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR.

Uma vez detalhadas as atividades a serem executadas pelos contratados objeto do processo n°
16.154.655-0, as justificativas para as contratagBes e a origem dos quantitativos solicitados,
entende-se que a tese de contratacdo mediante motivacdo ndo voltada a pandemia ndo
prospera. Porém, considerando que as informacgdes e detalhamentos trazidos na resposta ao

APA n° 14272 ndo constam na motivagdo citada no processo de contratacéo, em contrariedade
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as orientagdes contidas no Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servigos/COVID-19,
elaborado pela PGE/PR, possivelmente em razdo do intuito de celeridade processual e da
auséncia de experiéncia em contratagfes durante situacdo de calamidade publica, propde-se a
expedicdo de recomendacdes a SESA.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Considerando que nao constam todos os elementos de motivagdo no processo n° 16.154.655-
0, referente a contratac@o de servicos terceirizados, em contrariedade as orientagdes contidas
no Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR,
sugere-se a adogao das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta
de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das Contratagbes da SES A no
Enfrentamento ao Coronavirus, com posterior instauracao de processo de Homologacgéo das
Recomendacdes:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagdes, detalhando o que
sera adquirido, porque, para que, como e onde sera utilizado, além de especificar a
razdo da quantidade solicitada, os beneficios para o atendimento da populagado e outras
razdes que justifiquem a contratacdo almejada;

b) Instrua os processos com célculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das
contratacgoes.

3.1.5 Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados - Respir ~ adores (APA 14199)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratagdes emergenciais.
SESTETVE) Avaliagdo quanto ao atendimento as especificagbes técnicas exigidas pela SESA para a
aquisicao de ventiladores pulmonares.
Divergéncia entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA nos Termos de Dispensa de
Licitac@o para compra de ventiladores pulmonares (respiradores) e as especificagfes constantes
nas propostas dos fornecedores contratados.
Foram encontradas divergéncias nas especificagdes dos produtos adquiridos por meio de quatro
processos de aquisi¢do, quais sejam:
Processo 16.483.923-0: Worldmed Equipamentos Médico s Ltda.
- . Produto / Modelo IX5, proposto
Especifica¢des constantes no Termo de Referéncia pela contratada
Parametros:
CONDICAO Ventilagdo controlada a presséao, tipo Bipap ou Bi-fasica, que permita nio consta detalhamento

ventilagdo espontanea (valvula expiratéria ativa);

Presséo inspiratéria de 5 a 80 cmH20. ndo consta detalhamento

Estes valores de pressdes nao podem ser considerados com a PEEP,

: - L ; ndo consta detalhamento
ou seja, devem ser considerados individualmente;

Relagdo I:E de 1:9 e 4:1; ndo consta detalhamento

Possuir padroes de fluxo selecionaveis na modalidade volume

ndo consta detalhamento
controlado.

Ajuste de peso ideal do paciente / IBW a partir de 0,5 kg ou menos a

< ndo consta detalhamento
até 75 kg pelo menos.

Sistema de Monitorizagao:

O equipamento deve apresentar valores numéricos dos principais

- S ndo consta detalhamento
parametros ventilatérios;
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equipamento ndo poderd monitorar nenhum parametro através de
sensores proximais ao paciente (no Y), com excegdo de pacientes,
onde o equipamento podera trabalhar com este tipo de sensor;

ndo consta detalhamento

Monitoragdo de FiO2 (por sensor de oxigénio). Este sensor ndo pode
ser montado no circuito do paciente e deve ser de tecnologia
paramagnética ou ultrassonica;

ndo consta detalhamento

Nebulizagdo incorporada ao equipamento sem alteragdo da FiO2
ajustada.

ndo consta detalhamento

Recursos incorporados

Possuir software de mecanica respiratoria;

ndo consta detalhamento

Possuir sistema de autoteste ao ligar o equipamento, com calibracdes
automaticas e deteccao de erros e falhas de funcionamento;

ndo atende

O ventilador devera possuir o software de interface com o usuario no
idioma portugués.

ndo atende

Com blender eletronico e interno ao equipamento;

ndo consta detalhamento

Bateria recarregavel automaticamente ao ligar na rede elétrica com
autonomia de 120 minutos;

ndo consta detalhamento

Rede canalizada oxigénio e ar comprimido de 270 a 600 kPa. ndo atende
Acessorios:

Umidificador aquecido com alarme e /ou controle de temperatura, dois

reservatérios para uso em adulto; ou acompanhado dois reservatérios ndo atende

de tamanho padrao para uso em pacientes adulto;

Um circuito completo adulto em silicone, corrugado externamente e
liso internamente, autoclavavel, com coletores de liquidos
condensados, sendo um para o ramo inspiratério e outro para o ramo
expiratério;

ndo consta detalhamento

Deve acompanhar filtros expiratérios quando aplicavel (2 unidades); ndo atende
Deve acompanhar filtros inspiratérios quando aplicavel (2 unidades); ndo atende
Deve acompanhar cassetes quando aplicavel (2 unidades); ndo atende

OBS: os filtros e cassetes deverdo ser reutilizaveis. S serdo aceitos
descartaveis se os fabricantes provarem que ndo existe a opgdo
reutilizavel. Se houver somente a opcédo descartavel, o fabricante
devera entregar pelo menos 50 unidades de cada item (filtros e
cassetes).

ndo consta detalhamento

Deve acompanhar valvulas de AR e Oxigénio (1 unidade de cada);

ndo atende

Deve acompanhar mascara facial para VNI tamanho adulto (2
unidades) e tamanho pediatrico (2 unidades);

ndo atende

Quando o equipamento utilizar sensor de fluxo descartavel o
fornecedor devera entregar 05 unidades de sensores por
equipamento;

ndo consta detalhamento

Manual Técnico (servigo) completo em portugués ou inglés, contendo
no minimo: diagramas em blocos e esquemas elétricos do sistema
eletroeletrbnico, ajustes e configuragbes, Procedimentos de
(calibragdes, upgrade de software, manutengéo corretiva e preventiva)
lista de logs e mensagens de erros.

ndo atende

Outras exigéncias:

Realizagdo de ManutengBes Preventivas pela Assisténcia técnica
autorizada, durante a vigéncia da garantia do equipamento, com
periodicidade ndo superior ao previsto pelo manual do Fabricante (sem
6nus ao Hospital).

ndo consta detalhamento

Técnico da empresa para demonstragdo e instalagdo do equipamento,
assim como treinamento do pessoal, na entrega do aparelho.

ndo consta detalhamento

O equipamento devera estar em conformidade com a norma ISO
80601-2-12 - Equipamento eletromédico - Parte 2-12: Requisitos
particulares para a seguranga basica e o desempenho essencial de
ventiladores para cuidados criticos.

ndo consta detalhamento
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Na apresentagdo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das
pegas originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso
de necessidade de manutengdo corretiva, pelo prego praticado no

mercado atual.

ndo consta detalhamento

Processo 16.538.652-3: Medicalway Equipamentos Médi

cos Ltda.

Produtos / Modelos propostos pela contratada

Especifica¢cdes constantes no Termo de
Dispensa

Produto / Modelo
Mindray SV300

Produto / Modelo

Mindray E3

Ventilagdo controlada a pressao, tipo Bipap ou
Bi-fasica, que permita ventilagdo espontanea
(valvula expiratéria ativa),

ndo consta detalhamento

ndo consta detalhamento

Ventilagdo Nao Invasiva - NIV,

ndo consta detalhamento

atende

Ventilagdo em PSV com possibilidade de ajuste
da ciclagem da Presséo de Suporte

ndo consta detalhamento

ndo consta detalhamento

Processo 16.599.581-3: Medicalway Equipamentos Médi

cos Ltda.

Especificagdes constantes no Termo de Dispensa

Produtos / Modelos propostos contratada

Produto / Modelo

Produto / Modelo

Eletromecanico, com sensibilidade a fluxo e a presséo.

descritos no termo de
referéncia

Mindray SV-300 basic SV-600
Possuir ajustes pré-programaveis para pacientes ndo consta ndo consta
adultos e pediatricos. detalhamento detalhamento
Possuir sistema de auto-diagnéstico que faz a| o detalhamento nédo
compensacdo da complacéncia e a verificagdo de| contemplatodos os
vazamento do circuito do paciente, como também o | itens/ caracteristicas ndo atende
diagnostico técnico do equipamento sem a necessidade | descritos no termo de
da desconexdo da rede de oxigénio. referéncia
Operagao normal com alimentagéo pneumatica por rede
canalizada de oxigénio com pressdo de entrada entre ndo atende ndo atende
200 e 600 kPa.
Sistema de backup |ncorp_0r:eld_0 ao equ_lpamento caso n30 consta n3o consta
ocorra falha na rede de oxigénio, garantindo seguranga
. i~ detalhamento detalhamento
ao paciente em todas as ocasides.
Ser capaz de operar somente com Ar Comprimido
(gerador interno) ou somente com Oxigénio (rede de alta atende ndo atende
presséo).
Otimizagao do fluxo inspiratério através da regulagem ndo consta =
i haw ndo atende
automatica de acordo com a mecanica pulmonar. detalhamento
Deve possuir valvula expiratéria que permita o controle
automatico de pressdes indesejaveis que ocorrem atende ndo atende
devido a demanda espontanea do paciente durante os
ciclos controlados.
Deve possuir sensor de fluxo interno, distal e =
. atende ndo atende
autoclavavel.
o detalhamento né&o
- . . contempla todos os
Blender eletrbnico interno microprocessado. | . e =
itens / caracteristicas ndo atende

Display grafico de LCD de pelo menos 127, 100%
sensivel ao toque, para monitorizagao de até 3 curvas,
tendéncias e loops, com possibilidade de ajuste de
angulagdo. Pressdo, fluxo e volume x tempo, e loops
volume x fluxo e pressao x volume simultaneamente.

o detalhamento nédo
contempla todos os
itens / caracteristicas
descritos no termo de
referéncia

o detalhamento ndo
contempla todos os
itens / caracteristicas
descritos no termo de
referéncia
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Indicagdo do disparo do ventilador ou paciente, com

sinalizacdo do esforgo na curva de fluxo e/ou pressédo ndo consta ndo consta
através do Display, que permita a diferenciagdo de todas detalhamento detalhamento
as fases do ciclo controlado e espontéaneo.
S ndo consta
Indicagéo visual na tela dos alarmes. atende
detalhamento
Permitir o registro de tendéncias, com auxilio de cursor ndo consta ndo consta
para selecionar o momento de andlise ideal. detalhamento detalhamento
Capacidade para atualizagéo de software que permita a
implantagdo de futuras estratégias ventilatérias, sem ndo atende ndo atende
necessidade de substituicdo de hardware.
Bateria interna recarregavel com autonomia minima de
120 minutos e com informagé&o na tela do tempo restante atende néo atende
de energia.
Possuir indicador de horas de operagédo para controle da = =
~ . ndo atende ndo atende
manutencgao preventiva.
Possuir o software de interface com o usuério no idioma néo consta
o atende
portugués. detalhamento
Carro moével com 4 rodizios giratérios e freios. ndo atende ndo atende
Estratégias ventilatérias invasivas:
Ventilagdo controlada a presséo (AC). néo atende néo atende
Bi-vent. ndo atende ndo atende
Ventilagdo assistida a presséo/CPAP (PS). ndo atende atende
Ventilagdo de Backup nos modos espontaneos. ndo atende ndo atende
Controles para ajuste direto pelo usuario:
o detalhamento nédo
Volume corrente de 20 ml a 2000 ml para pacientes _contempla tOd,OS. 0s
adultos e pediatricos atende itens / caracteristicas
' descritos no termo de
referéncia
o detalhamento nédo
S . . contempla todos os
Flux_o |rls_p|rat0r|0 de até 210 L/min em qualquer modo atende itens / caracteristicas
ventilatério. .
descritos no termo de
referéncia
. ndo consta nao consta
Tempo de apneia de 15 a 45 seg. detalhamento detalhamento
Pressédo de suporte na faixa de 0 a 80 cmHO. nao consta nao consta
detalhamento detalhamento
Pressédo controlada na faixa de 5 a 80cmHO. nao consta nao consta
detalhamento detalhamento
R S ndo consta néo consta
Frequéncia respiratoria de 4 a 100 bpm. detalhamento detalhamento
Concentrag6es de oxigénio de 21 a 100%. atende nao consta
detalhamento
Tempo de pausa de 5 a 30% do ciclo respiratério ou 0 a ndo consta ndo consta
1,5 seg. detalhamento detalhamento
Disparo por fluxo de 0 a 100% do Bias Flow ou de 0,5 a ndo consta ndo consta
10 I/min. detalhamento detalhamento
Tempc_J de subida (r|se\ tlme)~ ajustavel em t0(_ias n3o consta n3o consta
modalidades controladas a presséo, de 0 a 20% do ciclo
NP . detalhamento detalhamento
respiratério ou 0 a 0,4 seg.
Ciclagem expiratéria ajustavel de 10 a 70% do fluxo de ndo consta ndo consta
pico. detalhamento detalhamento
Controle de 100% de oxigénio por no minimo 1 minuto ndo consta ndo consta
com desligamento automatico. detalhamento detalhamento

Alarmes audiovisuais para 0s seguintes parametros:
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Volume minuto baixo/alto. ndo atende atende
Presséo inspiratéria alta. ndo atende atende
Frequéncia respiratoria. ndo atende atende
PEEP baixa/alta. néo atende atende
Apneia. ndo atende atende
Falha técnica. ndo atende atende
Baixa pressao de alimentacéo de O2. ndo atende nao consta
detalhamento
Bateria e energia elétrica. ndo atende atende
Monitorizag&o para 0s seguintes parametros:
Pressdo méaxima das vias aéreas ndo atende ndo consta
’ detalhamento

Presséo de plat6. ndo atende atende
Pressédo média. néo atende atende
Frequéncia respiratoria. ndo atende atende
Volume corrente expirado. ndo atende atende
Volume minuto. ndo atende ndo atende
Concentragdo de oxigénio. ndo atende atende
Mecanica ventilatoria:
Mecanica  ventilatoria: resisténcia inspiratéria,
resisténcia  expiratéria, complacéncia  dinamica, = =

. o N : ndo atende ndo atende
complacéncia estética, trabalho ventilatério do paciente
(WOB) e PEEP total.
Volume corrente baseado pelo peso corporal pré-dito ndo atende ndo atende
(Vc/PCP).

Processo 16.635.930-9: Getinge do Brasil Equipament

os Médicos Ltda.

Produtos / Modelos propostos contratada
Especificagbes constantes no Termo de Produto / Produto / Produto /
Dispensa Modelo Modelo Modelo
SERVO-air SERVO-i SERVO-s
Especificacoes:
Blender eletrnico interno microprocessado. atende dgghcaorgzaio atende
Indicagdo do disparo do ventilador ou paciente,
com sinalizag&o do esfor¢o na curva de fluxo e/ou nio consta
pressdo através do Display, que permita a atende detalhamento atende
diferenciacéo de todas as fases do ciclo controlado
e espontaneo.
Bateria interna recarregavel com autonomia
minima de 120 minutos e com informagéo na tela atende néo atende nao atende
do tempo restante de energia.
Conexdo de rede USB/RS232/Ethernet que = =
: - . nado consta néo consta
permite a possibilidade de conexdo futura com atende detalhamento detalhamento
monitores multiparamétricos.
Possibilidade de gravar e exportar dados = =
P . nado consta ndo consta
(capturas de tela, tendéncias e registro de atende
detalhamento detalhamento
eventos).
Estratégias ventilatérias invasiva:
Ventilagdo controlada a volume (AC). atende dgghcaorgzaio atende
Ventilagdo controlada a pressédo (AC). atende dgghcaorgzaio atende
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Estratégias ventilatérias ndo-invasiva:

Pressao suporte/CPAP. atende ndo atende ndo atende

Controles para ajuste direto pelo usuario:

Fluxo inspiratério de até pelo menos 210 L/min em

e atende ndo atende ndo atende
qualquer modo ventilatorio.
Mecanica ventilatéria:
Volume corrente baseado pelo peso corporal = =
P atende ndo atende ndo atende
prédito (Vc/PCP).
Acessorios:
nao consta nado consta nado consta

1 Nebulizador descartavel. detalhamento detalhamento detalhamento

1 Filtro da entrada de ar (se aplicavel). atende dzg;h(:aor:liﬁo dZ?a(;hCa(irr:Ztnato
1 Filtro de poeira (se aplicavel), atende dgg;h?;ztni o dgg;h(;%]ztnat o
néo consta néo consta

1 Cassete expiratéria (se aplicavel). atende

detalhamento detalhamento

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, 1 e § 7°, |, art. 43, IV, e art. 55, | e XI, da Lei Federal
n°® 8.666/1993, no art. 5°, Ill, art. 10, |, art. 85, II, art. 98, § 1°, e art. 99, Il e XlI, da Lei Estadual n°
15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.

Protocolo integrado n° 16.483.923-0: proposta do fornecedor contratado as fls. 18 e 19 e Termo
de Referéncia as fls. 199 a 211;

Protocolo integrado n° 16.538.652-3: proposta do fornecedor contratado as fls. 7 e 8 e Termo de
Dispensa de Licitagéo as fls. 28 a 33;

EVIDENCIAS
Protocolo integrado n° 16.599.581-3: proposta do fornecedor contratado as fls. 40 a 47 e Termo
de Dispensa de Licitagdo as fls. 7 a 16;
Protocolo integrado n° 16.635.930-9: proposta do fornecedor contratado as fls. 58 a 71 e Termo
de Dispensa de Licitacéo as fls. 44 a 54.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracteriza¢édo de seu objeto e indicagao
dos recursos orgamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e responsabilidade
de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacéo, que imponha compatibilidade de especificacbes técnicas
e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantia oferecidas;

’ § 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
CRITERIO

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicacédo de marca;
Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o caso,
com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou ainda com o0s
constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na
ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas desconformes ou
incompativeis;

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5° A realizagdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, esta juridicamente
condicionada:

Ill. aos principios inerentes as licitages de vinculagdo ao instrumento convocatdrio, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizagdo, considerando a compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a seguir verificard a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os
precgos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promovera a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
conteddo do acordo devera estabelecer com clareza e precisao as condi¢cdes para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. Sao clausulas necessérias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execugéo de servigo
ou outros instrumentos hébeis, as que estabelegcam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Xl - a vinculacéo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificacdes Técnicas - a) Todas as especificagfes necessarias deverao constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratacdo, levando em consideracdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranga, conforme legislagdo vigente;

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacdo
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

CAUSA
Intuito de celeridade processual;
Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.
Risco de contratacao de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administracao;
EFEITO
Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.
5 Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14199, a administragdo da
;‘X‘Jﬁi@?ﬁcz\o SESA esclareceu que todas as propostas apresentadas por possiveis fornecedores tém suas
DO GESTOR especificacbes técnicas analisadas, e, em caso de dulvidas, € consultado o manual dos

equipamentos disponivel no site da ANVISA e a engenharia clinica dos hospitais.
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Além disso, foi apresentada uma andlise detalhada, especificando as caracteristicas presentes
em cada um dos equipamentos e processos questionados.

Conforme resposta encaminhada pela administracdo da SESA, a maioria das divergéncias foi
afastada.

Parte dos apontamentos tratava de itens ndo detalhados nas propostas constantes em cada
processo, o que foi providenciado.

Além disso, alguns itens que foram apontados pela equipe de fiscalizagdo anteriormente como
divergentes foram atestados pela administracdo da Secretaria como adequados.

Ainda restaram poucas especificagdes ndo adequadas as exigéncias da SESA'?. No entanto,

ANALISE DA L ! . o L . -
MANIFESTACAO conforme avaliagdo da equipe médica do TCE, tais divergéncias ndo impactam o atendimento
DO GESTOR aos pacientes.

De qualquer forma, vale apontar que os detalhamentos ora apresentados constam somente no
ambito da resposta ao APA n° 14199, ndo tendo sido, tais informacgfes e detalhamentos,
anexados aos respectivos processos de compra.

E ainda, mesmo que poucas especificagbes tenham se mostrado realmente divergentes, e que
essas divergéncias ndo impactem o funcionamento dos ventiladores, a exigéncia de certas
especificacdes técnicas com posterior aceite de aparelhos que ndo atendem ao solicitado, pode
ter comprometido o nimero de interessados em fornecer equipamentos ao estado.

Diante das divergéncias entre as especificagfes técnicas de respiradores definidas pela SESA e
as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei
Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servicos/COVID-19,
elaborado pela PGE, em razdo da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar
aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da escassez de produtos devido a
alta demanda de mercado, sugere-se a adocéo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendagcdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratacdes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracdo de
processo de Homologacao das Recomendagdes:

PROPOSTA DE

ENCAMINHAMENTO a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratacdes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratacdes e exija a apresentacao de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

c) Exija somente as especificagbes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
numero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a administragao.

12 Processo de aquisigdo n° 16.599.581-3:

“Operagéo normal com alimentacédo pneumatica por rede canalizada de oxigénio com presséo de entrada entre 200 e 600 kPa”. Os modelos Mindray
SV-300 basic e SV-600 funcionam com presséo de 280 a 600 e 280 a 650 KPa, respectivamente.

“Fluxo inspiratério de até 210 L/min em qualquer modo ventilatério”. O modelo SV-600 apresenta fluxo inspiratério maximo de (no minimo) 180 L/min,
ndo sendo garantido 210 L/min.

Processo de aquisi¢ao n° 16.635.930-9:

Fluxo inspiratério de até pelo menos 210 L/min em qualquer modo ventilatério. Tal item n&o foi respondido.
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3.1.6 Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelo proponente contratado - Cama fawl  er elétrica (APA 14236)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.
SRb= i Avaliagdo quanto ao atendimento as especificagBes técnicas exigidas pela SESA para a
aquisicao de Cama Fawler Elétrica.
Divergéncia nas especificagfes técnicas, para aquisicdo de Cama Fawler Elétrica, definidas pela
SESA no Termo de Dispensa de Licitagdo e as constantes da proposta do fornecedor contratado,
conforme quadro a seguir:
Processo 16.498.273-4: Vallitech Indlstria e Comérc  io de Artefatos Metélicos Itda.
EspecificacBes Técnicas
Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor
Base em tubo de ago retangulares com acabamento pintado com -
- " o nao informado
tinta epoxy, permitindo alta resisténcia;
Estrutura do estrado construido em longarinas de ago de 3,2mm de -
. . nao informado
espessura perfilado em U;
Estrado articulado em chapa de aco 1,5mm possibilitando os
movimentos Fawler, dorso, perna, trendelemburg, reverso do néo informado
trendelemburg, flex&o de joelhos e elevagéo do leito;
Painel Lateral Decorativo; n&o informado
Tratamento antiferruginoso, acabamento em pintura eletrostatica a
pé com resina epdxi poliéster e polimerizado em estufa de néo informado
excelente resisténcia quimica e mecanica;
Dimensdes: Externas: 2,30 x 1,10 e altura ajustavel de 0,50 até =
. néo atende
0,80m;
Internas 1,90x 0,90m com variagdes maximas de 0,10; ndo atende
Acompanha colchdo com espessura de 12 cm de atura, com
CONDIGAO densidade 33", revestido 100% em policloreto de vinil plastificado ndo atende

(courvin), base 50% algodao e 50% poliéster (vinil), na cor azul;

Exigéncias: O equipamento deve possuir registro na ANVISA, e a
documentagdo comprobatéria devera ser apresentada pela n&o informado
empresa vencedora;

A avaliagdo técnica do equipamento sera realizada com base no

manual registrado na ANVISA, néo informado

A empresa devera apresentar, no minimo, 02 (dois) atestados de
qualificagdo técnica do mesmo modelo/produto ofertado, fornecido ndo atende
por instituicdes de saude no Pais;

Atestado de funcionamento (AFE); ndo atende

Neste caso o0 tempo entre a retirada do equipamento e o
recebimento no local da assisténcia técnica especializada néo ndo informado
podera ser superior a 48 horas;

Manual do equipamento em portugués; ndo informado

Na apresentagdo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento
das pegas originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em néo informado
caso de necessidade de manutencdo corretiva, pelo preco
praticado no mercado atual.

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, 1 e 8§ 7°, |, art. 43, IV, e art. 55, | e X| da Lei Federal
n° 8.666/1993, no art. 5°, Ill, art. 10, I, art. 85, Il, art. 98, § 1° e art. 99, Il e Xll da Lei Estadual n®
15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.
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Protocolo integrado n° 16.498.273-4: proposta do fornecedor contratado as fls. 9 a 15 e Termo

EVIDENCIAS . TR
de Dispensa de Licitagdo as fls. 33 a 38.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra ser feita sem a adequada caracteriza¢@o de seu objeto e indicacéo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especifica¢cdo completa do bem a ser adquirido sem indica¢@o de marca;
Art. 43. A licitagdo seré processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com o0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;
Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

CRITERIO

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5° A realizagdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, estd juridicamente
condicionada:

. aos principios inerentes as licitagfes de vincula¢édo ao instrumento convocatorio, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizacdo, considerando a compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a sequir verificar4 a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promovera a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
conteudo do acordo deverd estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigac8es e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. S8o clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execugéo de servigo
ou outros instrumentos héabeis, as que estabelecam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Xll - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificagbes Técnicas - a) Todas as especificagfes necessarias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratagdo, levando em consideracdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislagéo vigente;

CAUSA

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Intuito de celeridade processual;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.

EFEITO

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que nao satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.

SINTESE DA _
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14236, a administragdo da
SESA encaminhou Despacho CGSP em 16/07/2020, informando que quando da apresentacéo
da proposta pela empresa, é analisado as especificagdes técnicas do equipamento. Quando
surgem dividas, é consultado o site da ANVISA, onde consta o manual do equipamento. E ainda,
persistindo davida, é consultado a engenharia clinica dos hospitais. Em complemento a resposta
encaminhou novo Despacho CGSP em 16/07/2020, complementando que o descritivo foi
elaborado e revisado pela area técnica da Coordenadoria de Gestao de Servicos Proprios.

Foi informando ainda, que os por menores das especificacdes ndo foram considerados pois,
tecnicamente nao influenciariam na aplicabilidade do equipamento, além do que também foi
levado em conta 0 menor prego, desde que nédo influenciasse na aplicabilidade do equipamento.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Das especificagbes técnicas divergentes apontados, mesmo que essas divergéncias
tecnicamente ndo influenciem na aplicabilidade do equipamento, a exigéncia de certas
especificagdes com posterior aceite de equipamento que ndo atendem ao solicitado, pode ter
comprometido o nimero de interessados em fornecer equipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei
Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19,
elaborado pela PGE, em razdo da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar
aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da escassez de produtos devido a
alta demanda de mercado, sugere-se a adog&o das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratacdes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracdo de
processo de Homologacao das Recomendacdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratagdes e exija a apresentacao de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

c) Exija somente as especificacdes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
namero de fornecedores possivel, e garantir o melhor prego a administracéo.
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3.1.7 Divergéncias entre as especificacdes técnicas
apresentadas pelo proponente contratado - Raio X mo

definidas pela SESA e as
vel digital (APA 14245)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.
Avaliagdo quanto ao atendimento as especificagBes técnicas exigidas pela SESA para a
OBJETIVO L - p o
aquisicao de Aparelho de Raio X Movel Digital.
Divergéncias entre as especificagdes técnicas, para aquisicdo de Aparelho de Raio X Mével
Digital, definidas pela SESA no Termo de Dispensa de Licitagdo e as constantes da proposta do
fornecedor contratado, conforme quadro a seguir:
Processo 16.551.361-4: Shimadzu do Brasil Comércio  Ltda.
Especificagbes Técnicas
Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor
Montado sobre quatro rodizios emborrachados; néo informado
Dispor de painel digital com teclado tipo membrana para ajuste n3o informado
independente, indicagdo e visualizacdo de kV e mAs;
Permitir disparo para radiografia com o equipamento conectado na tomada n3o informado
elétrica ou na bateria;
Cabo de alimentagéo preparado para conexao em tomada padréo industrial U
: . néo informado
nacional;
Com ajuste de corrente radiogréafica de no minimo 400 mA e; néo atende
Faixa de variacéo de altura do ponto focal em relagéo ao piso 200 cm ou .
o nao informado
mais;
Memorizagéo de no minimo 100 programas anatémicos; n&o informado
Sistema de resfriamento a 6leo e anodo giratério com velocidade de rotagédo no informado
CONDIGAO de 3000 RPM ou superior;

Laminas de chumbo com ajustes manuais para colimagéo do feixe de raios-
X;

nao informado

Com tamanho méaximo de 28x35 cm;

ndo atende

Resolucéo espacial de 3,8Ip/mm;

nao informado

Peso méaximo do painel 2,5 kg;

ndo atende

Disponibilizar software que permita atendimento a todos os tipos de exames
e pacientes;

nao informado

Disponibilizar atualizagdes tecnoldgicas para incorporar novos recursos de
softwre e hardware;

nao informado

A avaliagdo técnica do equipamento sera realizada com base no manual
registrado na ANVISA. Obrigatoriedade de apresentacdo de manual do
equipamento registrado na ANVISA, para julgamento de proposta técnica A
empresa devera apresentar, no minimo, 02 (dois) atestados de qualificagao
técnica do mesmo modelo/produto ofertado, fornecido por instituicbes de
salde no Pais. Atestado de funcionamento (AFE); Boas praticas de
fabricagcdo (BPF) importacdo, exportagdo e ou armazenamento. Na
apresentacdo da proposta a empresa vencedora devera juntar documento
expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das pegas originais
durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso de necessidade de
manutengao corretiva, pelo pre¢o praticado no mercado atual.

A empresa ndo apresentou
documento expedido pelo
fabricante, garantindo o
fornecimento das pecgas
originais durante o periodo
minimo de 10 (dez) anos em
caso de necessidade de
manutengao corretiva, pelo
preco praticado no mercado
atual.

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, 1 e 8§ 7°, |, art. 43, IV, e art. 55, | e X| da Lei Federal
n°® 8.666/1993, no art. 5°, lll, art. 10, |, art. 85, Il, art. 98, § 1°e art. 99, Il e Xll da Lei Estadual n®

Pagina 41 de 112



15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.

Protocolo integrado n°® 16.551.361-4: proposta do fornecedor contratado as fls. 22 a 29 e Termo

EVIDENCIAS g e X%
de Dispensa de Licitagdo as fls. 33 a 34.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indicacédo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;
Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
ST a proposta do licitante vencedor;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5° A realizagdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, estd juridicamente
condicionada:

IIl. aos principios inerentes as licitagfes de vinculagdo ao instrumento convocatério, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizac¢éo, considerando a compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a sequir verificara a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os
precos correntes ho mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promovera a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
contelldo do acordo devera estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.
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Art. 99. S3o clausulas necesséarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execucao de servico
ou outros instrumentos héabeis, as que estabele¢cam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

XII - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificacdes Técnicas - a) Todas as especificacdes necessarias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratacdo, levando em consideragdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislagdo vigente;

CAUSA

Interpretacéo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contrata¢éo
publica devido a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Intuito de celeridade processual;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.

EFEITO

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14245, a administracdo da
SESA encaminhou Despacho CGSP em 13/07/2020, informando que, quando da apresentagdo
da proposta pela empresa, é analisado as especificagdes técnicas do equipamento. Quando
surgem duvidas, é consultado o site da ANVISA, onde consta o manual do equipamento. E ainda
persistindo duvida, é consultado a engenharia clinica dos hospitais.

Em complemento a resposta encaminhou novo Despacho CGSP em 16/07/2020,
complementando que o descritivo foi elaborado pela eletromedicina do Hospital do Trabalhador.
Informando que os por menores das especificagdes ndo foram considerados, pois tecnicamente
ndo influenciariam na aplicabilidade do equipamento, além do que também foi levado em conta
o0 menor preco, desde que ndo influenciasse na aplicabilidade do equipamento. Foi informado
ainda que foram enviadas apenas 3 propostas para instrucdo do processo de dispensa de
licitacdo. Que a empresa CDK Industria e Comércio de Equipamentos de Raio-X Ltda, que
apresentou o menor valor, ndo atendia ao descritivo, conforme consta da planilha de custos
acostada ao processo, portanto foi classificada a empresa Shimadzu do Brasil que apresentou
0 segundo valor e atendia as especificacdes relevantes do equipamento.

Ainda foi informado que esse processo foi cancelado pelo Secretario de Estado da Saude.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Das especificagBes técnicas divergentes que foram apontados pela equipe de fiscalizagéo,
mesmo que essas divergéncias tecnicamente néo influenciem na aplicabilidade do equipamento,
a exigéncia de certas especificacdes técnicas com posterior aceite de equipamento que néo
atendem ao solicitado, pode ter comprometido o numero de interessados em fornecer
equipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especificacdes técnicas de Aparelho de Raio X Mével Digital
definidas pela SESA e as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisicao
de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretacdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da
escassez de produtos devido & alta demanda de mercado, sugere-se a adogao das providéncias
abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de
Acompanhamento das Contrata¢cdes da SESA no Enfrenta  mento ao Coronavirus, com
posterior instauracdo de processo de Homologagdo das Recomendacgdes:
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a)

b)

c)

Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratacdes e exija a apresentacéo de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

Exija somente as especificacfes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
namero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a administracéo.

3.1.8 Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados - Monito res multiparamétricos
(APA 14349)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratagdes emergenciais.

Avaliacdo quanto ao atendimento as especificagBes técnicas exigidas pela SESA para a

OBJETIVO L . ! - )
aquisicao de Monitores Multiparamétrico com Capnografia.
Divergéncia entre as especificagdes técnicas, para aquisicdo de Monitores Multiparamétrico com
Capnografia, definidas pela SESA no Termo de Dispensa de Licitacdo e as constantes da
proposta dos fornecedores contratados, conforme quadro a seguir:
Processo 16.497.784-6: Philips Medical Systems Ltda
Especifica¢Bes Técnicas
Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor
Deve permitir a atualizacao futura para os seguintes parametros: néo informado
Débito Cardiaco Invasivo, néo informado
Agentes Anestésicos; néo informado
Transmissao Neuro Muscular (TNM) e Eletroencefalografia (EEG), ndo
sendo permitida a disponibilizag&o destes médulos em monitores stand néo informado
alone.
CONDIGAO O Equipamento deve possulir:

Pelo menos 8 (oito) canais em forma de onda. néo informado

Deve possuir alarmes audiovisuais com 3 niveis de prioridade de alarme
(alta, média e baixa) ajustaveis pelo operador.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros medidos (limites maximos e
minimos) programaveis pelo operador.

nao informado

Software para andlise de arritmia e segmento ST. n&o informado
Alarmes funcionais (sensor, falta de energia elétrica, entre outros). néo informado
Funcionamento em rede elétrica 110/220V automatico. néo informado
Software de interface na lingua portuguesa. néo informado
Manual do usudrio em lingua portuguesa. néo informado
Deve realizar a analise de no minimo 20 (vinte) arritmias. néo informado
Célculo de variagdo da pressao de pulso automatico (delta PP ou VPP). néo informado

Deve permitir a Conexdo para Saida Analdgica, para interconexao com
monitores stand alone.

néo informado
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Possibilidade de conexao bidirecional com a Central de Monitoracédo e
integracéo com o Sistema do Hospital pelo protocolo HL7, diretamente no
monitor ou através da Central de Monitoragao.

néo informado

Possibilidade futura de conex&o através de médulo de comunicagao.

nao informado

Deve operar com umidade relativa na faixa de 20 a 90%.

néo informado

Parametros que devem acompanhar o monitor:

1. ECG

Devera ser possivel ajustar o ganho de ECG na faixa de 0,5 cm/v, ou menos
até 4 cm/v ou maior.

nao informado

Namero de derivagfes: 7 derivagdes.

nao informado

Resolugdo da medida de FC: 1 bpm.

nao informado

Acessorios: 1 Cabo de ECG 5 vias Adulto (cocabo tronco mais rabichos).

ndo atende

2. Respiragao

Método bioimpedancia (ou impedancia) toracica.

nao informado

Com visualizagdo da onda de respiragao, indicacdo da FR com detecgéo e
alarme de apnéia, em pacientes adultos.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros de FR (limites maximos e
minimos) programaveis pelo usuario.

nao informado

3. Temperatura cuténea:

Deve possuir no minimo 02 (dois) canais de temperatura.

nao informado

Com faixa de medida de 10° a 45°C.

ndo atende

4. Presséo Nao Invasiva:

Deve possuir protegdo contra pressao excessiva para tipo de paciente
adulto.

nao informado

5. Oximetria:

O equipamento ofertado devera utilizar uma das seguintes tecnologias de
medi¢do de oximetria: Masimo SET, Nellcor Oximax, GE-Ohmeda, Fast-
Spo2 (Philips), Mindray.

nao informado

Acessorios:

1 Sensor Permanente tipo Clip uso Adulto e 1 Pré-Cabo.

nao informado

6. Presséo Invasiva com 2 canais:

Deve funcionar na faixa de -50 a 300 mmHg (com variagdo maxima de 5%).

ndo atende

Com calibracéo de zero automatica ou manual periodicamente.

néo informado

Com possibilidade de acoplamento de transdutores de outros fabricantes.

nao informado

Selecdo de escala automatica ou manual.

nao informado

Resolugdo: 1 mmHg.

néo informado

7. Capnografia:

Parametros monitorados: CO2 final exalado, FR.

nao informado

Faixa de leitura, pelo menos, até 95mmHg.

néo informado

Acessorios:

MainStream: 01 sensor permanente para o método Mainstream. 01
adaptador de vias aéreas adulto reutilizavel.

nao informado

SideStream: 1 (uma) linha de amostra e todos os acessorios para utilizagao
em pacientes, adultos.

nao informado

Exigéncias:

A avaliagdo técnica do equipamento sera realizada com base no manual
registrado na ANVISA.

néo informado
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O equipamento devera possuir certificado do INMETRO e atender as
exigéncias da NBR IEC 60601-1-2.

néo informado

O equipamento devera possuir Certificagbes ABNT NBR- IEC 60601-1 e
ABNT 60601-2-27 para monitor.

nao informado

Apresentar junto a proposta certificados definitivos das NBR - IEC 60601-1 e
60601-2-27 para monitor ndo sendo validos protocolos ou declaracdes.

néo informado

A empresa devera apresentar, no minimo, 02 (dois) atestados de
gualificagao técnica, fornecido por instituicdes de sadde no Pais.

nao informado

Atestado de funcionamento (AFE); Boas praticas de fabricagéo (BPF)
importagdo, exportacao e ou armazenamento.

nao informado

Na apresentacgdo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das pecas
originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso de
necessidade de manutencéo corretiva, pelo preco praticado no mercado
atual.

nao informado

Processo 16.514.048-6: Medicalway Equipamentos Médi  cos Ltda.

EspecificacBes Técnicas

Termo de Dispensa

Proposta do Fornecedor

Deve possuir memdria de armazenamento de tendéncias graficas e
tabulares para, pelo menos, 72 (setenta e duas) horas, além de possuir
memoria de eventos de alarmes.

néo informado

Deve possuir alarmes audiovisuais com 3 niveis de prioridade de alarme
(alta, média e baixa) ajustaveis pelo operador.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros medidos (limites maximos e
minimos) programaveis pelo operador.

nao informado

Alarmes funcionais (sensor, bateria, falta de energia elétrica, entre outros).

néo informado

Deve possuir menus para configuracéo e ajuste de seus diversos
parametros, navegaveis através de um seletor giratério ou tela touch screen.

nao informado

Funcionamento em rede elétrica 110/220V bivolt automatico.

nao informado

Indicagéo visual no display do equipamento que indique o estado da bateria,
bem como se o equipamento esta funcionando pela rede elétrica ou bateria.

néo informado

Software de interface na lingua portuguesa.

nao informado

Manual do usuério em lingua portuguesa.

nao informado

Protecéo contra descarga e interferéncia de desfibrilador e bisturi eletrénicos.

néo informado

Detecgdo e rejeigdo automatica de marca-passo.

néo informado

Deve realizar a analise de no minimo 20 (vinte) arritmias.

nao informado

Deve possuir indice de protegdo IPX1 ou superior.

nao informado

Deve operar com umidade relativa na faixa de 20 a 90%.

nao informado

1. ECG

Compatibilidade com cabos de 3 e 5 vias.

néo informado

Namero de derivagbes: 7 derivagdes.

néo informado

Faixa de frequéncia cardiaca: 30 a 300 bpm.

nao informado

Resolugdo da medida de FC: 1 bpm.

nao informado

Deve permitir a detec¢do automética de pulsos de marcapasso.

nao informado

Deve possuir monitorizagdo de Segmento ST em todas as derivagoes.

nao informado

2. Respiracédo

Método bioimpedancia (ou impedancia) toracica.

nao informado
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Faixa de frequéncia respiratéria 4 a 120 rpm para adulto, pediatrico e
neonatal.

néo informado

Com visualizagdo da onda de respiragao, indicacado da FR com detecgéo e
alarme de apnéia, em pacientes adultos/pediatricos/neonatais.

néo informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros de FR (limites maximos e
minimos) programaveis pelo usuario.

nao informado

3. Temperatura cuténea:

Deve possuir 02 (dois) canais de temperatura.

nao informado

Com faixa de medida de 10° a 45°C.

néo informado

Deve permitir a medida da temperatura por sensor aderido na pele do
paciente, ou através de cavidades.

néo informado

Acessorios: 1 unidade de Sensor Cutaneo Adulto/Pediatrico.

néo informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros programaveis pelo operador
(limites maximos e minimos).

néo informado

4. Pressdo Nao Invasiva

Deve apresentar os valores de Presséo Arterial Sistélica (PAS), Presséao
Arterial Diastolica (PAD) e Presséo Arterial Média (PAM).

nao informado

Modos de medida: Manual, Automatica e STAT.

néo informado

Faixa de Medida Adulto: pelo menos 10 a 250 mmHg.

nao informado

Intervalo de medidas: pelo menos de 5 minutos a 2 horas.

nao informado

Deve possuir protecéo contra presséo excessiva para tipo de paciente
adulto.

nao informado

Acessorios:

1 unidade de Mangueira uso Adulto/pediatrico,

ndo atende

1 unidade de manguito adulto, os manguitos devem ser isentos de latex em
material facil de lavar e em velcro).

nao informado

5. Oximetria

Visualizagéo da curva pletismografica.

néo informado

Indicagéo numérica dos valores de saturacéo e pulso.

nao informado

Monitorizagao da saturagéo de pacientes com baixa perfusdo ou com
movimentag&o.

nao informado

O equipamento ofertado devera utilizar uma das seguintes tecnologias de
medi¢cdo de oximetria: Masimo SET, Nellcor Oximax, GE-Ohmeda, Fast-
Spo2, Mindray.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros de SPO2 e FC (limites
maximos e minimos) programaveis pelo operador.

néo informado

Acessorios: 1 Sensor Permanente tipo Clip uso Adulto. e 1 Pré-Cabo.

atende

O sensor e pré-cabo devem ser originais do fabricante de cada tecnologia
ofertada, ou seja, ndo serdo aceitos sensores “similares” ou “compativeis”.

néo informado

Deve acompanhar o equipamento:

Todos os acessoérios necessarios para o seu funcionamento em pacientes
adultos.

néo informado

Manual operacional do equipamento em portugués.

nao informado

Exigéncias:

O equipamento deve possuir registro na ANVISA, e a documentacao
comprobatdria devera ser apresentada pela empresa vencedora.

néo informado

A avaliagdo técnica do equipamento sera realizada com base no manual
registrado na ANVISA.

néo informado

O equipamento devera possuir certificado do INMETRO e atender as
exigéncias da NBR IEC 60601-1-2.

néo informado
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O equipamento devera possuir Certificagbes ABNT NBR- IEC 60601-1 e
ABNT 60601-2-27 para monitor.

néo informado

Apresentar junto a proposta certificados definitivos das NBR - IEC 60601-1 e
60601-2-27 para monitor ndo sendo validos protocolos ou declaracdes.

néo informado

A empresa devera apresentar, no minimo, 02 (dois) atestados de
qualificagao técnica do mesmo modelo/produto ofertado, fornecido por
instituicbes de saude no Pais.

nao informado

Atestado de funcionamento (AFE); Boas praticas de fabricagéo (BPF)
importagéo, exportacao e ou armazenamento.

néo informado

Assisténcia Técnica do equipamento devera ser no estado do Parana, se
ndo houver, a empresa vencedora devera comprometer-se a realizar
gratuitamente o translado dos equipamentos até o local da Assisténcia
Técnica. Neste caso o tempo entre a retirada do equipamento e o
recebimento no local da assisténcia técnica especializada ndo podera ser
superior a 48 horas.

néo informado

Devera ser fornecido sem 6nus, treinamento a equipe operacional conforme
a necessidade da instituicdo que recebera o equipamento.

néo informado

Caso exista necessidade, apo6s finalizagédo do processo licitatério,
disponibilizar a demonstragéo do equipamento vencedor do certame para
avaliagéo da equipe técnica e do(s) usuario(s), em no maximo 5 dias apos a
solicitacao.

nao informado

O equipamento demonstrado devera apresentar exatamente a mesma
configuracéo proposta, pois ndo sera(do) aceito(s) equipamento(s)
similar(es) para avaliagao.

néo informado

A ndo avaliagéo podera determinar sua excluséo.

néo informado

Na apresentagdo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das pecas
originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso de
necessidade de manutencéo corretiva, pelo preco praticado no mercado
atual.

nao informado

Processo 16.483.923-0: Worldmed Equipamentos Médico s - EIRELI

Especificacdes Técnicas

Termo de Dispensa

Proposta do Fornecedor

Com os parametros de ECG, Respiragdo, Temperatura, PNI, SpO2, Pressédo
Invasiva e Capnografia préconfigurados ou modular.

néo informado

Deve permitir a atualizacao futura para os seguintes parametros: Débito
Cardiaco Invasivo, Agentes Anestésicos; Transmissdo Neuro Muscular
(TNM) e Eletroencefalografia (EEG), ndo sendo permitida a disponibilizacédo
destes moédulos em monitores stand alone.

nao informado

O Equipamento deve possulir:

Tela de cristal liquido colorido (LCD) com no minimo 12", colorida e com tela
sensivel ao toque (touch screen).

néo informado

Pelo menos 8 (0ito) canais em forma de onda.

nao informado

Deve possuir memdria de armazenamento de tendéncias graficas e
tabulares para, pelo menos, 72 (setenta e duas) horas, além de possuir
meméria de eventos de alarmes.

nao informado

Deve possuir alarmes audiovisuais com 3 niveis de prioridade de alarme
(alta, média e baixa) ajustaveis pelo operador.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros medidos (limites maximos e
minimos) programaveis pelo operador.

nao informado

Software para andlise de arritmia e segmento ST.

néo informado

Alarmes funcionais (sensor, falta de energia elétrica, entre outros).

néo informado

Funcionamento em rede elétrica 110/220V automatico.

nao informado
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Software de interface na lingua portuguesa.

néo informado

Manual do usudrio em lingua portuguesa.

néo informado

Protecéo contra descarga e interferéncia de desfibrilador e bisturi eletrénicos.

néo informado

Detecgdo e rejeicdo automatica de marca-passo.

nao informado

Deve realizar a analise de no minimo 20 (vinte) arritmias.

nao informado

Célculo de variagdo da presséo de pulso automatico (delta PP ou VPP).

néo informado

Deve permitir a Conexdo para Saida Analégica, para interconexdo com
monitores stand alone.

nao informado

Possibilidade de conexao bidirecional com a Central de Monitoracédo e
integracéo com o Sistema do Hospital pelo protocolo HL7, diretamente no
monitor ou através da Central de Monitoragao.

nao informado

A central devera possuir registro proprio na ANVISA.

nao informado

Alimentac&o a bateria por no minimo de 60 minutos incorporada ao aparelho.

nao informado

Possibilidade futura de conexédo através de médulo de comunicagao.

néo informado

Deve operar com umidade relativa na faixa de 20 a 90%.

néo informado

Parametros que devem acompanhar o monitor:

1. ECG

Compatibilidade com cabos de 3 e 5 vias.

nao informado

Devera ser possivel ajustar o ganho de ECG na faixa de 0,5 cm/v, ou menos
até 4 cm/v ou maior.

nao informado

Namero de derivagfes: 7 derivagdes.

nao informado

Andlise de arritmias e segmento ST.

néo informado

Faixa de frequéncia cardiaca: 30 a 280 bpm.

nao informado

Resolugdo da medida de FC: 1 bpm.

nao informado

Deve permitir a detecgéo automatica de pulsos de marcapasso.

néo informado

Acessorios: 1 Cabo de ECG 5 vias Adulto (cocabo tronco mais rabichos).

néo informado

2. Respiragédo

nao informado

Método bioimpedancia (ou impedancia) toracica.

nao informado

Faixa de frequéncia respiratéria 4 a 120 rpm para adulto;

néo informado

Com visualizag&o da onda de respiragéo, indicagdo da FR com detecgédo e
alarme de apnéia, em pacientes adultos.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros de FR (limites maximos e
minimos) programaveis pelo usuario.

nao informado

3. Temperatura cutanea:

nao informado

Deve possuir no minimo 02 (dois) canais de temperatura.

nao informado

Com faixa de medida de 10° a 45°C.

néo informado

Deve permitir a medida da temperatura por sensor aderido na pele do
paciente, ou através de cavidades.

néo informado

Acessorios: 1 unidade de Sensor Cutaneo Adulto. Alarmes visuais e sonoros
para os parametros programaveis pelo operador (limites maximos e
minimos).

nao informado

4. Pressdo Nao Invasiva:

Deve apresentar os valores de Pressédo Arterial Sistélica (PAS), Pressédo
Arterial Diastolica (PAD) e Presséo Arterial Média (PAM).

néo informado

Modos de medida: Manual, Automatica e STAT.

nao informado

Faixa de Medida Adulto: pelo menos 10 a 250 mmHg;.

néo informado
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Intervalo de medidas: pelo menos de 5 minutos a 2 horas.

néo informado

Deve possuir protecéo contra presséo excessiva para tipo de paciente
adulto.

nao informado

Acessorios: 1 unidade de Mangueira uso Adulto

nao informado

5. Oximetria:

Visualizag&o da curva pletismogréfica.

nao informado

Indicagéo numérica dos valores de saturagéo e pulso.

nao informado

O equipamento ofertado devera utilizar uma das seguintes tecnologias de
medi¢cdo de oximetria: Masimo SET, Nellcor Oximax, GE-Ohmeda, Fast-
Spo2 (Philips), Mindray.

nao informado

Alarmes visuais e sonoros para os parametros de SPO2 e FC (limites
maximos e minimos) programaveis pelo operador.

nao informado

Acessorios: 1 Sensor Permanente tipo Clip uso Adulto e 1 Pré-Cabo.

nao informado

O sensor e pré-cabo devem ser originais do fabricante de cada tecnologia
ofertada, ou seja, ndo serdo aceitos sensores “similares” ou “compativeis”.

nao informado

6. Pressao Invasiva com 2 canais:

Deve funcionar na faixa de -50 a 300 mmHg (com variagdo méaxima de 5%).

nao informado

Com calibragéo de zero automéatica ou manual periodicamente.

nao informado

Com possibilidade de acoplamento de transdutores de outros fabricantes.

nao informado

Selegdo de escala automéatica ou manual.

nao informado

Resolugdo: 1 mmHg.

néo informado

7. Capnografia:

Método de medida: MainStream ou SideStream.

nao informado

Parametros monitorados: CO2 final exalado, FR.

nao informado

Faixa de leitura, pelo menos, até 95mmHg.

nao informado

Acessorios:

MainStream: 01 sensor permanente para o método Mainstream. 01
adaptador de vias aéreas adulto reutilizavel.

nao informado

SideStream: 1 (uma) linha de amostra e todos os acessorios para utilizagao
em pacientes, adultos.

nao informado

Deve acompanhar o equipamento:

Todos os acessorios necessarios para o seu funcionamento em adultos.

nao informado

Manual operacional do equipamento em portugués.

nao informado

Garantia de 1 (um) ano para o equipamento contra defeitos de fabricagdo.

nao informado

Exigéncias:

O equipamento deve possuir registro na ANVISA, e a documentacao
comprobatoria devera ser apresentada pela empresa vencedora.

néo informado

A avaliagdo técnica do equipamento sera realizada com base no manual
registrado na ANVISA.

nao informado

O equipamento devera possuir certificado do INMETRO e atender as
exigéncias da NBR IEC 60601-1-2.

néo informado

O equipamento devera possuir Certificagbes ABNT NBR- IEC 60601-1 e
ABNT 60601-2-27 para monitor.

nao informado

Apresentar junto a proposta certificados definitivos das NBR - IEC 60601-1 e
60601-2-27 para monitor ndo sendo validos protocolos ou declaracdes.

nao informado

A empresa devera apresentar, no minimo, 02 (dois) atestados de
qualificagao técnica, fornecido por instituicbes de saude no Pais.

néo informado

Atestado de funcionamento (AFE); Boas praticas de fabricacéo (BPF)
importagédo, exportagcdo e ou armazenamento.

néo informado
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Assisténcia Técnica do equipamento devera ser no estado do Parana, se
ndo houver, a empresa vencedora devera comprometer-se a realizar
gratuitamente o translado dos equipamentos até o local da Assisténcia
Técnica. Neste caso o tempo entre a retirada do equipamento e o
recebimento no local da assisténcia técnica especializada nao podera ser
superior a 48 horas.

néo informado

Devera ser fornecido sem 6nus, treinamento a equipe operacional conforme

) P . : néo informado
a necessidade da instituicao que recebera o equipamento.

Caso exista necessidade, apo6s finalizagdo do processo licitatorio,
disponibilizar a demonstragéo do equipamento vencedor do certame para
avaliagdo da equipe técnica e do(s) usuario(s), em no maximo 5 dias apos a
solicitacéo.

nao informado

O equipamento demonstrado devera apresentar exatamente a mesma
configuracéo proposta, pois ndo sera(do) aceito(s) equipamento(s) nao informado
similar(es) para avaliagao.

A ndo avaliagdo podera determinar sua excluséo. néo informado

Na apresentagédo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das pecas
originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso de n&o informado
necessidade de manutencdo corretiva, pelo prego praticado no mercado
atual.

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, | e § 7°, 1, art. 43, IV, e art. 55, | e XI da Lei Federal
n° 8.666/1993, no art. 5°, 1ll, art. 10, I, art. 85, Il, art. 98, § 1° e art. 99, Il e Xll da Lei Estadual n°
15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.

EVIDENCIAS

Protocolo integrado n° 16.497.784-6: proposta do fornecedor contratado as fls. 15 a 21 e Termo
de Dispensa de Licitacéo as fls. 36 a 42;

Protocolo integrado n° 16.514.048-6: proposta do fornecedor contratado as fls. 12 e 13 e Termo
de Dispensa de Licitagdo as fls. 56 a 62;

Protocolo integrado n° 16.483.923-0: auséncia especificacao técnica do fornecedor contratado a
fl. 38 e Termo de Dispensa de Licitacédo as fls. 199 a 211.

CRITERIO

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 14. Nenhuma compra seréa feita sem a adequada caracteriza¢@o de seu objeto e indicagdo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutengao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo de marca;
Art. 43. A licitagdo seréa processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os precos correntes no mercado ou fixados por 6rgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Art. 55. Sao clausulas necesséarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e a
proposta do licitante vencedor;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5° A realizagcdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, esta juridicamente
condicionada:

Ill. aos principios inerentes as licitag8es de vinculagédo ao instrumento convocatdrio, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizagdo, considerando a compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a seguir verificard a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os
prec¢os correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promoverd a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
contetdo do acordo devera estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua execugao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. Sao clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de compra, ordem de execucao de servigo
ou outros instrumentos héabeis, as que estabelecam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

XIl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificacdes Técnicas - a) Todas as especificacfes necessarias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratac@o, levando em consideragdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislacdo vigente;

Interpretacédo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratagado
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

CAUSA

Intuito de celeridade processual;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.

Risco de contratacéo de objeto inadequado ou que ndo satisfaz a necessidade da administracao;
EFEITO

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14349, a administragcdo da
SINTESE DA SESA encaminhou Despacho CGSP em 03/08/2020 informando o que segue:

MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Processo 16.497.784-6: Philips Medical Systems Ltda. Equipamento: Monitor Multiparamétrico
com Capnografia EFFICIA modelo CM120. Considerando a necessidade de aquisi¢cdo de
equipamentos para ampliacdo de leitos de UTI no Estado do Parané e a falta de equipamentos
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no mercado por conta da pandemia COVID-19 e ainda, a discrepancia dos valores apresentados
entre as empresas que dispunham de equipamento e cotaram, a proposta com 0 menor prego,
apresentada pela Philips Medical Systems Ltda, foi analisada e aceita com a faixa de medida de
temperatura cutanea de leitura de 25 a 45°C por néo ser de grande dimenséo a diferen¢a entre
0 apresentado e o solicitado, uma vez que 25°C ja é o suficiente para analise do parametro em
pacientes adultos. Também aceito presséo invasiva na faixa de -40 e 360mmHg por ser suficiente
para analise do pardmetro em pacientes adultos. Os demais itens atenderam ao solicitado,
conforme manual do equipamento registrado no site da ANVISA.

Processo 16.514.048-6: Medicalway Equipamentos Médicos Ltda. Equipamento: Monitor
Multiparamétrico com Capnografia modelo UMEC- 12 Mindray. A proposta apresentada pela
empresa foi analisada por meio do manual do equipamento registrado no site da ANVISA,
constatando-se que o equipamento apresentado atende ao solicitado. Foi informado ainda que
guando se déa o recebimento do equipamento, faz-se a conferéncia do mesmo e dos acessorios
solicitados. Caso ndo atenda, a nota fiscal ndo é certificada e a empresa é desclassificada, sendo
chamada a segunda empresa que apresentou menor valor.

Processo 16.483.923-0: Worldmed Equipamentos Médicos Eireli. Equipamento: Monitor
Multiparamétrico com Capnografia modelo Alfamed Vita i120. A proposta apresentada pela
empresa foi analisada por meio do manual do equipamento registrado no site da ANVISA,
constatando-se que o equipamento apresentado atende ao solicitado. Foi informado ainda que
guando se da o recebimento do equipamento, faz-se a conferéncia do mesmo e dos acessorios
solicitados. Caso ndo atenda, a nota fiscal ndo é certificada e a empresa é desclassificada, sendo
chamada a segunda empresa que apresentou menor valor.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Das especificagBes técnicas divergentes que foram apontados pela equipe de fiscalizacao,
mesmo que essas divergéncias tecnicamente néo influenciem na aplicabilidade do equipamento,
a exigéncia de certas especificacdes técnicas com posterior aceite de equipamento que néo
atendem ao solicitado, pode ter comprometido o numero de interessados em fornecer
equipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as apresentadas
pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n°
15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisicao de bens e servicos/COVID-19, elaborado
pela PGE, em raz&@o da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais, do intuito de celeridade processual, e da escassez de produtos devido a alta
demanda de mercado, sugere-se a adogdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratagbes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauragdo de
processo de Homologacao das Recomendagdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratacdes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratacdes e exija a apresenta¢do de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

c) Exija somente as especificacdes técnicas necessdrias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
numero de fornecedores possivel, e garantir o melhor pre¢o a administragao.
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3.1.9 Divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelo proponente contratado - Cama fawl er ndo elétrica,
poltrona reclindvel e mesa de cabeceira (APA 14350)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.

Avaliacdo quanto ao atendimento as especificagBes técnicas exigidas pela SESA para a
OBJETIVO aquisicdo de cama tipo fawler ndo elétrica modelo NT-6020, com colchdo, poltrona reclinavel
e mesa de cabeceira.

Divergéncias entre as especificagdes técnicas, para aquisicdo de Cama tipo fawler ndo elétrica
modelo NT-6020, com colchdo, Poltrona Reclinavel e Mesa de Cabeceira, definidas pela SESA
no Termo de Dispensa de Licitagao e as constantes da proposta dos fornecedores contratados,
conforme quadro a seguir:

Processo 16.536.468-6: Victorio Mezzadri EIRELI.

Especificagbes Técnicas: Cama tipo fawler ndo elétr  ica modelo NT-6020

Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor

Leito: Confeccionado em chapa de ago de carbono perfurado de 1,50 mm. ndo informado

Chassis: Estrutura confeccionada em tubo redondo de ago carbono de
50x30x1,50 mm, bracos para movimentacdo do leito em tubo de aco
carbono de didametro 32x2,25 mm, péara-choque de PVC na cabeceira e
peseira para prote¢do da parede.

ndo informado

Cabeceira e Peseira:

Confeccionadas em poliuretano injetado com acabamento em PU, sendo

removiveis. ndo informado

Grades Laterais: Confeccionadas em tubo redondo de ago inoxidavel de
alta resisténcia de 30x16x1,50 mm articulaveis para baixo, com sistema ndo informado
de engate rapido.

Movimentos:

CONDIGAO - i - .
Comandos obtidos através de 02 manivelas escamoteaveis de aco

inoxidavel, com cabo em poliuretano, proporcionando os movimentos
Fowler, semi-Fowler, sentado, cardiaco, flexdo, e Trendelemburg obtido
através de cremalheira.

ndo informado

Rodizios:

Giratérios de diametro 4” sendo 2 com freios em diagonal. néo informado

Acabamento:

Em pintura eletrostatica a p6 com anterior tratamento antiferruginoso,

nao informado
secagem em estufa.

Dimensdes Internas: 1,99 x 0,88x0,65 (CxLxA). néo informado

Dimensdes Externas: 2,10x1,10x0,65 (CXLxA). néo informado

As dimensdes internas e externas podem apresentar variagdes maximas

h néo informado
de 10% para mais ou para menos.

Colch&o com densidade 33 com capa em courvim com ziper. néo informado

Deve acompanhar o equipamento:

Todos os acessorios indispensaveis ao funcionamento do equipamento. n&o informado

Montagem e treinamento da operagdo para 0s usuarios. néo informado

Garantia integral do equipamento de 12 meses, a partir da instalagéo e

. A nao informado
efetivo funcionamento.
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Exigéncias: O equipamento deve possuir registro na ANVISA, e a
documentagdo comprobatéria devera ser apresentada pela empresa
vencedora.

nao informado

A avaliacéo técnica do equipamento sera realizada com base no manual
registrado na ANVISA.

néo informado

Assisténcia Técnica do equipamento devera ser no estado do Parana, se
ndo houver, a empresa vencedora deverd comprometer-se a realizar
gratuitamente o translado dos equipamentos até o local da Assisténcia
Técnica.

nao informado

Neste caso o tempo entre a retirada do equipamento e o recebimento no
local da assisténcia técnica especializada néo podera ser superior a 48
horas.

néo informado

Manual do equipamento em portugués.

nao informado

Obrigatoriedade de apresentagdo de manual do equipamento registrado
na ANVISA, para julgamento de proposta técnica.

nao informado

EspecificacBes Técnicas: Mesa de Cabeceira

Termo de Dispensa

Proposta do Fornecedor

Mesa de cabeceira com mesa de refeicdo acoplada, com 1 gaveta, 1
prateleira interna e 1 porta.

ndo informado

Construida em MDF, totalmente revestida em férmica na cor bege, tampo
para refeicdo em MDF de 15mm totalmente revestido em férmica na cor
bege, com altura regulavel, engate rapido do posicionamento e ser
escamoteavel.

nao informado

Apoio estruturado de forma que n&o vire quando utilizada para refeicao
no leito.

nao informado

Com rodizios de 2", dimensdes aproximadas de 0,42 x 0,40 x 0,80m de
altura e tampo p/refei¢édo de 0,40 x 0,70m.

nao informado

Especificages Técnicas: Poltrona Reclinavel

Termo de Dispensa

Proposta do Fornecedor

Estrutura tubular confeccionada em aco em tubo de 1" com acabamento
em pintura eletrostatica a po.

nao informado

Assento, encosto e apoio para pés/pernas estofados com revestimento
em courvim.

ndo informado

Bracos articulaveis, confeccionados em estrutura tubular com
revestimento estofado e acabamento em courvim.

nao informado

Acionamento:

modelo reclinavel através de acumulador de forga (a gas),

ndo informado

possibilitando no minimo 4 posicdes,

nao informado

movimentagdo simultinea entre encosto e apoio para pés com
movimentagao suave e precisa.

ndo informado

Deve ter capacidade de no minimo 150 kg

ndo informado

Dimensdes aproximadas de 1,20 x 0,80 x 0,90 (sentado).

nao informado

Pés com ponteiras emborrachadas.

ndo informado

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, 1 e § 7°, I, art. 43,

IV, e art. 55, | e XI da Lei

Federal n° 8.666/1993, no art. 5°, IIl, art. 10, |, art. 85, Il, art. 98, § 1° e art. 99, Il e XIl da Lei
Estadual n° 15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisi¢cdo de

bens e servigcos/COVID-19, elaborado pela PGE.
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Protocolo integrado n°® 16.536.468-6: proposta do fornecedor contratado as fls. 5a 7 e Termo

EVIDENCIAS . A
de Dispensa de Licitagdo as fls. 11 a 16.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacdo de seu objeto e indica¢éo
dos recursos orcamentérios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacBes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condigbes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagcdo completa do bem a ser adquirido sem indicac@o de marca;
Art. 43. A licitac8@o serd processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
IV - verificag@o da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pre¢os correntes no mercado ou fixados por érgdo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificacdo das propostas
desconformes ou incompativeis;
Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelegam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

CRITERIO

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5° A realizagdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, esta juridicamente
condicionada:

Ill. aos principios inerentes as licitagdes de vinculagéo ao instrumento convocatorio, justo prego
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizacéo, considerando a compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a sequir verificara a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou com os constantes
do sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promoverd a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
conteddo do acordo deverd estabelecer com clareza e precisdo as condigbes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigag6es e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem atender
aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. Sao clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execugédo de servigo
ou outros instrumentos hébeis, as que estabelecam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
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Xll - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
EspecificagBes Técnicas - a) Todas as especificacdes necessérias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratacdo, levando em considera¢do as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislagéo vigente;

Interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na
contratagdo publica devido a emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do novo Coronavirus;

CAUSA
Intuito de celeridade processual;
Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.
Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que ndo satisfaz a necessidade da
EFEITO administragéo;
Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14350, a administracédo da
SESA encaminhou Despacho CGSP em 03/08/2020 informando o que segue:
STTESE 5 Processo 16.536.468-6: Victorio Mezzadri Eireli. Equipamento: Cama tipo fawler ndo elétrica

MANIFESTAGAO DO
GESTOR

com colchdo, mesa de cabeceira e poltrona reclinavel. Trata de aquisicdo de mobiliario sendo
dispensavel registro na ANVISA. A analise dos materiais foi feita com base nas gravuras dos
produtos e informagdes constantes das propostas. Foi informado que quando do recebimento
dos mesmos, caso ndo estejam de acordo com o solicitado, a nota fiscal ndo é certificada,
sendo acionada a segunda empresa que apresentou 0 menor preco e assim sucessivamente.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Das especificagbes técnicas divergentes que foram apontadas pela equipe de fiscalizacgao,
mesmo que essas divergéncias tecnicamente ndo influenciem na aplicabilidade do
equipamento, a exigéncia de certas especificagdes técnicas com posterior aceite de
equipamento que ndo atendem ao solicitado, pode ter comprometido o nimero de interessados
em fornecer equipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especificagbes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei
Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servigos/COVID-
19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de
mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da escassez de produtos
devido a alta demanda de mercado, sugere-se a adogao das providéncias abaixo relacionadas,
as quais constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento
das Contratac@es da SESA no Enfrentamento ao Corona  virus, com posterior instauracado
de processo de Homologagdo das Recomendacdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratagdes e exija a apresentacéo de proposta em conformidade com o descrito
pela Secretaria;

c) Exija somente as especificagbes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
numero de fornecedores possivel, e garantir o melhor pre¢o a administracao.
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3.1.10 Divergéncias entre as especificacdes técnica s definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados - Desfib rilador cardioversor
(APA 14351)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.

Avaliagdo quanto ao atendimento as especificagBes técnicas exigidas pela SESA para a

OBJETIVO aquisicao de Aquisicado de Desfibrilador/Cardioversor.

Divergéncias entre as especificagbes técnicas, para aquisicdo de Aquisicdo de
Desfibrilador/Cardioversor, definidas pela SESA no Termo de Dispensa de Licitagdo e as
constantes das propostas dos fornecedores contratados, conforme quadro a seguir:

Processo 16.483.923-0: Hecadi Equipamentos Médicos  EIRELI

Especificagfes Técnicas

Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor

Acessorios:

Devem acompanhar o produto: Bateria recarregavel, 1 par de pas
externas reutilizaveis para pacientes adulto com pas pediatricas
embutidas, um (1) par de pas adesivas descartaveis adulto e um (1) par
de pas adesivas descartaveis pediatrica e cabo intermediario reutilizavel.

ndo atende

Devem acompanhar o equipamento 01 sensor de oximetria tipo clip para
adulto, 01 sensor de oximetria tipo Y para uso pediatrico, 01 pré-cabo para n&o informado
oximetria e 01 cabo de ECG 5 vias.

Exigéncias:

1 Manual técnico completo contendo diagramas esquematicos eletrdnicos

o nao informado
e pneumaticos.

Treinamento técnico para equipe de engenharia clinica; néo informado

CONDICAO Devera ser fornecido sem 6nus, treinamento a equipe operacional

. S . . néo informado
conforme a necessidade da instituigdo que recebera o equipamento.

Assisténcia Técnica do equipamento devera ser no estado do Parana, se
n&o houver, a empresa vencedora devera comprometer-se a realizar
gratuitamente o translado dos equipamentos até o local da Assisténcia
Técnica. Neste caso o tempo entre a retirada do equipamento e o
recebimento no local da assisténcia técnica especializada ndo podera ser
superior a 48 horas.

néo informado

Na apresentacéo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das pecas
originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso de n&o informado
necessidade de manutencao corretiva, pelo prego praticado no mercado
atual.

Processo 16.495.301-7: Hycomed Comércio de Materiai s Hospitalares EIRELL.

Especificagbes Técnicas

Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor

Acessorios:

Devem acompanhar o produto: Bateria recarregavel, 1 par de pas
externas reutilizaveis para pacientes adulto com pas pediatricas
embutidas, um (1) par de pas adesivas descartaveis adulto e um (1) par
de pas adesivas descartaveis pediatrica e cabo intermediario reutilizavel.

nao informado
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Devem acompanhar o equipamento 01 sensor de oximetria tipo clip para
adulto, 01 sensor de oximetria tipo Y para uso pediatrico, 01 pré-cabo para nao informado
oximetria e 01 cabo de ECG 5 vias.

Exigéncias:

1 Manual técnico completo contendo diagramas esquematicos eletronicos

L néo informado
e pneumaticos.

Treinamento técnico para equipe de engenharia clinica; ndo informado

Devera ser fornecido sem 6nus, treinamento a equipe operacional

. S . . néo informado
conforme a necessidade da instituigdo que recebera o equipamento.

Assisténcia Técnica do equipamento devera ser no estado do Parana, se
n&o houver, a empresa vencedora devera comprometer-se a realizar
gratuitamente o translado dos equipamentos até o local da Assisténcia
Técnica. Neste caso o tempo entre a retirada do equipamento e o
recebimento no local da assisténcia técnica especializada ndo podera ser
superior a 48 horas.

néo informado

Na apresentacéo da proposta a empresa vencedora devera juntar
documento expedido pelo fabricante, garantindo o fornecimento das pecas
originais durante o periodo minimo de 10 (dez) anos em caso de nao informado
necessidade de manutencgéo corretiva, pelo preco praticado no mercado
atual.

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, 1 e § 7°, |, art. 43, IV, e art. 55, | e Xl da Lei Federal
n° 8.666/1993, no art. 59, I, art. 10, |, art. 85, I, art. 98, § 1° e art. 99, Il e Xll da Lei Estadual n°
15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.

Protocolo integrado n° 16.483.923-0: proposta do fornecedor contratado e Termo de Dispensa
de Licitagéo;

EVIDENCIAS
Protocolo integrado n° 16.495.301-7: proposta do fornecedor contratado e Termo de Dispensa
de Licitagéo.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e indicacdo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicac@o de marca;

CRITERIO

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com 0s pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;
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Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5°. A realizacdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, esta juridicamente
condicionada:

Ill. aos principios inerentes as licitag8es de vincula¢édo ao instrumento convocatorio, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizag¢éo, considerando a compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a sequir verificara a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com o0s
precos correntes ho mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promovera a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
contetdo do acordo deverd estabelecer com clareza e precisdo as condigdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigac8es e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. Sdo clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucao de servico
ou outros instrumentos habeis, as que estabelecam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Xll - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificagbes Técnicas - a) Todas as especificagbes necessérias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratacdo, levando em consideragdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislagéo vigente;

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido & emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

CAUSA

Intuito de celeridade processual;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;
EFEITO

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14351, a administragdo da

SESA encaminhou Despacho CGSP em 03/08/2020 informando o que segue:

Processo  16.483.923-0: Hecadi Equipamentos  Médicos  Eireli:  Equipamento
SINTESE DA Desfibrilador/Cardioversor marca Mindray modelo Beneheart D3. O equipamento atende ao

MANIFESTAGAO DO
GESTOR

descritivo, conforme analise através do manual do equipamento registrado no site da ANVISA.
Quando do recebimento do equipamento, faz-se a conferéncia do equipamento e dos acessdérios
solicitados. Caso a empresa ndo atenda, a nota fiscal ndo € certificada, sendo acionada a
segunda empresa que apresentou 0 menor preco e assim sucessivamente. Nesse caso, a
empresa atendeu ao solicitado.
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Processo 16.495.301-7: Hycomed Comércio de Materiais Hospitalares Eireli. Equipamento
Desfibrilador/Cardioversor marca Nihon Kohden modelo TEC-5631. O equipamento atende ao
descritivo, conforme analise através do manual do equipamento registrado no site da ANNVISA.
Quando do recebimento do equipamento, faz-se a conferéncia do equipamento e dos acessdrios
solicitados. Caso a empresa ndo atenda, a nota fiscal ndo é certificada, sendo acionada a
segunda empresa que apresentou 0 menor preco e assim sucessivamente. Nesse caso, a
empresa atendeu ao solicitado.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Das especificagfes técnicas divergentes que foram apontadas pela equipe de fiscalizagéo,
mesmo que essas divergéncias tecnicamente néo influenciem na aplicabilidade do equipamento,
a exigéncia de certas especificagbes técnicas com posterior aceite de equipamento que ndo
atendem ao solicitado, pode ter comprometido o numero de interessados em fornecer
eguipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especifica¢es técnicas de Desfibrilador/Cardioversor definidas
pela SESA e as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretagdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da
escassez de produtos devido a alta demanda de mercado, sugere-se a adog¢ao das providéncias
abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de
Acompanhamento das Contratacdes da SESA no Enfrenta  mento ao Coronavirus, com
posterior instauracdo de processo de Homologacao das Recomendacdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratagdes e exija a apresentacao de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

c) Exija somente as especificacdes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
namero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a administracao.

3.1.11 Divergéncias entre as especificacfes técnica s definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados - Oximet  ro (APA 14426)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contrata¢gdes emergenciais.

OBJETIVO

Avaliagdo quanto ao atendimento as especificacdes técnicas exigidas pela SESA para Aquisigdo
de Oximetro de pulso portatil.

CONDICAO

Divergéncias entre as especificagfes técnicas, para aquisicdo de Aquisicdo de Oximetro de
pulso portatil, definidas pela SESA no Termo de Dispensa de Licitagdo e as constantes das
propostas dos fornecedores contratados, conforme quadro a seguir:

Processo 16.493.917-0: Cirupar - Comercio de Equipa mentos Médicos Cirargicos Ltda.

Especificagbes Técnicas

Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor

Alimentacéo elétrica mediante bateria recarregavel com autonomia de no
minimo 18 horas, com base carregadora (com alimentagéo bivolt) ou ndo atende
pilhas alcalinas tamanho AA.

O equipamento ofertado devera utilizar uma das seguintes tecnologias de

medicéo de oximetria: Masimo, Nellcor, GE-Ohmeda ou Philips Fast-Spo2; nao informado
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Permitir o uso de sensor digital permanente (reutilizavel) padrdo Nellcor ou

) . s néo informado
Masimo para paciente adulto, pediatrico e neonatal.

Deve vir acompanhado dos seguintes acessorios:

02 (dois) sensores de oximetria permanentes padrédo Nellcor, GE-
Ohmeda, Philips Fast-Spo2 ou Masimo (tipo clip) adulto,

01 (um) sensor de oximetria permanente padrdo Nellcor, GE-Ohmeda,
Philips Fast-Spo2 ou Masimo (tipo clip) infantil,

01 (um) sensor de oximetria permanente padrdo Nellcor, GE-Ohmeda,
Philips Fast-Spo2 ou Masimo (tipo Y) neonatal,

e manual de operagao.

néo informado

Processo 16.495.301-7: Alfa Med. Sistemas Médicos L tda.

Especificagbes Técnicas

Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor

Deve ser compacto, resistente (display resistente a impactos) para uso

pré-hospitalar e dotado de capa de protegéo de borracha ou silicone. néo atende

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15, 1 e § 7°, |, art. 43, IV, e art. 55, | e Xl da Lei Federal
n° 8.666/1993, no art. 5°, IlI, art. 10, |, art. 85, II, art. 98, § 1° e art. 99, Il e XIl da Lei Estadual n°
15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.

Protocolo integrado n° 16.493.917-0: proposta do fornecedor contratado e Termo de Dispensa
de Licitagéo;

EVIDENCIAS
Protocolo integrado n° 16.495.301-7: proposta do fornecedor contratado e Termo de Dispensa
de Licitagdo.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizagédo de seu objeto e indicagéo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:
| - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢cdes de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;
§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

ST Art. 43. A licitacao sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:

IV - verificacdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007
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Art. 5° A realizagdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, estd juridicamente
condicionada:

lll. aos principios inerentes as licitagfes de vincula¢édo ao instrumento convocatorio, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizacdo, considerando a compatibilidade de especificacdes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a sequir verificara a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com os
precos correntes ho mercado ou fixados por 6rgao oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promovera a desclassificagdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
contetdo do acordo deverd estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigaces e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. S3o clausulas necesséarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucao de servico
ou outros instrumentos héabeis, as que estabelecam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

XII - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITACAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificacdes Técnicas - a) Todas as especificacdes necessarias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratagdo, levando em consideracdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislagéo vigente;

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

CAUSA

Intuito de celeridade processual;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;
EFEITO

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.
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SINTESE DA _
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14426, a administragdo da
SESA encaminhou Despachos em 17/08/2020 e 18/08/2020 informando o que segue:

Considerando a necessidade de prover insumos e equipamentos para o adequado e oportuno
atendimento dos casos graves em consequéncia do novo Coronavirus, a SESA realizou
procedimento para aquisicdo de diversos equipamentos, sendo que 0s equipamentos que foram
adquiridos atendem as necessidades apresentadas.

Processo 16.493.917-0: Cirupar — Comércio de Equipamentos Médicos Cirlrgicos.
Equipamento: Oximetro de Pulso Portatil. A alimentac&o elétrica com autonomia > a 15 horas
atende ao solicitado de 18 horas; A tecnologia do oximetro de pulso utiliza luz para determinar
a saturacdo de oxigénio no sangue. A luz é emitida por fontes de luz que atravessam a sonda
do oximetro e atingem o detector de luz. A solicitacdo diz respeito ao sensor, e o referido
equipamento apresentou-se satisfatorio; O equipamento apresenta a frequéncia de pulso
adequada; O equipamento permite o uso dos referidos sensores; Os sensores foram entregues
conforme solicitacéo.

Processo 16.495.301-7: Alfa Med. Sistemas Médicos Ltda. Equipamento: Oximetro de Pulso
Portétil. A proposta apresentada pela empresa foi analisada através do manual do equipamento
registrado no site da ANVISA, constatando-se que o equipamento apresentado atende ao
solicitado. Foi informado ainda que, quando se da o recebimento do equipamento, faz-se a
conferéncia do mesmo e dos acessorios solicitados. Caso nédo atenda, a nota fiscal néo €
certificada e a empresa é desclassificada, sendo chamada a segunda empresa que apresentou
menor valor.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Das especificagfes técnicas divergentes que foram apontados pela equipe de fiscalizagéo,
mesmo que essas divergéncias tecnicamente ndo influenciem na aplicabilidade do equipamento,
a exigéncia de certas especificagbes técnicas com posterior aceite de equipamento que ndo
atendem ao solicitado, pode ter comprometido o numero de interessados em fornecer
eguipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especificacdes técnicas definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei
Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servicos/COVID-19,
elaborado pela PGE, em razdo da interpretagdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar
aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da escassez de produtos devido a
alta demanda de mercado, sugere-se a adogéo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratagbes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracao de
processo de Homologacao das Recomendacdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratacdes e exija a apresentacéo de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

c) Exija somente as especificacdes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
namero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a administracao.

Pagina 64 de 112




3.1.12 Divergéncias entre as especificacdes técnica s definidas pela SESA e as
apresentadas pelos proponentes contratados - Aspira dor de secrecao
portatil (APA 14427)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.
SRb= i Avaliagdo quanto ao atendimento as especifica¢des técnicas exigidas pela SESA para Aquisigdo
de Aspirador de secre¢do portatil.
Divergéncia nas especificacdes técnicas, para aquisicdo de Aspirador de secrecdo portatil,
definidas pela SESA no Termo de Dispensa de Licitagcdo e as constantes das propostas dos
fornecedores contratado, conforme quadro a seguir:
Processo 16.493.917-0: Cirupar - Comércio de Equipa mentos Médicos Cirlrgicos Ltda.
Especificagfes Técnicas
Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor
Aparelho elétrico, portatil, com peso maximo de 5 Kg e com frasco coletor
com material plastico rigido e autoclavavel, silencioso e de facil manuseio, néo atende
com alca para transporte manual.
Tensé&o de alimentagdo 127/220 VAC ou sistema bivolt automatico de
tensdo, com bateria recarregavel interna com autonomia minima de 40 nao atende
min em uso, com tempo de recarga inferior a 18 hs.
Frasco inquebravel, autoclavavel, transparente, graduado, com boca larga =
- e . . ndo atende
capacidade minima de reservatério de 0,8 litro.
Indicador luminoso de carga ndo atende
Mangueira de silicone com comprimento minimo de 1,50 m n&o informado
Assisténcia técnica no Parand; néo informado
CONDIGAO

Processo 16.483.923-0: Caobianco Materiais Médicos e Hospitalares Ltda.

Especificagfes Técnicas

Termo de Dispensa Proposta do Fornecedor

ASSISTENCIA TECNICA / SUPORTE TECNICO devem possuir:

Deve possuir Assisténcia Técnica autorizada em Curitiba e Regido
Metropolitana, ou no minimo no estado do Parana, sendo que todos os
custos de deslocamento (frete, outros...)de equipamentos / acessorios
devera ser conta da mesma.

néo informado

Todas as manutengdes deveram realizadas pela Assisténcia autorizada,
quando esta for acionada, se o envio do Equipamento for necessario para
Fabricante / Representante no Brasil, mesmo devera o fornecer um ndo informado
backup igual ou similar funcional, até a solugdo do equipamento com
defeito (os custo de deslocamento por conta fornecedor / Fabricante) ;

Os Técnicos e Engenheiros da Assisténcia Técnica deveram ter
capacitacdo técnica, treinados e certificados pelo Fabricante a qual nao informado
representa e Habilitados pelo 6rgdo competente local.

GARANTIA:

2 anos de garantia plena do equipamento a contar a partir da data de

. = néo atende
instalagao;

1 ano de garantia plena para acessorios contra defeito fabricagédo, a -
néo informado

contar da data certificagéo da Nota fiscal;
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Durante a vigéncia da garantia do equipamento deve incluir qualquer
pega, kit de preventiva, bateria, etc., que seja necessario a sua
substituicdo conforme manual do fabricante ou procedimento de
manutengao preventiva ou calibragdo de fabrica, seja a substituigdo por
desgaste, tempo de uso ou por seguranca previsto no manual do
fabricante (sem 6nus ao Hospital);

néo informado

Realizagdo de Manutencdes Preventivas pela Assisténcia técnica
autorizada, durante a vigéncia da garantia do equipamento, com
periodicidade néo superior ao previsto pelo manual do Fabricante (sem
6nus ao Hospital).

nao informado

NORMAS, REGISTROS E CERTIFICACOES:

NBR 14136 e IEC 60320 C13 - cabo de forca tripolar;

nao informado

BPF - Boas Praticas de Fabricacéo (Aplicavel em Fabricagdo Nacional);

néo informado

Certificado Seguranca Elétrica.

nao informado

MANUAIS E TREINAMENTO

No minimo 02 dias de Treinamento operacional para os profissionais.

nao informado

A entrega dos manuais devera ser no ato da entrega do equipamento;

néo informado

ACESSORIOS:

10 (unid.) Filtro hidrofébico;

nao informado

10 (unid.) Filtro de entrada de ar (se aplicavel);

nao informado

02 (unid.) Frascos coletor com tampa (de no minimo 1 L até 3 L no
maximo);

nao informado

01 (unid.) Fonte de alimentagéo (se aplicavel) com cabos;

nao informado

01 (unid.) Kit de tubos em silicone;

néo informado

Além dos acessorios citados neste descritivo, devera acompanhar todos
outros que fazem parte do equipamentos para o seu perfeito

nao informado

funcionamento.

O fato contraria o disposto no art. 14, art. 15,1 e 8§ 7°, |, art. 43, IV, e art. 55, | e Xl da Lei Federal
n° 8.666/1993, no art. 5°, Ill, art. 10, I, art. 85, Il, art. 98, § 1° e art. 99, Il e Xll da Lei Estadual n®
15.608/2007, e no item 1.2 do Anexo | do Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE.

Protocolo integrado n° 16.493.917-0: proposta do fornecedor contratado e Termo de Dispensa
de Licitagéo;

EVIDENCIAS
Protocolo integrado n° 16.483.923-0: proposta do fornecedor contratado e Termo de Dispensa
de Licitag&o.
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 14. Nenhuma compra sera feita sem a adequada caracterizacao de seu objeto e indicacdo
dos recursos orcamentarios para seu pagamento, sob pena de nulidade do ato e
responsabilidade de quem lhe tiver dado causa.
Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

CRITERIO | - atender ao principio da padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificacdes

técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as condi¢des de manutencao,
assisténcia técnica e garantia oferecidas;

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:
| - a especificacdo completa do bem a ser adquirido sem indicacéo de marca;

Art. 43. A licitagdo sera processada e julgada com observancia dos seguintes procedimentos:
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IV - verificagdo da conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e, conforme o
caso, com os pregos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou ainda
com os constantes do sistema de registro de pregos, os quais deverdo ser devidamente
registrados na ata de julgamento, promovendo-se a desclassificagdo das propostas
desconformes ou incompativeis;

Art. 55. S&o clausulas necessérias em todo contrato as que estabelecam:
| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Xl - a vinculag&o ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao convite e
a proposta do licitante vencedor;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007

Art. 5° A realizagdo de contratos e convénios, subordinados a esta lei, estd juridicamente
condicionada:

. aos principios inerentes as licitagfes de vinculagédo ao instrumento convocatorio, justo preco
e competitividade.

Art. 10. As compras, sempre que possivel, devem:

| - atender ao principio da padronizacdo, considerando a compatibilidade de especificacbes
técnicas e de desempenho;

Art. 85. Sera observado o seguinte procedimento para julgamento das propostas:

Il - a sequir verificara a conformidade de cada proposta com os requisitos do edital e com o0s
precos correntes no mercado ou fixados por 6rgéo oficial competente, ou com os constantes do
sistema de registro de precos, os quais deverdo ser devidamente registrados na ata de
julgamento e promovera a desclassificacdo das propostas desconformes ou incompativeis;

Art. 98. O instrumento contratual no qual se materializa a vontade das partes e se ordena o
contetdo do acordo deverd estabelecer com clareza e precisdo as condi¢cdes para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das
partes, em conformidade com os termos da licitagdo e da proposta a que se vinculem.

§ 1°. Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagdo devem atender aos
termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 99. Sao clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucao de servico
ou outros instrumentos habeis, as que estabelecam:

Il - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

XIl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo de dispensa ou de inexigibilidade, ao convite
e a proposta do licitante vencedor;

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

ANEXO | - TERMO DE DISPENSA DE LICITAGAO — AQUISICOES DE BENS: item 1.2 -
Especificagbes Técnicas - a) Todas as especificagbes necessarias deverdo constar, de forma
detalhada, para garantir a qualidade da contratacdo, levando em consideragdo as normas
técnicas eventualmente existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade,
resisténcia e seguranca, conforme legislagéo vigente;

CAUSA

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Intuito de celeridade processual;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.
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EFEITO

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14427, a administragdo da
SESA encaminhou Despachos em 17/08/2020 e 18/08/2020 informando o que segue:

Considerando a necessidade de prover insumos e equipamentos para o adequado e oportuno
atendimento dos casos graves em consequéncia do novo Coronavirus, a SESA realizou
procedimento para aquisi¢cao de diversos equipamentos, sendo que 0os equipamentos que foram
adquiridos atendem as necessidades apresentadas.

Processo 16.493.917-0: Cirupar — Comércio de Equipamentos Médicos Cirdrgicos.
Equipamento: Aspirador de Secrecéo Portatil. Quanto ao peso ndo ha prejuizo para uso; Quanto
a tensdo, foi entendido que 0 110/220v é equivalente a 127/220v; O frasco de vidro néo prejudica
a utilizagdo do aspirador; O que havia disponivel para aquisicdo em tempo habil atendeu a
necessidade do uso em ambulancias.

Processo 16.483.923-0: Caobianco Materiais Médicos e Hospitalares Ltda. Equipamento:
Aspirador Cirtrgico Portétil. A proposta apresentada pela empresa foi analisada por meio do
manual do equipamento registrado no site da ANVISA, constatando-se que o equipamento
apresentado atende ao solicitado. No que se refere a garantia, devido a falta de equipamento no
mercado e a necessidade de aquisicao, foi aceita a garantia de 1 ano, uma vez que nenhuma
das empresas apresentou prazo de garantia de 2 anos. Foi informado ainda que, quando se da
o recebimento do equipamento, faz-se a conferéncia do mesmo e dos acessorios solicitados.
Caso ndo atenda, a nota fiscal ndo é certificada e a empresa é desclassificada, sendo chamada
a segunda empresa que apresentou menor valor.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Das especificagfes técnicas divergentes que foram apontados pela equipe de fiscalizagéo,
mesmo que essas divergéncias tecnicamente néo influenciem na aplicabilidade do equipamento,
a exigéncia de certas especificagbes técnicas com posterior aceite de equipamento que ndo
atendem ao solicitado, pode ter comprometido o numero de interessados em fornecer
equipamentos ao estado.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das divergéncias entre as especificagfes técnicas as aquisicdes de Aspirador de
Secrecao Portatil e Aspirador Cirtrgico Portatil definidas pela SESA e as apresentadas pelos
proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n°
15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado
pela PGE, em razdo da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos
processuais, do intuito de celeridade processual, e da escassez de produtos devido a alta
demanda de mercado, sugere-se a adocdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratacdes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracdo de
processo de Homologacédo das Recomendagdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratagfes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

b) Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratagdes e exija a apresentacao de proposta em conformidade com o descrito pela
Secretaria;

c) Exija somente as especificacdes técnicas necessarias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o maior
namero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a administracao.
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3.1.13 Contratacdo de servicos meédicos sem a formal izacdo de instrumento
contratual (APA 14301)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.
Avaliagdo quanto aos aspectos legais e procedimentais do processo n° 16.510.807-8, referente

OBJETIVO a contratacdo de servicos médicos especializados para atender & demanda das unidades do
Complexo Hospitalar do Trabalhador.
Contratacdo de servicos médicos para o Complexo Hospitalar do Trabalhador, sem a
formalizacao de contrato.
O processo 16.510.807-8, visando a dispensa de licitacdo para contratacao de servicos médicos
para o CHT foi iniciado em 03/04/2020, mas, até o momento, ainda nao foi concluido.

CONDICAO No entanto, conforme informag8es disponiveis no referido processo, 0s servicos ja estdo sendo
prestados!®, e serdo pagos mediante reconhecimento de divida.
Tal fato ainda foi reafirmado em resposta a Solicitagdo de Fiscalizagédo n° 115/2020%.
O fato contraria o art. 60 da Lei Federal n° 8.666 de 1993, o art. 108 da Lei Estadual n° 15.608
de 2007, e o art. 4°, 82°, da Lei Federal n° 13.979 de 2020.
Protocolo integrado n° 16.510.807-8;

EVIDENCIAS Protocolo Integrado n° 16.731.739-1 (Resposta a Solicitagio de Fiscalizagdo n° 115/2020 /
Demanda CACO n° 194289).
Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993
Art. 60. Os contratos e seus aditamentos serdo lavrados nas reparticdes interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.
Paragrafo Unico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.
Lei Estadual n° 15.608, 16 de agosto de 2007

) Art. 108. A formalizacao do contrato sera feita por meio de:
CRITERIO

| - instrumento de contrato, que é obrigatdrio nos casos precedidos de licitagdo ou contratagédo
direta em que:

a) exista obrigagdo futura do contratado, ndo garantida por clausula de assisténcia técnica ou
certificado de garantia do fabricante;

§ 4°. E vedado o contrato verbal com a Administrag&o, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos da lei nacional ou legislagdo
especifica.

Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Art. 4°. E dispensavel a licitacdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde puUblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

13 N&o ha informag&o, no processo n° 16.510.807-8, sobre o inicio da prestagéo dos servigos. No entanto, conforme consta as fls. 114 do referido
processo, 0s servigos ja estariam sendo prestado em 14/05/2020.
14 Demanda CACO n° 194289 — Protocolo Integrado n° 16.731.739-1

Pagina 69 de 112




§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei seréo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢cdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrata¢do ou aquisi¢ao.

Necessidade imediata de atendimento & emergéncia de salde publica decorrente da pandemia;

Interpretacéo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contrata¢éo

MANIFESTAGCAO DO
GESTOR

CAUSA publica devido a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do novo
Coronavirus;
Interesse em que a prestagdo de servigos fosse executada especificamente pela Copamed.
Inversédo de atos processuais, o que pode afetar a competitividade e a lisura da contratagéo;
Contratacdo sem estabelecimento de direitos e obriga¢des;
Dificuldades na fiscaliza¢@o dos servicos prestados;
Tt Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado;
Risco de contratagdo por prego superior ao necessario;
Pagamento sem critério de medi¢éo previamente definido;
Auséncia de transparéncia sobre as contratag6es emergenciais decorrentes da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus.
Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n°® 14301, o Controle Interno da
SESA, encaminhou os esclarecimentos elaborados pela administra¢cdo do Complexo Hospitalar
do Trabalhador, responsavel pela contratacédo de servicos médicos.
A administracdo do CHT informou que o processo n° 16.510.807-8 iniciou em 14/04/2020 e foi
anulado em 09/07/2020 pelo Secretario de Saude. Porém, antes mesmo do inicio do referido
processo, desde 17/03/2020, o Complexo j& estava realizando atendimentos decorrentes da
Covid-19, sem a formalizacéo de contrato com a Copamed.
Foi afirmado que ndo houve tempo para planejamento prévio, que ndo era possivel referenciar
tecnicamente os servigos a serem contratados, e que a instrucdo do processo licitatério voltado
ao servico somente foi possivel a partir da experiéncia pratica.
Além disso, foi defendido que, considerando as atribuicdes da SESA e o direito a vida e a salde,
5 diante do desafio que a pandemia ocasionou, foram necesséarias medidas urgentes, entre as
SINTESE DA

quais a contratagao sem licitacdo prévia e sem formalizag¢do de contrato.

Diante disso, foi afirmado que ndo se pode imputar ao gestor a auséncia de formalizacdo da
contratagdo sob o fundamento da falta de planejamento, uma vez que ndo houve tempo para
prévia preparacao, até mesmo porque foi iniciado processo voltado a formalizag&o contratual, e
que, ainda apés sua anulagado, persistem medidas voltadas a instrucdo de novo processo de
contratagéo.

Ainda, foi afirmado que o pagamento por reconhecimento de divida mostrou-se uma opgéo
vélida, haja vista a peculiaridade da situacéo e a boa-fé e concordancia em prestar os servigos
por parte da cooperativa médica.

Por fim, foi afirmado que considerando a “reiterada tentativa do gestor publico na efetivagéo do
processo licitatério” e o “momento de extremada excec¢éo vivenciado", ndo se caracteriza desidia
ou ineficiéncia administrativa, uma vez que o servico esta sendo prestado “a partir de precos
justos”, comprovado por meio do processo “CE® 027/2020", que demonstrou que 0 preco
praticado pela atual fornecedora do servigo “foi 0 mais vantajoso para administragao”.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Ainda que seja justificavel que os servicos médicos, objeto da contratagdo em apreco, tenham
sido iniciados sem instrumento contratual, considerando a necessidade de agdo imediata para

15 Cotagao Eletronica.
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combater a emergéncia decorrente do novo Coronavirus, o fato é que néo existe parametro legal
para a continuidade da situagao por periodo prolongado.

Observa-se que, conforme manifestacdo da administragdo, os atendimentos em decorréncia do
novo Coronavirus vém sendo prestados pelo CHT desde 17/03/2020. J&4 o protocolo n°
16.510.807-8, visando a contratacdo da Copamed, so foi iniciado em 14/04/2020.

Além disso, conforme informagéo da propria administracdo do CHT, constante no processo n°
16.731.739-1'%, 0 Complexo teria sido indicado como “unidade de referéncia” ao atendimento da
Covid-19 pelo Governo do Estado em 30/01/2020.

E até o momento, meados de agosto de 2020, os servi¢os ainda estdo sendo executados sem
a formalizacéo de contrato.

Ainda que nao tenha sido possivel planejar a contratagdo com antecedéncia, ndo se justifica que
até a presente data ainda ndo tenha sido formalizado contrato. Até mesmo porque, a legislagédo
previu um procedimento mais dindmico para efetiva¢éo de contratacdes necessarias ao combate
da pandemia, sem, contudo, deixar de assegurar a observancia aos principios norteadores da
contratagdo publica, proporcionando a transparéncia e a escolha da proposta mais vantajosa a
administragéo.

Observa-se que a administracdo do CHT elencou inimeras possiveis dificuldades enfrentadas
no inicio da prestacédo dos servigcos, em marco ou abril do corrente exercicio. No entanto, em
momento algum, s&o elencadas justificativas para a efetiva demora na assinatura do contrato. E
ainda, considerando que o processo inicialmente aberto para justificar a contratagdo da
Copamed foi cancelado ha mais de um més, em 09/07/2020, n&o ha qualquer mencgao a efetiva
abertura de um novo processo.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que sejam adotadas medidas voltadas a formalizagdo
de instrumento contratual para regularizar a execugdo dos servicos médicos para atender a
demanda decorrente do novo Coronavirus no Complexo Hospitalar do Trabalhador, bem como
a instauracao de processo administrativo voltado a apurar a causa e a responsabilizacao pela
execucdo dos servicos por tanto tempo sem a devida cobertura contratual.

Diante da contratagdo de servigos médicos para o Complexo Hospitalar do Trabalhador sem a
formalizagdo de instrumento contratual, em contrariedade ao art. 60, paragrafo Unico, da Lei
Federal n° 8.666 de 1993, ao art. 108, I, “a”, e § 4°, da Lei Estadual n° 15.608 de 2007, e ao art.
40, § 2°, da Lei Federal n® 13.979 de 2020, em raz&o da necessidade imediata de atendimento
a emergéncia de salde publica decorrente de pandemia, da interpretagdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a prestacdo dos servicos
fosse executada especificamente pela Copamed, sugere-se a ado¢do das providéncias abaixo
relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de

PROPOSTA DE Acompanhamento das Contratacdes da SESA no Enfrenta  mento ao Coronavirus, com
ENCAMINHAMENTO | posterior instauracéo de processo de Homologacdo das Recomendacdes:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagdo dos servicos médicos
para atender a demanda decorrente do novo Coronavirus no Complexo Hospitalar do
Trabalhador, por meio de processo formal de contratacdo nos termos da legislacédo
vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e os fatos que
levaram a execugdo dos servigos médicos no CHT por tanto tempo sem a devida
cobertura contratual.

16 Resposta a Solicitag&o de Fiscalizagéo n° 115/2020 - Demanda CACO n° 194289.
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3.1.14 Fragilidades na motivagdo do processo de con tratacdo de servico de
transporte de pacientes para atendimento da pandemi  a de infeccao pelo
novo Coronavirus (APA 14417)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.

OBJETIVO

Avaliagdo quanto aos aspectos legais e procedimentais do processo n° 16.533.193-1, referente
a contratacao de servigo de transporte de pacientes.

CONDICAO

Caréncia de informacdes quanto a motivagao dos atos no processo de dispensa de licitagdo para
contratagdo de servico de transporte de pacientes para atendimento das demandas decorrentes
da Covid-19, de forma a identificar a origem da quantidade contratada e dos locais atendidos
pelo servigo.

N&o ha informacdes a respeito de como a administracdo da SESA chegou ao nimero de 6
ambulancias / equipes a disposi¢do 24 horas por dia. Ndo h& célculos sobre o histérico de
necessidade do servigco, ou mesmo estimativas da quantidade de veiculos e profissionais
necessarios para atendimento da pandemia.

N&o ha informag8es ou justificativas sobre a escolha das cidades atendidas. Por que s6 esses
municipios? Nesses municipios a incidéncia da doenca é maior? Os demais municipios ja
contam com o servigo? Qual a relagdo com a estrutura hospitalar?

A falta de informacgdes sobre a origem da necessidade da contratagdo contraria a orientagédo
contida no Caderno Orientador para aquisicao de bens e servigos / COVID-19, elaborado pela
PGE/PR.

EVIDENCIAS

Protocolo Integrado n° 16.533.193-1.

CRITERIO

Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servigos / COVID-19 - PGE

3.1. DA PRESUNGAO DE ATENDIMENTO DAS CONDIGOES PARA DISPENSA DE
LICITACAO

A caracterizacao da circunstancia de fato que autorizou a providéncia j& se encontra presumida
na hipétese especifica de dispensa de licitacdo estabelecida pelo art. 4° da Lei n°® 13.979, de
2020, conforme exposto no item 3.1 deste Parecer Referencial, ao qual se remete.

No entanto, cabera ao 6rgao interessado na contratacdo demonstrar a correlagdo entre o que
se pretende contratar com o enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus - COVID-19.

ANEXO VIl - MOTIVACAO DO ATO: O que sera adquirido? (ou que servico serdo contratados?):
Trata-se de solicitamos para aquisicdo de (objeto a ser adquirido) para atendimento para
(aquisicdo de bens, ou servicos, ou servigo de engenharia, ou insumos de salde, por dispensa
de licitacdo, destinados ao enfrentamento da pandemia coronavirus - COVID - 19, a serem
entregues (em parcela Unica / em x parcelas) (ou a serem prestados___), para atendimento
desta (unidade), por um periodo (ou a serem prestados no prazo) de XXX dias. Por qué? Indicar
legislagdes especificas (Lei federal n°® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 e suas alteracdes
promovidas pela Medida Proviséria n° 926, de 20 de margo de 220, e Decreto Estadual n® 4.315
de 2020). Para que serve? Como vai utilizar? Onde vai utilizar? Qual a razado da quantidade
solicitada? Para quanto tempo? Quais os beneficios para o atendimento da populagcao? Outras
raz6es que justifiquem a aquisi¢cdo (ou o servico).

CAUSA

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Intuito de celeridade processual;

Auséncia de experiéncia em contrata¢@es durante situacéo de calamidade publica (emergéncia
decorrente de pandemia global).
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EFEITO

Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;

Risco de definicdo de locais de cobertura dos servi¢cos de forma ndo equalizada com a evolugéo
da doenga pelo territério estadual;

Risco de contratagdo desnecessaria ou nao prioritaria e prejuizo ao erario.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14417, a administragdo da
SESA encaminhou o Despacho (s/n°) da Diretoria de Atencdo e Vigilancia em Saude -
Coordenagéo de Organizacao de Rede em Cuidados da Salde.

Na manifestacdo, a Diretoria afirma que a motivagcao da contratacédo se deu pela identificagcao
da necessidade de fortalecer os servigos de Atendimento Mdével de Urgéncia, disponibilizando
um quantitativo de ambuléancias especifico para a transferéncia de pacientes considerados
suspeitos ou confirmados pela Covid-19 para os servi¢cos hospitalares de referéncia, e que a
contratagdo é uma das medidas urgentes previstas no planejamento da area em resposta a
pandemia.

Foi afirmado ainda que o dimensionamento de recursos (ambulancias) foi baseado na avaliagéo
do territério e dos recursos ja disponiveis. Diante disso, teriam sido contratadas 06 ambulancias
para suprir a necessidade em regides que ndo possuiam o servico de SAMU (Unido da Vitéria
e Guarapuava). Além disso, foram disponibilizadas ambulancias para outras regides que,
embora ja possuissem os servicos do SAMU, dispunham de apenas 01 unidade de suporte
avancado e ainda estavam em fase de avaliacao das demandas decorrentes da Covid-19.

Por fim, foi informado que as ambulancias objeto da referida contratagdo ndo visam substituir os
servigos ja existentes e que, considerando o aumento de casos graves que necessitam de
atendimento, a area continua monitorando o aumento dos casos e a necessidade de ampliacéo
dos servigos.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Mesmo com a manifestacdo ora apresentada ainda ndo foram supridas por completo as
informacdes essenciais quanto & motivacdo do referido processo de contratacdo, de forma a
comprovar a quantidade contratada e os locais a serem atendidos pelo servico.

N&o foram apresentados calculos sobre o histérico de necessidade do servico nas regides
mencionadas, ou mesmo estimativas e/ou comparativo de atendimento em periodo anterior que
justifiqgue a quantidade de veiculos e profissionais, além da escolha das cidades atendidas.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante das fragilidades na motivacdo do processo contratacdo de servico de transporte de
pacientes para atendimento da pandemia de infeccdo pelo novo Coronavirus, contrariando o
estabelecido no Caderno Orientador para aquisi¢cdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE, em
razdo da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do
intuito de celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em contratacdes durante situacdo
de calamidade publica, sugere-se a adocdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais
constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratagbes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracao de
processo de Homologacao das Recomendacdes:

a) Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagdes, detalhando o que
sera adquirido, porque, para que, como e onde sera utilizado, além de especificar a
razdo da quantidade solicitada, os beneficios para o atendimento da populacdo daquela
regido e outras razdes que justifiguem a contratacédo almejada;

b) Instrua os processos com célculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades, compostos 0s precos, e, caso aplicavel, como foram
definidos os locais a serem atendidos pela contratacéo.
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3.1.15 Alteracdo do objeto e critérios de contratag 8o no decorrer da execugao
contratual (APA 14347)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratacbes emergenciais para atendimento da infeccdo por
Coronavirus.

OBJETIVO

Avaliagdo quanto aos aspectos formais das contratagbes para 0 gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugdo das acbes e servicos de salude no Hospital Regional de
Telémaco Borba, Hospital Regional de Ivaipord e Hospital Regional de Guarapuava.

CONDICAO

Durante a fase de contratacdo de entidades para gestdo de hospitais com caracteristicas de
hospitais de campanha para atendimento a pandemia do novo Coronavirus em Ivaipora,
Telémaco Borba e Guarapuava, ndo foi informado pela SESA aos interessados sobre a
possibilidade de disponibilizacao, por parte da Secretaria, de alguns equipamentos, 0s quais
constavam como obriga¢6es dos futuros contratados.

Agora, quando ja selecionados os contratados e iniciada a fase de execucao, a administragdo da
SESA informa que esses equipamentos podem ser adquiridos diretamente pela Secretaria ou
recebidos pelo Ministério da Saude e disponibilizados aos hospitais, o que, em contrapartida, iria
gerar um desconto no valor a pagar aos contratados.

Esse fato afeta diretamente as condi¢bes das propostas, 0 nimero de possiveis interessados e
a concorréncia pela contratacdo, uma vez que a futura contratada teria como obrigacdo a
disponibilizacdo de equipamentos hospitalares, item essencial na formulagdo dos precos.

Além disso, uma vez que os trés contratos de gestdo hospitalar firmados ndo contém o
detalhamento completo dos valores unitarios estimados para cada equipamento, o célculo do
desconto pode ser feito de forma subjetiva e sem critérios de calculo adequados.

O fato contraria o art. 3°, 8 1°, |, da Lei Federal n° 8.666/1993, os art. 14, Il, e 70, |, da Lei Estadual
n° 15.608/2007, o art. 4-E, § 1°, da Lei Federal n° 13.979/2020, o art. 4°, § 1°, do Decreto Estadual
n° 4.315/2020, e os itens 5.2.1, e 1.2 do anexo V, do Caderno Orientador para aquisi¢do de bens
e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR, que determinam que todas as especificacfes
necessarias ao objeto devem constar, de forma detalhada, no Termo de Dispensa de Licitagdo
para garantir a qualidade da contratagéo.

EVIDENCIAS

Protocolo integrado n° 16.559.879-2 (contratacao da gestdo do Hospital Regional de Ivaipora);

Protocolo Integrado n° 16.559.881-4 (contratacéo da gestéo do Hospital Regional de Telémaco
Borba);

Protocolo Integrado n° 16.559.884-9 (contratagdo da gestdo do Hospital Regional de
Guarapuava);

Oficio 010/2020 CGSP/SESA, encaminhado em resposta ao Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n°® 14152/2020.

CRITERIO

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 3°. A licitag@o destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
dos que lhes séo correlatos.

§ 1°. E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,
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Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Art. 4°-E. Nas contratagBes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentacéo simplificada da contratagéo;
Il - descricdo resumida da solucao apresentada;
IV - requisitos da contratacgao;

V - critérios de medicdo e pagamento;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007
Art. 14. E vedado incluir no objeto da licitag&o:

Il o fornecimento de materiais e servicos sem previséo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo;]

Art. 70. E vedado constar do edital:

| clausulas ou condi¢cdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes, sem prévia motivagao técnica;

Decreto Estadual n® 4.315, de 21 de marc¢o de 2020

Art. 4°. Nas contrata¢Bes para aquisicdo de bens, servicos e insumos de salide necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata a Lei Federal n°® 13.979, de 2020, sera admitida a
apresentacéo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1°. O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
deste artigo contera:

| - declaragéo do objeto;

Il - fundamentagéo simplificada da contratacéo;
Il - descricéo resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratacao;

V - critérios de medigcdo e pagamento;

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE
5.2.1. Conclusdes do parecer referencial

6. A Lei Federal n° 13.979, de 2020, suas alteracdes e o Decreto Estadual n° 4.315, de 2020, nédo
eximem o gestor publico de observar os principios basilares elencados no art. 37 da Constitui¢céo
da Republica e na Lei n° 8.666, de 1993. Portanto, ndo se justifica que, em nome da celeridade,
sejam ignorados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia,
isonomia, selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, promogdo do
desenvolvimento nacional sustentavel, bem como demais preceitos que lhe sejam correlatos;

ANEXO V - TERMO DE DISPENSA - PRESTAGCAO DE SERVICOS

item 1.2 - Especificagbes Técnicas
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a) Todas as especificagcdes necessérias deverdo constar, de forma detalhada, para garantir a
qualidade da contratagdo, levando em consideracdo as normas técnicas eventualmente
existentes, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga,
conforme legislacéo vigente;

CAUSA

Incerteza, por parte da SESA, quanto a efetivacdo das compras ou recebimento dos
equipamentos hospitalares;

Dificuldade de compra de equipamentos, tanto por parte da SESA quanto por parte dos
contratados para gerenciar os hospitais;

Escassez de produtos devido a alta demanda de mercado.

EFEITO

Desconhecimento, por parte dos possiveis interessados ha contratacdo, sobre os requisitos e as
condic¢des da execugédo contratual;

Formulagédo e aceitagdo de propostas que nédo correspondiam a real necessidade da Secretaria;
Risco de afetar a competitividade da contratagéo;
Dificuldades de fiscaliza¢@o quanto ao objeto contratado;

Risco de estabelecimento de critérios de desconto que favorecam os contratados e causem
prejuizo ao estado;

Possibilidade de ndo cumprimento do objeto contratado e n&o disponibilizacdo dos leitos a
populacéo.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO
DO GESTOR

Em resposta ao APA n° 14347, o Controle Interno da SESA encaminhou os esclarecimentos da
Diretoria de Gestdo em Salde - DGS, responsavel pelas contratacdes para o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugdo das acbes e servicos de salude no Hospital Regional de
Telémaco Borba, no Hospital Regional de Ivaipord e no Hospital Regional de Guarapuava. As
manifestagdes foram encaminhadas por meio dos protocolos n° 16.771.957-0 e 16.772.006-417,

Por meio do protocolo n° 16.771.957-0 (Oficio n° 11/2020 CGSP/SESA), a DGS afirma que apos
a decisdo da administragdo pela abertura dos trés hospitais de campanha, utilizando as estruturas
dos hospitais préoprios do estado, foi efetivada a publicagdo da pesquisa de preco no Diario Oficial
do Estado para gerenciamento das unidades hospitalares, utilizando o critério de menor prego
para a selecdo da contratada. Afirma-se que esse procedimento possibilitou a ampla participagdo
dos interessados na contratagao.

Ainda no mesmo protocolo, é afirmado que durante a fase de concorréncia foram ofertadas
condi¢des iguais a todos os interessados, sendo disponibilizado o roteiro para elaboracdo de
propostas e a possibilidade de saneamento de dividas prontamente por servidores da CGSP,
considerando o curto prazo para envio das propostas.

Foi afirmado que no momento da pesquisa de pre¢o nao havia a intengéo ou sequer possibilidade
concreta por parte da SESA de disponibilizar equipamentos além dos previstos no roteiro, ou por
ndo estarem disponiveis ou por estarem sujeitos a conclusdo de processos licitatérios com
respectivo prazo de entrega variavel.

Visando regularizar o apontamento, a administracdo da SESA informa que ser& tramitado termo
aditivo aos contratos em curso com o estabelecimento de metodologia de custo e abatimento,
sendo o valor de desconto estipulado pela SESA apds considerar os valores de alocacao
encaminhados pelos hospitais, valores de aquisicdo praticados pela Secretaria e consulta a
empresas que alugam equipamentos hospitalares.

Por meio do Protocolo n°® 16.772.006-4, a DGS afirma que quando se iniciaram as contratages
para o gerenciamento dos hospitais, a SESA ndo possuia todos os equipamentos necessarios
para o perfeito funcionamento das unidades. Diante disso, a SESA providenciou duas solucdes
concomitantes: a abertura de novos processos especificos visando a aquisicao dos equipamentos
e também a inclusdo de obrigacdo de disponibilizacdo de equipamentos pelas empresas que

17 Em que pese o protocolo n° 16.772.006-4 indicar que se trata de resposta ao APA n° 14348 e o protocolo n° 16.771.957-0 indicar que se trata de
resposta ao APA n° 14347, ao analisar o teor dos documentos, é possivel verificar que ambos os protocolos tém partes que servem de resposta a cada

um dos Apontamentos.
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participassem da disputa pelo gerenciamento dos hospitais, isso porque ndo seria possivel
garantir que somente a SESA iria conseguir providenciar todos os equipamentos.

Foi explicado que, no transcorrer do processo de gerenciamento dos hospitais, algumas compras
de equipamentos foram concluidas, assim como houve doagéo de equipamentos pelo Ministério
da Saude e por entidades privadas. Além disso, alguns hospitais que receberiam equipamentos
da SESA consolidaram a ampliagéo de seus leitos sem necessitar do apoio da Secretaria, o0 que
permitiu a reorganizacdo do estoque, propiciando, dessa forma, a cessdo de um nimero maior
de equipamentos aos hospitais proprios do estado.

Diante disso e da possibilidade de reducdo de custo, optou-se pelo fornecimento dos
equipamentos disponiveis mesmo ap6s abertura do processo de contratacdo, vez que
proporcionaria maior vantajosidade ao erario. Foi afirmado ainda, que essa solugédo ndo poderia
ser prevista com exatidao na fase de elaboragdo do edital, em decorréncia da imprevisibilidade
da situacao da pandemia, razao pela qual ndo foi considerada a época.

Com o intuito de regularizar o desconto nos pagamentos, haja vista a cessao de equipamentos
pela Secretaria, teria sido proposta a celebragéo de aditivo aos contratos 2220-124/2020 (Hospital
Regional de Guarapuava) e 2220-125/2020 (Hospital Regional de Ivaipora)®.

Para tanto, foi apresentada metodologia de custo e abatimento para a definigdo do valor de
deducao das parcelas mensais dos respectivos contratos. O célculo teria se dado por meio de
solicitagdo de informacdes para as contratadas em relagédo ao custo de locagédo e/ou aquisicao
dos equipamentos, os quais compuseram o valor total referenciado na proposta apresentada a
época da cotacdo de preco. Em seguida, teria sido realizado um levantamento do custo dos
eguipamentos, como comparativo aos valores informados pelas contratadas. O valor final de
desconto teria sido estimado com os menores valores obtidos para a locagdo e aquisicdo dos
equipamentos pela SESA.

ANALISE DA
MANIFESTACAO
DO GESTOR

Ainda que seja justifichvel que a imprevisibilidade quanto a disponibilizacdo de todos os
equipamentos por parte da SESA, por aquisicdo ou por doacgdo, tenha dificultado o
dimensionamento exato dos itens no inicio das referidas contrata¢des, o instrumento convocatoério
da contratacdo deveria apresentar, de forma clara, todas as informacdes necessérias que
pudessem envolver a futura execugao contratual, visando proporcionar a formulacdo adequada
de propostas e coibir qualquer possibilidade de restricdo a competitividade e beneficio indevido.

A obrigacdo de disponibilizacdo de equipamentos teve impacto direto nas condi¢cdes das
propostas ofertadas na contratacdo. Uma das entidades interessadas?® apresentou proposta ndo
contemplando todos o0s equipamentos hospitalares exigidos, com a justificativa de que o
cumprimento de tal obrigacdo poderia ndo ser possivel, diante do cenario da pandemia. Outra
entidade interessada®® apresentou valores acima do maximo estipulado, requerendo a
inexequibilidade desse valor e justificando sua solicitagdo em funcao do pre¢o dos equipamentos.

Frise-se que néo foi feito apontamento quanto a restricdo de competitividade porque ndo houve
contestacdo em relagdo a desclassificacdo e ao resultado da contratacdo, e principalmente,
porque as referidas empresas ndo eram unidades hospitalares ja constituidas, exigéncia imposta
pela contratagc&o??.

Contudo, merece atencdo o fato de a formalizacdo de aditivo contratual com o intuito de
regularizar o desconto no pagamento mensal dos contratados ter sido iniciada somente ap6s os
Apontamentos n° 14347 e 14348. Ou seja, a metodologia de custo e abatimento para a definicao
do valor de deducgdo das parcelas mensais somente foi definida apés o apontamento da
irregularidade, sendo que os pagamentos anteriores foram feitos sem comprovacéo de critério de
célculo adequados.

Além disso, frisa-se para a regra contida no art. 65, 84°, da Lei Federal n° 8.666 de 1993, que
determina que, em caso de supressédo contratual unilateral, se o contratado ja houver adquirido
0s materiais, esses deverdo ser pagos pela Administracdo pelos custos de aquisicéo
regularmente comprovados, podendo caber indenizagdo por outros danos eventualmente
decorrentes, desde que regularmente comprovados.

18 N&o foram disponibilizados equipamentos ao Hospital Regional de Telémaco Borba além dos anteriormente previstos.
19 |nstituto Nacional de Desenvolvimento Social € Humano.

20 0ZZ Saude.

21 Nota Orientativa da SESA n° 24.
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Assim, caso o aditivo contratual de supressdo ora mencionado como forma de regularizar a
situacdo nado seja de comum acordo com as contratadas, corre-se o risco de a SESA arcar duas
vezes com o valor dos equipamentos.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da alteragdo do objeto e critérios de contratacdo no decorrer da execucao contratual, em
contrariedade ao art. 3° 8 1° |, da Lei Federal n° 8.666/1993, aos art. 14, Il, e 70, |, da Lei
Estadual n° 15.608/2007, ao art. 4-E, § 1°, da Lei Federal n° 13.979/2020, ao art. 4°, § 1°, do
Decreto Estadual n° 4.315/2020, e aos itens 5.2.1, e 1.2 do anexo V, do Caderno Orientador para
aquisicao de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR, em razdo da incerteza quanto
a efetivacdo das compras ou recebimento dos equipamentos hospitalares, da dificuldade de
compra de equipamentos, e da escassez de produtos no mercado, sugere-se a adogédo das
providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendagdo no
Relatério de Acompanhamento das Contratacbes da SES A no Enfrentamento ao
Coronavirus , com posterior instauracao de processo de Homologacgéo das Recomendacdes:

a) Descreva de forma clara e completa todas as informagdes necessérias que envolvam a
futura execucdo contratual no instrumento convocatdrio da contratagdo, visando
proporcionar a formulagdo adequada de propostas e coibir qualquer possibilidade de
restricdo a competitividade e/ou beneficio indevido;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os valores dos pagamentos
ja realizados no ambito dos contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020, de forma a
padronizar e aplicar metodologia de custo adequada para deducdo das parcelas
mensais;

c) Assegure que os aditivos contratuais de supressdo ndo gerem obrigacédo para a SESA
de custear duas vezes os valores dos equipamentos hospitalares.

3.1.16 Auséncia de formalizacéo de alteracdes contr  atuais (APA 14348)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.

OBJETIVO

Avaliagdo quanto aos aspectos formais das contratagbes para 0 gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execugdo das acbes e servicos de saude no Hospital Regional de
Telémaco Borba, Hospital Regional de Ivaipord e Hospital Regional de Guarapuava.

CONDICAO

Ap6s assinados os contratos para gestdo de hospitais com caracteristicas de hospitais de
campanha para atendimento & pandemia do novo Coronavirus em Ivaipord, Telémaco Borba e
Guarapuava, os quais previam a disponibilizacdo de equipamentos por parte dos prestadores
de servigo, a administragdo da SESA informa que parte desses equipamentos pode ser adquirida
diretamente pela Secretaria ou recebida do Ministério da Saude e disponibilizada aos hospitais,
0 que iria gerar um desconto no valor a pagar aos contratados.

No entanto, tais alteragdes nos acordos iniciais, a identificacdo dos equipamentos, e os célculos
dos valores a serem descontados pela disponibilizacdo dos mesmos, ndo constam nos Termos
de Dispensa de Licitagdo ou nos instrumentos contratuais ja firmados.

O fato contraria o art. 60 da Lei Federal n° 8.666 de 1993, o art. 108 da Lei Estadual n° 15.608
de 2007, e o art. 4°, 82°, da Lei Federal n° 13.979 de 2020.

EVIDENCIAS

Protocolo integrado n° 16.559.879-2 (contratacdo da gestédo do Hospital Regional de Ivaipord);

Protocolo Integrado n° 16.559.881-4 (contratagdo da gestdo do Hospital Regional de Telémaco
Borba);

Protocolo Integrado n° 16.559.884-9 (contratacdo da gestdo do Hospital Regional de
Guarapuava);

Oficio 010/2020 CGSP/SESA, encaminhado em resposta ao Apontamento Preliminar de
Acompanhamento n° 14152.
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CRITERIO

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos seréo lavrados nas repartiges interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.

Lei Estadual n° 15.608, 16 de agosto de 2007
Art. 108. A formalizacao do contrato sera feita por meio de:

| - instrumento de contrato, que é obrigatdrio nos casos precedidos de licitagdo ou contratagéo
direta em que:

a) exista obrigagéo futura do contratado, ndo garantida por clausula de assisténcia técnica ou
certificado de garantia do fabricante;

§ 4°. E vedado o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos da lei nacional ou legislacdo
especifica.

Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 2° Todas as contrata¢des ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigcdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

CAUSA

Omisséo de informagdes no Termo de Dispensa de Licitagéo;

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido & emergéncia de salude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Efetivacdo de compras e recebimento de doacdes de equipamentos apds ja iniciada a fase de
execucdo dos contratos de gerenciamento dos hospitais.

EFEITO

Pagamento sem critério de medi¢éo previamente definido;

Risco de estabelecimento de critérios de desconto que favoregcam os contratados e causem
prejuizo ao estado;

Auséncia de transparéncia sobre as contratagées emergenciais decorrentes da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao APA n° 14348, o Controle Interno da SESA encaminhou os esclarecimentos da
Diretoria de Gestdo em Saude - DGS, responsavel pelas contrata¢des para o gerenciamento, a
operacionalizacdo e a execucdo das aclBes e servicos de saude no Hospital Regional de
Telémaco Borba, no Hospital Regional de Ivaiporéd e no Hospital Regional de Guarapuava. As
manifestacdes foram encaminhadas por meio dos protocolos n° 16.771.957-0 e 16.772.006-4%2,

22 Em que pese o protocolo n° 16.772.006-4 indicar que se trata de resposta ao APA n° 14348 e o protocolo n° 16.771.957-0 indicar que se trata de
resposta ao APA n° 14347, ao analisar o teor dos documentos, é possivel verificar que ambos os protocolos tém partes que servem de resposta a cada
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Por meio dos citados protocolos, a administracdo da SESA informa a tramitacdo de termos
aditivos aos contratos 2220-124/2020 (Hospital Regional de Guarapuava) e 2220-125/2020
(Hospital Regional de Ivaipora)?3.

Para tanto, foi apresentada metodologia de custo e abatimento para a definicdo do valor de
deducéo das parcelas mensais dos respectivos contratos. O célculo teria se dado por meio de
solicitacdo de informac8es para as contratadas em relagdo ao custo de locagéo e/ou aquisi¢do
dos equipamentos, os quais compuseram o valor total referenciado na proposta apresentada a
época da cotacdo de preco. Em seguida, teria sido realizado um levantamento do custo dos
equipamentos, como comparativo aos valores informados pelas contratadas. O valor final de
desconto teria sido estimado com os menores valores obtidos para a locacédo e aquisi¢cdo dos
equipamentos pela SESA.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Ainda que seja justificavel que a imprevisibilidade quanto a disponibilizacdo de todos os
equipamentos por parte SESA, por aquisicdo ou por doacdo, tenha dificultado o
dimensionamento exato dos itens no inicio das contratacdes para gerenciamento dos hospitais,
a alteracdo das condi¢cbes durante a execugdo contratual deveria ter sido formalizada antes
mesmo de ser posta em pratica.

Merece atencdo especial o fato de as providéncias relacionadas a formalizacdo de aditivo
contratual com o intuito de regularizar o desconto no pagamento mensal dos contratados ter sido
iniciada somente ap6s o envio dos Apontamentos n°® 14347 e 14348. Ou seja, a metodologia de
custo e abatimento para a definicdo do valor de dedugdo das parcelas mensais somente foi
definida apés o apontamento da inconformidade, sendo que os pagamentos anteriores foram
feitos sem comprovacdo de critério de célculo adequados. Além disso, ndo foi anexado a
nenhuma das respostas enviadas a comprovacao da tramitacéo dos referidos aditivos.

Outro ponto que merece destaque, é que de acordo com a regra contida no art. 65, 84°, da Lei
Federal n° 8.666 de 1993, em caso de supresséo contratual unilateral, se o contratado ja houver
adquirido os materiais para a execuc¢do contratual, esses deverado ser pagos pela Administracado
pelos custos de aquisi¢cdo regularmente comprovados, podendo caber indeniza¢do por outros
danos eventualmente decorrentes, desde que regularmente comprovados.

Assim, caso o aditivo contratual de supress@o ora mencionado como forma de regularizar a
situacdo ndo seja de comum acordo com as contratadas, corre-se o risco de a SESA arcar duas
vezes pelos valores dos equipamentos.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de formalizacéo de alterages nos contratos para gestdo de hospitais com
caracteristicas de hospitais de campanha para atendimento a pandemia do novo Coronavirus
em Ivaipord e Guarapuava, em contrariedade ao art. 60 da Lei Federal n° 8.666 de 1993, ao art.
108 da Lei Estadual n° 15.608 de 2007, e ao art. 4°, §2°, da Lei Federal n° 13.979 de 2020, em
razdo da omissdo de informag¢Bes no Termo de Dispensa de Licitagdo, da interpretagcdo
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e da efetivacdo de compras
e recebimento de doacdes de equipamentos apds ja iniciada a fase de execugdo dos contratos
de gerenciamento dos hospitais, sugere-se a ado¢do das providéncias abaixo relacionadas, as
quais constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratagbes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracao de
processo de Homologacédo das Recomendagdes:

a) Providencie a formalizacdo das alteracdes contratuais de supressdo nos contratos
2220-124/2020 e 2220-125/2020, nos termos da legislacdo vigente, aplicando
metodologia de custo adequada para deducéo das parcelas mensais;

b) Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os valores dos
pagamentos ja realizados no ambito dos contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020,
de forma a padronizar e aplicar metodologia de custo adequada para deducédo das
parcelas mensais;

c) Assegure gue os aditivos contratuais de supressdo ndo gerem obrigacédo para a SESA
de custear duas vezes os valores dos equipamentos hospitalares.

23 N&o foram disponibilizados equipamentos ao Hospital Regional de Telémaco Borba além dos anteriormente previstos.
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3.1.17 Contratacdo mediante unidade de medida subje  tiva e ndo compativel com os
critérios de pagamento estabelecidos (APA 14383)

OBJETO

COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.

OBJETIVO

Avaliagdo quanto aos aspectos legais e procedimentais do processo n° 16.510.797-7, referente
a contratacao de servigos de enfermagem para atender a demanda das unidades do Complexo
Hospitalar do Trabalhador.

CONDIGAO

Definicdo da forma de execucgédo de servi¢cos de enfermagem com itens cuja unidade de medida
nao esté claramente mensurada e ndo condiz com os critérios de pagamento estabelecidos no
proprio Termo de Dispensa e na minuta contratual aprovada pela PGE, que preveem o
pagamento por valores unitarios.

O processo n° 16.510.797-7 se refere a contratagdo de servicos / méo-de-obra de enfermeiros
e técnicos de enfermagem. No entanto, os itens constantes no processo de contratagdo séo
definidos por leitos ou por quantidades globais de profissionais.

A forma de pagamento definida no Termo de Dispensa de Licitagdo menciona que 0s
pagamentos serdo devidos conforme os “quantitativos de servicos efetivamente prestados”?*, ou
seja, podem ser devidos parcialmente em caso de ndo necessidade de todos os profissionais
contratados em determinado periodo.

Da mesma forma, a minuta contratual aprovada pela PGE, estabelece que o pagamento pelos
servigos prestados seria realizado de acordo com os valores unitérios previstos na proposta
vencedora.

No entanto, os itens 3 e 4 do Termo de Dispensa sdo or¢ados de acordo com uma quantidade
prefixada de profissionais ao més, o que poderia levar o leitor a interpretar que, em caso de
necessidade de um namero menor que 0 maximo estipulado, o pagamento seria proporcional.
Isso porque, ainda que seja estabelecido o niUmero de profissionais para cada item, ndo esta
claramente descrito o custo unitario de cada profissional.

J& a descri¢do dos itens 1 e 2 é ainda mais subjetiva, vez que a contratacdo € mensurada por
“leito”. Os valores sdo mensurados de acordo com uma quantidade prefixada de leitos de UTI e
leitos de enfermaria. Ndo existem critérios para medigdo dos servigos prestados em caso de
ocupagao e atendimento a somente parte dos leitos citados no Termo de Dispensa. Além disso,
ndo esta clara a quantidade de profissionais necessarios para atendimento de 1 leito, ou quantos
leitos cada profissional poderia atender cumulativamente. Assim, em caso de ocupacao parcial
dos leitos, ndo existe critério para que o fiscal do contrato ateste o valor a pagar pelos servicos
efetivamente prestados.

Assim sendo, a execugdo dos servigos prevista no Termo de Dispensa de Licitagdo, da forma
como foi redigida, impossibilita que seja adotado o critério de pagamento previamente
estabelecido e aprovado tanto pela SESA quanto pela PGE.

O fato contraria o item 9.5 do Termo de Dispensa constante no processo n° 16.510.797-7, assim
como os arts. 40, XIV, e 55, Ill, da Lei Federal n° 8.666 de 1993, os arts. 69, Il, “h”, e 99, IV, da
Lei Estadual n° 15.608 de 2007, o art. 4°-E, §1°, V, da Lei Federal n° 13.979 de 2020, e o item
5.2 do Caderno Orientador para aquisi¢éo de bens e servicos/COVID-19 - PGE.

EVIDENCIAS

Protocolo integrado n° 16.510.797-7.

CRITERIO

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 40. O edital contera no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticdo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugéo e o tipo da licitagdo, a mengéo
de que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentagdo e
proposta, bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

24 A forma de pagamento é a estabelecida pela Procuradoria Geral do Estado e o texto do Termo de Dispensa € o constante no modelo de Termo de
Dispensa elaborado pela PGE (Anexo V do Caderno Orientador para aquisi¢do de bens e servicos/COVID-19).
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X1V — condi¢Bes de pagamento, (...):
Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigac¢6es e a do efetivo pagamento;

Lei Estadual n° 15.608, de 16 de agosto de 2007
Art. 69. O edital divide-se em trés partes, devendo constar:
Il - na segunda, corpo do edital:

h) o pregco maximo e as condi¢des de pagamento, este ndo superior a trinta dias, contado a partir
da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;

Art. 99. Sdo clausulas necessarias em todo instrumento contratual e, no que couber, em carta
contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra, ordem de execucao de servico
ou outros instrumentos habeis, as que estabelecam:

IV - o preco e as condigbes de pagamento, 0s critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do adimplemento
das obrigacg6es e a do efetivo pagamento;

Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Art. 4°-E Nas contratacdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata esta Lei, serd admitida a apresentacdo de termo de
referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere o caput
contera:

V - critérios de medigdo e pagamento

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE
5.2.D0 PARECER REFERENCIAL

A responsabilidade pela correta instru¢do dos protocolados com toda a documentagéo
necessaria, bem como pela regularidade das planilhas de quantitativos, valores, calculos e
especificagdo técnica do objeto, serd dos agentes publicos responsaveis pela elaboragdo dos
referidos documentos.

Termo de Dispensa de Licitagdo
9. FORMA DE PAGAMENTO:

9.5. Os pagamentos devidos ao Contratado restringem-se aos quantitativos de servigos
efetivamente prestados.

Interpretacéo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratagéo
publica devido a emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do novo

CAUSA Coronavirus;

Interesse em néo se preocupar com escalas e cumprimento de plantdes.

Inversédo de atos processuais, o que pode afetar a competitividade e a lisura da contratagao;
EFEITO Risco de contratagdo por quantidade e preco superiores ao necessario;

Pagamento sem critério de medi¢éo claramente definido;
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Auséncia de transparéncia sobre as contratagées emergenciais decorrentes da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14383, a Superintendéncia do
Complexo Hospitalar do Trabalhador - CHT, responséavel pela contratacdo, referindo-se ao
Decreto Estadual n°® 4.315/2020 e a Lei Federal n° 13.979/2020, ponderou que tais legislacdes
“flexibilizaram temporariamente a formalidade requisitada nos processos administrativos para
aquisicdo de bens e contratacdo de servicos”, e que o termo de referéncia adotado na
contratagdo “seguiu as premissas de simplicidade autorizados pela lei federal e pelo decreto do
Estado do Paran4, estabelecendo critérios de medicdo e pagamentos préprios para 0 momento
de excecao vivenciado”.

A gestdo do CHT reiterou que os itens 1 e 2 do Termo de Dispensa devem ser medidos pelo
“nimero de leitos e ndo de profissionais”.

Foi citado trecho da RDC MS n° 7, de 24 de fevereiro de 2010, a qual versa sobre a quantidade
minima de profissionais para ativagcdo de unidades de terapia intensiva, e informado que “o
célculo para o pagamento foi perpetrado a partir do dimensionamento dos profissionais por leito
de unidade de terapia intensiva, que devem seguir” o nimero disposto em tal instrumento.

Foi citado que “ndo é dado a instituicdo hospitalar convocar a equipe de enfermagem para
assisténcia nas UTI apenas quando possuir pacientes”, que as equipes “estar disponiveis para
o atendimento aos pacientes que necessitem dos cuidados intensivos, sabendo-se que estes
podem buscar a assisténcia a qualquer momento”, e que “uma vez habilitada e ativada para
funcionamento a unidade de terapia intensiva deve garantir a disponibilidade da equipe de
enfermagem nos termos da resolucéo do Ministério da Saude”.

A administragdo do CHT ainda citou que o critério de pagamento adotado, por leitos, se mostra
“extremamente mais vantajoso para a administragdo”, uma vez que “cabe a contratada manter
a assisténcia a beira do leito com o grupo de profissionais exigidos pelo Ministério da Saude”,
ndo precisando, a administragdo, “preocupar-se com o preenchimento dos plantdes unitérios”.

Quanto aos itens 3 e 4 do Termo de Dispensa, Foi citado que “no termo de dispensa consta o
guantitativo contratado e o valor correspondente, pelo que, para obtengdo do valor unitario, basta
dividir o valor disposto no campo da tabela destinado para o valor mensal, pelo nimero de
profissionais a serem contratados”.

Ainda referindo-se aos itens 3 e 4, administragdo citou que, nos termos do previsto na dispensa
de licitacdo, serdo pagos somente “0s servigos efetivamente prestados”, e citou o exemplo do
més de julho, quando foram pagos somente 1 enfermeiro e 6 técnicos de enfermagem.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

Os argumentos apresentados pela Superintendéncia do CHT esclareceram algumas
informacdes acerca da contratacao dos servigos de enfermagem. No entanto, a prestacdo de
esclarecimentos somente ap0s suscitacdo por parte do Tribunal de Contas merece algum
cuidado.

A alegacao do superintendente de que, o valor unitario dos enfermeiros (itens 3 e 4) poderia ser
obtido dividindo o valor mensal pelo nimero de profissionais poderia ter sido evitada,
simplesmente demonstrando, no ambito do processo de dispensa, o “valor unitario” de cada
item, informac&o basica e obrigatoria em qualquer processo de contratacao.

Quanto a alegacéo de que os itens 1 e 2 foram contratados mediante mensuracao por leitos, por
conta das comodidades a administracdo, a exemplo de ndo precisar se preocupar com 0O
preenchimento de plantes, conforme citado pela administracéo, entende-se que a justificativa
é valida. A Unica observacao a se fazer é que essa justificativa ndo consta expressa no protocolo
n° 16.510.797-7.

Além disso, em que pese todas as consideragdes apresentadas pelo CHT, ainda néo esta claro
como serdo medidos e pagos o0s servigos em caso de ocupacgao parcial dos leitos, informagéo
gue deveria estar claramente detalhada no &mbito do processo de contratagéo.

Por outro lado, algo que merece destaque sdo as informacdes trazidas pela gestdo do CHT no
sentido de que as equipes (itens 1 e 2) deveriam estar a disposicdo do estado
independentemente da ocupacgdo dos leitos hospitalares. A afirmativa de manter equipes a
disposicdo mesmo sem pacientes ocupando todos os leitos do hospital torna in6cua a previsao
de pagamento somente pelos “servicos efetivamente prestados”, ou mesmo a divisdo dos
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valores por leitos ou itens. Alias, se os itens 1 e 2 serdo pagos por seu valor integral durante
toda a vigéncia do contrato, isso deveria constar expressamente descrito, justificado e ratificado
no protocolo de contratacao.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da contratagdo mediante unidade de medida subjetiva e ndo compativel com os critérios
de pagamento estabelecidos, em contrariedade a Lei Federal n° 8.666 de 1993, a Lei Federal
n° 13.979 de 2020, a Lei Estadual n° 15.608 de 2007, e ao Caderno Orientador para aquisicdo
de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em razdo da interpretacdo equivocada
sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais e do interesse em ndo se preocupar com
escalas e cumprimento de plantdes, sugere-se a ado¢éo das providéncias abaixo relacionadas,
as quais constardo como proposta de recomendacdo no Relatério de Acompanhamento das
Contratagbes da SESA no Enfrentamento ao Coronaviru s, com posterior instauracao de
processo de Homologacédo das Recomendagdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;

b) Instrua os processos de contratagdo informando os valores unitarios de cada item
contratado;

c) Esclarega, ainda no ambito do processo de contratagdo n° 16.510.797-7, como serdo
medidos e pagos os itens 1 e 2, os quais foram contratados por “leitos”, em caso de
ocupagao parcial da estrutura hospitalar do CHT;

d) Esclarega, ainda no &mbito do processo de contratagdo n° 16.510.797-7, se o
pagamento dos itens 1 e 2, os quais foram contratados por “leitos”, sera feito de forma
global independentemente da ocupacao dos leitos, submetendo o processo a nova
apreciacéo do ordenador de despesas.

3.1.18 Contratacao de servicos de enfermagem sem a  formalizagcéo de instrumento
contratual (APA 14389)

OBJETO COVID-19 - Processos de contratacdes emergenciais.
Avaliagdo quanto aos aspectos legais e procedimentais do processo n° 16.510.797-7, referente
OBJETIVO a contratacao de servigos de enfermagem para atender a demanda das unidades do Complexo
Hospitalar do Trabalhador.
Contratacdo de servicos de enfermagem para o Complexo Hospitalar do Trabalhador sem a
formalizacéo de contrato.
O processo n° 16.510.797-7, referente a dispensa de licitagdo para contratagdo de servicos de
CONDIGAO enfermagem para o CHT iniciou em 03/04/2020, contudo a prestacao dos servigos iniciou sem
gue a instrucéo processual fosse concluida®.
O fato contraria o art. 60 da Lei Federal n° 8.666 de 1993, o art. 108 da Lei Estadual n® 15.608
de 2007, e o art. 4°, §2°, da Lei Federal n° 13.979 de 2020.
EVIDENCIAS Protocolo integrado n° 16.510.797-7

25 N&o héa informag&o no processo n° 16.510.797-7 sobre o inicio da prestagéo dos servigos de enfermagem. No entanto, conforme despacho do Diretor
do CHT, constante as fls. 162 do referido processo, 0s servicos ja estariam sendo prestado em 22/05/2020 e serdo pagos mediante reconhecimento de

divida.

Pagina 84 de 112




CRITERIO

Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos seréo lavrados nas repartiges interessadas, as quais
manterdo arquivo cronoldgico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo
os relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério
de notas, de tudo juntando-se cépia no processo que lhe deu origem.

Paragrafo tnico. E nulo e de nenhum efeito o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de
pequenas compras de pronto pagamento, assim entendidas aquelas de valor ndo superior a 5%
(cinco por cento) do limite estabelecido no art. 23, inciso Il, alinea "a" desta Lei, feitas em regime
de adiantamento.

Lei Estadual n° 15.608, 16 de agosto de 2007
Art. 108. A formalizacao do contrato sera feita por meio de:

| - instrumento de contrato, que é obrigatdrio nos casos precedidos de licitagdo ou contratagéo
direta em que:

a) exista obrigagéo futura do contratado, ndo garantida por clausula de assisténcia técnica ou
certificado de garantia do fabricante;

§ 4°. E vedado o contrato verbal com a Administrac&o, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos da lei nacional ou legislacdo
especifica.

Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020

Art. 4°. E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 2° Todas as contrata¢des ou aquisicdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informacgdes previstas no § 3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigcdo na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao.

CAUSA

Necessidade imediata de atendimento a emergéncia de salde publica decorrente da pandemia;

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido & emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

Interesse em que a prestacdo de servigos fosse executada especificamente pela COENF.

EFEITO

Inversdo de atos processuais, 0 que pode afetar a competitividade e a lisura da contratagéo;
Contratacdo sem estabelecimento de direitos e obriga¢des;

Dificuldades na fiscalizagédo dos servicos prestados;

Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado;

Risco de contratagdo por prego superior ao necessario;

Pagamento sem critério de medic¢éo previamente definido;

Auséncia de transparéncia sobre as contratag6es emergenciais decorrentes da emergéncia de
salde publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Em resposta ao Apontamento Preliminar de Acompanhamento n° 14389, a administracdo do
Complexo Hospitalar do Trabalhador, responsavel pela contratacao de servicos de enfermagem,
citou que o complexo teria sido designado como unidade de referéncia pelo governo do estado
em 30/01/2020, que as internagdes comegaram a ocorrer a partir de 19/03/2020, e que o Decreto
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Estadual 4.315/2020, regulamentando as contrata¢cdes mediante dispensa de licitagdo no ambito
do estado, s6 foi divulgado em 21/03/2020.

O superintendente ponderou que o Hospital do Trabalhador seria uma unidade voltada a
atendimentos de traumatologia, motivo pelo qual teriam sido necessarias varias adaptagdes,
incluindo a estrutura de pessoal.

Quanto a contratagdo de cooperativa, a administracdo citou que as equipes deveriam contar
com “alta capacitacdo técnica e expertise”, e que teria sido considerada “a disponibilidade do
quadro para inicio imediato, a capacitagdo técnica dos cooperativados, que dispensa naquele
momento treinamentos iniciais, e principalmente a mitigacdo de riscos trabalhistas”.

Foi afirmado que ndo houve tempo para planejamento prévio e que “claramente ndo era
previsivel a incidéncia de uma pandemia de tamanhas proporcdes”.

Ainda, foi afirmado que “os servicos de enfermagem foram de fato quitados por intermédio de
pagamentos administrativos”.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Ainda que seja justificavel que os servigos de enfermagem, objeto da contratagdo em apreco,
tenham sido iniciados sem instrumento contratual, considerando a necessidade de acéo
imediata para combater a emergéncia decorrente do novo Coronavirus, o fato € que nao existe
parametro legal para a continuidade da situacé@o por periodo prolongado.

Observa-se que, conforme manifestacdo da administracdo, o CHT teria sido indicado como
“unidade de referéncia” ao atendimento da Covid-19 em 30/01/2020, e os atendimentos em
decorréncia do novo Coronavirus teriam se iniciado em 19/03/2020. Ja o protocolo n°
16.510.797-7, visando a contratacdo da COENF, so6 foi iniciado em 03/04/2020.

E até o momento, final de agosto de 2020, os servicos ainda estdo sendo executados sem a
formalizacéo de contrato.

O comentario sobre a publicagdo do Decreto Estadual n° 4.315/2020, somente ao final de marco
e apos o inicio dos atendimentos no CHT, também é totalmente desarrazoado. Antes disso ja
havia legislacdo geral versando sobre a instru¢cdo de dispensa de licitagdo em situacdes
emergenciais, bem como j& teria sido publicada legislagdo federal especifica?.

Ainda que ndo tenha sido possivel planejar a contratacdo com muita antecedéncia, ndo se
justifica que até a presente data ainda néo tenha sido formalizado contrato. Até mesmo porque,
a legislacao previu um procedimento mais dindmico para efetivacéo de contratagdes necessarias
ao combate da pandemia, sem, contudo, deixar de assegurar a observancia aos principios
norteadores da contratacdo publica, proporcionando transparéncia e a escolha da proposta mais
vantajosa a administragao.

Observa-se que a administracdo do CHT elencou inimeras possiveis dificuldades enfrentadas
no inicio da prestacao dos servicos, em marco ou abril do corrente exercicio. No entanto, em
momento algum, sdo elencadas justificativas para a efetiva demora na assinatura do contrato.
N&o ha manifestacdo quanto ao fato de o protocolo da contratacéo estar em tramite por mais de
quatro meses, periodo em que poderia ter sido realizada uma licitagdo, ao invés de uma
dispensa emergencial.

Outro fato importante citado pela administragdo do CHT, é de que os servicos ja estdo sendo
pagos mediante reconhecimento de divida. Ou seja, o processo referente a formalizagdo da
contratacdo nédo é concluido, e nao se justifica 0 porqué, mas os pedidos de pagamento, ao que
parece, estdo tramitando normalmente.

Dessa forma, mostra-se imprescindivel que sejam adotadas medidas voltadas a formalizagdo
de instrumento contratual para regularizar a execucao dos servigos de enfermagem para atender
a demanda decorrente do novo Coronavirus no Complexo Hospitalar do Trabalhador, bem como
a instauracdo de processo administrativo voltado a apurar a causa e a responsabilizacdo pela
execucdo dos servicos por tanto tempo sem a devida cobertura contratual.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da contratacdo de servigos de enfermagem para o Complexo Hospitalar do Trabalhador
sem a formalizag&o de instrumento contratual, em contrariedade ao art. 60, paragrafo Unico, da

26 Lei Federal n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020.
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Lei Federal n° 8.666 de 1993, ao art. 108, |, “a”, e § 4°, da Lei Estadual n° 15.608 de 2007, e ao
art. 4°, 8§ 2° da Lei Federal n° 13.979 de 2020, em razdo da necessidade imediata de
atendimento a emergéncia de salde publica decorrente de pandemia, da interpretagédo
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a
prestacéo dos servigos fosse executada especificamente pela COENF, sugere-se a adogao das
providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como proposta de recomendacdo no
Relatério de Acompanhamento das Contratacdes da SES A no Enfrentamento ao

Coronavirus, com posterior instauragao de processo de Homologagao das Recomendagdes:

a) Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratagdo dos servigcos de
enfermagem para atender a demanda decorrente do novo Coronavirus no Complexo
Hospitalar do Trabalhador, por meio de processo formal de contratacéo nos termos da
legislacao vigente;

b) Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e os fatos que
levaram a execugéo dos servigcos de enfermagem no CHT por tanto tempo sem a devida
cobertura contratual.

3.1.19 Auséncia de documentacdo comprobatéria da es timativa de precos (APA

14378)

ENTIDADE SECRETARIA DA SAUDE DO PARANA — SESA

OBJETO COVID-19 - Processos de contratagdes emergenciais

OBJETIVO Avaliagdo de conformidade com foco na formacao do pre¢o e na competitividade.
Auséncia, quanto a aquisi¢do de poltronas reciclaveis e mesas de cabeceira:

(a) de documentacdo comprobatdria da estimativa de precgos realizada com ao menos 2
(dois) potenciais fornecedores, ou
CONDIGAO (b) de justificativa da autoridade competente, em carater excepcional, dispensando a
estimativa de precos.

O fato contraria o art. 4°-E, §2° da Lei n°® 13.979/2020 e o art. 4°, 85°, do Decreto Estadual n°®
4.315/2020 e Caderno Orientador para aquisi¢do de bens e servicos/COVID-19 — PGE, Item 3.1
letra g.

SVEENERG Dispensa de licitagao n° 072/2020 ou GMS n° 6156/2020, 6157/2020, 6161/2020 (Protocolo n®
16.536.468-6).
Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020:
Art. 4°-E. Nas aquisigbes ou contratagfes de bens, servigcos e insumos necessarios ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional de que trata esta
Lei, sera admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico
simplificado.

CRITERIO

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a
estimativa de pregos de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n° 926,
de 2020).

Decreto Estadual n® 4.315, de 21 de margo de 2020:
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Art. 4°. Nas contrataces para aquisicao de bens, servicos e insumos de salide necessarios ao
enfrentamento da emergéncia que trata a Lei Federal n°® 13.979, de 2020, sera admitida a
apresentacao de termo de referéncia simplificado ou de projeto basico simplificado.

§ 5° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serq admitida a
pesquisa com menos de trés pregos de fornecedores ou prestadores de servicos;

Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE

3.1. DA_PRESUNGAO DE ATENDIMENTO DAS CONDIGOES PARA DISPENSA DE
LICITACAO

A contratac@o deve, na auséncia de dispositivo especifico na Lei Federal n°® 13.979, de 2020 e
no Decreto Estadual n® 4.315, de 2020, observar a instrugdo da fase interna ordinaria do
procedimento, de acordo com as regras do § 4°, do art. 35, da Lei Estadual n°® 15.608/20073 e
demais normas legais cabiveis, instruindo-se os autos com:

g) justificativa do preco, inclusive com apresentacéo de orcamentos ou da consulta aos precos
de mercado.

Desconhecimento da estrutura do processo administrativo;

Interpretac@o equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais na contratacao
publica devido a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo
Coronavirus;

CAUSA
Intuito de celeridade processual;
Auséncia de experiéncia em contrata¢Bes durante situa¢éo de calamidade publica (emergéncia
decorrente de pandemia global).
Risco de contratagdo de objeto inadequado ou que néo satisfaz a necessidade da administragéo;
T Risco de estabelecimento de critérios de prego inapropriados, e consequente julgamento
equivocado das propostas;
Risco de ndo cumprimento do objeto por parte do contratado.
SINTESE DA Mediante Despacho s/n° datado de 07.08.2020 constante do Protocolo n° 16.790.558-7, informa

MANIFESTAGAO DO
GESTOR

a SESA que por “um lapso nédo foram juntadas as cotacdes”, anexadas a esta resposta e, a partir
deste APA, ao Protocolo n°® 16.536.468-6.

ANALISE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

Foram trazidos argumentos, ainda que extemporaneamente, referente a documentagdo
comprobatdria (cotacdes) da estimativa de pregos realizada, a corroborar a planilha de precos
ja existente. No entanto, merece atengéo especial o fato de os esclarecimentos terem sido em
razdo do Apontamento n° 14378 e do protocolo n° 16.536.468-6, aberto em resposta ao referido
APA.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da auséncia de documentacao comprobatoria da estimativa de precos, em desacordo
com o art. 4°-E, §2° da Lei n°® 13.979/2020 e o art. 4°, §5°, do Decreto Estadual n° 4.315/2020,
em razdo do desconhecimento da estrutura do processo administrativo, da interpretacdo
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade
processual, e da auséncia de experiéncia em contratacdes durante situacdo de calamidade
publica, sugere-se a adocdo das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como
proposta de recomendagdo no Relatério de Acompanhamento das Contratagfes da SES A
no Enfrentamento ao Coronavirus, com posterior instauracéo de processo de Homologagao
das Recomendacdes:

a) Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;
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b)

c)
d)

f)

Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a contratagao pela area
interessada, respeitando a ordem logica e cronolégica, de forma a evitar tramitacdes e
acordos “internos” ndo disponiveis na instrucdo processual;

Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratages;

Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das
contratacoes;

Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de Dispensa de Licitacao,
para que o leitor entenda que se trata da versao final do documento e nao uma minuta
ainda alteravel;

Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma detalhada, com o intuito
de atender os termos do documento que orienta a elaboragéo das propostas, bem como
possibilitar um julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa para a
Administracao.

3.2 PORTAL DA TRANSPARENCIA DO ESTADO

Para a andlise sobre a disponibilidade, detalhamento e pertinéncia das informacdes

disponiveis no Portal da Transparéncia do Estado, buscou-se avaliar: i) transparéncia

ativa e passiva das acdes; ii) detalhamento dos dados divulgados; iii) tempestividade na

divulgacdo de informacdes e iv) facilidades de busca, ferramentas de pesquisa e

requisitos do site.

3.2.1 Nao disponibilizacdo ou disponibilizacdo parc ial de informacdes no Portal
da Transparéncia, em desacordo com a legislacédo vig  ente (APA 14298)

ENTIDADE CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO - CGE
OBJETO Portal da transparéncia do Estado do Parana.
Avaliar a transparéncia ativa, transparéncia passiva, requisitos do site e boas praticas
OBJETIVO L . ~ . N : ; -
especificamente sobre informacdes relacionadas a pandemia do coronavirus - Covid-19.
Quanto ao conjunto de informagdes relativas as RECEITAS, auséncia de:
1) Previsdo dos valores de receita especifica para enfrentamento da emergéncia de salde
publica de importancia internacional decorrente do Coronavirus — COVID-19;
2) Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro deste conjunto de
informacdes, possibilitando filtros especificos);
CONDICAO 3) Gravagao de relatdrios em diversos formatos (disponivel apenas em formato .xIsx)
4) Informacgdes atualizadas (ao menos diariamente);
5) Histdrico das informacgdes (ao menos desde o inicio da situagdo de emergéncia);
6) Indicacdo de todas as datas dos repasses recebidos de transferéncias federais e de

outros 6rgdos (apenas algumas estéo disponiveis).
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Quanto ao conjunto de informag@es relativas as DESPESAS, auséncia de:

7) Dados completos sobre todos os bens fornecidos ou servi¢os prestados: nimero do
processo licitatério (dispensa ou inexigibilidade) no sistema GMS ou similar, indicagao
da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, valores unitarios, quantidades,
valor total e data da compra.

8) Ferramenta de pesquisa especifica (que permite pesquisar dentro deste conjunto de
informacdes, possibilitando filtros especificos);

9) Gravacéo de relatérios em diversos formatos (disponivel apenas em formato .xlIsx)
10) Informagdes atualizadas (a0 menos diariamente);
11) Historico das informag6es (a0 menos desde o inicio da situacdo de emergéncia);

12) Informag@es sobre transferéncias realizadas, com indicagdo do valor concedido, do(s)
beneficiario(s) e data do repasse;

13) Informagdes sobre o detalhamento e a efetiva realizacdo do
contingenciamento/replanejamento orgamentario em razéo da queda na arrecadagéo
decorrente da pandemia do COVID-19: disponivel apenas noticia de 27/03/20 sobre o
contingenciamento de R$ 321 milhdes.

Quanto ao conjunto de informacbes relativas as LICITACOES, DISPENSAS,
INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO -SRP , auséncia da:

14) Integra dos editais de licitac&o;

15) Integra dos processos de Dispensas;

16) integra dos processos de Inexigibilidades;

17) integra das Atas de Adesdo — SRP (caso aplicavel);

18) Integra das propostas e dos lances de todos licitantes, inclusive anexos;

19) Insergédo da gravacéo audiovisual das sesses de licitacao.

Quanto ao conjunto de informacdes relativas as ADMISSOES DE PESSOAL , auséncia de:

20) Relagéo dos servidores nomeados (efetivos, temporarios e comissionados) em razédo
da pandemia do coronavirus;

21) Indicacgédo da lotagdo, cargo e funcdo desempenhada por cada servidor;

22) Remuneracao de cada servidor.

Quanto ao conjunto de informagdes relativas & divulgacéo da d&rea da EDUCACAQ, auséncia de
informacdes sobre:

23) As agfes de apoio a saude fisica e mental dos profissionais da educacao.

24) Concursos novos e em andamento, contratacdes temporarias, regimes suplementares,
convocag@es extraordinarias, alteracdes nas jornadas de trabalho e afastamentos dos
profissionais de educacéo realizados em decorréncia da Covid-19.

25) Convénios, parcerias, acordos de cooperacao, contratacdes, aditamentos e alteracdes
contratuais, inclusive as ligadas de forma indireta as atividades escolares, tais como
equipes de limpeza adicionais para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios.

26) Mudancgas na forma de contratacdo ou na gestao de contratos e compras na area da
educacao.

27) Articulagdo entre as Secretarias da Educacao e as unidades de planejamento, fazenda
e controle interno, considerando, sobretudo, os impactos na arrecadacao trazidos pela
gueda da atividade econdmica.
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28) Medidas adotadas em relagdo a alimentagdo escolar, tais como distribuicdo de
alimentos aos pais ou responséaveis dos estudantes, uso de vouchers ou outras;
critérios para essa entrega, no caso de a mesma ndo ser universal; formas de
realizagdo dos cadastros dos estudantes beneficiados; e monitoramento de tais
medidas.

29) Estratégias para entrega dos contelidos aos alunos; ferramentas utilizadas para que
possam acesséa-los (radio, TV, aplicativos de celular, plataformas de video na web,
podcasts, impressos e outros); periodicidade com que as atividades sao transmitidas;
acOes adotadas para garantir acesso, sobretudo dos alunos mais socialmente
vulneraveis, distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos respectivos materiais
pedagdgicos.

30) Adocdo de atividades ndo presenciais nas redes de ensino; medidas de
acompanhamento e manutencdo do vinculo aluno-escola, visando & aprendizagem
durante esse periodo, mesmo que proporcionalmente inferior a esperada em condi¢des
normais de aulas presenciais, e também para evitar o aumento do abandono e da
evasdo escolar.

31) Criacdo de meios especificos para interacédo entre profissionais das redes de ensino,
além daqueles entre gestores educacionais e pais ou responséaveis pelos alunos.

32) Acgbes de orientacdo e capacitacdo oferecidas ao corpo docente e a todos os
profissionais ligados a gestdo da educacdo, incluindo diretores de escola,
coordenadores pedagdgicos, orientadores, supervisores e demais servidores de areas

afins e voltadas a realizacdo das atividades educacionais durante o periodo de
fechamento das escolas.

33) Acles intersetoriais de atendimento aos alunos e a suas familias, envolvendo,
sobretudo, as areas da saude e da assisténcia social e incluindo as estratégias de
articulagdo e cooperagdo entre os diversos Poderes e 6rgdos, além de outras
instancias, como os conselhos escolares e organizagdes da sociedade civil.

34) Processo participativo da comunidade escolar e conselhos na tomada de decisdes
quanto as ac¢des empreendidas no periodo de isolamento, tais como a definicdo do
formato e dos contetidos das atividades a distancia, reorganizacdo do calendario
escolar, plano de retomada das atividades presenciais e produgdo de material didatico.

35) Planos de acao e as estratégias de governo para o retorno gradual dos estudantes as
salas de aula, incluindo mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendac¢des
relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos 6rgaos de saude, bem
como das orientagdes emitidas por conselhos ou comités especializados.

36) Acles a serem implementadas para avaliagdo diagnéstica, nivelamento das turmas e
alunos e recuperacao da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam mitigar
a defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos em
situac@o de maior vulnerabilidade ao conteudo disponibilizado a distancia.

37) Agbes de acolhimento dos alunos a fim de minimizar os efeitos psicoldgicos
decorrentes do isolamento.

EVIDENCIAS

Considerando que a condicdo apontada neste APA reside na nado disponibilizacdo ou
disponibilizagéo parcial de informag8es no Portal da Transparéncia, as evidéncias possiveis
de registro referem-se as situages onde ha disponibilizacéo parcial de informacdes, conforme
segue:

Quanto ao conjunto de informagdes relativas as RECEITAS:

a) Disponivel informagdo, porém, desatualizada e em apenas um formato (.xIsx):
http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha/Pagina/TRANSPARENCIA-
Enfrentamento-ao-Coronavirus-6

Quanto ao conjunto de informacdes relativas as DESPESAS:

a) Disponivel informacéo, porém, desatualizada e em apenas um formato (.xIsx):
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http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha/Pagina/TRANSPARENCIA-
Enfrentamento-ao-Coronavirus-6

b) Disponivel planilha eletrbnica editavel, porém, com posi¢cdo desatualizada e
informacgdes incompletas acerca de todos os bens fornecidos ou servigos prestados:
procedimentos licitatérios (nimero no sistema GMS ou similar), valores unitérios,
guantidades, valor total e data da compra:

http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha/Pagina/TRANSPARENCIA-
Enfrentamento-ao-Coronavirus-6

c) Disponivel apenas noticia de 27/03/20 nas “medidas econémicas emergenciais” sobre
contingenciamento de R$ 321 milhdes do orgamento, porém, ndo informa se foi feito,
nem qualquer balango que evidencie esse contingenciamento:

http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha

http://www.aen.pr.gov.br/modules/noticias/article.php?storyid=106358

Quanto ao conjunto de informagGes relativas as LICITACOES, DISPENSAS,
INEXIGIBILIDADES E ATAS DE ADESAO -SRP :

a) Disponivel apenas informacdes gerais e incompletas, seja no sistema GMS ou similar,
seja no quadro resumo ndo editavel, ou mesmo na planilha eletrénica fornecida:

http://www.coronavirus.pr.gov.br/Campanha/Pagina/TRANSPARENCIA-
Enfrentamento-ao-Coronavirus-0

CRITERIO

Constituicdo Federal

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica
de administracdo e remuneracdo de pessoal, integrado por servidores designados pelos
respectivos Poderes.

8§ 6° Os Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario publicardo anualmente os valores do subsidio
e da remuneragédo dos cargos e empregos publicos.

Lei Federal Complementar n° 101, de 04 de maio de 2 000

Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestédo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletrénicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes or¢camentérias; as prestacdes de contas e o0 respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucao Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

§ 1° A transparéncia serd assegurada também mediante:

Il - liberacdo ao pleno conhecimento e acompanhamento da sociedade, em tempo real, de
informagdes pormenorizadas sobre a execugao orgamentdria e financeira, em meios eletrénicos
de acesso publico;

Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo Unico do art. 48, os entes da
Federagdo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informacdes
referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execucao
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados
referentes ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a
pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento
licitatério realizado;

Il — quanto a receita: o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras,
inclusive referente a recursos extraordinarios.
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Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993

Art. 3°. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administragcdo e a promocao do desenvolvimento
nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e
dos que lhes sao correlatos.

§ 3° A licitacdo ndo seré sigilosa, sendo publicos e acessiveis ao publico os atos de seu
procedimento, salvo quanto ao contelido das propostas, até a respectiva abertura.

Lei Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011

Art. 3°. Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito fundamental de
acesso a informagdo e devem ser executados em conformidade com os principios basicos da
administrac@o publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - divulgacéo de informag6es de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
Il - utilizag@o de meios de comunicacgéo viabilizados pela tecnologia da informagéo;

IV - fomento ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica;
V - desenvolvimento do controle social da administracédo publica.

Art. 7°. O acesso a informagdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, os direitos de
obter:

VI - informacgao pertinente a administragdo do patriménio publico, utiliza¢éo de recursos publicos,
licitac8o, contratos administrativos;

Art. 8°. E dever dos 6Orgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informacdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1°. Na divulgacéo das informagfes a que se refere o caput, deverdo constar, no minimo:

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos financeiros;

Il - registros das despesas;

IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os respectivos editais e
resultados, bem como a todos os contratos celebrados;

Lei Estadual n° 19.447, de 05 de abril de 2018

Art. 1°. Todo processo licitatério realizado pelos 6rgéos e entidades da administragdo publica
estadual direta e indireta sera gravado em audio e video e transmitido ao vivo, por meio da
internet, no Portal da Transparéncia do Estado do Parana.

Decreto Federal n° 7.185, de 27 de maio de 2010

Art. 7°. Sem prejuizo dos direitos e garantias individuais constitucionalmente estabelecidos, o
SISTEMA deveré gerar, para disponibilizacdo em meio eletrénico que possibilite amplo acesso
publico, pelo menos, as seguintes informacdes relativas aos atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucao orgamentaria e financeira:

| - quanto a despesa:

a) o valor do empenho, liquidagédo e pagamento;

b) o nimero do correspondente processo da execucao, quando for o caso;

c) a classificagdo orgamentéria, especificando a unidade orcamentaria, fungéo, subfuncgéo,
natureza da despesa e a fonte dos recursos que financiaram o gasto;

d) a pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento, inclusive nos desembolsos de
operag@es independentes da execug¢ao orcamentaria, exceto no caso de folha de pagamento de
pessoal e de beneficios previdenciarios;
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e) o procedimento licitatério realizado, bem como a sua dispensa ou inexigibilidade, quando for
0 caso, com o numero do correspondente processo; e
f) o bem fornecido ou servigo prestado, quando for o caso;

Il - quanto a receita, os valores de todas as receitas da unidade gestora, compreendendo no
minimo sua natureza, relativas a:

a) previsao;
b) langamento, quando for o caso; e
¢) arrecadacéo, inclusive referente a recursos extraordinarios.

Decreto Federal n° 5450, de 31 de maio de 2005
Art. 30. O processo licitatério sera instruido com os seguintes documentos:
Xl - ata contendo os seguintes registros:

a) licitantes participantes;

b) propostas apresentadas;

c) lances ofertados na ordem de classificacéo;

d) aceitabilidade da proposta de prego;

e) habilitacéo; e

f) recursos interpostos, respectivas analises e decisoes;

Decreto Estadual n° 4230, de 16 de mar¢o de 2020

Art. 11. A Secretaria de Estado da Fazenda deverd providenciar o contingenciamento do
orcamento para que os esforcos financeiro-orcamentarios sejam redirecionados para a
prevencdo e combate do COVID-19.

Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020

O CTE-IRB recomenda aos Tribunais de Contas que os respectivos Poderes e 6rgdos sejam
instados a adotar, dentre outras com 0 mesmo objetivo, as seguintes medidas, no intuito de
aperfeicoar a transparéncia ativa dos atos da gestdo governamental na area da educacéo,
permitindo que a populacgdo seja informada ampla e tempestivamente das acdes empreendidas
durante o periodo excepcional determinado pela decretagdo do estado de calamidade
relacionado & Covid-19:

1) Definigcdo de um espaco especifico no sitio dos entes publicos na Internet, com informacdes
relacionadas aos varios aspectos da gestéo educacional, especificando todos os dados relativos
ao periodo de pandemia e de isolamento social.

II) Divulgacgdo de ac¢des, programas, gastos e medidas adotadas na area da educagado durante
a pandemia. Os governos estaduais e municipais tém adotado medidas para mitigar os prejuizos
da suspensdo das aulas aos alunos brasileiros, as quais precisam ser documentadas e
publicizadas a populacédo e aos 6rgédos de controle. Considera-se necessario que 0S espacos
eletrbnicos criados para armazenar 0s assuntos referentes a educagdo nesse periodo de
pandemia, como mencionado no tépico anterior, contenham, exemplificativamente, informacdes

como:

1. Pessoal: apoio a saude fisica e mental dos profissionais da educagéo; concursos novos e em
andamento, contratacdes temporarias, regimes suplementares, convocacdes extraordinérias,
alteracdes nas jornadas de trabalho e afastamentos realizados em decorréncia da Covid-19;
controle de atividades desenvolvidas.

2. Recursos e orcamentos — financiamento: utilizacdo dos recursos financeiros nesse periodo,
visando a adequada transparéncia dos gastos publicos; informacdes sobre convénios, parcerias,
acordos de cooperacéo, contrata¢des, aditamentos e altera¢des contratuais, inclusive as ligadas
de forma indireta as atividades escolares, tais como equipes de limpeza adicionais para garantir
o cumprimento dos protocolos sanitarios; mudancas na forma de contratagdo ou na gestdo de
contratos e compras na area da educacao; articulagdo entre as Secretarias da Educacéo e as
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unidades de planejamento, fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os impactos na
arrecadacéo trazidos pela queda da atividade econémica.

3. Alimentagdo escolar: medidas adotadas, tais como distribuicdo de alimentos aos pais ou
responsaveis dos estudantes, uso de vouchers ou outras; critérios para essa entrega, no caso
de a mesma nao ser universal; formas de realizacao dos cadastros dos estudantes beneficiados;
monitoramento de tais medidas.

4. Conteudos pedagdgicos: estratégias para entrega dos contetdos aos alunos; ferramentas
utilizadas para que possam acessa-los (radio, TV, aplicativos de celular, plataformas de video
na web, podcasts, impressos e outros); periodicidade com que as atividades sdo transmitidas;
acOes adotadas para garantir acesso, sobretudo dos alunos mais socialmente vulneraveis,
distantes das areas urbanas ou com deficiéncia, aos respectivos materiais pedagdgicos.

5. Acompanhamento pedagdgico: informacdes sobre a adogdo de atividades ndo presenciais
nas redes de ensino; medidas de acompanhamento e manutencédo do vinculo aluno-escola,
visando a aprendizagem durante esse periodo, mesmo que proporcionalmente inferior a
esperada em condi¢cbes normais de aulas presenciais, e também para evitar o aumento do
abandono e da evaséo escolar.

6. Canais de comunicacéo: criagdo de meios especificos para interagdo entre profissionais das
redes de ensino, além daqueles entre gestores educacionais e pais ou responsaveis pelos
alunos; ampla divulgagéo dos canais disponiveis para acesso da populacao.

7. Formacao e capacitacdo dos profissionais da educacao: a¢des de orientacdo e capacitacao
oferecidas ao corpo docente e a todos os profissionais ligados a gestao da educacéo, incluindo
diretores de escola, coordenadores pedagégicos, orientadores, supervisores e demais
servidores de areas afins e voltadas a realizagéo das atividades educacionais durante o periodo
de fechamento das escolas.

8. Acdes intersetoriais: explicitacdo das agdes intersetoriais de atendimento aos alunos e a suas
familias, envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da assisténcia social e incluindo as
estratégias de articulagdo e cooperacao entre os diversos Poderes e drgdos, além de outras
instancias, como os conselhos escolares e organizagdes da sociedade civil.

9. Gestdo democrética: informacdes sobre o processo participativo da comunidade escolar e
conselhos na tomada de decisGes quanto as a¢des empreendidas no periodo de isolamento,
tais como a definicdo do formato e dos contedidos das atividades a disténcia, reorganizacao do
calendario escolar, plano de retomada das atividades presenciais e producdo de material
didatico.

10. Retomada das atividades presenciais: informag6es sobre os planos de agdo e as estratégias
de governo para o retorno gradual dos estudantes as salas de aula, incluindo mecanismos de
busca ativa, protocolos e recomendacdes relativos aos cuidados sanitarios e de higiene exigidos
pelos 6rgdos de saude, bem como das orientacdes emitidas por conselhos ou comités
especializados; informacdes sobre as a¢des a serem implementadas para avaliagédo diagnostica,
nivelamento das turmas e alunos e recuperacgdo da aprendizagem, incluindo as iniciativas que
objetivam mitigar a defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos alunos
em situagdo de maior vulnerabilidade ao conteddo disponibilizado a distancia; acfes de
acolhimento a fim de minimizar os efeitos psicolégicos decorrentes do isolamento.

CAUSA

Provavel auséncia de flexibilidade dos sistemas corporativos do Estado em segregar as
informacdes relativas ao COVID-19, de forma rapida e consistente, relativos as receitas,
despesas, licitacdes, admisséo de pessoal e educacao;

Eventual dificuldade da CGE de articulagdo com os 6érgdos do Estado, na priorizagdo as

demandas de transparéncia, com o objetivo premente de informar a sociedade as acdes
tomadas no combate ao COVID-19;

Provavel falta de diligéncia por parte dos 6rgéos responsaveis, ao néo registrar de forma
tempestiva e de acordo com a legislacao vigente, as informacdes necessérias para a
disponibilizagédo no portal da transparéncia do COVID-19.
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EFEITO

N&o fica assegurada que a informacao prestada pela Administragcdo Publica seja completa,
objetiva, confiavel, relevante, facil de encontrar e de compreender, necessarios para o
acompanhamento da sociedade e no exercicio do Controle Social e dos Orgdos de Controle;

Comprometimento da transparéncia das a¢fes que estdo sendo implementadas pelo Estado e
na destinagdo dos recursos que foram alocados para tratar dos assuntos relacionados a
calamidade publica, quando estas informacdes ndo sdo registradas de maneira adequada ou
disponibilizadas de forma tempestiva.

SINTESE DA
MANIFESTAGAO DO
GESTOR

RECEITAS

(1) Quanto a previsédo de valores de receita especifica, informa que os valores previstos para
arrecadacao durante a pandemia foram reorganizados, transferidos e disponibilizados, e que a
ferramenta de pesquisa disp6e de filtros em formato aberto.

(2) A respeito da ferramenta de pesquisa especifica, esclarece que os dados abertos,
disponibilizados no formato XLS, podem ser utilizados para pesquisa especifica, vez que a
aplicacéo de filtros junto as ferramentas de visualizag&o de tais arquivos, demonstram-se como
meios eficazes de pesquisa.

(3) No que se refere a gravacao de relatérios em diversos formatos, declara que foi sugerido a
SEFA que as informacdes sejam disponibilizadas no formato Open Office, podendo, dessa
forma, ser aberto em qualquer sistema operacional e que os préximos relatérios serédo
informados em XLS, com formatacdo e CSV, sem formatacéo.

(4) Em relacdo a atualizacdo das informacdes, afirma que a Contabilidade Geral do Estado
enfrenta obstaculos de solugdo tecnoldgica, no painel da COVID-19, haja vista as debilidades
gue acompanham o sistema desde sua implementacéao.

(5) Em se tratando dos histéricos das informacgdes, de acordo com a Contabilidade Geral do
Estado, as planilhas contendo o histérico dos empenhos estdo sendo disponibilizadas, bem
como a execucao extraida do Novo SIAF, divulgados em dados abertos. No que concerne a
insercdo das outras informagdes, seriam de responsabilidade das demais unidades
administrativas envolvidas no combate ao COVID-19.

(6) Quanto a indicacéo das datas dos repasses recebidos de transferéncias, segundo a SEFA,
a insergdo das informagdes é de responsabilidade das unidades administrativas envolvidas no
combate ao COVID-19. J4 os repasses das Fontes 164 e 165, podem ser consultados no sitio:
https://www42.bb.com.br/portalbb/daf/beneficiario,802,4647,4652,0,1.bbx, opcdo AFE - Apoio
Financeiro Aos Estados.

DESPESAS

(7) Em relagdo aos dados sobre os bens e servicos contratados, a CGE afirma que as
informacdes estdo no sistema Gestdo de Materiais e Servicos — GMS e que propds minuta de
decreto determinando a obrigatoriedade do uso deste sistema, para registro de todas as
contratagbes realizadas pelos oOrgaos e entidades do executivo estadual. Entretanto, tais
informagdes poderdo ser consultadas tanto no Portal da Transparéncia, na area “Compras >
Aquisicbes por Dispensa de Licitacdo COVID-19”, como no Portal do Coronavirus, em
“Transparéncia > Aquisicdes e Contratacdes”.

(8, 9, 10, 11) No que se refere a ferramenta de pesquisa, histérico das informacdes, gravagéo
de relatérios em diversos formatos e atualizacdo das informacdes em tempo real, informa que
h& a possiblidade de se fazer download em formato aberto, das informacdes essenciais das
aquisicdes, na aba “Aquisi¢Bes por dispensa de licitagdo COVID-19".

(12) Quanto as transferéncias realizadas com indicagdo do valor concedido, declara que estas
informacgdes estdo disponiveis na area de repasses e transferéncias, na aba “Execucdo
Orcamentaria”, por meio do boletim de monitoramento dos gastos do Estado com o combate a
COVID-19, o qual é alimentado pelo Novo SIAF. Informa ainda, que sera criado um link
especifico para o periodo de enfrentamento da pandemia causada pelo coronavirus.
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(13) Em se tratando do contingenciamento/replanejamento orgamentario, informa que é emitido
0 “Boletim Semanal” (SEPL, SEFA e Receita Estadual), com informa¢8es dos impactos da
COVID-19, contemplando a conjuntura econdmica com indices e projegdes.

LICITAGOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE A DESAO -SRP

(14, 17) No que diz respeito a integra dos editais de licitacdo e das atas de adesdo — SRP,
informa que estdo disponiveis no Portal de Transparéncia do Estado, na area de licitagbes e
compras.

(15 e 16) Quanto a integra dos processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, segundo a
SEAP, 0 GMS ndo possui campos especificos para anexar documentos relativos aos processos
de dispensa, sendo anexados arquivos relacionados ao contrato. Acrescenta que para
possibilitar a integragdo proposta, sera necessario classificar o documento como publico ou
sigiloso, sendo que ndo ha possibilidade de estabelecer regras de sigilo especificas apenas para
os processos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo, conforme o Decreto 10.285, de
25/02/2014.

(18) No que se refere a integra das propostas dos lances de todos os licitantes, declara que a
SEAP informa que o GMS permite a anexacao da Ata da Comisséo de Licitacdo ou Sesséo
Publica e outro tipo de documento.

(19) Em relagdo a gravacgdo audiovisual das sessdes de licitagéo, afirma que estdo disponiveis
no Portal da Transparéncia, na aba “Licitagcbes” na area de “Compras”.

ADMISSOES DE PESSOAL

(20, 21, 22) Em relagdo as nomeacdes, lotacfes, cargos e funcdes dos servidores efetivos,
temporarios, comissionados, para o enfrentamento da COVID-19, bem como de sua
remuneracdo, confirma que tais informagbes estdo disponiveis através de pesquisa
concomitante no Portal do Coronavirus, na aba “Chamamento Publico” e no Portal da
Transparéncia na area de “Pessoal”, em remuneragéo.

EDUCACAO

Quanto ao conjunto de informacgdes relativas a divulgagdo da area da educagéo, informa que
solicitou a SEED informag8es para que a CGE possa promover maior integragdo com o Portal
do Coronavirus e maior transparéncia quanto as a¢des relacionadas a educacéo.

(23) No tocante as a¢des de apoio a salde fisica e mental dos profissionais de salde, de acordo
com a SEED, cabe a Secretaria da Administracéo e da Previdéncia, por meio do Departamento
de Saude do Servidor — DSS, o gerenciamento do Sistema de Assisténcia a Saude — SAS.

(24) Em relagdo aos concursos novos e em andamento, contratacdes temporarias e demais
adequacOes da parte de pessoal, informa que a selecdo de professores se deu através de
chamamento em carater emergencial, por meio da Resolu¢éo n°® 1.014/2020 - GS/SEED, sem
esclarecer quanto a disponibilidade destas informag6es no portal COVID-19.

(25) No que se refere aos convénios e acordos de cooperacao, adiantamentos e alteracdes
contratuais para garantir o cumprimento de protocolos sanitarios, a SEED informou que vem
cumprindo o disposto no § 2°, do Art. 7°, do Decreto n° 4.320/2020, e que, no ambito daquela
Secretaria, as Resolug¢des n. ©891/2020 — GS/SEED e n. °©1.733/2020 — GS/SEED, estabelecem
medidas para a execucao de teletrabalho, escala e convocacao de servidores.

(26) Em relagdo as mudangas na contratacdo ou gestdo de contratos e compras na educacéo,
a SEED informa que, desde o més de Junho/2020, 0 GAS/SEED néo realiza mais contratacdes,
nem cotacdo de precos, nem efetiva contratos para prestacdo de servi¢cos, nem aquisicdo de
material, devido grande volume de contratos que séo realizados, de forma a tornar mais célere
0 processo de contratagdo.

(27) No que tange a articulagdo entre a Secretaria e unidades de planejamento, fazenda e
controle interno, a SEED afirma que o Controle Interno/SEED desenvolve as atividades
avaliativas dos sistemas de controles internos de gestdo desta Secretaria de acordo com o
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previsto no Plano de Trabalho-2020.-Informa também, que durante o exercicio de 2020, de
acordo com as agdes previstas, acompanhara o Grupo Orgamentario e Financeiro Setorial —
GOFS/SEED e o Nucleo de Planejamento Setorial — NPS/SEED, buscando avaliar o
desempenho e a qualidade dos objetivos e metas elencados.

(28) Quanto as medidas adotadas para alimentagdo e distribuicdo de alimentos aos pais e
responsaveis dos estudantes, informa que a Resolugdo n° 898/2020-GC/SEED, autorizou a
distribuicdo nas Instituicbes de Ensino da rede estadual durante o periodo de suspensédo das
aulas, sem esclarecer quanto a disponibilidade destas informacdes no portal COVID-19.

(29) Em se tratando das estratégias para entrega dos conteldos aos alunos; ferramentas
utilizadas para que possam acessa-los (radio, TV, aplicativos de celular, plataformas de video
na web, podcasts, impressos e outros), informa que o programa Aula Parana permite que no
periodo da pandemia de Covid-19, os estudantes da rede publica assistam as aulas por meio de
um aplicativo e canais de TV, com acesso via sistema Android e iOS.

(30) Em relagdo a adocgéo de atividades ndo presenciais nas redes de ensino e medidas de
acompanhamento e manutencao do vinculo aluno-escola, visando a aprendizagem durante esse
periodo, declara que a SEED, por meio da Orientagdo Conjunta n° 002/2020 -
DEDUC/DPGE/SEED, determinou diretrizes para o regime especial das atividades escolares na
forma néo presencial aos estudantes da Rede Publica Estadual durante o periodo de suspenséo
das aulas presenciais, conforme estabelecido pelo Decreto n° 4.320/2020.)

(31) No que se refere a Criagdo de meios especificos para interacdo entre profissionais das
redes de ensino, além daqueles entre gestores educacionais e pais ou responsaveis pelos
alunos, aduz que foi realizada a contratagdo de servigos de disponibilizagdo, gerenciamento e
suporte de plataforma com as operadoras de telefonia movel para o uso de dados nas redes 3G
e 4G, fundamentada na Lei Federal n°® 13.979/2020, alterada e complementada pela Medida
Proviséria n° 926/2020, combinadas com o Decreto n° 4.315/2020.

(32) Em relagéo as acdes de orientagdo e capacitagdo ao corpo docente e demais profissionais
ligados a educacgdo, a SEED declara que a Diretoria de Planejamento e Gestdo Escolar vem
trabalhando com formacdes sobre inteligéncia emocional, por meio de lives semanais no
YouTube, goolge forms, Meet google e Microsoft Power Bl, cada uma com temas diferentes que
visem a aperfeicoar o conhecimento dos professores nas plataformas on-line.

(33) Quanto as a¢Bes intersetoriais de atendimento aos alunos e suas familias, segundo a SEED,
as Secretarias Municipais de Educagédo, com os Conselhos Municipais dos Direitos das Criangas
e dos Adolescentes, com 0 CRAS, o CREAS e as Unidades de Saude, estabeleceram parcerias
para a troca de informacdes e busca ativa dos estudantes que ainda ndo estdo inseridos no
processo.

(34) Com relagdo ao processo participativo da comunidade escolar e conselhos na tomada de
decisdes quanto as a¢des empreendidas no periodo de isolamento, a SEED vem orientando que
as APMFs e os Conselhos Escolares sigam suas atividades de acompanhamento junto as
instituicdes de ensino, por meio de reunides online, com o objetivo de tomada de decisbes,
fiscalizagdo, assessoramento a comunidade escolar, avaliacdo do desenvolvimento das acbes
pedagégicas na escola, ou seja, acompanhando pedagogicamente, administrativamente e
financeiramente, o desenvolvimento do ano letivo, embasada na Deliberagdo n° 01/2020 do
CEE/PR.

(35) No que se refere aos planos de agéo e estratégias de governo para o retorno gradual as
aulas, a SEED informa que o Estado do Parand instituiu um Comité para Deliberagdo de Volta
as Aulas criado pelo Decreto n® 4960/20, e que esta trabalhando na elaboragédo de um Protocolo
de Seguranca para a retomada gradual das aulas nas Instituicbes do Sistema Estadual de
Ensino, seguindo as orientag8es da Organizagdo Mundial da Satude — OMS e da Organizagao
Pan-Americana de Saude — OPAS.

(36) Em se tratando das a¢fes a serem implementadas para avaliacao diagnostica, nivelamento
das turmas e alunos em recuperacao de aprendizagem e de acesso dos alunos em situacéo de
maior vulnerabilidade ao contetido disponibilizado a distancia, a SEED emitiu varias normativas
para a organizacdo do trabalho pedagdgico durante as aulas ndo presenciais, dentro dos
principios da Deliberagdo 07/99 — CEE e a Instrugédo 15/2017 — SUED/SEED.

(37) Quanto ao acolhimento dos alunos a fim de minimizar os efeitos psicologicos decorrentes
do isolamento, a SEED informa que as orientagbes para o sistema estadual de ensino estdo
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fundamentadas no Parecer 11/2020 — CNE, nas Deliberag6es 01, 02 e 03/2020 — CEE, tendo
como principio que nenhum estudante seréa prejudicado em sua avaliagdo por ndo ter acesso a
computador, a internet e/ou a outros recursos.

ANALISE DA
MANIFESTACAO DO
GESTOR

pés a analise dos argumentos e esclarecimentos apresentados pela CGE, foi possivel observar
que algumas informacdes sao suficientes para o atendimento das normas de transparéncia.

Por outro lado, alguns itens ndo puderam ser considerados como atendidos pois, de fato, ndo
atendem minimamente aos principios da transparéncia, ou ainda, porque, mesmo existindo a
informagdo (que foram apresentadas pelo gestor em sua resposta), simplesmente ndo estao
disponiveis para consulta da sociedade, seja nos sites corporativos ou no Portal da
Transparéncia do Estado.

Desta forma, a analise a seguir esta estruturada considerando estas situagdes.

RECEITAS

Quanto as receitas, o Unico item atendido refere-se a possibilidade de pesquisa nos dados
disponiveis em planilha eletrbnica (item 2).

Os itens 3, 4 e 5, foram considerados ndo atendidos, tendo em vista ndo cumprirem
minimamente os critérios de transparéncia, motivo pelo qual recomendamos a CGE que
viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as altera¢gfes de sistema para o
cumprimento da norma.

Por fim, os itens 1 e 6, apesar de existir a informac&o, ndo estdo disponiveis na transparéncia
ativa, razdo pela qual, consideramos igualmente ndo atendidos. Entretanto, neste caso, cabe
recomendar a CGE que disponibilize imediatamente estas informacges, diretamente no Portal
da Transparéncia, ou que seja criado um “link” remetendo ao site do 6rgéo gestor da informacao,
atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informagao.

DESPESAS

No que se refere as despesas, os itens atendidos foram o0 7, 8 e 0 11. Cabe ressaltar, contudo,
que os dados relativos ao detalhamento das despesas especificas do COVID-19 (item 7),
poderiam constar em Unico documento, facilitando tanto a pesquisa quanto a compreensao da
informacao.

Os itens 9, 10 e 12, foram considerados ndo atendidos, tendo em vista ndo cumprirem
minimamente os critérios de transparéncia, motivo pelo qual recomendamos a CGE que
viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as alterages de sistema para o
cumprimento da norma.

Por fim, o item 13, apesar de existir a informagao, ndo estéo disponiveis na transparéncia ativa,
razdo pela qual, consideramos igualmente ndo atendido. Entretanto, neste caso, cabe
recomendar a CGE que disponibilize imediatamente estas informacdes, diretamente no Portal
da Transparéncia, ou que seja criado um “link” remetendo ao site do 6rgéo gestor da informacéo,
atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

LICITAGOES, DISPENSAS, INEXIGIBILIDADES E ATAS DE A DESAO -SRP

Quanto a este topico, nenhum item foi atendido. Entretanto, necessério esclarecer que alguns
itens foram incluidos no cheklist de verificacdo, tendo em vista a avaliacao deste Tribunal quanto
a transparéncia no ambito municipal e estadual, para compor o indice de Transparéncia da
Administracdo Publica - ITP: COVID-19. Todavia, no caso do Estado, observou-se que os itens
14, 17, 18 e 19, ndo sao aplicaveis, considerando que as aquisi¢cdes e contrata¢gfes, na sua
totalidade, estéo sendo feitas por meio de dispensa e inexigibilidade de licitacéo.

Em relagdo aos demais itens 15 e 16, foram considerados ndo atendidos, tendo em vista ndo
cumprirem minimamente os critérios de transparéncia, motivo pelo qual recomendamos a CGE
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que viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as altera¢fes de sistema para
0 cumprimento da norma.

ADMISSOES DE PESSOAL

Em que pese as justificativas apresentas, do ponto de vista da transparéncia nenhum dos trés
itens foi atendido, vez que a aba “Chamamento Publico” apresenta apenas um rol das pessoas
fisicas e juridicas que foram contratadas para o enfrentamento do coronavirus. Ao consultar o
Portal da Transparéncia de forma concomitante, conforme indicado pela CGE, n&o foi possivel
encontrar qualquer correlagdo ou informagdo constantes do Portal da COVID-19, no que se
refere &s nomeacgdes ou contratacdes ocorridas para esse fim, bem como a lotagéo, o cargo e
funcdo dos servidores efetivos ou temporéarios, os comissionados e a remuneracdo de cada
servidor.

EDUCAGAO

Quanto ao conjunto de informacdes relativas a divulgacdo da area da educacdo, os itens
atendidos foram 28, 29, 30, 31 e 32. Ainda assim, cabe recomendar a CGE que disponibilize as
acles que foram e estdo sendo implementadas para o enfrentamento da pandemia (por
exemplo, medidas da educacao), ou que seja criado um “link” remetendo ao site do 6érgédo gestor
da informacéo (SEED), atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo.

Os itens 23, 24, 25, 26 e 27, foram considerados ndo atendidos, tendo em vista ndo cumprirem
minimamente os critérios de transparéncia, motivo pelo qual recomendamos a CGE que
viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as alteragfes de sistema para o
cumprimento da norma.

Por fim, os itens 33, 34, 35, 36 e 37, apesar de existir a informacg&o, ndo estdo disponiveis na
transparéncia ativa, razéo pela qual, consideramos igualmente nédo atendidos. Entretanto, neste
caso, cabe recomendar a CGE que disponibilize imediatamente estas informagdes, diretamente
no Portal da Transparéncia, ou que seja criado um “link” remetendo ao site do 6rgdo gestor da
informacao, atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéao.

PROPOSTA DE
ENCAMINHAMENTO

Diante da néo disponibilizacdo, no Portal da Transparéncia, de itens da Receita, da Despesa,
de Licitacdes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adeséo - SRP, de Admisséo de Pessoal, e
da Educacéo, em desacordo com a Lei Complementar n°® 101/00, o Decreto Federal n° 7.185/10,
o Decreto Estadual n® 4230/2020, a Lei Federal n°® 12.527/2011, a Constituicdo Federal, a Lei
Federal n° 8.666/1993, o Decreto Federal 5.450/2005, a Lei Estadual n°® 19.447/18 e a Nota
Técnica CTE-IRB n° 02/2020, em razdo de (a) provavel auséncia de flexibilidade dos sistemas
corporativos do Estado em segregar as informacgdes relativas ao COVID-19, de forma rapida e
consistente, relativos as receitas, despesas, licita¢cdes, admisséo de pessoal e educacéo, (b)
eventual dificuldade da CGE de articulagdo com os 6rgdos do Estado, na priorizacdo as
demandas de transparéncia, com o objetivo premente de informar a sociedade as acdes
tomadas no combate ao COVID-19, e (c) provavel falta de diligéncia por parte dos érgdos
responsaveis, ao nao registrar de forma tempestiva e de acordo com a legislagdo vigente, as
informacgdes necessarias para a disponibilizacdo no portal da transparéncia do COVID-19,
sugere-se a CGE a adocgao das providéncias abaixo relacionadas, as quais constardo como
proposta de recomendagéo no Relatério de Acompanhamento das Acdes de
Enfrentamento ao Coronavirus, com posterior instauracao de processo de Homologacgédo das
Recomendacdes:

a) Viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as alteragfes nos
sistemas corporativos do Estado para segregar as informacgdes relativas ao COVID-19,
necessarias para o cumprimento da legislagdo, de forma rapida e consistente, em
relac@o aos itens da Receita, da Despesa, de Licitacdes, Dispensas, Inexigibilidade e
Atas de Adeséao - SRP, de Admisséo de Pessoal, e da Educacéo;

b) Disponibilize imediatamente as informacdes constantes da resposta ao APA 14298,
relativamente aos itens da Receita, da Despesa, e da Educacéo, diretamente no Portal
da Transparéncia, ou, que seja criado um “link” remetendo ao site do érgéo gestor da
informacao, atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei de Acesso a Informacéo;
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c) Disponibilize os dados relativos ao detalhamento das despesas especificas do COVID-
19 (contemplando a indicag&o da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do pagamento,
valores unitérios, quantidades, valor total e data da compra, valor de empenho,
liquidagdo e pagamento, classificagdo orcamentaria e descricdo do bem fornecido ou
servico prestado) em Unico documento, facilitando tanto a pesquisa quanto a
compreenséo da informagao;

d) Discipline, de forma clara e objetiva, os procedimentos para registro e disponibilidade
das informacdes no Portal do Coronavirus, relativos as receitas, despesas, dispensas,
inexigibilidades, admissdo de pessoal e educacdo, alertando aos gestores de cada
6rgdo acerca da responsabilidade contida no art. 32 da LAI, quanto ao ndo registro
dessas informagdes.
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4 CONCLUSAO

A proposta da fiscalizacg&o foi verificar a regularidade e a transparéncia das acdes
adotadas no enfrentamento ao novo Coronavirus pelo Estado do Parana, e, em especial,

pela Secretaria de Estado da Saude.

No que tange a atuacdo da SESA, foi verificada a conformidade das contratacées
que a Secretaria vem efetuando no enfrentamento a Covid-19, avaliando aspectos
relativos a legitimidade, legalidade, economicidade e eficiéncia das contratagfes, em

cumprimento as diretrizes e as exigéncias previstas na legislagéo correlata.

Os resultados da fiscalizagdo demonstram principalmente problemas de ordem
processual, uma vez que a instrucéo dos processos e falta de informacgdes foi apontada

guase que na totalidade dos processos verificados.

Em relacdo a transparéncia, foi avaliada a publicidade das a¢6es do Governo do
Estado no enfrentamento a pandemia, sendo constatada a auséncia de diversas
informac0des referentes a receitas, despesas, processos de contratacdo, admissao de

pessoal e informacgdes relativas a area da educacao.

Diante disso, espera-se, com a implementacdo das recomendacdes propostas, 0
aperfeicoamento e a correcao de inconformidades nos processos de contratacdo e mais
transparéncia nas acdes, o que, de alguma forma, pode contribuir com a melhoria na

prestacdo dos servicos a populacgéo.

Frise-se, mais uma vez, que o0s resultados expostos neste Relatorio ndo esgotam
a fiscalizagdo, ainda em curso, mas tdo somente visam agilizar as recomendac¢des
propostas, de forma que tenham eficicia para as medidas que ainda serdo tomadas no

ambito do enfrentamento da pandemia.
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5 PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto, nos termos do art. 259-A, paragrafo Unico, e art. 267-A, 88 2°,
I, e 3° do Regimento Interno?’, propde-se a instauracdo de Processo de Homologacéo de

Recomendacbes, com as seguintes deliberacdes:

l. Recomendar a Secretaria de Estado da Saude do Pa rana (SESA)

1. Diante auséncia de registro de informacdes sobre contratos no sistema GMS e no
Portal da Transparéncia, contrariando a Lei Complementar n°® 101/2000, a Lei Federal
n° 12.527/2011, a Lei Estadual n° 16.595/2010, o Decreto Estadual n® 9.762/2013, o
Decreto Estadual n° 10.285/2014, a Resolucdo Conjunta SEFA/SEAP n° 05/2014 e
a Resolucédo Conjunta PGE/SEAP n° 11/2014, em raz&o da auséncia de definicdo de
rotinas que incluam a alimentacdo dos contratos no GMS, recomendar que: (item
3.1.1)

a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de alimentag¢éo do sistema GMS;

b) Cadastre todos os contratos referentes a contratacbes ja efetuadas para
enfrentamento da pandemia decorrente do novo Coronavirus no sistema GMS e no
Portal da Transparéncia do Estado;

c) Passe a informar os contratos referentes a contratagcdes para enfrentamento da
pandemia decorrente do novo Coronavirus no sistema GMS e no Portal da

Transparéncia do Estado em tempo real.

27 Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizacdo de que trata esta se¢ao terdo inicio:

IV - mediante inclusdo no Plano Anual de Fiscalizag&o, nos termos do art. 260 e do art. 151-A, lll, nas demais hipéteses.

Paragrafo Gnico. Nas hipéteses dos incisos I, Ill e IV, a unidade técnica responsavel pelo procedimento tomara as providéncias
necessarias a instauracéo do processo de homologacédo das recomendacdes ou da proposta de tomada de contas extraordinaria,
conforme o caso.

Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em relatérios.

§ 2° As recomendacdes sugeridas pela equipe técnica, no curso da fiscalizagdo para a adogéo de providéncias quando verificadas
oportunidades de melhoria de desempenho, serdo encaminhadas:

| - ao Presidente ou ao respectivo Superintendente, nos casos das auditorias e inspeg¢des realizadas pelas Coordenadorias e pelas
Inspetorias de Controle Externo, respectivamente;

§ 3° Recebido o procedimento de que trata o § 2°, o Presidente ou o Superintendente determinara a instauracéo imediata de processo
de homologacao das recomendacdes, observada a distribui¢éo prevista no art. 333, § 7°.
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b)

d)

Diante das fragilidades na motivacdo dos processos de compra de respiradores /
ventiladores mecéanicos para atendimento da pandemia de infec¢do por Coronavirus
- COVID-19, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para aquisicdo de
bens e servicos/COVID-19 - PGE, em razdo da interpretacdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e
da auséncia de experiéncia em contratacdes durante situacao de calamidade publica,

recomendar que: (item 3.1.2)

Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratacdes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

Inicie 0s processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a contratacdo pela
area interessada, respeitando a ordem légica e cronologica, de forma a coibir
movimentacdes e acdes ndo disponiveis na instrugdo processual,

Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratacoes;

Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das

contratacoes.

Diante das fragilidades na instru¢ao dos processos de contratacao de gerenciamento,
operacionalizacéo e execucao das acdes e servicos de saude com caracteristicas de
hospital de campanha para atendimento da infeccdo por Coronavirus - COVID-19,
contrariando a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a Lei
Estadual n° 15.608/2007, o Decreto Estadual n° 4.315/2020, o Caderno Orientador
para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19 - PGE, e a Resolugdo CGE n°
030/2020, em razédo da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar
aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e da auséncia de
experiéncia em contratacdes durante situacdo de calamidade publica, recomendar
que: (item 3.1.3)

Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os

andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;
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b)

9)

h)

Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a contratacdo pela
area interessada, respeitando a ordem ldégica e cronolédgica, de forma a evitar
tramitacdes e acordos “internos” ndo disponiveis na instrugdo processual,

Descreva de forma clara e completa a motivagéo das contratagoes;

Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das
contratagodes;

Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de Dispensa de
Licitacdo, para que o leitor entenda que se trata da verséo final do documento e néo
uma minuta ainda alteravel;

Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma detalhada, com o
intuito de atender os termos do documento que orienta a elaboracéo das propostas,
bem como possibilitar um julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa
para a Administracao;

Insira todos os detalhamentos acordados com o0s contratados nos respectivos
processos e contratos de prestacdo de servicos, de forma a possibilitar o
acompanhamento e a plena fiscalizagc&o do objeto contratado;

Providencie tempestivamente a publicacdo dos extratos contratuais, assim como a

anexacao dos termos contratuais assinados em seus respectivos protocolos.

Considerando que ndo constam todos os elementos de motivagdo no processo n°
16.154.655-0, referente a contratacdo de servicos terceirizados, em contrariedade as
orientacbes contidas no Caderno Orientador para aquisicdo de bens e
servicos/COVID-19, elaborado pela PGE/PR, recomendar que: (item 3.1.4)

Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratacoes, detalhando o que
sera adquirido, porque, para que, como e onde sera utilizado, além de especificar a
razao da quantidade solicitada, os beneficios para o atendimento da populacéo e

outras razdes que justifiquem a contratacao almejada;
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b)

b)

Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das

contratacoes.

Diante das divergéncias entre as especificacdes técnicas para aquisicbes de (i)
Respiradores, (ii) Cama fawler elétrica, (iii) Aparelho de raio X mavel digital, (iv)
Monitores multiparamétricos com capnografia, (v) Cama fawler ndo elétrica com
colchdo, mesa de cabeceira e poltrona reclinavel, (vi) Desfibrilador/cardioversor, (vii)
Oximetro de pulso portatil e (viii) Aspirador de secre¢éo portétil, definidas pela SESA
e as apresentadas pelos proponentes contratados, contrariando a Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e o Caderno Orientador para aquisi¢cao
de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela PGE, em raz&do da interpretacdo
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de
celeridade processual, e da escassez de produtos devido a alta demanda de

mercado, recomendar que: (itens 3.1.5 a 3.1.12)

Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos referentes a contratacdes estejam disponiveis para eventual consulta
futura;

Descreva de forma clara e completa todas as exigéncias técnicas cabiveis as
contratacOes e exija a apresentacdo de proposta em conformidade com o descrito
pela Secretaria;

Exija somente as especificacbes técnicas necessérias a contratacdo e/ou ao
funcionamento dos equipamentos, de forma a permitir a competitividade entre o

maior numero de fornecedores possivel, e garantir o melhor preco a administracéo.

Diante da contratacdo de servicos médicos para o Complexo Hospitalar do
Trabalhador sem a formalizacdo de instrumento contratual, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei Federal n° 13.979/2020,
em razado da necessidade imediata de atendimento a emergéncia de saude publica

decorrente de pandemia, da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de
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b)

b)

mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a prestacao dos servicos fosse

executada especificamente pela Copamed, recomendar que: (item 3.1.13)

Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratacao dos servicos médicos
para atender a demanda decorrente do novo Coronavirus no Complexo Hospitalar
do Trabalhador, por meio de processo formal de contratagcéo nos termos da legislacéo
vigente;

Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e os fatos que
levaram a execucdo dos servicos médicos no CHT por tanto tempo sem a devida

cobertura contratual.

Diante das fragilidades na motivagdo do processo contratacdo de servico de
transporte de pacientes para atendimento da pandemia de infeccdo pelo novo
Coronavirus, contrariando o estabelecido no Caderno Orientador para aquisicao de
bens e servicos/COVID-19 - PGE, em razdo da interpretacdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de celeridade processual, e
da auséncia de experiéncia em contratagdes durante situacao de calamidade publica,

recomendar que: (item 3.1.14)

Descreva de forma clara e completa a motivagao das contratacdes, detalhando o que
sera adquirido, porque, para que, como e onde sera utilizado, além de especificar a
razdo da quantidade solicitada, os beneficios para o atendimento da populacéo
daquela regido e outras razdes que justifiguem a contratacdo almejada;

Instrua os processos com célculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades, compostos o0s precos, e, caso aplicavel, como foram

definidos os locais a serem atendidos pela contratacéo.

Diante da alteracdo do objeto e critérios de contratacdo no decorrer da execucgao
contratual, em contrariedade a Lei Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n°
15.608/2007, a Lei Federal n° 13.979/2020, ao Decreto Estadual n° 4.315/2020, e ao
Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela

PGE/PR, em razdo da incerteza quanto a efetivacdo das compras ou recebimento
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b)

b)

dos equipamentos hospitalares, da dificuldade de compra de equipamentos, e da
escassez de produtos no mercado, recomendar que: (item 3.1.15)

Descreva de forma clara e completa todas as informacdes necessarias que envolvam
a futura execucdo contratual no instrumento convocatorio da contratagéo, visando
proporcionar a formulacdo adequada de propostas e coibir qualquer possibilidade de
restricdo a competitividade e/ou beneficio indevido;

Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os valores dos
pagamentos ja realizados no a&mbito dos contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020,
de forma a padronizar e aplicar metodologia de custo adequada para deducgéo das
parcelas mensais;

Assegure gque os aditivos contratuais de supressdo ndo gerem obrigacdo para a

SESA de custear duas vezes os valores dos equipamentos hospitalares.

Diante da auséncia de formalizacdo de alteracbes nos contratos para gestdo de
hospitais com caracteristicas de hospitais de campanha para atendimento a
pandemia do novo Coronavirus em lvaipora e Guarapuava, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007 e a Lei Federal n° 13.979/2020,
em razdo da omissdo de informacdes no Termo de Dispensa de Licitacdo, da
interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, e
da efetivacdo de compras e recebimento de doa¢Bes de equipamentos apos ja
iniciada a fase de execucdo dos contratos de gerenciamento dos hospitais,

recomendar que: (item 3.1.16)

Providencie a formalizacdo das alteracdes contratuais de supressdo nos contratos
2220-124/2020 e 2220-125/2020, nos termos da legislagdo vigente, aplicando
metodologia de custo adequada para deducéo das parcelas mensais;

Instaure procedimento administrativo com o intuito de revisar os valores dos
pagamentos ja realizados no a&mbito dos contratos 2220-124/2020 e 2220-125/2020,
de forma a padronizar e aplicar metodologia de custo adequada para deducgéo das

parcelas mensais;
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c)

10.

d)

11.

Assegure que os aditivos contratuais de supressdo nao gerem obrigacdo para a
SESA de custear duas vezes os valores dos equipamentos hospitalares.

Diante da contratacdo mediante unidade de medida subjetiva e ndo compativel com
os critérios de pagamento estabelecidos, em contrariedade a Lei Federal n°
8.666/1993, a Lei Federal n° 13.979/2020, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e ao
Caderno Orientador para aquisicdo de bens e servicos/COVID-19, elaborado pela
PGE, em razédo da interpretacdo equivocada sobre a possibilidade de mitigar
aspectos processuais e do interesse em ndo se preocupar com escalas e

cumprimento de plantdes, recomendar que: (item 3.1.17)

Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;

Instrua os processos de contratagdo informando os valores unitarios de cada item
contratado;

Esclareca, ainda no &mbito do processo de contratagédo n° 16.510.797-7, como seréo
medidos e pagos os itens 1 e 2, os quais foram contratados por “leitos”, em caso de
ocupacao parcial da estrutura hospitalar do CHT;

Esclareca, ainda no ambito do processo de contratacdo n° 16.510.797-7, se o
pagamento dos itens 1 e 2, os quais foram contratados por “leitos”, sera feito de forma
global independentemente da ocupagéo dos leitos, submetendo o processo a nova

apreciacao do ordenador de despesas.

Diante da contratacédo de servicos de enfermagem para o Complexo Hospitalar do
Trabalhador sem a formalizacdo de instrumento contratual, em contrariedade a Lei
Federal n° 8.666/1993, a Lei Estadual n° 15.608/2007, e a Lei Federal n°
13.979/2020, em razao da necessidade imediata de atendimento a emergéncia de
saude publica decorrente de pandemia, da interpretacdo equivocada sobre a
possibilidade de mitigar aspectos processuais, e do interesse em que a prestacao
dos servicos fosse executada especificamente pela COENF, recomendar que: (item
3.1.18)
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a)

b)

12.

Sejam adotadas medidas voltadas a regularizar a contratacdo dos servigos de
enfermagem para atender a demanda decorrente do novo Coronavirus no Complexo
Hospitalar do Trabalhador, por meio de processo formal de contratagcdo nos termos
da legislacéo vigente;

Seja instaurado processo administrativo voltado a apurar a autoria e os fatos que
levaram a execucdo dos servicos de enfermagem no CHT por tanto tempo sem a

devida cobertura contratual.

Diante da auséncia de documentacdo comprobatoria da estimativa de precos, em
desacordo com a Lei n° 13.979/2020 e o Decreto Estadual n® 4.315/2020, em razao
do desconhecimento da estrutura do processo administrativo, da interpretacao
equivocada sobre a possibilidade de mitigar aspectos processuais, do intuito de
celeridade processual, e da auséncia de experiéncia em contratacdes durante

situacdo de calamidade publica, recomendar que: (item 3.1.19)

Informe todos os atos processuais no sistema e-protocolo, de forma que todos os
andamentos estejam disponiveis para eventual consulta futura;

Inicie os processos no sistema e-protocolo assim que solicitada a contratacdo pela
area interessada, respeitando a ordem ldégica e cronolédgica, de forma a evitar
tramitacdes e acordos “internos” ndo disponiveis na instrugdo processual,

Descreva de forma clara e completa a motivagdo das contratagoes;

Instrua os processos com calculos e documentos que comprovem como foram
estimadas as quantidades e compostos os valores estimados e/ou maximos das
contratacoes;

Preencha todos os campos e tabelas constantes nos Termos de Dispensa de
Licitagcdo, para que o leitor entenda que se trata da verséao final do documento e n&o
uma minuta ainda alteravel;

Exija que os proponentes apresentem suas propostas de forma detalhada, com o
intuito de atender os termos do documento que orienta a elaboracdo das propostas,
bem como possibilitar um julgamento objetivo e a escolha da proposta mais vantajosa

para a Administracao.
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a)

Recomendar a Controladoria Geral do Estado (CGE )

Diante da ndo disponibilizacdo dos itens da Receita, da Despesa, de Licitacoes,
Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesao - SRP, de Admisséo de Pessoal, e da
Educacao, em desacordo com a Lei Complementar n° 101/2000, o Decreto Federal
n° 7.185/2010, o Decreto Estadual n° 4230/2020, a Lei Federal n° 12.527/2011, a
Constituicéo Federal, a Lei Federal n° 8.666/1993, o Decreto Federal n°® 5.450/2005,
a Lei Estadual n® 19.447/2018 e a Nota Técnica CTE-IRB n° 02/2020, em razdo da
provavel auséncia de flexibilidade dos sistemas corporativos do Estado em segregar
as informacdes relativas ao COVID-19 de forma rapida e consistente, de eventual
dificuldade da CGE de articulacdo com os 6rgaos do Estado, e da provavel falta de

diligéncia por parte dos 0rgaos responsaveis, recomendar que: (item 3.2.1)

Viabilize, com a brevidade que o estado de emergéncia exige, as alteracbes nos
sistemas corporativos do Estado para segregar as informacdes relativas ao COVID-
19, necessérias para o cumprimento da legislacao, de forma rapida e consistente, em

relacdo aos seguintes itens:

i) Receita: gravacao de relatérios em diversos formatos (disponivel apenas em
formato .xIsx); informag@es atualizadas (a0 menos diariamente); e historico das
informagBes (ao menos desde o inicio da situagdo de emergéncia);

ii) Despesa: gravagao de relatorios em diversos formatos (disponivel apenas em
formato .xIsx); informacdes atualizadas (a0 menos diariamente); e informacdes
sobre transferéncias realizadas, com indicagcdo do valor concedido, do(s)
beneficiario(s) e data do repasse;

iii) LicitacOes, Dispensas, Inexigibilidade e Atas de Adesédo — SRP: integra dos
processos de dispensas; e integra dos processos de inexigibilidades;

iv) Admisséo de Pessoal: relacdo dos servidores nomeados (efetivos, temporarios
e comissionados) em razao da pandemia do Coronavirus; indicacdo da lotacéo,
cargo e funcdo desempenhada por cada servidor; e remuneracdo de cada

servidor;
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v) Educacdo: acdes de apoio a saude fisica e mental dos profissionais da

educacdo; concursos novos e em andamento, contratacdes temporarias,
regimes suplementares, convocacgodes extraordinarias, alteragées nas jornadas
de trabalho e afastamentos dos profissionais de educacdo realizados em
decorréncia da Covid-19; convénios, parcerias, acordos de cooperacao,
contratagcfes, aditamentos e alteragbes contratuais, inclusive as ligadas de
forma indireta as atividades escolares, tais como equipes de limpeza adicionais
para garantir o cumprimento dos protocolos sanitarios; mudangas na forma de
contratacdo ou na gestdo de contratos e compras na area da educacgéao; e
articulacdo entre a Secretaria da Educacéo e as unidades de planejamento,
fazenda e controle interno, considerando, sobretudo, os impactos nha

arrecadacao trazidos pela queda da atividade econdmica;

b) Disponibilize imediatamente as informacdes constantes da resposta ao APA 14298,

diretamente no Portal da Transparéncia, ou, que seja criado um “link” remetendo ao

site do 6rgéo gestor da informagéo, atendendo aos critérios estabelecidos pela Lei

de Acesso a Informacéo, relativamente aos itens:

Receita: previsdo dos valores de receita especifica para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
Coronavirus - Covid-19; e indicacao de todas as datas dos repasses recebidos
de transferéncias federais e de outros oOrgdos (apenas algumas estédo
disponiveis);

Despesa: informacbes sobre o detalhamento e a efetiva realizagdo do
contingenciamento/replanejamento or¢camentario em razdo da queda na
arrecadacao decorrente da pandemia de Covid-19 (disponivel apenas noticia
de 27/03/20 sobre o contingenciamento de R$ 321 milhdes);

Educacdo: acdes intersetoriais de atendimento aos alunos e a suas familias,
envolvendo, sobretudo, as areas da saude e da assisténcia social e incluindo
as estratégias de articulacao e cooperacéo entre os diversos poderes e 6rgaos,
além de outras instancias, como os conselhos escolares e organizagfes da
sociedade civil; processo participativo da comunidade escolar e conselhos na
tomada de decisdes quanto as acdes empreendidas no periodo de isolamento,
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tais como a definicdo do formato e dos contetdos das atividades a distancia,
reorganizacdo do calendario escolar, plano de retomada das atividades
presenciais e producdo de material didatico; planos de acéo e estratégias de
governo para o retorno gradual dos estudantes as salas de aula, incluindo
mecanismos de busca ativa, protocolos e recomendacgdes relativos aos
cuidados sanitarios e de higiene exigidos pelos 6rgédos de saude, bem como
das orientagBes emitidas por conselhos ou comités especializados; agbes a
serem implementadas para avaliacdo diagnéstica, nivelamento das turmas e
alunos e recuperacgéo da aprendizagem, incluindo as iniciativas que objetivam
mitigar a defasagem de aprendizado gerada pelas dificuldades de acesso dos
alunos em situacdo de maior vulnerabilidade ao contetdo disponibilizado a
distancia; e acdes de acolhimento dos alunos a fim de minimizar os efeitos

psicolégicos decorrentes do isolamento.

c) Disponibilize os dados relativos ao detalhamento das despesas especificas do

d)

COVID-19 (contemplando a indicacdo da pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento, valores unitarios, quantidades, valor total e data da compra, valor de
empenho, liquidacdo e pagamento, classificagcdo orcamentéaria e descricdo do bem
fornecido ou servico prestado) em Unico documento, facilitando tanto a pesquisa

guanto a compreenséao da informacéo;

Discipline, de forma clara e objetiva, os procedimentos para registro e disponibilidade
das informacdes no Portal do Coronavirus, relativos as receitas, despesas,
dispensas, inexigibilidades, admisséo de pessoal e educacao, alertando aos gestores
de cada 6rgado acerca da responsabilidade contida no art. 32 da Lei de Acesso a

Informagéao, quanto ao nao registro dessas informagoes.

Ainda, sugere-se ao Relator determinar a elaboragéo de Plano de Acao, no prazo

de 30 dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis e 0S prazos para

execucao.

Pagina 113 de 112



Apo6s a homologacao, requer-se o encaminhamento deste Relatério & SESA e a

CGE para que adotem as medidas recomendadas no ambito de sua atuacgao.

Curitiba, 05 de outubro de 2020.

CARINE REBELO DE ALMEIDA CESAR
Analista de Controle
Matricula n® 51.987-1

VIVIANE DE MEDEIROS PIRES
Coordenadora de Fiscalizacao
Matricula n° 51.650-3

Pagina 114 de 112



