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indicadas. A selecdo das decisGes leva em consideracdo o ineditismo da deliberacdo, a
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SEGUNDA CAMARA

1. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Colombo. Obras de pavimentacéao.
Concorréncia Publica n® 1/2018 — Lote 2. Contrato n°® 91/2018. Achado 1 — medicao e aceite
de servicos de revestimento do pavimento cuja qualidade ndo atende ao especificado nos
Projetos, Contrato e Normas Técnicas. Achado 2 — medicdo de servicos em quantidades
maiores do que as efetivamente executadas. Achado 3 — Projeto Basico insuficiente para
detalhar, em nivel adequado e preciso, 0s servicos a serem executados. Dano ao erario.
Contas irregulares com imposicéo de reparagdo do dano e aplicacdo de multas. Tratam os
autos de dendnciaformulada por LUDMILA DE SOUZA contraa SECRETARIA DE ESTADO
DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA (SEAP), referente a irregularidades ocorridas
no Concurso n. 21/20 para o provimento de vagas em cargos de nivel superior e nivel
médio do quadro da Agéncia de Defesa e Agropecuaria do Parani (ADAPAR).

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinérial proposta pela Coordenadoria de Obras Publicas

— COP, em razéo de irregularidades constatadas na execu¢éo do Contrato n° 91/2018, no valor
de R$ 2.758.899,19, originario da Concorréncia Publica n® 1/2018 — Lote 2, firmado pelo
Municipio de Colombo com a empresa Basalto Construcdo e Pavimentacdo Ltda. para a
execucao de obras de pavimentacédo, drenagem e sinalizagcdo da Rua Jodo Strapasson Sobrinho
e da Rua José Strapasson.

Houve a realizagdo de inspec¢éo in loco no periodo de 08 a 10 de outubro de 2019, tendo sido
extraidos corpos de prova, os quais foram analisados em laboratério pela empresa Concresolus
Controle Tecnolégico Ltda., contratada por este Tribunal, que apresentou o laudo técnico juntado
a peca 6. O resultado da fiscalizacdo foi apresentado pela equipe técnica no Relatério de
Auditoria n° 2/2020-COP , com base no qual a Coordenadoria, na proposta de tomada de contas
extraordinaria, apontou prejuizo total aos cofres municipais de R$ 1.171.219,54, assinalando a
ocorréncia das seguintes irregularidades: Achado 1 — Medi¢cdo e aceite de servigcos de
revestimento do pavimento cuja qualidade ndo atende ao especificado nos Projetos, Contrato e
Normas Técnicas, tendo sido apurado dano ao erario no valor de R$ 1.112.900,62; Achado 2 —
Medicdo de servicos em quantidades maiores do que as efetivamente executadas, tendo sido
apurado dano ao erério no valor de R$ 58.318,92; Achado 3 — Projeto Basico insuficiente para
detalhar, em nivel adequado e preciso, 0s servicos a serem executados. Como responsaveis
pelos achados, a unidade técnica apontou os seguintes agentes, com as respectivas sangdes
propostas: e Basalto Construcéo e Pavimentacado Ltda., empresa executora da obra, a quem foi
imputada a responsabilidade pelos achados 1 e 2, com sugestédo de determinacdo de restituicdo
de valores e de aplicacdo de multa proporcional ao dano e de multas administrativas; e Alberto
Guedes Pereira, representante da empresa contratada, a quem foi imputada a responsabilidade
pelos achados 1 e 2, com sugestédo de determinacgéo de restituicdo de valores e de aplicacdo de
multa proporcional ao dano e de multas administrativas; e Lucas Nicolau Vieira, fiscal da obra e
responséavel pelas medicfes, a quem foi imputada a responsabilidade pelos achados 1, 2 e 3,
com sugestdo de aplicagdo de multa proporcional ao dano (achados 1 e 2) e de multas
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administrativas (achados 1, 2 e 3); ¢ Magnun Diniz Gardine, gestor do contrato e responsavel
técnico pela elaboracdo dos projetos, a quem foi imputada a responsabilidade pelos achados 1
e 3, com sugestdo de aplicacdo de multa proporcional ao dano (achado 1) e de multas
administrativas (achados 1 e 3); e Agnaldo Aparecido Alves dos Santos, Secretario Municipal de
Obras Viarias, ordenador de despesa, fiscal da obra e responsavel técnico pela elaboracao dos
projetos, a quem foi imputada a responsabilidade pelos achados 1, 2 e 3, com sugestdo de
aplicacdo de multa proporcional ao dano (achados 1 e 2) e de multas administrativas (achados
1,2e3).

(.

Achado 1 — medicdo e aceite de servicos de revestimento do pavimento cuja qualidade néo
atende ao especificado nos projetos, contrato e normas técnicas

(.)

Acompanho as manifestacdes uniformes. Com relacdo as questbes preliminares, deixo de
acolhé-las. Denota-se que a obra, consoante salientou a CGM, foi suspensa em 07/08/2019, de
modo que, & época em que houve a venda das cotas societarias do Senhor Alberto Guedes
Pereira, a obra se encontrava em plena execucdo. A unidade técnica também destacou que 0s
boletins de medicéo e os termos aditivos de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato foram
por ele assinados. Em relagdo ao Senhor Sérgio da Silva José, este se tornou socio majoritario
da empresa e, ainda que tal fato tenha ocorrido apenas ao final de 2019, a prépria defesa afirma
que sua funcgéo esta “vinculada a fase de reparos na obra e busca pela entrega adequada do
objeto do contrato”. Dessa forma, entendo que a responsabilidade de tais agentes é questao que
deve ser analisada no mérito da demanda. Quanto a alegacdo de cerceamento de defesa, ndo
foi demonstrado que a pandemia de COVID-19 tenha causado prejuizo a defesa, cumprindo
ressaltar que, embora tenha apresentado contraditério em 2020, até o momento, o Senhor
Alberto Guedes Pereira ndo compareceu novamente aos autos para solicitar a juntada de
qualquer elemento probatério adicional. No mérito, observa-se que os vicios constatados no
revestimento asfaltico ndo foram elididos pela defesa, porquanto ndo ha demonstragéo técnica
nos autos, a titulo de contraprova, da inexisténcia das inconformidades relatadas pela equipe de
fiscalizagdo. Ndo consta que, a cada medicao, a empresa tenha, efetivamente, apresentado a
Administracdo Publica os ensaios de controle tecnoldgico, como condicdo para aceite e
pagamento pelos servigos executados. Vale consignar, nesse aspecto, o seguinte destaque feito
pela empresa fornecedora da massa asfaltica:

“Esta dosagem inicial refere-se as amostras enviadas. Um ajuste de campo pode
ser necessario com o avanco da obra. Normalmente é necessaria uma checagem
constante da dosagem, devido a possivel variacdo da matriz pétrea, do processo
de usinagem e de compactacgao.”
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Além disso, conforme concluiu a CGM, embora os agentes publicos tenham juntado ensaios de
controle tecnoldgico, “esses restaram como de dificil entendimento para esta Unidade, e ainda
sim houve aceitacdo e pagamento por servigos que ocasionaram o descumprimento de clausula
contratual por parte da Contratada, acarretando, assim, dano ao erario”. A respeito do ensaio de
controle deflectométrico por viga benkelman, a unidade técnica frisou que “néo é possivel aceitar
um ensaio que ‘independa’ da espessura em concreto betuminoso, uma vez que o orgcamento da
obra se fez em cima de determinada espessura, assim como os pagamentos”, concluindo, com
propriedade, que, “aceitar espessura menor & permitir eventual superfaturamento, o que é
vedado”. Com relagdo as supostas influéncias do trafego pesado e da sondagem pelo método
rotativo sobre o resultado da analise, é mister registrar o curto periodo decorrido entre a
paralisacéo das obras (07/08/2019) e a inspecéo in loco (08 a 10/10/2019), o que, em face das
conclusbes do laudo técnico e das patologias explicitamente constataveis pelos registros
fotogréficos acostados a pecga 7, evidenciam a falta de qualidade do revestimento asféltico.
Consoante esclareceu a equipe técnica, a granulometria “exerce influéncia no comportamento
das camadas, principalmente em relagao as deformagoes, trincas e outros defeitos”, o grau de
compactagado das misturas “tem por objetivo garantir a estabilidade das camadas, garantindo,
assim, sua vida util", o teor de betume, “se aplicado em quantidade superior ou inferior ao
estabelecido no projeto, fora dos limites de tolerancia Normativa, ocasiona patologias, reducao
do nivel de desempenho e da vida util do revestimento” e a resisténcia a tragdao “avalia as
condi¢cdes de rompimento do material’. Na hipotese, verificou-se que todo o trecho esta em
desconformidade em relagdo a todos esses parametros, comprometendo a estrutura do
pavimento e sua vida atil, de tal forma que resta inafastavel a conclusdo da COP pela
condenacdo total de revestimento executado. Nessas condi¢ces, os servicos referentes as
camadas de revestimento asfaltico deveriam ter sido rejeitados (art. 76 da Lei Federal n°
8.666/1993) e, consequentemente, corrigidos, complementados ou refeitos pela contratada, sem
O6nus para o municipio. Entretanto, os servicos foram recebidos pela Administracdo, sem a
determinacéo de refazimento ou realizagdo de qualquer glosa ou retengéo de valores. Convém
frisar que, apesar de o atual representante legal da contratada propor, em sua defesa, solugéo
para determinados trechos, ndo ha demonstracdo de acdes nesse sentido. Ao contrario,
conforme se extrai de informacdes trazidas pelo Municipio de Colombo, a empresa nao
apresentou o plano de recuperacdo que havia sido acordado entre as partes. Destarte, resta
patente a irregularidade do apontamento. A responsabilidade e as sancdes cabiveis serdo
tratadas posteriormente, em tépico especifico.

Achado 2 — medi¢&o de servicos em quantidades maiores do que as efetivamente executadas

A CGM manifestou-se pela irregularidade do apontamento, sendo acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas. Corroboro a instru¢éo da unidade técnica. Segundo exposto pela COP, para
0 servico de base de brita graduada, o laudo técnico constatou que, das nove amostras
coletadas, seis apresentaram espessuras inferiores a 15cm. Embora a defesa alegue que o
projeto foi atendido, os interessados ndo demonstraram a regularidade na execucédo desses
servigos. Consoante assinalou a CGM, apesar de os agentes publicos terem juntado “cinco fotos
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a defesa a fim de demonstrar a espessura do item em questdo e 0 ensaio cuja espessura da
brita graduada teria sido maior que a de projeto”, o Relatério de Auditoria revelou que nao foi
atendido o “critério de conformidade quanto a espessura amostral minima pela norma DNIT
141/2010 — ES, com fundamento no Projeto, Memorial Descritivo e Contrato”, de modo que “os
ensaios realizados por esta Corte de Contas séo suficientes para afastar os argumentos da
defesa”. Vale destacar que, ndo obstante a defesa argumente que a espessura prevista no
or¢gamento e no projeto era de 12 cm, e ndo de 15cm, verifica- se que os pagamentos foram
realizados com base no quantitativo de material estabelecido no memorial descritivo
(3.424,37m3), como se pode observar nos boletins de medicdo. Nessas condi¢des, nao tendo
sido atendidos os critérios normativos de conformidade para aceitacéo das quantidades pagas,
o item deve ser considerado irregular. A responsabilidade e as sancdes cabiveis seréo tratadas
posteriormente, em tépico especifico.

Achado 3 — Projeto Béasico insuficiente para detalhar, em nivel adequado e preciso, 0s servi¢cos
a serem executados

A CGM, seguida pelo Ministério Publico de Contas, opinou pela irregularidade do item.
Acompanho as manifesta¢c6es uniformes. Conforme salientado pela unidade técnica, a prépria
defesa admite a presenga de inumeros “lapsos”, ou seja, erros e insuficiéncias, bem como que
nao houve conferéncia em campo, ao tempo em que também nao cita nem justifica as supostas
interferéncias supervenientes. Ademais, como bem destacou a CGM:

“(...) grande parte da Tomada de Contas Extraordinaria tratar-se de descumprimento
de premissas realizadas no projeto basico de engenharia néo faz validar o projeto
basico, mas apenas expde fragilidades da fiscalizagéo.”

Desse modo, impde-se a irregularidade do apontamento. A responsabilidade e as sancfes
cabiveis serdo tratadas no topico seguinte.

Processo n.° 292562/20, Acdrdéo n.° 1413/24, Segunda Camara, Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, julgado em 29/5/2024 e veiculado em 6/6/2024.

TRIBUNAL PLENO

2. Consulta. Procedimentos de contratacdo. Interpretagdo sistematica. Execucdo da
despesa publica. Regime de suprimento de fundos ou adiantamento. Interpretagao
sistematica dos artigos 95, §2° da Lei n® 14.133/21 e 68 da Lei n° 4.320/64.

Tratam os presentes autos de Consulta da Fundacg&o Cultural de Campo Mouréo recebida pelo
Despacho 254/30 (pecas 06), posto que foram atendidos os requisitos de admissibilidade
previstos no art. 311 do Regimento Interno deste Tribunal.
A Consulta foi a seguinte:
Tendo em vista o artigo 68 da Lei Federal 4.320 de 17 de margo de 1964 e o § 2°
do artigo 95 da Lei Federal 14.133 de 01 de abril de 2021, indaga-se: 1) Os dois
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dispositivos acima citados correspondem a mesma situacdo e devem ser tratados
de forma conexa, ambos como casos de suprimento de fundos? Ou Seja, devem
ser empenhados como adiantamento, utilizados para situagBes imprevistas e ter
como limite o valor de dez mil reais? Ou pode ser tratado de forma diferente, sendo
utilizado o § 2° do artigo 95 da lei 14133/2021 para situacdes que ndo foram
empenhadas como adiantamento e nem surgiram de forma imprevistas, mas que
se enquadram no limite proposto, sendo observada a somatéria por natureza da
despesa dentro do exercicio financeiro a fim de ndo ocorrer o fracionamento da
despesa? 2) Se forem procedimentos diferentes, o previsto no § 2° do artigo 95 da
lei 14.133/2021, quanto as pequenas compras e prestacdo de servicos de pronto
pagamento € autoaplicdvel ou demanda regulamentagéo? 3) Se o previsto no § 2°
do artigo 95 da lei 14.133/2021 demanda regulamentacdo, a entidade da
administracdo indireta pode fazé-la ou depende da manifestacdo da administracdo
direta a qual esta vinculada?

Diante do exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO da presente Consulta e no mérito pela
RESPOSTA dos questionamentos no sentido de que:

1) Os dois dispositivos acima citados correspondem a mesma situacéo e devem ser
tratados de forma conexa, ambos como casos de suprimento de fundos? Ou Seja,
devem ser empenhados como adiantamento, utilizados para situagdes imprevistas
e ter como limite o valor de dez mil reais? Ou pode ser tratado de forma diferente,
sendo utilizado o § 2° do artigo 95 da lei 14133/2021 para situa¢des que néo foram
empenhadas como adiantamento e nem surgiram de forma imprevistas, mas que
se enquadram no limite proposto, sendo observada a somatdria por natureza da
despesa dentro do exercicio financeiro a fim de ndo ocorrer o fracionamento da
despesa? Resposta: A contratacdo verbal com a Administracdo que tenha por
objeto pequenas compras ou prestacdo de servicos de pronto pagamento, assim
entendidos aqueles de valor ndo superior a R$10.000,00 (artigo 95, §2° da Lei n®
14.133/21), somente pode ser feita sob o regime de adiantamento ou de suprimento
de fundos, em decorréncia da interpretacdo sistematica com o artigo 68 da Lei n°
4.320/64.

2) Se forem procedimentos diferentes, o previsto no 8 2° do artigo 95 da lei
14.133/2021, quanto as pequenas compras e prestacdo de servigcos de pronto
pagamento é autoaplicavel ou demanda regulamentacdo? Resposta: Conforme
resposta ofertada no quesito anterior ndo se trata de procedimentos diferentes,
razéo pela qual o procedimento de contratacdo verbal previsto no § 2° do artigo 95
da lei 14.133/2021 deve observar o regime de adiantamento ou de suprimento de
fundos, em decorréncia da interpretacdo sistematica com o artigo 68 da Lei n°
4.320/64.
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3) Se o previsto no § 2° do artigo 95 da lei 14.133/2021 demanda regulamentacao,
a entidade da administracao direta a qual esta vinculada? Resposta: A entidade da
administrag8o indireta pode regulamentar o procedimento no ambito de sua
competéncia independentemente da manifestacdo do ente da administracéo direta
a qual se encontra vinculada, eis que se trata de pessoas juridicas distintas. No
entanto, conforme observado nos dois quesitos anteriores, o procedimento de
contrata¢do verbal previsto no § 2° do artigo 95 da lei 14.133/2021 deve observar o
regime de adiantamento ou de suprimento de fundos, em decorréncia da
interpretacdo sistematica com o artigo 68 da Lei n° 4.320/64. Pela nova lei de
licitacdes se tornou comum realizar atividades que vao além do escopo do contrato,
iniciando servigos antes de formalizar o aditivo contratual. Tal pratica pode levar a
anulacéo do contrato verbal, conforme estabelecido no artigo 60, paragrafo Unico,
da lei 8.666/1993, que corresponde ao novo artigo 95, § 2°, da lei 14.133/2021, com
base no que foi assentado no Acérdao 266/2024 - Plenério do Tribunal de Contas
da Unido, de 21/02/2024 — Relator Augusto Sherman.

Nestes termos, ap0s o transito em julgado da presente deciséo, determino a remessa destes
autos a Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art.
168, VII, do Regimento Interno.

Processo n.° 285834/23, Acorddo n.° 1262/24, Tribunal Pleno, Relator Conselheiro Augustinho
Zucchi, julgado em 9/5/2024 e veiculado em 15/5/2024.

3. Recursos de revisdao. DER/PR. Contrato n.o 138/2012, decorrente da Concorréncia n.o
9/2011. Execugao dos servigos de supervisao das obras e dos servigos rodoviarios e de
suporte técnico na elaboragédo e revisao de projetos de engenharia rodoviaria. Alegagao
de dissidio jurisprudencial e negativa de vigéncia de norma juridica. Inocorréncia.
Reconhecimento de oficio da prescrigdo. Prejulgados n.o 26 e 32. Prejudicialidade da
analise de mérito do Achado B. Conhecimento dos recursos e provimento parcial de
apenas um deles.

Em segundo lugar, a ampliagdo dos encargos de responsabilidade do contrato é alea
extraordinaria que deveria ter sido resolvida durante a execugao contratual por meio de pedido
de reequilibrio econémico-financeiro, em conformidade com o artigo 65, inciso I, alinea “d”, da
Lei n.° 8.666/1993.

(.)

Esse entendimento nao discrepa da recente decisdo desta Corte (Acérdao n.o 544/2022, do
Tribunal Pleno) que, ao responder expediente de consulta, deixou claro que compete ao
contratado demonstrar cabal e objetivamente, por meio de documentos idéneos, a situagéo
causadora do desequilibrio e seu impacto pecuniario:
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(..)

De plano, o que se percebe é que o recorrente intenta se utilizar de regramento editado
posteriormente a formulagao da proposta (abertura da licitagdo em 09/01/2012), apregoando um
entendimento do DNIT que inexistia, formalmente como regra, quando da efetiva formulagao da
proposta, descabendo, por conseguinte, como justificativa para a sua conduta. Assim, nao se
pode falar em boa-fé, no seguimento de orientacdo normativa do 6rgao surgida posteriormente
a pratica da conduta.

No mais, como apontado da instrugao do feito, ndo existe correlagéo légica entre a proposta
apresentada pela recorrente e o vertido na regra do DNIT, eis que o detalhamento de encargos
socias, consoante o disciplinado na Instrugdo de Servigo n.o 3/2012 (trazida pelo préprio
recorrente, pega 355), foi dividido em cinco grupos, sendo o Grupo E (vale-transporte, auxilio-
alimentagao, café da manha, equipamento de protegao individual, consultas e exames médicos
e seguro de vida), referentes ao que a prépria normativa alcunha de itens obrigatorios.
Diferentemente foi formatada a proposta do recorrente, disposta em seis grupos e que, adrede,

omitiu, o termo obrigatorio, justamente porque existem determinados encargos ofertados pelo
irresignado que n&o ostentam natureza compulsoria, como destacado pela unidade técnica

(..)

Por derradeiro, o recorrente afirma a existéncia de dissidio jurisprudencial, tendo em vista
julgados do TCU, que admitem a compensagao de créditos entre a Administragao Publica e a
empresa contratada referentes a itens com sobreprecgo e itens com subprego.

Aqui, mostram-se irrelevantes os referidos julgados, eis que, como acima ja declinado, ndo houve
a efetiva demonstragédo da existéncia de créditos em favor do recorrente, mas mera alegacao,
destituida de elementos minimos de prova. Nao existe dissidio, eis que ndo comprovada a
prépria ocorréncia do crédito, pressuposto para a aplicagdo do instituto da compensagéao.
Ademais, consoante acima também ja referenciado, o descompasso havido entre encargos do
contratado e a contraprestagao pecuniaria devida pela Administragcao deveria ter sido resolvido
por meio de pedido de reequilibrio econdmico-financeiro, durante a execugédo contratual, ou
mesmo apods a sua extingao, e nao erigido como argumento de defesa, quando reconhecido por
este Tribunal o descumprimento contratual, em prejuizo ao erario.

(..)

Embora a decisdo contra a qual se recorre (Acorddo n.o 566/2020, do Tribunal Pleo) tenha
reconhecido expressamente a incidéncia, relativamente tdo sé ao Achado B (“licitagdo Tipo
Técnica e Prego — critérios técnicos subjetivos de escolha da melhor proposta e peso
insignificante para a parte referente ao menor pre¢o”), da prescricdo da pretensao sancionatoria,
ela deixou expressamente assentado que os termos do Prejulgado n.o 26 n&o alcangariam o
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mérito das contas. Esse decisum deixou assentado que o mérito das contas, ou seja, 0
julgamento pela regularidade ou irregularidade, ndo é alcangado pela prescrigao, nao sendo,
portanto, também abarcado seu acessorio - inclusdo da lista de responsavel com contas
irregulares -, dado que nao possui natureza de sangao. Ou seja, foi reconhecida a incidéncia da
prescricdo, que consoante a redagao a época do referido prejulgado se aplicava tdo somente as
multas e demais sang¢des de natureza pessoal. Ocorre que, em nova evolugéo da jurisprudéncia
desta Casa, tem- se o recente Prejulgado n.° 32 que prescreve que:

(..)

No caso, é erigido o artigo 22, § 10, da LINDB (“em decisao sobre regularidade de conduta ou
validade de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, serdo consideradas as
circunstancias praticas que houverem imposto, limitado ou condicionado a agédo do agente”)
como ponto de defesa, afirmando os interessados que nao lhe poderiam ser exigido que
exercesse a fiscalizagdo tida por omissa (nepotismo e cumprimento da obrigagdo contratual
atinente a “assisténcia médica”), pois isso nao constava do contrato, o que se afigura, no minimo
desarrazoado.

O higido cumprimento do contrato, com a observancia dos seus termos, da licitagdo que lhe era
pressuposto e da proposta que vincula a licitante, é atribuicao inafastavel para a Administragao,
no exercicio da fiscalizagao do contrato, tendo em vista o claro resguardo do interesse publico,
subjacente a contratagao.

Processo n.° 650241/21, Acoérddo n.° 1273/24, Tribunal Pleno, Relator Jose Durval Mattos do
Amaral, julgado em 15/5/2024 e veiculado em 3/6/2024.
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