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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecado das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacao, discussédo no colegiado ou reiteracéo de entendimento importante. O objetivo &
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo sao repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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8. Consulta. Licitagdo. Publicacéo de resumos de editais. Principio da Publicidade.

9. Consulta. Programa Salde da Familia. Transformagédo de empregos em cargos publicos.
Requisitos. Regime de previdéncia.
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PRIMEIRA CAMARA

1. Tomada de contas extraordinaria. Auséncia de comprovacdo de medidas visando ao
recebimento de créditos oriundos de decisdo do TCE/PR.

Constatou-se omisséo por parte da urbe no encaminhamento de informac¢des acerca de titulos
nos quais figura como credor por periodo muito grande, sendo detectado ndo ado¢éo de medidas
visando reaver aos cofres municipais quantia proxima a R$ 56.000,00 (cinquenta e seis mil) reais.

Tal conduta, devidamente comprovada nos autos, referente a ndo adocdo das adequadas
medidas visando ao recebimento de créditos oriundos de decisdes desta Corte, demonstra a
completa desidia das recentes gestdes da municipalidade para com a boa administracdo de
recursos, o atendimento a legislacéo patria, bem como a prépria instituicdo Tribunal de Contas
do Estado.

Ademais, tal tipo de procedimento pode estar mascarando a defesa de interesses individuais,
evitando-se buscar o ressarcimento junto a agentes politicos responsaveis por atos lesivos aos
cofres municipais. Enseja, por conseguinte, a irregularidades das contas, recolhimento da
quantia omitida, devidamente atualizada e aplicacdo de multas correspondentes.

Processo n° 115337/17 - Ac6rddo n° 3132/17 - Primeira Camara - Rel. Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.
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SEGUNDA CAMARA

2. Tomadas de Contas Extraordinaria. Pagamento de despesas com cheques. Instrucédo
Normativa 58/2011. Prioridade de transacdes bancarias por meio eletrénico.

A utilizacéo injustificada de cheques para pagamento de despesas superiores R$ 5.400,00 (cinco
mil e quatrocentos reais) contraria o art. 45, 8§ 1° e 2°, da Instru¢cdo Normativa n° 58/2011, que
preconiza a reducéo na utilizacdo desta via de pagamento. A contrariedade em face do normativo
do TCEPR se da em razdo da necessidade de se priorizar transa¢des bancarias em meio
eletronico. Além disso, ainda que, em carater excepcional, em face de dificuldades técnicas, seja
necessério utilizar-se de cheques, a Instrucdo Normativa obriga a ado¢do de medidas de
controle.

Processo n°® 646256/11 - Acérddo n° 3174/17 - Sequnda Camara - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

3. Uniformizacdo de Jurisprudéncia. Gratificacdo pelo regime de Tempo Integral e
Dedicacéo Exclusiva - TID. Natureza juridica. Verba transitéria e contingente. Reviséo a
pedido das entidades de Classe. Indeferimento preliminar dos pedidos de suspenséo e de
nulidade do processo. Manutencdo da orientacdo anterior, com expedicdo de
recomendacdo ao Governador de Estado.

O condicionamento de sua percepg¢éo ao efetivo exercicio de atividade de pesquisa e extenséo,
reiterado em diversos dispositivos legais, aliado a correlata possibilidade de exclusdo desse
beneficio, por ato discricionario da entidade, caracteriza o TIDE, de forma inquestionavel, como
uma gratificacdo temporaria, a ser calculada com a aplicagdo do percentual de 55% sobre o
vencimento basico do regime de 40 horas, nos termos do art. 17, caput, da mesma lei.

Assim, ratificada a premissa de que o TIDE consiste em vantagem pecuniaria de natureza
transitéria e contingente, sua incorporagdo aos proventos de aposentadoria e pensao deve ser
dar de forma proporcional ao tempo de contribuicdo, nos moldes definidos pelo Acérdao n°
3155/2014, deste Tribunal Pleno, em sede de prejulgado.

Nesse sentido, alias, a decisdo objeto da presente reanalise, segundo a qual a mesma
gratificacéo “deveré ser incorporada aos proventos de inatividade proporcionalmente ao tempo
em que sobre ela houve efetiva contribuicdo, resguardados eventuais direitos adquiridos
anteriormente a promulgagdo da Emenda Constitucional n.° 20/1998”.

Para efeito de calculo pela entidade previdenciéria, o valor da gratificacdo a ser proporcionalizada
ao tempo de contribuicdo devera ser obtido pela deducéo do valor indicado no Anexo | da Lei n°
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11.713/97, referente a “REGIME TIDE”, do valor correspondente ao vencimento do respectivo
regime em que se encontrar o beneficiario do ato, correspondente ao cargo ocupado no momento
da inativacao.

Outrossim, tendo-se em conta a tramitacdo de projeto de lei que trata da matéria, mostra-se
oportuna a recomendacéo ao Sr. Governador de Estado, a quem cabe essa iniciativa, no sentido
de que seja observado o disposto no item “b” da parte dispositiva do mesmo Acordédo 3155/14,
referente a “impossibilidade de incorporagéo integral do valor dessas gratificagcdes, sem que
sejam proporcionalizadas ao tempo de contribuicdo, ressalvadas as hipoteses de direito
adquirido”, abstendo-se, assim, de promover a incorporacéo integral do TIDE, sem a observancia
dessa proporcionalidade, sob pena de ofensa ao principio contributivo, de que trata o art. 40,
caput, da Constituicdo Federal.

Processo n° 806898/15 - Acorddo n°® 3419/17 -Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.

4. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Contratacdo de servico de gerenciamento de
manutencao de frota. Exigéncia de utilizacdo de servico de tabela de precos fornecido por
uma Unica empresa, inclusive para a elaboracdo da proposta, quando existem outras no
mercado. Necessidade de justificativa prévia e fundamentada de ordem técnica ou
econdmica. Possivel ofensa aos principios da competitividade e da isonomia. Ratificacao
de medida cautelar que determinou a imediata suspenséo do certame.

E possivel deduzir, a partir dos termos do Edital e da exposicdo da Representante, que a
elaboracao da proposta pressupe o prévio acesso a tabela Audatex, para que se possa calcular
o desconto a ser oferecido, de forma que as empresas que eventualmente se utilizam de tabelas
similares e mesmo assim desejarem participar da licitacdo terdo de incidir em novos custos para
tanto, outro fator que, a primeira vista, podera restringir a competitividade do certame.

Por essas razdes, ao se pronunciar acerca da medida cautelar deferida, devera a municipalidade
apresentar, também, a justificativa para a ado¢do da tabela mencionada.

Trata-se, portanto, de irregularidade capaz de macular, a principio, os principios da
competitividade e da isonomia, previstos pelo art. 3°, caput e § 1°, |, da Lei Federal n° 8.666/93.
Assim, numa primeira andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos, encontra-se
presente a verossimilhanca do direito alegado, a justificar a expedi¢cdo de medida cautelar.

Processo n° 536960/17 - Acordao n°® 3418/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. lvens Zschoerper
Linhares.

5. Recursos de Agravo. N&do acolhimento de pedido de Termo de Ajustamento de Gestéo -
TAG diante dailegitimidade de parte e davedacédo do art. 13,1 e IV da Resolucéo n©59/2016,
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diante daindicacao existéncia de erario que pode resultar em responsabilizagéo individual
do gestor, com base em descumprimento de dispositivos constitucionais, legais e
regulamentares. Nao provimento.

Importante mencionar que essa pertinéncia subjetiva ndo é meramente formal, mas, em Ultima
analise, encerra o proprio proposito do TAG, de comprometimento do gestor faltoso com a
correcdo de seus atos, com vistas ao retorno a legalidade, ndo podendo ser ele substituido por
um terceiro, ainda que hierarquicamente superior ou detentor de competéncia deciséria mais
ampla, como é o caso do Chefe do Poder Executivo Estadual. Em reforco a esse
comprometimento compulsério do signatario, cuja responsabilidade, via de regra, ndo pode ser
transferida a terceiro.

Nessas condi¢cBes, em virtude da imputagcédo de responsabilidade individual de reparacdo de
dano a um dos gestores, justamente, com base em violacdo de dispositivos constitucionais,
legais e regulamentares, ndo ha como superar a vedagédo expressa dos incisos | e IV do art. 13.
Vale ressaltar, em especial, que a hipotese de vedagéo do inciso | ndo faz qualquer referéncia
ao proveito préprio do gestor, em relacéo aos recursos que teriam sido utilizados em finalidade
diversa, mas, apenas, que dessa constatacao possa advir a sua responsabilidade pessoal pela
devolucdo, que é exatamente o caso em andlise, por ter sido ele o ordenador da despesa tida
como indevida.

Evidente que a efetiva responsabilizacdo somente podera ser atribuida ap6s a regular concluséo
da instru¢é@o processual, com a andlise da defesa, pela Unidade Técnica, Ministério Publico de
Contas e pelo 6rgdo colegiado competente, mas, dada a previsdo expressa da Resolucdo n°
59/2016, ndo ha como abreviar essa analise, com o mero comparecimento de terceiro
interessado, com a proposta de celebracdo de TAG.

Processo n° 400961/17 - Acordao n°® 3413/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares.

6. Consulta. Jornada de trabalho. Funcéo Gratificada. Necessidade de dedicacéo integral.
Cumulacédo de cargos. Possibilidade desde que exista compatibilidade de horérios.

Dispde o Art. 37, inc. V da Constituicdo Federal que as fun¢gbes de confianca ou as fungdes
gratificadas, destinam-se as atribui¢cdes de direcdo, chefia e assessoramento, motivo pelo qual
possuem regime especial, qual seja, de dedicacédo integral ao Ente, sem necessidade de
pagamento de horas extras pela ocorréncia de eventual excesso de jornada, pois a remuneracao
pelo excesso ja esta compreendida pela concesséo da prépria fungéo gratificada.

A unidade técnica ainda destacou o Acérddo n® 2879/164 - Primeira Camara, que ndo deixa
davidas quanto ao entendimento deste Tribunal de que o exercicio de funcdo gratificada implica

ol
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disposicao integral do servidor ao seu trabalho. Ademais, 0 mesmo raciocinio se aplica em caso
de cumulacgéao legal de cargos publicos.

Ou seja, nos casos permitidos pela Constituicdo Federal, havendo compatibilidade de horarios,
ndo ha obice em exercé-los conjuntamente. Se incompativeis, o servidor deve se afastar
temporariamente de um dos cargos.

Desta forma, o servidor publico que receber funcéo gratificada, devera dedicar-se integralmente
ao Ente, sem direito ao recebimento de horas extras e ainda, havera possibilidade de acimulo
de dois cargos publicos, tdo somente nos casos previstos na Constituicdo Federal, havendo
compatibilidade de horarios.

Diante do exposto, a resposta ao Consulente, se da nos seguintes termos: A funcéo gratificada,
em razao da execucdo de atribuicdes além das previstas para o cargo, obriga o servidor efetivo
a jornada integral de trabalho, mesmo quando admitido para cargo de jornada de 20 horas
semanais, podendo ainda, cumular cargos publicos, desde que correspondam aos
constitucionalmente permitidos e desde que haja compatibilidade de horarios.

Processo n°® 73364/17 - Acoérdao n° 3406/17 - Tribunal Pleno - Rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo.

7. Consulta. Hipoteses de realinhamento do equilibrio econémico-financeiro dos contratos
administrativos. Aplicabilidade dos percentuais previstos no § 1° do artigo 65 da Lei n.°
8666/93 para efeito de atualizagdo monetéaria dos contratos administrativos. A atualizacao
monetaria dos valores contratuais ndo caracteriza alteragdo contratual, e difere do
conceito do equilibrio econdmico-financeiro previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n.°
8666/93.

Acolhendo o entendimento Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos,
referendado pelo Ministério Publico de Contas, propdem-se a esta Corte conhecer da presente
consulta, para, no mérito, acompanhando o entendimento esposado, oferecer ao ente legislativo
municipal respostas nos seguintes termos:

a) “Em quais hipéteses é permitido o realinhamento e reequilibrio econémico financeiro de
contratos administrativos”: A alinea “d” do artigo 65 da Lei n.° 8666/93 estabelece o direito ao
equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos, a ser buscado quando da
ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel porém de consequéncias incalculaveis,
superveniente a celebracdo do ajuste, que altere substancialmente a equag¢do econdmico-
financeira deste e para o qual a parte prejudicada ndo tenha dado causa. O pedido para o
exercicio de tal direito deve estar instruido com informagcdes qualitativas e quantitativas
detalhadas que comprovem o desequilibrio, cabendo a outra parte o dever de recompor as
condicdes iniciais do contrato mediante revisao dos precos originalmente previstos.
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b) “Os percentuais legais de acréscimo contratual estipulados no art. 65 da Lei Federal
8666/1993, a saber, 25% e 50%, sdo aplicaveis nos casos de reequilibrio econémico-financeiro
alusivos a correcdo monetaria ou somente sao incidentes nas hipéteses do aumento ou
diminuigcdo do objeto do contrato?”: Os percentuais legais de acréscimo estabelecidos no § 1°
do artigo 65 da Lei n.° 8666/93 tem sua aplicabilidade restrita ao aumento ou diminuicdo do objeto
contratual, nos casos e termos ali previstos, quais sejam, “acréscimos ou supressdes que se
fizerem nas obras, servicos ou compras, até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato, e, no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o
limite de 50% (cinquenta por cento) para os seus acréscimos”. A atualizagdo monetéaria dos
valores contratuais ndo caracteriza alteracdo contratual, e difere do conceito de equilibrio
econdmico-financeiro previsto na alinea “d” do artigo 65 da Lei n.° 8666/93.

Processo n° 460995/16 - Acorddo n°® 3420/17 - Tribunal Pleno - Rel. Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro.

8. Consulta. Licitagdo. Publicagdo de resumos de editais. Principio da Publicidade.

Em raz&@o de existir lei especial que regulamenta a publicidade no ambito das licitacdes e
contratos administrativos, consiste em expressa violagéo ao art. 21 da Lei n° 8.666/93 deixar de
publicar o resumo dos editais de concorréncia, tomadas de precos, concursos e leiles nos
jornais locais (municipal ou regional).

Processo n° 949544/16 - Acérddo n° 3197/17 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Nestor Baptista.

9. Consulta. Programa Saude da Familia. Transformacdo de empregos em cargos
publicos. Requisitos. Regime de previdéncia.

E possivel a transformacdo de empregos publicos, contratados para Programas Federais de
Saude da Familia em cargos publicos, desde que: a) seja realizada mediante lei (em sentido
formal), observada a forma de ingresso por prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou
de provas e titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a similaridade das
funcBes a serem exercidas e respectiva remuneracdo; b) sejam devidamente motivadas as
razbes de interesse publico justificadoras da conversdo do regime celetista ao estatutario e
disciplinado o regime de transi¢cdo na respectiva lei local.

Inexistindo regime previdenciario préprio, a transformacdo ndo promovera impacto no regime
geral de previdéncia social. Em sentido contrario, havendo regime préprio, deverdo ser
considerados os impactos atuariais oriundos da alteracdo do vinculo de trabalho, bem como
buscada a devida compensacéo financeira.
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Processo n° 300380/15 - Acérddo n° 3219/17 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares.

10. Comunicacéo de Irregularidade. Pregao Eletrdonico. Terceirizacao de frota. Modalidade
veiculos locados. Exigéncia cumulativa de capital social minimo para habilitacdo
econdmico-financeira com a apresentacdo de garantia para a execucao contratual. Art. 31,
§ 29 da Lei Federal n° 8.666/93.

A exigéncia cumulativa de capital social minimo para habilitagdo econdmico-financeira com a
apresentacdo de garantia para a execucdo contratual viola o art. 31, § 2° da Lei Federal n°
8.666/93.

Processo n° 345405/17 - Ac6rddo n° 3216/17 - Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Observagoes:

Jurisprudéncia Selecionada:
Supremo Tribunal Federal:
MS 34224/DF (Mandado de Seguranga, Rel. Ministro Marco Aurélio)

Auditoria do TCU e desnecessidade de participacdo dos terceiros reflexamente
prejudicados. Néo aplicacédo do art. 54, da Lei n° 9.874/99 para as fiscaliza¢gdes realizadas
pelo TC naformado art. 71, IV, da CF/88.

A Primeira Turma, em conclusdo de julgamento e por maioria, indeferiu a ordem em mandado
de seguranca impetrado em face de decisdo do Tribunal de Contas da Unido (TCU), que
determinou, em 2015, a reducdo no valor de penséo percebida em decorréncia do falecimento
do marido da impetrante, que era servidor publico.

A Turma salientou que o TCU atuou ndo apenas no sentido de alterar a penséo recebida pela
impetrante, mas realizou auditoria relativa a proventos e pensdes oriundos do 6rgdo onde
trabalhava o marido dela. Assim, a defesa de um direito individual ndo poderia ser exercida
gquanto aquele ato, porque, se admitidos todos os possiveis interessados em um pronunciamento
do TCU, estaria inviabilizada a fiscalizacéo linear, externa, da corte de contas. A irresignacao,
portanto, deveria ser dirigida ao érgdo em que trabalhava o falecido, e ndo o TCU.

Tribunal de Contas da Unido:


http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/pdf/00318883.pdf
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/pdf/00318880.pdf
http://www.stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?numero=34224&classe=MS&origem=AP&recurso=0&tipoJulgamento=M

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Acordéo 6109/2017 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

Convénio. Prestacdo de contas. Tomada de contas especial. Contratado.

N&o cabe a empresa contratada a comprovacédo da regular aplicacéo de recursos publicos, mas
tdo somente a comprovacéo da regular execucado contratual.

Acordéo 6111/2017 - Primeira Camara (Tomada de Contas Especial, Relator Ministro Vital do
Régo)

Responsabilidade. Convénio. Execuc¢do financeira. Prestacdo de contas. Receita.

A néo prestacdo de contas das receitas oriundas da venda de bens e servigos produzidos ou
fornecidos em razao do projeto beneficiado com recursos do convénio, a exemplo de patrocinios,
ingressos, camarotes, espacos, justifica a imputacéo de dano no valor da totalidade dos recursos
repassados.

Acorddo 6121/2017 - Primeira Camara (Pensdo Civil, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues)

Pessoal. Pensao civil. Concesséo simultanea. Justificagéo judicial. Vidvo. Companheiro.
Unido estavel.

A concesséo de pensédo simultanea a vilva e companheira requer a comprovacao da separacao
de fato da viliva e do convivio marital entre o instituidor e a companheira. A agdo de justificagcao
judicial, por si s6, ndo é suficiente para comprovar a existéncia de unido estavel para fins de
concessdo de pensao.

Acordao 1474/2017 - Plenério (Representacado, Relator Ministro Augusto Nardes)

Licitacdo. Qualificacdo técnica. Certificagcdo. Manutencéo. Sala-cofre. ABNT.
Desde que o processo licitatério contenha a devida justificativa, € possivel exigir dos licitantes,
para fins de qualificacéo técnica, a certificacdo NBR 15.247, com vistas a execucao de servigos

de manutencéo de sala-cofre.

Acordao 5244/2017 - Primeira Camara (Representagéo, Redator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Dispensa de licitacdo. Bens iméveis. Requisito.

A existéncia de um Unico imével apto a, por suas caracteristicas de instalacdo e localizagéo,


https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=585556
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https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=595287
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=594468
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=593929

PR TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

atender as finalidades precipuas da Administracdo ndo é requisito para a contratagdo por
dispensa de licitacao fundada no art. 24, inciso X, da Lei 8.666/1993.

AcoOrdéo 6776/2017 - Sequnda Camara (Recurso de Reconsideracéo, Relator Ministro Vital do
Régo)

Responsabilidade. Prestacdo de contas. Mora. Omissdo no dever de prestar contas.
Recurso. Contas regulares com ressalva. Circunstancia atenuante.

Quando a prestacao de contas, apresentada ap6s a condenacdo em débito, demonstra a boa e
regular aplicacdo dos valores transferidos, a omisséo injustificada, a depender das circunstancias
atenuantes, pode ser relevada e as contas julgadas regulares com ressalva em recurso.

Acesse também:

Revista Digital do Tribunal de Contas do Estado do Parana - Edicdo n° 17

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Elaboragéo: Escola de Gestéo Publica - Jurisprudéncia
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8666cons.htm
https://contas.tcu.gov.br/sagas/SvlVisualizarRelVotoAcRtf?codFiltro=SAGAS-SESSAO-ENCERRADA&seOcultaPagina=S&item0=594906
http://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2017/7/flipbook/318496/files/assets/basic-html/index.html#1
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/repercussao-geral-no-stf-e-os-tribunais-de-contas/307026/area/249

