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"Nos termos da Resolugao n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada no
DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera SESSOES
VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e por
videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para reduzir
os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS terao inicio na
segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR
VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissé&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

STP - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sess&o por videoconferéncia para realizagao da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizacéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicacdes

STP - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA (VIRTUAL) N° 12,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 19 E 22 DE OUTUBRO DE 2020.

Aos dezenove dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte (19/10/2020), com
inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sesséo aos vinte e dois dias do més
de outubro de dois mil e vinte (22/11/2020), com término as quinze horas (15h),
realizou-se a Décima Segunda Sessdo Ordinaria (Virtual) do Tribunal Pleno do
Tribunal de Contas do Estado do Paranda, sob a Presidéncia do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, com a presenca dos Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora-
Geral Valeria Borba. A Secretaria da Sesséo foi exercida pela Secretéaria do Pleno,
Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco. Ausente o Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, em razéo de férias. O Senhor Presidente, Conselheiro
Nestor Baptista, submeteu a homologacdo do Plenario Virtual a Ata de n° 11,
referente a Sess&o Virtual do Tribunal Pleno, realizada entre os dias 28 de setembro
de 2020 a 1° de outubro de 2020, a qual foi homologada. O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para as Comunicag8es previstas no inciso Il do art. 436
do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art.
429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia, por
unanimidade. Foram apresentados em mesa e incluidos para julgamento os
Processos n°s 645660/20 de Representacéo da Lei n° 8.666/1993 do Municipio de
Luiziana, para revogacao da cautelar concedida por meio do Despacho n® 1514/20,
tendo em vista que a entidade representada excluiu, apés impugnac¢ao administrativa,
clausula do instrumento convocatério que havia gerado o deferimento do pleito
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cautelar, conforme Despacho 1531/20 (pega 19); e Processo 638680/20 de
Representacgdo da Lei n° 8.666/1993 do Municipio de Tamarana, para homologagéo
de medida cautelar deferida, conforme Despacho n° 1519/20 (pe¢a 24), na pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo comunicou
os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos
Processos n° 423977/20 (Representacdo) da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEMA até 2019), conforme Despacho
n® 1307/20 (peca 40); 423985/20 (Representacdo) da Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Sustentavel e do Turismo (SEMA até 2019), conforme Despacho
n° 1306/20 (pec¢a 40) e a prorrogacgéo de sobrestamento do Processo n°® 867294/18
(Representagdo da Lei n° 8.666/1993) do Ministério Publico do Estado do Parana,
conforme Despacho n° 1334/20 (peca 41) junto a Coordenadoria de Gestéo Estadual.
O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&@es comunicou 0s arquivamentos
na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s
560370/20 (Representagdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Colombo,
conforme Despacho n° 888/20 (peca 29); 635850/20 (Representacdo da Lei n°
8.666/1993) do Municipio de Arapoti, conforme Despacho n° 959/20 (peca 8); e
939858/14 (Representacéo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Maringé, conforme
Despacho n° 924/20 (pega 26). O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha comunicou os
arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos
Processos n° 572280/20 (Representagdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de
Sarandi, conforme Despacho n° 1309/20 (peca 16); 408374/20 (Representacdo da
Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Rio Azul, conforme Despacho n° 1422/20 (peca
66); 835876/19 (Representacdo) do Municipio de Japira, conforme Despacho n°
1533/20 (pega 47). O Conselheiro Durval Amaral comunicou 0s arquivamentos na
Diretoria de Protocolo em sede de juizo de admissibilidade dos Processos n°s
590636/20 (Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Foz do lguagu,
conforme Despacho n° 1170/20 (pega 47); 658464/13 (Representacédo) do Municipio
de Formosa do Oeste, conforme Despacho n° 1159/20 (pega 13). O Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro comunicou os arquivamentos na Diretoria de Protocolo em sede
de juizo de admissibilidade dos Processos n°s 597886/20 (Representacdo) do
Municipio de Ipiranga, conforme Despacho n° 387/20 (peg¢a 7); 602081/20
(Representacdo da Lei n° 8.666/1993) do Municipio de Sertanépolis, conforme
Despacho n° 383/20 (pega 12). O Auditor Claudio Augusto Kania comunicou ao
6rgédo Colegiado a Decisé&o Judicial referente ao Processo n° 142280/04 (Prestacédo
de Contas Municipal) do Municipio de Umuarama, considerando que o Municipio
comprovou o transito em julgado das decisdes que extinguiram as a¢des de execucao
n° 10584-23.2013.8.16.0173, n° 7555-23.2017.8.16.0173, n° 2218-
82.2019.8.16.0173, n° 2224-89.2019.8.16.0173 e n° 2225-74.2019.8.16.0173 (pecas
processuais n° 810, n° 822, n° 831, n° 835 e n° 844), tendo em vista que as decisdes
reconheceram a impossibilidade de serem efetuadas cobrancas de quaisquer valores
relativos as condenacdes impostas pelos itens 1V, V, IX, X e XI do Acérdédo n° 582/09
- 12 Camara (peca processual n° 106), mantidos pelo Acérdao n° 851/13 - Pleno (pega
processual n° 151), em razdo da modulacéo de efeitos determinada por decisdo do
Orgédo Especial do Tribunal de Justica do Estado do Parana, no mandado de
seguranga n° 1.117.154-7, determinando o cancelamento das respectivas sancdes,
com a exclusédo dos competentes registros, nos termos do art. 512, inciso 1V, do
Regimento Interno, conforme Despacho n® 987/20 (pe¢a 850). O Senhor Presidente
concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo Plenério Virtual do Tribunal
Pleno n° 12, onde foram julgados os Processos n°s: 572727/20 (Aprovagéo),
584903/20 (Aprovacao), 426569/20 (Aprovagdo), 459173/20 (Aprovagdo), da pauta
do Conselheiro Presidente Nestor Baptista; 535040/20 (Conhecimento e n&o
provimento), 60337/20 (Conhecimento e procedéncia sem aplicagdo de sangéo),
523164/16 (Conhecimento e procedéncia com aplica¢éo de multa e recomendacdes),
411740/19 (Conhecimento e improcedéncia), 718772/19 (Conhecimento e
procedéncia com aplicagéo de multa), da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo; 866697/18 (Ndo Procedencia), 60973/20 (Conhecimento e provimento),
752647/17 (Conhecimento e provimento parcial), 680708/19 (Conhecimento e nédo
provimento), *797516/19 (Conhecimento e ndo provimento — voto vencedor do
relator), 403488/20 (Conhecimento e provimento parcial), *453078/20 (Conhecimento
e ndo provimento — voto vencedor Cons. IZL), 553056/20 (Conhecimento e
provimento parcial), 590121/20 (Conhecimento e n&o provimento), 580258/20
(Conhecimento e ndo provimento), 625014/20 (Conhecimento e procedéncia com
novo julgamento), 499167/20 (Encerramento), 670687/18 (Conhecimento e
procedéncia com determinagfes), 257244/20 (Conhecimento e improcedéncia),
338120/20 (Conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes), *1079800/14
(Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa — voto vencedor do relator),
273037/20 (Regular), 597673/20 (Homologacdo de Recomendacdes), da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 838120/18 (Conhecimento e
improcedéncia), 546009/19 (Conhecimento e n&o provimento), 504462/20
(Conhecimento e nédo provimento), 593392/20 (Conhecimento e provimento parcial),
593430/20 (Conhecimento e provimento parcial), 257321/18 (Conhecimento e
procedéncia com aplicagéo de multa, determinagdes e recomendagdes), 582508/18
(Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacdo de multa, determinacdes e
recomendagdes), 638680/20 (Homologagao de Cautelar), da pauta do Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha; 541190/17 (Conhecimento e n&do provimento) , 531800/19
(Conhecimento e ndo provimento), 360266/20 (Conhecimento e improcedéncia),
276403/06 (Conhecimento e procedéncia com determinacdo de instauracdo de
Tomada de Contas Extraordinaria), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral; *811174/15 (Conhecimento e n&do provimento — voto vencedor
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha), 434935/16 (Emissdo de Parecer Prévio pelo
Conhecimento e provimento parcial), *666868/18 (Conhecimento e provimento — voto
vencedor do relator), 118627/20 (Conhecimento e provimento), 5664/20
(Conhecimento e improcedéncia com recomendagdes), da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo; 313829/19 (Conhecimento e procedéncia parcial),
278248/19 (Conhecimento e procedéncia parcial com determinagdes), *237561/20
(Conhecimento e procedéncia com determinacdes- voto vencedor do relator),
570020/18 (Conhecimento e provimento parcial), 682090/18 (Conhecimento e
provimento parcial), 142153/19 (Conhecimento e n&o provimento), 772912/19
(Conhecimento e provimento), 133227/20 (Emissdo de Parecer Prévio pelo
Conhecimento e provimento), 164882/20 (Conhecimento e ndo provimento),
414412/19 (Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa e determinagdes),
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 446574/18 (Conhecimento
e ndo provimento), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 498306/19
(Conhecimento e provimento e ndo provimento), 441045/20 (Conhecimento e nédo
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provimento), da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania; 7670/19 (Conhecimento
e procedéncia parcial com determinacdes), 549792/19 (Conhecimento e né&o
provimento), da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso. No julgamento do
Processo n° *797516/19 de Recurso de Revista da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, o relator votou pelo Conhecimento e ndo provimento (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e
Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o apresentou seu
voto divergindo do voto do relator pelo provimento do recurso, afastando a
determinacdo de devolucdo de valores (voto vencido), acompanhado pelo
Conselheiro Fabio Camargo. O processo foi julgado foi por maioria absoluta. No
julgamento do Processo n° *453078/20, de Recurso de revisdo da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o relator votou pelo Conhecimento
e provimento parcial, com aplicagéo de multa e determinacdes (voto vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo do voto do
relator pelo N@o Provimento, (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha, Durval Amaral e Fabio Camargo. Os
autos foram redistribuidos ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter
proferido voto vencedor. Durante o periodo de votagdo foi apresentada a
manifestagéo pela Procuradora-geral, Dra. Valéria Borba, onde registrou “Suscitamos
questdo de fato no presente processo, tendo em vista que a Proposta de Voto, no
item (ii) da fundamentagdo de mérito, adotou precedente relativo ao pagamento de
diarias ao Chefe do Poder Executivo para prover parcialmente o presente Recurso
de Revisao. No entanto, é importante destacar que este feito se refere a contas de
Chefe do Poder Legislativo, que ndo desempenha atividade de representacéo
institucional do Municipio, de modo que resta incabivel estender a ele as mesmas
presuncdes aplicadas de maneira excepcional ao Prefeito na decisdo paradigma
(Ac6rddo 268/20-STP). No julgamento do Processo n° *1079800/14, de
Representacéo da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, o
relator votou pela Procedéncia da representacdo com aplicacdo de multa (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Durval
Amaral, Fabio Camargo e pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. O
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou seu voto pela procedéncia da
representacdo, com aplicagdo de multa, determinagéo e remessa dos autos ao MPE
(voto vencido). No julgamento do Processo n° *811174/15, de Recurso de Revista da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o relator votou pela nulidade do
Acérdao 2125/19 do Pleno (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimardes. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou seu voto
divergindo do voto do relator, pelo Nao Provimento do recurso (voto vencedor), tendo
sido acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Durval Amaral e
Ivens Zschoerper. Os autos foram julgados por maioria e redistribuidos ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha por ter proferido voto vencedor, nos termos do art. 458
do Regimento Interno. No julgamento do Processo n° *666868/18, de Recurso de
revista da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, o relator votou pela emissdo de
Parecer Prévio pelo provimento do recurso de revista (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimaréaes,
Durval Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
apresentou seu voto acompanhando parcialmente o relator, apontando sua
discordancia corroborando com os pareceres técnicos pela aposicdo da ressalva
quanto a sancéo (voto vencido). Os autos foram julgados por maioria absoluta. No
julgamento do Processo n° *237561/20 de Denuncia da pauta do Conselheiro Ilvens
Zschoerper Linhares, o relator votou pelo Conhecimento e procedéncia com
determinacéo (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo, Durval Amaral e Fabio Camargo. O Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, apresentou seu voto apontando sua discordancia quanto a determinacéo
(voto vencido). Acompanhado pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Os autos foram
julgados por maioria absoluta. Foram concedidos os pedidos de vista aos Processos
n%s: 13118/20 e 357369/18, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 294913/20, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares;
48891/15, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 48980/15, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 491565/20, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo. Mantiveram-se
com vista os Processos n°: 878031/15, da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos
Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 819935/19, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 460490/20,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 245700/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimar&es, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 48816/15, 48875/15, 48891/15
e 48980/15 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 565143/20, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o; 569378/20, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 198876/20, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca;
204984/17, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Artagdo de Mattos Le&o; 848005/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 879244/16, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca; 479812/18, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 353943/16, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, ao Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 133880/20,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca; 582920/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo,
ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 504497/20, da pauta do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 274769/20, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O
Processo n° 530686/14 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, foi adiado para
a préxima sessdo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido
devolvido do pedido de vista e apresentado voto divergente, pelo Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes. O Processo n° 640463/19 da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, foi adiado para a préxima sesséo ordinaria
no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido devolvido do pedido de vista e
apresentado voto divergente, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O Processo n°
503148/19 da pauta do Auditor Claudio Augusto Kania, foi adiado para a préxima
sessdo ordinaria no Plendrio Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido devolvido do
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pedido de vista e apresentado voto divergente pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes também apresentou voto para ser
analisado na préxima sesséo. O Conselheiro Fabio Camargo declarou suspei¢do no
Processo 584342/20 da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Foram adiados os
julgamentos dos Processos n°s: 433898/18 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 584342/20 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 75159/18 (Adiado por pedido do relator),
da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Manteve adiado o Processo n°
194733/17 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca. O Processo n° 799861/19 da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, foi adiado regimentalmente para a proxima sesséo ordinaria
no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, tendo em vista que o sistema néo registrou o
retorno do relator do periodo de férias e com isso ndo houve a abertura do processo
de votagéo. Foram adiados para a proxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do
Tribunal Pleno, os Processos n°s 670198/15 da pauta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo; 497837/18 e 618723/18 da pauta do Conselheiro Fabio Camargo, para
anexar a proposta de voto no sistema de votacdo. Foram retirados de pauta os
Processos n°s: 645660/20 da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 95602/20 da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral e 559611/18, (art. 15, §2° da
Resolugdo 77/20) da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo. O Processo n°®
113978/20 de Recurso de Revista, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
permanece com vista para proferir voto de desempate do Senhor Presidente, por ter
ocorrido empate na votagéo na Sess&o Virtual n® 10 do Tribunal Pleno, tendo sido
apresentado pelo relator o voto pelo ndo provimento do recurso, acompanhado dos
Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Fabio
de Souza Camargo divergiu da proposta do relator, apresentando seu voto pelo
provimento do recurso, sendo acompanhado pelo Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées e pelo Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. O Processo n°®
171099/20 de Representagdo, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo,
permanece com vista para proferir voto de desempate do Senhor Presidente, por ter
ocorrido empate na votacdo na Sesséo Virtual n°® 10 do Tribunal Pleno, tendo sido
apresentado pelo relator o voto pelo Conhecimento e procedéncia parcial da
representacdo com aplicagdo de multas, acompanhado dos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimardes e Fabio Camargo. O Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares divergiu parcialmente da proposta do relator, apresentando seu voto pelo
acréscimo nas sancdes da devolucéo dos valores indicados e pela aplicagédo de uma
multa ao gestor, sendo acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Durval
Amaral. O Processo n° 208358/16 de Representacdo da Lei 8666/93, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, permanece com vista para proferir voto de
desempate do Senhor Presidente, por ter ocorrido empate na votagdo na Sessédo
Virtual n° 10 do Tribunal Pleno, tendo sido apresentado pelo relator o voto pelo
Conhecimento parcial e procedéncia da representagdo com aplicacdo de multa,
acompanhado dos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Fabio Camargo. O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes divergiu da proposta do relator,
apresentando seu voto pela improcedéncia com recomendacédo e determinagao,
sendo acompanhado pelos Conselheiros Durval Amaral e lvens Zschoerper Linhares.
O Senhor Presidente requereu vista para proferir voto de desempate, do Processo
n® 195010/20 de Recurso de Revista,da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaré&es, por ter ocorrido empate na votagdo nesta Sessao Virtual n° 12 do
Tribunal Pleno, tendo sido apresentado pelo relator o voto pelo Conhecimento e
provimento parcial do Recurso de Revista, acompanhado dos Conselheiros Durval
Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu da
proposta do relator, apresentando seu voto pelo N&o provimento, sendo
acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Fabio Camargo.
Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia dezenove do més de
outubro do ano de dois mil e vinte (19/10/2020), o Senhor Presidente encerrou a
Décima Segunda Sessdo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sessdo
Ordinéria Virtual para realizagéo entre os dias nove a doze de novembro de dois mil
e vinte, no horério previsto na Resolugdo n° 77/2020. E, para constar, lavrou-se a
presente Ata, que vai assinada pela Secretaria do Tribunal Pleno, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco, e pelo Presidente do Tribunal Pleno, Conselheiro
Nestor Baptista.

STP - Acdrddos
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, para as sessdes
presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no
DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS
DA PRIMEIRA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-feiras e
encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

13SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatdrio
o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

13SECAM - Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL Ne 25,
REALIZADA DE 30 DE NOVEMBRO A 03 DE DEZEMBRO DE 2020

Aos trinta dias do més de novembro do ano de dois mil e vinte (30/11/2020), as doze
horas (12h00), iniciou a Vigésima Quinta Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, com a presenga dos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimarédes e José Durval Mattos do Amaral, bem como dos
Auditores Thiago Barbosa Cordeiro e Tiago Alvarez Pedroso. Participou, como
representante do Ministério Publico de Contas, a Procuradora Juliana Sternadt
Reiner. A Secretaria da Sessdo foi exercida pela Analista de Controle, Cristina
Oleinik de Toledo. Foi submetida a homologacéo do Plenario a Ata da Vigésima
Quarta Sessdo Ordinaria Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Paranéa realizada entre os dias vinte e trés e vinte e seis do més de
novembro do ano de dois mil e vinte, a qual foi homologada. Foi submetido a ciéncia
do plenario as Comunicagdes previstas no inciso Il, do artigo 436 e no paragrafo 4°
do artigo 429, ambos do Regimento Interno, bem como, no artigo 10 da Resolucéo
77/2020. O Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées declarou, antes do inicio
da sessé&o, sua suspeicao no julgamento dos Processos n°: 651906/10, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, e 179573/09, da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, tendo sido convocado o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro para
composicdo do quérum. Foram devolvidos, automaticamente e liberado para
votacdo, os processos n% 706729/15 (aguardava proposta de voto do relator),
262674/17 (apds 42 sessdo sob vista do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral),
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 517455/18 (ap6s 42 sessdo sob
vista do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral), 34767/19 (ap6s 4?2 sessao sob
vista do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral), 568320/20 (apds 42 sessédo sob
vista do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral), da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes; 179573/09 e 274005/18 que estavam adiados
a pedido do relator Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram devolvidos, no decurso
da sessdo e liberados para votagdo, os processos n° 192045/19, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, pelo Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; e 617871/17, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, pelo
Conselheiro Fabio de Souza Camargo. Foram comunicados os sobrestamentos dos
processos n% 607160/18, 466234/20, 110270/17, 394538/17 e 813771/18, na
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Foram comunicadas as prorrogacdes de sobrestamento dos processos n°:
578938/19 e 576129/19, na Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Auditor Tiago
Alvarez Pedroso. Foram julgados os Processos n° 771795/13 (Regular com
ressalvas), 706729/15 (Registro), 262674/17 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas com aplicagdo de multa), da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
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Camargo; 478459/15 (Regular com ressalvas com recomendacdes), 729820/16
(Encerramento), 403537/17 (Regular com ressalvas com recomendacgdes), 34767/19
(Registro), 86760/20 (Registro com recomendagdes e determinacdes), 857724/17
(Registro com recomendagBes e determinacdes), 460147/19 (Registro com
recomendacgles), 862121/19 (Registro com recomendacdes e determinacdes),
107544/20 (Registro com recomendacdes e determinagdes), 568320/20
(Conhecimento e n&o provimento), 670095/20 (Retificagdo de acérddo), 261191/18
(Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com aplicacdo de multa e
recomendacgles), 192045/19 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas e
determinacdes), 213085/20 (Parecer prévio pela regularidade), da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 773038/13 (Regular com
ressalvas com determinagbes e recomendacfes), 11600/19 (Registro com
recomendacges), 708307/18 (Registro com recomendagdes), 879047/18 (Registro
com recomendagdes), 323271/19 (Registro com recomendagfes), 354959/19
(Registro com recomendacgdes), 260996/16 (Parecer prévio pela irregularidade com
ressalvas com aplicagdo de multa), 282799/17 (Parecer prévio pela irregularidade
com ressalvas com aplicacdo de multa), 204809/19 (Parecer prévio pela
irregularidade com aplicacdo de multa), 143869/20 (Regular com ressalvas com
determinag6es), 178280/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com
recomendacges), 196857/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com
recomendagfes), 201079/20 (Regular), 249136/20 (Parecer prévio pela
regularidade), 257325/20 (Parecer prévio pela irregularidade com aplicacdo de
multa), 262019/20 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas com
recomendacgles), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral;
179573/09 (Irregular com aplicagdo de multa e determinagdes), 526490/19 (Registro
com recomendacdes e determinagfes), 274005/18 (Irregularidade das contas com
aplicacdo de multa), 139403/20 (Regular), 170580/20 (Regular), 195664/20
(Regular), 233493/20 (Regular), 265913/20 (Regular), 266979/20 (Regular),
270232/20 (Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. No julgamento
do processo n® 34767/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, o Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral apresentou voto divergente
pugnando pelo sobrestamento (voto vencido); de tal modo, o processo foi julgado,
por maioria absoluta, pelo registro do ato de inativag@o, conforme voto do relator
(voto vencedor), que foi acompanhado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo.
No julgamento do processo n° 568320/20, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, o Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral apresentou
voto divergente pugnando pelo sobrestamento (voto vencido); de tal modo, o
processo foi julgado, por maioria absoluta, pelo conhecimento e ndo provimento do
recurso de agravo, conforme voto do relator (voto vencedor), que foi acompanhado
pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo. No julgamento do processo n°
192045/19, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, o
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral dissentiu do voto do relator, que pugnava
pela regularidade das contas com ressalva e determinagdo (voto vencido), e
apresentou voto divergente acompanhando o relator mas acrescentando ressalva e
recomendagao, que foi acompanhado pelo Conselheiro Fabio de Souza Camargo; de
tal modo, o processo foi julgado, por maioria absoluta, pela regularidade com
ressalva das contas com determinacé@o e recomendacéo (voto vencedor); diante de
tal fato, o processo foi redistribuido ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.
No julgamento do processo n°® 262674/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral ndo registrou seu voto, assim,
conforme previsto no artigo 19 da Resolugdo 77/2020, foi considerado como integral
adesdo ao voto do relator. Foram concedidos os pedidos de vista aos processos n°
600150/16, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, ao Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, e 617871/17, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso,
ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Manteve-se com vista o Processo n°®
92020/16, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées. Foi concedida nova audiéncia ao Ministério
Publico de Contas do Processo n® 517455/18, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées. Manteve-se com nova audiéncia ao Ministério Publico de
Contas do processo n°® 223290/18, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo. Foi adiado, para deliberacéo na préxima sesséo, o processo n° 253857/18,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, aguardando a disponibilizacdo
do relatério e voto assinado pelo relator, conforme o contido no paragrafo 1° do artigo
15 da Resolugéo 77/2020. Mantiveram-se adiados a pedido do relator os processos
n°: 651906/10, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, 618150/17, da
pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Transcorrida a fase de julgamento, as
quinze horas (15h00), do dia trés do més de dezembro do corrente ano (03/12/2020),
foi encerrada a Vigésima Quinta Sessdo Ordindria Virtual da Primeira Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, ficando a préxima Sessao Ordinaria Virtual
convocada para iniciar as doze horas (12h00) do dia sete do més de dezembro do
ano de dois mil e vinte (07/12/2020).

E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Cristina
Oleinik de Toledo, e pelo Presidente deste Colegiado, Conselheiro Fabio de Souza
Camargo.
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serao realizadas preferencialmente as
TERCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n°® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parand, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n°® 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES ORDINARIAS
VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serdo abertas as 12 horas das segundas-
feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

2°SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgio
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugdo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos
incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar
requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado, para fins de
deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso publico que
remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Informo que por determinagéo do Presidente desta Corte, é obrigatdrio
0 uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plenarias.

Sem publicagGes

22SECAM - Atas

Sem publicacdes

22SECAM - Acorddos

PROCESSO N°: 183545/17

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BANDEIRANTES

INTERESSADO: CELSO BENEDITO DA SILVA, LINO MARTINS, MARIA
APARECIDA FRANCISCO, MIRACI FRANCISCO, MUNICIPIO DE
BANDEIRANTES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3646/20 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Registro. Deferimento. Fixacédo de prazo para correcdo de inconsisténcias
no SIAP e republicagdo do ato concessivo para constar o valor do beneficio.
Notificagdo do Controle Interno do Municipio.

| - RELATORIO

Trata-se de andlise de Ato de Beneficio Previdenciario sob a Portaria 10.609/2016,
do dia 06/12/2016, referente a Pensdo por morte, no valor mensal de R$ 973,90
(novecentos e setenta e trés reais e noventa centavos), deferida para MARIA
APARECIDA FRANCISCO, RG n° 6.757.181-9, na qualidade de conjuge do servidor
MIRACI FRANCISCO, falecido em 14/11/2016 [1].

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na Instrucdo n° 4265/20-
CAGE[2], aponta uma ininteligivel inconsisténcia na fixagdo do valor da penséo,
indicando que tal irregularidade seria advinda de erro no cadastro de verba pela
entidade no SIAP. Apontou ainda, que o municipio cadastrou incorretamente no SIAP
que o servidor Miraci Francisco estaria em atividade na data de 6bito e que nédo
constou o valor da pensdo no ato concessivo. Sugeriu, ao final, a realizagdo de
diligéncia a origem para corre¢do dos dados informados no sistema SIAP.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, opinou pelo registro do
referido ato e propde determinacdo ao atual representante legal do Municipio de
Bandeirantes, fixando-se o prazo de 30 dias para comprove a corregdo das
informag6es langadas no sistema SIAP e republicagdo da Portaria n® 10.609/16 (peca
08) fazendo constar o valor do beneficio, sob pena de aplicagdo das sancdes
previstas na LOTC. Ao final propugna-se pela notificagdo do titular do Controle
Interno do Municipio, Sr. Isaias Gomes da Silva Junior, para que tome ciéncia da
determinacéo indicada no presente opinativo, cumprindo ao mesmo aferir seu regular
cumprimento por parte do gestor do Municipio de Bandeirantes, através do Parecer
n° 994/20- 4PCJ[3].
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E o breve relatério.

Il — ANALISE

Cinge-se a andlise quanto a concessdo de pensdo por morte a Maria Aparecida
Francisco, conjuge do servidor MIRACI FRANCISCO, falecido em 14/11/2016 e
aposentado em 2001, com ato registrado neste Tribunal pelo Acérddo n° 3014/2001
(autos n° 301574/01).

Foi acostada toda documentagdo necessaria a andlise do ato de concessdo de
penséo em referéncia, nao sendo identificada qualquer irregularidade.

Contudo, é possivel verificar da leitura da Instrugdo n® 4265/20-CAGE[4] que o
Municipio de Bandeirantes langou equivocada as informagdes no Sistema Integrado
de Atos de Pessoal referente a situagéo do servidor na data do 6bito, e impactando
na formulagdo do calculo da penséo.

Considerando os erros no cadastramento de informacdes no SIAP, é possivel
concluir que o servidor Miraci Francisco era inativo na data 6bito, com o ato de
aposentadoria devidamente registrado pelo Acérddo n° 3014/2001[5], e que o valor
do beneficio de penséo é equivalente ao valor da aposentadoria até entdo recebida
pelo de cujus, respeitando-se o previsto na redagdo do art. artigo 40, § 7° do texto
constitucional[6].

Neste sentido, diante da andlise elaborada por este Tribunal, bem como dos
documentos acostados aos autos, corroboro o entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, pelo registro do ato ora analisado.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, proponho VOTO pelo REGISTRO do Ato de Beneficio
Previdenciario sob a Portaria 10.609/2016, do dia 06/12/2016, referente a Penséo por
morte, no valor mensal de R$ 973,90 (novecentos e setenta e trés reais e noventa
centavos), deferida para MARIA APARECIDA FRANCISCO, RG n° 6.757.181-9, na
qualidade de conjuge do servidor MIRACI FRANCISCO, falecido em 14/11/2016, em
atencdo ao artigo 5°, inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal.

DETERMINAR ao atual representante legal do Municipio de Bandeirantes, para que
no prazo de 30 (trinta) dias comprove a correcdo das informagfes lancadas no
sistema SIAP e republicacdo da Portaria n® 10.609/16 (peca 08) fazendo constar o
valor do beneficio, sob pena de aplicagdo das sangdes previstas na LOTC.
Notifique-se o titular do Controle Interno do Municipio, Sr. Isaias Gomes da Silva
Junior, para que tome ciéncia da determinacdo indicada no presente opinativo,
cumprindo ao mesmo aferir seu regular cumprimento por parte do gestor do Municipio
de Bandeirantes.

Transitada em Julgado a presente deciséo, autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

1. julgar pelo REGISTRO do Ato de Beneficio Previdenciario sob a Portaria
10.609/2016, do dia 06/12/2016, referente a Pensdo por morte, no valor mensal de
R$ 973,90 (novecentos e setenta e trés reais e noventa centavos), deferida para
MARIA APARECIDA FRANCISCO, RG n° 6.757.181-9, na qualidade de conjuge do
servidor MIRACI FRANCISCO, falecido em 14/11/2016, em ateng&o ao artigo 5°,
inciso LXXVIII, da Constituicdo Federal;

2. determinar ao atual representante legal do Municipio de Bandeirantes, para que
no prazo de 30 (trinta) dias comprove a correcdo das informagfes lancadas no
sistema SIAP e republicacdo da Portaria n® 10.609/16 (peca 08) fazendo constar o
valor do beneficio, sob pena de aplicagdo das sancdes previstas na LOTC;

3. notificar o titular do Controle Interno do Municipio, Sr. Isaias Gomes da Silva
Junior, para que tome ciéncia da determinacdo indicada no presente opinativo,
cumprindo ao mesmo aferir seu regular cumprimento por parte do gestor do Municipio
de Bandeirantes;

4. autorizar, transitada em Julgado a presente decisdo, 0o ENCERRAMENTO deste
Processo, com base no artigo 398, §1°, do Regimento Interno, encaminhando-o a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, do
mesmo diploma regimental.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Pega n.° 04.

2. Pegan.®33.

3. Pegan.®45.

4. Pega n® 33.

5. Pegan°11.

6. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
caréater contributivo e solidario, mediante contribuicédo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

§ 7° Observado o disposto no § 2° do art. 201, quando se tratar da Unica fonte de renda formal
auferida pelo dependente, o beneficio de pensdo por morte sera concedido nos termos de lei do
respectivo ente federativo, a qual tratara de forma diferenciada a hipétese de morte dos servidores
de que trata o § 4°-B decorrente de agresséo sofrida no exercicio ou em razdo da fungéo. (Redagéo
dada pela Emenda Constitucional n® 103, de 2019)

PROCESSO N°: 171869/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO: AELCIO DE SOUZA, ANA CLAUDIA GODINHO, ANA DALVA
PEREIRA, ANDERSON CHAVES DA SILVA, ANELIA APARECIDA DE ANHAIA,
CARINE CARNEIRO DOS SANTOS, CLAUDIA ADRIANA BECKER DALLA PRIA,
CLEBER FONTANA, CLEOMAR ECHER, DEISE IARA MORESCHI, ELAINE
RAHINI, ELIZABETH MARGARIDA DAVOGLIO LOSQUIAVO, EVANDRO
WESSLER, FLAVIA REGINA MANFRO, FRANCIELLE SOMENSSI, GEIZIANE
ROBERTA GESKA FERNANDES, JANETE HILHA CASTANHO, JOSIANE
BALBINOT, LARISSA GRAZZI DE SOUZA, LARISSA STEFANI BOREL CUMIN,
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LEILA MENDES, LEILA RAQUEL RODRIGUES SCHILLING, LILIANA TURMINA,
LUCIANE TREVIZOL, LUIVANE SANDRA MARMENTINI, MARIA IZABEL MILLANI
PRESOTTO, MARIA SALETE DE SOUZA MACHADO, MARIELLI MACAGNAN,
MARIZA MARIA CARLESSO, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, RODRIGO
CECHINEL, RUDINEIA TAVARES DE LIMA, SIRLEI NEGRI PREUSS, TALITA
MICHELS HASSEL, TAMARA DE MORAIS VIGANO, VLADEMIR VIEIRA DA
CUNHA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3647/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséao de Pessoal. Municipio de Francisco Beltrdo. Manifestagdes uniformes pela
legalidade e registro das admissdes constantes do presente. Pela expedicéo de
recomendagdo a municipalidade.

| - RELATORIO

Versa o0 presente expediente acerca de Admissdo de Pessoal, realizada pelo
MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO, por meio do Edital n° 150/2014, para
provimento nos cargos de Auxiliar em Sadde Bucal, Agente Administrativo, Operador
de Maquinas, Educador Social e Agente Comunitario de Salde.

Il - INSTRUCAO

Apo6s regular tramitacéo, a extinta COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE
ATOS DE GESTAO, por meio da Instrugéo n° 8054/20 (peca 08) obervou a ocorréncia
do registro dos atos de admiss&o iniciais, a observancia ao prazo de validade do
certame e a ordem classificatoria, bem como a anexacdo da declaracdo de néo
acumulo de cargos dos servidores admitidos. Ao final, opinou, pela legalidade e
registro dos atos, com a expedi¢cdo de determinagdo para que o Municipio de
Francisco Beltrdo cumpra os prazos de envio das informagdes e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal.

Pelo Parecer n°® 490/20 (peca 11), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
0 MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO corroborou com o
entendimento lancado pela unidade técnica.

Por intermédio do Despacho n° 1253/20 (pega 12), oportunizei o contraditério a
municipalidade, j& que houve atraso no envio dos dados a esta Corte de Contas,
conforme citado na instru¢éo lancada pela CAGE.

A peca 19 o MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO aduziu ter havido um lapso no
envio da documentacdo de apenas umas das candidatas, o que foi prontamente
corrigido.

Por tal razdo, a COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL (Instrugdo n° 1592/20
— peca 20) e 0 MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS (parecer
n°® 1028//20 — peca 21) manifestaram-se pela legalidade e registro dos atos e pela
expedicao de determinagdo a municipalidade para que se atente aos prazos de envio
das informagdes e documentos referentes aos processos de selecéo de pessoal.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO

Versa o presente expediente acerca de Admissdo de Pessoal, realizada pelo
Municipio de Francisco Beltrdo, por meio do Edital n® 150/2014, para provimento nos
cargos de Auxiliar em Saude Bucal, Agente Administrativo, Operador de Maquinas,
Educador Social e Agente Comunitario de Saude.

Considerando as manifestag6es uniformes contidas na Instrucdo da unidade técnica
e no parecer ministerial, entendo que as admissdes de que tratam o presente
protocolado encontram-se revestidas de legalidade e aptas, portanto, a serem
registradas por esta Casa de Contas.

Por fim, deve ser expedida RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO, para que o gestor responsavel observe os prazos relativos ao
encaminhamento de documentos a esta Corte, ja que 0 seu atraso pode vir a ser ser
penalizado com sangéo pecunidria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I.  julgar as admissGes de que tratam o presente protocolado legais e conceder-
Ihes registro;

Il. expedir, por fim, RECOMENDAGAO ao MUNICIPIO DE FRANCISCO
BELTRAO, para que o gestor responsavel observe os prazos relativos ao
encaminhamento de documentos a esta Corte, ja que 0 seu atraso pode vir a ser ser
penalizado com sangéo pecuniéria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sess&o Virtual n® 18.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 262140/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, JOAO APARECIDO
DE CAMARGO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 3649/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, exercicio de 2019.
Julgamento pela REGULARIDADE das contas.

1 - RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo Sr. Jodo Aparecido de Camargo, Gestor do
exercicio, dando cumprimento as disposicGes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestéo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, apés andlise da documentagdo encaminhada
emitiu a Instrugdo n.° 4.112/20 - CGM (pega n.° 12) concluindo pela REGULARIDADE
das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, exercicio de 2019.
Destacou, no entanto, que estas conclusdes nao elidem responsabilidades por atos
ndo alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas, e por divergéncias nas
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informagbes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias ou denudncias.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 1.033/20 -
7PC (pega n.° 13), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame
relativo as disposigdes constitucionais e legais, recomendou o julgamento pela
REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, exercicio
de 2019.

4 — CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que consta no
processo, propomos, na forma do artigo 16, |, da Lei Complementar n.° 113/2005:

1) que esta Corte julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE CARLOPOLIS, exercicio de 2019, de responsabilidade de seu Presidente, Sr.
Jodo Aparecido de Camargo, CPF 453.809.539-72, Gestor da Entidade.
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

1) julgar, na forma do artigo 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, exercicio
de 2019, de responsabilidade de seu Presidente, Sr. Jodo Aparecido de Camargo,
CPF 453.809.539-72, Gestor da Entidade;

2) encaminhar a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do
Regimento Interno, para encerramento ap6s o transito em julgado do processo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 343403/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: IBRASC - INSTITUTO BRASILEIRO DE SANTA CATARINA
INTERESSADO: IBRASC - INSTITUTO BRASILEIRO DE SANTA CATARINA,
JOSE CARLOS JOBIM, LILIAN RAMOS NARLOCH, MUNICIPIO DE
GUARAQUECABA, RIAD SAID ZAHOUI

ADVOGADO / PROCURADOR: LUDMILA MESQUITA, MARIA LUCIA DE
ALMEIDA SCHNEIDER

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3652/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas. Transferéncia voluntaria municipal para OSCIP. Auséncia de
comprovantes de despesas. Irregularidade das contas. Restituicdo de valores e
aplicacdo de multas.

1. DO RELATORIO

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada entre o
Municipio de Guaraquecaba e o Instituto Brasileiro de Santa Catarina — IBRASC,
relativa ao exercicio financeiro de 2008, no valor de R$ 1.063.155,66, destinada a
financiar a execucgdo de programa na area da saude.

Em sua primeira andlise, a entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio da
Instrucéo n° 3331/13 — DAT (pega 7), apontou as seguintes irregularidades:

a) Terceirizagdo indevida de mé&o de obra.

b) Contratacdo indevida de Agentes Comunitarios de Salde e Agentes de Combate
a Endemias.

c) Despesas sem comprovacdo - Despesas langadas a titulo de Custeio
Adm/Provisdes/Contingenciamento/Captagéo sem a devida comprovacéo.

d) Auséncia de documentos.[1]

e) Atraso na prestacado de contas.

Devidamente citados, o Sr. Riad Said Zahoui limitou-se a solicitar prorrogagdo de
prazo e o IBRASC a juntar procuragfes, deixando transcorrer o prazo sem a
apresentacéo de defesa.

Posteriormente, em face da Instrucdo n° 3201/14-DAT (peca 27) e do Parecer
Ministerial n°® 5983/14 (peca 28), o IBRASC e o Sr. Riad Said Zahoui apresentaram
manifestagles as pecas 30-55, 59, 65-67 e 72-73.

Por meio da Instrugdo n° 2354/20 - CGM (pega 78), a unidade técnica manifestou-se
conclusivamente pela irregularidade das contas, de responsabilidade de José Carlos
Jobim (Presidente do IBRASC) e de Riad Said Zahoui (Prefeito Municipal e ordenador
de despesas), com determinagao de recolhimento dos recursos repassados, no valor
de R$ 1.063.155,66, devidamente corrigidos, de forma solidaria e proporcional, pelos
responsaveis e aplicagdo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou a unidade técnica
(Parecer n°® 671/20-2PC, pega 79).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTA(;AO

Da andlise dos autos, verifico que os interessados ndo lograram desconstituir os
apontamentos efetuados pela unidade técnica.

Em relagéo a terceirizagdo indevida, constatou-se que a parceria teve como objetivo
exclusivo o fornecimento de mé&o-de-obra para a prestacdo de servicos, tendo a
OSCIP atuado como intermediadora na contratagdo de profissionais para exercer
atividades proprias de servidores do quadro municipal, sem a realizagao de concurso
publico, em ofensa ao art. 37, 11[2], da Constituicdo Federal.[3]

Além disso, foi constatado que os termos de parceria envolveram a contratagédo de
agentes comunitarios de satde e de combate a endemias, em contrariedade aos arts.
2°[4], 9[5] e 16[6] da Lei n° 11.350/2006, que vedam a contratacao terceirizada destes
profissionais, salvo na hipétese de combate a surtos endémicos, na forma da lei.

Em relagéo aos apontamentos relativos a despesas sem comprovacao lancadas em
nome da propria entidade, no montante de R$ 755.310,04 e a auséncia de
documentos, os interessados ndo apresentaram comprovantes de despesa e demais
documentos que possibilitem a este Tribunal aferir o correto emprego dos recursos
publicos.
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Conforme observou a unidade técnica, na documentacdo juntada em sede de
contraditério pelo IBRASC (pegas 30-55), ndo constam relatérios consolidados de
execucdo de transferéncias, com a discriminagdo individualizada de todos os
pagamentos efetuados pela entidade contratada, nem extratos bancéarios que
comprovem a aplicagdo financeiras dos respectivos valores, a teor dos arts. 34, “‘c” e
13, ambos da Resolugéo n. 03/2006.

Em relagdo a manifestacéo apresentada pelo Sr. Riad Said Zahoui, cumpre registrar
que o fato de ndo ser mais prefeito ndo o exime da responsabilizagdo, pois, enquanto
prefeito a época dos fatos, cabia a ele o 6nus de manter em perfeita ordem os
documentos relacionados a execugdo do termo de parceria, restando evidenciada,
no caso, a auséncia de fiscalizagao por parte dos gestor, em prejuizo ao erario.

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO pela irregularidade das contas de responsabilidade dos
Srs. José Carlos Jobim (Presidente do IBRASC) e Riad Said Zahoui (Prefeito
Municipal e ordenador de despesas), determinando:

1. a devolugdo dos recursos repassados pelo Municipio de Guaraquegaba ao
Instituto Brasileiro de Santa Catarina — IBRASC, em montante equivalente a R$
1.063.155,66, devidamente corrigidos desde os repasses, solidariamente pela
entidade destinataria da verba, pelo seu presidente, José Carlos Jobim e pelo prefeito
municipal a época da celebracgéo, Riad Said Zahoui, com fulcro nos arts. 16, §8 1° e
2°[7] e 18[8] da Lei Complementar n® 113/2005.

2. aaplicagdo ao Sr. Riad Said Zahoui da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em raz&o da terceiriza¢é@o indevida de pessoal,
em desconformidade com o art. 37, Il, da Constituigdo Federal e com a Lei Federal
n° 11.350/06;

3. Pela aplicacdo da multa previstas no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 ao Sr. José Carlos Jobim pela auséncia de publicagéo do
extrato de execugdo fisica e financeira da parceria dos exercicios de 2008, em
contrariedade ao disposto no art. 18 do Decreto 3.100/99[9].

4. Inclusé@o do nome dos gestores das contas, Srs. Riad Said Zahoui e José Carlos
Jobim, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170
da Lei Complementar n° 113/2005 e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste
Tribunal.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es-CMEX para as devidas providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

1. julgar irregulares as contas de responsabilidade dos Srs. José Carlos Jobim
(Presidente do IBRASC) e Riad Said Zahoui (Prefeito Municipal e ordenador de
despesas);

2. determinar a devolucdo dos recursos repassados pelo Municipio de
Guaraquegaba ao Instituto Brasileiro de Santa Catarina — IBRASC, em montante
equivalente a R$ 1.063.155,66, devidamente corrigidos desde os repasses,
solidariamente pela entidade destinataria da verba, pelo seu presidente, José Carlos
Jobim e pelo prefeito municipal & época da celebragdo, Riad Said Zahoui, com fulcro
nos arts. 16, §8§ 1° e 2°[10] e 18[11] da Lei Complementar n°® 113/2005.

3. aplicar ao Sr. Riad Said Zahoui a multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razao da terceirizagéo indevida de pessoal,
em desconformidade com o art. 37, Il, da Constituicdo Federal e com a Lei Federal
n° 11.350/06;

4. aplicar a multa previstas no art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 ao Sr. José Carlos Jobim pela auséncia de publicagdo do extrato de
execugao fisica e financeira da parceria dos exercicios de 2008, em contrariedade ao
disposto no art. 18 do Decreto 3.100/99[12].

5. determinar a inclusdo do nome dos gestores das contas, Srs. Riad Said Zahoui
e José Carlos Jobim, no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os
fins do art. 170 da Lei Complementar n® 113/2005 e dos arts. 515 a 520 do Regimento
Interno deste Tribunal;

6. encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado da decisdo, a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes-CMEX para as devidas providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. a) Certificado de qualificagdo como OSCIP;

b) Certiddo liberatéria do TCE/PR e certiddo liberatéria do municipio ou equivalente adotado pela
municipalidade;

c) Termo de cumprimento dos objetivos emitido pelo municipio atestando a regularidade na
aplicacé@o dos recursos;

d) Relatério sobre a execucédo do objeto do termo de parceira com o respectivo ato de designacao
da Comisséo de Avaliagéo, prevista no art. 11, §1°, da Lei 9.790/99;

e) Parecer e relatério de auditoria externa, nos termos do art. 12 do Decreto 3.100/99;

f) Extrato da Execucdo Fisica e Financeira publicado na Imprensa oficial da Unido, Estado ou
Municipio;

g)Ato/Termo de transferéncia voluntéria e aditivo(s);

h) Plano de trabalho ou descrig&o do projeto a ser executado;

i) Extratos bancarios;

j) Recolhimento de saldo — Considerado que o valor dos repasses constante no SIM-AM é superior
ao informado no demonstrativo (pega 02), verifica-se a existéncia de saldo a comprovar e/ou
devolver no montante de R$ 605,01.

2. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagado prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego,
na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comisséo declarado em lei de
livre nomeagao e exoneracéo;
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3. Verificou-se que, do total dos profissionais necessarios a area de satde, mais de 30% (trinta por
cento) foram contratados por meio da parceria. A terceirizagdo atingiu ainda 1/3 (um terco) do
quadro de pessoal da infraestrutura municipal, sendo responsavel também por 25% (vinte e cinco
por cento) do efetivo necessario para as atividades da area de educacéo.

4. Art. 20 O exercicio das atividades de Agente Comunitario de Salude e de Agente de Combate as
Endemias, nos termos desta Lei, dar-se-a exclusivamente no ambito do Sistema Unico de Saude -
SUS, na execucdo das atividades de responsabilidade dos entes federados, mediante vinculo direto
entre os referidos Agentes e 6rgéo ou entidade da administrag&o direta, autarquica ou fundacional.
5. Art. . 90 A contratacdo de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as
Endemias devera ser precedida de processo seletivo publico de provas ou de provas e titulos, de
acordo com a natureza e a complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para o
exercicio das atividades, que atenda aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia

6. Art. 16. E vedada a contratagéo temporaria ou terceirizada de Agentes Comunitérios de Satde e
de Agentes de Combate as Endemias, salvo na hipétese de combate a surtos epidémicos, na forma
da lei aplicavel. (Redagéo dada pela Lei n® 12.994, de 2014).

7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

(..)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissdo no dever de prestar contas;

b) infragdo & norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erario. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso IIl, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente publico responséavel, e sem prejuizo das demais sangdes pessoais deste
altimo.

8. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agio de execugéo.

9. Art. 18. O extrato da execucdo fisica e financeira, referido no art. 10, § 20, inciso VI, da Lei
no 9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Plblico
e publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta
dias ap6s o término de cada exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo Il
deste Decreto.

10. Art. 16. As contas seréo julgadas:

(...)

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

a) omissao no dever de prestar contas;

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

c) ...Vetada...;

d) desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos;

e) desvio de finalidade;

f) dano ao erério. (Incluido pela Lei Complementar n. 194/2016)

§ 1° Nas hipéteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso Ill, deste artigo, o Tribunal de Contas fixara
responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato, de qualquer
modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.

§ 2° Na hipétese da alinea e, do inciso Ill, deste artigo, a decisdo do Tribunal de Contas fixara a
responsabilidade solidaria do ente publico beneficiado com o desvio de finalidade, para fins de
ressarcimento e do agente publico responséavel, e sem prejuizo das demais sangdes pessoais deste
ultimo.

11. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenaré o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execugao.

12. Art. 18. O extrato da execucao fisica e financeira, referido no art. 10, § 20, inciso VI, da Lei
no 9.790, de 1999, devera ser preenchido pela Organizacéo da Sociedade Civil de Interesse Publico
e publicado na imprensa oficial da area de abrangéncia do projeto, no prazo maximo de sessenta
dias ap6s o término de cada exercicio financeiro, de acordo com o modelo constante do Anexo I
deste Decreto.

PROCESSO N°: 377056/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAC/:\O

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MUNICIPIO DE PARANAGUA, ODAIR
JOSE PEREIRA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SUELI APARECIDA GOMES
ADVOGADO / PROCURADOR: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO
LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO,
FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY
GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMA(}AO PEREIRA
DE CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO
MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3656/20 - SEGUNDA CAMARA

Ato de inativagdo. Mudanca de regime juridico de celetista para estatutario.
Prejulgado 28. Opc¢éao por regra de transicdo inaplicavel. Negativa de registro.

1. DO RELATORIO

Trata-se de exame da legalidade do ato de inativagio da Sra. Sueli Aparecida Gomes
Rodrigues, no cargo de Professora do quadro de pessoal do Municipio de Paranagua.
Apds a devida analise da documentacéo anexada aos autos, a Coordenadoria de
Gestéo Municipal, por intermédio do Parecer n°® 1571/20 (peca 136), manifestou-se
conclusivamente pela regularidade da admissédo da servidora e pela negativa de
registro do ato de concessdo da aposentadoria[l], ante a constatagdo da auséncia
de cumprimento dos requisitos legais relacionados as regras de transicéo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, acompanhando a unidade técnica, opinou
no mérito pela negativa de registro do ato, sugerindo ainda a fixag&o de prazo para
gue a entidade previdenciaria promova a corregédo dos calculos do beneficio, além da
comunicacéo dos fatos ao Prefeito Municipal e ao Ministério Publico Estadual, para a
adocdo das providéncias que entenderem cabiveis (Parecer n°® 1017/20, pega 140).
E o relatério.

2. DA FUNDAMENTA(;AO

14 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA -FEIRA PAGINA 7 DE 38
De inicio, ressalto que adoto como razdes de decidir o opinativo da Coordenadoria
de Gestdo Municipal, constante do Parecer n° 1571/20[2], para concluir pela
regularidade da admissao da servidora.

Mediante a Portaria n°® 34/2017 da Paranagua Previdéncia (peg¢a 11), houve a
concessdo de aposentadoria voluntaria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, a partir de 05/05/2017.

Da andlise das pecas processuais, extrai-se que 0 momento de ingresso no cargo
publico municipal - 02/05/2002 - ndo se compatibiliza com a forma de calculo de
aposentadoria escolhida pela servidora, conforme Termo de Opcéo de peca 5 (regra
do artigo 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003[3]).

Por tal regramento, exige-se ingresso em cargo efetivo até 31/12/2003, considerando
a devida continuidade dos tempos de contribuigdo ao RPPS, ou RGPS no regime
estatutario.

A Sra. Sueli Aparecida Gomes Rodrigues ingressou nos quadros do Municipio em
02/05/2002[4], sob a égide da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT. Houve
mudanca para o regime estatutario em 2006 e, a partir de 01/01/2007, seus descontos
previdenciarios passaram a ser direcionados ao Regime Préprio competente
(Paranagua Previdéncia).

Foi, portanto, ocupante de emprego publico - amparada pelo regime celetista - até o
ano de 2006, quando se deu a transformagéo de seu emprego em cargo, por forga
da Lei Complementar Municipal n° 46/2006, passando a qualidade de servidora
publica estatutéria.

Ocorre que, com a entrada em vigor da Emenda Constitucional n°® 20/1998, restringiu-
se aos servidores ocupantes de cargo efetivo a concessdo de aposentadoria pelas
normas do Regime Préprio de Previdéncia Social.

No caso em andlise, para que fosse possivel aplicar as regras de transigdo escolhidas
pela servidora, o prazo limite para sua titularizagdo em cargo publico de provimento
efetivo/estatutario, corresponderia a 31/12/2003 (data de publicagdo da Emenda
Constitucional n° 41/2003). Porém, referida titularizacédo ocorreu apenas no ano de
2006, com a vigéncia da Lei Complementar Municipal n° 46.

Nado se aplicam, portanto, as regras de transicdo da Emenda Constitucional n°®
41/2003 ao Regime Préprio de Previdéncia instituido ap6s a sua entrada em vigor.
Desse modo, a interessada ndo implementou todos os requisitos para se aposentar
pela regra escolhida.

Nesse sentido dispde o Prejulgado n° 28:

(...) Quanto aos servidores efetivados e os que tiveram seus empregos transformados
em cargos publicos, entende-se que, no caso das migracdes de regime realizadas
apds a Constituicdo Federal de 1988, mediante lei, sdo aceitas para fins de regras de
ingresso, desde que efetuadas até as datas limites de ingresso de cada uma das
Emendas 20/98 (no caso do art. 8°), 41/2003, 47/2005 e 70/2012; (...)

Para EC 41/2003: o ingresso no servico publico dever ter ocorrido em cargo efetivo
até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado ao RPPS
ou RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario; (...)

Em todos os julgamentos desta Corte de Contas, o Cédigo de Processo Civil é
aplicado subsidiariamente, por forga do artigo 52[5] da Lei Complementar Estadual
n® 113/2005. Logo, cabe destacar o que dispde o artigo 926, caput, do CPC: “Os
tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente”.

Assim, relevante mencionar que existem diversos precedentes[6] neste Tribunal,
relacionados ao tema ora em debate, cujas decisdes tém se consolidado pela
pertinéncia de se negar registro a atos de inativagdo em que se optou por regra de
transicdo inaplicavel, conflitando com o estabelecido pelo Prejulgado n° 28.

Diante de tal cenario, como a situacao sob exame séo, de fato, inaplicaveis as regras
de transigao previstas no artigo 6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, concluo que
a negativa de registro do ato é medida que se impde.

Por fim, entendo que, como a servidora afetada ainda nédo figurou como parte no
processo (nos termos do Prejulgado n° 11), ndo deve ser acolhida, por ora, a proposta
do Orgéo Ministerial de comunicac&o dos fatos ao Prefeito Municipal e ao Ministério
Publico Estadual, sendo imprescindivel, entretanto, que a autarquia previdenciaria
tenha ciéncia de que deve promover a corregdo do céalculo, do fundamento legal e do
valor do beneficio.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagcdes uniformes, VOTO pela negativa de
registro do ato de concessdo da aposentadoria em aprego.

Em observancia ao Prejulgado n° 11, a Paranagué Previdéncia devera cientificar a
servidora do teor desta decisao.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, ficando autorizado,
desde logo, o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- julgar pela negativa de registro do ato de concessdo da aposentadoria em
aprego;

II- determinar a Paranagua Previdéncia, que cientifique a servidora do teor desta
decisé@o, em observancia ao Prejulgado n° 11;

Ill- realizar os registros pertinentes, ap6s o transito em julgado, ficando autorizado,
desde logo, o encerramento do feito e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Portaria n°® 34/2017 da Paranagua Previdéncia, peca 11.

2. Pega 136.

3. EC 41/2003, Art. 6°. Ressalvado o direito de opcéo a aposentadoria pelas normas estabelecidas
pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o
servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, que tenha ingressado no servico publico até a data de publicacéo desta Emenda podera

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)


https://www.jusbrasil.com.br/topicos/10860124/art-9-da-lei-11350-06
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art10%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art10%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art10%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9790.htm#art10%C2%A72vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/Constituicao.htm#art40

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2443
aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a totalidade da remuneragdo do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as
reducdes de idade e tempo de contribuigdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinquenta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribui¢do, se homem, e trinta anos de contribuicdo, se mulher;

11l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
4. Segundo consta do documento de pega 8.

5. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

6. A titulo de exemplo:

- Processo n° 58906-1/17. Acérddo n° 2366/20-S2C. Relator: Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares. Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivan Lelis
Bonilha.

- Processo n° 58946-0/17. Acérddo n° 2710/20-S2C. Relator: Auditor Claudio Augusto Kania.
Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Le&o, Ivan Lelis Bonilha e
Ivens Zschoerper Linhares.

- Processo n° 87007-0/14. Acérddo n° 1884/20-S2C. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper
Linhares.

- Processo n° 58943-6/17. Acérdao n° 1885/20-S2C. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper
Linhares.

- Processo n® 61740-5/17. Acérddo n° 389/20-S2C. Relator: Conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
Unanime. Votaram com o Relator os Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper
Linhares.

PROCESSO N°: 11573/10

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: COMPLEXO DE ATENDIMENTO A FAMILIA,
JUVENTUDE DA COMARCA DE PARANACITY

INTERESSADO: ALEZANGELA ELIAS MARTINS SILVA, COMPLEXO DE
ATENDIMENTO A FAMILIA, INFANCIA E JUVENTUDE DA COMARCA DE
PARANACITY, SECRETARIA DE ESTADO DA FAMILIA E DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3711/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria. Contas regulares com ressalvas.
Afastamento da multa sugerida em razdo do ndo encaminhamento dos extratos
bancérios de aplicagdo financeira dos saldos do convénio. Impossibilidade de
aplicagdo de multa administrativa contra pessoa juridica. Auséncia de intimagdo da
responsavel pelas contas quanto a essa impropriedade, objeto de conversdo em
ressalva.

1. Tendo-se em conta minha designagdo para a relatoria do acorddo, nos termos
do art. 458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em
sessdao pelo relator originario, llustre Conselheiro-Substituto Claudio Augusto Kania:
Trata-se da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria da Sr2 Alezangela Elias
Martins Silva, referente a recursos repassados a entidade Complexo de Atendimento
a Familia, Infancia e Juventude da Comarca de Paranacity, pela Secretaria de Estado
da Crianca e da Juventude, sucedida pela Secretaria de Estado da Familia e
Desenvolvimento Social, com a interveniéncia do Municipio de Paranacity, no valor
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), acrescido de contrapartida no valor de R$
1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais) — a titulo de transferéncia voluntaria —
objetivando a execugdo do programa “crescer em familia — modalidade de
aprimoramento do acolhimento institucional”, destinado a aquisicdo de material de
consumo, prestacéo de servigos de terceiros e aquisi¢cdo de equipamentos e material
permanente, tendo por finalidade a preservacéo do direito fundamental de criangas e
adolescentes a convivéncia familiar e comunitéria e ao atendimento de qualidade.

A Diretoria de Andlises de Transferéncias - DAT (Instrugdo n°® 263/10 — pega
processual n° 007), ja extinta, cujas atribuicbes concernentes foram entregues a
Coordenadoria de Gestéo Estadual por forga da reestruturacédo implementada pela
Resolugdo n° 064/2018-TCE/PR, em primeira andlise, manifestou-se pelo
sobrestamento do processo até 23/08/2008, sessenta (60) dias apdés o término da
vigéncia do convénio n°® 226/08 (fls. 018 a 023 da pega processual n° 002 do processo
apenso n° 504265/11), nos termos do § 1° do art. 35 da Resolugdo n° 003/2006[1]
deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (Despacho n° 142/10-DAT — pega processual
n° 009), por delegacéo, determinou o sobrestamento do processo até 30/04/2010,
data limite para apresentacdo da prestacéo de contas, conforme o caput do art. 35
da Resolugdo n° 003/20061 deste Tribunal.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugdo n°® 802/11-DAT — pega processual n®
012), ap6s verificagdo no sistema CATE deste Tribunal, observou que houve
aditamento a vigéncia do convénio (fls. 027 a 029 da peca processual n° 002 do
processo apenso n° 504265/11), cujo termo final passou para 23/06/2011, e
manifestou-se por novo sobrestamento até 30/04/2011, nos termos do art. 35 da
Resolugdo n® 003/20061 deste Tribunal.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 8.137/11 — pega processual n°® 016) manifestou-se pelo sobrestamento
do presente processo.

Por meio do Despacho n° 1.195/11 (pega processual n® 017) os autos foram
remetidos a Coordenadoria de Gestéo Estadual para andlise e emisséo de instrugéo,
tendo em vista expirado o prazo para entrega da prestacé@o de contas, previsto para
60 (sessenta) dias ap6s o término da vigéncia do convénio, ocorrido em 23/06/2011.
A Coordenadoria de Gestao Estadual (Informagéo n° 2.059/11-DAT - pega processual
n° 018) solicitou autorizagdo para o apensamento do processo n® 504265/11 aos
autos, por tratar-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria do mesmo
convénio n° 226/2008.

Por meio do Despacho n° 1.362/11 (pega processual n® 019) foi autorizado o
apensamento do processo n°® 504265/11 e determinado a andlise conjunta, com
emissédo de instrugdo inicial pela unidade técnica.

A Diretoria de Protocolo (Informagéo n° 6.876/11 — peca processual n°® 020) informou
que promoveu o apensamento do Processo n® 504265/11, oportunidade em que
efetivou a corregéo da autuacdo dos presentes autos, repetindo providéncia tomada
no processo apenso n° 258767/10 (Informag&o n° 950/10 - peca processual n° 011
do apenso), em que informou ter corrigido o nome da entidade tomadora dos
recursos, antes auto intitulada “Consércio Intermunicipal de Defesa dos Direitos da
Crianga e do Adolescente da Comarca de Paranacity”, para o atual, Complexo de
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Atendimento a Familia, Infancia e Juventude da Comarca de Paranacity, conforme
consta do Cadastro Nacional da Pessoas Juridica - CNPJ, cadastrada sob n°
00.661.867/0001-98.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugcdo n° 3.132/12-DAT - pega processual
n° 021) manifestou-se pela irregularidade das contas e citagdo dos responsaveis, em
face das seguintes irregularidades: 1) inconsisténcia nas informagdes relativas aos
rendimentos financeiros, registrada no valor de R$ 1.341,49 (um mil, trezentos e
quarenta e um reais e quarenta e nove centavos) conforme consta da planilha DAT-
05 (fls. 006 e 007 da peca processual n° 004 do processo apenso n°® 258767/10), em
comparagdo com o consignado na planilha DAT-05 (fls. 008 a 011 da peca processual
n° 002 do processo apenso n°® 504265/11), na qual consta o valor de R$ 1.200,55 (um
mil, duzentos reais e cinquenta e cinco centavos); 2) auséncia dos extratos de
aplicacéo financeira dos saldos do convénio e 3) atraso de 253 (duzentos e cinquenta
e trés) dias na entrega da prestacéo de contas, prevista para ocorrer no dia 30 de
abril de 2009, nos termos do caput do art. 35 da Resolu¢éo n° 003/20061 deste
Tribunal, mas s6 protocolada em 08/01/2010.

Ao final, sugeriu fosse aplicada a Sr® Alezangela Elias Martins Silva, a multa prevista
no art. 87, inciso lll, alinea ‘c’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005[2], em face
do atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestacédo de
contas, além da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[3], em caso de ndo encaminhamento dos extratos de aplicagao
financeira dos saldos do convénio.

Por meio do Despacho n° 2.404/12 (pega processual n° 022) foi autorizada a citagdo
do Complexo de Atendimento a Familia, Infancia e Juventude da Comarca de
Paranacity, na pessoa de seu representante legal, para que apresentasse defesa
quanto as irregularidades apontadas.

A Coordenadoria de Gestao Estadual (Instrugéo n° 6.082/12-DAT - pega processual
n° 026), diante da inagdo dos responsaveis, manteve a indicagdo de irregularidade
das contas em face dos seguintes apontamentos: 1) inconsisténcia nas informagdes
relativas aos rendimentos financeiros, registrada no valor de R$ 1.341,49 (um mil,
trezentos e quarenta e um reais e quarenta e nove centavos) conforme consta da
planilha DAT-05 (fls. 006 e 007 da pega processual n°® 004 do processo apenso
n° 258767/10), em comparacdo com o consignado na planilha DAT-05 (fls. 008 a 011
da pecga processual n° 002 do processo apenso n° 504265/11), na qual consta o valor
de R$ 1.200,55 (um mil, duzentos reais e cinquenta e cinco centavos); 2) auséncia
dos extratos de aplicagé@o financeira dos saldos do convénio e 3) atraso de 253
(duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestacédo de contas, prevista para
ocorrer no dia 30 de abril de 2009, nos termos do caput do art. 35 da Resolugédo
n° 003/20061 deste Tribunal, mas s6 protocolada em 08/01/2010.

Ao final, sugeriu fossem aplicadas a Sr? Alezangela Elias Martins Silva, a multa
prevista no art. 87, inciso Ill, alinea ‘c’, da Lei Complementar Estadual n® 113/20052,
em face do atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestacéo
de contas, além da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n® 113/20053, em face da auséncia dos extratos de aplicacéo financeira dos
saldos do convénio.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 18.625/12 — pega processual n° 027), corroborando a instrugéo técnica,
manifestou-se no sentido de ndo se opor a proposta pela irregularidade das contas.
Por meio do Despacho n°® 145/13 (peca processual n° 028) foi determinado diligéncia
ao 6rgado repassador dos recursos, na pessoa de seu representante legal, para que
se manifestasse a respeito do mérito das contas e esclarecesse as razdes para ndo
tomada de providéncias diante do atraso na presta¢édo de contas pelo convenente.
Ainda, foi determinado a realizagdo de diligéncia a entidade tomadora dos recursos,
na pessoa de seu representante legal, para que apresentasse esclarecimentos e
documentos faltantes, ensejadores da irregularidade das contas, conforme
apontados na Instrucéo n° 6.082/12 (peca processual n® 026).

Ao final, alertou a Diretoria de Protocolo para que, no corpo do oficio a entidade
tomadora, constasse a adverténcia de que, em caso de ndo cumprimento, poderia
ensejar tanto a aplicacdo de multa, quanto do cometimento do delito tipificado no
art. 314 do Cadigo Penal[4].

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (peti¢do intermediaria
n° 113720/13 — pecgas processuais n° 033 e 034) solicitou dilagédo de prazo, deferida
por meio do Despacho n° 841/13 (peca processual n° 036).

A Secretaria de Estado da Familia e Desenvolvimento Social (peti¢do intermediaria
n®161130/13 — pecas processuais n°041 e 042) apresentou documentos e
justificativas em face dos esclarecimentos solicitados.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrucdo n° 4.323/13-DAT — pega processual
n° 044) aduziu que foi regularizada a inconsisténcia verificada nas informacdes relativas
aos rendimentos financeiros, a partir dos esclarecimentos prestados na Informagao
n° 016/2013 — CC/SEDS (fls. 003 da peca processual n°® 042) em que, subsidiada pelo
representante do conselho fiscal da entidade tomadora dos recursos, justificou a
inconsisténcia ao afirmar que foram utilizados “indevidamente” na execugédo da avenca,
o resultado das aplicagdes financeiras dos saldos do convénio em vez de se promover
0 aporte integral da contrapartida, e ressaltou que a entidade havia depositado somente
o valor de R$ 310,00 (trezentos e dez reais) como contrapartida (fl. 073 da peca
processual n°002 do processo apenso n°504265/11), tendo apresentado o
comprovante do recolhimento da quantia restante, ao Estado, no valor de R$ 940,00
(novecentos e quarenta reais), devidamente corrigida e atualizada, somando
R$ 1.240,57 (um mil, duzentos e quarenta reais e cinquenta e sete centavos), conforme
comprovante juntado aos autos (fl. 004 da peca processual n® 042).

A unidade técnica concluiu que pode ser convertido em ressalva 0s seguintes
apontamentos: 1) atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da
prestacdo de contas e 2) auséncia dos extratos de aplicagdo financeira dos saldos
de convénio, uma vez esclarecida a controvérsia quanto a suposta inconsisténcia nos
valores declarados como resultado das aplicacdes financeiras dos saldos de
convénio.

Ao final, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas, em face do
atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestagdo de contas
e da auséncia dos extratos bancarios de aplicagéo financeira dos saldos de convénio.
Ainda, sugeriu fossem aplicadas a Sr2 Alezangela Elias Martins Silva, a multa prevista
no art. 87, inciso lll, alinea ‘c’, da Lei Complementar Estadual n° 113/20052, em face
do atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestacdo de
contas, além da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/20053, em face da ndo apresentacdo dos extratos bancarios de
aplicacéo financeira dos saldos de convénio.
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O representante do Ministério Publico, Exme Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 075/14 — peca processual n° 045), em consonancia com o opinativo
técnico, manifestou-se pela regularidade das contas com ressalvas.

Por meio do Despacho n° 3.478/14 (pec¢a processual n° 049) foi determinado nova
diligéncia ao 6rgédo repassador para manifestar-se sobre o plano de aplicagédo e
estipulacéo de metas a serem cumpridas, bem como, dentre outros questionamentos
guanto a natureza contabil-juridica da avenga, esclarecer sua forma de fiscalizacdo
e indicar quem seria o responsavel por essa atribuicéo.

Ao final, alertou a Diretoria de Protocolo para que, no corpo do oficio & entidade
tomadora, constasse a adverténcia de que, em caso de ndo cumprimento, poderia
ensejar tanto a aplicacdo de multa, quanto do cometimento do delito tipificado no
art. 314 do Cadigo Penal4.

A Coordenadoria de Gestédo Estadual (Instrugdo n° 958/20 - pega processual n° 053),
diante da auséncia de resposta do 6rgéo repassador e, contrariamente a sua analise
anterior (Instrugéo n° 4.323/13-DAT — peca processual n°® 044), manifestou-se pela
irregularidade das contas, em face de suposta afronta ao art. 13 da Resolugdo
n° 003/2006[5] deste Tribunal, aparentemente, em razdo do ndo encaminhamento
dos extratos bancarios de aplicagdo financeira dos saldos de convénio, os quais
pudessem justificar o valor de R$ 1.200,55 (um mil, duzentos reais e cinquenta e
cinco centavos), langados na prestacdo de contas como resultado das aplica¢Bes
financeiras dos saldos de convénio.

Ainda, sugeriu fossem aplicadas a Sr2 Alezangela Elias Martins Silva, a multa prevista
no art. 87, inciso I, alinea ‘c’, da Lei Complementar Estadual n® 113/20052, em face
do atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestagdo de
contas, além da multa prevista no art. 87, inciso |, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/20053, em face da ndo apresentacdo dos extratos bancérios de
aplicacéo financeira dos saldos de convénio.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 842/20 — peca processual n° 054), corroborando o opinativo técnico,
manifestou-se pela irregularidade da prestagdo de contas, com aplicagdo das multas
sugeridas pela unidade técnica.

2. VOTO CONSELHEIRO-SUBSTITUTO CLAUDIO AUGUSTO KANIA (RELATOR
ORIGINARIO):

Preliminarmente, entendo pela incompeténcia deste tribunal para analisar
transferéncias voluntarias revestidas da forma de prestagdes de contas. Os Tribunais
de Contas tém sua competéncia descrita na Constituicdo Federal no capitulo que
trata da fiscalizagdo contabil, financeira e or¢camentaria. Note-se que o titulo do
capitulo trata de fiscalizagdo, que é a atividade administrativa de perene vigilancia,
que acambarca todas as atribuicdes ali estipuladas. O julgamento de contas, seja
pelas Casas Legislativas, seja pelo Tribunal de Contas, em que pese ser a
competéncia mais nobre, é a mais restrita, somente cabivel nos casos definidos na
prépria Constituicdo. Todas as demais atividades séo de fiscalizagéo, as quais podem
culminar em processos de contas, caso haja omissdo no dever de prestar contas ou
dano ao erario (hipéteses constitucionais em que o julgamento de contas é
obrigatorio).

Na Constituicdo estadual, por reproducéo obrigatéria da Carta Republicana, o art. 74
estabelece a regra geral, sendo que art. 75, que trata das competéncias do Tribunal
de Contas, constitui excec¢do a regra inserta nagquele primeiro.

Art. 74. A fiscalizacao contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administracédo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvenc¢Ges e renlncia de receitas, sera
exercida pela Assembleia Legislativa, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Paragrafo Unico. Prestard contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e valores
publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigagdes de natureza pecuniaria.

Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(..)

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erério publico;

Portanto, a regra geral (art. 74) é de que todo agente publico preste contas ou ao
Poder Legislativo ou ao controle interno de cada Poder, uma vez que se deva prestar
contas aquele que é o titular dos recursos confiados. Ao Tribunal de Contas foi
estipulada a competéncia no art. 75, excecéo a regra contida no art. 74, sendo que a
competéncia residual, porventura existente, cabe aqueles érgéos |4 enunciados.
Convém frisar que ao controle interno também foram atribuidas competéncia
constitucionais, entre as quais estd comprovar a legalidade e avaliar os resultados da
aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado (art. 78, inciso Il, in
fine): (grifei)

Art.78. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada,
sistema de controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos
programas de governo e dos orgamentos do Estado;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da
gestdo orcamentéria, financeira e patrimonial nos o6rgdos e entidades da
Administracédo estadual, bem como da aplicagéo de recursos publicos por entidades
de direito privado;

Il - exercer o controle das operagGes de crédito, avais e garantias, bem como dos
direitos e haveres do Estado;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional.

Portanto, quando se trata de pessoas juridicas de direito privado, a interpretagao
sistémica entre os art. 74 e 78 da Constituicdo Estadual é por que dos recursos
transferidos voluntariamente a essas entidades devam ser prestadas as contas ao
controle interno do Poder Executivo.

De seu turno, a competéncia do Tribunal de Contas exige que, ndo se tratando de
administrador que esteja obrigado a prestar anualmente contas, somente seréo
julgadas as contas (tomada de contas especial e espécies derivadas desse género)
daqueles que causarem dano ao erario. Essa é a distingdo em duas partes do
dispositivo constitucional, para o ambito Estadual, feita a seguir, com a primeira
grifada em italico e a segunda sublinhada:
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Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Estadual], e as contas
[daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de que resulte
prejuizo ao erario estadual];

No que tange aos municipios, tendo-se em conta o contido no art. 18 da Constituigdo
Estadual, cabe a seguinte redacéo (duas partes, a primeira grifada em italico e a
segunda sublinhada):

Art. 18. A fiscalizagdo do municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal,
mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
municipal, na forma da lei.

§ 1°. O controle externo da sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado, competindo-lhe, no que couber, o disposto no art. 75 desta Constituig&o.
Art. 75. O controle externo, a cargo Camara Municipal, ser& exercido com o auxilio
do Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas [dos administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos da Administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico Municipal], e as contas
daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra irreqularidade de gque resulte
prejuizo ao erario municipall;

Portanto, o que se infere para a esfera estadual vale também para a municipal.
Ressalte-se que quando um Prefeito Municipal esta prestando contas de recursos
transferidos voluntariamente pelo Estado do Parana nédo esta enquadrado nem na
primeira parte do texto destinado aos administradores estaduais nem no texto
destinado aos administradores municipais (se houvesse dano, este seria referente ao
erario estadual, ndo ao municipal). Somente seria cabivel prestar contas se houvesse
dano ao erario (estadual), o que lhe enquadraria na segunda parte do texto destinado
aos administradores estaduais.

A Constituicdo Federal criou um sistema de controle em que cada 6érgdo tem sua
competéncia definida, sendo que no caso dos tribunais de contas, em relacéo a
transferéncias voluntarias, cabe a fiscaliza¢do desses repasses, nos termos do inciso
VI do art. 71 da Constituicdo Federal. Somente em casos de dano ao erario é que
exsurge o julgamento de contas. Na doutrina, artigo do eminente professor Jorge
Ulisses Jacoby Fernandes corrobora esse entendimento (in “Os Limites do Poder
Fiscalizador do Tribunal de Contas do Estado”, Revista de Informagéo Legislativa
n.° 36, abr/jun de 1999, p. 167 a 189): (grifei)

Esse sistema é de fato o Unico que, interpretado com rigor cientifico, evidencia ndo
s6 conformidade com os melhores postulados do Direito, como implica extraordinaria
racionalizacdo administrativa. Observe-se que, havendo regular aplicacdo de
recursos, o dever de prestar contas - e o correspondente dever de tomar contas -
exaure-se entre os convenentes; havendo omissdo, exsurge o dever de instaurar
Tomada de Contas Especial e a competéncia do TCU para julga-las.

Importante evidenciar aqui o contetdo do art. 71, inc. Il, da Constituigdo Federal, in
verbis:

"Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, seréd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

(...)

Il — julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens
e valores publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e
sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles
que derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico."

A primeira parte do inciso, que define a competéncia, renova o direito de julgar
contas das autoridades da administracdo direta e indireta federais, na mais lata
acepcdo. Na segunda parte, e por excecdo, o Constituinte submeteu também a
jurisdigdo do Tribunal de Contas da Unido aqueles que "derem causa a perda,
extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico". Reparem
a simetria existente entre essa norma e aquela insculpida no art. 8° da Lei Organica
do Tribunal de Contas da Unido. O fato leva a inafastavel conclusdo: somente se
ficar apurado em regular processo administrativo, no qual, por 6bvio, garanta-se a
ampla defesa e o contraditério, o prejuizo ao eréario federal e que se formara o
liame juridico que atrai a competéncia do Tribunal de Contas da Unido sobre
agentes federais repassadores.

Desse modo, a avaliacéo da gestdo se faz sabre o 6rgéo repassador, que esta sujeito
a peculiar jurisdigdo de legalidade, economicidade e eficiéncia do Tribunal de Contas
da Unido. Nao havendo a prestacéo de contas do convénio, esse 6rgéo repassador
instaura a tomada de contas especial e remete ao TCU para julgamento, apontando
o responsavel.

Em harménica afinagdo com o exposto, entende-se a competéncia definida no art.
71, inc. VI, da Constituicdo Federal, que estabelece:

"V| — fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pela Unido, mediante
convenio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito
Federal ou a Municipio."

O poder de fiscalizagao ora referido se exerce com a maior amplitude, sempre sobre
a autoridade repassadora; e, por intermédio dessa, sobre o agente recebedor do
recurso. Assim, pode e deve o Tribunal de Contas da Unido promover o
acompanhamento sistematico dos atos praticados pela autoridade repassadora,
fiscalizar o cumprimento das normas em vigor e até promover a fiscalizag&o in loco.
Somente depois de decorrido o prazo para a prestacdo de contas, ficando
caracterizado o prejuizo, poderd o TCU reportar-se aos agentes publicos nédo
federais, para julgar-lhes as contas, em processo de TCE instaurado pelo 6rgéo
repassador. Nao se mostra razoavel, estando ainda por vencer esse prazo, ser o
agente recebedor do recurso submetido a jurisdigao do Tribunal para ter sua conduta
avaliada. De igual modo, também ndo é correto que, tendo prestado contas,
consideradas corretas pelo 6rgdo repassador, o Tribunal de Contas da Unido venha
a julgar atos de gestéo referente a tais recursos.

Interessante notar que as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias que
foram julgadas irregulares com recolhimento de valores podem ser convalidadas,
uma vez que atendidas as exigéncias da Constituicdo: é um processo de contas em
que foram observados os principios da ampla defesa e contraditério e do devido
processo legal, e ndo houve apropriacdo de competéncia, pois nesses casos esta
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caracterizada a hip6tese de julgamento de contas da segunda parte do inciso Il da
Constituicdo. Dessa forma, mesmo que houvesse sido cumprida integralmente a
Constituicdo, o processo seria de qualquer forma remetido ao Tribunal para
julgamento.

Ja as prestacdes de contas de transferéncias voluntarias que foram julgadas
regulares, regulares com ressalva ou irregulares sem imputacéo de recolhimento de
valores ndo merecem a mesma sorte, porque o Tribunal apropriou-se da competéncia
de outro Poder, uma vez que a este deveriam ter sido prestadas as contas, o qual
deveria ter formado o juizo acerca de sua regularidade.

A prestacéo de contas de uma transferéncia voluntaria envolve um objeto singular,
sujeito a um exame que engloba todos os aspectos de sua gestdo. E muito diferente
de uma prestacdo de contas anual, que envolve todos os aspectos da gestdo do
exercicio financeiro, em que, ao serem julgadas as contas anuais, é formado um juizo
juris tantum acerca da sua regularidade. Isso porque néo se deseja verificar cada ato
administrativo de despesa, o que demandaria que o 6rgéo fiscalizador tivesse o
mesmo tamanho do fiscalizado, ndo sendo essa a intencédo do legislador. Mas, no
que tange aos repasses voluntarios, quer-se uma comprovagdo completa de seus
atos, por se tratar de medida excepcional, posto que a execucgéo cabe a ente diverso
daquele que repassou 0s recursos.

Entretanto, considerando que esse tema foi objeto de andlise por ocasido dos
estudos que levaram a edicdo da Resolugdo n° 024/2010, ressalvando a minha
opinido pela inconstitucionalidade da analise das transferéncias voluntarias mediante
prestacéo de contas, deixo de seguir essa linha de raciocinio.

Com relagdo ao mérito das contas, com a devida vénia, entendo diversamente dos
pareceres antecedentes.

A meu ver, a inconsisténcia nas informacgdes relativas aos valores provenientes da
aplicacdo financeira dos saldos de convénio, verificadas a partir da prestagdo de
contas parcial (R$ 1.341,49 declarados na planilha DAT-05, de fls. 006 e 007 da peca
processual n° 004 do processo apenso n°258767/10) em comparagdo com a
prestacéo de contas final (R$ 1.200,55 declarados na planilha DAT-05, de fls. 008 a
011 da pega processual n°002 do processo apenso n°504265/11), foram
devidamente esclarecidas e justificadas nos autos, uma vez que ambos valores,
embora equivocados, diziam respeito aos ganhos obtidos com aplicacao financeira
dos saldos do convénio, auferidos em periodos diferentes durante a execucédo do
objeto do convénio, restando claro que essa inconsisténcia se deveu a erros no
preenchimento do formulario DAT-05 da prestacdo de contas final, que deveria
espelhar a totalidade dos ganhos financeiros obtidos durante a vigéncia do convénio,
consolidando-os, em vez de registrar tio somente a quantia supostamente auferida
no periodo final da vigéncia do convénio (2010 e 2011).

Observo que, com relagéo aos valores auferidos com a aplicagdo financeira dos
saldos de convénio, como ndo foram juntados a totalidade dos extratos bancarios
dessas aplicagles — a partir dos quais pudéssemos verificar o rendimento liquido a
cada resgate de aplicacéo — e, uma vez que somente 0s extratos da conta bancaria
especifica do convénio constam dos autos, esses ganhos s6 podem ser apurados a
partir da movimentacdo de aplicacéo e baixa de aplicagbes que passaram por essa
conta bancéria, assim, somados os depésitos e deduzidos os pagamentos constantes
dos extratos, pudemos obter o exato montante do resultado liquido da aplicacéo
financeira dos saldos de convénio, conforme a seguir demonstrado:

Receita Valor R$ Despesa Valor R$
Repasse 11.716,00 Pagamentos por conta do objeto | 26.250,00
Repasse 13.284,00 Devolucgéo do saldo de convénio 1.200,55
Contrapartida parcial 310,00
Sub-total 25.310,00 Sub-total 27.450,55
Rendimentos de aplicacéo 2.140,55
Total 27.450,55 Total 27.450,55

Esse demonstrativo evidencia ter havido erro no langamento das planilhas DAT-05
quanto aos valores obtidos com aplicacéo financeira dos saldos de convénio, tanto
na prestacéo de contas parcial, quanto na prestacéo de contas final, e somados a
isso 0 ndo aporte da totalidade da contrapartida, propiciou o erro da entidade que
acabou se equivocando também no valor da restituicéo dos saldos do convénio.

A regularizagéo se deu com o recolhimento da parte restante da contrapartida ao
Estado, no valor de R$ 940,00 (novecentos e quarenta reais), efetuada em
20/03/2013, no valor atualizado de R$ 1.240,57 (um mil, duzentos e quarenta reais e
cinquenta e sete centavos), conforme comprovante (fl. 004 da pega processual
n° 042), fato que permitiu & unidade técnica, em sua instrucdo anterior (Instrugio
n° 4.323/13 — pega processual n°® 044), concluir pela regularizagéo das contas, ainda
que parcialmente, tendo em vista 0 ndo encaminhamento dos extratos de aplicagdo
financeira solicitados, e enfatizando a confusao feita pelo ndo aporte da totalidade da
contrapartida, como também, pela comprovacdo de recolhimento do saldo de
convénio e do restante da contrapartida ndo depositada, ao Estado, entendimento
também acompanhado pelo representante do Ministério Publico (Parecer n® 075/14
— pega processual n° 045).

No que diz respeito ao suposto ndo atendimento ao art. 13 da Resolugéo
n° 003/20065 deste Tribunal, irregularidade suscitada pela unidade técnica em sua
derradeira manifestagéo, ndo vislumbro nos autos quaisquer apontamentos que a
sustente, ao contréario, as informagdes e documentos juntados avalizam seu integral
atendimento da seguinte forma: 1) todas as despesas decorrentes da execucdo do
objeto conveniado constaram do plano de trabalho/plano de aplicacgéo (fls. 038 a 040
da peca processual n°® 002 do processo apenso n® 504265/11); 2) foram juntados os
termos de cumprimento dos objetivos do convénio e de instala¢éo e funcionamento
dos equipamentos adquiridos (fls. 070 e 071 da pega processual n°® 002 do processo
apenso n°504265/11); 3) constam dos autos todos extratos bancarios da conta
corrente especifica, utilizada para movimentar os recursos do convénio, que
espelharam toda movimentagdo, desde os repasses ocorridos em 24/12/2008,
evidenciando que os recursos estiveram aplicados durante toda vigéncia do
convénio, sendo baixadas as aplicacdes automaticamente a cada cheque
compensado, ressaltando que todos os pagamentos se deram mediante emisséo de
cheque, inclusive a devolugdo do saldo ao final de convénio e 4) tanto os recursos
repassados quanto os rendimentos de aplicagdo financeira foram aplicados
exclusivamente no objeto do convénio, sendo que o saldo restante, inclusive a
contrapartida ndo aportada, foram devolvidos ao Estado.

Para melhor entendimento quanto as despesas, o quadro demonstrativo a seguir
espelha os cheques compensados a partir de resgates automaticos da aplicacéo,
conforme extratos juntados na prestacéo de contas parcial (peca processual n° 004,
do processo apenso n° 258767/10):
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Cheque n° data Valor R$ Extrato fls.
850001 27/08/2009 486,20 017
850002 24/09/2009 3.900,00 016
850003 23/10/2009 4.950,00 015
850004 29/10/2009 326,57 015
850005 14/12/2009 4.050,00 014
850006 14/12/2009 940,00 014
Sub-total 14.652,77
O quadro demonstrativo a seguir espelha os cheques compensados a partir de
resgates automaticos da aplicagdo, conforme extratos juntados na prestacdo de
contas final (pecga processual n® 002 do processo apenso n°® 504265/11):
Cheque n° data Valor R$ Extrato fls.
850008 18/01/2010 897,00 061
850007 17/02/2010 692,07 060
850009 17/02/2010 252,90 060
850010 28/04/2010 742,26 058
850011 06/05/2010 339,00 057
850012 19/11/2010 184,00 051
850014 07/04/2011 2.790,00 045
850016 11/04/2011 2.766,00 045
850019 06/05/2011 480,00 044
850017 16/05/2011 316,00 044
850018 16/05/2011 222,00 044
850020 23/05/2011 310,00 044
850021 06/06/2011 300,00 043
850023 13/06/2011 296,00 043
850025 16/06/2011 500,00 043
850024 20/06/2011 210,00 043
850022 28/06/2011 300,00 043
Sub-total 11.597,23
Total da Despesa 26.250,00

850026 25/07/2011 1.200,55 042
Total 27.450,55

Quanto a receita, na prestacgéo de contas parcial, a planilha DAT-03 (fl. 003 da peca
processual n°® 004 do processo apenso n° 258767/10) registra que as parcelas do
convénio foram repassadas em 24/12/2008, nos valores de R$ 11.716,00 (onze mil,
setecentos e dezesseis reais) e R$ 13.284,00 (treze mil, duzentos e oitenta e quatro
reais), totalizando os R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) pactuados, enquanto que
o0 extrato bancério convalida essa informacéo, servindo também para demonstrar que
o saldo de convénio foi aplicado no inicio de 2009 (fl. 012 da pega processual n° 004).
Parte da contrapartida, prevista de R$ 1.250,00 (um mil, duzentos e cinquenta reais),
sé foi depositada ao final da vigéncia do convénio, em 22/06/2011, no valor de
R$ 310,00 (trezentos e dez reais) (fl. 073 da peca processual n° 002 do processo
apenso n°504265/11), conforme consta do extrato bancario (fls. 043 da peca
processual n°® 002 do processo apenso n° 504265/11).

No que diz respeito ao atraso na prestacéo de contas, calculado em 253 (duzentos e
cinquenta e trés) dias pela unidade técnica, observo que o presente processo de
prestacdo de contas foi sobrestado mediante Despacho n° 142/10-DAT (peca
processual n° 009), deixando transparecer tivesse havido uma dilagdo no prazo ao
estabelecer o dia 30/04/2010 como data limite para apresentacdo da prestacdo de
contas final, causando ddvidas na interpretacéo se o prazo exigivel seria o previsto
no §1° ou o do caput do art. 35 da Resolugdo n° 003/20061 deste Tribunal. Um
segundo sobrestamento chegou a ser solicitado pela unidade técnica na Instrucao
n° 802/11-DAT (pega processual n° 012), em face do aditamento no prazo de vigéncia
do convénio, a partir do qual se pretendia a fixagdo da data de 30/04/2011 para o
cumprimento da obrigacdo, porém néo relevante, uma vez que as contas ja haviam
sido prestadas em 08/01/2010.

Adotado como praxe a época, o sobrestamento de processos de transferéncias so foi
regulamentado pela Resolugdo n° 024 deste Tribunal, de 16 de dezembro de 2010,
que introduziu seu conceito no art. 417-A[6] do Regimento Interno. Essa pratica de
sobrestar processos de transferéncias ndo deixava claro aos responsaveis pelas
contas, se se tratava de dilagédo do prazo para entrega das prestagdes de contas ou
de mera postergacdo da andlise das contas, razéo pela qual afasto a aplicacéo da
multa pelo atraso verificado na entrega da prestacéo de contas.

Com relagdo a multa prevista no art. 87, inciso ‘I, alinea ‘b’, da Lei Complementar
Estadual n° 113/20053, em face do ndo encaminhamento dos extratos de aplicacéo
financeira dos saldos de convénio, deixo de aplica-la a gestora, conforme sugerido
pela unidade técnica, para sancionar a pessoa juridica tomadora dos recursos, tendo
em vista a regra estabelecida pela unificacao de jurisprudéncia n°® 003 deste Tribunal
Entidades privadas — a regra geral ndo é de responsabilizacdo pessoal, mas
institucional, uma vez que as pessoas juridicas de direito pablico configuram projecédo
politico-juridica da prépria coletividade, de modo que sua responsabilizagdo ocorre
em casos estritos, quando comprovadamente os recursos tenham revertido em
beneficio da comunidade — ndo hé prejuizo a responsabilizagéo solidaria do gestor e
da entidade; ressalva-se, da mesma forma, a possibilidade de agéo regressiva da
segunda contra o primeiro.

Face ao exposto, proponho que este Colegiado:

1) com fulcro no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[7],
julgue regulares com ressalvas as contas da Sr? Alezangela Elias Martins Silva,
referente a recursos repassados a entidade Complexo de Atendimento a Familia,
Infancia e Juventude da Comarca de Paranacity, pela Secretaria de Estado da
Familia e Desenvolvimento Social, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais),
no exercicio de 2008, a titulo de transferéncia voluntaria, objetivando a execucéo do
programa “crescer em familia — modalidade de aprimoramento do acolhimento
institucional”, tendo por finalidade a preservacao do direito fundamental de criancas
e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e ao atendimento de qualidade,
em face do atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega da prestacéo
de contas e do ndo encaminhamento dos extratos de aplicacéo financeira dos saldos
de convénio;

2) apligue a multa administrativa prevista no art. 87, inciso I, alinea‘b’, da Lei
Complementar Estadual n°113/20053 a entidade Complexo de Atendimento a
Familia, Infancia e Juventude da Comarca de Paranacity, em face do ndo
encaminhamento dos extratos bancarios de aplicagdo financeira dos saldos do
conveénio.

3. VOTO DIVERGENTE - CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Respeitosamente, divirjo, em parte, do Voto do llustre Conselheiro-Substituto Claudio
Augusto Kania, Relator, bem como do Voto Divergente apresentado pelo douto
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Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, quanto a aplicacdo da multa prevista no art. 87,
I, “b”, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Parana, em face do ndo
encaminhamento dos extratos bancarios de aplicagcdo financeira dos saldos do
conveénio pela entidade tomadora dos recursos.

Primeiramente, conforme precedente do Tribunal Pleno, Acérddo no 2027/20,
entendo que ndo ha como aplicar a multa administrativa contra pessoa juridica, como
bem ponderado no voto divergente do llustre Conselheiro Artagdo de Mattos Leéo,
pois conflitaria com redagéo expressa do paragrafo Gnico, do art. 86, da Lei Organica
do Tribunal de Contas do Parana.

Porém, deixo de acompanhar a divergéncia quando propde a aplicacdo de multa a
representante legal da entidade a época dos repasses, Sra. Alezangela Elias Martins
Silva, na medida em que ndo houve a sua efetiva intimagéo para apresentar defesa
e/ou documentos no curso dos autos.

Verifica-se que a primeira intimacdo realizada nos autos, decorrente de
irregularidades identificadas na Instru¢céo no 2132/12 — DAT, acostada na pega 21, é
datada de 05/07/2012, quando a referida interessada ndo era mais Presidente da
entidade.

Tal fato fica evidenciado, uma vez que o oficio de intimacéao foi enderecado a entidade
tomadora e recebido pela Sra. Coralia Maria Mendes Ponces, que ficou a frente da
entidade, como Presidente, no periodo de 12/02/12 a 13/02/14, conforme peca 24.
Embora regularmente intimada, a entidade tomadora ndo apresentou qualquer
defesa ou mesmo de documentos, conforme certiddo de decurso de prazo de peca
25.

Apés isso, consta nos autos que a entidade Complexo de Atendimento a Familia,
Infancia e Juventude da Comarca de Paranacity foi mais uma vez intimada para
completar a documentag&o, no ano de 2013, por meio de comunicacgdo eletronica,
conforme peca 32, mas, novamente, quedou-se inerte.

Desde a apresentacdo da presente prestagdo de contas até o seu julgamento,
transcorreram mais de 7 anos e, em virtude disso, foram varios os Presidentes da
tomadora dos recursos, conforme se extrai do quadro abaixo:

Presidente Alezangela Elias Martins Silva 12/02/2010 a11/02/2012
Presidente Coralia Maria Mendes Ponces 12/02/2012 a 13/02/2014
Presidente Michele Silva Pereira 14/02/2014 a 29/02/2016
Presidente Luiz Flavio de Freitas 01/03/2016 a 31/05/2018
Presidente Alessandra Pereira da Silva 01/06/2018 a 31/12/2018
Presidente Coralia Maria Mendes Ponces 01/01/2019 a 15/03/2020
Presidente Marcia Regina Rodrigues de Almeida 16/03/2020 a 31/12/2020

Nesse contexto, como a responsavel pelas contas ndo foi regularmente intimada a
se manifestar nesses autos, deixo de propor 0 seu sancionamento, em face de
eventual violagdo ao principio da ampla defesa e do contraditério.

Some-se a esse argumento de natureza processual, a propria mitigacdo da falha,
com relacdo a sua gravidade, na medida em que a auséncia dos mencionados
extratos da conta aplicagéo esta sendo objeto de conversdo em ressalva, mostrando-
se, assim, insuficiente para macular as contas da mesma gestora.

Pelo exposto, divirjo, em parte, do Relator e do Voto Divergente, para o fim de propor
o afastamento da multa sugerida, pelo ndo encaminhamento dos extratos bancarios
de aplicacéo financeira dos saldos do convénio pela entidade tomadora dos recursos.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

I- julgar, com fulcro no art.16, incisoll, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[8], regulares com ressalvas as contas da Sr2 Alezangela Elias Martins
Silva, referente a recursos repassados a entidade Complexo de Atendimento a
Familia, Infancia e Juventude da Comarca de Paranacity, pela Secretaria de Estado
da Familia e Desenvolvimento Social, no valor de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil
reais), no exercicio de 2008, a titulo de transferéncia voluntaria, objetivando a
execugdo do programa “crescer em familia — modalidade de aprimoramento do
acolhimento institucional”, tendo por finalidade a preservagdo do direito fundamental
de criancas e adolescentes a convivéncia familiar e comunitaria e ao atendimento de
qualidade, em face do atraso de 253 (duzentos e cinquenta e trés) dias na entrega
da prestagdo de contas e do ndo encaminhamento dos extratos de aplicagédo
financeira dos saldos de convénio;

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
acompanhou a proposta de voto do relator originario, pela regularidade das contas
com ressalvas e aplicagdo de multa administrativa (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 35. A prestacéo de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas as parcelas
de recursos repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada no Tribunal até 30 de abril
do exercicio subseqtiente ao do recebimento dos recursos.

§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntarias estaduais, repassadas
mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestagéo de contas final devera ser
protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do término da vigéncia.

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razao da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

(...

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paranad — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

()

c) prestar com atraso de 181 (cento e oitenta e um) dias a 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias
as contas de conveénios, auxilios e subvengdes, considerado o prazo fixado em lei ou ato normativo
do Tribunal de Contas;

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014) LEI ORGANICA 36

(..)
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b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

4. 314 - Extraviar livro oficial ou qualquer documento, de que tem a guarda em razéo do cargo;
sonega-lo ou inutiliza-lo, total ou parcialmente: Pena - recluséo, de um a quatro anos, se o fato ndo
constitui crime mais grave.

5. Art. 13. Os saques de recursos da conta especifica somente serdo permitidos para pagamento
de despesas constantes do Plano de Trabalho ou para aplicagédo no mercado financeiro, devendo
sua movimentagdo realizar-se, exclusivamente, mediante cheque nominativo, ordem bancéria,
transferéncia eletrénica ou outra modalidade, em que fiqguem identificados sua destinagdo e, no
caso de pagamento, o credor.

§ 1°. Os recursos repassados, enquanto ndo empregados na sua finalidade, seréo obrigatoriamente
aplicados, nos termos do art. 116, § 4°, da Lei n°. 8.666/1993:

| — em caderneta de poupanca de instituicédo financeira oficial, se a previsdo de seu uso for igual ou
superior a um mes;

Il — em fundo de aplicagéo financeira de curto prazo ou operagdo de mercado aberto lastreada em
titulos da divida publica, quando a utilizag&o dos mesmos verificar-se em prazos menores que um més.
§ 2°. Os rendimentos de aplicacéo financeira seréo, obrigatoriamente, aplicados no objeto do ato
da transferéncia voluntéaria, ndo podendo serem computados como contrapartida da entidade
tomadora dos recursos.

6. Art. 427-A. Poder& também ocorrer o sobrestamento em processos de transferéncias quando for
aberto prazo para prestacé@o de contas complementares em virtude da prorrogagdo da vigéncia do
convénio ou instrumento congénere. (Incluido pela Resolucédo n° 24/2010)

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestéo;
8. Art. 16. As contas seréo julgadas:

() o ) !
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 498490/17

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE

INTERESSADO: ALAUANA CLAUDIA SCHEFER, ALEXANDRA GESSI, ANAMAR
PEREIRA CORDEIRO, CATIELI TAIS CARNEIRO DA LUZ, CRISTIANE DE
FATIMA FRANCA, DANIELA PICININ BOROSKI, DAYANA LOUISE FONSECA
RALDI, ELIANE RAFAELA BINSFELD, EVANISE TAMIRES ZILLI, GILMAR
PAIXAO, JULIO CESAR PORN, LAIS BARABAS, LUCIA ZVETZ, LUCIANO
PAULO BARROZO, LUCIANO RUBERT, MARILSE NAIZ, MICHEL ALVES
RIBEIRO, MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE, NEUSA MARIA FUNEZ DA
VEIGA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3718/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissé&o de pessoal. Contratacéo por tempo determinado. Manifestacéo da unidade
técnica pelo registro parcial e negativa de registro com emisséo de recomendacéo e
aplicacdo de multa. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo registro.
Consideragdes do relator quanto a competéncia deste Tribunal de Contas para
apreciagdo de contratacdes temporarias. N&do acolhimento da sugestdo de
recomendacdo e multa. Contratos com vigéncia expirada. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admisséo de pessoal, realizado pelo Municipio de S&o Jorge
D’Oeste, para contratagdo de educador fisico (02 vagas), nutricionista (02 vagas),
fisioterapeuta (03 vagas), assistente social (01 vaga), agente de combate a endemias
(03 vagas), agente comunitario de saude (03 vagas), psicologo (01 vaga) e técnico
em enfermagem (03 vagas) por prazo determinado, referente ao teste seletivo aberto
pelo edital n° 001/2017, publicado no Diario Oficial do Municipio, de 17/05/2017 (peca
processual n® 010).

A unidade técnica (Instrugdo n° 7643/17 e n° 7644/17 — pegas processuais n° 021 e
022) analisou a documentagdo encaminhada, referente as fases 01 e 03, e apontou
as seguintes irregularidades: a) atraso no encaminhamento da documentacao;
b) justificativa apresentada néo é idonea para a abertura de selecéo de pessoal e ndo
encontra amparo na legislacdo municipal; c) ndo consta no edital o valor da
remuneracdo dos cargos; d) edital ndo informou a quantidade de vagas em cada
cargo e ndo previu reserva de vagas para deficientes fisicos; e) ndo ha no edital
informacédo sobre o valor da taxa de inscri¢do, forma de pagamento e de obtengdo
de isencdo; f) prazo exiguo para inscrigdes; g) os critérios de desempate previstos no
edital ndo respeitam o determinado na Lei Federal n°°10.741/2003 (Estatuto do
Idoso), pois a idade é o Gltimo critério de desempate; h) no edital ndo consta o periodo
de contratacéo; i) a selegdo se dara por meio de andlise de curriculo, mas para alguns
cargos, ndo ha observancia dos principios constitucionais do amplo acesso as
funcdes publicas, da impessoalidade e da isonomia. Ao final, opinou pela realizagéo
de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 1556/17 (peca processual n° 026).

O municipio (peticdo intermediaria n°® 622832/17, n° 626366/17 e n° 689791/17,
n®708869/17, n°578462/18 - pecas processuais n°030 a 054) encaminhou
documentos e manifestagéo.

A unidade técnica (Parecer n°® 2642/19 e Parecer n° 2646/19 — pecas processuais
n°055 e 056) analisou a documentagdo encaminhada e apontou as seguintes
irregularidades: a) ndo foi devidamente indicada a legislacdo municipal que possibilita
as contratagOes; b) o contetido dos documentos juntados nédo atende ao previsto na
Instrucdo Normativa n° 118/16, vigente a época do certame; c) os documentos
orgamentarios e financeiros juntados na 32 fase estdo em desconformidade com a
Lei de Responsabilidade Fiscal; d) ndo foi juntado o edital de homologagdo das
inscricdes, além da prova de ter sido publicado; e) ndo ha embasamento para
contratacdo de agentes de combate a endemias, psicélogo, fisioterapeuta,
nutricionista, educador fisico e assistente social.

Sugeriu a emisséo de recomendag&o ao municipio para: a) que nos proximos certames
o valor da remuneracéo dos cargos ofertados esteja previsto explicitamente no Edital;
b) que nos préximos certames em que ndo haja cobranca de taxa de inscri¢do tal
informag&o conste expressamente no edital; ¢) que nos préximos certames o prazo para
as inscrigdes seja de no minimo 15 dias, além de permitir que as inscrigdes sejam feitas
de forma eletrénica (internet); d) que em processos seletivos vindouros abstenha-se de
pontuar “tempo de servigo publico” dos candidatos, ja que tal critério ndo implica maior
conhecimento técnico para o desempenho do cargo ou emprego. Sugeriu, também, a
emissdo de determinagdo para: a) que nos proximos certames garanta expressamente
areserva de vagas para deficientes fisicos. Ao final, opinou pela realizagéo de diligéncia
para esclarecimentos.
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A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 343/20 (peca processual n® 061).

O municipio (peticdo intermediaria n° 354010/20, n° 354436/20, n° 358733/20,
n® 545550/20 e n°557248/20 - pegas processuais n° 066 a 079) encaminhou
documentos e manifestagao.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal —- CGM (Parecer n° 1609/20 — peca processual
n° 081) verificou os documentos e justificativas apresentados entendendo que as
irregularidades foram sanadas, exceto a apresentagéo de justificativa especifica para
a contratacdo de agentes de combate a endemias, psicologo, fisioterapeuta,
nutricionista, educador fisico e assistente social. Ao final, opinou pela legalidade e
registro das contratagdes para os empregos de agente comunitario de salde e
técnico em enfermagem e negativa de registro das demais contratagées.

Sugeriu a emissao de recomendag&o ao municipio para: a) que obedeca aos prazos
de envio dos dados e documentos previstos nas instrucdes normativas desta Corte;
b) que preveja no edital do certame o valor da remuneragéo dos cargos ou empregos
em disputa; a quantidade de vagas em cada cargo ou emprego; a reserva de vagas
para deficientes fisicos; o valor de eventual taxa de inscrigdo, e neste caso a forma
de pagamento e a obtengdo de isencdo; o prazo maior de inscricéo,
preferencialmente igual ou superior a 15 dias; o fator “maior idade” como primeiro
critério de desempate; o tempo de experiéncia na area a ser preenchida, abstendo-
se de considerar, como tal, o “tempo de servigo publico”.

Sugeriu, ainda, a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso I[1] da Lei
Complementar Estadual n® 113/05 ao Sr. Gilmar Paix@o pelo ndo encaminhamento
do edital de homologacéo das inscri¢cdes, além da prova de ter sido publicado.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Gabriel Guy Léger (Parecer
n° 1038/20 — peca processual n° 082) opinou por diligéncia a CGM para que esta
informasse se os efeitos financeiros das contratagdes temporarias ja se encontravam
exauridos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n® 1122/20 (peca processual n° 083).

A CGM (Parecer n® 1654/20 — peca processual n° 084) informou que 0s contratos se
encerraram em 23/07/2018.

O representante do Ministério PuUblico Exm® Sr. Gabriel Guy Léger (Parecer
n° 1060/20 — pega processual n° 085), considerando o término dos contratos de
trabalho e precedente deste Tribunal, fixado no Acérdao n® 395/19 - 22 Camara, no
sentido de registrar admissdes cujo o prazo de vigéncia contratual esteja
comprovadamente terminado, opinou pelo registro dos atos.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

A contratagdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acorddo n° 462/09 — Pleno[3], em sede
de uniformizacdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contratages temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autorizagéo do Chefe do
Poder Executivo.

O Acérdao n° 463/09 — Pleno[4], em sede de prejulgado, entre outras orientagdes
fixou que as contratacdes temporarias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentagéo para
registro de contratagdes temporarias sob a forma de processo de admisséao de pessoal
das administragdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem consonancia com a
melhor interpretagdo do art. 71, inciso lll, da Constituigdo Federal[5].

Do ponto de vista da exegese histérica, o registro de atos, que em constituicées
anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condigéo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspec¢des, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestdes ao texto constitucional em
elaboracéo[6].

O Ministro decano, Exm°® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragdo em relacdo ao registro de atos no
decorrer da historia republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideracdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituigdes. Iniciei minha vida constitucional
no Tribunal de Contas. Entéo, conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e 1967.
S&o idénticos?

Evidentemente que n&o. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o
de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma excec¢éo, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utépico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sangdo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esté fortalecido e engrandecido.
Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional, porque cabe aos
dois o desempenho do controle. Pela Constitui¢cdo atual, o controle externo existe,
tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entéo, fortalecer o Tribunal
é fortalecer o Congresso Nacional.

(..)

Ha também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que séo
as inspegdes. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle é
aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando deve
controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a prestagéo de
contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio, encontra 0s
fatos j& consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais graves se
sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspecdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, € poderosissima. Em 1967 houve uma revolugéo no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspecdo e o Tribunal faz sua auditoria orcamentéria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”
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O Exme° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes & Assembleia Constituinte,
do que cabe transcricao da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos atos
de nomeacéo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros permanentes
dos o6rgdos da administragdo direta, bem como das concessdes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensfes, independente de julgamento as melhorias
posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério."

V. Ex.2s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacé&o de pessoal, para
que, mais tarde, quem sabe, ap6s 30 anos, quando alguém se apresentar termos,
entdo, onde conferir essa nomeagdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou ndo.”

A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestao, &
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque € uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacéo de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concessdo, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, nao a sua admissao,
€ com um outro aspecto: se 0 pensionista, para ter sua penséo julgada legal, tem que
mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a administracéo,
nunca pertenceu a pensao civil, & pensao militar, nunca foi funcionario, essa penséao
ndo serd julgada legal. Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao Tribunal. A
proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque s6 se referiu aos 6rgéos diretos
da administrag&o. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta, se coubesse a mim sugerir.
N&o sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a administracéo indireta € maior
do que a direta. Dois tergos dos gastos publicos pertencem a administracéo indireta.
Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se esses dois tergos. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes, inclusive vendo-se o0 que se
passou em varios Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais, como tomamos
conhecimento em extensos noticiarios da imprensa. A forma de coibir é entregar ao
Tribunal o julgamento desses atos quanto a sua legalidade.”

Na tramitac@o durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comisséo do Sistema Tributario, Orgamento e Financas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Il — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizacdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admiss@es, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeagdes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia publica.
Cabe destacar que a redagao final do anteprojeto da Comissao V, com a aprovagéo
parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da aprovagdo em
concurso publico[7].

Da outra comissdo veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensoes,
reprodugdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentragdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expressao “julgar
da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo paragrafo
posterior para permitir ao Presidente da Republica ordenar a execucao do ato mesmo
com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo[8]:

§7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensoes, independendo de sua
apreciacdo as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a execugao ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comisséo de Sistematizacao fez alteracdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[9], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza
especial ou provimento em comissdo, bem como das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as fundagdes
publicas, que passaram a constar como ‘“instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[10]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime
a expressdo “"cargo de natureza especial® posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[11]. A redagdo do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

(..)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissdo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente o anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a deciséo no RMS3881, da relatoria
do ExmP Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito maior
para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: é julgar de todas as
condicdes intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a decisdo do
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Tribunal de Contas quando aprobatdria, ndo apenas dé executoriedade ao ato, como
cria uma situacéo definitiva na 6rbita administrativa.[12]

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranga,
desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do instituto do registro:
(sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecéo objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetdos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se reconhecer,
portanto, certas situagfes juridicas subjetivas ante o Poder Publico, mormente
quando tais situagbes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se da com o ato formal de aposentadoria. A
manifestagdo do 6rgéo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que nado desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagédo com o tempo enquanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razao
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenario,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU ha mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumacdo, ademais, da decadéncia
administrativa ap6s o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassacéo dos
acordaos. Seguranga concedida para esse fim. Aplicagdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999. N&o pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascenséao funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que Ihe ndo assegura o contraditério e a ampla
defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007, Plenéario,
DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen Ldcia,
julgamento em 29/10/2009, Plenério, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenario, DJE de 06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de 19/12/2008; MS
26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007, Plenéario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17/02/2010,
Plenario, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
quem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, Ihe cancelou penséo previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenério, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
04/08/2004, Plenério, DJ de 27/08/2004.

N&ao é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade de
registar a admissdo para considerar legal o ato de inativacdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acordéo n° 688/2008 - Pleno

(..)

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneracéo do servidor falecido,
ele ndo pode estar vinculado ao registro da admisséo do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parand, o qual peco
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEAGOES E AUTORIZOU A OCUPAGAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVIGO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administracdo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou o cargo “provisoriamente", ndo
pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelacdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da decisédo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes 0s
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4° do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
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reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo “"provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, o que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o Poder
Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o que
convalidou sua nomeagao;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administragcdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeagfes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas as
contribuigbes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto que
"a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo vitalicia,
nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribui¢céo, ndo poderia, como néo pode,
da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n° 089, de 07/12/01, fixar normas
diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade das relacdes
juridicas frente a administracao publica.

Caso ndo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
anova nomeacéao da falecida esta consolidada pela prescrigdo administrativa, ou ndo
estd. E, nesta Ultima hip6tese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido”.

O recorrido apresentou contra-razées as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensdéo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horéria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcado de Auxiliar de Servigos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitagdo em concurso publico municipal, passando entéo para o regime estatutario.
Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagéo restou comprometida.

Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem os cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servigos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administracdo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas funcgdes e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que assumiu
mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento adequado -
processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que seja
conferida & Administracéo Publica a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos dos
servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagéo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio processo
administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido”

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERAGCAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.
()

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administracao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasdo, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussédo acerca da prescri¢cdo do direito da Administracédo de rever
seus préprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigacéo de prestar os
beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar
0 aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relacdo entre o servidor e o
ente gestor da seguridade social, pouco importando os elementos externos
dissociados desta relagcdo. Do contrario, estar-se-ia a admitir a absurda situagéo de
que a Municipalidade, ap6s anos de inércia a regularizagdo da situagdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipétese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administracéo
Municipal beneficie-se de sua prépria torpeza”.

Em caso anédlogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAGAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
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PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA -
INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346
DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cOnjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razdo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidagdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cédigo Civil), e ap6s esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos 6nus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados 0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagao.

Ill. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Parand, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Stmula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demisséo de funcionéario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administracéo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente penséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por meio do voto de
desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao recurso.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolucéo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretacéo sistematica do art. 71
da Constituicao[13], que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas
possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular o Poder
Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da for¢a normativa da constituicdo, que
impde como escolha, entre as interpretagdes possiveis, a adogdo daquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,
entendo que a melhor interpretacdo para o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[14] seja aquela em que somente estédo sujeitos a apreciacéo de legalidade
para fins de registro: 1) os atos de admissdo que possam implicar a existéncia
decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as admissées
temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou pensédo que tenham decorrido
de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como o auxilio-recluséo e
a penséo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer ébice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promogdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificagdes, etc.), ndo fogem a
fiscalizagdo por auditorias e inspegdes, alids, instrumentos estes muito mais eficazes,
conforme comprova a pratica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n° 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciacdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogacdes,
passo ao exame da presente admissédo de pessoal.

Quanto as recomendacdes propostas pela unidade técnica, entendo que tal instituto
€ incompativel com a espécie processual dos autos.

Quanto a multa por ndo envio de documentagéo, adoto como paradigma processual
o teor do Acérddo n° 1.657/2008 - Pleno, que afastou imputagdo de devolucédo de
valores em sede de impugnac&o, ja que deveria ter havido a conversédo do processo
em tomada de contas. O fundamento utilizado foi o fato de que teriam sido
ultrapassados os limites a que se prestava o processo de impugnagao.

Nessa esteira, 0s processos de atos de pessoal tém por finalidade o registro nesta
Corte, ndo estando o responsavel pelo seu envio devidamente alertado para a
possibilidade de aplicagéo de sanc¢des. Como essa situagao fere o principio do devido
processo legal, proponho que a aplicacdo da multa seja afastada.

Como nado foram plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do
Regimento Interno[15], nem as determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, de
04/07/2012, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacéo entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Filio-me ao posicionamento do representante do Ministério Publico uma vez que,
conforme informado pela unidade técnica (peca processual n°® 084), os contratos de
trabalho ora em exame encontram-se extintos.

Assim, proponho por que sejam as seguintes admissdes consideradas legais,
concedendo-lhes os respectivos registros:

01 - Luciano Paulo Barrozo, contratado temporariamente para o cargo de educador
fisico, contrato n® 2500/2017 (fl. 005 da peca processual n® 056);

02 — Julio Cesar Porn, contratado temporariamente para o cargo de educador fisico,
contrato n° 2549/2017 (fl. 005 da peca processual n® 056);

03 — Lais Barabas, contratada temporariamente para o cargo de nutricionista,
contrato n° 2486/2017 (fl. 006 da peca processual n® 056);

04 - Daniela Picinin Boroski, contratada temporariamente para o cargo de
nutricionista, contrato n® 2485/2017 (fl. 006 da pega processual n° 056);
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05 — Dayana Louise Fonseca Raldi, contratada temporariamente para o cargo de
fisioterapeuta, contrato n® 2502/2017 (fl. 007 da peca processual n° 056);
06 — Michel Alves Ribeiro, contratado temporariamente para o
fisioterapeuta, contrato n® 2499/2017 (fl. 007 da pega processual n° 056);
07 — Eliane Rafaela Binsfeld, contratada temporariamente para o cargo de
fisioterapeuta, contrato n® 2503/2017 (fl. 007 da pega processual n° 056);

08— Alexandra Gessi, contratada temporariamente para o cargo de assistente social,
contrato n°® 2501/2017 (fl. 007 da peca processual n® 056);

09 — Luciano Rubert, contratado temporariamente para o cargo de agente de combate
de endemias, contrato n® 2496/2017 (fl. 008 da pega processual n® 056);

10 — Catieli Tais Carneiro da Luz, contratada temporariamente para o cargo de agente
de combate de endemias, contrato n°® 2504/2017 (fl. 008 da peca processual n® 056);
11 — Neusa Maria Funez da Veiga, contratada temporariamente para o cargo de
agente de combate de endemias, contrato n° 2495/2017 (fl. 008 da peca processual
n° 056);

12 — Alauana Claudia Schefer, contratada temporariamente para o cargo de agente
comunitario de saude, contrato n°® 2493/2017 (fl. 009 da peca processual n° 056);

13 — Cristiane de Fatima Franga, contratada temporariamente para o cargo de agente
comunitario de saude, contrato n°® 2506/2017 (fl. 009 da peca processual n° 056);

14 — Marilse Naiz, contratada temporariamente para o cargo de agente comunitario
de saude, contrato n® 2505/2017 (fl. 009 da pecga processual n® 056);

15 — Lucia Zvetz, contratada temporariamente para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n® 2507/2017 (fl. 010 da pecga processual n® 056);

16 — Anamar Pereira Cordeiro, contratada temporariamente para o cargo de técnico
em enfermagem, contrato n° 2528/2017 (fl. 010 da pega processual n° 056); e

17 — Evanize Tamires Zilli, contratada temporariamente para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n® 2544/2017 (fl. 010 da pecga processual n® 056).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes 0s respectivos registros:

01 - Luciano Paulo Barrozo, contratado temporariamente para o cargo de educador
fisico, contrato n® 2500/2017 (fl. 005 da pega processual n° 056);

02 — Julio Cesar Porn, contratado temporariamente para o cargo de educador fisico,
contrato n° 2549/2017 (fl. 005 da peca processual n® 056);

03 - Lais Barabas, contratada temporariamente para o cargo de nutricionista,
contrato n° 2486/2017 (fl. 006 da peca processual n® 056);

04 — Daniela Picinin Boroski, contratada temporariamente para o cargo de
nutricionista, contrato n® 2485/2017 (fl. 006 da pega processual n® 056);

05 — Dayana Louise Fonseca Raldi, contratada temporariamente para o cargo de
fisioterapeuta, contrato n® 2502/2017 (fl. 007 da pega processual n° 056);
06 — Michel Alves Ribeiro, contratado temporariamente para o
fisioterapeuta, contrato n® 2499/2017 (fl. 007 da pega processual n° 056);
07 - Eliane Rafaela Binsfeld, contratada temporariamente para o cargo de
fisioterapeuta, contrato n® 2503/2017 (fl. 007 da pega processual n° 056);

08- Alexandra Gessi, contratada temporariamente para o cargo de assistente social,
contrato n°® 2501/2017 (fl. 007 da peca processual n® 056);

09 - Luciano Rubert, contratado temporariamente para o cargo de agente de combate
de endemias, contrato n® 2496/2017 (fl. 008 da pega processual n® 056);

10 — Catieli Tais Carneiro da Luz, contratada temporariamente para o cargo de agente
de combate de endemias, contrato n® 2504/2017 (fl. 008 da pega processual n® 056);
11 — Neusa Maria Funez da Veiga, contratada temporariamente para o cargo de
agente de combate de endemias, contrato n® 2495/2017 (fl. 008 da peca processual
n° 056);

12 — Alauana Claudia Schefer, contratada temporariamente para o cargo de agente
comunitario de saude, contrato n°® 2493/2017 (fl. 009 da pega processual n° 056);

13 — Cristiane de Fatima Franga, contratada temporariamente para o cargo de agente
comunitario de saude, contrato n°® 2506/2017 (fl. 009 da pega processual n° 056);

14 — Marilse Naiz, contratada temporariamente para o cargo de agente comunitario
de saude, contrato n® 2505/2017 (fl. 009 da pecga processual n® 056);

15 — Lucia Zvetz, contratada temporariamente para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n® 2507/2017 (fl. 010 da peca processual n® 056);

16 — Anamar Pereira Cordeiro, contratada temporariamente para o cargo de técnico
em enfermagem, contrato n°® 2528/2017 (fl. 010 da pega processual n° 056); e

17 — Evanize Tamires Zilli, contratada temporariamente para o cargo de técnico em
enfermagem, contrato n® 2544/2017 (fl. 010 da pecga processual n® 056).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

cargo de

cargo de

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Ementa: Uniformizag&o de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolagdo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex tunc
— Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a extrapolagdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivacdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario tao-
somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneracéo, demissdo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educacéo, salde e seguranca — Lei Complementar
n° 108/05 cuida das contrata¢cdes temporarias no Estado do Parana — As contratagdes somente
poderdo ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de
reposicdo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa autorizagdo do Chefe do Poder
Executivo — Verificada esta situacéo, a negativa de registro nesta casa ndo implicara em devolucéo
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dos valores pagos a titulo de salario, sob pena de caracterizacédo de enriquecimento sem causa do
poder publico — Possibilidade de responsabilizagdo do agente que operou de ma-fé.

4. Ementa: Prejulgado — Admisséo temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratagéo — Espécie de sele¢édo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir
necessidade premente da administracdo — Verificado conflito de imposicdes constitucionais —
norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratacdes
temporérias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacdo deverd ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parana trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas
alteracdes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagdes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poderéo ser de natureza eventual ou permanente da administragio, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacdo de justificativas
plausiveis — Atencédo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitacdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo poderd ser
responsabilizado pelas contrata¢des, por estar adstrito a expressa autorizagdo governamental, nos
casos de contratacdo com extrapolagdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagéo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogagdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacdes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacédo — auséncia de eficacia plena — devolugdo de valores, ainda que a
contratacdo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a
comprovagdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolugdo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos sdo
vélidos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratagdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras séo validas para outras areas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessério.

6. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

7. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em concurso para
ingresso no servico publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo;
a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero de cargos e/ou
empregos; a pressdo sobre o orcamento, decorrente de despesas criadas sem a correspondente
previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados
casos a capacitagéo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagées ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

8. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagéo constitucional que menciona
a apreciacéo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo
“apreciar”, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador sob a égide
de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constituicdo de 1988.

9. O anteprojeto da Comisséo de sistematizacéo tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer
titulo, na administracédo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao.

(..)

VII - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade da acumulagéo de cargos e das concessoes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores;”

10. “Art. 85. (...)

(...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacGes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo,
bem como das concessfes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;”

11. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comiss&o.”

12. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa propria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso II;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informacdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspecdes realizadas;

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessérias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execuc¢éo do ato impugnado, comunicando a deciséo & Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, 0 ato de sustacéo sera adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, néo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.
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14. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagcdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o
fundamento legal do ato concessoério.

15. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagao e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagées contidas na autuacgéo e na distribuigéo;

airregularidade expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagédo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus@o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 161590/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CATANDUVAS

INTERESSADO: ANDRESSA APARECIDA MULLER, BRUNA FRIZON GROBS,
CLAUCI APARECIDA BULIN, DAYANE CRISTINA DOS SANTOS, DEBORA DE
OLIVEIRA RAMOS DOS SANTOS, EVERLISE SUZANA GOTARDO FAMELLI,
JOSIANE SEMIM, LARISSE MOREIRA BORILLE, LHAYS KAMILA LANGARO,
MARGARETE FERNANDES, MARLI TEREZINHA FERREIRA, MAYCON ALVES
MORAES, MOISES APARECIDO DE SOUZA, MUNICIPIO DE CATANDUVAS,
RENATA BATTISTI TOMAZI, ROSANE LEITE, SILVANA APARECIDA VIEIRA,
SUZANA FATIMA SOUZA SANOTO, VERIDIANA ALVES DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3719/20 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de pessoal. Contratagdo por tempo determinado. Manifestacéo da unidade
técnica e Ministério Publico pelo registro com determinagéo. Consideragdes do relator
quanto a competéncia deste Tribunal de Contas para apreciagdo de contratacdes
temporarias. Ndo acolhimento da sugestdo de determinagao por incompativel com a
espécie processual dos autos. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal, realizado pelo Municipio de
Catanduvas, para contratacédo de professor por prazo determinado, referente ao teste
seletivo aberto pelo edital n°® 001/2018, publicado no Diario Oficial do Municipio
n° 1.643, de 30/11/2018 (peca processual n°® 024).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE (Instrugéo
n®2427/20 — peca processual n°025) verificou a documentagdo encaminhada
referente a primeira fase e apontou as seguintes irregularidades: a) atraso no
encaminhamento da documentacéo; b) a justificativa apresentada para a abertura do
processo seletivo simplificado ndo encontra amparo na legisla¢éo do ente. Ao final,
opinou pela realizagéo de diligéncia para esclarecimentos.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 535/19 (peca processual n° 026).

O municipio (peticédo intermediaria n® 265425/19 e n°® 645856/19 - pecas processuais
n°® 034 a 048) encaminhou documentos e manifestacéo.

A unidade técnica (Instrugdo n°6246/20 — peca processual n® 049) analisou a
documentacéo encaminhada e apontou as seguintes irregularidades: a) existéncia de
vinculo de contratada com o Estado do Parand; b) auséncia de termo de desisténcia
de candidatos; c) auséncia de atos de convocacé&o. Ao final opinou por diligéncia para
esclarecimentos quantos as irregularidades apontadas.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 4167/20 (pega processual n° 056).

O municipio (peti¢éo intermediaria n® 503610/20 - pegas processuais n° 058 e 059)
encaminhou documentos e manifestacao.

A CAGE (Instrucéo n° 14868/20 — peca processual n° 060) analisou a documentacéo
e manifestacdo apresentada e entendeu sanadas as irregularidades apontadas,
manifestando-se pelo registro das admissdes e sugeriu a emissao de determinagéo
ao municipio para que se atente aos prazos de envio das informacées e documentos
referentes aos processos de selegdo de pessoal.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Michael Richard Reiner (Parecer
n®736/20 — pega processual n® 063) opinou pela realizagdo de diligéncia para
esclarecimento quanto a legislagdo do municipio que regulamenta a contratacéo
temporaria.

A diligéncia foi determinada pelo Despacho n° 796/20 (pec¢a processual n® 064)

O municipio (peti¢&o intermediaria n® 630581/20 - pe¢as processuais n° 067 a 077)
encaminhou documentos e manifestacéo.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM (Parecer n° 1583/20 — peca processual
n®077) verificou que o ente ndo possui lei complementar que discipline as
contratagdes temporarias, mas sim leis ordinarias que a unidade técnica considera
suficientes e que, ap6s a realizagdo do certame, o municipio regulamentou o regime
de contratacdo temporaria mediante a Lei Municipal n° 1.14/19. Ressaltou que as
contratagfes ja tiveram seus prazos esgotados, opinando pelo registro das
admissdes.

O representante do Ministério Publico Exm® Sr. Michael Richard Reiner (Parecer
n° 736/20 — pega processual n® 063), considerando a existéncia de lei autorizando a
realizagdo do teste seletivo, bem como a extingéo dos contratos temporarios, opinou
pelo registro das admissdes, sugerindo, ainda, a emisséo de determinacéo ao chefe
do Poder Executivo, para que adote as providéncias para iniciar o processo legislativo
adequado para regulamentagédo da contratacdo temporaria no ambito municipal.
PROPOSTA DE DECISAOQ[1]

A contratacdo temporaria no ambito estadual foi objeto de uniformizagcdo de
jurisprudéncia e Prejulgado por esta Corte. O Acérddo n° 462/09 — Pleno[2], em sede
de uniformizagdo de jurisprudéncia, entre outras premissas estabeleceu que as
contrataces temporarias deverdo ser concretizadas com estrita observancia dos
limites de gasto de pessoal e mediante prévia e expressa autoriza¢do do Chefe do
Poder Executivo.
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ANO XVI N©°: 2443
O Acérdao n° 463/09 — Pleno[3], em sede de prejulgado, entre outras orientacdes
fixou que as contratagdes temporérias devem ser devidamente justificadas,
respeitando-se os principios constitucionais da proporcionalidade e razoabilidade.
Em que pese ao fato deste Tribunal regular normativamente a apresentagdo para
registro de contratagdes temporérias sob a forma de processo de admissdo de
pessoal das administragdes municipais e estadual, vejo que isso ndo tem
consonancia com a melhor interpretagdo do art. 71, inciso lll, da Constituicdo
Federal[4].

Do ponto de vista da exegese histérica, o registro de atos, que em constituicdes
anteriores ndo se limitava aos atos de pessoal, mas era condi¢éo prévia de validade
de diversos atos e contratos da administragdo publica, veio sendo substituido por
outros institutos fiscalizatérios, como auditorias e inspecdes, em respeito a auto-
executoriedade dos atos administrativos e independéncia entre os Poderes.

Em 06/05/1987, a Subcomissdo de Orcamento e Fiscalizagdo Financeira da
Assembleia Constituinte realizou audiéncia publica, sendo convocado o Tribunal de
Contas da Unido, representado por seu Presidente, Vice-Presidente e pelo Ministro
decano, a fim de que fossem apresentadas sugestfes ao texto constitucional em
elaboracéo[5].

O Ministro decano, Exm°® Sr. Ewald Pinheiro, convocado a expor por sua vasta
experiéncia no cargo, fez a seguinte declaragéo em relacéo ao registro de atos no
decorrer da historia republicana brasileira:

“(...) Nao quero perder a oportunidade de fazer aqui algumas consideragdes.
Conheco o Tribunal de Contas de trés Constituicdes. Iniciei minha vida constitucional
no Tribunal de Contas. Ent&o, conheco o Tribunal das Cartas de 1937, 1946 e 1967.
Sé&o idénticos?

Evidentemente que n&o. O Tribunal como estabelecia a Constituicdo de 37 foi um; o
de 46 foi outro e, hoje, temos outro Tribunal. Eles se separam nitidamente.

Nos regimes anteriores tinhamos o registro prévio e o registro posterior. Entdo, a
tomada de contas era uma exceg¢éo, quer dizer, excepcionalmente o Tribunal julgava
tomada de contas. O forte do Tribunal era o registro prévio posterior. Mas esse
registro ndo incidia sobre a totalidade dos gastos. Era um registro ilusério, utépico,
porque o registro posterior era feito depois que o ato estava praticado.
Consequentemente, ndo se podia desmanchar o que estava errado. Punia-se, havia
uma sangéo, somente isto.

Hoje, com a tomada de contas, o Tribunal realmente esté fortalecido e engrandecido.
Quando a lei fortalece o Tribunal, fortalece o Congresso Nacional, porque cabe aos
dois o desempenho do controle. Pela Constituicdo atual, o controle externo existe,
tanto para o Tribunal quanto para o Congresso Nacional. Entao, fortalecer o Tribunal
é fortalecer o Congresso Nacional.

(..)

H& também um outro aspecto que eu gostaria de focalizar, a respeito das auditorias.
O Tribunal perdeu o registro prévio mas ganhou uma arma importantissima, que sdo
as inspegdes. Hoje em dia o Tribunal ndo mais espera que venha a ele o processo.
Ele vai a entidade, organiza o processo e chega la de surpresa. O melhor controle é
aquele exercicio de surpresa. E aquele controle onde o Tribunal decide quando deve
controlar. O controle remoto, o controle que hoje se estabelece, com a prestacéo de
contas pela entidade apenas um ano depois de encerrado o exercicio, encontra 0s
fatos ja consumados. Muitas vezes os fatos se superpdem, fatos mais graves se
sucedem a fatos menos graves e os de menos importancia acabam sendo
esquecidos, evidentemente. E uma lei natural. Entdo a arma das inspecdes, que se
delegou ao Tribunal em 1967, é poderosissima. Em 1967 houve uma revolugdo no
Tribunal de Contas porque perdemos esse registro prévio e o posterior, mas
ganhamos a inspegdo e o Tribunal faz sua auditoria orgamentaria, financeira,
patrimonial e hoje até programadas.”

O Exm° Sr. Alberto Hoffman, Vice-Presidente do TCU, apresentou a sugestdes,
conforme consta dos canais do Senado Federal referentes a Assembleia Constituinte,
do que cabe transcricdo da parte alusiva ao registro de atos de pessoal:

"Art... (76) — O Tribunal de Contas julgard, para fins de registro, a legalidade dos atos
de nomeacéo de pessoal para cargos de carater efetivo, nos quadros permanentes
dos o6rgdos da administragdo direta, bem como das concessdes iniciais de
aposentadoria, reformas e pensfes, independente de julgamento as melhorias
posteriores, que ndo alterem o fundamento legal do ato concessoério."

V. Ex.2s verdo, de logo, a novidade, o registro de atos de nomeacéo de pessoal, para
que, mais tarde, quem sabe, apds 30 anos, quando alguém se apresentar termos,
entdo, onde conferir essa nomeacdo. E uma sugestdo que, evidentemente, a
Constituinte acatara ou ndo.”

A proposta foi corroborada pela declaragdo do Ministro decano:

“Um outro aspecto que eu gostaria de examinar, que incluimos na atual sugestéo, é
uma proposta que vai inovar mas que pretendo justificar, porque € uma opinido
unanime nossa. E a questdo de o Tribunal tomar conhecimento para julgar a
nomeacao de carater efetivo para ingresso no Servigo Publico. Por qué? Quando se
aposenta um funcionario, a concessdo, esse processo de aposentadoria vai ao
Tribunal. Ora, se ele se aposentar vai ao Tribunal sem processo, ndo a sua admissao,
€ com um outro aspecto: se o0 pensionista, para ter sua penséo julgada legal, tem que
mandar ao Tribunal o seu processo, e ele ndo tem vinculo com a administragéo,
nunca pertenceu a pensao civil, a penséo militar, nunca foi funcionario, essa penséao
ndo sera julgada legal. Mas a admissdo de um servidor ndo vai ao Tribunal. A
proposta ainda achei que foi um pouco timida, porque so6 se referiu aos 6rgaos diretos
da administragéo. Eu incluiria tudo, a direta e a indireta, se coubesse a mim sugerir.
Na&o sei por que essa distingdo, porque hoje em dia a administragao indireta € maior
do que a direta. Dois tergos dos gastos publicos pertencem a administracéo indireta.
Entdo da-se um terco ao Tribunal e retiram-se esses dois tergos. Quer dizer,
submeteria ao Tribunal a totalidade das admissdes, inclusive vendo-se o que se
passou em varios Estados, onde houve admissdes, realmente ilegais, como tomamos
conhecimento em extensos noticiarios da imprensa. A forma de coibir é entregar ao
Tribunal o julgamento desses atos quanto a sua legalidade.”

Na tramitagao durante a Assembleia Constituinte, o Tribunal de Contas foi objeto da
Comisséo V — Comissdo do Sistema Tributario, Orgamento e Finangas, da qual veio
o texto, e da Comisséo Ill — Comissdo da Organizacdo dos Poderes e Sistema de
Governo, que apresentaram textos que foram agregados na Comissdo de
Sistematizacdo. Da primeira, veio um inciso cuidando das admissdes, ganhando
relevo o fato de que foi empregado esse vocabulo no lugar de “nomeagdes para cargo
efetivo”, que constava da proposta apresentada pelo TCU em audiéncia publica.
Cabe destacar que a redacéo final do anteprojeto da Comissdo V, com a aprovacao
parcial da emenda 5S0008-7 (fl. 004 do vol. 143), foi incluido o inciso VI ao art. 52 do
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substitutivo do relator, com o objetivo de assegurar o preceito da aprovagdo em
concurso publico[6].

Da outra comissao veio o texto acerca de aposentadorias, reformas e pensoes,
reproducdo do que constava na Constituicdo de 1969. Veja-se que é o texto A
Emenda Constitucional n® 07, de 1977, que positivou o que historicamente ficou
conhecido como “pacote de abril”, ja que foi editada pelo Presidente da Republica
com o Congresso Nacional “fechado” por ato daquela autoridade, a fim de aumentar
a concentragdo de poderes no Chefe do Poder Executivo, alterou a expressao “julgar
da legalidade” para “apreciar da legalidade para fins de registro”, incluindo paragrafo
posterior para permitir ao Presidente da Republica ordenar a execucéo do ato mesmo
com a recusa do registro pelo TCU, ad referendum do Poder Legislativo[7]:

§7° O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro, a legalidade das
concessdes iniciais de aposentadorias, reformas e pensoes, independendo de sua
apreciagdo as melhorias posteriores.

§ 8° O Presidente da Republica podera ordenar a execugdo ou o registro dos atos a
que se referem o paragrafo anterior e alinea ‘b’ do § 5° ad referendum do Congresso
Nacional.

A Comisséo de Sistematizacéo fez alteracdes de cunho redacional e juntou os dois
dispositivos em um Unico[8], resultando no texto que permaneceu inalterado até a
apresentacdo do primeiro projeto a ser submetido ao Plenario da Assembleia
Constituinte (Projeto A):

Art. 85(...)

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracéo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas
ou mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza
especial ou provimento em comissao, bem como das concessdes de aposentadorias,
reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

Para o denominado Projeto B somente houve alteragdo quanto as fundagdes
publicas, que passaram a constar como ‘“instituidas e mantidas” em vez de
“instituidas ou mantidas”[9]. A emenda 2T01458-9 (p. 173 do volume 301) suprime a
expressdo “"cargo de natureza especial® posto que inexistiria tal figura no
ordenamento juridico[10]. A redagdo do Projeto C, que corresponde ao texto atual,
assim ficou:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admissé&o de pessoal, a
qualquer titulo, na administragao direta e indireta, incluidas as fundag@es instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comisséo, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Assim, a meu ver é evidente 0 anacronismo do instituto de registro de atos de
pessoal. Anacronismo esse que é crescente, haja vista as decisdes o Supremo
Tribunal Federal que mitigam os efeitos do registro nas Cortes de Contas.

Ao tempo da vigéncia da Constituicdo de 1946, em que o Tribunal de Contas “julgava
da legalidade” de atos de pessoal, € emblematica a decisdo no RMS3881, da relatoria
do ExmP Sr. Ministro Nelson Hungria, em que estabelece um alcance muito maior
para o instituto que antecedia o registro:

"Ora ‘julgar da legalidade’ ndo é apenas apreciar a regularidade formal do ato
administrativo, como parece entender o acérddo recorrido: é julgar de todas as
condic@es intrinsecas e extrinsecas da sua legalidade. Assim sendo, a decisdo do
Tribunal de Contas quando aprobatéria, ndo apenas da executoriedade ao ato, como
cria uma situacéo definitiva na orbita administrativa.[11]

Vale citar decisdes que, ainda que proferidas em sede de mandado de seguranca, e
portanto, desprovidas de eficacia contra todos, vém mitigando o alcance do instituto
do registro: (sem grifos no original):

“Ato do TCU. (...) Negativa de registro a aposentadoria. (...) A inércia da Corte de
Contas, por mais de cinco anos, a contar da aposentadoria, consolidou
afirmativamente a expectativa do ex-servidor quanto ao recebimento de verba de
carater alimentar. Esse aspecto temporal diz intimamente com: o principio da
seguranga juridica, projecao objetiva do principio da dignidade da pessoa humana e
elemento conceitual do Estado de Direito; a lealdade, um dos contetdos do principio
constitucional da moralidade administrativa (caput do art. 37). Sdo de se reconhecer,
portanto, certas situagGes juridicas subjetivas ante o Poder Publico, mormente
quando tais situagbes se formalizam por ato de qualquer das instancias
administrativas desse Poder, como se d& com o ato formal de aposentadoria. A
manifestacdo do 6rgdo constitucional de controle externo ha de se formalizar em
tempo que ndo desborde das pautas elementares da razoabilidade. Todo o Direito
Positivo é permeado por essa preocupagdo com o tempo enguanto figura juridica,
para que sua prolongada passagem em aberto ndo opere como fator de séria
instabilidade intersubjetiva ou mesmo intergrupal. A prépria CF de 1988 da conta de
institutos que tém no perfazimento de um certo lapso temporal a sua prépria razéo
de ser. Pelo que existe uma espécie de tempo constitucional médio que resume em
si, objetivamente, o desejado critério da razoabilidade. Tempo que é de cinco anos
(inciso XXIX do art. 7° e arts. 183 e 191 da CF; bem como art. 19 do ADCT). O prazo
de cinco anos é de ser aplicado aos processos de contas que tenham por objeto o
exame de legalidade dos atos concessivos de aposentadorias, reformas e pensdes.
Transcorrido in albis o interregno quinquenal, a contar da aposentadoria, é de se
convocar os particulares para participarem do processo de seu interesse, a fim de
desfrutar das garantias constitucionais do contraditério e da ampla defesa (inciso LV
do art. 5°).” (MS 25.116, Rel. Min. Ayres Britto, julgamento em 08/09/2010, Plenério,
DJE de 10/02/2011.) No mesmo sentido: MS 26.053, Rel. Min. Ricardo Lewandowski,
julgamento em 18/11/2010, Plenério, DJE de 23/02/2011.

“Servidor publico. Funcionario(s) da Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos
(ECT). Cargo. Ascensdo funcional sem concurso publico. Anulagdo pelo TCU.
Inadmissibilidade. Ato aprovado pelo TCU h& mais de cinco anos. Inobservancia do
contraditério e da ampla defesa. Consumagdo, ademais, da decadéncia
administrativa apés o quinquénio legal. Ofensa a direito liquido e certo. Cassagéo dos
acorddos. Seguranca concedida para esse fim. Aplicagdo do art. 5°, LV, da CF e
art. 54 da Lei Federal n°® 9.784/1999. N&o pode o TCU, sob fundamento ou pretexto
algum, anular ascenséo funcional de servidor operada e aprovada ha mais de cinco
anos, sobretudo em procedimento que Ihe ndo assegura o contraditério e a ampla
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defesa.” (MS 26.560, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 17/12/2007, Plenario,
DJE de 22/02/2008.) No mesmo sentido: MS 26.393, Rel. Min. Carmen Lducia,
julgamento em 29/10/2009, Plenéario, DJE de 19/02/2010; MS 26.117, Rel. Min. Eros
Grau, julgamento em 20/05/2009, Plenério, DJE de 06/11/2009; MS 26.406, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, julgamento em 01/07/2008, Plenario, DJE de 19/12/2008; MS
26.353, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 06/09/2007, Plenéario, DJE de
07/03/2008. Vide: MS 25.525, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17/02/2010,
Plenario, DJE de 19/03/2010.

“E nula a decisdo do TCU que, sem audiéncia prévia da pensionista interessada, a
quem ndo assegurou o exercicio pleno dos poderes do contraditério e da ampla
defesa, lhe cancelou pensao previdenciaria que ha muitos anos vinha sendo paga.”
(MS 24.927, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em 28/09/2005, Plenario, DJ de
25/08/2006.) No mesmo sentido: MS 24.859, Rel. Min. Carlos Velloso, julgamento em
04/08/2004, Plenario, DJ de 27/08/2004.

N&o é somente o Supremo Tribunal Federal que vem mitigando a relevancia do
registro. Este Tribunal de Contas, por exemplo, ja fez cair por terra a necessidade de
registar a admisséo para considerar legal o ato de inativacdo ou pensionamento
decorrente do mesmo servidor:

Acérdéo n° 688/2008 - Pleno

()

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneracéo do servidor falecido,
ele ndo pode estar vinculado ao registro da admissao do servidor nesta Corte, mas
sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho o mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, o qual peco
vénia para transcrever integralmente:

APELACAO CIVEL N° 369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12 Vara Civel).
Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAO VITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/93 QUE
INVALIDOU AS NOMEAGOES E AUTORIZOU A OCUPAGAO PROVISORIA DOS
CARGOS EM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO PUBLICO.
PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS. SERVIDORA QUE
ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS REGULARMENTE,
DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU FALECIMENTO EM 2001.
INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA QUAL ESTA NAO PODE SE
BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO DE EXONERAQAO.
DESOBEDIENCIA AS FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE
RECEBER A PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem
grifos no original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administragdo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido para a
previdéncia durante todo o tempo em que ocupou 0 cargo “"provisoriamente", nao
pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia para negar o beneficio
previdenciario.

I. Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando a reforma da decisao prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara Civel
da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou improcedentes 0s
pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4°, do CPC, no
pagamento das custas e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 100,00 (cem
reais), ressalvando o disposto no artigo 12 da Lei de Assisténcia Judiciaria Gratuita.
O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora puUblica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo, entretanto,
permanecido no cargo “"provisoriamente” de 11/11/93 até seu falecimento em
01/04/2001; logo, 0 que era para ser provisorio tornou-se definitivo, visto que o Poder
Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la do cargo, ndo o fazendo, o que
convalidou sua nomeagao;

b)-consoante a Lei Federal n® 9.784/99, em seu art. 54, o prazo prescricional para a
Administragdo anular os seus atos é de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, "as supostas irregularidades nas nomeacgbes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora todas as
contribuicdes previdenciarias, pelo que faz jus ao recebimento da penséo, visto que
"a lei federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou penséo vitalicia,
nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribui¢éo, ndo poderia, como ndo pode,
da mesma forma, a Lei Complementar Municipal n°® 089, de 07/12/01, fixar normas
diferente da Lei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu pleito,
aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pleitos, estar-se-a
violando o principio da seguranca juridica, da boa-fé e da estabilidade das relagdes
juridicas frente a administragédo publica.

Caso ndo seja esse o entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, "das duas uma, ou
anova nomeacéo da falecida esta consolidada pela prescri¢do administrativa, ou ndo
estd. E, nesta Ultima hipétese, deveria retornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido”.

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer de fls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

Il. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensdo vitalicia em face do Municipio de Umuarama, visto que sua falecida esposa
exercia o cargo de Atendente de Saudel, com carga horéria de 40 horas semanais.
Efetivamente, a servidora foi contratada pelo Municipio de Umuarama no dia 1° de
agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a fungéo de Auxiliar de Servicos, e permaneceu
neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada, pelo Decreto
106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl. 26), ante a
habilitacdo em concurso publico municipal, passando entdo para o regime estatutario.
Ocorre que o aludido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n° 211, de
11 de novembro de 1993, e sua nomeagao restou comprometida.

14 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA -FEIRA PAGINA 17 DE 38
Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

"Art. 3°. Fica autorizado aos servidores acima referidos a que ocupem os cargos em
que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servicos publicos"2.

Mas, ainda que provisoriamente, a falecida esposa do recorrente ocupou o cargo até
o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo esse
tempo, a contribuicdo previdenciaria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, a responsabilidade cabe a Administragéo Publica, que silenciou a época, e
manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno desempenho
de suas fungées e contribuindo para o sistema de previdéncia municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que assumiu
mediante concurso publico, deveria ter sido observado o procedimento adequado -
processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois, ainda que seja
conferida a Administragéo Publica a faculdade de anular seus préprios atos quando
eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os direitos adquiridos dos
servidores concursados.

Nessa linha, é sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:
"Recurso extraordinario. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagéo do concurso
anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio processo
administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4. Recurso
extraordinario conhecido e provido"

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR MENDES,
j. em 07/02/2006).

"ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERAGAO. I. - A perda
de cargo por servidor publico estavel deve atender aos requisitos constitucionais.

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel. Min.
GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administracao
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia durante
todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria inércia para
negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasao, consigne-se o parecer da do Procurador de Justica Dr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

"Note-se que a discussdo acerca da prescrigdo do direito da Administragdo de rever
seus préprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato de ter a
servidora ocupado cargo temporario ou efetivo, ou a existéncia de qualquer
irregularidade em sua investidura, ndo exime o Municipio da obrigagdo de prestar os
beneficios previdenciarios correspondentes, posto que se constituem em direitos
inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja, ha de se isolar
0 aspecto previdenciario, focando-se, para tais fins, na relacéo entre o servidor e o
ente gestor da seguridade social, pouco importando os elementos externos
dissociados desta relagdo. Do contréario, estar-se-ia a admitir a absurda situacéo de
que a Municipalidade, apds anos de inércia a regularizacdo da situagdo de
determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte, pudesse vir a,
simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios previdenciarios (aos quais se
contribuiu regularmente), valendo-se para tal irregularidade a que, por si, deu causa.
Tal hipdtese ndo ha de se admitir, ndo se podendo endossar que a Administragéo
Municipal beneficie-se de sua prépria torpeza”.

Em caso anélogo, decidiu esta Camara:

"AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA PUBLICA
MUNICIPAL - NOMEAQAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO DE NULIDADES -
PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR MAIS DE UMA DECADA -
INERCIA DO PODER PUBLICO - RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346
DO STF - RECURSO PROVIDO". (TJPR - 72 Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu cdnjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razdo do equivoco cometido pelo administrador, uma vez que a
falecida servidora trabalhou e contribuiu para o sistema previdenciario municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a pensdo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo, de acordo com a Lei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.

Condena-se, ainda, o Municipio no pagamento das pensfes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidagdo de sentenga por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde a data em
que eram devidas e, juros desde a citagdo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Caédigo Civil), e ap6s esta data juros de 1%
ao més.

Quanto aos dnus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento das
custas processuais e honorarios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o zelo
profissional do advogado, o local de onde foram prestados 0s servicos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessario a sua realizagéo.

Ill. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara Civel do
Egrégio Tribunal de Justica do Parana, a unanimidade, em dar provimento ao apelo.
Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR DEMETERCO
JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos Desembargadores RUY
FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

Stmula 20 do STF - E necessario processo administrativo com ampla defesa, para
demissdo de funcionéario admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e a impossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administracdo Publica, voto pelo
provimento do recurso, e consequente registro da presente penséao.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por meio do voto de
desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao recurso.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, os Auditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO VENCEDOR) e
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os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencido).

Portanto, ao considerar a evolucédo histérica no sentido de tornar cada vez mais
anacronico o registro de atos de pessoal, aliado a interpretagao sistematica do art. 71
da Constituicdo[12] que ao estabelecer as competéncias do Tribunal de Contas
possui carater excepcional em relagdo ao controle externo, de que é titular o Poder
Legislativo, e, ainda o principio hermenéutico da for¢a normativa da constituicdo, que
impde como escolha, entre as interpretagfes possiveis, a adogdo daquela que
garanta maior eficacia, aplicabilidade e permanéncia das normas constitucionais,
entendo que a melhor interpretagdo para o art. 71, inciso Ill, da Constituicdo
Federal[13] seja aquela em que somente estdo sujeitos a apreciagédo de legalidade
para fins de registro: 1) os atos de admissdo que possam implicar a existéncia
decorrente de atos de aposentadoria, reforma ou penséo, o que exclui as admissdes
temporarias, e 2) os atos de aposentadoria, reforma ou penséo que tenham decorrido
de admisséo sujeita a registro, o que exclui beneficios tais como o auxilio-recluséo e
a pensdo por Mal de Hansen.

Ademais, ndo vejo qualquer ébice ao desiderato deste Tribunal em cumprir sua
misséo institucional. Os atos de pessoal, e ndo somente aqueles sujeitos a registro
(promogdes, ascensdes, pagamento de adicionais e gratificacdes, etc.), ndo fogem a
fiscalizagdo por auditorias e inspegdes, alids, instrumentos estes muito mais eficazes,
conforme comprova a préatica no cotidiano das Cortes de Contas.

Diante do exposto, entendo pelo arquivamento/encerramento destes autos. Tendo
em vista, entretanto, que em sede de prejulgado, autuado sob o n° 99891-9/14, foi
ratificada a competéncia desta Corte para apreciagdo da legalidade, para fins de
registro, das admissdes de pessoal por prazo determinado e suas prorrogagdes,
passo ao exame da presente admisséo de pessoal.

Quanto as determinagdes propostas pela unidade técnica e pelo representante do
Ministério Publico, entendo que tal instituto € incompativel com a espécie processual
dos autos.

Como nao foram plenamente respeitados os preceitos do art. 352, caput, do
Regimento Interno[14], nem as determinacdes do protocolo n° 44820-2/12, de
04/07/2012, a analise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos autos (a
correlacdo entre as informacdes e as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
conteldo que devem constar da instrucdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que sejam as
seguintes admissdes consideradas legais, concedendo-lhes os respectivos registros:
01 - Rosane Leite, contratada temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 014/2019 (fl. 005 da peca processual n° 060);

02 - Marli Terezinha Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 005 da peca processual n° 060);

03 — Renata Battisti Tomazi, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 005 da pega processual n° 060);

04 — Josiane Semim, contratada temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 014/2019 (fl. 005 da peca processual n°® 060);

05 — Everlise Suzana Gotardo Famelli, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 014/2019 (fl. 005 da peca processual n°® 060);

06 — Margarete Fernandes, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 005 da pega processual n° 060);

07 — Larisse Moreira Borille, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 006 da pega processual n° 060);

08 — Andressa Aparecida Muller, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

09 — Debora de Oliveira Ramos dos Santos, contratada temporariamente para o
cargo de professor, contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

10 - Veridiana Alves da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

11 — Suzana Fatima Souza Sanoto, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n°® 060);

12 - Silvana Aparecida Vieira, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n°® 060);

13 — Clauci Aparecida Bulin, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

14 — Lhays Kamila Langaro, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 030/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

15 — Dayane Cristina dos Santos, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 030/2019 (fl. 006 da peca processual n°® 060);

16 — Maycon Alves Moraes, contratado temporariamente para o cargo de educador
fisico, contrato n°® 014/2019 (fl. 007 da pega processual n° 060); e

17 — Bruna Frizon Grobs, contratada temporariamente para o cargo de educador
fisico, contrato n° 018/2019 (fl. 007 da pega processual n® 060).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legais as seguintes admissdes, concedendo-lhes os respectivos registros:

01 - Rosane Leite, contratada temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 014/2019 (fl. 005 da pega processual n® 060);

02 - Marli Terezinha Ferreira, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 005 da peca processual n° 060);

03 — Renata Battisti Tomazi, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 005 da peca processual n° 060);

04 — Josiane Semim, contratada temporariamente para o cargo de professor, contrato
n° 014/2019 (fl. 005 da peca processual n°® 060);

05 — Everlise Suzana Gotardo Famelli, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 014/2019 (fl. 005 da peca processual n°® 060);

06 — Margarete Fernandes, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 005 da peca processual n° 060);

07 — Larisse Moreira Borille, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 014/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

08 — Andressa Aparecida Muller, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n°® 060);

09 — Debora de Oliveira Ramos dos Santos, contratada temporariamente para o
cargo de professor, contrato n° 018/2019 (fl. 006 da pega processual n° 060);
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10 - Veridiana Alves da Silva, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n° 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

11 - Suzana Fatima Souza Sanoto, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

12 - Silvana Aparecida Vieira, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da peca processual n° 060);

13 — Clauci Aparecida Bulin, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 018/2019 (fl. 006 da pega processual n° 060);

14 — Lhays Kamila Langaro, contratada temporariamente para o cargo de professor,
contrato n°® 030/2019 (fl. 006 da pega processual n° 060);

15 — Dayane Cristina dos Santos, contratada temporariamente para o cargo de
professor, contrato n°® 030/2019 (fl. 006 da pega processual n° 060);

16 — Maycon Alves Moraes, contratado temporariamente para o cargo de educador
fisico, contrato n® 014/2019 (fl. 007 da pega processual n° 060); e

17 — Bruna Frizon Grobs, contratada temporariamente para o cargo de educador
fisico, contrato n°® 018/2019 (fl. 007 da pega processual n° 060).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo n° 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Ementa: Uniformizagdo de Jurisprudéncia — Contratagdo de Pessoal — Extrapolagdo de limite
com gasto de pessoal imposto pela lei de responsabilidade fiscal — O ato que provoque aumento
na despesa de pessoal é nulo de pleno direito — Os atos devem ser invalidados com efeitos ex tunc
— Possibilidade de readmissdo dos servidores exonerados, desde que a extrapolacdo tenha
cessado e de que requisitos sejam atendidos — Impossibilidade de pretericdo — Desfazimento de
atos — Ato vinculado — Necessidade de motivagdo — Garantia da ampla defesa — Ainda que o ente
esteja com o limite de gasto com pessoal extrapolado podera contratar pessoal temporario téo-
somente para fins de reposi¢do (aposentadoria, falecimento, exoneracédo, demissédo e demais
espécies de vacancias de cargos) nas areas de educacao, saude e seguranca — Lei Complementar
n° 108/05 cuida das contratagdes temporarias no Estado do Parand — As contratagcdes somente
poderao ser feitas com estrita observancia dos limites de gasto com pessoal, apenas para fins de
reposicéo e, tdo-somente nas areas excepcionadas pela lei de responsabilidade fiscal, ja que se
trata de uma lei nacional — Necessidade de prévia e expressa autorizacdo do Chefe do Poder
Executivo — Verificada esta situacéo, a negativa de registro nesta casa néo implicard em devolugao
dos valores pagos a titulo de saldrio, sob pena de caracterizagéo de enriquecimento sem causa do
poder publico — Possibilidade de responsabilizacéo do agente que operou de ma-fé.

3. Ementa: Prejulgado — Admisséo temporaria de pessoal — Verificada a pratica reiterada dessa
forma de contratagdo — Espécie de selecéo contemplada no texto constitucional — Finalidade: suprir
necessidade premente da administracdo — Verificado conflito de imposi¢des constitucionais —
norma deturpada — Tramitagdo da PEC n° 133/07 que visa limitar o prazo das contratacdes
temporéarias — Requisito fundamental: existéncia de lei estabelecendo critérios e autorizando as
contratagdes — Cada ente da federacdo devera ter a sua propria lei, em face do principio da
autonomia administrativa — No Estado do Parana trata-se da Lei Complementar n° 108/2005 e suas
alteracBes, regulamentado pelo Decreto n° 4512/09 — Observancia dos limites de gasto com
pessoal — Prévia e expressa autorizagdo governamental — As contratagdes deverdo ser realizadas
mediante um processo seletivo simplificado que devera atender pressupostos minimos para a sua
validade — Os trabalhos poder&o ser de natureza eventual ou permanente da administragdo, sob
pena de engessar a maquina administrativa — Necessidade de apresentacdo de justificativas
plausiveis — Atencdo aos principios da proporcionalidade e razoabilidade — Considerando a
limitacdo da autonomia universitaria, nos casos das universidades, o reitor ndo podera ser
responsabilizado pelas contratacées, por estar adstrito a expressa autorizacdo governamental, nos
casos de contratagdo com extrapolacdo de limite de gastos com pessoal — Possibilidade de
responsabilizagédo caso os demais pressupostos ndo sejam plenamente atendidos — Possibilidade
de prorrogacdo contratual, desde que atendidos os limites globais estabelecidos em lei — As
prorrogacGes deverdo passar pelo crivo desta corte — Admissdes originarias com registro negado,
impossibilidade de prorrogacédo — auséncia de eficacia plena — devolucéo de valores, ainda que a
contratacdo tenha se dado de forma irregular: impossibilidade — Principio da boa-fé — ressalva-se a
comprovacgdo de ma-fé — quantias pagas pelos servicos prestados — devolugdo caracterizaria
enriquecimento sem causa do poder publico — valor social do trabalho — principios expostos séo
vélidos também, no que couberem, para os municipios — Tratou-se, mormente, de contratacdes
realizadas pelas universidades estaduais — Contudo, as regras sdo validas para outras &reas como
saude, administrativa ou qualquer outra.

4. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

5. Disponivel em http://www.senado.gov.br/publicacoes/anais/asp/CT_Abertura.asp. Consulta
realizada em 02/09/2014.

6. “Pretende-se assegurar o cumprimento do preceito que prevé a aprovagdo em concurso para
ingresso no servico publico, bem como evitar: as admissdes com objetivos eleitoreiros; o nepotismo;
a existéncia de quadros e tabelas de pessoal sem o devido controle sobre o nimero de cargos e/ou
empregos; a pressdo sobre o orgamento, decorrente de despesas criadas sem a correspondente
previsdo de recursos para atendé-las; o descumprimento do preceito que exige para determinados
casos a capacitagdo profissional prevista em lei.

A medida permitira, ainda, um controle mais eficaz sobre acumulagdes ilicitas de cargos e/ou
empregos.”

7. Merecem destaque os seguintes fatos: 1) essa é a primeira redagéo constitucional que menciona
a apreciacdo de legalidade para fins de registro em vez de julgamento da legalidade e 2) o verbo
“apreciar”, mesmo que tenha sido algado ao texto constitucional por um ato reformador sob a égide
de uma fase expoente da autocracia do regime militar, foi mantido na Constitui¢cdo de 1988.

8. O anteprojeto da Comisséo de sistematizacdo tinha a seguinte forma:

“Art. 226. (...)

()

VI - a apreciagéo, para fins de registro, da legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer
titulo, na administracao direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeacdes para cargo de natureza especial ou provimento em comissao.

VIl - a apreciacéo, para fins de registro, da legalidade da acumulag&o de cargos e das concessdes
iniciais de aposentadorias, reformas e pensées, ressalvadas as melhorias posteriores;”

9. “Art. 85. (...)

()

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admiss&o de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, inclusive nas fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder
Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de natureza especial ou provimento em comisséo,
bem como das concessGes de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias
posteriores que néo alterem o fundamento legal do ato concessorio;”
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10. “Inexiste a figura de ‘cargo de natureza especial’, mas sim e, na espécie, apenas os de
provimento em comissé&o.”

11. BRASIL Supremo Tribunal Federal. Recurso de Mandado de Seguranga n° 3881 — SP.
Recorrentes: Nicolino Morena, Erna Maerz e outros. Recorrido: Governador do Estado. Relator
Ministro Nelson Hungria, Brasilia, 22/11/1957. RTJ, v. 4, p. 85, jan./mar. de 1958

12. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Presidente da Republica, mediante parecer prévio
que devera ser elaborado em sessenta dias a contar de seu recebimento;

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacgbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

11l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio;

IV - realizar, por iniciativa prépria, da Camara dos Deputados, do Senado Federal, de Comissdo
técnica ou de inquérito, inspegdes e auditorias de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional e patrimonial, nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciéario, e demais entidades referidas no inciso Il;

V - fiscalizar as contas nacionais das empresas supranacionais de cujo capital social a Unido
participe, de forma direta ou indireta, nos termos do tratado constitutivo;

VI - fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

VII - prestar as informagdes solicitadas pelo Congresso Nacional, por qualquer de suas Casas, ou
por qualquer das respectivas Comissdes, sobre a fiscalizagdo contébil, financeira, orcamentaria,
operacional e patrimonial e sobre resultados de auditorias e inspe¢des realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necesséarias ao exato
cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;

X - sustar, se ndo atendido, a execugéo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos
Deputados e ao Senado Federal;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos apurados.

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacéo ser& adotado diretamente pelo Congresso Nacional,
que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis.

§ 2° Se o Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as
medidas previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito.

§ 3° As decisdes do Tribunal de que resulte imputagdo de débito ou multa terdo eficacia de titulo
executivo.

§ 4° O Tribunal encaminhard ao Congresso Nacional, trimestral e anualmente, relatério de suas
atividades.

13. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagcdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.

14. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuacgéo e na distribui¢éo;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacao dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas presta¢cdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 746652/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE TIBAGI, JANDERSON BONASSO DA COSTA, MAISSA
ANTUNES TEIXEIRA, ROBERT WESLEY DOS SANTOS DE MELO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3720/20 - SEGUNDA CAMARA

Admissédo de pessoal. Concurso publico. Considerac¢des do relator quanto a instrugao
processual. Unidade técnica pelo registro da admissdo e pela expedicdo de
determinacé@o. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pelo registro da
admissdo. N&o acolhimento da determinacdo por incompativel com a espécie
processual dos autos. Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de processo de admissdo de pessoal realizado pelo Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Tibagi para preenchimento de
01 (uma) vaga no cargo de Analista de Recursos e Previdéncia, conforme edital de
concurso publico n® 001/2019 (peca processual n° 030).

Acerca da primeira fase do processo seletivo em apreco (atos preparatérios iniciais),
a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (Instrugdo n°® 4438/19 —
peca processual n°® 014) apontou que nao foi respeitado o prazo de cinco dias Uteis
previsto no art. 9°, § 1°, inciso |, alinea ‘b’, da Instrugdo Normativa n® 142/2018[1], na
medida em que o ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de
licitagéo foi publicado em 18/10/2019 e os dados da presente fase foram enviados
em 05/11/2019; bem como que ndo foi exigido da contratada a alocacdo de
profissionais habilitados para a elaboracéo e a avaliagdo das provas conforme as
areas de conhecimento atinentes ao cargo ofertado.

Por meio da peticdo intermediaria n°® 8671/20 (pegas processuais n° 045 a 046), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Tibagi justificou o
atraso no envio dos dados, esclarecendo que a servidora responsavel foi cedida
recentemente e que esta se adaptando ao trabalho, bem como que a época de envio
dos dados coincidiu com o fechamento da folha de pagamento, de responsabilidade
da mesma servidora.
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Quanto a qualificagdo dos responsaveis pela elaboracédo e correcéo das provas, o
instituto previdenciario informou que foram feitas as exigéncias apontadas pela
unidade técnica no contrato firmado com a empresa contratada.

A CAGE (Instrugao n° 301/20 - peca processual n° 047) entendeu ter sido sanada a
irregularidade referente a exigéncia de qualificagdo dos membros da banca
examinadora. Quanto ao atraso, sugeriu a emissao de ressalva.

Quanto a quarta fase (atos de admissdo), a CAGE (Instrugdo n°®4736/19 — peca
processual n° 066) verificou que o admitido Robert Wesley dos Santos de Melo ndo
constou na lista de inscritos informada no Sistema Integrado de Atos de Pessoal
(SIAP), motivo pelo qual solicitou a realizagéo de diligéncia.

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 576790/20 (pegas processuais n° 063 a 065), o
Instituto de Previdéncia dos Servidores Pablicos do Municipio de Tibagi esclareceu
que erroneamente foi informada no SIAP apenas a lista preliminar de inscritos, mas
que o nome do referido admitido constou na lista de inscritos definitiva, que foi juntada
na peca processual n° 056.

A CAGE (Instrugéo n° 21222/20 — pega processual n° 067) entendeu ter devidamente
esclarecida a impropriedade objeto da diligéncia realizada.

Ao final, a unidade técnica se manifestou pelo registro dos atos de admisséo objeto
dos presentes autos e pela expedicdo de determinagdo para que o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Tibagi passe a observar os
prazos previstos na instrugdo normativa vigente neste Tribunal.

O representante do Ministério Publico, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 1063/20 — pega processual n° 070), ndo se opds ao registro do ato de
admissdo em apreco. Entretanto, divergiu da unidade técnica quanto & proposta de
expedicao de determinacgdo, considerando ser esta desnecessaria por se tratar de
mero cumprimento de disposigéo literal de ato normativo deste Tribunal, conforme
observado pelo Exme Sr. Auditor Tiago Alvarez Pedroso no Acérddo n° 2.842/20 —
22 Camara.

PROPOSTA DE DECISAO[2]

Ressalvo a minha opinido quanto & equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Nao se trata de mera alteragdo formal da denominagéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excec¢des previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), é a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno4.

Na doutrina processual o termo ‘“instrucdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
petico inicial e contestacgao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e érgéos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em anélise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agdo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno4 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatdrio para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugédo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo sé leva em conta o conteido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sédo de aconselhamento e elucidagéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antbnio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edigao, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administragdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

Quanto a possibilidade de emisséo de determinacdes, recomendagdes e ressalvas
em processos de atos de pessoal, ressalto que diferentemente do que ocorre com
processos de contas e demais processos de fiscalizacéo (inspe¢des e auditorias, por
exemplo), a Constituicdo Federal (art. 71, inciso 11[5]) reservou aos atos sujeitos o
exame de legalidade, ndo lhes sendo atribuido o exame de legitimidade,
economicidade, aplicagdo das subvencdes e renuncia de receitas (art. 70, caput[6]),
nem a avaliagdo dos resultados de gestdo quanto a eficacia e eficiéncia (art. 74,
inciso I[7]).

Cabe ressaltar que o Regimento Interno se coaduna com o texto constitucional. Ao
cuidar dos processos de contas, o art. 244[8], ao estabelecer os conceitos de
determinagdo e recomendagdo partem do pressuposto da existéncia de
inconformidades com a lei (ilegalidades), o que resultaria na negativa de registro do
ato. Entretanto, os atos sujeitos a registro tém maior proximidade com os processos
de fiscalizages que, segundo o art. 267, incisos Il e Ill, do Regimento Interno[9],
quando resultarem em decisdo contendo recomendacdes e determinacdes implica o
monitoramento dessas decisdes. Ora, ndo é viavel que o Tribunal de Contas proceda
ao monitoramento de um Unico aspecto considerado discrepante, o que permite
concluir que o espirito do dispositivo regimental € que as determinages e
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recomendacdes sejam resultantes de fiscalizagdes envolvendo diversos aspectos da
gestéo.

Também nédo vejo como viavel estabelecer recomendagfes e determinagbes para
serem cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que
aquelas sdo formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagGes e de atos
sujeitos a registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, prépria
de processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a
concretude exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagbes e recomendacgbes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagdes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos sdo
incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituico Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinagbes, recomendacgbes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a determinacdo proposta pela unidade
técnica.

Retornando ao exame da admissdo de pessoal, como ndo foram plenamente
respeitados os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[10], nem as
determinagGes do protocolo n° 44820-2/12, de 04/07/2012, a andlise a cargo do
relator ficou limitada ao que consta dos autos (a correla¢é@o entre as informacgoes e
as laudas em que se encontram).

Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contetdo que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo por que seja
considerada legal a admiss@o de Robert Wesley dos Santos de Melo, no cargo de
analista de recursos e previdéncia, conforme relatério circunstanciado da quarta fase
(peca processual n° 049), concedendo-lhe o respectivo registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar legal a admissé@o de Robert Wesley dos Santos de Melo, no cargo de analista
de recursos e previdéncia, conforme relatério circunstanciado da quarta fase (pega
processual n° 049), concedendo-lhe o respectivo registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 9°. O envio das informagdes e documentos de processo de selecédo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatérios
Finais”, “Abertura do Processo de Selecdo” e “Atos de Admiss&o”), conforme layout de dados
(dicionéario de dados) publicado pelo TCE/PR.

§ 1° No envio das informagdes e documentos referidos no caput, observar-se-8o 0s seguintes
prazos:

| — ATOS PREPARATORIOS INICIAIS: 5 (cinco) dias Uteis, a contar, conforme o caso:

()

b) da data de publicagéo do ato de dispensa ou de reconhecimento de inexigibilidade de licitagdo
que tenha como objeto a contratagédo de empresa ou instituicdo responséavel pela condugdo do
processo de selecéo.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete a area de instrugéo de processos e de requerimentos: (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redacéo dada pela Resolugao
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redacdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagéo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redag&do dada pela Resolugéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacéo do Presidente;
(Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagdo, de contratacédo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugdo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucédo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagées contidas na autuag&o e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacdo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

1Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-&0 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos

14 DE DEZEMBRO DE 2020

SEGUNDA -FEIRA PAGINA 20 DE 38

proprios de apresentacdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que nao alterem o
fundamento legal do ato concessério;

6. Art. 70. A fiscalizag&@o contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e
das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

7. Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

()

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgédos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicagédo de recursos publicos por entidades de direito privado;

8. Art. 244. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididos em:

| — recomendagdes;

Il — determinacéo legal;

11l — ressalvas.

§ 1° Recomendagdes s&o medidas sugeridas pelo Relator para a correcéo das falhas e deficiéncias
verificadas no exame das contas.

§ 2° Ressalvas constituem as observacdes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

§ 3° Determinacgdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins de atendimento de
dispositivo constitucional ou legal.

9. Art. 267. Ao apreciar processo relativo as auditorias, inspe¢ées e monitoramentos, o Relator:
(Redacgéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

()

Il — determinara, mediante deciséo colegiada, a adogdo de providéncias corretivas por parte do
responsavel, ou de quem lhe haja sucedido, quando verificadas tdo- somente falhas de natureza
formal, ou outras impropriedades que ndo ensejem a aplicagdo de multa aos responsaveis, ou que
ndo configurem indicios de débito, inclusive, mediante o monitoramento do cumprimento das
determinagdes; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

11l — recomendara, mediante decisdo colegiada, apés observado o devido processo legal, a adogao
de providéncias quando verificadas oportunidades de melhoria de desempenho, encaminhando os
autos a unidade técnica competente, para fins de monitoramento do cumprimento da deciséo;
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 024/2010)

10. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

a irregularidade expressamente, a indicagé@o do(s) responséavel(s), com a quantificagdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

PROCESSO N°: 190956/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO
JORGE DO IVAI

INTERESSADO: JOSE QUIRINO DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3721/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas Anual. Servigo Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de S&o
Jorge do lvai. Exercicio de 2019. Regularidade das contas. Quitagdo plena ao
responsavel.

RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. José Quirino dos Santos, referente ao Servigo
Autdnomo Municipal de Agua e Esgoto de S&o Jorge do Ivai, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°® 2.979/20 — pega processual
n° 006) em primeira andlise apurou o relatério do controle interno com situagdes
passiveis de indicacdo de irregularidade (auséncia de documentagdo comprobatéria
da qualificagdo do responséavel pelo controle interno) (arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal[1]).

Por meio do Despacho n° 772/20 (peca processual n°007) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citacdo do responsavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica.

O Sr.José Quirino dos Santos (peticdo intermediaria n° 564082/20 — pecas
processuais n° 010 a 012) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 3.908/20 — peg¢a processual
n°013) aduz que foi regularizado o relatério do controle interno com situacdes
passiveis de indicagdo de irregularidade, haja vista o0 encaminhamento de copia dos
documentos comprobatérios da qualificagdo do responsavel pelo controle interno
(peca processual n° 012).

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade das contas.

A representante do Ministério Publico, Exma Sra Procuradora Eliza Ana Zenedin
Kondo Langner (Parecer n°1.051/20 — pega processual n° 014), acompanhou o
entendimento da unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.
PROPOSTA DE DECISAQ[2]

Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[3], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. José Quirino dos Santos, referentes ao Servigo Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de S&o Jorge do Ivai, exercicio de 2019, expedindo-se-
Ihe quitacéo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[4]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5],
regulares as contas do Sr. José Quirino dos Santos, referentes ao Servico Autbnomo
Municipal de Agua e Esgoto de S&o Jorge do Ivai, exercicio de 2019, expedindo-se
quitacdo plena (art. 246, paragrafo Unico, do Regimento Interno[6]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e renlincia de receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto & eficacia e eficiéncia, da gestdo
orgamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades da administracao federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

1V - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Unido.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Unico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal daré quitacéo plena ao responsavel.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 246. As contas seréo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitagcdo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 212291/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE
SANTANA DO ITARARE

INTERESSADO: INSTITUTO PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE, SILVANA DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO Ne° 3722/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacé@o de Contas Anual. Instituto Préprio de Previdéncia Social do Municipio de
Santana do Itararé. Exercicio de 2019. Ressalva de opinido do relator quanto a
efetividade da prestagdo de contas. Regularidade com ressalva das contas.
RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sra Silvana de Souza referente ao Instituto
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Santana do Itararé, exercicio de 2019.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.515/20 — pega processual
n° 008) em primeira andlise apurou inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019 (art. 105, § 4°, da Lei Federal
n° 4.320/64[1] e art. 17, § 3°, da Portaria n°® 403/2008[2] do Ministério da Previdéncia
Social).

Por meio do Despacho n° 680/20 (pega processual n®009) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citacdo da responséavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica.

A Sra Silvana de Souza (peticdo intermediaria n® 566867/20 — pecas processuais
n° 011 e 012) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4.185/20 — pega processual
n° 013) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, haja
vista a comprovacdo da correcdo da inconsisténcia no més de junho de 2020.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exmo Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n°1.047/20 — peca processual n° 014), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalva das contas.

Por meio do Despacho n°1.139/20 (peca processual n° 015) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para: a) que se
manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, 8 1° e § 2°, inciso IV[3], e no art. 53, inciso
I, e 8 1°, inciso I, c/c art. 50, inciso 1V[4], da Lei Complementar Federal n® 101/2000,
e informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigacdes
ali descritas, fazendo constar uma sintese da anélise no presente processo e b) se
as informagdes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pecas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informagdes poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execucéo Orcamentéaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.
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A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 4.260/20 - pega processual
n° 016) no que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas,
mas os dados sédo informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e ainda sdo demonstrados por meio da analise
de gestao fiscal (disponivel em
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/RelAGF.aspx), e ha
a verificacdo da declaragdo de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-publicas/205/area/250); da apuragéo
do resultado primario e resultado nominal e apuracéo dos limites das operagdes de
crédito por financiamentos e por antecipagéo de receitas, e, caso o municipio esteja
em desacordo com algum destes itens, fica impedido de obter certiddo liberatéria.
Quanto ao disposto no art. 4°, §2°, inciso 1V1, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na analise da
prestacao de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacéo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissdo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério de Previdéncia Social (sic); b) do calculo atuarial relativo ao
exercicio composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial,
que sd@o confrontados com o balanco patrimonial e despesas empenhadas e
despesas pagas; e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-
AM e que sdo demonstrados em tépico especifico na instrucdo inicial (peca
processual n® 008).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso Il, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n® 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicacédo do Relatério Resumido da
Execugdo Orcamentéria (RREO), e que a Instrugdo Normativa n°® 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicagéo do referido relatério se da mediante
declaragdo no sitio eletrdnico desta Corte na Internet, em secéo prépria do sistema
SIM-AM, e que a instru¢do normativa que disciplina a agenda de obrigagdes de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagdo do relatério e para a declaragéo
no sitio eletrénico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na andlise de gestéo fiscal
quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de anélise de gestao fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que os
dados sd@o captados pelo Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliacdo nao
faz parte do rol de andlise das prestagdes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliagdo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[5], da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2019, a Instrugdo Normativa n° 149/2019 definiu as datas para
realizacdo das audiéncias e a verificagdo do cumprimento desses prazos também faz
parte da Analise de Gestéo Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestédo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no endereco eletronico informado anteriormente),
ndo tendo péaginas e pegas processuais dos processos em que as informacées
possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[6]

A instrucdo n° 4.260/20 da unidade técnica (peca processual n° 016), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigacdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso V1,
e no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagéo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletronico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia, que
sequer existe atualmente), ndo tém seu contetdo avaliado. Ou seja, a afericdo e
verificagdo da unidade técnica restringe-se ao que formalmente consta como
declarado em prestacéo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacéo de contas ora em
andlise.

Diante da incomoda situagdo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncdo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composicéo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusées emanadas por esta
Corte.

No que tange a ressalva apontada pela unidade técnica e corroborada pelo
representante do Parquet especializado acompanho os pareceres antecedentes no
sentido de apontar ressalva a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, devidamente corrigida no exercicio
de 2020 conforme comprovou a responsavel por meio de contraditorio (peca
processual n® 012).

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°113/2005[7], proponho que este
Colegiado julgue regulares com ressalva as contas da Sra Silvana de Souza
referentes ao Instituto Proprio de Previdéncia Social do Municipio de Santana do
Itararé, exercicio de 2019, em face da inconsisténcia no registro do passivo atuarial
em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, devidamente corrigida no
exercicio de 2020.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[8],
regulares com ressalva as contas da Sra Silvana de Souza referentes ao Instituto
Préprio de Previdéncia Social do Municipio de Santana do Itararé, exercicio de 2019,
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em face da inconsisténcia no registro do passivo atuarial em relagdo ao laudo
respectivo ao exercicio de 2019, devidamente corrigida no exercicio de 2020.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sessé&o Virtual n°® 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizagao legislativa para amortizacéo ou resgate.

2. Art. 17. As avaliacOes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

()

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias serdo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo,
no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias, observado o
detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

3. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentérias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constitui¢éo e:
()

§ 10 Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentérias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

IV - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores publicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

4. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

(..)

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

§ 10 O relatério referente ao Ultimo bimestre do exercicio ser4& acompanhado também de
demonstrativos:

Il - das projecOes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragéo das contas
publicas observara as seguintes:

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orcamentarios especificos;

5. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagcdo de empenho e movimentacédo financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentérias.

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comisséo referida
no § 1° do art. 166 da Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

7. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;
8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

()
Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gest&o;

PROCESSO N°: 264151/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL PARA (0]
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO DO VALE DO
BANDEIRANTES DO ESTADO DO PARANA DE ASTORGA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS LOPES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO Ne° 3723/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Consércio Publico Intermunicipal para o
Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale Bandeirantes do Estado do Parana.
Exercicio de 2019. Regularidade das contas. Quitagdo plena ao responsavel.
RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Sr. Antonio Carlos Lopes, referente ao Consércio
Publico Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale
Bandeirantes do Estado do Parand, exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.043/20 — pega processual
n° 006) em primeira andlise apurou o relatério do controle interno com situagdes
passiveis de indicacdo de irregularidade (auséncia de documentos referentes ao
critério transparéncia no enderego eletronico da entidade) (arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal[1]).

Por meio do Despacho n°571/20 (peca processual n°007) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para citagdo do responséavel,
para apresentar defesa da irregularidade apontada pela unidade técnica.

O Sr. Antonio Carlos Lopes (peti¢ao intermediaria n°® 531770/20 — pecas processuais
n° 009 e 010) apresentou documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 4.013/20 — pega processual
n°011) aduz que foi regularizado o relatério do controle interno com situagdes
passiveis de indicacéo de irregularidade, haja vista a justificativa do responséavel que
atesta que todos os documentos que dizem respeito a transparéncia estédo
disponiveis no endereco eletrénico da entidade bem como houve revisdo da
navegabilidade do sitio eletrdnico da entidade.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade das contas.

O representante do Ministério PUblico, Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 1.002/20 — pega processual n® 012), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade das contas.

PROPOSTA DE DECISAO[2]
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Acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[3], proponho que este Colegiado julgue
regulares as contas do Sr. Antonio Carlos Lopes, referentes ao Consoércio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale Bandeirantes
do Estado do Parana, exercicio de 2019, expedindo-se-lhe quitagcdo plena (art. 246,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4]).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[5],
regulares as contas do Sr. Antonio Carlos Lopes, referentes ao Consércio Publico
Intermunicipal para o Desenvolvimento Sustentavel da Regido do Vale Bandeirantes
do Estado do Parana, exercicio de 2019, expedindo-se quitacdo plena (art. 246,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[6]).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséao Virtual n® 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 31. A fiscalizagcdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizagéo contébil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial da Uni&o e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rentncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugédo dos programas de
governo e dos orcamentos da Unido;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administragéo federal, bem como
da aplicag&o de recursos publicos por entidades de direito privado;

11 - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Uniéo;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

§ 1° Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade
ou ilegalidade, dela daréo ciéncia ao Tribunal de Contas da Uni&o, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° Qualquer cidadao, partido politico, associacéo ou sindicato é parte legitima para, na forma da
lei, denunciar irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal de Contas da Uni&o.

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

4. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
tnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dara quitagio plena ao responsavel.

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestdo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

6. Art. 246. As contas serdo julgadas regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a
exatiddo dos demonstrativos financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade
dos atos de gestdo do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos. Paragrafo
Gnico. Quando julgar as contas regulares, o Tribunal dar& quitacédo plena ao responsavel.

PROCESSO N°: 266421/20

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CONGONHINHAS
INTERESSADO: DIRLENE APARECIDA DE LIMA, WENDEL JOSE TELUSKI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA

ACORDAO N° 3724/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Instituto Municipal de Previdéncia de Congonhinhas.
Exercicio de 2019. Ressalva de opinido do relator quanto a efetividade da prestacédo
de contas. Regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da Sra Dirlene Aparecida de Lima (periodo de
01/01/2019 a 28/10/2019) e do Sr. Wendel José Teluski (periodo de 29/10/2019 a
31/12/2019), referente ao Instituto Municipal de Previdéncia de Congonhinhas,
exercicio de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n° 2.316/20 — pega processual
n° 008) em primeira andlise apurou inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019 (art. 105, 8§ 4°, da Lei Federal
n° 4.320/64[1] e art. 17, § 3°, da Portaria n°® 403/2008[2] do Ministério da Previdéncia
Social).

Por meio do Despacho n° 640/20 (peca processual n°009) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para correcdo da autuagao e
citacdo dos responséaveis, para apresentarem defesa da irregularidade apontada pela
unidade técnica.

O Sr. Wendel José Teluski e a Sra Dirlene Aparecida de Lima (peti¢do intermediaria
n®539916/20 e protocolo n°578679/20 — pecas processuais n°014 a 021)
apresentaram documentos e justificativas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instru¢do n° 4.201/20 — pega processual
n° 023) concluiu que pode ser convertida em ressalva as contas a inconsisténcia no
registro do passivo atuarial em relacéo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, haja
vista a comprovagao da corre¢cdo da inconsisténcia no més de julho de 2020.

Ao final, a CGM manifestou-se pela regularidade com ressalva das contas.

O representante do Ministério Publico, Exmo Sr. Procurador Flavio de Azambuja Berti
(Parecer n°®749/20 — peca processual n°024), acompanhou o entendimento da
unidade técnica e opinou pela regularidade com ressalva das contas.
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Por meio do Despacho n° 1.168/20 (pega processual n° 025) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para: a) que se
manifestasse quanto ao disposto no art. 4°, 8 1° e § 2°, inciso IV[3], e no art. 53, inciso
I, e 8 1°, inciso I, c/c art. 50, inciso 1V[4], da Lei Complementar Federal n° 101/2000,
e informasse de que forma é aferido e demonstrado o cumprimento das obrigacdes
ali descritas, fazendo constar uma sintese da analise no presente processo e b) se
as informagBes constassem de outro processo, deveriam ser informadas em que
paginas das pegas processuais que compdem aquele processo em que aquelas
informacg6es poderiam ser encontradas. Também deveria ser informado em que
processo (incluindo-se pegas processuais e paginas) foi acostado o RREO (Relatério
Resumido da Execucéo Orcamentéaria) e o Anexo de Metas Fiscais da LDO.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n° 4.271/20 - pega processual
n° 026) no que diz respeito ao disposto no art. 4°, § 1°1, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, esclareceu que ndo ha o confronto das metas planejadas e realizadas,
mas os dados sé&o informados no sistema SIM-AM, na tabela de metas anuais da Lei
de Diretrizes Orgamentarias (LDO), e ainda séo demonstrados por meio da analise
de gestao fiscal (disponivel em
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Municipal/SIMAM/Paginas/RelAGF.aspx), e ha
a verificacdo da declaracédo de realizagdo de audiéncia publica para avaliagdo do
cumprimento das metas previstas no anexo de metas fiscais da LDO (disponivel em
http://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/audiencias-publicas/205/area/250); da apuragéo
do resultado primario e resultado nominal e apuracéo dos limites das operacdes de
crédito por financiamentos e por antecipagéo de receitas, e, caso o municipio esteja
em desacordo com algum destes itens, fica impedido de obter certiddo liberatéria.
Quanto ao disposto no art. 4°, § 2°, inciso IV1, da Lei Complementar Federal
n° 101/2000, a Coordenadoria de Gestdo Municipal aduziu que na andlise da
prestacéo de contas das entidades previdenciarias e do Poder Executivo, o resultado
da situacéo financeira e atuarial é verificado por meio: a) do encaminhamento do
certificado de regularidade previdenciaria, que tem sua emissdo condicionada ao
cumprimento de critérios e exigéncias da Secretaria de Politicas de Previdéncia
Social do Ministério de Previdéncia Social (sic); b) do célculo atuarial relativo ao
exercicio composto do valor dos aportes necessarios e o valor do passivo atuarial,
que sdo confrontados com o balanco patrimonial e despesas empenhadas e
despesas pagas; e c) dos dados de receitas e despesas constantes do sistema SIM-
AM e que sdo demonstrados em toépico especifico na instrucdo inicial (peca
processual n° 008).

Acerca do atendimento ao disposto no art. 53, inciso I, e § 1°, inciso I, c/c art. 50,
inciso IV2, da Lei Complementar Federal n° 101/2000, a unidade técnica esclareceu
que a andlise é feita por meio da verificagéo da publicacéo do Relatério Resumido da
Execucédo Orgamentéria (RREO), e que a Instrugdo Normativa n® 143/2018, deste
Tribunal, estabelece que o registro da publicacéo do referido relatério se d4 mediante
declaragdo no sitio eletronico desta Corte na Internet, em secéo propria do sistema
SIM-AM, e que a instrugdo normativa que disciplina a agenda de obrigagdes de cada
exercicio informa as datas limites para a publicagdo do relatério e para a declaragéo
no sitio eletrdnico desta Corte. Esclareceu também que o atendimento ao disposto
na Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) é realizado na andlise de gestéo fiscal
quadrimestral ou semestral.

A unidade técnica também demonstrou o modelo de andlise de gestao fiscal atinente
a publicagdo do RREO.

No que diz respeito ao Anexo de Metas Fiscais da LDO, a CGM informou que os
dados sé@o captados pelo Sistema de Informagdes Municipais Acompanhamento
Mensal — SIM-AM, por meio da tabela “MetasAnuaisLDO”, mas sua avaliagdo néo
faz parte do rol de andlise das prestacdes de contas anuais. Ressaltou que a
avaliacédo do cumprimento das metas fiscais compete também ao Poder Legislativo
Municipal nas audiéncias publicas, realizadas nos meses de maio, setembro e
fevereiro, nos termos do art. 9°, § 4°[5] da Lei de Responsabilidade Fiscal e que para
o exercicio de 2019, a Instrugdo Normativa n° 149/2019 definiu as datas para
realizagdo das audiéncias e a verificagdo do cumprimento desses prazos também faz
parte da Andlise de Gestéo Fiscal.

A CGM também esclareceu que a partir do exercicio de 2016 a Andlise de Gestédo
Fiscal passou a ser automatizada, ndo gerando processo digital, ficando apenas
disponivel para consulta on-line (no enderego eletrénico informado anteriormente),
ndo tendo péaginas e pecas processuais dos processos em que as informagées
possam ser encontradas.

PROPOSTA DE DECISAO[6]

A instrugdo n° 4.271/20 da unidade técnica (pega processual n° 026), em relagdo a
afericdo e ao cumprimento das obrigacdes previstas no art. 4°, § 1° e § 2°, inciso 1V1,
e no art. 53, inciso 1l, e 8 1°, inciso Il, c/c art. 50, inciso IV2, da Lei Complementar
Federal n°101/2000, além de oferecer argumentos relativos tdo-somente as
prestacdes de contas de Prefeito Municipal, deixam claro que, em relagédo a este
responsavel, as informacdes prestadas, de forma declarativa, seja por meio
eletronico ou por documento (restrito ao CRP do Ministério da Previdéncia, que
sequer existe atualmente), ndo tém seu conteddo avaliado. Ou seja, a afericéo e
verificagdo da unidade técnica restringe-se ao que formalmente consta como
declarado em prestagdo de contas.

Entretanto, essa forma de avaliar foi consignada em normativo deste Tribunal de
Contas como suficiente para aferir o mérito das contas. Assim, imperioso que se faca
ressalva de opinido deste relator quanto a efetividade da prestacéo de contas ora em
anélise.

Diante da incOmoda situacéo deficitaria atual dos sistemas de previdéncia, para este
relator aparenta ser inadequada a atual sistematica de prestacdo de contas adotada
por este Tribunal de Contas. Embora a presuncédo seja apenas relativa quanto a
regularidade das contas prestadas, sua composi¢éo e analise devem ser suficientes
de modo a permitir uma razoavel certeza sobre as conclusées emanadas por esta
Corte.

No que tange a ressalva apontada pela unidade técnica e corroborada pelo
representante do Parquet especializado acompanho os pareceres antecedentes no
sentido de apontar ressalva a inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, devidamente corrigida no exercicio
de 2020 conforme comprovaram 0s responsaveis por meio de contraditério (pegas
processuais n° 016, 017 e 021).

Face ao exposto, acompanhando os pareceres antecedentes, nos termos do art. 16,
inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°113/2005[7], proponho que este
Colegiado julgue regulares com ressalva as contas da Sra Dirlene Aparecida de Lima
(periodo de 01/01/2019 a 28/10/2019) e do Sr. Wendel José Teluski (periodo de
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29/10/2019 a 31/12/2019), referentes ao Instituto Municipal de Previdéncia de
Congonhinhas, exercicio de 2019, em face da inconsisténcia no registro do passivo
atuarial em relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, devidamente corrigida
no exercicio de 2020.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
unanimidade, em:

julgar, nos termos do art. 16, inciso I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005[8],
regulares com ressalva as contas da Sra Dirlene Aparecida de Lima (periodo de
01/01/2019 a 28/10/2019) e do Sr. Wendel José Teluski (periodo de 29/10/2019 a
31/12/2019), referentes ao Instituto Municipal de Previdéncia de Congonhinhas,
exercicio de 2019, em face da inconsisténcia no registro do passivo atuarial em
relagdo ao laudo respectivo ao exercicio de 2019, devidamente corrigida no exercicio
de 2020.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de dezembro de 2020 — Sesséo Virtual n° 18.

CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 105. O Balango Patrimonial demonstrara:

§ 4° O Passivo Permanente compreendera as dividas fundadas e outras que dependam de
autorizacéo legislativa para amortizagéo ou resgate.

2. Art. 17. As avaliacGes e reavaliagdes atuariais indicardo o valor presente dos compromissos
futuros do plano de beneficios do RPPS, suas necessidades de custeio e o resultado atuarial.

§ 3° As reservas matematicas previdenciarias seréo registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo,
no grupo de contas denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias, observado o
detalhamento estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS.

3. Art. 40 A lei de diretrizes orgamentarias atendera o disposto no § 2o do art. 165 da Constituigdo e:

§ 1o Integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentéarias Anexo de Metas Fiscais, em que seréo
estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes, relativas a receitas, despesas,
resultados nominal e primario e montante da divida publica, para o exercicio a que se referirem e
para os dois seguintes.

§ 20 O Anexo conterd, ainda:

()

IV - avaliagéo da situagéo financeira e atuarial:

a) dos regimes geral de previdéncia social e préprio dos servidores puUblicos e do Fundo de Amparo
ao Trabalhador;

b) dos demais fundos publicos e programas estatais de natureza atuarial;

4. Art. 53. Acompanharéo o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

Il - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

8§ 10 O relatério referente ao UGltimo bimestre do exercicio serd& acompanhado também de
demonstrativos:

()

Il - das projecdes atuariais dos regimes de previdéncia social, geral e préprio dos servidores
publicos;

Art. 50. Além de obedecer as demais normas de contabilidade publica, a escrituragdo das contas
publicas observara as seguintes:

()

IV - as receitas e despesas previdenciarias serdo apresentadas em demonstrativos financeiros e
orgamentarios especificos;

5. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagéo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Publico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitagdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundos os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

()

§ 4° Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliara
o cumprimento das metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica na comissé&o referida
no § 1° do art. 166 da Constituicéo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.
6. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

7. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;
8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucdo do programa, ato ou gestéo;
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A

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N.°: 703537/16

ENTIDADES: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MUNICIPIO DE
PARANAVAI, SANTA CASA DE MISERICORDIA MARIA ANTONIETA DE
GOIOERE

INTERESSADOS: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, GERSON ANTONIO DE
BRITO, MICHELE CAPUTO NETO, PAULO CESAR ALVES DE AZEVEDO E
ALMEIDA (FALECIDO EM 2017), PEDRO SPERI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N.°: 1643/20

. Em face do transito em julgado da decisdo adotada nos presentes autos,
conforme Certiddo n.° 1209/20 - S2C (pega 36), e em atengdo a Informacdo n.°
6317/20 - CMEX (peca 38), autoriza-se 0 ENCERRAMENTO deste processo, com
base no artigo 398 [§ 1°] do Regimento Interno desta Casa, com posterior envio a
Diretoria de Protocolo (DP) para arquivamento, conforme previsto no artigo 168
[inciso VII] do mesmo Regimento.

Il.  Publique-se.

Curitiba, 30 de novembro de 2020.

Luciano Crotti[1]

Diretor de Gabinete

AK

1. Por delegacéo do Conselheiro Relator ARTAGAO DE MATTOS LEAO, conforme a Instrugéo de
Servigo n.° 95/15.

PROCESSO N°: 485857/14

ENTIDADE: FUNDAQAO HOSPITALAR DE SAUDE DE CIANORTE
INTERESSADO: CARLOS ALBERTO RUIZ GUIMARAES, CLAUDEMIR ROMERO
BONGIORNO, EDNA RUIZ GUIMARAES MORENO, EDNO GUIMARAES,
FUNDA(;AO HOSPITALAR DE SAUDE DE CIANORTE, JOAO CARLOS RADDI,
JORGE ABOU NABHAN, MARCOS ROBERTO RUIZ GUIMARAES, MARIA
APARECIDA DA SILVA, MARIA LAURA ICART NEME, MICHELE CAPUTO NETO,
MUNICIPIO DE CIANORTE, RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS, SECRETARIA
DE ESTADO DA SAUDE, SERGIO RODRIGO RUIZ GUIMARAES, ZORAIDE RUIZ
GUIMARAES

PROCURADORES: ADENILSON CARLOS MATOS COSTA, EDUARDO WILLE
BAYER, JULIANA LINHARES PEREIRA, MARCOS ROBERTO BRIANEZ| CAZON,
MAURICIO GONGCALVES PEREIRA, THAYSA ANDRESSA RISSATO BORGES
PITONI

ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

DESPACHO: 1688/20

Trata-se do Relatério de Auditoria n® 05/14, decorrente da fiscalizagdo da aplicacéo
de recursos publicos repassados pela Secretaria de Estado da Saide/FUNSAUDE e
pelo Municipio de Cianorte a Fundacdo Hospitalar de Saude de Cianorte,
relativamente aos exercicios de 2011 a 2013, decorrente dos trabalhos da equipe
designada pela Portaria n° 307/14 (pec¢a 4).

Constaram no relatério os seguintes achados:

1) Utilizagéo indevida de contratualizagdo para estabelecimento de vinculo entre o
Municipio de Cianorte e a Fundagéo Hospitalar de Saude;

2) Transferéncias voluntarias de recursos sem a devida formalizacéo;

3) Auséncia de escrituragcao contabil e/ou néo transcricdo dos registros nos livros
contabeis obrigatérios;

4) Despesas em favor de empresa com vinculo a dirigente da entidade;

5) Fraude nas a¢6es do fundador e atual membro do conselho diretivo da Fundagéo
Hospitalar de Saude;

6) Auséncia de controle eficaz dos servicos prestados pagos com recursos
publicos;

7) Auséncia de retencdo de contribuicbes previdenciérias dos prestadores de
servigo de mao de obra;

8) Nao realizagéo de pesquisa de pregos ou processos licitatérios para contratacéo
de servigos.

Sugeriu-se a irregularidade do objeto auditado, com aplicagdo de determinagdes para
prestacéo de contas, recolhimento de valores e multas, declaracéo de inidoneidade,
inclusédo no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, entre outras
responsabilizacdes.

Ap6s a juntada das razdes de contraditério, a Coordenadoria de Gestédo Municipal[1]
opinou pelo chamamento ao processo e citagdo do ex-Secretario de Estado da Saude
Jorge Sebastido do Bem, retificacdo das recomendacdes contidas no achado n° 04
do relatério e procedéncia das demais recomendagdes.
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por seu turno, sugeriu a prévia
coleta da manifestacéo do Sr. Jorge Sebastido de Bem.

Da anélise, observo que os fatos reportados podem efetivamente ter causado dano
aos cofres publicos, conforme consta na manifestagéo da unidade técnica, em razéo
do que, em conformidade com o artigo 236, Ill e IV do Regimento Interno[2], entendo
pela CONVERSAO do presente processo em Tomada de Contas Extraordinaria.
Destaco que tal ndo configura entendimento antecipado, ao contrario, possibilita que
0s agentes responsabilizados possam trazer novos esclarecimentos e documentos,
de forma a permitir a melhor anélise do feito.

Desta forma, DETERMINO o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para adogéo
das seguintes medidas:

I.  Conversdo para TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA;

Il.  Atualizag&o dos dados cadastrais relativos a Edno Guimaraes, em razéo de seu
falecimento (certidao a pecga 82);

IIl. Inclusdo na autuagéo, como interessado, de JORGE SEBASTIAO DE BEM, ex-
Secretario de Estado da Saude;

IV. CITAGAO, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos do artigo 380-A, |, do Regimento Interno, do Sr. JORGE SEBASTIAO DE
BEM, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente suas razdes de defesa em
relagdo ao presente processo, em especial as conclusdes langadas no Relatério de
Auditoria n° 5/14 (pega 6) e na Instrugéo n° 4.256/20 (pe¢a 169), da Coordenadoria
de Gestdo Municipal;

V. INTIMACOES pela forma eletrdnica, na pessoa de seus representantes legais,
do MUNICIPIO DE CIANORTE e da SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE, e, na
pessoa de seus procuradores, da FUNDAGCAO HOSPITALAR DE SAUDE DE
CIANORTE, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem suas razdes de
defesa em relagé@o ao presente processo, em especial as conclusdes langcadas no
Relatério de Auditoria n° 5/14 (peca 6) e na Instrugdo n° 4.256/20 (peca 169), da
Coordenadoria de Gestao Municipal;

VI. INTIMAGCOES por meio de oficio registrado com aviso de recebimento, nos
termos do artigo 380-A, |, na pessoa de seus procuradores, se houver, de CARLOS
ALBERTO RUIZ GUIMARAES, CLAUDEMIR ROMERO BONGIORNO, EDNA RUIZ
GUIMARAES MORENO, JOAO CARLOS RADDI, JORGE ABOU NABHAN,
MARCOS ROBERTO RUIZ GUIMARAES, MARIA APARECIDA DA SILVA, MARIA
LAURA ICART NEME, RENE JOSE MOREIRA DOS SANTOS, SERGIO RODRIGO
RUIZ GUIMARAES e ZORAIDE RUIZ GUIMARAES, para que estes, no prazo de 15
(quinze) dias, apresentem suas razdes de defesa em relagdo ao presente processo,
em especial as conclusdes lancadas no Relatério de Auditoria n° 5/14 (pega 6) e na
Instrugéo n° 4.256/20 (peca 169), da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Exaurido o prazo para apresentacdo das defesas, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestao Municipal para a devida instrucéo.

Gabinete, 7 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

1. Instrugéo n° 4.256/20, peca 169.

2. Art. 236. Sera instaurada Tomada de Contas Extraordinaria em caso de:

Il - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico em virtude do qual seja cabivel a
aplicacéo de sancéo;

IV - pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou antiecondmico de que resulte dano ao erario.

PROCESSO N°: 752075/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1690/20

| - Trata-se de Consulta apresentada por ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES, Prefeito
do MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA, formula questionamento nos seguintes termos:
“(...) estamos em duavida se precisamos baixar todas as portarias de gratificagdes e
dar a conta para todos os comissionados até 31 de Dezembro de 2020 pelo
Encerramento de Mandato”.

E o relatério.

Il — Da andlise, verifico que a Consulta ndo atende aos requisitos previstos no art.
311 do Regimento Interno desta Corte de Contas[1].

O Consulente visa esclarecimentos quanto a necessidade daquele Municipio de dar
baixa a integralidade das portarias de gratificacdes e efetivar a exoneragdo dos
servidores comissionados até o fim do exercicio de 2020, ante o encerramento do
mandato.

Extrai-se da divida formulada que a presente ndo se trata de um questionamento em
tese, mas de caso concreto, do qual essa Corte de Contas ndo estd apta a se
manifestar, entendimento esse, inclusive, sumulado:

admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse
publico, devidamente motivado, situacdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se a
resposta em apreciagdo de tese, mas ndo de caso concreto. ” (grifamos)
Salienta-se, ndo cabe a esse Tribunal de Contas prestar assessoria juridica a
Administragdo Publica, cuja incumbéncia é das Procuradorias, tampouco compete a
essa Corte ratificar ou ndo determinada conduta (ato) que ja vem sendo
perpetrada(o).

Nesse sentido, € a jurisprudéncia:

“Consulta. Terceirizagéo de servigos juridicos. Artigos 13 e 25 da Lei n°® 8.666/93. As
Procuradorias e Departamentos Juridicos devem deter estrutura qualitativa e
quantitativa minima para atender as necessidades ordinarias. Caso concreto. Ndo
conhecimento.

(..)

Diante das incertezas apresentadas, deve o Jurisdicionado procurar orientagao
juridica em sua prépria Procuradoria, ndo sendo competéncia desta Corte de Contas
prestar tal servigo. (...)"

(Ac. n.° 3335/18, do Pleno do TCE-PR, nos autos de Consulta n.° 374324/17, Rel.
Cons. ARTAGAO DE MATTOS LEAO, in DETC de 20/11/18)

Ademais, néo foi instruido o feito com parecer juridico ou técnico da Entidade, com
opinativo conclusivo sobre a matéria, em inobservancia ao disposto no art. 311, IV,
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
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Diante do teor da inicial, sugere-se ao Consulente que remeta sua demanda ao Canal
de Comunicagéo — CACO.

1l - Diante do exposto, 0 NAO CONHECIMENTO da Consulta formulada por ELIDIO
ZIMERMAN DE MORAES, Prefeito do MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA é medida
que se impde, ante a auséncia dos requisitos de admissibilidade.

IV — Providencie-se o encerramento do feito, nos termos do art. 398, § 2° do
Regimento Interno, com posterior arquivamento.

V — Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. “Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
11, Secédo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacéo objetiva dos quesitos, com indicagdo precisa de duvida;

1l - versar sobre davida na aplicagcdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgao
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

()"

PROCESSO N°: 317836/10

ENTIDADE: INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA
QUALIDADE DE VIDA

INTERESSADO: ALTAIR MOLINA SERRANO, ARISTOTELES DIAS DOS
SANTOS FILHO, CRYS ANGELICA RIBEIRO DE CARVALHO, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, MAURO
MARANGONI, MUNICIPIO DE FENIX

PROCURADORES: ATILA SAUNER POSSE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1694/20

I.  Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 837/2020 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 145,10 (cento e quarenta e cinco reais e dez centavos), efetuado em 18/09/2020
por EDWALDO GOMES DE SOUZA, em cumprimento ao item Il, “r’, do Acérdao n°
2.376/18 — Segunda Camara (peg¢a 93), para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il. Diante das informag6es prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decis@o desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria a EDWALDO GOMES DE SOUZA, CPF n°
538.116.079-87.

Ill.  Encaminhem-se os autos a CMEX para a emissdo de Certiddo de Quitacdo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, Xlll do RI e na Instrugdo de Servico
n° 118/2018, e acompanhamento.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

nn

PROCESSO N°: 671704/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAQAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, FLAVIO JOSE ARNS,
FREDERICO BITTENCOURT HORNUNG, GERMANO MILLARCH BARBOSA E
SILVA, LUIZ CARLOS VOSNIAK, MUNICIPIO DE RESERVA, PAULO AFONSO
SCHMIDT, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

DESPACHO: 1698/20

. Retornam os autos em razdo da Instrugdo n° 00/2018 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes - CMEX, na qual se certifica o recolhimento do valor de
R$ 8.119,42 (oito mil, cento e dezenove reais e quarenta e dois centavos), efetuado
em 18/11/2020 pelo MUNICIPIO DE RESERVA, em cumprimento ao item Il do
Acérddo n° 2.340/20 — Segunda Camara, para o qual se solicita baixa de
responsabilidade.

Il. Diante das informagOes prestadas pela Unidade Técnica, comprovando-se o
recolhimento dos valores relativos a multa imposta por decisédo desta Colenda Corte,
autoriza-se, nos termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a correspondente baixa
de responsabilidade pecuniaria ao MUNICIPIO DE RESERVA, CNPJ n°
76.169.879/0001-61.

Ill. Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidao de Quitacédo de
Débito, de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do RI e na Instru¢do de Servico
n° 118/2018.

IV. Cumprido isto, ENCERRE-SE o processo, em conformidade com o art. 398, §
1°, do RI.

Gabinete do Conselheiro, em 8 de dezembro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

TCEPR
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Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 639805/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO: JOSE CARLOS DA SILVA MAIA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1844/20

Acolho o opinativo contido na Instrugdo 4297/20-CGM (peca 7), pelas razbes nele
contidas.

Primeiramente, juntem-se aos presentes autos copias da Instrugdo n.° 2490/17 —
COFIM e do Parecer n.° 8367/17 — SMPJTC (pecas 86 e 88 dos autos 277387/14).
Apés, citem-se os agentes indicados na Instrugdo 4297/20-CGM (peca 7, p. 2[1]),
para que no prazo de 15 (quinze) dias, querendo, exer¢gam o contraditério e a ampla
defesa quanto ao contido nos autos, bem como para que apresentem todas as
informagdes, documentos, pecas de processos administrativos e demais elementos
que reputarem pertinentes as razdes de fato e de direito que venham a apresentar e
ao esclarecimento dos fatos.

A auséncia de manifestagdo dos interessados podera resultar no julgamento pela
irregularidade das contas, com aplicacdo das sangbes previstas na Lei
Complementar Estadual 113/2005.

Posteriormente, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Aldrey Fabiano Azevedo;

Municipio de Sdo Jodo do Caiud, na pessoa de seu atual gestor;

Camara Municipal de Paranavai, na pessoa de seu atual gestor; e

JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, gestor de 2013 até 2015 (Municipio de S&o Jo&o do Caiud); e
MOHAMAD HASSAN SMAILI, gestor de 2013 até 2015 (Camara de Paranavai).”

PROCESSO N.°: 627106/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO DE ANDRADE, HISSAM HUSSEIN
DEHAINI, INSTITUTO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E HUMANO,
JOSE CARLOS RIZOLI, ROGERIO DONATO KAMPA, SIMON GUSTAVO
CALDAS DE QUADROS

PROCURADOR/ADVOGADO: CAIO LEON NORATO DE LIMA, FLAVIA
BERGAMIN DE BARROS PAZ, SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS,
VERONICA CORDEIRO DA ROCHA MESQUITA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1845/20

Diante do contido na Instrugdo 4015/20-CGM, acolho a proposta formulada pela
Coordenadoria de Gestao Municipal em seu item 4, “a” (peca 456, p. 44-45).

Assim, determino a citagdo dos seguintes, para que no prazo de 15 (quinze) dias,
querendo, exercam o contraditério e a ampla defesa quanto ao contido nos autos e,
em especial, na Instru¢édo 4015/20-CGM (pecga 456), bem como para que apresentem
todas as informacdes, documentos, pecas de processos administrativos e demais
elementos que reputarem pertinentes as razdes de fato e de direito que venham a
apresentar e ao esclarecimento dos fatos:

a) Paulo Rogério da Costa, secretario municipal de Salde de Araucaria no periodo
de 20/07/2016 a 24/08/2016;

b) Anderson Gotfried, secretario municipal de Saude de Araucéria no periodo de
25/08/2016 a 28/12/2016.

A auséncia de manifestacdo dos interessados podera resultar no julgamento pela
irregularidade das contas, com aplicacdo das sangbes previstas na Lei
Complementar Estadual 113/2005.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para atendimento e controle de prazo.
Posteriormente, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 284479/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS, CRYS ANGELICA RIBEIRO
DE CARVALHO, DIRNEI DE FATIMA GANDOLFI CARDOSO, INSTITUTO
CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA, MUNICIPIO
DE FAROL

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1847/20

Tendo em vista o contido na Informagéo n.° 10036/20 (peca n.° 43), de que se
revelaram infrutiferas as tentativas de citagcdo da Sra. Dirnei de Fatima Gandolfi
Cardoso, determino que a Diretoria de Protocolo proceda a comunicagéo por Edital
do interessado, com fundamento no art. 381, inciso 1V, § 2°[1], c/c, art. 168, inciso
XIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 381. As citagdes e intimacdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (...)

IV - por edital, publicado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parang; (...)

§ 2° Na hipdtese de se revelarem infrutiferas a citagéo ou intimag&o por via postal ou por meio
eletrdnico, por estar a parte em lugar ignorado, incerto ou inacessivel, a comunicagao dar-se-a por
edital, a ser publicado uma s6 vez no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana,
facultando-se também a publicagdo em jornal da regido, a critério do Relator.

2. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

XIll - proceder aos seguintes atos de comunicacéo aos sujeitos do processo, para o exercicio do
contraditério e realizagéo de diligéncias: (...)

d) expedir os editais para publicacéo.
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PROCESSO N°: 143772/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA
DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, CLAUDIOMIRO QUADRI, IVAR BAREA,
MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES, SIDINEI JOSE GIUSTI,
TRANQUILINO BERGAMASCHI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1849/20

ACOLHO O OPINATIVO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal, para que esclareca
acerca dos topicos constantes do Parecer n°® 1135/20-7PC (peca 39).

Ap6s, retornem ao Orgéo Ministerial.

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 760440/13

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: CLEONICE TEREZINHA MADUREIRA, DINORAH BOTTO
PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE
OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, SUELY HASS
PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO
OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQ/:\O

DESPACHO: 1850/20

Encaminhe-se & Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE e, ap6s, ao Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas para que se manifestem sobre os documentos
juntados na peca 132.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 760744/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: ANDREIA WAKAI DUECHAS, CHRISSI CARLOS
HAGEMEISTER, GISELE SANCHES MASCAROZ LEVY, SANDRA MARQUES
BRITO, VANESSA ROCHA FERREIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1851/20

Trata-se de Representacédo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Splice Industria, Comércio e Servicos Ltda., em virtude de supostas
irregularidades no edital do Pregéo Eletronico n.° 277/2020 do Municipio de Curitiba,
que tem por objeto:

CONTRATAQAO DE SERVICOS E FORNECIMENTO DE MATERIAIS PARA A
SUBSTITUICAO DE LUMINARIAS VIARIAS HID DE 100W POR LUMINARIAS LED,
EMPLAQUETAMENTO E ATUALIZAQAO DOS PONTOS NO SOFTWARE DE
GESTAO DO MUNICIPIO EM TODAS AS REGIONAIS DE CURITIBA, EXCETO
TATUQUARA -SMOP (...).

A abertura do certame esta prevista para o dia 14/12/2020. O valor maximo é de R$
61.494.284,82 (sessenta e um milhdes, quatrocentos e noventa e quatro mil,
duzentos e oitenta e quatro reais e oitenta e dois centavos).

Insurge-se a representante contra a previsdo do item 5.5[1] do edital, que veda a
participacdo de empresas em consorcio. Alega que a clausula impede a ampla
competigdo, “na medida em que impede a reunido de interessados que possam
somar competéncia e capital para a prestagao do objeto”.

Também, questiona o item 2, “d”, do Termo de Referéncia, que dispde:

d) Comprovagdo de qualificacdo técnica da empresa, indicada mediante
apresentacdo de atestados ou certiddes fornecidas por pessoa juridica de direito
publico ou privado (neste caso autenticado e com reconhecimento de firma),
demonstrando a execugdo de servigos de instalacdo de luminarias para iluminagéo
publica no total de 4000 (quatro mil) luminarias ou mais;

Nesse ponto, a requerente indaga qual seria a justificativa para tal exigéncia,
sustentando que “essas luminarias séo praticas em sua instalagdo, ndo demandando
grande habilidade para o seu funcionamento”. Acrescenta que “a instalagdo poderia
ser realizada por qualquer empresa que preste servico do género, de modo que a
licitagdo, em separado, dos materiais e dos servigos ampliaria a disputa, sem prejuizo
ao conjunto”.

Por fim, sobre o item 6.15.2.1, alega que o edital ndo pode “admitir percentuais de
20%, quicé 30% para as taxas de BDI uma vez que a média definida pelo Tribunal de
Contas da Uniéo gira em torno de 14,2%”. Confira-se o item editalicio:

6.15.2.1. O percentual proposto para as taxas de BDI — Beneficios e Despesas
Indiretas, que extrapolarem o intervalo de 20% a 30% (vinte a trinta por cento),
devem ser justificados por item componente do mesmo mediante documentos
especificos encaminhados para avaliagéo e deliberacdo da Comisséo de Licitacéo,
a qual poderd demandar anélise da Unidade Técnica e Composi¢do de Custos —
UTACC/SMOP.

Diante disso, requer a suspensdo do procedimento licitatorio.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e a analise do pedido cautelar, encaminhem-
se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar, via telefone e/ou e-mail com
certificacéo nos autos, o Municipio de Curitiba, na pessoa de seu representante legal,
a fim de que se manifeste quanto as insurgéncias da empresa representante de forma
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preliminar e fundamentada, no prazo de 24 horas, devendo juntar aos autos cépia
integral do procedimento licitatério questionado.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. 5.5. Ndo seré aceita a participacédo de empresas em consércio ou subcontratacéo total ou parcial
dos servigos ora licitados.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 260780/18

ORIGEM: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: ANDRE LUIS GONCALVES, ESTRADA DE FERRO PARANA
OESTE S/A, JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO, RODRIGO CESAR DE
OLIVEIRA
ADVOGADO/PROCURADOR
BELLEGARD DANIELEWICZ
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1553/20

Por intermédio da Instrugéo n° 42/20, a 32 ICE concluiu que a determinacgéo constante
do item VI do Acérddo n® 1767/191 — STP[1], (peca 56) imposta a FERROESTE foi
parcialmente cumprida, conforme quadro apresentado aquela Instrugdo.

Os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas que opinou pela
manutencéo da pendéncia.

A Diretoria de Protocolo para intimar, por oficio, a Estrada de Ferro Parana Oeste —
FERROESTE, a fim de que comprove o cumprimento da determinagé&o.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

LINCOLN TADEU CERKUNVIS, SUZANA

1. VI — determinar a Ferroeste que apresente, no prazo de 45 (quarenta e cinco) dias, um sistema
efetivo de controle de combustivel;

PROCESSO N°: 564140/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: ALO GRATIS COMERCIO MIDIA ELETRONICA LTDA, ANGELA
MARIA MARTINS DE FARIA, ESTANISLAU MATEUS FRANUS, MUNICIPIO DE
CAFELANDIA, SANDRA MARA FOLLE FONTANA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1555/20

Considerando o contido na Instrucdo n°® 647/20 - CMEX, e no Parecer n® 940/20 do
Ministério Publico de Contas, autorizo a baixa da responsabilidade pecuniaria de ALO
GRATIS COMERCIO MIDIA ELETRONICA LTDA, Angela Maria Martins de Faria,
Estanislau Mateus Franus e Wellington de Faria Silva em relagdo ao item Il do
Ac6rdédo n° 1644/18 — Primeira Camara, na forma do art. 514 do Regimento Interno.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
emisséo da Certiddo de Quitagdo de Débito e registro, bem como acompanhamento
em relacéo a execugdo das demais sangdes impostas pelo referido Acérdao.
Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 450927/10

ORIGEM: CENTRO INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL

INTERESSADO: ADELINO MARGONAR (FALECIDO(A) EM 2012), CENTRO
INTEGRADO E APOIO PROFISSIONAL, DINOCARME APARECIDO LIMA
(FALECIDO(A) EM 2019), JOAO DALMACIO PAVINATO, MUNICIPIO DE CAMBE
ADVOGADO/PROCURADOR ANTONIO CARLOS BATISTELA, ARNALDO DE
OLIVEIRA JUNIOR, GIOVANNA MARTINEZ RE CAVALCANTI, LEANDRO SOUZA
ROSA, NATHALIA IMAZU, RENE EMANUEL BORTOTTO SPINASSI

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1557/20

Retornam os autos em razdo da interposicdo de Embargos de Declaragdo pelo
senhor Jodo Dalmécio Pavinato (peca 144), contra decisdo consubstanciada no
Acérdao n° 3.442/20 — Primeira Camara (pega 141).

Conforme Certiddo de Publicagdo DETC n° 20.195/20 — DG, a decisdo embargada
foi disponibilizada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n° 2.430, de 25/11/2020 (pega 142), considerando-se como data de publicagdo o
primeiro dia Util seguinte ao da disponibiliza¢&o no Diario, conforme o disposto no art.
386, § 3° e § 4°, do Regimento Interno.

Considerando que a peticdo foi protocolada em 02/12/2020 (peca 143), portanto,
tempestivamente e verificado o atendimento dos demais pressupostos de sua
admissibilidade, recebo os Embargos de Declaragdo, nos termos do art. 490 de
Regimento do Interno.

A Diretoria de Protocolo para atuag&o recursal.

Em seguida, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N©°: 2443
PROCESSO N°: 657153/19

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA
INTERESSADO: AMANDA CRISTINA BOTELHO, AMANDA HENRICHS
POLETTO, BEATRIZ RANDAL POMPEU MOTA, CAINA PEDRO FRANCO
GOUVEIA, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAROLINA CAVEDONI
MORAES, DANIEL HUMBERTO COUSO, DANILO HEITOR GASPAROTTO LEAO
COSTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, FLAVIO MACHADO DA SILVA,
FRANCIELLI FONSECA FORNAROLLI, IZAQUE CAMPOS DE OLIVEIRA, JOAO
CASSIO ADILEU MIRANDA, JULIANA DE OLIVEIRA, KARINA PLACA BIALLI,
LARISSA CARRERA BAGINSKI, LUIS HENRIQUE PAIVA, MATHEUS ALMEIDA
CARDOSO CARNIB, MATHEUS SOCZEK HABERLAND, MAYARA WONS,
MICHELLE CRISTINA TAKASHIMA DE PAULA CASTRO WALTER, NADIA
KOSEKO CEOLIN, PAULO JOSIMAR VORONIUK, RAFAEL MORBECK COELHO
OLIVEIRA, RAFAELA MATOS DOS PASSOS HOEPERS, RAUL ZANCAN
STEFANICHAN, ROBERJAN PRESTES FILHO, RODOLFO CESAR ARRUDA
CARNEIRO, SABINO PICOLO, STEPHANIE GRACZYK
ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1558/20

Tratam os autos da admissdo realizada pelo Poder Legislativo do Municipio de
Curitiba.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, certificou que as todas as
admissdes foram analisadas (pega 790 e conforme item Il da Instru¢do n° 29.954/20
(peca 69), requereu diligéncia a origem para manifestacdo quanto a algumas
impropriedades ali verificadas.

Diante do exposto, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para que intime o
atual gestor da Camara Municipal de Curitiba, a fim de que se manifeste sobre as
impropriedades apontadas na Instrugéo n°® 20.954/20 (peca 69).

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestacéo.

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 590571/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1665/20

1. Trata-se de Representacdo formulada pelo Ministério Publico do Estado do
Parand, por intermédio do 1° Promotor de Justica da 22 Promotoria de Justi¢ca do Foro
Regional de Sdo José dos Pinhais — PR, em face do Poder Executivo daquele
Municipio, bem como dos agentes a seguir indicados:

a) entdo Prefeito de S&o José dos Pinhais, Sr. LUIZ CARLOS SETIM, e atual, Sr.
ANTONIO BENEDITO FENELON;

b) entdo Secretario de Administragdo e Recursos Humanos, Sr. LOURIVAL LOUIR
BERTI JUNIOR e atual, Sr. CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA;

c) entdo Secretario Municipal de Finangas, Sr. PEDRO SETENARESKI FILHO e
atual, Sr. JOSUE BONK SETENARESKI;

d) entdo Diretor de Departamento, Sr. MILTON TALAMINI CARDOSO e atuais, Sr.
VALFRIDO PASQUALIN e Sr. NELSON SANTOS FERREIRA;

e) Chefe de Divisédo a época, Sra. ROSANGELA ROSAMARIA RATTMANN SECH]I,
e atual, Sra. ROBERTA DA VEIGA KOBISKI.

Relatou o ente ministerial que, no ambito do Procedimento Administrativo n°
0135.19.002489-7, instaurado a fim de acompanhar a realiza¢do de alteragdes na
legislagao do Municipio de S&o José dos Pinhais, foram apuradas impropriedades na
Lei Municipal n° 525/2004 - Estatuto dos Servidores PUblicos Municipais.

Apontou, em breve sintese, as seguintes supostas irregularidades:

a) cumulag@o de gratificagdo por produtividade e de gratificacdo por fungéo de
direcdo ou chefia pelos servidores ocupantes do cargo de agente fiscal municipal,
com fulcro no paragrafo Gnico do art. 91 da Lei Municipal n° 525/2004, inclusive por
produgéo apurada de forma ficta;

b) auséncia de previséo, em lei em sentido estrito, de parametros e critérios objetivos
e diferenciadores para concessédo da gratificagdo por produtividade, dando margem
a situacdes de desvio de finalidade e ineficiéncia dos gastos com pessoal;

c) indevido actimulo remunerado de cargos publicos pelo Sr. Milton Talamini
Cardoso.

Com relagdo a cumulacdo de gratificagbes, destacou o ente ministerial que,
reconhecendo a impropriedade, o Chefe do Poder Executivo apresentou Projeto de
Lei para alterar o Estatuto dos Servidores Municipais, o qual se encontra atualmente
em tramite na Camara de Vereadores.

Ressaltou que vem realizando acompanhamento da situacdo por meio do
Procedimento Administrativo n° 0135.19.002489-7, mas que a irregularidade
aparentemente ainda persiste, razéo pela qual requereu a adogdo de providéncias
por este Tribunal de Contas, a fim de que cessem os pagamentos até que a alteragao
legislativa seja efetuada.

Quanto ao suposto acumulo indevido de cargos pelo servidor Milton Talamini
Cardoso, asseverou que tal questéo é objeto do Inquérito Civil n° 0135.19.000207-5,
em trAmite naquela unidade ministerial.

Por fim, informou que foi expedida a Recomendacédo Administrativa n° 04/2020 ao
Prefeito de S&o José dos Pinhais (pega n° 4), a fim de que, no limite de suas
atribui¢des, adote as seguintes providéncias:

a) no prazo de 30 (trinta) dias, abstenha-se de conceder gratificacdes por
produtividade fiscal aos servidores que desempenham funcdes de diregéo, chefia ou
assessoramento, pois estes se encontram afastados das atividades inerentes aos
respectivos cargos efetivos;

b) no prazo de 90 (noventa) dias, com auxilio dos agentes que secretariam as pastas
envolvidas e da Procuradoria-Geral do Municipio, realize estudos técnicos e
apresente ao Poder Legislativo Local proposta para alteragcdo da Lei Municipal n.°
525/2004, com o fito de prever neste ato normativo requisitos objetivos para a
concesséo de gratificacdo por produtividade aos agentes fiscais, em atengdo ao que
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prevé o artigo 37, inciso X, da Constitui¢do da Republica de 1988, como, por exemplo,
valores de célculo, situag6es excepcionais de trabalho que justifiquem o adicional e
ndo correspondam as atividades ordinarias, pontuagdes razoaveis que estimulem a
producédo e a qualidade dos servicos sem desvirtuar a natureza deste beneficio, entre
outros;

c) discipline, por meio de decreto, apenas aspectos secundarios relativos a
gratificagé@o por produtividade, com o objetivo de pormenorizar as disposi¢des gerais
da Lei Municipal n.° 525/2004 e facilitar-lhe a execugao.

Consta da Recomendagdo o prazo de 15 dias para resposta quanto ao seu
acatamento, com o alerta de que “eventual omisséo importara na negativa de acata-
la e ensejard a adogéo das medidas juridicas que se fizerem pertinentes”. Solicita-se
ainda, no documento, que, apés o decurso dos referidos prazos de 30 e 90 dias, seja
remetida a Promotoria de Justica a documentagao relativa as medidas adotadas.
Por meio do Despacho n° 1240/20 (pega n° 15), a fim de subsidiar o juizo de
admissibilidade do feito e viabilizar o exercicio do contraditério, determinou-se a
remessa dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos do art. 175-K
do Regimento Interno, para apresentagdo de manifestagéo.

A referida unidade técnica, por meio da Instrugdo n° 4257/20 (pegca n° 17),
manifestou-se pelo nédo recebimento da Representagdo, arquivando-se o feito sem
julgamento de mérito.

Asseverou, em suma, que os pagamentos das gratificacdes ocorrem com base na
Lei Municipal n° 525/2004 e no Decreto n° 880/2011 (com as altera¢des do Decreto
n° 3.290/18), e que a gratificagdo por produtividade é paga desde outubro de 2010.
Afirmou que, na Apelacéo Civel n° 1.676.208-4, o Tribunal de Justica do Estado do
Parana reconheceu a validade da lei municipal e que ela carecia de regulamentagéo,
suprida pelo decreto, ndo tendo sido apontada qualquer falha ou invalidade das
normas municipais.

Nesse contexto, considerou desarrazoado considerar irregulares os pagamentos
apenas a partir de certo periodo e em desfavor dos gestores posteriores que nédo
tiveram participagéo na produgao da norma.

Mencionou o Projeto de Lei proposto pelo atual gestor, e fez referéncia ao conteddo
de parecer juridico da municipalidade, no sentido de que algumas legislacGes
possibilitam o pagamento simultaneo das gratificagdes gquestionadas, desde que o
servidor designado para funcdo de direcdo ou chefia mantenha suas atividades do
cargo de origem, de forma a possibilitar a afericéo de sua produtividade.

Quanto ao suposto acumulo de cargos pelo Sr. Milton Talamini Cardoso, aduziu que,
segundo a documentagdo carreada, “o agente optou pelo recebimento de seus
vencimentos do cargo de origem (agente fiscal) acrescido da gratificacéo por fungéo,
mas néo recebeu subsidios do cargo comissionado, o que afasta o aventado acimulo
ilegal remunerado de cargos”.

Afirmou, ademais, que o Ministério Publico Estadual possui ferramentas préprias para
questionar a validade das normas municipais, esta ciente de todos os fatos, vez que
é o Representante, e adotou providéncias visando regularizar a situagdo dos
pagamentos das gratificacdes.

Subsidiariamente, em caso de entendimento diverso, opinou a Coordenadoria de
Gestao Municipal pelo recebimento parcial da Representa¢é@o, apenas em face do
Municipio e do atual gestor, e somente com relagdo ao computo ficto de produtividade
e ao eventual desvio dos critérios de pontuacdo em face dos principios da
Administragéo Publica.

2. Previamente ao juizo de admissibilidade da Representacdo, remetam-se a
Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a inclusdo na autuaco e a intimacéo
do Municipio de S&o José dos Pinhais e do respectivo atual gestor, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentem manifestacdo preliminar acerca das
irregularidades noticiadas, inclusive, quanto ao atendimento da Recomendagéo
Administrativa n° 04/2020 do Ministério Publico Estadual, acompanhada da
documentagdo pertinente.

3. Decorrido o prazo, retornem os autos a este gabinete.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 747349/20
ORIGEM: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO
INTERESSADO: JOAO PAULO TASCA MACHADO

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1672/20

1. Trata-se de processo autuado como Denudncia em face de Municipio de Alto
Paraiso, relativamente a manutengdo de contratacdo de locagdo de licenca de
software de gestdo publica, mediante sucessivos processos de inexigibilidade de
licitagdo, com a mesma empresa.

Relata o denunciante que, com base nas informagdes de contratagGes listadas no
Portal de Licitagcdes do TCE/PR, constatou a existéncia de 06 processos de
inexigibilidade de licitagdo (em 2013, 2014, 2017 e 220) para a contratagéo da mesma
empresa de licenga de software de gestdo publica.

Noticiou ainda que o Portal da Transparéncia do Municipio encontra-se defasado de
modo que ndo seria possivel ter acesso aos contratos das referidas contratacées
listadas no Mural do TCE/PR, bem como que n&o ha registro de processo licitatério
referente aos anos de 2015, 2016, 2017 e 2019, mas que ha registro de empenhos e
pagamentos referente a todos esses anos.

No entanto, sustenta que a locacéo de licenca de software para gestédo publica ndo
caracteriza a natureza singular do objeto, podendo, inclusive, ser licitado por meio da
modalidade Pregdo, por se enquadrar em “aquisicdo de bens e servigos comuns”,
como comumente € feito e corroborado por precedentes desta Corte de Contas e do
Tribunal de Contas da Unido.

Diante disso, afirma que as referidas contratacfes realizadas mediante sucessivos
processos de inexigibilidade de licitagdo pelo Municipio denunciado em relagdo ao
objeto em apreco ndo correspondem as hipéteses justificadoras previstas no art. 25
da Lei n°® 8.666/93 para a inexigibilidade, caracterizando ofensa a obrigatoriedade de
realizacéo de licitagdo, prevista no art. 37, XXI, da Constituicido Federal.

Ao final, requereu a concessao da liminar “inaudita altera pars” para que se determine
ao Municipio denunciado a imediata suspenséo do contrato de locagéo de licenca de
software para gestdo publica ora vigente e, no mérito, que seja declarada a
ilegalidade da contratagéo por inexigibilidade de licitagéo realizada pelo Municipio.
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Vieram os autos.

2. De acordo com a Representacdo, as contratagcdes de locagdo de licenca de
software de gestao publica por inexigibilidade de licitacdo pelo Municipio estariam
ocorrendo, a principio, desde 2013, e foram sendo renovadas mediante sucessivas
inexigibilidades até o atual momento, ndo havendo informacdes a respeito da data de
encerramento da Ultima contratagdo e/ou da possibilidade de sua renovagéo pelo
Municipio em questao.

Assim, previamente a deliberagédo quanto ao juizo de admissibilidade do feito e ao
pedido cautelar, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda
a imediata intimacdo do Municipio de Alto Paraiso, na pessoa de seu atual gestor,
via contato telefonico e e-mail com certificagdo nos autos, para apresentar
manifestacdo preliminar no prazo de 48 (quarenta e 0ito) horas acerca das supostas
irregularidades em questéo, ocasido em que o gestor responsavel devera (i) informar
arespeito da data de vigéncia da Ultima contratacio de licenca de software de gestdo
publica realizada pelo Municipio e da existéncia de novo processo destinado a
renovacédo desta contratacao; (ii) juntar aos autos a cépia integral dos processos de
inexigibilidade para a contratacéo de software de gestdo publica realizados nos
ultimos 5 (cinco) anos, sob pena de apreciagdo do feito sem sua prévia oitiva, nos
termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno.[1]

3. Decorrido o prazo para manifestagao, retornem-se a este gabinete, para deciso.
4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 8 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 282. A representacgao prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberacé@o do Plenério na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

PROCESSO N°: 60514/15

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JOAO CARLOS GOMES, PARANAPREVIDENCIA,
RAFAEL IATAURO, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS
MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE
BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQ/:\O

DESPACHO: 1676/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o novo
pedido de prorrogacdo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 752466/20,
excepcionalmente, pelo periodo de 60 (sessenta) dias.

2. Apos publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 9 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 841321/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE REALEZA

INTERESSADO: ADALMIR GREGORINI, ADRIELI FERNANDA SORANZO,
CELSO DE AMARAL, EVALDO KORB RABELO, GEOVANE DOS SANTOS DA
ROCHA, GIOVANI LEMES DOS SANTOS, HENRIQUE ANSCHAU, KASSIO
ANDRE KAUTZMANN, LAUDIR PEREIRA, LILIANE ANDRE DORNELES
AZEREDO, LUCAS DALLA COSTA MEZOMO, MARCIO DOS SANTOS AMARAL,
MARTA LUCIA DA SILVA SOUZA, MATEUS ZORZANELLO, MELANIA RAFAELA
MENEGHETTI, MILTON ANDREOLLI, MUNICIPIO DE REALEZA, RAFAELA
FERREIRA DE OLIVEIRA, VERA LUCIA MARIA ANDRADE MACCARINI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1677/20

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja novamente
intimado o Municipio de Realeza, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao
contido no Parecer n°® 1144/20, elaborado pelo Ministério Publico de Contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 543707/18

ORIGEM: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, TRIBUNAL
DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1679/20

1. O presente expediente foi instaurado em virtude de oficio encaminhado pelo
Tribunal de Justica, por meio do qual comunica deferimento de tutela de urgéncia nos
autos de Mandado de Seguranca n.° 1.747.672-1, em tramite perante o Orgdo
Especial, impetrado pelo Sr. Hermes Wicthoff, ex-Prefeito do Municipio de Maua da
Serra, contra ato praticado pelo Presidente do Tribunal de Contas do Parana.
Referida decisdo determinou a exclusdo proviséria do nome do impetrante da
listagem de responsaveis com contas irregulares, derivada de determinagdo
consubstanciada no Acérdao n.° 5462/16, da 12Camara, posteriormente confirmada
pelo Acérdao n.° 1502/18, do Tribunal Pleno, prolatado no processo de Prestagéo de
Contas de Transferéncia n.° 4028-9/15.
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Apobs a comunicagdo da ordem cautelar no Tribunal Pleno (pega 9), bem como o seu
cumprimento pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (peca 10), os autos
foram encaminhados a Diretoria Juridica para acompanhamento.

A Diretoria Juridica, por meio da Informacéo no 258/20, de pecga 23, indicou que a
seguranca foi concedida, por meio do Acérdéo proferido em 04/11/2019, que transitou
em julgado em 26/10/20, para o fim de “determinar que a autoridade coatora exclua
definitvamente o nome do impetrante da listagem de responsaveis cujas contas
foram julgadas irregulares”.

Destacou aquela unidade técnica que:

(...) Embora o julgamento seja antigo, especificamente no presente caso observa-se
que a deciséo judicial adotou o posicionamento restritivo do precedente firmado pelo
STF no RE 848.826/CE, nos limites do que foi requerido, de modo que alcangca
apenas a sangéo de inclusdo do impetrante na lista de agentes com contas julgadas
irregulares, de modo que as demais sang¢des aplicadas no processo de Prestacéo de
Contas de Transferéncia n® 40289/15 néo estdo abrangidas pela decisdo judicial.
Dessa forma, a decisé@o proferida pelo Tribunal de Justica reconheceu de maneira
definitiva o direito liquido e certo do impetrante e determinou a sua excluséo da lista
de agentes com contas irregulares.

No caso, a decisdo judicial ndo determinou a remessa da decisdo a camara de
vereadores, mas sim a exclusédo do nome do agente da referida lista.

Assim, cabe ao Tribunal de Contas promover tal exclusdo e caso se entenda
restabelecer tal sangéo, remeter o feito para ser julgado pela Camara Municipal, para
fins de inscricdo na lista de agentes com contas irregulares, a juizo do relator,
mediante nova deciséo desta Corte.

E, ao final, sugeriu os seguintes encaminhamentos:

a) remessa dos autos ao relator da Prestacdo de Contas de Transferéncia n°
40289/15, E. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, para ciéncia da decisédo
definitiva do processo judicial e ado¢édo das medidas adequadas ao seu cumprimento;
b) remessa dos autos & CMEX, para ciéncia da decisdo judicial definitiva e efetivacéo
dos registros cabiveis;

c) juntada de copia desta Informagéo e das pecas n° 21 e 22 ao Processo Prestacéo
de Contas de Transferéncia n° 40289/15;

d) Apés, o encerramento do expediente, nos termos regimentais.

Dessa forma, o Gabinete da Presidéncia, por meio do Despacho 3481/20, peca 24,
encaminhou o feito a este Gabinete, para deliberagéo.

E o relatério.

2. Tendo-se em conta a confirmacgdo da seguranga concedida liminarmente, para
o fim de exclusdo do nome do Impetrante, Sr. Hermes Wicthoff, ex-Prefeito do
Municipio de Maua da Serra, da lista de agentes com contas julgadas irregulares em
razéo do Acérddo n.° 5462/16, da 12 Camara, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execuges, para ciéncia e registro, agora, em carater definitivo.
3. Apo6s, encaminhem-se os presentes a Diretoria de Protocolo para que se
promova juntada de copia da Informagao da Diretoria Juridica (pega 23) e das pecas
n°21 e 22 aos autos de Processo Prestacéo de Contas de Transferéncia n® 40289/15,
com posterior submissdo da referida prestagdo de contas a este gabinete para
deliberagéo.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 661665/20

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, SILVANA CARPEJANI ROSA
PROCURADOR: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES, EWERTON
LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1681/20

1. Emacolhimento ao contido nos Pareceres 1685/20 e 1112/20, da Coordenadoria
de Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, respectivamente, que indicam
a existéncia de duplicidade de processos, ja estando em tramitacéo o processo de
Revisé@o de Proventos n.° 435460/20, que analisa a concessédo de um adicional por
tempo de servigo excedente aos proventos da servidora interessada, com base no
art. 398, § 2°, do Regimento Interno, autorizo o encerramento do processo, com 0
consequente encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo, para
arguivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do mesmo Regimento.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 9 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 145824/96

ORIGEM: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ADALBERTO PEREIRA DA SILVA, ALEX CANZIANI SILVEIRA,
ANTENOR RIBEIRO DA SILVA JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA,
CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA PINHEIRO DA SILVA, CARLOS ALBERTO
GARCIA, CARLOS SIGUERU KITA, CELIO GUERGOLETTO, DEOLINDO
BASSETTO, DIRCE MOURA SIENA, EDISON SIENA (FALECIDO(A) EM 2003),
FRANCISCO ROBERTO PEREIRA, JACI CEZAR DE AGUIAR, JAMIL HATTI,
JOAO MENDONCA DA SILVA, JORGE CHIROMATZO, JOSE MARIA MAKIOLKE,
JULIO MESSIAS BISPO FILHO, LYGIA LUMINA PUPATTO, MOYSES LEONIDAS
DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE LONDRINA, RENATO SILVESTRE DE ARAUJO,
ROBERTO YOSHIMITSU KANASHIRO, TERCILIO LUIZ TURINI

PROCURADOR: CAMILLA SCARAMAL DE ANGELO HATTI, CASSIO
PRUDENTE VIEIRA LEITE, EDUARDO KUTIANSKI FRANCO, FERNANDO
ANZOLA PIVARO, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA, GUILHERME DE
SALLES GONCALVES

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 1683/20

1. Tendo em vista a comprovacao do recolhimento dos valores a que se referem os
itens 1l e Il do Acorddo n° 1850/2016 - Primeira Camara (peca 246), conforme as
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manifestagGes favoraveis contidas na Instrugdo n°® 906/20 da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes e no Parecer n°® 1167/20 do Ministério Publico de
Contas, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
expedicao de certiddo de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor
de JOAO MENDONCA DA SILVA, CPF n° 276.755.649-87, com a consequente baixa
de responsabilidade pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem
prejuizo da manutengéo do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 209720/20

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: RUBENS VANDERLEI DE CASTRO

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1686/20

1. De acordo com o contido na Instru¢éo n® 4439/20, da Coordenadoria de Gestéo
Municipal, juntada na pega n° 24, que apreciou o contraditério, restou mantida a
irregularidade das contas, apenas em decorréncia do seguinte item:

— “Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres” (fls. 02/04).
Segundo a unidade, “trata-se de superavit na fonte “recursos livres”, na ordem de R$
95.630,50.

Ao apreciar o contraditério, a coordenadoria detectou que ha divergéncia entre os
valores envolvidos, e assim concluiu:

Tendo em vista os valores citados, com o intuito de se aferir a exatidédo da
escrituracdo contabil em exame, é necessario que o gestor atual esclarega os
motivos do registro da quantia devida ser de R$ 95.630,50 no exercicio de 2019,
uma vez que o valor original era R$ 87.583,13, e o atualizado, em junho de 2014,
R$ 133.397,52.

Também se revela essencial ao deslinde do feito seja informado nos autos em que
fase se encontra a execucéo fiscal promovida pelo Poder Executivo para reaver a
quantia.

2. Nesse diapasdo, em homenagem ao principio do contraditério e ampla defesa, por
economia processual e fundado no principio da verdade material, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que, excepcionalmente, seja intimado o Sr.
Rubens Vanderlei de Castro, responsavel pelas contas, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, apresente defesa acerca da referida irregularidade e complemente a
instrucéo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de dezembro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 728891/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA

PROCURADOR: RAFAEL BARONI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1687/20

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova o
desentranhamento do Despacho 1675/20, de peca 97, devido a sua inadequagéo.
2. Apos, retornem conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 10 de dezembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 395175/20
ORIGEM: MUNICIPIO DE ANTONINA
INTERESSADO: JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MUNICIPIO DE ANTONINA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1688/20

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado pelo Municipio de Antonina, mediante protocolo n.°
759908/20, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagao, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 10 de dezembro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrénico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.
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Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 222293/07

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA- CISVAP

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE
DO PARANAPANEMA- CISVAP, JOAO BATISTA DOS SANTOS

DESPACHO N.°: 457/20

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante Despacho n.° 1410/20 (peca 51),
noticia que, apds expirado o prazo do sobrestamento determinado pelo Despacho n.°
443/19-GATBC (peca 48), o processo n.° 260150/09, de REPRESENTACAO,
permanece pendente de deciséo final, motivo pelo qual sugere novo sobrestamento
do presente.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno, determino novo sobrestamento dos presentes autos, pelo
prazo méaximo de 1 (um) ano, até que seja emitida decisdo definitiva na
REPRESENTAGAO n.° 260150/09.

3. Depois da comunicagé@o em sessao prevista no referido artigo 427, remetam-se 0s
autos a Secretaria da Primeira Camara para certificacdo e, em seguida, a
Coordenadoria de Gestao Municipal, onde deverdo permanecer durante o periodo de
sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 17 de novembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 727275/20

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EMANUELE APARECIDA DOS SANTOS, FELIPE JOSE VIDIGAL
DOS SANTOS, LARA DOS SANTOS NUNES MACHADO, MARIA LUIZA DOS
SANTOS SERAFIM DE SOUZA, MATHEUS DOS SANTOS FARIAS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO,
ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO,
JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 474/20

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio da Informagéo n.° 345/20 (peca 12),
firmado pelo Analista de Controle Agnaldo Gomes dos Santos, opina pelo
sobrestamento do feito, até a decisdo definitiva no processo n.° 45800/20, no qual
devera ser apreciada a legalidade da concesséo da penséo a interessada, senhora
Emanuele Aparecida dos Santos.

2. Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no artigo 427
do Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de 1 (um) ano, até decisdo definitiva nos autos do processo de penséo
n.° 45800/20.

3. Depois da comunicagdo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se 0s autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 519338/20

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ALTAIR JACOMEL, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 475/20

A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio da Informagéo n.° 346/20 (peca 24),
firmado pelo Analista de Controle Agnaldo Gomes dos Santos, opina pelo
sobrestamento do feito, até a deciséo definitiva no processo n.° 602863/19, no qual
deverd ser apreciada a legalidade da inativagdo do interessado, senhor Alair
Jacomel.

2. Do exposto, com fundamento no disposto no artigo 427 do Regimento Interno,
determino o sobrestamento dos presentes autos, pelo prazo maximo de 1 (um) ano,
até a decisdo definitiva nos autos do processo de inativagdo n.° 602863/19.
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3. Depois da comunicagdo em sessdo da Camara prevista no referido artigo 427,
remetam-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagdo e, em
seguida, a Coordenadoria de Gestéo Estadual, onde deverdo permanecer durante o
periodo de sobrestamento.

4. Publique-se.

Curitiba, 4 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 740603/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, SERGIO
EDUARDO EMYGDIO DE FARIA

DESPACHO N.°: 476/20

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA instaurada em decorréncia da
auséncia de prestagdo de contas anual do CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA
O DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO
PARANAPANEMA, relativa ao exercicio de 2019.

2. Consoante previsto no artigo 235, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal[1],
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a citagéo do senhor
SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, Prefeito Municipal de Jacarezinho e
Presidente do Consoércio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territorio
Regional da Bacia do Paranapanema no exercicio de 2019, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresente as contas sob sua responsabilidade.

3. Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. 1 Art. 235. Na hipdtese de descumprimento de prazo para a prestagdo de contas anuais,
estaduais e municipais, a unidade administrativa competente comunicard ao Presidente do
Tribunal, que determinara a instauracéo e autuacéo da Tomada de Contas Ordinaria. (Redagéo
dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° Ap6s a autuacao, o processo sera distribuido ao Relator, que mandara citar o responsavel para
que apresente as contas, no prazo de 15 (quinze) dias.

PROCESSO N.°: 740700/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO
DO SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, EMPRESA DE OBRAS E
SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL

DESPACHO N.°: 477/20

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA instaurada em decorréncia da
auséncia de prestacdo de contas anual da EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS
PUBLICOS DE RIO BRANCO DO SUL, relativa ao exercicio de 2019.

2. Consoante previsto no artigo 235, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal[1],
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a citagdo do senhor
CEZAR GIBRAN JOHNSSON, Prefeito Municipal de Rio Branco do Sul e responséavel
pela Empresa de Obras e Servigos Publicos de Rio Branco do Sul no exercicio de
2019, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as contas anuais sob sua
responsabilidade.

3. Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. 1 Art. 235. Na hipdtese de descumprimento de prazo para a prestagdo de contas anuais,
estaduais e municipais, a unidade administrativa competente comunicard ao Presidente do
Tribunal, que determinara a instauracdo e autuacdo da Tomada de Contas Ordinaria. (Redagao
dada pela Resolugao n° 24/2010)

§ 2° Apbs a autuacéo, o processo sera distribuido ao Relator, que mandara citar o responsavel para
que apresente as contas, no prazo de 15 (quinze) dias.

PROCESSO N.°: 740786/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA,
RICARDO ENDRIGO

DESPACHO N.°: 479/20

Trata-se de TOMADA DE CONTAS ORDINARIA instaurada em decorréncia da
auséncia de prestacdo de contas anual da COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO
DE MEDIANEIRA, relativa ao exercicio de 2019.

2. Consoante previsto no artigo 235, § 2°, do Regimento Interno deste Tribunal[1],
remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a citagdo do senhor
RICARDO ENDRIGO, Prefeito Municipal de Medianeira e responsavel pela
Companhia de Desenvolvimento de Medianeira no exercicio de 2019, a fim de que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente as contas anuais sob sua responsabilidade.
3. Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

EA

1. 1 Art. 235. Na hipétese de descumprimento de prazo para a prestagdo de contas anuais,
estaduais e municipais, a unidade administrativa competente comunicard ao Presidente do
Tribunal, que determinara a instauracdo e autuacdo da Tomada de Contas Ordinaria. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° Ap6s a autuacao, o processo sera distribuido ao Relator, que mandara citar o responsavel para
que apresente as contas, no prazo de 15 (quinze) dias.
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PROCESSO N.°: 1047682/14

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU
BRAZ - ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ATAHYDE FERREIRA DOS SANTOS JUNIOR, FUNDO DE
PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ - ESTADO DO
PARANA, JOAO LUIZ MONTEIRO, JOAO NASSER DE MELO FILHO, MARIA
TEREZA LUCIO DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ, PAULO
LEONAR FERREIRA AMADOR

DESPACHO N.°: 480/20

Trata-se de APOSENTADORIA concedida pelo MUNICIPIO DE WENCESLAU BRAZ
a senhora MARIA TEREZA LUCIO DE OLIVEIRA, na funcao de Auxiliar de Servigos
Gerais, com fulcro no artigo 40, § 1°, I, “b”, da Constituicdo Federal de 1988, com
as alteracgdes introduzidas pela Emenda Constitucional n.° 41/03, cumulado com o
disposto no artigo 50, 1, Il e Ill, da Lei Municipal n.° 2.395/11.

2. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante Parecer n.° 1518/20 (pega 108),
subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes, considerando a
imprescindibilidade da diligéncia[1] dirigida ao Municipio de Wenceslau Braz, ao
Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Municipais de Wenceslau Braz e a seus
gestores, e a inércia desses, opina pela negativa de registro da inativagdo, “bem
como pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inc. I, "b" da Lei Orgéanica desta
Corte ao Sr. Jodo Luiz Monteiro, gestor responsavel pela omissdo em atender as
diligéncias propostas (...)".

3. O Ministério Publicos de Contas, por meio do Parecer n.° 1035/20 (pega 109), da
lavra da Procuradora de Contas Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, manifesta-se por
nova diligéncia a origem, nos seguintes termos:

(...) este Ministério Publico de Contas analisando os autos e calcado no expediente
técnico, sugere expedi¢cdo de nova comunicagdo ao gestor da entidade para
apresentar defesa/saneamento, em observancia ao principio constitucional do
contraditério e da ampla defesa, previsto no artigo 5°, LV da Constituigdo Federal, a
fim de evitar futuras arguigdes de cerceamento de defesa.

4. Tendo em vista a aludida manifestagdo ministerial, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para que promova a intimagéo do FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL
DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE WENCESLAU BRAZ e de seu gestor, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, sejam adotadas as providéncias corretivas indicadas e/ou
apresentadas as justificativas pertinentes.

5. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde j&, oferecer contraditério.

6. Publique-se.

Curitiba, 8 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. Ja no Parecer n.° 116/20 (pega 91), a Coordenadoria de Gestéo Municipal anotou:

Ap6s solicitagdo de prorrogacéo no prazo para manifestagéo, o ente [Fundo de Previdéncia] aduziu
(peca 89) que ndo conseguiu preencher as remuneragdes solicitas no Sistema Integrado de Atos
de Pessoal, motivo pelo qual em 28 de novembro de 2019 formalizou, junto ao Canal de
Comunicacéo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Demanda n° 183132, solicitando a
exclusdo dos periodos de contribuicdo compreendidos entre 1995,1996 e 1997, uma vez que a
servidora foi admitida em 07/06/2001. Contudo, aludida demanda foi concluida por decurso do
prazo sem resposta, impossibilitando desta forma a devida regularizagéo.

Diante do exposto, esta CGM orienta o ente a acessar o portal e-Contas, no sitio eletrénico deste
Tribunal, e instaurar Requerimento Externo esclarecendo a situagéo relatada na Demanda n°
183132 e solicitando as providéncias devidas, juntando os respectivos documentos comprobatérios.

PROCESSO N.°: 39815/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO: ADILSON MACEDO MORAES, ALANA LIMA, ALICE DE FATIMA
MOREIRA MACHADO, ANDERSON CLEITON DE JESUS, BEATRIZ APARECIDA
ALVES CARNEIRO, CARLOS ALEXANDRE SARABIA, DANIELE CRISTINA
VICENTINI, DEBORA CRISTINA DE MELLO CUBINES, DENILSON SESINANDO
DE CASTRO, ELDINEIA FERREIRA CAMPOS DE GODOIS, FABIO JUNIOR
BARBOZA, HELE GONCALVES BORGES, IRINEU COSTA, IRMAN DE LOURDES
MACHADO, IVETE IMACULADA CORREA FRANCA, JOSE ALTAMIR
CARVALHO, JOSE DO NASCIMENTO SILVA, JULIANO RODRIGUES ALVES,
JULIO CESAR DA SILVA CORDEIRO, LOURDES BANACH, LUCIANE
GONCALVES DA LUZ, LUIS FABIANO FOGACA, MARI BERNADETE DA
SILVEIRA, MARLI ALMEIDA DOS SANTOS DE SAMPAIO, MUNICIPIO DE
ORTIGUEIRA, NEBIA REGINI DUTRA, RACHEL CASSANHO, SANDRO
SILVESTRE ROZARIO, SOELI APARECIDA DE OLIVEIRA, VANESSA VIVIANE
PIROLO BUENO

DESPACHO N.°: 481/20

Tendo em vista o transito em julgado da decisédo de mérito emitida no feito e a
inexisténcia de pendéncia quanto ao seu cumprimento, determino o encerramento do
processo, conforme artigo 398, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento, em face do
previsto no artigo 168, VII, da referida norma.

3. Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N.°: 269714/19

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO: ANDRE LUIS PLETSCH, ANDREA CLARICE ZASTROW,
BARBARA LUANA PIASSI, CAMILA RAMOS DA CUNHA, CLAUDIANE CRISTINA
KOCH, DIRCEU ANDERLE, ELAINE CRISTINA MANTOVANI DE PAULA,
GRACIELE MONICA ALBRECHT ALBUQUERQUE LOPES, JULIA COSTA
EVERLING, LEILA APARECIDA SCHMEIER LIZZONI, LEOMAR ROHDEN, LEONI
ROHDEN, LUIS RAFAEL PEREZ NARANJO, MARIA CAROLINA DE OLIVEIRA
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SESTAK RODRIGUES, MAURY KOCHENBORGER MALDANER, MAYARA
ZEISER DE PAULA, MICHELI APARECIDA MARTINS, MUNICIPIO DE PATO
BRAGADO, NEIVA TEREZINHA SEHN LUDWIG, REGIS ANDRE SCHIMITZ,
ROSANGELA FOGLIATTO BEUREN, SIDNEI ROMUALDO RIBEIRO, TANIA
FRANTZ, TANIA SALETE FUHR GRIEBELER, THAIS REGINA HANSEN BAO
DESPACHO N.°: 482/20

Tendo em vista o pedido de prorrogacéo de prazo formulado na peca 97, concedo 15
(quinze) dias adicionais ao requerente, a contar da publica¢@o deste despacho.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 557448/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

INTERESSADO: DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, DIRCE BOSSOLANI
CHARLO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO, MARCO ANTONIO FERRARI, MARCOS JOSE
CONSALTER DE MELLO, MUNICIPIO DE COLORADO, THIAGO MANZANO
RODRIGUES, ZORAIDE MACHADO

DESPACHO N.°: 483/20

Trata-se de APOSENTADORIA concedida pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO a senhora ZORAIDE
MACHADO, no cargo de Agente de Servigos Operacionais, com fulcro no artigo 40,
§ 19, 1ll, “b”, da Constituicdo Federal.

2. A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio do Parecer n.° 1782/19
(peca 179), subscrito pelo Analista de Controle Jodo Artur Cardon Bernardes,
considerando a imprescindibilidade da diligéncia dirigida ao Instituto de Previdéncia
dos Servidores Publicos do Municipio de Colorado e a seu gestor, “especialmente
por dizer respeito ao valor dos proventos”, e seu desatendimento, opina pela negativa
de registro do ato em exame, “com base no art. 352 §1° do Regimento Interno dessa
Corte”.

3. O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n.° 1143/20 (pega 180), da lavra
da Procuradora de Contas Juliana Sternadt Reiner, pugna pela realizacdo de
derradeira diligéncia a entidade, “a fim de que promova as devidas adequagdes
requisitadas pela CGM (...)".

4. Tendo em vista a aludida manifestagdo ministerial, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para que promova a intimac&o do INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE COLORADO e de seu gestor, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do artigo 389 do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, sejam adotadas as providéncias corretivas e/ou
apresentadas as justificativas pertinentes.

5. O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagéo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no artigo 87, I, “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer contraditério.

6. Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

PROCESSO N.°: 566356/10

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PROTEGCAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE
JOAQUIM TAVORA

INTERESSADO: ALINETE HAKIM PRIOLI, ANA MARIA DOS SANTOS VIEIRA,
ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A MATERNIDADE E A INFANCIA DE JOAQUIM
TAVORA, CLARICE ANIS MOREIRA, ELIENAI MIRANDA REVELINO, LUCINEI
GRANDO, WILIAN WALTER OVGAR

DESPACHO N.°: 484/20

Tendo em vista as manifestacdes da Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes
(Instrugdo n.° 849/20) e do Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 1123/20),
determino a baixa de responsabilidade da ASSOCIAGAO DE PROTEGAO A
MATERNIDADE E A INFANCIA DE JOAQUIM TAVORA e da senhora CLARICE
ANIS MOREIRA, relativas ao item Il do Acérdé@o n.° 694/12-Primeira Camara (pega
28).

2. Sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para a emisséo
da respectiva Certiddo de Quitagéo de Débito e anotagdes pertinentes.

3. Atendidas tais formalidades, com fundamento no artigo 398, § 4°, do Regimento
Interno, o processo estard encerrado, devendo seus autos serem encaminhados a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, conforme previsto no artigo 168, VII, da
mesma norma.

4. Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

BTP

PROCESSO N.°: 451472/13

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EDNA BORIM TELES DA SILVA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FREDI TELES DA SILVA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
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MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 485/20

Tendo em vista que o prazo requerido pela PARANAPREVIDENCIA[1] na peca 67
excede o previsto no artigo 58 da Lei Organica deste Tribunal de Contas[2], com
fundamento no artigo 537 do Regimento Interno desta Corte[3], combinado com o
artigo 139, VI, do Cédigo de Processo Civil[4] (Lei n.° 13.105/15), concedo prazo de
120 (cento e vinte) dias ao requerente, a contar da publicacdo deste despacho.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

3. Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

FFL

1. Segundo a entidade:

“(...) em decorréncia do Decreto 4230/20 do Estado do Parand, e tendo em vista o trabalho em
home office, ndo foi possivel o acesso ao processo fisico para andlise do pedido, sendo assim,
ainda néo héa condicdes de envio do processo ao 6rgéo de origem para o atendimento a diligencia
ou ainda a emissé@o de ato de revisdo no processo fisico e seu envio & SEAP para a devida
publicagao (se for o caso).”

- O Decreto Estadual n.° 4230/20, publicado no Diario Oficial do Estado em 16/03/20, “DispGe sobre
as medidas para enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional
decorrente do Coronavirus - COVID-19.”

2. Art. 58. O prazo para manifestagdo dos interessados, inclusive na oportunidade do contraditério
e ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

3. Art. 537. Nas disposigdes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo Civil.
4. Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe: [...]
VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de produgéo dos meios de prova, adequando-
os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;

PROCESSO N° 529899/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LEO JOSE MACHADO,
MATHEUS DE OLIVEIRA TOMAZ, TEREZINHA PEDROSO DE OLIVEIRA
MACHADO

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO E
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME E WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1317/20

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogacédo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n® 757484/20 (pegas processuais n° 070 e 071), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagdo de prazo para exercicio do contraditorio e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n° 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrugéo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico 'Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem caréter decisoério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solucdo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada no
prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados intempestivamente.

PROCESSO N° 437226/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUARI, CARLOS ALBERTO
JORGETO, CLEBER DOS SANTOS GONGALVES, DANIEL GONCALVES DA
SILVA, FERNANDA SILVA GONCALVES, HUDSON EFRAIN THEODORO
GUIMARAES, ROGERIO DE MOURA SOUZA

DESPACHO 1318/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servico
n°® 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3 e considerando as
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manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo
e da representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n° 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

()

VIII- autorizagéo e determinacéo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo pareceres
uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrugéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n°
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n°® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolucédo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado e
certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagcéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redacéo dada
pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e recomendagdes,
apds as devidas anotagdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, seréo encerrados, mediante
despacho do Relator. (Redag&o dada pela Resolugéo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

PROCESSO N° 514815/16

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GERSON ANTONIO
MELATTI, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO,
REINHOLD STEPHANES

PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1319/20

Considerando o disposto no art. 1° inciso IV[1], da Instrucdo de Servico n°
032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n°® 053/13[3], defiro, por 15 (quinze
dias), o pedido de prorrogacgao de prazo solicitado mediante a peti¢cdo intermediaria
n° 759673/20 (pega processual n® 087), nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do
Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n°® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos de
mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV - deferimento de requerimentos de prorrogagéo de prazo para exercicio do contraditério e da ampla
defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto no art. 40
do Cddigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletrdnicos' n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrugéo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico 'Diério Eletrénico
do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula n®
51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:

4. Art. 389. O prazo para manifestagéo da parte interessada, inclusive na oportunidade do contraditério
e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Parégrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacdo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada no
prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados intempestivamente.

TCEPR
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 756747/19

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PARANAPREVIDENCIA,
REINHOLD STEPHANES, SILVIO DO NASCIMENTO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 58/20

Aprecia-se, para fins de registro, a Resolugdo n° 4131, da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, publicada no Diario Oficial do Estado de 9/9/2019
(peca 6), que concedeu revisdo de proventos ao senhor Silvio do Nascimento.

Em consonancia com os pareceres constantes dos autos, de lavra da Coordenadoria
de Gestdo Estadual (1170/20) e do Ministério Publico de Contas (1065/20), que
opinaram pela legalidade do ato, determino o registro, na forma do art. 134 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e do art. 428, inc. I, do Regimento Interno.
Apés o transito em julgado, deve ser feita a remessa do feito a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, para os fins do art. 175-H, inc. V, do Regimento
Interno e, apds, a Diretoria de Protocolo para encerramento e consequente
arquivamento, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII, do referido regimento.
Publigue-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 234317/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA, MARCELO ELIAS ROQUE

DESPACHO N.°: 291/20

Trata-se de prestagdo de contas do Consorcio Intermunicipal de Saude do Litoral do
Parand, relativa ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor
Marcelo Elias Roque — CPF n°® 851.917.449-34, gestor no periodo analisado.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM), por meio da Instrugdo n°® 1433/20-CGM
(peca 6), apontou as seguintes irregularidades no relatério do controle interno:
Diplomas/Certificados

O relatério nédo apresenta os contetidos minimos exigidos, pois ndo foram anexados
no processo os comprovantes de formacédo do Controlador Interno, conforme exigido
no Modelo 6 da Instru¢cdo Normativa 151/2020.

Contrato de Rateio

Apesar de o Controlador Interno ter avaliado como regular na pag. n° 30 da peca
processual n° 04, o cumprimento do Contrato de Rateio pelos Entes Consorciados,
verifica-se na pag. 03 da peca processual n® 04, a existéncia de um saldo a receber
de R$ 960.259,25, correspondente a diferencas entre o valor do contrato de rateio e
o valor pago pelos municipios. Também, o Controlador Interno, na pag. 30 da peca
processual n° 04, avalia como regular as medidas adotadas pelo Consércio para com
os Entes Consorciados inadimplentes. Por ocasido do contraditério devera ser
apresentada justificativa para estas inconsisténcias de avaliagdo, que a principio
caracterizam-se como irregularidades. (Instrugéo n® 1433/20-CGM, p. 19).
Oportunizado o contraditério, o gestor apresentou defesa nas pegas processuais
10/15, comprovando a qualificacéo técnica do controlador interno (pega 11, p. 43/44).
Em referéncia a inadimpléncia dos municipios consorciados, o gestor informou que o
controle interno ressalvou o item e que o consoércio tomou todas a medidas legais
junto aos entes consorciados para regularizagdo das pendéncias, dentre elas as
notificagdes extrajudiciais em face dos Municipios de Antonina e Morretes (pega 11,
p. 46/54).

Por fim, argumentou que parte das dividas dos entes consorciados decorreu do
atraso dos repasses governo federal e estadual referente ao bloco de Alta e Média
Complexidade SAMU 192 aos fundos municipais de saude.

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da
Instrucdo n°® 3716/20-CGM (peca 16), alegou que a irregularidade referente a
auséncia de comprovante de formagéo do controle interno foi sanada com a juntada
do respectivo documento.

Sobre a inadimpléncia dos municipios consorciados e as medidas tomadas pelo
consoércio publico, a unidade técnica manteve seu anterior entendimento, alegando
que as justificativas apresentadas nao foram suficientes para eximir o gestor de suas
responsabilidades, concluindo, assim, pela irregularidade das contas, sem prejuizo
das sancdes administrativas estampadas no art. 87, inc. |, “b”, e art. 87, inc. IV, “g”,
da LC n° 113/05, em razdo do ndo encaminhamento do documento solicitado e da
ndo comprovagéo do cumprimento dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal c/c
arts. 4° a 8°, da LCE n° 113/05, pois o relatério do controle interno nédo apresenta as
abordagens minimas sugeridas pelo Tribunal.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 915/20-5PC (pec¢a 17),
acompanhou o entendimento da CGM pela irregularidade das contas com aplicacéo
das multas sugeridas.

E o relatério. Decido.

O documento juntado aos autos (peca 11, p. 43/44) sanou a irregularidade referente
a auséncia de comprovacéo de qualificacdo do responséavel pelo controle interno.
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No entanto, as informagdes prestadas sobre as medidas tomadas pelo gestor da
entidade frente & inadimpléncia dos municipios consorciados séo insuficientes.

Com base no relatério do controle interno (pega 11, p. 8), o consoércio publico era
credor de saldo no valor de R$ 960.259,25, correspondente as diferengas entre o
valor do contrato de rateio e o valor pago pelos municipios. Constavam como
inadimplentes os municipios de Antonina (valor a integralizar de R$ 129.621,42);
Matinhos (valor a integralizar de R$ 43.838,58); Morretes (valor a integralizar de R$
145.677,60); Paranagué (valor a integralizar de R$ 619.201,83); e Pontal do Parana
(valor a integralizar de R$ 21.922,84).

No entanto, o responsavel somente apresentou notificagdes extrajudiciais em face
dos Municipios de Antonina e Morretes, ndo apresentando nenhuma outra medida
contra os demais entes inadimplentes, inexistindo informagao sobre outras diligéncias
adotadas, tanto na esfera administrativa quanto na esfera judicial.

E evidente que a inadimpléncia pode ocorrer independentemente da vontade do
gestor, e tal fato somente pode refletir negativamente no julgamento de suas contas
quando comprovada a inércia ou desidia da administracdo na cobranca desses
valores.

As informagdes constantes nos autos ndo permitem concluir a respeito das medidas
adotadas pelo gestor, tampouco avaliar a gravidade da situagdo de inadimpléncia,
notadamente porque ndo ha discriminagéo das datas de vencimento das obrigacdes.
Dessa forma, julgo oportuno diligenciar ao Consoércio e seu gestor para que
apresentem demonstrativo que discrimine a origem, valor e data de vencimento de
todos os valores devidos pelos consorciados nada data de 31/12/2019, e para que
informem, ainda, a data de pagamento dessas obrigacdes, caso ja tenham sido
quitadas, podendo ainda acrescentar o que entender pertinente a respeito das
medidas adotadas pelo consoércio para cobranga.

Diante do exposto, remetam-se o0s autos a Diretoria de Protocolo para que, apds as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necesséarias, promova a intimagdo do
Consorcio Intermunicipal de Satde do Litoral do Paranéa e do senhor Marcelo Elias
Roque para o cumprimento da diligéncia no prazo de quinze dias, conforme
estabelece o art. 389 do Regimento Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos & Coordenadoria de Gestéo Municipal para instrugdo
conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.
Publigue-se.

Curitiba, 10 de dezembro de 2020.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 750610/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DILVAMIRA PAIVA MARTINS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 292/20

Em decorréncia do pedido de prorrogacdo de prazo formulado a pega 39 e
considerando as circunstancias faticas que se apresentam no cenario brasileiro atual
relativas a pandemia causada pelo COVID-19, com fundamento no art. 537 do
Regimento Interno[1], combinado com o art. 139, VI do novo Cdédigo de Processo
Civil[2] brasileiro (Lei 13.105/2015), concedo novo prazo de sessenta dias ao
requerente, a contar da publicagdo deste despacho, para a complementacdo da
instrucéo processual.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo e
providéncias posteriores.

Publique-se.

Curitiba, 9 de dezembro de 2020.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. Art. 537. Nas disposicdes deste Regimento, aplica-se, no que couber, o Cédigo de Processo
Civil.
2. Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposicdes deste Cédigo, incumbindo-lhe:

VI - dilatar os prazos processuais e alterar a ordem de producéo dos meios de prova, adequando-
os as necessidades do conflito de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito;
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Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4655/2020

PROCESSO N°: 760523/20

Data e hora da distribui¢do: 10/12/2020 07:47:47

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n® 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4656/2020
PROCESSO N°: 760744/20

Data e hora da distribui¢do: 10/12/2020 11:39:56
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
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Entidade: MUNICIPIO DE CURITIBA
Interessado: SPLICE INDUSTRIA, COMERCIO E SERVICOS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4657/2020

PROCESSO N°: 1030858/16

Data e hora da distribuigdo: 10/12/2020 12:55:03

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE JURANDA

Interessado: BENTO BATISTA DA SILVA, GRASIELE CHEKALISKI RANGEL,
IHARA PAULA DA SILVA ROCHA CAMARGO, JOSE MARCONDES, LEILA
MIOTTO AMADEI, LILIAN ALMEIDA DE SOUZA, MARCOS ALEXANDRE DO
CARMO SILVA, MUNICIPIO DE JURANDA

Exercicio: 2015

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4658/2020
PROCESSO N°: 682786/20

Data e hora da distribuigdo: 10/12/2020 15:39:30
Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA
Interessado: GUSTAVO PEREIRA VERONEZ, MILTON LUIZ ALVES, MUNICIPIO
DE CAMPINA DA LAGOA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4659/2020
PROCESSO Ne: 762518/20

Data e hora da distribui¢do: 10/12/2020 15:49:33
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA
Interessado: KURT NIELSEN JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4660/2020

PROCESSO N°: 762780/20

Data e hora da distribui¢do: 10/12/2020 18:30:17

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DAVID NATANIEL CHERIEGATE, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, SOLANGE APARECIDA ROCHA CHERIEGATE
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4661/2020

PROCESSO N°: 509290/18

Data e hora da distribuigdo: 10/12/2020 19:12:18

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CORONEL DOMINGOS SOARES

Interessado: ADAIANE DOS SANTOS, ADRIANA APARECIDA TORTELLI, ADRIANA
BORGES, ADRIELE MASSANERO, ALCIONE DA CRUZ, ALESSANDRO FRAGOZO,
ALINE ANSCHAU ARAUJO, ALINE FRANCIELI KNIPHOFF, ANDERSON PAIM
HOFFMANN, ANDREA CARLA NEGRELO DA SILVAE OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicao: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4662/2020
PROCESSO N°: 541333/19

Data e hora da distribuigdo: 10/12/2020 19:12:28
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ALTONIA

Interessado: CLAUDENIR GERVASONE, LUCIANA APARECIDA PRIULI DE
OLIVEIRA, MUNICIPIO DE ALTONIA

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4663/2020

PROCESSO N°: 546840/19

Data e hora da distribuigdo: 10/12/2020 19:12:38

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PALOTINA

Interessado: ALAN BARION DE SA, ALEX ROGERIO NERES, ARNALDO QUINHONE,
CLAUDEMIR HENRIQUE DE LIMA BIOEU, DIOGO VEQUIATO CANHETE,
DOUGLAS ELIAS FRANKE, GERSON WALERIO WOICIECHOWSKI, JOSE
AUGUSTO LOFH, JUCENIR LEANDRO STENTZLER, LEILA CRISTINA KRUGERE
OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Impedimentos:
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Sem publicacdes

PROCESSO N ° 669859/18

ORIGEM MUNICIPIO DE BALSA NOVA

INTERESSADO ALEX ALEXANDRE VIDAL CAMPOS, AMAURI CECILIO DE
OLIVEIRA, DARLEI CASTAGNOLI, DIEGO CASTANHA SILVESTRE ALVES,
DIEGO RODRIGUES SILVA E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5700/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BALSA NOVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 22618/20 - CAGE (pega n° 8):

- MUNICIPIO DE BALSA NOVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °234496/18

ORIGEM UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA

INTERESSADO ALEXANDRE ALMEIDA WEBBER, DENISE FRANCIELLE
DUMKE DE LIMA, DOUGLAS FERNANDO DA SILVA, JOELAINI MARTINS DOS
REIS BRASIL, JOICEMARA SEVERO SILVEIRA, KEILA GENTIL NEVES DE LIMA,
MARIA DANIELA MENDES, PAULO SERGIO WOLFF, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, VERONICA ROSEMARY DE OLIVEIRA
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5701/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 22610/20 - CAGE (pega n° 74):
- UNIVERSIDADE ESTADUAL DO OESTE DO PARANA — gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 825768/17

ORIGEM MUNICIPIO DE ANAHY

INTERESSADO ADRIANA BRANDINI SOARES, CARLOS ANTONIO REIS,
CAROLINE CRISTINA PINTO, ELAINE DE ARRUDA DIAS DA SILVA, GISLAINE
BATISTA DE SOUZA BUHLER, JOSIANE GALVAO GHEZZI, JOSIANE VIEIRA DA
SILVA, JOYCE GOMES CAMAPUM, MARCIA APARECIDADE RESENDE
OLIVEIRA, MARIA APARECIDA DALAGO BERGAMIN, MARILZA SCALFANI
RODRIGUES EDUARDO, MUNICIPIO DE ANAHY

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5702/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE ANAHY, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagédo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 22612/20 - CAGE (pega n° 76):
- MUNICIPIO DE ANAHY — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢Oes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 376851/18

ORIGEM MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, CLEIS DE
FATIMA CORDEIRO, CLONIR DE OLIVEIRA, JANETE QUEIROS, MARIA DO
BELEM VARGAS, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, SANDRA QUINZINHO
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5703/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrucéo n° 12658/20 - CAGE (pega n° 51):
- MUNICIPIO DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 8 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °446082/17

ORIGEM MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO ANTONIO CARLOS CAUNETO, ARIANA CASTILHOS DOS
SANTOS TOSS DE SOUSA, ARIANE DANTAS DA SILVA, CELIA REGINA
SANCHES FREGOLENTE, ELIJANE DA SILVA DE OLIVEIRA SALES,
EMANUELLE ANDREIA FIORENZANO SANTOS BRUNING, FRANCIELI ALONSO
MENDES CARDOSO, GABRIELA DO PRADO ALMEIDA, HELENA CANDIDO DOS
SANTOS, MUNICIPIO DE TAMBOARA, ROSANGELA DA SILVA SOARES,
SIMONE DA SILVA OLIVEIRA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5704/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE TAMBOARA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 14903/20 - CAGE (peca n°
84):

- MUNICIPIO DE TAMBOARA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 8 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °899281/17

ORIGEM MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO LARISSA LARIANE NUNES PEREIRA, RUY HAUER REICHERT
ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5705/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MATINHOS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 21490/20 - CAGE (peca n° 6):

- MUNICIPIO DE MATINHOS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 9 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °424469/19

ORIGEM MUNICIPIO DE SALGADO FILHO

INTERESSADO ELIANE CENDRON, HELTON PEDRO PFEIFER, MUNICIPIO DE
SALGADO FILHO, SUZANA APARECIDA RAMOS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5706/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE SALGADO FILHO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugdo n® 22614/20 - CAGE (peca n°
73):

- MUNICIPIO DE SALGADO FILHO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 9 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °44024/18

ORIGEM MUNICIPIO DE MARIALVA

INTERESSADO ALEX BERTOLAZZO QUITERIO, MUNICIPIO DE MARIALVA,
SUZELI DA SILVA AMICI, VICTOR CELSO MARTINI, VIVIANE CAWAHISA
CELIDONIO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 5707/20

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE MARIALVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n° 15131/20 - CAGE (peca n°
90):

- MUNICIPIO DE MARIALVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 9 de dezembro de 2020.

Ato elaborado por: Thaynara Crabios de Lima, Estagiaria

Ato encaminhado por: Jeferson Luiz Santos, Analista de Controle - Area Contabil
documento assinado digitalmente
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Informagdes

Sem publicagdes

Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 100%

PERIODO: 2° QUADRIMESTRE DE 2020

Senhor Prefeito:

Em atencé&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o limite previsto
no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo encerrado
em 31/08/2020. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo artigo 22,
paragrafo Gnico, da LRF, o percentual excedente terd de ser eliminado nos dois
quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no primeiro, adotando-se, entre
outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da Constituigcdo Federal.
Caso ndo alcancada a reducdo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o
excesso, 0 ente ndo podera: receber transferéncias voluntarias; obter garantia, direta
ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito, ressalvadas as
destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a reducéo das
despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput, também da Lei de
Responsabilidade Fiscal, o prazo em questéo resta duplicado, em decorréncia do
crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso significa que, a
partir da extrapolagéo, a entidade dispde de dois quadrimestres para reduzir 1/3 do
excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com pessoal para
um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 9 de Dezembro de 2020.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicagGes

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PN SN TP AL AN N 'ViW]l o

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

I LY VTR T A /™™

Sem publicagGes
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GABINETE DA PRESIDENCIA
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GP - Despach

PROCESSO N°: 295545/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: ROMULO MARINHO SOARES, SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3499/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administragéo Penitenciaria— SESP, por meio do qual informou
o transito em julgado do Mandado de Seguranga n° 42722/2000 em favor do Militar
Estadual Diego Petrelli Garcia, cuja inclusdo condicional foi regularizada em 2008.
Esclareceu que anexou o Processo n° 126310/00 posto que este ndo estaria
disponivel no e-contas por se tratar de processo antigo e informou que o processo
fisico estaria arquivado no Centro de Recrutamento e Seleg&o da Policia Militar.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, por meio do Parecer n®
108/20-CAGE (peca 4), informou que, segundo o sistema desta Corte, os autos de
n° 126310/00 encontravam-se em remessa externa por consequéncia de conversdo
do feito em diligéncia em vista dos apontamentos contidos nos pareceres da
Procuradoria do Estado junto ao TCE e da Diretoria de Assuntos Técnico-Juridicos,
Resolugdo n° 8107/01. Ao final, considerando que n&o houve registro dos atos que
constam do expediente n°® 126310/00, mencionada unidade técnica sugeriu o
encaminhamento deste expediente a entidade de origem a fim de que tal entidade
encaminhasse os autos fisicos para que fosse realizada a sua digitalizacdo e
posterior distribuicao.

Por meio do Despacho n° 899/20-CGF (peca 5), a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizagéo corroborou com o entendimento da unidade técnica e remeteu os autos
a Diretoria de Protocolo para comunicagdo da entidade de origem sobre a
necessidade de envio dos autos fisicos de n°® 126310/00.

Através do Recibo de Peti¢do Intermediaria n°® 593872/20 e anexo (pecas 8 e 9), a
Diretoria de Pessoal do Centro de Recrutamento da Policia Militar do Estado do
Paranéa informou que na data 17/09/2020, entregou os autos fisicos originais de n°®
126310/00, no setor de protocolo deste Tribunal.

A Diretoria de Protocolo informou que os autos fisicos entregues passaram a constar
da base de dados em formato digital (Informagéo n°® 7764/20-DP, peca 14).

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, através do Parecer n°®
170/20-CAGE (peca 16), considerando que o expediente de n° 126310/00 fora
instruido e apreciado ap6s sua digitalizacéo e regular distribuicdo, entendeu cabivel
0 encerramento e arquivamento do feito em vista do pleno atendimento da demanda
inicial, qual seja, encaminhamento do ato para registro.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo ratificou a manifestagcéo da unidade técnica
anterior e sugeriu o encerramento e arquivamento do presente protocolado no caso de
nao existir recomendacéo e diligéncia adicional (Despacho n° 1189/20-CGF, peca 17).
Ante o exposto, acato o opinativo das unidades técnicas, determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para comunicagéo do solicitante
na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n® 115/2017, disponibilizacéo de cépia
dos presentes autos, e, apés, para encerramento do feito, nos termos do art. 16,
LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 8 de dezembro de 2020.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

2..16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete ao
Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagdes

GP - Portarias

PORTARIA N° 650/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 756283/20-TC, resolve
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CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora CLAUDIA KLIMCZAK RODRIGUES DA LUZ,
Matricula n® 50.228-6, ocupante do cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel P,
Referéncia 13, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 15 (quinze) dias de licenga para
tratamento de sua salde, em prorrogagéo, no periodo de 06 a 20 de dezembro de 2020.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de dezembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 651/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 757760/20-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor LEVI
ANTUNES DA CRUZ JUNIOR, Matricula n°® 51.877-8, ocupante do cargo em
comissédo de Assessor Executivo de Conselheiro, Simbolo 2C, do Quadro de Pessoal
deste Tribunal, 12 (doze) dias de licenga para tratamento de sua saude, no periodo
de 07 a 18 de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de dezembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 652/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 756267/20-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n°® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
CAMILA YUKIE HIRAKURI, Matricula n® 51.608-2, ocupante do cargo de Analista de
Controle, AC, Nivel M, Referéncia 12, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 15
(quinze) dias de licenca para tratamento de sua saude, no periodo de 19 de novembro
a 03 de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de dezembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 653/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 756267/20-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, a servidora CAMILA YUKIE HIRAKURI, Matricula n® 51.608-
2, ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 12, do Quadro
de Pessoal deste Tribunal, 15 (quinze) dias de licenca para tratamento de sua saude,
em prorrogacgéo, no periodo de 04 a 18 de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de dezembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 654/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 756488/20, da 4@ Inspetoria de Controle Externo, resolve
CANCELAR

a gratificacdo pelo exercicio da fungdo de Gerente de Fiscalizacéo, junto a 42
Inspetoria de Controle Externo, concedida a FILIPE AUGUSTO COSTA FLESCH,
matricula n® 51.816-6, a partir de 1° de dezembro de 2020.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de dezembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 655/20

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribui¢des que lhe sdo conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n°® 756488/20, da 42 Inspetoria de Controle Externo, resolve
CONCEDER

a FERNANDO FERREIRA MATIAS, matricula n® 51.943-0, servidor do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, a percepgéo da gratificacdo de fungao prevista no artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20
de dezembro de 2012, pelo exercicio das atribuicdes de Gerente de Fiscalizagao,
junto & 42 Inspetoria de Controle Externo, a partir de 1° de dezembro de 2020.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 10 de dezembro de 2020.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&do
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informag&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢cdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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