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1 INTRODUCAO

1.1 DELIBERACAO

1. Os trabalhos foram desenvolvidos no ambito da 52 Inspetoria de Controle Externo —
5ICE, e decorrem da atribuigao prevista no art. 157, Ill, do Regimento Interno deste Tribunal

de Contas.

1.2 VISAO GERAL DO OBJETO

2. As verificacdes e respectivas conclusfes expostas no presente relatorio decorrem
da atividade de monitoramento dos achados e recomendacdes do relatério de auditoria do

Plano Anual de Fiscalizacdo de 2017 sobre o Sistema Carcerario no Estado do Parana.

3. Diversos fatores conjunturais oportunizaram a realizacdo da fiscalizacdo sobre o
Sistema Carcerario do Estado, dentre eles destacam-se: langcamento do Plano Nacional de
Seguranca Publica no ano de 2017; liberacdo de recursos do FUNPEN ao Fundo
Penitenciario paranaense; realizacdo de auditoria coordenada pelo TCU envolvendo
avaliacdo do sistema prisional a nivel nacional; e a recorréncia de rebelides, fugas e Obitos
em carceragens de delegacias, cadeias publicas e penitenciarias de diferentes regides do

Parana.

4. A auditoria tinha como objetivo avaliar a gestdo do sistema carcerario no Estado do
Parana, com enfoque nas estratégias e acdes para o enfrentamento da superlotacéo das
carceragens de delegacias de policia e cadeias publicas do estado. Para atingir esse
objetivo, foram realizadas analises dos seguintes aspectos: padrdo de encarceramento que
possa contribuir para a superlotacdo das carceragens; atuagdo dos agentes do Estado
envolvidos na apuracdo e julgamento dos processos criminais e de execucdes penais;
gestdo operacional do Poder executivo com relacdo as vagas do sistema carcerario; e
politicas/agbes coordenadas entre os diversos atores do Estado para enfrentamento da

superlotagéo.

5. Os resultados da fiscalizacao foram segregados em quatro dimensdes, quais sejam:
“Padrdo de Encarceramento”, “Atuacdo da Justica”, “Gestdo Operacional das Vagas” e

“Politicas e A¢Bes Coordenadas”
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6. No enfoque sobre a verificacdo da existéncia de um padréo de encarceramento no
Estado do Parana, constatou-se a predominancia da prisdo de jovens entre 20 e 29 anos
(56%), do sexo masculino (93%), tendo como o flagrante delito (50%) o motivo
predominante da prisdo. Também foi verificado um numero relevante de presos
condenados cumprindo pena nas carceragens das delegacias, em desrespeito ao art. 84
da Lei de Execucao Penal (LEP).

7. Sob a édtica da atuacdo da justica do Estado do Paranéd na conduc¢&o do processo
penal, detectou-se pelo menos uma ocorréncia da ndo realizacdo de audiéncia de custddia
em diversas Varas Criminais do Estado, e, quando realizadas, quase metade das
audiéncias de custodia em casos de prisdo em flagrante ocorreram em prazo superior a 24
horas da data da primeira movimentacao processual. Quanto a celeridade dos processos
com alguma ocorréncia de prisdo, percebeu-se que a maioria superava 0S prazos
processuais previstos no Codigo de Processo Penal. Também se observou a ocorréncia de
encarceramento de forma proviséria em tempo superior ao necessario a progressao de
regime e atrasos na andlise de progressdo de regime em processos Cujos requisitos
objetivos estavam cumpridos. Por fim, observou-se que o desempenho da prestacédo de
servicos de assisténcia juridica pelo Estado a pessoa presa foi inferior a prestada por

advogado particular.

8. No aspecto da gestédo operacional das vagas do sistema carcerario, observou-se que
a transferéncia de presos das carceragens de delegacias e cadeias publicas para outras
unidades prisionais ndo obedece ao critério legal. Verificou-se também que néo estavam
fixadas de forma objetiva as atribuicbes e competéncias de cada Orgdo na gestao
compartilhada de carceragens entre a Policia Civil e o DEPEN. No tocante aos monitorados
por tornozeleiras eletronicas, detectou-se a falta de comunicacao tempestiva pelo DEPEN
ao juizo competente de todas as ocorréncias que possam levar a revogagcdo da medida,
além da auséncia de programas ou equipes multiprofissionais de acompanhamento, nem
de estrutura adequada de orientacdo a pessoa monitorada no cumprimento de suas

obrigac6es e no auxilio para sua reintegragéo social.

9. Na dimensao das politicas e a¢des coordenadas, ndo se identificou a existéncia de
uma Politica Publica integrada e nem de um plano de acdo formalizado para o Sistema
Carcerario estadual. Também se constatou que ndo ha uma definicdo do modelo de gestéao
a ser adotado nas novas unidades prisionais. Com relacdo as obras de expanséo do

namero de vagas do sistema carcerario, verificou-se sucessivos descumprimentos do
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cronograma de execucdo, além do numero de novas vagas previstas para presos
provisorios ser inferior a atual necessidade. Por fim, constatou-se também a impossibilidade
de afericdo da despesa do sistema carcerario em sua totalidade e por unidade carceraria,
bem como do custo por preso.

10. Diante das impropriedades constatadas na auditoria, foram emitidas recomendacdes
visando contribuir para a melhoria da gestdo do sistema carcerario no Estado do Parana,
com enfoque nas estratégias e acfes para o0 enfrentamento da superlotagdo das
carceragens de delegacias de policia e cadeias publicas do Estado. Assim sendo, o

presente Relatorio de Monitoramento apresenta os resultados da fiscalizacao realizada.

1.3 OBJETIVOS

11. O objetivo precipuo da atividade de monitoramento € aumentar a efetividade das
fiscalizacOes do TCE-PR. Nesse sentido, o presente monitoramento tem como principal objetivo
verificar se a gestéo estadual desenvolveu acdes visando a implementacao das recomendacdes

emitidas e de solucionar os problemas apontados por ocasido da auditoria realizada.

12. O monitoramento também objetiva apresentar os resultados das atividades de
fiscalizacéo realizadas pelo TCE-PR ao publico interno, inclusive quanto ao planejamento
de futuras fiscalizacoes, identificando oportunidades de melhoria, e ao publico em geral,
tendo em vista a necessidade constante de aperfeicoamento institucional, de transparéncia

e de estimulo ao controle social pela populacéo diretamente interessada.

1.4 METODOLOGIA E ESCOPO

13. Preliminarmente a equipe de monitoramento extraiu as informagdes da fiscalizacéo
originaria, a qual resultou em 17 (dezessete) achados, dos quais foram originadas 21 (vinte
e uma) recomendacdes. Além dessas, outras 2 (duas) recomendacdes foram expedidas

sem estarem vinculadas a achados, perfazendo um total de 23 recomendacdes

14.  Apos a compilacdo dos dados, segregou-se os achados que foram direcionados aos
orgaos fiscalizados pela 52 Inspetoria de Controle Externo, respeitando a separacdo de
competéncias entre as unidades desta Corte de Contas. Destarte, esse trabalho de

monitoramento recaiu sobre os achados direcionados a Secretaria de Seguranca Publica
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do Parana, totalizando 10 (dez) achados, dos quais foram originadas 12 (doze)
recomendacdes. Quanto aos achados e recomendacdes remanescentes, esta Inspetoria
encaminhou o Oficio n® 12/20-5ICE (Protocolo 416652/20) a 32 ICE comunicando o inicio
dos trabalhos de monitoramento da presente fiscalizagdo para que, apés a devida analise
da pertinéncia e oportunidade, tome as acdes que entender cabiveis junto ao Tribunal de
Justica, a Defensoria Publica e Procuradoria Geral do Estado quanto ao monitoramento

das recomendac6es vinculados aos achados de numeros 1 a 7.

15. De posse desses dados, iniciou-se 0 processo de planejamento do monitoramento.
As reunides aconteceram nos meses de junho e julho de 2020, com a presenca de toda a
equipe do monitoramento. Vale frisar que a atual equipe € composta inclusive por um
participante da fiscalizacdo originaria, fato que contribuiu no planejamento de ac¢fes
alinhadas aos objetivos da auditoria.

16. O processo de planejamento foi impactado pelas circunstancias geradas pela pandemia
do Coronavirus (Covid-19). Considerando o atual cenario, foram priorizadas verificacbes e
analises que pudessem ser feitas de forma remota, sem a necessidade de visitas presenciais
e, assim, evitando aglomerag6es. Enfim, a equipe considerou ser possivel executar técnicas
remotas com um nivel aceitavel de confiabilidade em todas as recomendacgfes, como

realizacdes de questionarios e solicitacdes de envio de documentos comprobatorios.

17.  Apartir disso, foram selecionados os documentos que seriam solicitados e os topicos
gue seriam questionados aos gestores. Também foram estipulados os procedimentos que
seriam necessarios, apés a coleta das informagfes previamente estabelecidas, para

possibilitar a analise do cumprimento das recomendacdes e da correcdo dos achados.

18. Foi comunicado o inicio dos trabalhos de execucédo do monitoramento por meio de
reunido realizada por video conferéncia com participacdo da equipe e representante da
SESP. Em sequéncia, foram encaminhados, por meio do Canal de Comunicagao (CACO)
oficial do TCE-PR, os questionamentos planejados pela equipe, bem como os documentos

necessarios para evidenciacdo das medidas adotadas pelo jurisdicionado.

19. Salienta-se que, pela metodologia adotada, as recomendacdes monitoradas podem
ser classificadas em implementadas, parcialmente implementadas, ndo implementadas ou
nao mais aplicaveis. Ja os achados monitorados podem ser considerados regularizados,

nao regularizados ou ndo mais aplicaveis.



’TCEPR RELATGRID DE MONITORAMENTO - AUDITORIA DO SISTEMA GARGERARID

20. Uma vez que que as recomendacfes sdo sugestdes emitidas para solucionar os
problemas constatados (condicdo do achado), destaca-se que ha situacbes em que as
impropriedades sao solucionadas de maneira diversa da sugerida pela fiscalizacdo. Nesses
casos, a inobservancia das recomendacdes nao implica qualquer restricdo, sangao ou
responsabilizacdo ao jurisdicionado ou ao gestor, uma vez que a situacado-problema foi

solucionada.

21. Em posse das argumentacdes do jurisdicionado e da documentacgao e informacoes
necessarias, a equipe de monitoramento efetuou a primeira analise emitindo opinido quanto

a implementacao das recomendacdes ou a regularizacdo dos achados.

22. Subsequentemente, a analise preliminar da equipe de monitoramento foi submetida
ao crivo do contraditério dos gestores da SESP, por meio do Sistema Gerenciador de
Acompanhamento (SGA). Apoés as consideracdes feitas pelos jurisdicionados, foi efetuada

a analise final.

23. Por fim, apdés a conclusdo sobre a regularizacdo da situacdo de cada achado de
auditoria e dos atendimentos das recomendacg0des, a equipe de monitoramento analisou 0s
possiveis encaminhamentos a serem providenciados em ambito interno e/ou externo ao
Tribunal. Os encaminhamentos fundamentaram-se em analises dos elementos de cada

achado, como condicao, critério e recomendacoes.

2 RESULTADOS DO MONITORAMENTO

24. Aplicada a metodologia supra descrita, 0 escopo delimitado deste monitoramento
contemplou 12 (doze) recomendacdes decorrentes de 10 (dez) achados da auditoria sobre
o Sistema Carcerario no Estado do Parana. O planejamento, a execucao e a relatoria da
atividade de fiscalizacado por monitoramento das recomendacdes a achados selecionados

ocorreram durante o exercicio de 2020.

25. Desse modo, segue quadro descritivo da situagao-problema (condicdo do achado),
da andlise individualizada da implementacé&o das recomendacdes e das conclusdes sobre

a regularizacao do achado:
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Achado n° 8 Presos condenados cumprindo pena em carceragens de delegacias.

Condicdo detectada

na fiscalizacao:

Em dezembro de 2017, 1.689 pessoas condenadas cumpriam pena em
carceragens de Delegacias de Policia, representando 17% do total de
encarcerados nesses estabelecimentos.

Recomendacédo n° 1;

Que o Poder Executivo adote as medidas para implantar os condenados em estabelecimento penal
apropriado a sua condicao.

Andlise preliminar

da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

Concluséao do
monitoramento

Em analise preliminar, percebeu-se a realizacdo de algumas medidas para tentar
sanar o achado. Uma delas foi a publicacdo da Resolucdo 049/2019, a qual
transferiu a gestao de 37 (trinta e sete) carceragens da Policia Civil para o DEPEN.
Além disso, entre janeiro de 2017 e junho de 2020 foram transferidos milhares de
presos das carceragens da Policia Civil para o Sistema Penitenciario do Estado do
Parana. Ademais, o jurisdicionado confirma, com base nos dados do Bl do sistema
SIGEP de 15/07/2020, a existéncia de 863 presos condenados custodiados em
delegacias de policia em todo o Estado do Parana. Dessa forma, considera-se a
recomendacédo parcialmente implementada.

Conforme ja mencionado, além das transferéncias efetivas demonstradas na
planilha anterior, o Decreto Estadual 049/2019 acarretou a absorcao de 37 (trinta
e sete) carceragens da Policia Civil na administracdo do DEPEN, o que obviamente
sobrecarregou o sistema carcerario. Em 15/07/2020, conforme Bl SIGEP PARANA
DPC, haviam nas carceragens da Policia Civil 4591 (quatro mil, quinhentos e
noventa e um) presos e 456 (quatrocentos e cinquenta e seis) presas, totalizando
5047 (cinco mil e quarenta e sete) pessoas, com a situagao processual/executéria
declaracdo conforme anexado na planilha anterior. Também, informamos (doc.
anexo — Acompanhamento_de_obras DEPEN) que hd uma expectativa de que até
o final de 2021 sejam acrescidas o total de 7879 (sete mil oitocentos e setenta e
nove) novas vagas no sistema carcerario do Estado do Parand, o que possibilitara
a devida implantacdo dos condenados em estabelecimentos penais adequados a
sua condicao.

Em analise final, ap6s os comentéarios do gestor, a equipe entende que ndo ha
fatos novos que alterem as circunstancias previamente identificadas. Foram
apresentadas apenas novas expectativas quanto a criacdo de vagas até o final de
2021, porém o apontamento quanto a atual ocorréncia de presos condenados
cumprindo pena em carceragens de delegacia permanece. Sendo assim, mantém-
se o entendimento de que a recomendacao foi parcialmente implementada.

Parcialmente implementada.

Conclusées quanto ao achado

N&o regularizado.

guanto ao achado:

Observacoes finais
sobre a concluséao
do achado:

Trata-se do achado: “Presos condenados cumprindo pena em carceragens de
delegacia”. Como a recomendacédo foi parcialmente implementada e ainda ha
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Achado n°® 9

presos condenados cumprindo pena em carceragens de delegacia, considera-se
que o achado ainda néao foi regularizado.

Indefinicdo normativa quanto as competéncias da ges tdo plena e
s e cadeias publicas,

compartilhada das unidades carcerarias de delegacia
administradas pela Policia Civil e pelo DEPEN.

Condigéo detectada

na fiscalizacéo:

1. Os Decretos Estaduais n°® 4.199/2012, 6.392/2012, 6.393/2012, que instituiram
a gestdo compartilhada de carceragens entre a SESP e a SEJU e transferiram a
gestdo de determinadas carceragens de forma plena para a SEJU, néo
estabeleceram as atribuicbes e competéncias de cada 6rgdo de forma objetiva.

2. O Departamento de Paolicia Civil informou que "ndo existe normativa que
estabeleca as atribuicbes de cada 6rgdo (DPC e DEPEN) na gestédo plena e
compartilhada das unidades carcerarias".

Recomendacéo n° 1:

Que o Poder Executivo institua normativa que estabelecga de forma objetiva as competéncias de cada 6rgao
(DPC e DEPEN) na gestédo das unidades carcerarias (delegacias e cadeias publicas).

Andlise preliminar

da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacao:

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Em andlise preliminar, verificou-se que novas normativas publicadas trazem a
divisdo de competéncias entre a Policia Civil e o DEPEN na gestdo plena e
compartilhada das unidades carcerarias de delegacias e cadeias publicas. A
Resolugéo n° 49/2019 da SESP, traz no seu art. 9° as competéncias da Policia
Civil e no art. 10 as competéncias do DEPEN em relacdo as cadeias publicas.
Outra resolucéo, a de n® 128/2019 da SESP, também traz as competéncias de
cada 6rgdo quanto a movimentacdo e a transferéncia de presos. Por fim, o
Decreto n°® 11.614/2018 prevé em seu art. 4° que o DEPEN devera assumir, no
prazo maximo de dois anos, as funcdes de escolta. Considerando as informacées
prestadas e as normativas existentes, entende-se que a recomendacdo foi
implementada.

O gestor ndo se manifestou sobre a analise preliminar.

Em analise final, como ndo ha fatos novos que alterem as circunstancias
identificadas, mantém-se o entendimento de que a recomendacdo foi
implementada.

Implementada.

Conclusfes quanto ao achado

10
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Concluséo do
monitoramento

guanto ao achado:

Observacdes finais
sobre a conclusao

do achado:

Achado n° 10
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Regularizado.

Trata-se do achado: “Indefinicdo normativa quanto as competéncias da gestéo
plena e compartilhada das unidades carcerarias de delegacias e cadeias publicas,
administradas pela Policia Civil e pelo DEPEN”. Como foram apresentadas
evidéncias que comprovam a criacdo de normativas que corrigem as
impropriedades apontadas, considera-se que o achado foi regularizado.

Auséncia de comunicacdo tempestiva pelo DEPEN ao Ju izo competente da

do da medida de

totalidade dos fatos que possam dar causa a revogac

Condicao
detectada na
fiscalizacéo:

monitoragéo eletrdnica ou modificacdo de suas condi coOes.

O DEPEN apenas notifica a autoridade judicial que concedeu o beneficio da
monitoragdo eletronica os alertas classificados como de nivel 3. Os alertas
considerados de nivel 2 ndo sao informados de maneira automatica, mas apenas
guando demandados pelo Juizo.

Recomendacédo n° 1:

Que o Poder Executivo preveja, na contratagdo de prestacdo de servico de monitoracdo eletrdnica, a
interoperabilidade entre os sistemas da empresa contratada e do DEPEN para dar cumprimento ao
disposto no inc. V do art. 5° do Decreto Estadual n° 12.015/14.

Analise
preliminar da
equipe de
monitoramento
sobre a

recomendacéo:

Comentario do
gestor quanto
a conclusao
preliminar da
equipe:

Em analise preliminar verificou-se que houve a previsdo no edital, que tinha como objeto
o registro de precos para futura e eventual contratacdo de servicos continuados de
monitoracdo e rastreamento eletrdnico, da possibilidade de integracdo on-line entre os
sistemas da contratada com outros ja utilizados pela SESP/DEPEN/CME (ltem 61 -
Edital 888/2018). Apesar da previsao, foi informado que o sistema ainda aguarda o
lancamento e o inicio da fase de testes. Mesmo com as comunicac¢des continuando
sendo feitas de forma manual, foi informado que estdo sendo realizadas de forma
tempestiva, fato que ainda carece de comprovacao e a equipe solicitara documentos
gue evidenciem essa informacéo. Sendo assim, considera-se que a recomendacéo foi
implementada parcialmente, uma vez que foi prevista a integracdo dos sistemas no
edital de registro de precos, mas ainda ndo foi implementada essa funcionalidade.

As Violacdes de Nivel 2 e 3 sédo informadas ao Juizo competente através do programa
SIJE, vez que tal rotina ainda nao foi implementada no programa SIGEP. Para se relatar
as infracBes cometidas pelos monitorados se faz necessario extrair do programa SAC24
relatério em formato .CSV (planilha) e apds submeter os dados a uma série de filtros e
formulas a fim de concatenar as diversas violagdes de cada monitorado. E necessario
realizar andlise posterior a fim de verificar que nao houve duplicidade de informacées.
ApOs o relatdrio ser processado as infragdes sao langadas uma a uma de forma manual
através do programa SIJE (Sistema de Integracao com a Justica Estadual, software da
CELEPAR que se comunica com os sistemas do TJPR).

Ou seja, para cada monitorado que cometeu infragcdo é realizada uma busca manual no
sistema SIJE a fim de identificar qual € o mandado de monitoracdo mais recente
(diversos monitorados possuem mais que um mandado de monitoragcao vigente), sé
entdo é realizada a comunicagéo da infracao.

As violacdes informadas sédo classificadas da seguinte forma:

11



Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
guanto ao
achado:

Observactes
finais sobre a
conclusao do
achado:
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Nivel 2: area de inclusao e perda do sinal da tornozeleira.
Nivel 3: fim de bateria, rompimento, area de exclusdo e dano a carcaca da tornozeleira;

A titulo de exemplo, o Posto Avancado de Monitoracdo de Curitiba (PAM-R1) é
responsavel pelo atendimento de cerca de 3.200 monitorados. Semanalmente cerca
1.200 destes monitorados cometem algum tipo de infracdo que é informada ao poder
judiciario mediante sistema SIJE. Diversas infraces registradas sao avaliadas antes de
serem informadas ao poder judiciario, vez que se faz necessario realizar analise dos
dados capturados. Havendo necessidade, a pessoa monitorada é convocada a
comparecer em algum PAM a fim de realizar inspecdo no equipamento.

Constatado que as violagBes registradas ndo ocorreram de forma intencional pelo
monitorado, estas ndo sdo informadas. Havendo pedidos judiciais de inspec¢fes, essas
sdo informadas no momento do comparecimento da pessoa monitorada aos Postos
Avancados de Monitoragéo.

A automatizacao das informacdes de Nivel 2 e Nivel 3 serd realizada juntamente com
a ATI/DEPEN, ATI/CELEPAR e ATI/TJPR t&o logo o sistema do DEPEN (SIGEP) esteja
totalmente operacional.

Cumpre informar que nem todas as violacdes podem ser informadas automaticamente,
vez que muitas delas carecem de analise prévia. H4 que se considerar ainda a
existéncia de um grande ndmero de varas criminais, varas de execucdo, juizados
criminais e afins em todo o estado do Parana, o que dificulta a parametrizagdo do
sistema vez que as decisdes judiciais que concedem a monitoracao eletrénica ndo sdo
padronizadas, possuindo muitas vezes ambiguidades e conflitos de regras no corpo do
proprio mandado de monitoracao.

Em analise final, apés os comentarios do gestor, foi demonstrado um exemplo de como
ocorrem as comunicacdes entre o DEPEN e o juizo competente nos casos de violacdes
dos presos monitorados, apesar de ainda serem feitas de forma manual, podem
acontecer de forma tempestiva. Contudo, como a recomendacdo tratava da
interoperabilidade entre os sistemas da empresa contratada e do DEPEN, a qual ainda
ndo foi implementada pela CELEPAR, a equipe continua com o entendimento que a
recomendacao foi parcialmente implementada e podera ser novamente monitorada em
momento oportuno.

Parcialmente implementada.

Conclus6es quanto ao achado

N&o regularizado.

Trata-se do achado: “Auséncia de comunicacédo tempestiva pelo DEPEN ao Juizo
competente da totalidade dos fatos que possam dar causa a revogacéo da medida de
monitoracgdo eletrénica ou modificagdo de suas condi¢des.” Como um meio para auxiliar
a soluciona-lo, recomendou-se a implementacédo de uma interoperabilidade entre os
sistemas da contratada para prestacdo dos servicos de monitoracdo eletrénica e do
DEPEN. Em analise preliminar, verificou-se que a solucao tecnolégica ainda ndo estava
implementada e nédo foi possivel verificar se as comunicacées manuais estavam sendo
feitas tempestivamente. Ja em analise final, apesar de a solucéo tecnolégica ainda nédo
ter sido implementada, foi demonstrado um exemplo de como as comunicacdes
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manuais podem ser feitas em um prazo razoavel para atender sua finalidade. Como a
interoperabilidade entre os sistemas foi a esséncia da recomendacdo proveniente da
fiscalizacdo originaria, e como a equipe entende que sua implementacéo é primordial
para aumentar a eficiéncia, a tempestividade e a garantia da integridade das
informacdes trocadas entre a empresa de monitoracao eletronica, o DEPEN e o juizo
competente, a equipe entende que, por ora, a recomendacdo foi parcialmente
implementada e o achado ainda néo foi regularizado.

Achado n°® 11

Auséncia de programas ou equipes multiprofissionais de acompanhamento

a pessoa monitorada, bem como de estrutura adequada gue a oriente no

Condicdo detectada
na fiscalizacao:

cumprimento de suas obrigacfes e a auxilie nasuar  eintegracdo social.

N&o se identifica a existéncia de programas ativos e equipes multiprofissionais de
acompanhamento a pessoa monitorada, bem como de estrutura adequada que a
oriente no cumprimento de suas obrigacdes e a auxilie na sua reintegracao social,
gue atendam os incisos lll e IV do art. 5° do Decreto Estadual n® 12.015/14.

Recomendacédo n° 1:

Que o Poder Executivo implemente programas e equipes multiprofissionais de acompanhamento a pessoa
monitorada, bem como estabeleca estrutura adequada que a oriente no cumprimento de suas obrigacfes
e a auxilie na sua reintegracao social.

Andlise preliminar
da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Em analise preliminar, verificou-se que o Plano Estratégico enviado pelo
jurisdicionado traz como uma das acbes para atingimento dos objetivos:
"Normatizacdo do programa Escritrio Social e implementacao oficial garantido a
oferta de assisténcias aos monitorados e assistidos do Patronato exclusivamente
neste espaco". Entretanto, apenas a previsdo dessa acdo ndo comprova a sua
implementacao, ou seja, a existéncia e funcionamento de programas e equipes
multiprofissionais de acompanhamento a pessoa monitorada, além de estrutura
adequada que a oriente no cumprimento de suas obriga¢gfes e a auxilie na sua
reintegracao social. Sendo assim, a equipe entende necessaria a comprovacgao
da formalizacdo desse programa, com seus respectivos objetivos e atividades.
Por ora, considera-se a recomendacao nao implementada.

Em atencdo ao achado 11, segue em anexo, termo de convénio firmado com o
MJ/DEPEN Nacional para fins de contratacdo de equipes Multidisciplinares.

Estamos na segunda fase: elaboracdo de edital de chamamento publico para
contratacdo dos profissionais.

Em analise final, ap6s os comentarios do gestor, verificou-se que, além da
previsdo da criacdo de uma equipe multiprofissional no ambito da Central de
Monitoracéo Eletrdnica, ja ha um termo de convénio firmado com o MJ/DEPEN
Nacional para fins da contratacdo da respectiva equipe. O Gestor também afirma
gue esta na fase de elaboracdo de edital de chamamento publico para
contratacdo dos profissionais necessarios. Sendo assim, apés 0s novos fatos
apresentados, a equipe considera que a recomendacdo estd parcialmente
implementada, uma vez que os trabalhos para implementacdo da equipe
multiprofissional estdo em andamento, porém ainda falta efetiva-la.
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Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Observacdes finais
sobre a conclusao
do achado:

Achado n°® 12

Condicdo detectada
na fiscalizacéo:

Parcialmente implementada.

Conclusées quanto ao achado

N&o regularizado.

Trata-se do achado: “Auséncia de programas ou equipes multiprofissionais de
acompanhamento a pessoa monitorada, bem como de estrutura adequada que a
oriente no cumprimento de suas obrigacées e a auxilie na sua reintegracao
social’. Apesar de acdes para implementar a equipe multiprofissional estarem em
andamento, ainda ndo ha a efetiva existéncia e funcionamento desses programas
ou equipes multiprofissionais de acompanhamento a pessoa monitorada. Por ora,
considera-se que o achado néo foi regularizado.

Auséncia de formalizacao de politica publica para o sistema carcerario.

N&o se identifica a existéncia de uma Lei ou norma equivalente que estabeleca
uma Politica Publica integrada entre os 6rgdos e Poderes para o sistema
carcerario. O DEPEN noticia a existéncia de acgfes isoladas voltadas para o
atendimento de grupos tais como mulheres e publico LGBT, ndo se
caracterizando, portanto, como politicas publicas abrangentes para a questao
carceraria.

Recomendacgédo n° 1:

Que o Poder Executivo formalize politica publica para o sistema carcerario que atenda aos padrdes de
governanca em politicas publicas.

Andlise preliminar
da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Em analise preliminar, verificou-se que foi produzido um planejamento estratégico
para o periodo 2018 - 2020, o qual foi elaborado com base no Plano Plurianual
do Estado do Parana. O planejamento traz as metodologias, além dos objetivos,
das metas e das acdes para o periodo, estando em conformidade com os padrdes
de governanca publica. Ressalta-se que o documento tem sua vigéncia até o final
do ano de 2020, sendo pertinente iniciar os trabalhos para elaboracdo de um
planejamento para os préoximos exercicios. Apesar da producdo do planejamento
estratégico, ndo foi demonstrada nenhuma Politica Publica de longo prazo,
formalizada em lei ou instrumento congénere, nem proposta para sua aprovacao
enviada para a Assembleia Legislativa do Parana (ALEP), gerando um risco de
descontinuidade das acBes para enfretamento dos problemas do sistema
carcerario do Estado, em especial na mudanca de gestdo. Sendo assim, por ora,
considera-se a recomendacédo parcialmente implementada.

Entendemos que face as informacdes apresentadas na planilha anterior, onde
detalha-se o planejamento estratégico elaborado para o periodo 2018- 2020, que
teve como base o Plano Plurianual do Estado do Parana através do protocolo n°
15.759.070-7, j& anexado no protocolo n°16.722.472-5, esta Recomendacéo foi
devidamente atendida, uma vez que a mesma vigorara até o final de 2020.
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Andlise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Observacoes finais
sobre a conclusédo
do achado:

Conforme exposto anteriormente na andlise preliminar a equipe entende que ndo
é suficiente o estabelecimento de uma politica publica (Plano Estratégico) que
compreenda apenas um ciclo de gestdo e somente 6rgéos vinculados a SESP,
haja vista que o sistema carcerario € uma atividade complexa e que envolve
diferentes Poderes, portanto, faz-se necessaria “a Institucionalizacdo formal da
politica criminal e penitenciaria por meio de norma que regule a atuacédo das
diversas esferas de governo e poderes envolvidos, que defina de forma clara as
competéncias, objetivos, papéis, responsabilidades, recursos e obrigacdes de
todos os envolvidos”, conforme preconizado no critério que embasou o
apontamento ora debatido (Plano Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria -
2015: Medida 1).

Neste sentido, em face dos critérios utilizados para constituicao do Achado,
especialmente o excerto acima transcrito, a recomendacao seria considerada
implementada quando da apresentacdo de iniciativas visando a instituicdo de
dispositivo legal, como uma proposta de lei, compreendendo uma Politica Publica
Criminal e Penitenciara de longo prazo.

Assim, mantém-se o entendimento de que a recomendacéo foi parcialmente
implementada.

Parcialmente implementada.

Conclusées quanto ao achado

N&o regularizado.

Trata-se do achado: “Auséncia de formalizacédo de politica publica para o sistema
carcerario.” Apesar da elaboracdo do planejamento estratégico, nao foi
apresentada nenhuma Politica Publica de longo prazo, formalizada em lei ou
instrumento congénere, gerando um risco de descontinuidade das acdes para
enfretamento dos problemas do sistema carcerario do Estado. Sendo assim,
considera-se que o achado néo foi regularizado.

Auséncia de formalizacao de plano de acéo para o si  stema carcerario, bem
como plano ou estudo visando a ampliacdo do nimero de vagas.

Achado n° 13

Condicdo detectada
na fiscalizacéo:

N&o se identifica a existéncia de uma Lei ou norma equivalente que estabeleca
um Plano de Acgdo para o sistema carcerario que contenha: a) definicdo de
atribuicbes e responsabilidades dos 6rgdos e Poderes envolvidos; b) objetivos,
metas e prazos; c) previsdo de recursos orgamentarios/financeiros e de pessoal;
d) mecanismos de acompanhamento, avaliacdo e controle; e) dimensionamento
da demanda por vagas no sistema carcerario por regime e regiao do Estado.

Recomendacédo n° 1:

Que o Poder Executivo formalize plano de acdo para o sistema carcerario que atenda aos padrdes de
governanca em politicas publicas.
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Andlise preliminar

da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:
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Em analise preliminar, verificou-se que o arquivo enviado, o qual contém o Plano
Estratégico 2018-2020, apresenta a metodologia utilizada, estudos, objetivos,
metas e a¢cOes. Ressalta-se que o documento tem vigéncia até 2020, o que torna
necessario iniciar o planejamento para os préximos anos, a fim de evitar iniciar
2021 sem um planejamento vigente. Deste modo, considerando a recomendacao
da fiscalizacao originaria, entende-se que a recomendacao foi implementada.

O gestor ndo se manifestou sobre a analise preliminar.

Em analise final, como ndo ha fatos novos que alterem as circunstancias
identificadas, mantém-se o entendimento de que a recomendacado foi
implementada.

Implementada.

Recomendacéo n° 2;

Que o Poder Executivo realize estudo visando a ampliacdo do nimero de vagas no sistema carcerario,
englobando aspectos da oferta e demanda por vagas na atualidade e no futuro.

Analise preliminar

da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Andlise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendacéo:

Em andlise preliminar, verificou-se que, apesar do planejamento estratégico
enviado demonstrar a previsdo de novas vagas € 0 recurso necessario para
disponibiliza-las, ndo foi apresentado um estudo com a previsdo da demanda
atual e futura de vagas, conforme recomendacdo. Sendo assim, considera-se
mantida a recomendacao.

Os estudos que estdo sendo realizados para obtermos projeto arquiteténico
visando as necessidades com relagcdo a seguranca, tratamento penal e custddia
de detentos, complementa-se com levantamentos para verificar o déficit de vagas
por regido e estudos para apurar os melhores locais de implantacdo de novos
empreendimentos, prevendo a capacidade com relacdo as necessidades atuais
com folga para necessidades futuras.

Em andlise final, apds os comentarios do gestor, verificou-se que ainda nao foram
realizados os estudos sobre a previsdo atual e futura de vagas no sistema
carcerario, entretanto, de acordo com as informacdes repassadas, ja estdo em
andamento. Sendo assim, considera-se mantida a recomendacao.

N&o implementada.

Conclustes quanto ao achado
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Concluséo do
monitoramento
guanto ao achado:

Observacoes finais
sobre a concluséao
do achado:

Achado n°® 14

N&o regularizado.

Trata-se do achado: “Auséncia de formalizacdo de plano de acdo para o sistema
carcerario, bem como plano ou estudo visando a ampliacdo do nimero de vagas”.
Para orientar no solucionamento do achado, foram feitas 2 (duas)
recomendacdes. A primeira delas, quanto a formalizagao de um Plano Estratégico
para o sistema carcerario, foi considerada implementada por conter as
informacdes necessarias dentro do documento apresentado. Entretanto, néo foi
demonstrada a implementacdo da segunda recomendac¢do, que indicava a
necessidade da elaboracdo de um estudo acerca da oferta e demanda atual e
futura de vagas no sistema carcerario. Entende-se que, para solucionar o achado
respectivo, € imprescindivel a elaboracdo de tal estudo e, por conseguinte,
considera-se que o achado néo foi regularizado.

Indefinicdo a respeito do modelo de gestdo a ser ut ilizado nas novas

unidades prisionais, bem como auséncia de formaliza  ¢do de estudo sobre
as possiveis modalidades de gestao.

Condicdo detectada
na fiscalizacao:

N&o ha a definicdo a respeito do modelo de gestédo a ser utilizado nas futuras
unidades prisionais do Estado, ainda que atualmente estejam em processo de
contratacéo ou construgdo 15 novas unidades prisionais.

N&o se identifica a existéncia de estudo formalizado que embase a escolha pela
modalidade de gestdo das unidades prisionais.

Recomendacédo n° 1;

Que o Poder Executivo realize estudo a fim de subsidiar a escolha pelo modelo de gestdo a ser utilizado
nas unidades prisionais atuais e em construgdo, avaliando a relagédo custo x beneficio de cada um dos

possiveis modelos.

Analise preliminar
da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Em analise preliminar, o jurisdicionado alegou que — em virtude da promulgacéo
da Emenda Constitucional 104/2019, a qual criou a Policia Penal, e da Lei
Estadual 19.811/2019, a qual veda a instituicdo de parcerias publico-privadas
(PPPs) para atividades relacionadas aos servidores publicos penitenciarios —
resta a possibilidade de terceirizacdo tdo somente das atividades de suporte ao
funcionamento das penitenciarias, quais sejam: alimentacao; limpeza; lavanderia;
entre outras. No entanto, como para as atividades de suporte ao funcionamento
das penitenciarias ainda ha uma discricionariedade no método de gestédo a ser
utilizado, entende-se mantida a necessidade de um estudo a fim de subsidiar a
escolha pelo melhor modelo, mesmo que as atividades inerentes aos servidores
publicos penitenciarios nao estejam abrangidas nesse diagnéstico. Sendo assim,
considera-se que a recomendacao nao foi implementada.

O Estudo do Modelo de Gestdo vem sendo realizado em dois protocolos distintos
para se verificar a possibilidade de construcédo de unidades por PPP, sendo este
tema extremamente complexo e, portanto, ainda nao foi concluido.

No protocolo n.° 15712442-0 debate-se a possibilidade da implantacdo do modelo
de cogestéo de unidades prisionais no &mbito do Estado do Parana surge como
uma alternativa para contornar problemas relacionados a viabilizacdo de novas
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vagas em um contexto de expansédo da massa carceraria. Nos moldes propostos,
os presidios administrados no modelo de cogestdo teriam uma relacdo
presos/agente penitenciario superior a atualmente vigente no sistema, por duas
razBes: a) todas as atividades que a lei ndo explicita como atribuicBes exclusivas
dos agentes penitenciarios seriam executadas por pessoal terceirizado; b) os
presidios seriam dotados de aparato tecnolégico superior a média do sistema, o
que em certa medida reduziria o numero de pessoal necessario para
funcionamento das unidades.

A parceria publico-privada para cogestdo das unidades penais apresenta-se
como uma alternativa para solucdo de alguns problemas do sistema prisional
paranaense, sobretudo, com relacdo a necessidade de contratar mao-de-obra,
sendo transferido ao concessionario a responsabilidade pela gestdo e operacéo
das referidas unidades, permanecendo sob responsabilidade do Estado a
seguranca interna e externa das unidades, nos termos dispostos na legislagcéo
aplicavel.

Isso tudo seria possivel em razdo da exigéncia de que o concessionario
desenvolva e apresente solucdes tecnoldgicas para monitoramento e gestéo das
unidades, o que representaria uma reducdo do numero de servidores publicos
necessarios para funcionamento dos estabelecimentos, inclusive para fungées de
seguranca interna e externa, uma melhora da eficacia no desempenho das
atividades, e no médio prazo, reducdo das despesas com pessoal e previdéncia
do Estado.

Pressupde-se que a combinacédo entre maior investimento tecnoldgico e reducéo
do nimero de agentes publicos tornaria o sistema menos custoso para o erario.
A substituicdo de agentes publicos por privados (prestacao indireta) teria como
vantagem adicional a superacdo de barreiras impostas pela Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF e pelo TAC/TAG assinado pelo Governo do
Estado que se traduz na impossibilidade de contratacdo de agentes na
modalidade PSS.

Além disso, argumenta-se que o0 modelo proposto permitiria garantir que a
execucao da pena ocorra nos moldes definidos pela Lei de Execucdo Penal —
LEP, que determina em seus artigos 10 e 11 que “a assisténcia ao preso e ao
internado é dever do Estado, objetivando prevenir o crime e orientar o retorno a
convivéncia em sociedade”, o que abrange a assisténcia material (alimentacao,
vestuario e instalagdes higiénicas); e a assisténcia educacional (instru¢éo escolar
e a formacéo profissional do preso), dentre outras formas de assisténcia previstas
na Lei.

Por fim, mas ndo menos importante, a administracéo dos presidios no modelo de
cogestdo introduziria indicadores de desempenho, pois a remuneracdo dos
contratos teria como base a performance medida por pardmetros previamente
estipulados. A instituicdo de indicadores de desempenho nos presidios
administrados no modelo de cogestdo traria parametros que poderiam ser
utilizados também nos estabelecimentos penais no modelo atualmente vigente,
contribuindo para que a administragdo penitenciaria estadual tenha melhores
ferramentas de monitoramento e gestéo do sistema como um todo.

Ja no protocolo n.° 16.610.763-6 debate-se a terceirizacdo das funcbes
administrativas no Departamento Penitenciario. Neste solicitou-se estudos que
deverao ser conduzidos pelo Governo do Estado do Parana, de modo que as
analises preliminares estdo sendo encetadas pelo DEPEN visando posterior
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Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

Concluséao do
monitoramento
guanto ao achado:

Observacdes finais
sobre a conclusao
do achado:

encaminhamento, o que contribuira para a definicdo do modelo de gestao
pretendido.

Assim, duas frentes de estudo estdo sendo realizadas, de modo que a definicdo
do modelo de gestdo é um sistema complexo e que esta sendo conduzido nos
protocolos supramencionados, sendo que os mesmos vém obtendo andamento
regular e deverao definir a forma de atuacéo tanto da gestdo administrativa quanto
prisional.

Em analise final, ap6s os comentarios do gestor, verificou-se que estdo em
andamento duas frentes de andlise quanto as formas de gestdo a serem
utilizadas. A primeira frente trata da possibilidade de implementacdo de uma
cogestédo nas unidades prisionais, na qual toda funcdo néo exclusiva dos agentes
penitenciarios seria terceirizada. Ja a segunda frente trata da possiblidade de
terceirizacdo das funcdes administrativas do DEPEN. Como os estudos ainda
estdo em andamento, a equipe considera que a recomendagédo, por ora, esta
parcialmente implementada.

Parcialmente implementada.

Conclusées quanto ao achado

N&o regularizado.

Trata-se do achado: “Indefinicdo a respeito do modelo de gestéo a ser utilizado
nas novas unidades prisionais, bem como auséncia de formalizacdo de estudo
sobre as possiveis modalidades de gestdo”. Apesar da impossibilidade de
terceirizacdo das atividades inerentes aos servidores publicos penitenciarios,
entende-se relevante a realizacdo de diagnéstico quanto as opcfes de gestao
para as atividades auxiliares do sistema penitenciario. O gestor demonstrou que
ja estao sendo realizadas analises para subsidiar os modelos de gestdo a serem
escolhidos pelo DEPEN, entretanto essas ainda ndo foram finalizadas. Sendo
assim, considera-se que o achado ainda néo foi regularizado.

Sucessivos descumprimentos do cronograma de execuca o das obras de
ampliacdo de vagas em unidades prisionais.

Achado n°® 15

Condicdo detectada
na fiscalizacao:

Para suprir o déficit de vagas no sistema carcerario do estado, o governo propds
a ampliacdo e construcdo de unidades prisionais por meio de vinte obras,
previstas no Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional - PNASP.

Os contratos de tais obras foram assinados durante o exercicio de 2014, com
término de seus prazos de execucao entre 05/10/2014 e 30/04/2015. No més de
novembro de 2017, a situacdo das obras era a seguinte:

(a) seis obras haviam sido suprimidas (CIS de Foz do Iguacu I, CIS de Foz do
Iguacu Il, CIS de Guaira, CIS de Londrina, Ampliacdo da Penitenciaria Estadual
de Ponta Grossa e Ampliacdo da Casa de Custodia de Londrina);

(b) oito estavam com o contrato suspenso ou rescindido, devido a problemas de
projeto e execucdo, sem movimentacao recente no sentido de retomada a obra
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(CIS de Campo Mouréo, Ampliacdo da Casa de Custédia de Piraquara, Ampliacao
da Penitenciaria Industrial de Cascavel, Ampliacdo da Penitenciaria Estadual de
Piraquara - PEP |, Ampliacdo da Penitenciaria Feminina do Parana, Ampliacédo da
Penitenciaria Estadual de Piraquara - PEP Il, Ampliagcao da Penitenciaria Estadual
de Foz | e Cadeia de Jovens Adultos de Piraquara);

(c) quatro estavam em fase de reformulacdo de projeto, com novo projeto em
execucao (Cadeia Publica de Foz do Iguacu, Cadeia Publica de Londrina, Cadeia
Publica de Ponta Grossa e Cadeia Publica de Guaira); e

(d) duas estavam em execucgdo, com o contrato vigente, apds a assinatura de
termos aditivos (Cadeia Publica de Campo Mourdo e CIS de Piraquara),
totalizando apenas 598 vagas em execucao das 8.627 necessarias para suprimir
a superlotacao carceraria no Estado.

As evidéncias demonstram que nenhuma das obras foi entregue no prazo previsto
no cronograma inicial.

Em novo cronograma apresentado pelo DEPEN no curso da auditoria, foram
apresentados novos prazos de entrega entre o periodo de 31/03/2018 e
30/06/2019. Todavia, mesmo dentre a maior parcela das obras remanescentes,
Ccujos contratos estéo suspensos ou rescindidos, ndo ha indicios de que as obras
serdo entregues no novo prazo, sobretudo em virtude das deficiéncias nos
projetos que motivaram a propria paralisacdo das obras, aliada ao tempo
necessario para uma nova contratacdo caso seja exigida a readequacédo dos
projetos existentes.

Com relag&o aos recursos de repasses nha modalidade fundo a fundo do Funpen,
com fundamento na MP 755/2016, a Unica obra prevista (Cadeia Publica de
Piraquara), com capacidade para 546 vagas, teve 0 seu contrato assinado em
29/11/2017 com prazo de execucdo previsto de 300 dias a partir da emisséo de
ordem de servico.

Recomendacgédo n° 1:

Que o Poder Executivo apresente um cronograma factivel de execucéo das obras, com critérios objetivos
de avaliacdo e acompanhamento.

Andlise preliminar
da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Em andlise preliminar, verificou-se que as obras em execucdo estdo sendo
acompanhadas pela Parana Edificacdes (PRED), 6rgdo estadual competente
para fazer esse acompanhamento. De forma complementar, o DEPEN consulta o
andamento das obras através do Sistema de Gestao de Projetos e Obras - SGPO
e também realiza visitas quando necessario. Inclusive foi enviado pelos gestores
um resumo do andamento das obras que visam ampliar o nimero de vagas no
sistema penal. Pelos fatos descritos, considera-se que a recomendacgéo, pelo

menos em relagdo ao que compete ao DEPEN, foi implementada.

O gestor ndo se manifestou sobre a analise preliminar.
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Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:
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Em analise posterior, a equipe identificou que essa problematica foi abordada
também no relatério de auditoria realizado sobre os procedimentos adotados para
a retomada das obras do Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional,
elaborado pela 32 Inspetoria de Controle Externo no ano de 2018, que tramitou
por meio do processo n° 403557/18 e que foi convertida em Tomada de Contas
Extraordinaria sob o n°® 188196/20.

Salienta-se que a referida Tomada de Contas ainda n&o transitou em julgado e,
portanto, ndo pacificou o entendimento quanto as responsabilidades da SESP
sobre ao apontamento abordado no presente achado, bem como nao deliberou
as devidas providéncias.

Além disso, verificou-se por meio da fiscalizagdo denominada “Levantamento de
Carteira de Obras — 2020", realizada por esta Inspetoria de Controle Externo, que
a problematica de obras atrasadas e paralisadas vinculadas a SESP ainda
persiste, isto €, ainda ndo foram realizadas acdes efetivas com vistas a promover
um andamento continuo e tempestivo das obras vinculadas a pasta de seguranca
publica do Estado do Parana, em especial aquelas que tem por finalidade ampliar
0 numero de vagas do sistema carcerario estadual.

Considerando tal contexto, esta equipe entende por pertinente e necessario
alterar o status desta recomendacdo de “Implementada” para “Nao
Implementada”, e voltar a acompanhar tal recomendacdo no préximo ciclo de
monitoramento.

N&o implementada.

Recomendacéo n° 2;

Que o Poder Executivo apure as responsabilidades pela inadequacao dos projetos de engenharia das
obras de ampliacdo de vagas do sistema carcerario, bem como por eventuais prejuizos decorrentes do

atraso nas obras.

Andlise preliminar

da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacéo:

Comentério do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Em analise preliminar, foi informado que a atribuicdo para abertura de
procedimento administrativo com a finalidade de apurar as responsabilidades é
atribuicdo da PRED, e ndo do DEPEN. A Lei de criacdo da PRED traz como uma
das competéncias do 6rgéo: "Il - a fiscalizagéo, 0 monitoramento e o recebimento
de projetos, obras e servicos de engenharia da administracao direta e autarquica
do Estado do Parand". Sendo assim, considera-se que a recomendacao ndo se
aplica nem a SESP e nem ao DEPEN.

Cumpre salientar que as problematicas relacionadas a inadequacgéo dos projetos
de engenharia das obras de ampliagdo de vagas do sistema carcerario e
eventuais prejuizos decorrentes do atraso nas obras estdo sendo abordadas em
processo especifico de Tomada de Contas Extraordindaria, sob n° 188196/20.

O gestor ndo se manifestou sobre analise preliminar.
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O entendimento inicial da equipe, com base nas informacdes prestadas pelo
jurisdicionado, era de que a recomendacao ndo se aplicava a SESP e ao
DEPEN e, portanto, ndo seria passivel de monitoramento por esta Inspetoria de

L Controle Externo.
Analise final da ) » ) . )
Contudo, considerando o exposto na analise final da recomendacéo anterior de

equipe de

mqonﬁoramento gue a referida Tomada de Contas que ainda néo transitou em julgado e, portanto,
- nao esta pacificado o entendimento quanto a auséncia de responsabilidades da
recomendacio: SESP sobre o presente achado, bem como de que a problematatica de atraso e

paralisacdo das obras vinculadas a pasta de seguranca pubica do Estado do
Parana ainda perdura, esta equipe entende por pertinente alterar o status desta
recomendacédo de nao atribuida a SESP e ao DEPEN para “Nao Implementada”,
e voltar a acompanhar tal recomendac¢do no préximo ciclo de monitoramento.

Concluséo do
monitoramento
quanto a
recomendacéo:

N&o implementada.

Conclusées quanto ao achado

Concluséo do
monitoramento N&o regularizado.
guanto ao achado:

Trata-se do achado: “Sucessivos descumprimentos do cronograma de execucao
das obras de ampliacdo de vagas em unidades prisionais”. Para orientar a
soluciona-lo, foram sugeridas 2 (duas) recomendacdes.

A equipe verificou que a mesma problematica foi abordada em relatério de
auditoria, o qual foi publicado em 2018 e tramitou por meio do processo n°
403557/18, sobre os procedimentos adotados para a retomada das obras do
Programa Nacional de Apoio ao Sistema Prisional. Os achados do referido
relatério sustentaram a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, sob o
n° 188196/20.

Salienta-se que a referida Tomada de Contas ainda esta em tramitacdo e,

Observacoes finais portanto, ainda ndo ha uma deliberacdo quanto as responsabilidades da SESP
sobre a conclusao sobre os apontamentos abordados no presente achado.
do achado: Independente da deliberaco, esta Inspetoria de Controle Externo identificou por

meio de outro trabalho de fiscalizacdo de que ainda ha obras atrasadas e
paralisadas vinculadas a SESP, ou seja, ndo foram adotadas medidas e acdes
efetivas para promover o andamento continuo e tempestivo das obras
relacionadas as atividades de seguranca publica do Estado, sobretudo aquelas
gue tem por finalidade ampliar o nUmero de vagas do sistema carcerario estadual.

Desse modo, esta equipe entende que a problematica contemplada no presente
achado ainda perdura, bem como necessita de uma atuacdo mais efetiva por
parte da SESP para que possa ser resolvida, haja vista que essas obras tém por
finalidade promover suas atividades finalisticas, principalmente no que tange ao
processo de privacao da liberdade.

NuUmero de vagas para presos provisérios nas obras d e unidades prisionais
Achado n° 16 : . . .
previstas pelo Estado inferior a atual necessidade.
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Condicao detectada

na fiscalizacéo:

O déficit do sistema carcerario em 10/12/2017 era de 8.627 vagas, compondo-se
de 6.416 para presos provisorios (levando-se em consideragdo a capacidade de
3.618 vagas em delegacias e cadeias publicas administradas pela Policia Civil),
2.178 para presos condenados em regime fechado e 33 para condenados em
regime semiaberto.

Considerando as obras previstas pelo DEPEN e aquelas em andamento, ha a
previsdo de abertura de 4.652 vagas para presos provisorios, 2.218 para regime
fechado e 432 para regime semiaberto, totalizando 7.302 vagas.

Portanto, ainda que todas as vagas fossem disponibilizadas, restaria a
necessidade de 1.325 vagas adicionais apenas para suprir a atual demanda, sendo
que para regime fechado haveria um superavit de 40 vagas, para regime
semiaberto um superavit de 399 vagas e para presos provisorios um déficit de
1.764 vagas.

Adicionalmente, prevé-se a utilizacdo de 6 "shelters" em complexos prisionais que
totalizariam 540 vagas adicionais destinadas a presos provisorios. Considerando
a construcéo de tais unidades, permaneceria um déficit de 1.224 vagas para presos
provisorios.

Recomendacéo n° 1:

Que o Poder Executivo readeque o planejamento de vagas a serem disponibilizadas no sistema
carcerario a fim de suprir o déficit existente.

Andlise preliminar

da equipe de
monitoramento
sobre a
recomendagéo:

Comentario do
gestor quanto a
concluséo
preliminar da
equipe:

Analise final da
equipe de
monitoramento
sobre a
recomendacao:

Concluséo do
monitoramento
guanto a
recomendagao:

Em analise preliminar, verificou-se que ap6s a recente transferéncia de 37
carceragens para a gestdo do DEPEN, novos estudos voltados para o
planejamento de vagas para 0s presos provisorios sao necessarios. Estudos que
ainda estdo em desenvolvimento pela Assessoria de Projetos do DEPEN. Por
enquanto, para buscar suprir uma parte da caréncia de vagas para presos
provisorios, foi solicitada inclusdo no projeto da LOA de 2021 a previsdo para
construcdo de novas unidades e reforma das ja existentes.

Além disso, o jurisdicionado esclarece a necessidade de alinhamentos de sistemas
informatizados com o Tribunal de Justica, usuarios e demais agentes publicos
envolvidos no tema para que ocorra uma apuracao mais fidedigna da necessidade
de vagas destinadas a presos provisorios. Desse modo, por ora, considera-se a
recomendacéo ndo implementada.

Conforme descrito no Achado 13, a Assessoria de Projetos esta realizando estudos
para obter dados mais realistas com relacao ao déficit de vagas e estudando novos
projetos para novas aberturas de vagas para minimizar a superlotacdo das
unidades penais, porém séo estudos ainda néao finalizados.

Em analise final, ap6s os comentarios do gestor, verificou-se que os estudos para
subsidiar o planejamento de vagas a serem disponibilizadas no sistema carcerario
a fim de suprir o déficit existente ainda nédo foram finalizados. Sendo assim,
considera-se a recomendac¢do ainda ndo implementada.

N&o implementada.

Conclusbées quanto ao achado
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Concluséo do
monitoramento N&o regularizado.
quanto ao achado:

Trata-se do achado: “NUmero de vagas para presos provisorios nas obras de
unidades prisionais previstas pelo Estado inferior a atual necessidade”. Como a
situacao que originou 0 achado se mantém, e, inclusive, a recomendacédo ainda
néo foi atendida, considera-se que o achado n&o foi regularizado.

Observacoes finais
sobre a conclusao
do achado:

Impossibilidade de afericdo da despesa do sistema ¢  arcerario em sua
Achado n° 17 totalidade e por unidade carceraria, bem como do cu sto por preso nos

moldes da Resolucdo n° 6/2012 do CNPCP.

N&o ha segregacao de valores destinados as atividades relativas ao sistema
carcerario nos demonstrativos de despesa da SESP e da Policia Civil.

Condicdo detectada  N&o h& no ambito da SESP mecanismos de apuracdo do custo do preso nas
na fiscalizagéo: carceragens de delegacias e cadeias publicas. Além disso, o custo do preso em
penitenciarias ndo atende a Resolugdo n°® 6/2012-CNPCP, em virtude de nédo ser
realizado acompanhamento mensal e ndo segregar os custos por unidade penal.

Recomendacgédo n° 1:

Que o Poder Executivo promova a afericdo da despesa do sistema carcerario em sua totalidade e por
unidade carceraria, bem como do custo por preso nas unidades carcerarias da Policia Civil e do DEPEN,
nos moldes da Resolucéo n° 6/2012 do CNPCP.

Em andlise preliminar, verificou-se que o ultimo detalhamento com os custos e
despesas solicitado é referente ao ano de 2017, ndo sendo uma informacao

Andlise preliminar . ) . iy . .
tempestiva para orientar o planejamento de politicas publicas. O gestor informa

da egmpe de gue o DEPEN esta passando por uma reestruturacao, a qual esta atrasada devido
monitoramento . N ) . . e
sobre a as circunstancias impostas pela pandemia do Coronavirus (Covid-19), e existira
= no novo organograma um setor responsavel por planejar e aferir tais custos e

recomendacéo: ) o .

despesas dentro da metodologia definida pelo CNPCP. Por ora, considera-se que

a recomendacéo ainda nédo foi implementada.

O Departamento Penitenciario — DEPEN, nado dispde, no momento, de
Comentario do mecanismos suficientes para subsidiar um levantamento de custo do preso com
gestor quanto a a plenitude necessaria. Informamos que o novo Regimento Interno do DEPEN, o
conclus&o qual estad em fase de reestruturacéo, contemplara um setor especifico para esse
preliminar da tipo de levantamento de acordo com os moldes da Resolucdo n° 6/2012 do
equipe: CNPCP. Todavia, como o tema ¢ de suma importancia para o DEPEN, ja

iniciamos as tratativas internas visando solu¢éo da demanda.

Em analise final, apés os comentéarios do gestor, verificou-se que a situacéo se
Andlise final da mantém, ou seja, 0 DEPEN ainda néo dispde de mecanismos para levantar as
equipe de despesas do sistema carcerario de forma detalhada, nem o custo de cada preso.
monitoramento Conforme ja mencionado anteriormente, esta prevista a criacdo de um setor que
sobre a sera responsavel por realizar esses levantamentos, entretanto ainda n&o foi
recomendagcéo: efetivado. Por ora, considera-se que a recomendagdo ainda n&o foi

implementada.

Concluséo do

; N&o implementada.
monitoramento
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guanto a
recomendacéo:

Conclus6es quanto ao achado

Concluséao do
monitoramento N&o regularizado.
guanto ao achado:

Trata-se do achado: “Impossibilidade de afericdo da despesa do sistema
carcerario em sua totalidade e por unidade carceraria, bem como do custo por

Observagoes finais preso nos moldes da Resolu¢éo n°® 6/2012 do CNPCP”. Como o préprio gestor
sobre a concluséo afirmou, ainda ndo é possivel para o DEPEN levantar tais custos e despesas de
do achado: forma tempestiva, apesar de ja terem sido tomadas medidas que visem solucionar

o problema. Sendo assim, considera-se que o achado se mantém e ainda néo foi
regularizado.
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3 CONCLUSAO

26. O presente Relatorio de Monitoramento expde os resultados da fiscalizacao por
monitoramento de 10 (dez) achados e 12 (doze) recomendacdes originadas da auditoria
sobre o Sistema Carcerario do Estado do Parana, realizada no ano de 2017, direcionados
a SESP e a seus 6rgéos vinculados. Os demais achados e recomendacdes da fiscalizagéao
inicial ndo foram abordados nesse relatdrio por estarem associados a outros 6rgdos nao

superintendidos pela 52 Inspetoria de Controle Externo.

27. Das 12 (doze) recomendacdes monitoradas, observa-se que 5 (cinco) foram
implementadas parcialmente, 5 (cinco) ndo foram implementadas e 2 (duas) foram

implementadas, conforme grafico a seguir:

RECOMENDACOES

N

w

N

[EnY

Parcialmente N&o implementada Implementada
implementada

28. No que diz respeito aos achados, dentre os 10 (dez) monitorados, observa-se que 9
(nove) nao foram regularizados e 1 (um) foi regularizado, conforme ilustrado em grafico a

seqguir:
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ACHADOS

[EnY
o

O P N W b 01 O N 0O ©

N&o regularizado Regularizado

29. Conforme analisado no grafico anterior, percebe-se que ha um Uunico achado
considerado regularizado. Trata-se do achado de n° 9, que apontava a existéncia de uma
indefinicdo normativa quanto as competéncias da gestdo plena e compartilhada das
unidades carcerarias de delegacias e cadeias publicas, administradas pela Policia Civil e
pelo DEPEN.

30. A regularizacdo do achado de n® 9, por meio da publicacdo de normativas que
estabelecam as competéncias de cada 6rgdo (DPC e DEPEN) na gestdo das unidades
carcerarias, traz alguns possiveis beneficios esperados pela equipe de fiscalizagéo, quais
sejam: maior clareza e respeito da linha de comando das unidades carcerarias, facilitando
o controle disciplinar dos agentes; definicdo das responsabilidades administrativas das
unidades carcerdérias, dificultando a sobreposicao de atribuicbes ou a desresponsabilizacao
de determinado 6rgéo; e evitar possivel acimulo de fung¢éo dos investigadores de policia

ao custodiarem presos condenados e provisoérios, além de atuarem na investigacao policial.

31. Todos os demais achados, como ainda perduram, possuem margem para melhorias
por parte do gestor e, consequentemente, trazer diversos beneficios para o Sistema
Carceréario do Estado do Parana.

32. Destaca-se que, por ser uma fiscalizacdo de cunho operacional e enfoque sob
aspectos de gestdo, alguns apontamentos sdo complexos e somente poderdo ser
totalmente sanados a longo prazo, contudo para atingir esse objetivo é essencial um

planejamento adequado que trilhe desde j4 os caminhos para sana-los. Outros achados,
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nao menos importantes, possuem menor complexidade e sdo mais formais, esses podem

ser corrigidos em um prazo mais curto e trazer beneficios de forma mais rapida.

33. Nesse sentido, esta equipe entende viavel e pertinente a realizacdo de um novo ciclo

de monitoramento no exercicio de 2022.

34. Ademais, em sequéncia, apresenta-se no quadro-resumo a relacéo da situacéo dos
achados e recomendacdes apuradas no presente monitoramento. Subsequentemente, sao

explanadas as propostas de encaminhamento.
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Quadro-Resumo -- Resultado do monitoramento realizado sobre os achados e recomendacdes, vinculados a SESP-PR, da
auditoria no sistema carcerario do Estado do Parana.

N N N

8

10

11

12

13

Presos condenados cumprindo
carceragens de delegacias.

pena em

Indefinicdo normativa quanto as competéncias da
gestdo plena e compartilhada das unidades
carcerarias de delegacias e cadeias publicas,
administradas pela Policia Civil e pelo DEPEN.

Auséncia de comunicacao tempestiva pelo
DEPEN ao Juizo competente da totalidade dos
fatos que possam dar causa a revogacao da
medida de monitoracédo eletrdnica ou
modificacdo de suas condicdes.

Auséncia de  programas ou equipes
multiprofissionais de acompanhamento a pessoa
monitorada, bem como de estrutura adequada
que a oriente no cumprimento de suas
obrigacdes e a auxilie na sua reintegracéo social.

Auséncia de formalizacao de politica publica para
0 sistema carcerario.

Auséncia de formalizacéo de plano de acao para
0 sistema carcerario, bem como plano ou estudo
visando a ampliacdo do nimero de vagas.

N&o regularizado.

Regularizado.

N&o regularizado.

N&o regularizado.

N&o regularizado.

N&o regularizado.

1

Que o Poder Executivo adote as medidas para
implantar os condenados em estabelecimento
penal apropriado a sua condicéo.

Que o Poder Executivo institua normativa que
estabeleca de forma objetiva as competéncias de
cada 6rgdo (DPC e DEPEN) na gestdo das
unidades carcerarias (delegacias e cadeias
publicas).

Que o Poder Executivo preveja, na contratacéo
de prestacdo de servico de monitoracdo
eletrbnica, a interoperabilidade entre os sistemas
da empresa contratada e do DEPEN para dar
cumprimento ao disposto no inc. V do art. 5° do
Decreto Estadual n® 12.015/14.

Que o Poder Executivo implemente programas e
equipes multiprofissionais de acompanhamento a
pessoa monitorada, bem como estabeleca
estrutura adequada que a oriente no
cumprimento de suas obrigacfes e a auxilie na
sua reintegracao social.

Que o Poder Executivo formalize politica publica
para o sistema carcerario que atenda aos
padrdes de governanca em politicas publicas.

Que o Poder Executivo formalize plano de acao
para o sistema carcerario que atenda aos
padrdes de governanca em politicas publicas.

Parcialmente

implementada.

Implementada.

Parcialmente

implementada.

Parcialmente

implementada.

Parcialmente

implementada.

Implementada.
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14

15

16

17

Indefinicdo a respeito do modelo de gestédo a ser
utiizado nas novas unidades prisionais, bem
como auséncia de formalizacao de estudo sobre
as possiveis modalidades de gestao.

Sucessivos descumprimentos do cronograma de
execucao das obras de ampliacdo de vagas em
unidades prisionais.

NUmero de vagas para presos provisorios nas
obras de unidades prisionais previstas pelo
Estado inferior & atual necessidade.

Impossibilidade de afericdo da despesa do
sistema carcerario em sua totalidade e por
unidade carceraria, bem como do custo por preso
nos moldes da Resolugéo n° 6/2012 do CNPCP.

N&o regularizado.

N&o regularizado.

N&ao regularizado.

N&o regularizado.

Que o Poder Executivo realize estudo visando a
ampliacdo do numero de vagas no sistema
carcerario, englobando aspectos da oferta e
demanda por vagas na atualidade e no futuro.

Que o Poder Executivo realize estudo a fim de
subsidiar a escolha pelo modelo de gestao a ser
utilizado nas unidades prisionais atuais e em
construgédo, avaliando a relagéo custo x beneficio
de cada um dos possiveis modelos.

Que o0 Poder Executivo apresente um
cronograma factivel de execucao das obras, com

critérios objetivos de avaliacéo e
acompanhamento.
Que o Poder Executivo apure as

responsabilidades pela inadequacéo dos projetos
de engenharia das obras de ampliacdo de vagas
do sistema carcerario, bem como por eventuais
prejuizos decorrentes do atraso nas obras.

Que o Poder Executivo readeque o planejamento
de vagas a serem disponibilizadas no sistema
carcerario a fim de suprir o déficit existente.

Que o Poder Executivo promova a afericdo da
despesa do sistema carcerario em sua totalidade
e por unidade carceraria, bem como do custo por
preso nas unidades carcerarias da Policia Civil e
do DEPEN, nos moldes da Resolucao n° 6/2012
do CNPCP.

Nao

implementada.

Parcialmente

implementada.

Nao

implementada.

Nao

implementada.

Nao

implementada.

Nao

implementada.
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4 PROPOSTAS DE ENCAMINHAMENTO

35.

VI.

Diante do exposto, propde-se 0s seguintes encaminhamentos:

Encaminhamento do presente relatério de monitoramento a Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria para ciéncia e continuidade das
acOes para a resolutividade das probleméaticas apontadas no presente processo de
fiscalizacéao;

Encaminhamento do presente relatério de monitoramento, para ciéncia, ao Ministério
Publico do Estado do Parana;

Encaminhamento do presente relatério de monitoramento, para ciéncia, a
Controladoria Geral do Estado;

Encaminhamento do presente relatério de monitoramento, para ciéncia, a Assembleia
Legislativa do Estado do Parang;

Encaminhamento do presente relatorio de monitoramento, para ciéncia e providéncias
gue julgar pertinentes, ao chefe do Poder Executivo do Estado do Parana;
Encaminhamento do presente relatério de monitoramento a 32 Inspetoria de Controle
Externo para ciéncia e eventual inser¢cao no seu processo de fiscalizacao relativo aos

achados e recomendacdes enderecados aos seus jurisdicionados.

Curitiba, 25 de setembro de 2020.

Relatério elaborado por:

Rafael Borges Dorneles Joéo Felipe Quincozes do Amaral
Analista de Controle Analista de Controle
Mat. 52.090-0 Mat. 51.869-7

Assessorado por:

Gustavo Serpe Machoski
Assessor Técnico
Mat. 52.188-4
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