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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Unido - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCE/PR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axiol6gico da sustentabilidade.

A selecdo das decisGes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva.

O objetivo € divulgar os grandes temas e institutos da legislacdo ambiental para cumprir o eixo
verde do texto constitucional de 1988, que dispde em seu art. 225, que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade
de vida, impondo-se ao poder publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para
as presentes e futuras geragdes”, de modo a promover a conscientizagdo publica para a
preservacédo do meio ambiente.

Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das delibera¢des por meio dos links
disponiveis. As informag¢8es aqui apresentadas nao sdo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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1. Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregéo. Confusédo de fases. Exigéncia desarrazoada.
Interferéncia na competitividade e na economicidade. Possivel direcionamento. Medida
cautelar. Requisitos presentes. Suspensao liminar.

Edital de Pregdo Presencial contendo exigéncia indevida de Licenca Ambiental. Exigéncia de
comprovacdo de matricula atualizada da area de destinacao final dos residuos, em nome da
proponente. Exigéncia de pesagem em balanga eletrénica propria com vistoria semestral do
INMETRO. Exigéncia de apresentagédo de Estudo de Impacto Ambiental (EIA) e Relatério de
Impacto Ambiental (RIMA) do Aterro Sanitério e confusdo entre a fase de credenciamento e de
habilitacéo.

A fase de credenciamento ndo pode ser utilizada como meio de habilitacdo de participante,
conforme se depreende da norma e ja julgado pelo Tribunal de Contas da Unido. Assim, pode
haver eliminagcdo precoce de eventuais interessados que, ao final, diante das propostas,
poderiam acarretar em maior competitividade e diminuicdo do valor final da licitac&o, afetando
na economicidade almejada.

Restou claro que o Municipio pretende que a empresa vencedora, que devera prestar 0s servigos
de “transporte, tratamento e disposicao final de residuos sélidos Classe | — Perigosos e Classe
II-A N&o Inertes, gerados pelo municipio”, objeto do contrato, seja a proprietaria da area de
destinacdo. Além disso, que a Administracdo Publica municipal ndo ira alterar o edital, pois
entende ser esta condicao correta e licita, a ser empregada aos interessados.

Ocorre que referida exigéncia, ao menos numa analise preliminar, se mostrou contraria aos
principios da razoabilidade e da ampla concorréncia, podendo inclusive direcionar o resultado do
certame aos proprietarios de espagos proximos ao municipio que detenham os licenciamentos,
enquanto que empresas capacitadas para executar os servicos ndo poderdo participar sem a
propriedade do imével.

Logo, aparentemente ha contrariedade aos ditames do 85° do art. 30 da Lei n° 8.666/93, pois
ndo vislumbrei prejuizos para a municipalidade, por exemplo, que o licitante utilize local para
destinacéo de propriedade de terceiros, que atenda aos requisitos legais relativos a legislagédo
ambiental.

TCE-PR, Processo n° 658679/18, Acordao n.° 3149/18 — Tribunal Pleno, Rel. Cons. Fabio de
Souza Camargo.
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2. Auditoria de natureza operacional. Recursos da compensacdo ambiental. Lei n°
9.985/2000. Contribuicao financeira. Inexisténcia. Gestao de recursos por 6rgéo publico.
Impossibilidade. Recomendacdes

1. O art. 36 da Lei n°. 9.985/2000 cria para o0 empreendedor, nos casos nela previstos, obrigacéo de
fazer, consistente em praticar atos para apoiar a implantacdo e a manutencdo de unidades de
conservacao.

2. O empreendedor encontra-se obrigado a destinar e empregar recursos seus, até o limite legal,
nessa finalidade especifica.

3. A execucao direta dessas atividades pelo empreendedor decorre diretamente da disciplina
legal.

4. A Lei ndo cria para o empreendedor obrigacdo de pagar ou recolher certa quantia aos cofres
publicos, a titulo de compensac¢&do ambiental, nem h4 respaldo legal para arrecadacao, cobranca
ou exacdo de qualquer pagamento ou contribuicdo a esse titulo.

5. Nao hé& previsdo legal para que recursos, destinados pelo empreendedor, para apoiar a
implantagcdo e manutencéo de unidades de conservagédo, sejam arrecadados, geridos ou gastos
pelos 6rgéos publicos responsaveis pela fiscalizagdo ambiental ou pela gestdo das unidades de
conservagao.

6. Ao 6rgdo de licenciamento ambiental cabe apenas definir 0 montante destinado pelo
empreendedor a essa finalidade, bem como as unidades de conservacdo a serem criadas ou
apoiadas pelas atividades custeadas por recursos privados.

TC-021.971/2007-0 — ACORDAQO 2650/2009 - PLENARIO Relatério de Auditoria, Relator
Ministro Walton Alencar Rodrigues.
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3. Auditoria de Levantamento com Pedido de Cautelar. SECEX (Secretaria de Controle
Externo). Avaliagcéo e diagndstico de reais ou potenciais riscos a saude da coletividade,
decorrente da exposi¢cdo a produtos, materiais e artefatos adquiridos pela Administracéo
Municipal, que tenham em sua composi¢do o mineral amianto. Deferimento de medida
cautelar.

Como a apreciagao de pedidos cautelares se da, invariavelmente, em sede de cogni¢cao sumaria,
sem que antes tenha sido iniciada a instrugdo processual, € certo que para a sua concessao,
exige-se mais do que mera presenca indiciaria dos elementos fatico-juridicos evidenciadores do
alegado direito, sendo necessaria a demonstracdo de sua probabilidade (fumaca do bom direito),
ou seja, de quase certeza, e da existéncia de perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo
(periculum in mora).

No caso em tela, aplausibilidade das alegacbes da SECEX desta Relatoria esta
consubstanciada n&o sé na previsdo contida no art. 1° da Lei Estadual 9.583/2011, o qual teve
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sua constitucionalidade assentada a partir do entendimento firmado na ADI 3937/SP, como
também nos principios da vedagédo a protecéo insuficiente e da precaugéo.

Além disso, o perigo de dano irreparavel ou de dificil reparagéo encontra-se evidenciado na
potencialidade lesiva aos direitos fundamentais da dignidade da pessoa humana, do meio
ambiente ecologicamente equilibrado, da salde e do valor social do trabalho, conquanto se
permita o prolongamento no tempo, da exposicdo dos usudrios dos servicos publicos do
Municipio de Marcelandia e de serventuarios da Prefeitura Municipal, aos efeitos notoriamente
nocivos de produtos, materiais e artefatos que contenham em suas composicdes o
mineral amianto?®, utilizados e/ou armazenados em prédios da Administracdo Municipal.

Convém destacar, que ha na atualidade materiais substitutivos ao mineral amianto, a exemplo
das fibras de polialcool vinilico (PVA) ou de prolipropileno (PP), cujo uso é recomendado pela
Agéncia Nacional de Saude (ANVISA) e pelo Ministério da Saude.

Posto isso, preenchidos os requisitos de admissibilidade previstos no Regimento Interno deste
Tribunal, RECEBO o procedimento de Levantamento formalizado pela SECEX desta
Relatoria, e concedo a medida cautelar proposta, nos termos do art. 297 c/c art. 298, Ill e 1V,
ambos do RITCE/MT, sem a necessidade de prévia notificacdo da Prefeitura Municipal
de Marcelandia (art. 9°, paragrafo Unico, inciso I, do CPC/2015%), em razdo da existéncia de
elementos fortemente suficientes para a formacdo de minha convicgdo, determinando a
Administracdo Municipal que se abstenha de adquirir telhas de amianto, a partir do Pregéo
Presencial 9/2017, aberto com a finalidade de atender futura e eventual demanda da
Secretaria Municipal de Obras para contratacdo de materiais de construcéo destinados a
manutencgao e reforma predial, até o deslinde do mérito do presente feito, nos termos do
art. 300 do RITCE/MT, sob pena de aplicacdo de multa de 20 UPFs/MT por cada dia de
descumprimento (art. 297, 8 1° do RITCE/MT).

TCE-MT, Processo n° 31.835-3/2017 —- ACORDAOQO/DECISAQO n° 1462/2017, Relator Conselheiro
Interino Moises Maciel
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4. Processo Civil. Ambiental. Recurso Especial. Apreensdo de madeira transportada
irregularmente. Inobservancia dos limites contidos na guia de autorizacdo de transporte.
Liberacdo da quantidade autorizada. Aplicacdo dos principios da proporcionalidade e da
razoabilidade. Descabimento. Efeito dissuasério da legislagdo. Recrudescimento da
atividade fiscalizatoria. Recurso provido.

1. Discute-se na acdo mandamental a legalidade do auto de infrag&o lavrado por Fiscal do Ibama
que determinou a apreenséo de toda a madeira transportada, haja vista a discrepancia entre a
respectiva guia de autorizacéo e a quantidade efetivamente contida no veiculo.

2. A efetividade da politica de preservacdo do meio ambiente, especialmente no momento em
gue a comunidade internacional lanca os olhos sobre o papel das autoridades publicas
brasileiras no exercicio de tal mister, atrai para o Judiciario o dever de interpretar a
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legislagdo a luz de tal realidade, recrudescendo a prote¢do ambiental e a correspondente
atividade fiscalizatoria.

3. A legislacdo ambiental estabelece como efeito imediato da infracdo a apreensao dos bens e
instrumentos utilizados na pratica do ilicito ambiental. Tendo o infrator sido flagrado
transportando madeira em desconformidade com a respectiva guia de autorizacdo, ndo é
possivel que o Judiciario flexibilize a sancao prevista na lei e determine a liberacdo da quantia
anteriormente permitida. Tal postura compromete a eficacia dissuasoria inerente a medida,
consistindo em incentivo, sob a perspectiva da teoria econdmica do crime, as condutas lesivas
ao meio ambiente.

4. Os critérios de proporcionalidade e de razoabilidade, no ambito das sanc¢des ambientais,
encontram-se frequentemente associados a comparagédo entre o valor econémico do instrumento
utilizado no ilicito e a extensdo do dano ambiental. Sob esse contexto, uma singela diferenca
entre as quantidades autorizadas na guia de transporte e aquelas efetivamente transportadas
deveria acarretar penalidades mais brandas por parte da autoridade competente. Contudo, tal
raciocinio realizado de forma estanque desconsidera a potencialidade danosa da conduta sob
uma perspectiva global, isto €, sob a otica da eficacia da lei ambiental e da implementacdo da
politica de defesa do meio ambiente.

5. Atécnica de ponderacéo de interesses deve considerar a especial protecao juridica conferida
a preservagdo ambiental, de modo que os interesses meramente individuais relacionados a livre
iniciativa e a protecéo da propriedade devem ceder em face da magnitude dos direitos difusos
tutelados.

6. A afericdo da extensdo do dano ambiental é tarefa deveras complexa, pois ndo se limita a
avaliar isoladamente o quantitativo que excedeu a autorizagdo de transporte de madeira previsto
na respectiva guia. O equilibrio ecoldgico envolve um imbricado esquema de relagfes entre
seus diversos componentes, de modo que a deterioracdo de um deles pode acarretar reflexos
imprevisiveis aos demais. Nesse sentido, a gravidade da conduta de quem transporta madeira
em descompasso com a respectiva guia de autorizagdo ndo se calcula com base no referido
quantitativo em excesso. Sobredita infragdo compromete a efichcia de todo o sistema de
protecdo ambiental, seja no tocante a atividade de planejamento e fiscalizacdo do uso dos
recursos ambientais, seja quanto ao controle das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras, seja no que diz respeito a protecdo de areas ameacadas de degradacdo. Logo, a
medida de apreensdo deve compreender a totalidade da mercadoria transportada,
apenando-se a conduta praticada pelo infrator e ndo apenas o objeto dela resultante.

7. Recurso especial a que se da provimento.

STJ, REsp 1.784.755-MT, Rel. Min. Og Fernandes, Segunda Turma, por unanimidade, julgado
em 17/09/2019, DJe 01/10/2019.
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