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1. DESASTRE, ESTADO DE EMERGENCIA E DE CALAMIDADE PUBLICA -
AGOES E RECURSOS DISPONIVEIS

A ocorréncia de desastres demanda do Poder Publico respostas
rapidas para atender vitimas, recuperar ambientes e restabelecer servigos
publicos essenciais, a fim de se reduzir os impactos dos eventos extremos,
sejam eles naturais ou induzidos pelo homem?.

Para tanto, o Direito muniu o gestor publico de uma série de
instrumentos que auxiliam na resposta a desastres, implementando a Politica
Nacional de Protecéo e Defesa Civil e estabelecendo outras respostas juridicas
a decretacédo de estado de calamidade publica. Alguns desses instrumentos

serdo tratados neste Manual, conforme se vera nos itens e capitulos a seguir.

1.1. Definigoes

O Decreto Federal n° 10.593, de 24 de dezembro de 20202 que
dispbe sobre a organizagao e funcionamento do Sistema Nacional de Protecao
e Defesa Civil — SINDPEC e do Conselho Nacional de Protecao e Defesa Civil —
CONPDEC, trata do Plano Nacional de Protecao e Defesa Civil, do Sistema
Nacional de Informag¢des Sobre Desastres, complementando as disposi¢cbes da
Lei Federal n°. 12.608, de 10 de abril de 2012, que estabelece a Politica Nacional
de Protecédo e Defesa Civil — PNPDECS.

Esse decreto apresenta, em seu artigo 2°, os seguintes

conceitos basicos:

Desastre: resultado de evento adverso decorrente de acao

natural ou antrépica sobre cenario vulneravel que cause danos

! Nesse sentido: CARVALHO, Délton Winter de. Desastres ambientais e sua regulagéo juridica
[livro eletronico]: deveres de prevengao, resposta e compensacio ambiental. 22 ed. Sao Paulo:
Thomson Reuters Brasil, 2020.

°Disponivel em:; https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2019-
2022/2020/Decreto/D10593.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.593%2C%20DE %2
024%20DE%20DEZEMBRO%20DE ,e%200%20Sistema%20Nacional%20de%20Informa%C3
%AT7%C3%B5es%20sobre%20Desastres Acesso em 06.11.23

3 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/112608.htm
Acesso em 06.11.23.



https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.593%2C%20DE%2024%20DE%20DEZEMBRO%20DE,e%20o%20Sistema%20Nacional%20de%20Informa%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20Desastres
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.593%2C%20DE%2024%20DE%20DEZEMBRO%20DE,e%20o%20Sistema%20Nacional%20de%20Informa%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20Desastres
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.593%2C%20DE%2024%20DE%20DEZEMBRO%20DE,e%20o%20Sistema%20Nacional%20de%20Informa%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20Desastres
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Decreto/D10593.htm#:~:text=DECRETO%20N%C2%BA%2010.593%2C%20DE%2024%20DE%20DEZEMBRO%20DE,e%20o%20Sistema%20Nacional%20de%20Informa%C3%A7%C3%B5es%20sobre%20Desastres
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12608.htm

humanos, materiais ou ambientais e prejuizos econdébmicos e
sociais.
Situacao de Emergéncia - SE: situagdo anormal provocada por

desastre que causa danos e prejuizos que impliquem o

comprometimento parcial da capacidade de resposta do Poder
Publico do ente federativo atingido ou que demande a adogéo
de medidas administrativas excepcionais para resposta e
recuperacao.

Estado de Calamidade Publica - ECP: situagcdo anormal
provocada por desastre que causa danos e prejuizos que

impliquem o comprometimento substancial da capacidade de

resposta do Poder Publico do ente federativo atingido ou que
demande a adogao de medidas administrativas excepcionais

para resposta e recuperagao.

A importancia desses conceitos, em especial o conceito de
situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica, reside no fato de que
eles definem o alcance da atuacédo da Defesa Civil sobre as areas afetadas por
desastre, os montantes de transferéncias obrigatorias a serem liberadas pela
Unido e pelos Estados a essas areas, bem como podem ensejar ou néao as
mitigacdes dos rigores da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000 —
Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), conforme se vera adiante.

Bom observar que o estado de calamidade publica e a situagao
de emergéncia sao reunidos conceitualmente numa unica categoria pela Portaria
MDR 260, de 2 de fevereiro de 2022 (consolidada com a Portaria n°® 3646, de 20
de dezembro de 2022)% do atual Ministério da Integracdo e Desenvolvimento
Regional. Essa categoria é a denominada situagao de anormalidade, que é a
situacdo de emergéncia ou estado de calamidade publica declarados pelo ente
em razdo de desastre.

Essa Portaria também regulamenta a classificagao das espécies

de desastre conforme sua intensidade, para fins de caracterizagcao da situagao

“Disponivel em: https://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-
civil/arquivos_restritos/files/documento/2022-12/Portaria260e3646consolidao _.pdf Acesso em
06.11.23.



https://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-civil/arquivos_restritos/files/documento/2022-12/Portaria260e3646consolidao_.pdf
https://www.defesacivil.pr.gov.br/sites/defesa-civil/arquivos_restritos/files/documento/2022-12/Portaria260e3646consolidao_.pdf

de emergéncia e do estado de calamidade publica. Diz o artigo 5° da Portaria
MDR n° 260, de 2022 (consolidada com a Portaria n® 3646, de 2022) o seguinte:

Art. 5° Quanto a intensidade os desastres classificam-se em:

I. Desastre de Nivel | ou de pequena intensidade: aqueles em que a situagéo
de normalidade pode ser restabelecida com os recursos mobilizados a nivel
local, por meio do emprego de medidas administrativas excepcionais
previstas na ordem juridica;

Il. Desastres de Nivel |l ou de média intensidade: aqueles em que a situagao
de normalidade precisa ser restabelecida com os recursos mobilizados em
nivel local e complementados com o aporte de recursos do estado, da Unido
ou de ambos os entes federativos; e

I1l. Desastre de Nivel Il ou de grande intensidade: aqueles em que se verifica
comprometimento do funcionamento das instituicdes publicas locais ou
regionais, impondo-se a mobilizacdo e a acdo coordenada das trés esferas
de atuacgao do Sistema Nacional de Protec¢ao e Defesa Civil, e, eventualmente
de ajuda internacional, para o restabelecimetno da situagdo de normalidade.
§1° Nos casos previstos no inciso |, ndo devera ser encaminhado
requerimento para o reconhecimento estadual ou federal, sendo
mantida a necessidade de se proceder ao registro do desastre no
sistema informatizado disponibilizado pelo Ministério do
Desenvolvimento Regional.

§2° Os desastres de nivel | e Il ensejam a declaragao de situagao de
emergéncia, enquanto os desastres de nivel lll ensejam a declaragao de
estado de calamidade publica.

§3° No caso previsto no inciso lll, a motivagado da declaragao do estado
de calamidade publica deve estar expressa no decreto. (grifo nosso)

A importancia dessa Portaria reside no fato de que ela disciplina
os requisitos de reconhecimento do estado de calamidade publica e situagao de
emergéncia para fins de reconhecimento federal desses estados de coisas e,
consequentemente, viabiliza a prestacédo de assisténcia via Sistema Federal de
Protecdo e Defesa Civil®>, bem como a liberagdo das transferéncias obrigatérias
da Unido aos Estados e Municipios atingidos por desastres®. E serve de
referéncia a atuagcédo da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil, estruturada em
sistema informatizado — SISDC.

As acbes de resposta a desastres tanto da parte do Estado

quanto da parte da Unido serao destinadas, exclusivamente, as agdes de socorro

SDecreto n° 10.593, de 2020, art. 2°, inciso XI:

Xl - Sistema Federal de Protegdo e Defesa Civil - conjunto de d6rgdos e entidades da
administragéo publica federal responsaveis pela execugao das agdes de prevengao, mitigagéo,
preparacao, resposta e recuperacdo e pelo planejamento e pela coordenacédo das agbes de
gerenciamento de riscos e de desastres;

5 8§1° do art. 6° da Portaria MDR 260, de 2022, consolidada com a Portaria n°® 3646, de 2022.
Disponivel em: Microsoft Word - Portaria 260 e 3646 consolidacdo_ (www.gov.br) Acesso em
28.11.23.
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ou de assisténcia ao Municipio estritamente necessarias ao restabelecimento da

normalidade.

1.2. Da declaragao de situagao de emergéncia e de calamidade publica

De acordo com o artigo 7°, VIl e 8°, VI da Lei Federal n°. 12.608,
de 2012, é de competéncia tanto dos Estados quanto dos Municipios’ declarar a
situagdo de emergéncia ou de calamidade publica (situagdo de anormalidade),
através de ato do Chefe do Poder Executivo (geralmente decreto), conforme
disposto no artigo 29 do Decreto Federal n® 10.539, de 20208.

Observa-se que o decreto sera emitido pelo Governador do
Estado nas hipéteses em que mais de um municipio de seu territorio seja atingido
por desastre resultante do mesmo evento adverso ou quando um municipio de
seu territorio estiver com sua capacidade administrativa prejudicada por esse
evento®.

Vale lembrar que é de competéncia dos Municipios comunicar
ao Estado e a Unido sobre a ocorréncia de desastres (Art. 8°, XIV da Lei Federal
n°® 12.608, de 2012).

A decretacdo de anormalidade permitira que o ente federado
atingido pelo desastre requeira beneficios legais e financeiros, tanto do Estado
quando da Unido. Para tanto, é importante que o decreto, baseado na
manifestacdo do 6rgao de Defesa Civil competente, estabeleca um tempo de
vigéncia para a tomada de medidas excepcionais para o restabelecimento da

normalidade.

O decreto de estado de calamidade publica ou de situagao de
emergéncia devera ser emitido com base nas orientacbes da Coordenadoria
Estadual de Defesa Civil (no caso de Decreto do Governador do Estado). No

caso do Prefeito Municipal, o decreto devera ser emitido com base nas

" Ver também inciso VIII do artigo 7° da Lei Estadual n°® 18.519, de 23 de julho de 2015 — Politica
Estadual de Protecao e Defesa Civil — Pepdec.

8Art. 29. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o declarar situagéo de emergéncia
ou estado de calamidade publica por ato do respectivo Chefe do Poder Executivo quando for
necessaria a adogao de medidas imediatas ou excepcionais para mitigar os efeitos do desastre.
9 Art. 4°, §1°, da Portaria n° 260, de 2022, consolidada com a Portaria n° 3646, de 2022.
Disponivel em: Microsoft Word - Portaria 260 e 3646 consolidacdo__ (www.gov.br) Acesso em
28.11.23.
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orientagdes da Coordenadoria Municipal de Defesa Civil ou, na sua falta, nas

orientagdes da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil.

Observa-se que a Portaria MDR n° 260, de 2022, consolidada

com a Portaria n°® 3646, de 2022, exige que, para fins de reconhecimento federal

do estado de calamidade publica, a motivacdo da decretacdo desse estado de

anormalidade esteja expressa no decreto (§3° do art. 5°).

Ainda no caso do estado de calamidade publica, a sua

decretacao pelo Chefe do Poder Executivo (Governador ou Prefeito) servira de
base para o reconhecimento desse estado de anormalidade pela Assembleia
Legislativa do Estado, para os fins do artigo 65, caput e incisos, da LRF*, como
se vera nos capitulos 3 e 6 deste Manual. Todavia, para que a Assembleia
Legislativa reconhega o estado de calamidade publica, € necessario que o
municipio, ou mesmo o Estado, quando for esse o caso, requeiram o
reconhecimento de estado de calamidade publica a Assembleia através do
procedimento adequado, recomendando-se que esse requerimento seja

instruido com o parecer e orientagbes dos 6rgaos da Defesa Civil.

1.3. O reconhecimento da situacao de emergéncia e calamidade publica
pela Uniao

O Ministério da Integracdo e Desenvolvimento Regional é
responsavel por regulamentar os critérios minimos para a decretagdo de
situacado de emergéncia e estado de calamidade publica pelos Municipios, para
fins de reconhecimento federal da situagdo de anormalidade!!.

Atualmente, a Portaria MDR n° 260, de 2022 (consolidada com

a Portaria MDR n° 3646, de 2022)'? é a que estabelece procedimentos e critérios

10 Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipotese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situacao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢cfes estabelecidas nos arts. 23, 31 e
70;

Il - seréo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no
art. 92,

11 Decreto Federal n° 10.593, de 2020, artigo 32, paragrafo Unico. Disponivel em: D10593
(planalto.gov.br) Acesso em 28.11.23.

12 \er nota 4.
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para a declaragao de situagado de emergéncia ou estado de calamidade publica
pelos Municipios, Estados e Distrito Federal e para o reconhecimento federal
desses estados de coisas.

Sobre o objetivo e o prazo do reconhecimento federal da
situacao de anormalidade, diz a Portaria MDR n° 260, de 2022 (consolidada com
a Portaria MDR n° 3646, de 2022):

Art. 6° O Poder Executivo Federal, especialmente por meio da

Secretaria Nacional de Protegdo e Defesa Civil do Ministério do
Desenvolvimento Regional, podera reconhecer o decreto de situagdo de
anormalidade dos entes federados, por meio de portaria.

§ 1° O reconhecimento mencionado no caputtem por objetivos principais
a adocao de medidas administrativas excepcionais por parte Sistema
Federal de Protegdo e Defesa Civili e o atendimento de requisito
previsto em lei para realizagdo de transferéncias de recursos da Unido
aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios para a
execucgao de agbes de resposta e de recuperagdo em areas atingidas por
desastres.

§ 2° A adogdo do reconhecimento federal como critério para acesso a
politicas publicas e atribuicao de efeitos juridicos especificos por érgaos ou
entidades da Administracdo Direta e Indireta Federal, Estadual, Distrital e
Municipal observara a legislagdo especifica Federal e a de cada ente
federado, conforme o caso.

Art. 7° Nos casos nao disciplinados em norma especifica, o prazo
de vigéncia do reconhecimento da situagcido de anormalidade
decorrente de desastres é de até 180 (cento e oitenta) dias, a contar da
data de publicagdo do decreto.

§ 1° Findo o prazo mencionado no caput, o ente federado podera
declarar novamente a situagcdo de anormalidade e solicitar novo
reconhecimento federal, mediante a apresentagcio de novos elementos
que comprovem a permanéncia dos efeitos do desastre original sobre
aregiao afetada.

§ 2° No caso descrito no §1°, o reconhecimento se dara somente
apos analise e parecer técnico da Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil acerca dos elementos novos apresentados e a manutengao
da gravidade da situagdao anormal e seu efeitos sobre o local do evento.
§ 3°. Nos casos em que o decreto oriundo do ente federado estabelecer
prazo inferior a 180 (cento e oitenta) dias, o reconhecimento federal
considerara o prazo que estiver expresso naquele decreto.

Ainda, a Portaria n°® 260, de 2022 (consolidada com a Portaria
MDR n° 3646, de 2022) define os seguintes requisitos para o reconhecimento
federal da situagdo de emergéncia ou estado de calamidade (situacdo de

anormalidade):

Art. 9° A solicitagcdo de reconhecimento federal devera ser instruida
com o0s seguintes documentos:

l. oficio de requerimento de reconhecimento federal, observado o
modelo constante na pagina oficial do Ministério do
Desenvolvimento Regional ou contendo as informagdes ali descritas;
Il. decreto que declara a situacdo de anormalidade, devidamente
publicado em meio oficial;

Ill. Formulario de Informagdes do Desastre (Fide);



IV. parecer do Orgao de Protegio e Defesa Civil contemplando os danos
decorrentes do desastre e a fundamentagdao quanto a situacao de
anormalidade;

V. Relatério Fotografico, com imagens legendadas com data e breve
descri¢do, georreferenciadas e que demonstrem claramente os danos que
foram declarados, o seu nexo de causalidade com o evento e a
caracterizacao do desastre; e

VI. outros documentos solicitados pela Secretaria Nacional de Protegéo e
Defesa Civil para subsidiar a analise técnica.

§ 1° Sempre que houver repercussao nos veiculos de imprensa nacional,
regional ou local, podera ser anexado relatério de midia, contemplando
os conteudos dos portais que publicaram matérias sobre o desastre,
obrigatoriamente contendo a data e fonte com o enderego eletrbnico da
publicagéo.

§ 2° Todos os pareceres, relatérios, informagdes e documentos técnicos
congéneres anexados ao processo devem estar corretamente datados e
assinados pelo responsavel.

§ 3° Em casos excepcionais, a critério da Secretaria Nacional de Protegéo e
Defesa Civil, podera ser solicitada documentacdo complementar, ou
especifica que comprove os danos e prejuizos registrados, tornando- se
obrigatdrio o atendimento.

§ 4° Para instrucdo do processo de reconhecimento federal, a Secretaria
Nacional de Protegdo e Defesa Civil podera embasar-se em
reconhecimento estadual, quando houver, ou solicitar manifestagao do
Estado quanto a situacdo de anormalidade informada pelo Municipio, na
forma do inciso VI do art. 7° da Lei n. 12.608, de 10 de abril de 2012.

§ 5° O oficio de requerimento devera ser assinado pelo chefe do Poder
Executivo do ente solicitante.

§ 6° Quando a solicitagao de reconhecimento federal provier de ente
estadual ou de municipio que possuam em sua organizagao
administrativa o6rgaos de protecido e defesa civil, o oficio de
requerimento de que trata o § 5° podera ser firmado pelo
Coordenador estadual ou municipal de Protecao e Defesa Civil ou
titular de cargo equivalente.

§7° O relatério fotografico mencionado no inciso V do caput podera ser
complementado e atualizado a qualquer tempo pelo ente federado
solicitante, por meio da juntada ao processo eletrénico de outras fotos, no
campo destinado aos anexos da solicitacao

E a solicitagao de reconhecimento federal sera realizada por
meio do Sistema Integrado de Informagdes sobre Desastres (S2ID) até o
prazo de 10 dias a contar da ocorréncia do desastre nos eventos de inicio subito
e a partir da data de publicagdo do decreto nos eventos graduais.
Excepcionalmente, mediante apresentagao de justificativa, poderao ser aceitos
requerimentos apés o decurso do prazo de 10 dias (art. 9° da Portaria 260, de
2022).
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1.4. Das transferéncias obrigatérias da Uniao aos Estados e Municipios
em caso de desastre

O reconhecimento federal do estado de calamidade publica ou
da situagdo de emergéncia do Municipio permitira a realizagdo das
transferéncias obrigatorias de recursos federais aos municipios ou Estados
atingidos por desastre.

A Lei Federal n 12.340, de 1° de dezembro de 20102 é a lei que
dispbe sobre as transferéncias de recursos da Unido aos érgaos e entidades dos
Estados, Distrito Federal e Municipios para a execugao de agdes de prevencao
em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em areas
atingidas por desastre. Ela é regulamentada pelo Decreto Federal n® 11.219, de
05 de outubro de 202214,

Essa lei, inclusive, em seu artigo 15-A, permite a aplicagéo do
regime diferenciado de contratacdo as licitagdes e contratos destinados a
execucao de agdes de prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta

e de recuperagao em areas atingidas por desastres.

1.5. Da homologacgao da situagcao de emergéncia e calamidade publica
pelo Estado do Parana

No Estado do Parana, a Politica Estadual de Protecao e Defesa
Civil (Pepdec) foi instituida pela Lei n°® 18.519, de 23 de julho de 2015°,

A Lei Estadual n°® 18.519, de 2015 prevé, em seu artigo 6°, inciso
VI, que compete ao Estado homologar situagcdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica decretado pelo Municipio afetado por eventos adversos

desde que sejam atendidos os critérios estabelecidos em legislacédo especifica,

3Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ Ato2007-2010/2010/Lei/L12340.htm
Acesso em 06.11.23.

14 Disponivel em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2022/decreto/D11219.htm Acesso em 06.11.23.

Disponivel em:
https://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=144318&indi
ce=1&totalRegistros=116&anoSpan=2015&anoSelecionado=2015&mesSelecionado=0&isPagin
ado=true Acesso em 06.11.23.
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para fins de aplicacdo da politica estadual de protecdo e defesa civil a area
afetada por desastre.
Pelo Sistema Informatizado de Defesa Civil — SISDC (Login -

SISDC - Sistema de Defesa Civil)*® os Municipios fazem a comunicacdo de

desastres ao Estado. Esta comunicacdo de desastre é feita com o
preenchimento do FIDE - Formulario de Informag¢des do Desastre, constante no
SISDC, e demais documentagdes exigidas pelo sistema, as quais estdo de
acordo com as normativas estaduais e federais atinentes a decretacdo da

situacdo de emergéncia e estado de calamidade publica.

1.6. Das transferéncias obrigatoérias de recursos do Estado aos Municipios
paranaenses para pronta resposta e recuperagao em areas atingidas
por desastres

Em 31 de outubro de 2023, o Governo do Estado do Parana
sancionou a Lei Estadual n° 21.720, de 31 de outubro de 2023'7, que dispde
sobre as transferéncias obrigatdrias de recursos do Estado do Parana aos
Municipios paranaenses, para resposta e recuperagao em areas atingidas por
desastres e cria o Fundo Estadual para Calamidades Publicas.

O Fundo Estadual para Calamidades Publicas foi disciplinado
pelo Decreto Estadual n® 3981, de 08 de novembro de 202318, Esse fundo tera
como finalidade custear, no todo ou em parte, acbes de resposta e de
recuperagcao de areas atingidas por desastres em municipios que tiverem a
situagdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica reconhecidos (art. 8°
da Lei Estadual n°® 21.720, de 2023).

A Lei Estadual estabelece aos Municipios 0s seguintes
requisitos para a realizagdo das transferéncias obrigatérias: a) decretagdo do

estado de emergéncia ou calamidade publica; b) requerimento formal contendo:

16 O SISDC esta previsto no artigo 7°, inciso XIX, da Lei Estadual n° 18.519, de 2015.
Disponivel em:
legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=309088&indice=1&totalR
eqgistros=405&anoSpan=2023&anoSelecionado=2023&mesSelecionado=0&isPaginado=true
Acesso em 28.11.23.

18 Disponivel em:
legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=309881&indice=1&totalR
eqistros=1&dt=23.10.2023.15.14.52.885 Acesso em 28.11.23.
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i) justificativa da necessidade dos recursos; ii) estimativa dos custos decorrentes
da situagéo ensejadora da emergéncia ou calamidade (art. 3° da Lei Estadual n°
21.720, de 2023).

Sao obrigagbes dos Municipios estabelecidas pela Lei Estadual
n® 21.720, de 2023: a) realizar todas as etapas necessarias a execugao das
acdes de resposta e de recuperacao de desastres, nelas incluidas a contratacao
de bens e servigos e a execugao das obras ou servigos de engenharia, em todas
as suas fases; b) presar contas das agdes ao Estado e aos 6rgaos de controle
competentes (art. 5° da Lei Estadual n°® 21.720, de 2023).

1.7. Atuagcao da Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado em
apoio aos Municipios atingidos por desastre

A Coordenadoria Estadual de Defesa Civil do Estado do Parana,
conforme informa na Cartilha para Prefeitos disponibilizada em seu site

(CartilhaparaPrefeitosprimeirasideias20 301120 (defesacivil.pr.gov.br) ), oferece

orientagcao técnica aos municipios para a confeccao dos principais documentos
referentes a desastres, inclusive para recebimento de recursos por transferéncia

obrigatéria pelo Governo Federal e Estadual.

2. PROCEDIMENTOS

2.1 E possivel a contratagdo por dispensa de licitagio?

A contratagdo por dispensa de licitagdo nas hipoteses de
ocorréncia de estado de calamidade ou situagcao de emergéncia € possivel tanto
com base no modelo de contratagao previsto na Lei Federal n° 8.666, de 21 de
junho de 1993'° quanto no modelo previsto pela Lei Federal n? 14.133, de 1° de
abril de 202120,

Disponivel em: L8666consol (planalto.gov.br)
Acesso em 06.11.23.
20 Disponivel em: L14133 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23
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Assim sera até a data de 30 de dezembro de 2023, conforme
previsdo do artigo 193, inciso Il, da Lei 14.133, de 2021, momento em que
deixara de viger a Lei Federal n° 8.666, de 1993.

Observa-se, desde ja, o que dispde o artigo 191 da Lei 14.133,
de 2021:

Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso |l do caput do art. 193,
a Administragdo podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo
com esta Lei ou de acordo com as leis citadas no referido inciso, e a opgéo
escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no aviso ou
instrumento de contratacdo direta, vedada a aplicagdo combinada desta
Lei com as citadas no referido inciso.

Conforme observado nas Orientag¢des do Tribunal de Contas de
Santa Catarina aos Municipios Frente a Situagdo de Emergéncia e Calamidade
Publica?!,

optando o administrador por realizar a contratagdo com fundamento na Lei
n.° 8.666/93, o prazo maximo de vigéncia do contrato emergencial previsto
no art. 24, inc. IV, sera de até 180 dias. Caso opte por contratar nos termos
da Lei n.° 14.133/2021, o prazo sera de no maximo 1 (um) ano, vedada a
prorrogagdo e a recontratagdo da prestadora de servicos anteriormente
contratada.

2.1.1 Dispensa da Lei n°® 8.666, de 1993

O artigo 24, inciso IV da Lei n°. 8.666/93 autoriza a contratagao
direta, por dispensa de licitagado, em caso de emergéncia ou calamidade publica,
observados os seguintes procedimentos:

e a contratagcado deve servir somente para atender a situagao

emergencial ou calamitosa;

e deve haver uma formalizacdo do procedimento de dispensa

de licitagdo, nos termos dos artigos 24, 1V, 26 e 38 da Lei n°,

8.666/93;

e deve haver a comprovagdo da urgéncia da contratacao

(emergéncia ou calamidade publica), capaz de ocasionar

prejuizo ou comprometer a segurangca de pessoas, obras,

servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares;

21 Disponivel em: Emergencia_e_calamidade publica.pdf (tcesc.tc.br) Acesso em 06.11.23.
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e 0 prazo maximo de vigéncia dos contratos firmados com
fundamento no art. 24, inc. IV. da Lei n.° 8.666/1993 é de 180

(cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da

ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacao

dos respectivos contratos, salvo excecoes justificadas no

procedimento de dispensa;

e caso ocorra situagdo que inviabilize o cumprimento do
contrato neste prazo, devera ser realizada a justificativa e
comprovacao desta situacado nos autos do processo de dispensa
de licitacéao;

e deve haver a correta caracterizagdo do objeto a ser
contratado;

e deve haver a exposicao do motivo da escolha do contratado;
e deve haver a justificativa de preco;

e em caso de impossibilidade de realizagdo de qualquer
procedimento ou juntada de algum documento necessario, tal
situacdo devera ser fundamentada e justificada nos autos do

processo de dispensa de licitagao.

No quadro abaixo, € sugerido um check list para a realizagao da

contratacao direta com base na Lei n° 8.666, de 1993:

REF.

Check - List Lei n°
8.666/93
O processo foi autuado, protocolizado e numerado? Art. 38

A contratacdo direta esta baseada em solicitacdo da Art. 38
Unidade Competente?

Houve autorizagdo por agente competente para a Art. 38
promocgao da contratacao direta?

Possui indicagdo dos recursos or¢camentarios para a Art. 38
despesa?

A dispensa esta fundamentada no inciso IV do art. 24 da  Art. 24
Lei n°® 8.666/937?
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10.

11,

12.
13.
14.

15.

A situacéo se enquadra na hipotese legal em que esta
fundamentada a dispensa? Foi comprovada a situagao
de emergéncia ou estado de calamidade?
As dispensas previstas nos §§ 20 € 40 do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24 foram justificadas e
comunicadas, dentro de 3 dias, a autoridade superior,
para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 dias, como condicao para a eficacia dos
atos?
O processo de dispensa foi instruido com:

e a caracterizagdo da situagdo emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa;

e arazao da escolha do fornecedor ou executante;

e ajustificativa do prego; e

e 0 documento de aprovagdo dos projetos de

pesquisa aos quais os bens serdo alocados?

Foram impedidos de participar da execucdo da obra ou
servico, ou fornecimento dos bens: a) o autor do projeto
ou empresa da qual este seja dirigente ou gerente; ou b)
servidor ou dirigente de 6rgao ou entidade contratante
ou responsavel pela licitagao?
Constam os pareceres técnicos ou juridicos emitidos
sobre a dispensa ou inexigibilidade?
Para a habilitagdo do contratante, foram exigidos dos
interessados os documentos necessarios para:
A habilitagao juridica?
A regularidade fiscal?
Houve o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do
art. 70 da Constituicdo Federal? (proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos,
salvo na condicdo de aprendiz, a partir de quatorze

anos)

Art. 24, IV

Art. 26

Art. 26, §
Unico, la IV

Art. 9, lalll

Art. 38, VI

Art. 27

Art. 28

Art. 29
Art. 27,V

A minuta do contrato foi previamente examinada e Art. 38, § Unico

aprovada por assessoria juridica da Administragao?
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16. Foi anexado ao Processo o Termo de Contrato ou Art. 38, X

instrumento equivalente?

2.1.2 Dispensa da Lei n° 14.133, de 2021

As contratagdes emergenciais por dispensa de licitagcéo
regradas pela Lei 14.133, de 2021 ainda ndo contam com entendimento
jurisprudencial sedimentado a respeito de sua aplicabilidade.

Assim, a partir do texto normativo conferido pela Lei 14.133,
entende-se que as contratagbes emergenciais por dispensa sao disciplinadas
pelo inciso VIl do artigo 75 da Lei n° 14.133, de 2021, que diz:

Art. 75. E dispensavel a licitagéo:

(...)

VIIl - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a continuidade dos servigos publicos ou a
seguranga de pessoas, obras, servigcos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares, e somente para aquisicdo dos bens necessarios ao
atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no prazo maximo de 1 (um) ano,
contado da data de ocorréncia da emergéncia ou da calamidade, vedadas a
prorrogacdo dos respectivos contratos e a recontratacdo de empresa ja
contratada com base no disposto neste inciso;

Quanto ao procedimento a ser adotado nessas contratacoes,
tem-se por referéncia o disposto no artigo 72 da Lei 14.133, de 2021, que

prescreve:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida
no art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstragdo da compatibilidade da previsao de recursos orgamentarios
COM O COMpPromisso a ser assumido;

V - comprovagao de que o contratado preenche os requisitos de habilitagao
e qualificagdo minima necessaria;

VI - razao da escolha do contratado;

VII - justificativa de prego;

VIl - autorizagao da autoridade competente.
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Paragrafo uUnico. O ato que autoriza a contratagdo direta ou o extrato
decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cdo do
publico em sitio eletrénico oficial.

Conforme observado nas Orienta¢gdes do Tribunal de Contas de

Santa Catarina??,

Destaca-se a necessidade de o gestor buscar a contratagdo com pregos de
mercado, devendo justificar a decisao, nos termos do inc. VIl do art. 72 da Lei
n.° 14.133/2021.

O objeto contratado devera ser aquele considerado indispensavel para o
afastamento do risco a que se destina a contratagao.

Atencéo especial para o prazo maximo de vigéncia dos contratos firmados
com fundamento no art. 75, inc. VIII, da Lei n.° 14.133/2021 que podera ser
de 1 (um) ano, contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, de
forma consecutiva e ininterrupta, vedada a prorrogagdo dos respectivos
contratos, bem como esta vedada a recontratagdo da mesma empresa tendo
como fundamento o mesmo dispositivo legal.

Ainda, o Tribunal catarinense tece as seguintes consideragdes a

respeito da aplicabilidade no regime estabelecido pela Lei 14.133, de 2021:

Nada impede que seja firmado contrato com prazo menor, e, se persistirem
0s requisitos previsto no inc. VIl do art. 75 da Lei n.° 14.133/2021, o gestor
decida por firmar novos contratos, respeitando-se o limite anual estabelecido
a partir da primeira contratacao, respeitando-se as formalidades previstas no
art. 72 da Lei n.° 14.133/2021.

Em situagbes em que ha a necessidade de imediata intervengao da

Administragdao Publica para salvaguardar pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, mediante justificativa,
0 gestor podera dispensar o estudo técnico preliminar, analise de riscos,
termo de referéncia, projeto basico ou projeto executivo, nos termos do inc. |
do art. 72 da Lei n.° 14.133/2021.
Constatando a necessidade da continuidade da contratagcdo dos bens ou
servigos necessarios para atendimento a situacdo emergencial ou calamitosa
por prazo superior a 1 (um) ano, o gestor devera promover o devido processo
licitatorio para a contratagédo da complementag&o do objeto necessario para
a conclus3o do atendimento.?

22 \/er nota 15.

2 Disponivel em: Emergencia_e_calamidade publica.pdf (tcesc.tc.br) Acesso em 06.11.23.
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Jurisprudéncia TCE/PR

ACORDAQ N° 2744/23 Tribunal Pleno

Representagéo. Municipio de Rio Azul. Dispensa de licitacdo. Contratagéo de
empresa radio difusora FM para divulgagdo de informagdes referentes a
infestagdo de mosquitos da dengue. Emergéncia comprovada. Contratagao
respeitou prazo do Decreto Municipal que declarou situacdo de emergéncia
e demais ditames legais atinentes a espécie. Pela improcedéncia.

ACORDAO n° 155/22 — Tribunal Pleno

Representacao da Lei n.° 8.666/1993. Dispensa de licitagdo. Contratagbes na
area de saude. Improcedéncia. Expedi¢cao de recomendacgao

ACORDAO N° 3927/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Auséncia de pagamentos pela
integralidade dos servigos prestados. Situagcdo de estado de calamidade
publica decorrente do Covid-19. Decreto Estadual considerando os servigos
de infraestrutura de transporte como essenciais. Procedéncia.

ACORDAOQ N° 1124/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Ministério Publico de Contas. Municipio
de Fazenda Rio Grande. Aquisicdo de notebooks. Dispensa de licitagdo.
Calamidade publica causada pela pandemia. Auséncia das justificativas de
preco e do fornecedor. Indicios de sobrepreco. Portaria n® 202/20. Comité de
Crise para Supervisao e Acompanhamento das Demandas Relacionadas ao
Coronavirus - COVID19. Decisdo cautelar. Suspensido do contrato.
Homologagéo da medida cautelar.

ACORDAO N° 4227/2017 — Tribunal Pleno

Representacao da Lei n°® 8.666/93. Alegacao de irregularidades no processo
de Dispensa de Licitagao n° 06/2011 do Municipio de Queréncia do Norte.
Inocorréncia. Mero erro de enquadramento da hipétese de dispensa no art.
24, XVIl, quando em verdade se tratava da hipétese prevista no art. 24, 1V,
ambos da Lei n° 8.666/93. Situacdo de emergéncia comprovada por
Notificagao da Defesa Civil e fotografias. Pela improcedéncia.

2.2 Qual a dotagdo orcamentaria deve ser utilizada para estas
contratagoes?

Como houve uma situagdo anormal e emergencial,
provavelmente nao existira uma previsao orgamentaria das despesas a serem
realizadas.

Por isso, cabe ao Municipio proceder a abertura de um crédito
orcamentario extraordinario, previstas no artigo 167, §3° da Constituicao Federal
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e observado também o disposto no artigo 44 da Lei n°. 4.320, de 64 e artigo 5°
[, alinea “b”, da Lei Complementar 101, de 2000 (reserva de contingéncia).

Por outro lado, na hipotese de ser necessario langar mao de
fonte vinculada, as despesas desse regime de excegao terdo que ser
obrigatoriamente da mesma natureza do objeto da vinculagao.

O estado de calamidade publica ou situagdo de emergéncia
determinados pelos fendmenos excepcionais nao autorizam a desobediéncia do
principio da vinculagao, referido nos arts. 8°, paragrafo unico e 50 da LRF.

Ademais, como ja lembrado acima, sendo o infortunio de natural
imprevisibilidade, ndo ha na Lei Orgcamentaria programa para o atendimento da
situagdo de anormalidade, devendo ser estabelecida atividade especifica (com
equivaléncia na acepgao de programa) para a situacdo cujos créditos
extraordinarios serdo destinados.

Com isto, as contratagbes emergenciais correrdo por conta da

dotacéao criada pelo crédito extraordinario.

2.3 Como formalizar os pagamentos decorrentes das licitagées ou
contratagoes por dispensa de licitagao?

ApOs a realizacao da licitagao ou da sua dispensa, 0s municipios
em situacdo de emergéncia ou de calamidade deverao seguir todas as rotinas
normais em relagdo ao empenho, liquidacdo e pagamento das despesas, ou
seja, as fases da despesa publica deverao ser respeitadas.

Deve-se observar, contudo, que se o0s recursos forem
provenientes de convénios ou instrumentos congéneres firmados com outros
entes ou organismos, nacionais ou nao, a utilizagao do dinheiro devera ser feita

de acordo com as regras determinadas pelo ente repassador dos recursos.

3. CONTRATAGCAO E GERENCIAMENTO DE PESSOAL

Durante periodos de anormalidade, a administracido publica
devera adotar as medidas necessarias para mitigar os efeitos ou consequéncias
dos eventos adversos e reestabelecer a normalidade.
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Conforme se depreende do regramento atinentes a PNPDEC, ha
dois estagios com disciplina e efeitos juridicos e operacionais distintos, quais
sejam, a declaragdo da situacdo de emergéncia — SE ou do estado de
calamidade publica — ECP por decreto do Chefe do Poder Executivo (Prefeito ou
Governador) e o reconhecimento do estado de calamidade publica pelo Poder

Legislativo estadual, através de Decreto Legislativo.

A regular declaragao por decreto da SE ou do ECP pelo ente
atingido por desastre, por si s, tem o condao de gerar os efeitos mitigatorios na
aplicacao das regras relativas a contratagao temporaria de pessoal, pagamento
de horas extras, cessao de pessoal, instituicdo temporaria de banco de horas e

outras.

JA& o reconhecimento do ECP pelo Poder Legislativo
competente, por meio de decreto legislativo, ganha relevancia apenas em
relagdo aos entes federativos que estejam em condigéo de extrapolagao do limite

prudencial ou maximo com despesas de pessoal (arts. 22 e 23 da LRF?*). Nesse

24 Ant. 22. Averificacdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 sera realizada
ao final de cada quadrimestre.

Paragrafo Unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por cento) do
limite, sdo vedados ao Poder ou 6rgdo referido no art. 20 que houver incorrido no excesso:

| - concesséo de vantagem, aumento, reajuste ou adequagéo de remuneragéo a qualquer titulo,
salvo os derivados de sentencga judicial ou de determinacdo legal ou contratual, ressalvada a
revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢&o;

Il - criacdo de cargo, emprego ou fun¢éo;

Il - alteracdo de estrutura de carreira que impliqgue aumento de despesa;

IV - provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer titulo,
ressalvada a reposi¢@o decorrente de aposentadoria ou falecimento de servidores das areas de
educacdo, saude e seguranca;

V - contratagdo de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso Il do 8 6°do art. 57 da
Constituicdo e as situagfes previstas na lei de diretrizes orcamentarias.
Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou 6rgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente terd de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo
no primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 88 3° e 4° do art. 169 da
Constituicao.

8 12 No caso do inciso | do § 3° do art. 169 da Constitui¢&o, o objetivo podera ser alcangado tanto
pela extin¢do de cargos e fungfes quanto pela reducdo dos valores a eles atribuidos.

§ 2° E facultada a redug&o temporaria da jornada de trabalho com adequag&o dos vencimentos
a nova carga horaria.

8§ 3° Nao alcangada a reducéo no prazo estabelecido e enquanto perdurar o excesso, o Poder
ou 6rgéo referido no art. 20 ndo podera:

| - receber transferéncias voluntarias;

Il - obter garantia, direta ou indireta, de outro ente;

Il - contratar operacdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida mobiliaria
e as que visem a reducao das despesas com pessoal.
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caso, o Municipio devera busca-lo, perante a Assembleia Legislativa, com base
no do art. 65, inciso | da LRF?®, ou seja, a regularidade dos atos dependera do

reconhecimento do ECP pela Assembleia Legislativa.

O reconhecimento da SE e do ECP pelo Poder Executivo, para
os fins do PNPDEC?®, n&o possui impactos juridico-administrativos relevantes
em relacdo a quaisquer outros aspectos relacionados a area de pessoal,
ressalvadas eventuais previsbes especificas estabelecidas em leis locais

(municipais ou estaduais).

3.1 Os Municipios poderao contratar pessoal por prazo determinado?

Sim. Para tanto, a legislagao local devera prever em norma geral
as hipoteses e a forma de contratacao, os direitos e deveres e outros aspectos
relevantes da contratacido, na esteira do estabelecido no art. 37, inciso IX da
Constituicdo Federal?” e do entendimento fixado nas teses de que tratam os
Temas de Repercussado Geral n°® 551 e n° 612 do Supremo Tribunal Federal
(STF)?.

§ 42 As restricdes do 8§ 32 aplicam-se imediatamente se a despesa total com pessoal exceder o
limite no primeiro quadrimestre do Ultimo ano do mandato dos titulares de Poder ou 6rgéo
referidos no art. 20.

8§ 5° As restri¢Bes previstas no § 3° deste artigo néo se aplicam ao Municipio em caso de queda
de receita real superior a 10% (dez por cento), em compara¢éo ao correspondente quadrimestre
do exercicio financeiro anterior, devido a:

| — diminuig&o das transferéncias recebidas do Fundo de Participacdo dos Municipios decorrente
de concesséao de isencdes tributarias pela Unido; e
Il — diminui¢&o das receitas recebidas de royalties e participacdes especiais.

§ 6° O disposto no § 5° deste artigo so se aplica caso a despesa total com pessoal do
guadrimestre vigente nao ultrapasse o limite percentual previsto no art. 19 desta Lei
Complementar, considerada, para este calculo, a receita corrente liquida do quadrimestre
correspondente do ano anterior atualizada monetariamente.

25 Ver item 6.4 do manual.

26 Ver Item 1 do manual.

27 Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e €ficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

IX - a lei estabelecera os casos de contratacido por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico;

28 Tese do Tema n° 551 de Repercussdo Geral: Servidores temporarios ndo fazem jus a décimo
terceiro salario e férias remuneradas acrescidas do tergo constitucional, salvo (I) expressa
previséo legal e/ou contratual em sentido contrario, ou (ll) comprovado desvirtuamento da
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N&do ha necessidade de criagdo de cargos ou empregos ou
definicdo de remuneracio especificamente em cada momento de anormalidade,
pois 0os agentes publicos temporarios exercem “fungdes publicas”. A legislagéo
pré-existente no ente federativo — “lei geral de contratagbes temporarias™® —
devera estabelecer suficientemente as hipoteses de contratacdo temporaria e
demais aspectos (remuneragao, direitos e deveres, prazos, prorrogagao etc.)

para periodos de normalidade e anormalidade.

Em situagdes de anormalidade, podera haver a dispensa da
realizacdo de provas, testes e outros mecanismos de selecdo, a depender da
gravidade da situagdo anormal vivenciada e da urgéncia da atuacdo da

administragao publica.

Jurisprudéncia TCE/PR

ACORDAO N° 3010/23 - Primeira Camara

Admissao de Pessoal. Processo Seletivo Simplificado. Vagas temporarias.
Qualificagao da banca examinadora. Selecéo realizada apenas por meio de
analise de curriculos e titulos. Cadastro de cargos no SIAP. Auséncia de
regulamentagéo das contratagdes temporarias no Protocolo de Intengdes da
Entidade. Legalidade. Registro. Recomendacgao.

3.2 E possivel a realizagio de pagamentos extraordinarios aos agentes
publicos?
Sim. Contudo, a remuneragdo dos agentes publicos requer a

prévia previsao em Lei (art. 37, inciso X da CF).

Em geral, a legislagdo municipal possui previsdo de pagamento
de diversas verbas (rubricas), dentre as quais encontra-se as relativas ao

pagamento de servigo extraordinarios, tais como: horas extras, plantao e outras.

contratagdo temporaria pela Administragdo Publica, em razdo de sucessivas e reiteradas
renovagdes e/ou prorrogacoes.

Tese do Tema n° 612 de Repercussao Geral: Nos termos do art. 37, 1X, da Constituicdo Federal,
para que se considere valida a contratagao temporaria de servidores publicos, € preciso que: a)
0Ss casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de contratagao seja predeterminado;
c) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagao seja
indispensavel, sendo vedada para os servigcos ordinarios permanentes do Estado que estejam
sob o espectro das contingéncias normais da Administragéo.

29 Atitulo exemplificativo, veja-se a Lei n° 8.745, de 09 de dezembro de 1993, aplicavel no ambito
da Unido.
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Em situagbes de anormalidade, o municipio mantera o
pagamento da remuneragcdo dos agentes publicos e, em relagdo aqueles dos
quais se passa a exigir uma atuagao para além das caracteristicas normais da
atuagao do cargo, emprego ou fungéo, devera ocorrer, também, a remuneragéo
correspondente a essa condi¢ao diferenciada, por meio do pagamento de verbas

préprias para cada caso (horas extras, horas plantdo, “encargos especiais”, etc.).

Além disso, existindo previsdo legal, podera ser instituido regime

especial de trabalho (turno de revezamento, banco de horas, etc.)

Nao é possivel criar verbas (rubricas) por ato administrativo

(infralegal).

3.3 E possivel ceder agentes publicos ou determinar que exercam suas

funcoes em beneficio de outros entes federativos?

Sim. A Constituicdo Federal (art. 2413°) contempla previsdo
expressa quanto a possibilidade de cooperacdo entre os entes federativos. O
ideal é que a legislagao municipal contenha previséo e regulamentagao atinente
a essa matéria. Em geral, a legislagdo municipal existente regulamenta apenas
a cessao de servidores em periodo de normalidade, mediante celebragao de

termos dessa natureza.

E prudente que os municipios criem normas regulamentando
essa matéria para periodos de anormalidade, inclusive quanto a execugao, por
seus agentes, de atividades em beneficio de outro ente federativo. Mesmo
inexistindo legislagcao especifica regulamentando tais aspectos, ha situacdes
emergenciais que exigem o apoio interfederativo imediato para garantir a vida e

a sobrevivéncia.

ALRF, em seu art. 623!, indica algumas condicionantes para que

os Municipios contribuam para o custeio de despesas de competéncia de outros

30 Art. 241. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios disciplinardo por meio de lei
0s consorcios publicos e os convénios de cooperagao entre os entes federados, autorizando a
gestdo associada de servigos publicos, bem como a transferéncia total ou parcial de encargos,
servicos, pessoal e bens essenciais a continuidade dos servigos transferidos.

31 Art. 62. Os Municipios sé contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros
entes da Federacao se houver:

| - autorizagdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentaria anual;
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entes da Federacdo. Em situagdes excepcionalissimas, é possivel que, por meio
de acordos, ajustes ou congéneres urgentes/emergenciais, sejam cedidos
agentes publicos para a execugao de atividades em beneficios de outros entes
federativos, revelando-se de grande importdncia emitir, previamente,
instrumentos que indiquem as obrigagbes assumidas por um ou outro ente
federativo, bem como as demais condi¢des e aspectos envolvidos em eventos
dessa natureza, salvo se 0 momento vivenciado ndao permitir — nesses casos

deveréo fazé-lo, motivadamente, no primeiro momento possivel.

4, DESPESAS

41 E possivel que o municipio em situagido de emergéncia ou estado
de calamidade fornega alimentag¢ao aos voluntarios?

Sim, desde que as despesas sejam destinadas unicamente a
alimentacdo dos voluntarios enquanto estes desempenharem atividades de
auxilio a populacao.

Deve haver prévia dotacdo orgcamentaria, a qual podera ser
criada através de crédito extraordinario e o Municipio devera proceder ao
cadastramento dos voluntarios para autorizar o fornecimento de refeigéo, bem
como fazer prova de que eles estdo a servico do Municipio para legitimar a

despesa.®?

4.2. E possivel o municipio em estado de calamidade publica ou em
situacao de emergéncia abastecer tratores e maquinas, mesmo que
emprestados por particulares ou outros entes publicos?

Sim. Observa-se a necessidade, no entanto, de se instituir
controle rigoroso das despesas por meio de cadastramento dos equipamentos e

verificacao de que estejam sendo utilizados em prol do municipio afetado.

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

32 Nesse sentido: TCESC: Orientacdes do Tribunal de Contas aos Municipios frente a Situagao
de Emergéncia e Calamidade Publica. Disponivel em: Emergencia_e calamidade publica.pdf
(tcesc.tc.br) Acesso em 06.11.23.
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Ainda, € necessario que exista prévia dotagao orcamentaria, que

podera ser criada através de crédito extraordinario 3.

5. AJUDA A MUNICIPIOS AFETADOS E AS VIiTIMAS ATINGIDAS PELAS
CATASTROFES.

5.1. Pode um ente publico nao atingido pela calamidade ou situagao de
emergéncia emprestar veiculos e maquinas para utilizagao do municipio
atingido?

Sim. Conforme esclarecido pelo TCEES,

Via de regra, os equipamentos pertencentes a determinado ente devem ser
empregados em suas finalidades institucionais. Entretanto, em caso de
calamidades publicas, afigura-se razoavel que um ente possa ajudar outro
com o empréstimo de equipamentos, como ambuléncias, entre outros.

E fundamental, entretanto, que o empréstimo seja formalizado, com a
indicagdo dos motivos e que o recebedor do empréstimo se responsabilize
pelo seu uso e conservagao e ateste formalmente o seu recebimento,
observando, ainda, o art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.®*

Vale lembrar o que enuncia o artigo 62 da LRF:

Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de
competéncia de outros entes da Federacdo se houver:
| - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentérias e na lei orcamentéria anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacao.

5.3. Pode um municipio nao atingido fazer a doagao de bens como cestas
basicas, colchoes e remédios, entre outros, para municipio outro em
estado de emergéncia ou de calamidade publica?

Sim, desde que haja lei autorizando e que seja, também,

observado o artigo 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal.*®

33 Nesse sentido: TCEES: Guia Basico. Disponivel em: GUIA BASICO - TCEES | Hotsite
Coronavirus(COVID-19) Acesso em 06.11.23.
3 Nesse sentido: TCEES: Guia Basico. Disponivel em: GUIA BASICO - TCEES | Hotsite
Coronavirus(COVID-19) Acesso em 06.11.23.

35 Nesse sentido: TCEES: Guia Basico. Disponivel em: GUIA BASICO - TCEES | Hotsite
Coronavirus(COVID-19) Acesso em 06.11.23.
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5.4. Quais os beneficios previstos em lei destinados as vitimas de
desastres?

Com o reconhecimento da situagao de emergéncia ou estado de
calamidade publica, € possivel que as vitimas do desastre possam receber os
beneficios assistenciais previstos na Lei n°. 8.742, de 7 de dezembro de 1993
(Lei Organica de Assisténcia Social - LOA, art. 22, §2°%) e em seu Decreto
regulamentar n°. 6.307, de 14 de dezembro de 2007 (art. 8°)%'.

No Parand, a Lein°. 17.734, de 29 de outubro de 2013, alterada
pela Lei n° 20.548, de 27 de abril de 202128, instituiu o hoje denominado
Programa Nossa Gente Parana. Nesse Programa, foi criado o beneficio do
aluguel social, com duragdo de até 24 (vinte e quatro) meses, podendo ser
prorrogado por maior periodo até a entrega da moradia. Ainda, ha a previsdo do
projeto complementar Nossa Gente Parana — Beneficio Social, por meio do qual
se concede beneficio social a familias/individuos e/ou municipios em situacao

de emergéncia, estado de calamidade publica, desastres e outras situagdes de

urgéncia. Para mais informacgdes sobre este beneficio, acessar: Programa Nossa

Gente Parana | Secretaria do Desenvolvimento Social e Familia .

Além disto, é possivel a liberacdo de outros beneficios federais
as vitimas do desastre como: liberagdo do Fundo de Garantia por Tempo de
Servigo - FGTS (art. 20, XVI, Lei n°. 8.036, de 11 de maio de 1990)%°, possivel
antecipacao de beneficios previdenciarios de prestagao continuada (Decreto
Federal n° 3.048, de 6 de maio de 1999, art. 169%°), redug&o no valor do ITR-
Imposto Territorial Rural - ITR (art. 13 do Decreto n°. 84.685, de 06 de maio de
1980%) etc.

36 Disponivel em: L8742 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.

37 Disponivel em: Decreto n° 6307 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.

38Disponivel em:
legislacao.pr.gov.br/legislacao/listarAtosAno.do?action=exibir&codAto=108198&indice=4&totalR
eqistros=453&anoSpan=2013&anoSelecionado=2013&mesSelecionado=0&isPaginado=true
Acesso em 06.11.23.

39 Disponivel em: L8036¢consol (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.

40 Disponivel em : D3048 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.

41 Disponivel em: D84685 (planalto.gov.br) Acesso em 06.1.23.
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6 GESTAO DAS FINANGAS PUBLICAS E LEI DE RESPONSABILIDADE
FISCAL

6.1 E preciso alguma providéncia especial para arrecadagées de doagdes
financeiras?

Sim, é determinantemente necessaria a abertura de conta
corrente bancaria unica e especifica para centralizar doacbes de natureza
financeira esponténeas, de origem privada ou nao provenientes de convénios ou
instrumentos congéneres formais, e destinadas ao atendimento de sinistros da
espécie em causa. A abertura de mais de um “caixa” para tais fundos, o
recebimento direto pela tesouraria ou agente de arrecadagédo é irregular,
devendo-se toda a arrecadagao ser orientada por via bancaria ou agéncias
delegadas equivalentes, tais como: farmacias, lotéricas, supermercados ou
outros estabelecimentos legalmente credenciados.

No ambito de registros contabeis, a arrecadagao devera também
ser consolidada em conta de receita apropriada, de modo a possibilitar a
consisténcia entre os registros dos sistemas da contabilidade, financeiro,

patrimonial e orcamentario.

6.2 Podera ser aberto crédito extraordinario e a reserva de contingéncia
utilizada mesmo nao constituindo hipoéteses do anexo de Riscos?

No que diz respeito ao crédito extraordinario, conforme
contribuicdo do Guia Basico do TCEES*, é possivel a sua abertura.

Complementa o guia que

Conforme disposto no artigo 167, §3°, da Constituicdo Federal, a abertura de
crédito extraordinario somente sera admitida para cobrir despesas
imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra, comogao interna
ou calamidade publica.

No mesmo sentido segue o artigo 41, inciso lll, da Lei 4.320/1964, que, ao
elencar as espécies de crédito adicional, definiu o crédito extraordinario como
aquele destinado a despesas urgentes e imprevistas, em caso de guerra,
comocao intestina ou calamidade publica.

Dessa forma, é plenamente possivel a abertura de crédito extraordinario para
enfrentar os prejuizos decorrentes de situagdes imprevistas que tenham dado
origem ao estado de emergéncia(...)

42 Disponivel em: GUIABASICO - TCEES | Hotsite Coronavirus(COVID-19) Acesso em 06.11.23.
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As Orientagdes do TCESC#*, ainda, sédo no sentido de que

€ necessario que seja observado o que dispbe a Lei Organica de cada
Municipio quanto a abertura dos créditos extraordinarios, que pode ter regras
especificas quanto a sua operacionalizagdo, diferentes da esfera federal,
condicionando a edi¢cdo dos créditos extraordinarios a prévia autorizagcéo
legislativa, bem como a declaragdo de emergéncia ou calamidade publica no
ambito municipal respectivo.

Assim, inafastavel a observancia da Lei Orgénica Municipal quanto as
disposigdes estabelecidas para a abertura de créditos extraordinarios.

Quanto as reservas de contingéncia, observa o TCEES que

A utilizagao de créditos orgamentarios que tenham como fonte de recursos a
reserva de contingéncia esta restrita, em regra, as hipéteses previstas no art.
5° inciso lll, da Lei de Responsabilidade Fiscal, quais sejam: cobertura de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos.

Sao riscos fiscais justamente a possibilidade de ocorréncia de eventos ou
fatos econdmicos que venham a impactar ou onerar de forma substancial e
negativamente as contas publicas, tais como a possibilidade de receitas
previstas ndao se realizarem ou a necessidade de execugédo de despesas
inicialmente n&o fixadas, como as decorrentes das operagdes de recuperagao
de areas atingidas por desastres.

A reserva de contingéncia esta regulada pelo Decreto-Lei n. 200/1967 e pela
Lei Complementar n. 101/2000.

O artigo 91 do Decreto-Lei n° 200/1967 assim dispde sobre a referida reserva:

Art. 91. Sob a denominacao de Reserva de Contingéncia, o orcamento anual
podera conter dotagéo global ndo especificamente destinada a determinado
o6rgao, unidade orgamentaria, programa ou categoria econdmica, cujos
recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais. (Grifo nosso)

Ressalta-se que a reserva de contingéncia nao corresponde a dotagao
orcamentaria em relacdo a qual se emitirdo empenhos para pagamentos de
despesa. Ela se presta apenas a servir como fonte de recursos para abertura
de créditos adicionais (suplementares, especiais ou extraordinarios),
regulados pelos artigos 40 a 46 da Lei Federal n® 4.320/1964, mediante
anulagao total ou parcial de sua dotagéo (artigo 43, Paragrafo 1°, inciso Ill).

Necessario esclarecer que a reserva de contingéncia somente

deve ser utilizada no atendimento de passivos contingentes e outros riscos e

eventos fiscais imprevistos, capazes de afetar as contas publicas, e deve ter

seu montante e sua forma de utilizacdo estabelecidos na LDO e LOA do ente

(Paragrafo 3° do artigo 4° e inciso lll, do artigo 5°, ambos da LRF).

Cada Municipio pode ter regras especificas para utilizacdo da

reserva de contingéncia, o que deve ser observado para a sua utilizacao.

43 Disponivel em: Emergencia_e_calamidade publica.pdf (tcesc.tc.br) Acesso em 06.11.23.
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Assim, as chuvas intensas que ensejam a decretacdo da
situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica permitem a utilizagao
da reserva de contingéncia, cuja utilizacdo, se necessaria, deve estar
diretamente relacionada as despesas imprevistas relativas aos desastres,

observado o que estabelece a Lei de Diretrizes Orcamentarias do Municipio**.

6.4 E prevista alguma atenuagdo de prazos ou de limites pela Lei de
Responsabilidade Fiscal quando reconhecida juridicamente a situacao de
emergéncia ou de calamidade publica?

O artigo 65 da LRF, com a redagdo conferida pela Lei
Complementar n°® 173, de 27 de maio de 20204, prevé as atenuacgdes, nos

seguintes moldes:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, no caso da Unido, ou pelas Assembleias Legislativas, na hipétese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagédo:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposi¢des estabelecidas
nos arts. 23, 31 e 70;

Il - serdo dispensados o atingimento dos resultados fiscais e a limitacdo de
empenho prevista no art. 92.

§ 1° Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso
Nacional, nos termos de decreto legislativo, em parte ou na integralidade do
territério nacional e enquanto perdurar a situacdo, além do previsto nos
incisos | e Il do caput:

| - serdo dispensados os limites, condi¢Bes e demais restricdes aplicaveis a
Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como sua
verificacdo, para:

a) contratagdo e aditamento de operacdes de crédito

b) concessédo de garantias;

) contratacdo entre entes da Federacao; e

d) recebimento de transferéncias voluntarias;

Il - serdo dispensados os limites e afastadas as vedacdes e sancdes previstas
e decorrentes dos arts. 35, 37 e 42, bem como sera dispensado o
cumprimento do disposto no paragrafo Unico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao
combate a calamidade publica;

Il - serdo afastadas as condicdes e as vedacdes previstas nos arts. 14, 16 e
17 desta Lei Complementar, desde que o incentivo ou beneficio e a criacao
ou o aumento da despesa sejam destinados ao combate a calamidade
publica.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo, observados os termos estabelecidos no
decreto legislativo que reconhecer o estado de calamidade publica

| - aplicar-se-& exclusivamente:

a) as unidades da Federacao atingidas e localizadas no territério em que for
reconhecido o estado de calamidade publica pelo Congresso Nacional e
enquanto perdurar o referido estado de calamidade;

44 Nesse sentido: GUIABASICO - TCEES | Hotsite Coronavirus(COVID-19) Acesso em 06.11.23.
Ver também: Emergencia e calamidade publica.pdf (tcesc.tc.br) Acesso em 06.11.23.
45 Disponivel em: Lcp 173 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.
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b) aos atos de gestéo orcamentéria e financeira necessarios ao atendimento
de despesas relacionadas ao cumprimento do decreto legislativo;

Il - ndo afasta as disposicBes relativas a transparéncia, controle e
fiscalizacéo.

8 3° No caso de aditamento de operacdes de crédito garantidas pela Uniédo
com amparo no disposto no § 1° deste artigo, a garantia sera mantida, nao
sendo necessdria a alteragdo dos contratos de garantia e de contragarantia
vigentes.

6.5 Quais as consequéncias no caso de eventual aprovacao pela
Assembleia Legislativa do Estado do Parana - ALEP de Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) que declare estado de calamidade publica
em determinado municipio ou regiao do Estado?

Caso a ALEP aprove decreto legislativo reconhecendo o estado
de calamidade publica em relagédo a determinado municipio ou regiao do Estado,

incidirdo as disposigdes do artigo 65 da LRF.

Portanto os Municipios abrangidos pelo Decreto Legislativo

serao beneficiados da seguinte forma:

| - estdo dispensados do atingimento dos resultados fiscais
fixados pelas respectivas Leis de Diretrizes Orgamentarias (LDO), bem como de
proceder a limitagdo de empenho prevista no artigo 9° da Lei Complementar n.
101/2000.

Il - esta suspensa a contagem de prazo para recondugao ao
limite maximo de despesas com pessoal, previsto no artigo 20 da Lei
Complementar n. 101/2000, para os municipios que extrapolaram ou vierem a

extrapolar o referido limite.

[l - estdo suspensas as sangdes previstas nos Paragrafos 3° e
4° do artigo 23 da Lei Complementar Federal n. 101/2000, aos municipios que
tenham extrapolado o limite maximo com despesas de pessoal antes da vigéncia
ou enquanto durarem os efeitos do decreto de calamidade publica, e que nao
venham a cumprir as regras de recondugado das despesas de pessoal aos
referidos limites, ainda que o descumprimento venha a ocorrer no primeiro
quadrimestre do ano corrente (no qual seria aplicavel a regra do ultimo ano de

mandato).
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As sangdes suspensas consistem em: a) vedagdo ao
recebimento de transferéncias voluntarias; b) vedagao a obtencéo de garantia,
direta ou indireta, de outro ente; e c) vedagao a contratagcdo de operagdes de

crédito.

IV - estdo suspensas a contagem de prazo e as sangdes
decorrentes do eventual descumprimento do limite maximo da divida

consolidada, previsto no artigo 31 da LRF.

Cabe observar que a flexibilizacdo das disposi¢ées da LRF
acima apontadas nao autoriza abusos decorrentes da realizacdo de despesas
nao relacionadas ao atendimento ao desastre. Os eventuais abusos decorrentes
da utilizacdo da atenuacgado prevista no artigo 65 da LRF serdo avaliados
posteriormente pelo TCE/PR, podendo ensejar a aplicagdo das penalidades

cabiveis a espécie?®.

7 FISCALIZAGAO / SANGOES
7.1 Responsabilidade administrativa

Conforme orientacédo o do TCEES,

No desempenho de suas fungdes, o servidor publico deve pautar sua conduta
nos principios constitucionais relativos a administragéo publica, que deve ser
decorosa, honesta, transparente, respeitada a boa-fé. Caso haja o
desrespeito a esses ditames, podera o servidor publico ser responsabilizado
na esfera administrativa, estando sujeito até mesmo a pena de demisséo do
servigo publico, sem prejuizo das sangdes de natureza civel ou criminal.*’

7.2 Responsabilidade criminal

Disp&e o Codigo Penal*® o seguinte:

Contratagao diretailegal

Art. 337-E. Admitir, possibilitar ou dar causa a contratacdo direta fora das
hipoteses previstas em lei:

46 Nesse sentido: Emergencia_e_calamidade_publica.pdf (tcesc.tc.br) Acesso em 06.11.23.
47 Disponivel em: GUIA BASICO - TCEES | Hotsite Chuvas Acesso em 06.11.23.
48 Disponivel em: DEL2848compilado (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.
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Pena - recluséo, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa.

Patrocinio de contratacdo indevida

Art. 337-G. Patrocinar, direta ou indiretamente, interesse privado perante a
Administracdo Publica, dando causa a instauracdo de licitacdo ou a
celebracdo de contrato cuja invalidacéo vier a ser decretada pelo Poder
Judiciario:

Pena - reclusdo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.
Modificacdo ou pagamento irregular em contrato administrativo

Art. 337-H. Admitir, possibilitar ou dar causa a qualquer modificacdo ou
vantagem, inclusive prorrogacao contratual, em favor do contratado, durante
a execugdo dos contratos celebrados com a Administracdo Publica, sem
autorizacdo em lei, no edital da licitacdo ou nos respectivos instrumentos
contratuais, ou, ainda, pagar fatura com pretericdo da ordem cronolégica de
sua exigibilidade:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.
Perturbacdo de processo licitatorio

Art. 337-1. Impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de
processo licitatério:

Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 3 (trés) anos, e multa.

Fraude em licitagdo ou contrato

Art. 337-L. Fraudar, em prejuizo da Administragdo Publica, licitacdo ou
contrato dela decorrente, mediante:

| - entrega de mercadoria ou prestacdo de servicos com qualidade ou em
guantidades diversas das previstas no edital ou nos instrumentos contratuais;
Il - fornecimento, como verdadeira ou perfeita, de mercadoria falsificada,
deteriorada, inservivel para consumo ou com prazo de validade vencido;

Il - entrega de uma mercadoria por outra;

IV - alterac&o da substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria ou do
servico fornecido;

V - qualquer meio fraudulento que torne injustamente mais onerosa para a
Administracéo Publica a proposta ou a execuc¢éo do contrato:

Pena - reclusdo, de 4 (quatro) anos a 8 (oito) anos, e multa.

7.3 Improbidade administrativa

Os atos relativos a gestao das catastrofes, se eivado de dolo,

eventualmente poderao configurar atos de improbidade administrativa, caso se
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adequem as hipoteses taxativas dos artigos 9°, 10 e 11 da Lei Federal n° 8.429,
de 2 de junho de 199249,

Jurisprudéncia do TCE/PR

ACORDAO N° 2969/22 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Limpeza publica. Procedimentos de
dispensa de licitagdo. Contratagdo emergencial. Execu¢cdo do contrato.
Planejamento da Administragdo. Procedéncia parcial, com aplicagdo de
multa. Remessa ao Ministério Publico Estadual.

ACORDAOQ N° 2792/22 - Tribunal Pleno

Denuncia. Parceria/contrato firmado entre o Municipio de Guaratuba e o
Instituto Ellos. Irregularidades no procedimento de dispensa de licitagéo.
Indevida delegagdo de poder de policia e violagdo a regra do Concurso
Publico. Realizagao de despesas em violagao a LRF. Auséncia de prestagao
de contas. Procedéncia com determinagdo de ressarcimento integral dos
recursos e aplicagdo de multas aos responsaveis. Encaminhamento de cépia
do processo ao Ministério Publico, face a existéncia de indicios do
cometimento de atos de improbidade administrativa.

7.5 Responsabilidade solidaria

Conforme dispde o §2° do art. 25 da Lei 8.666, de 1993,

nos casos de inexigibilidade ou de dispensa de licitagdo, se comprovado
superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado a Fazenda
Publica o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico

responsavel, sem prejuizo de outras sanc¢des legais cabiveis.>°

ALein®14.133, de 2021 também dispde em seu artigo 73 que

Na hipétese de contratagdo direta indevida ocorrida com dolo, fraude ou erro
grosseiro, o contratado e o agente publico responsavel responderédo
solidariamente pelo dano causado ao erario, sem prejuizo de outras sangoes
legais cabiveis.5!

7.6 Tomada de Contas Especial

Se ficar constada a pratica de qualquer ato ilegal, ilegitimo ou

antieconbmico de que resulte dano ao erario, a autoridade administrativa

49 Disponivel em: L8429 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.
50 Disponivel em: L8666consol (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23
51 Disponivel em: L14133 (planalto.gov.br) Acesso em 06.11.23.
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competente, sob pena de responsabilidade solidaria, devera imediatamente
adotar providéncias com vistas a instauragao de tomada de contas especial para
apuracao dos fatos, identificagado dos responsaveis e quantificagdo do dano (art.
13 da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005°?).

Cabe observar que tanto a Unigo®® quanto o Estado® exigem do
ente beneficiario dos repasses obrigatérios a apresentagdo de prestacdo de
contas dos valores aplicados na resposta a desastres, de modo que as
irregularidades constatadas poderdo ensejar a instauracdo de Tomada de
Contas Especial pelo ente repassador.

Também a Lei Estadual n° 18.519, de 2015 (Pepdec), em seu
artigo 7°, inciso XVI, determina que os municipios deverédo prestar contas ao
Estado a respeito da utilizacdo de todo material para socorro e assisténcia a
vitimas de desastres, recebido do governo estadual, conforme resolu¢cdo da

Coordenadoria Estadual de Protecéo e Defesa Civil — Cepdec.

8 SIM-AM E AGENDA DE OBRIGAGOES - EXERCICIO DE 2023

As duvidas especificas ou dificuldades operacionais localizadas
relativas ao SIM — AM e ao cumprimento da Agenda de Obrigagées decorrentes
da situagcao de emergéncia ou do estado de calamidade publica, poderao ser
dirimidas inicialmente pelo Canal de Comunicagéao do site oficial do Tribunal, pelo
atendimento prestado pela Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e
Controle Social — CACS.

A impossibilidade de cumprimento da Agenda de Obrigacdes

pelos Municipios devera ser reportada ao Tribunal para analise caso a caso.

9 PRESTAGCAO DE CONTAS

A prestacdo de contas do exercicio devera seguir 0s

procedimentos previstos no ato normativo vigente no momento da prestacéao.

52 Disponivel em: Lei Organica e Regimento Interno - Portal TCE-PR Acesso em 06.11.23.

53 Nesse sentido, ver a Lei Federal n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010. Disponivel em: L12340
(planalto.gov.br) Acesso em 28.11.23.

54 Nesse sentido, ver a Lei Estadual n° 21.720, de 31 de outubro de 2023. Disponivel em:
legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=309088&indice=1&totalR
eqistros=1&dt=23.10.2023.15.22.14.110 Acesso em 28.11.23.
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Caso os atos administrativos expedidos com fundamento na

situagdo de emergéncia ou estado de calamidade publica possam vir a

influenciar algum dos itens analisados na prestagao de contas, cabera ao gestor

demonstrar a situacao especial somente no processo de prestagdo de contas e

no momento oportuno, isto €, no prazo para a apresentacido de sua defesa.

Por isto, € importante que o Municipio arquive todos os

documentos, incluindo o Decreto de situagdo de emergéncia ou calamidade,

fotos, reportagens de jornais, os contratos realizados etc.

10 CANAL DE COMUNICAGAO

Em caso de duvidas especificas, o Municipio podera abrir uma

demanda aos nossos técnicos diretamente no Canal de Comunicagao deste

Tribunal, através do link: Canal de Comunicacdo (CACQO) - Orientacoes Gerais -

Portal TCE-PR

11 OUTRAS JURISPRUDENCIAS DO TCE/PR

ACORDAO N° 3260/23 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipal. Norma aberta a respeito dos servidores publicos da area
da saude e da seguranca publica que comporta definicdo por meio de atos
regulamentadores por parte do ente competente. Voto Divergente. Acérdao
2953/23 — TP. A excegao do §8° do artigo 8° da LC 173/2020 refere-se
unicamente a contagem do periodo aquisitivo, devendo os pagamentos
serem efetivados apenas a partir de 01/01/22, sem direito ao pagamento de
valores retroativos.

ACORDAO N° 3154/23 - Tribunal Pleno

Recursos de Revista. Municipio de Guaratuba. OSCIP. Termo de Parceria.
Dispensa de licitagdo. Auséncia de situacdo emergencial ou de calamidade
publica capaz de fundamentar a dispensa concedida. Inobservancia do art.
24, 1V, da Lei 8.666/93. Possibilidade de responsabilizagdo do procurador
juridico. Conduta dos procuradores devidamente individualizada. Aplicagao
de multa que se demonstra adequada. Litispendéncia nao verificada.
Principio da independéncia entre as instancias. Auséncia de prova da efetiva
prestagdo dos servicos pela OSCIP. Acérdao mantido por seus proprios
fundamentos. Recursos conhecidos e desprovidos.

ACORDAO N° 3203/23 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Dispensa de licitagdo. Situagao
emergencial. Auséncia de irregularidades. Pareceres uniformes.
Improcedéncia.

36


https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/canal-de-comunicacao-caco-orientacoes-gerais/263/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/canal-de-comunicacao-caco-orientacoes-gerais/263/area/251
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00380137.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00379795.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/10/pdf/00379941.pdf

ACORDAO N° 2744/23 — Tribunal Pleno

Representagéo. Municipio de Rio Azul. Dispensa de licitacdo. Contratagéo de
empresa radio difusora FM para divulgagdo de informagdes referentes a
infestagdo de mosquitos da dengue. Emergéncia comprovada. Contratagao
respeitou prazo do Decreto Municipal que declarou situacdo de emergéncia
e demais ditames legais atinentes a espécie. Pela improcedéncia.

ACORDAOQO N° 1647/23 - Tribunal Pleno

Representagéo da Lei n.° 8.666/1993. Concorréncia Publica. Contratacao de
empresa para execugao de servigos de manutengao de arvores presentes na
arborizagdo publica viaria. Vedagcdo a participagdo de consércios.
Prorrogagéo de contrato emergencial. Improcedéncia.

ACORDAOQO N° 1466/23 - Tribunal Pleno

Consulta do Municipio de Marilandia do Sul. Ndo aplicacdo do percentual
minimo na Educacdo, nos exercicios financeiros de 2020 e 2021,
compensagao no exercicio de 2023, nos termos da Emenda Constitucional
119/22, de acordo com a Instrugao da CGM e o Parecer do MPC. Exclui-se
da excegao constitucional o exercicio financeiro de 2022.

ACORDAO N° 345/23 - Segunda Camara

Admissao de pessoal. Municipio de Mato Rico. Concurso Publico. Edital n.°
01/2020. 2. Admissao de servidores durante o periodo de vedagao previsto
na Lei Complementar n.° 173/2020. 3. Cargos da area de saude. Periodo de
pandemia. Boa-fé dos admitidos. Legalidade e registro. Afastamento da multa
sugerida ao gestor. 4. Expedi¢cao de determinagéo ao Municipio de Mato Rico
para que nas futuras admissbes que promover observe os prazos de envio
da documentagéo previstos na Instru¢do Normativa 142/2018 deste Tribunal
de Contas.

ACORDAO N° 219/23 - Tribunal Pleno

Recursos de revisdo. Contratagao direta. Dispensa de licitagdo em razéo de
situacdo emergencial. N&o caracterizagcdo. Alegagcdo de dissidio
jurisprudéncia e negativa de vigéncia de norma juridica. Inocorréncia. Nao
provimento dos recursos.

ACORDAO NP 42/23 - Tribunal Pleno

Recurso de revista. Prestagcao de Contas do Municipio de Rolandia. Exercicio
de 2016. Restricdo das disponibilidades financeiras que confirma a infragéo
ao art. 42 da LRF. Pleito de dedugao de despesas extraordinarias decorrentes
de desastre natural inviabilizado diante da ndo demonstragdo da efetiva
vinculagédo dos empenhos ao fato alegado. Cancelamento de restos a pagar
deve produzir efeitos apenas no ano de sua ocorréncia. Permanéncia do
déficit das fontes livres ao final do mandato evidenciando a ofensa ao art. 42
da LRF. Desprovimento do recurso. Reiterado atraso de envio de dados ao
SIM-AM com periodos superiores a 30 dias o que justifica a aplicagao de
multa. Desprovimento do recurso. Conhecimento e nado provimento do
recurso

ACORDAOQO N° 2227/22 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Sao
José dos Pinhais. Dispensas indevidas de licitagdes configuradas por
contratagbes reiteradas decorrentes de morosidade para sanar as
circunstancias apontadas como emergenciais. Contabilizagdo indevida de
elementos de despesas em face de valores relevantes que evidenciam efetiva

37


https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/TramiteWeb/Assinatura/GetPdf?idEcmArquivo=9-zlyuyi1aebfba5hc
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/7/pdf/00377380.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/7/pdf/00377327.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/3/pdf/00372941.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/3/pdf/00372368.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/2/pdf/00372098.pdf
https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2022/10/pdf/00369308.pdf

fragilidade contabil. Nao atendimento as solicitacdes da equipe de inspecao.
Prejuizo ao efetivo controle externo deste Tribunal em face da omissdo no
encaminhamento de documentos de diversos procedimentos licitatérios.
Conhecimento e ndo provimento do recurso.

ACORDAO N° 2211/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Aplicagao dos recursos destinados ao FUNDEB por forga do artigo
212-A, inciso Xl da Constituicdo Federal. Necessidade de observancia as
vedacgdes constantes no artigo 8° da LC n. ° 173/2020, que estabeleceu o
Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(COVID-19), salvo julgamento divergente na ADPF 791 - STF.
Acompanhamento pela DIJUR.

ACORDAO N° 1829/22 - Tribunal Pleno

Consulta — E possivel a realizacdo de pagamento de gratificagdo por
desempenho a servidores aplicados na Atencao Basica de Saude decorrente
do programa Previne Brasil, instituido pela Portaria n® 2.979/19, emitida pelo
Ministério da Saude, inclusive de forma retroativa, por tal beneficio ndo estar
abarcado pelas vedagdes constantes no art. 8° da Lei Complementar n°
173/20 — Para tanto, é necessario que o Municipio ja tenha instituido beneficio
equivalente, com fundamento no PMAQ — Programa Nacional de Melhoria do
Acesso e da Qualidade antes de 20 de margo de 2020, data de inicio da
decretacao do estado de calamidade publica, e que tal beneficio ndo tenha
sido descaracterizado, somente sendo adequado por normativas municipais
ao novo programa do Ministério da Saude, o Previne Brasil.

ACORDAO N° 1780/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Consorcio Publico Intermunicipal de Gestao da AMUSEP.
Contratagbes e alteragdes remuneratorias no dmbito de consoércio publico.
Aplicacao e restricdes da Lei Complementar n.° 173/2020. Interpretacéo da
expressao “determinacao legal anterior” contida no art. 8°, incisos | e VI, da
LC n.° 173/2020. Resposta a consulta.

ACORDAO N° 1593/22 - Tribunal Pleno
Consulta — Principio da anterioridade — Lei complementar n° 173/20 —
Impossibilidade de flexibilizacdo — Conhecimento e resposta.

ACORDAO N° 504/22 - Tribunal Pleno

Pedido de certidao liberatéria. Saneada a pendéncia junto a Coordenadoria
de Gestdo Municipal, referente a agenda de obrigagdes. Nao atingimento
percentual constitucional de gastos minimos com educacdo. Situagdo de
calamidade publica que persistiu no exercicio de 2021. Excepcionalidade Lei
Fiscal e Art. 5°, §2, da Portaria 196/20 e art. 4°, paragrafo unico da Portaria
453/21. Deferimento, em carater excepcional, conforme precedentes.

ACORDAO N.° 221/22 — PRIMEIRA CAMARA

Relatério de Inspegéo. Fiscalizacdo de convénios e contratos. Recursos
repassados a Associacdo Padre Jodo Roberto Ceconello pela Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social e pelos municipios de Curitiba,
Campina Grande do Sul, Quatro Barras, S&o José dos Pinhais e Tijucas do
Sul no periodo de 2009 a 2013.

ACORDAO N° 133/22 - Tribunal Pleno

Consulta. Admissdo de pessoal em estado de calamidade publica.
Reconhecimento pela Assembleia Legislativa. Decreto Legislativo.
Conhecimento e resposta.

ACORDAO N° 130/22 - Tribunal Pleno
EMENTA: Pedido de Rescisdo. violacao literal de disposicéo legal. Lei
Complementar n° 173/2020. Vedagao legal de criar cargos, aumentar
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remuneracgao, realizar concurso e contratar até 31/12/2021. Necessidade de
manutengao da prestagao de servigos publicos de saude. Pela procedéncia
do presente Pedido de Rescisao.

ACORDAOQO N° 3414/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Camara Municipal de Mato Rico. Manifestagdo da CGF pela
inexisténcia de impactos imediatos em sistemas ou em fiscaliza¢des
realizadas pelas coordenadorias vinculadas. Instrucdo CGM e Parecer MPC
com respostas aos dois primeiros questionamentos. Remissao ao Acérdao
n°. 2600/21- STP para questéo referente a revisdo anual. Pelo conhecimento
e resposta.

ACORDAO N° 3248/21 - Tribunal Pleno

Consulta. Municipio de Pinhaldo. Impossibilidade de fixagao legal de novo
piso nacional de Agentes Comunitarios de Saude e Agentes de Combate as
Endemias, conforme previsdo da Lei Federal n° 13.708/18. Previsao em lei
federal anterior a decretagéo de calamidade publica nacional, mas sujeita a
termo e condi¢ao. Situagao ndo contemplada pela excegéo contida no art. 8°,
I, in fine, da Lei Complementar n® 173/2020.

ACORDAO N° 2948/21 - Tribunal Pleno

Representagédo da Lei n.° 8.666/93. Credenciamento. Servigos de saude.
Vicios no edital. Substituicido de mao-de-obra. Contabilizagdo equivocada.
Pela procedéncia parcial da Representagcdo, com aplicagdo de sancoes.
Determinacéo.

ACORDAO N° 2198/21 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Representagao formulada diante de inconformidades
apuradas no dmbito do Poder Executivo do Municipio de Castro. Acérdao que
identificou terceirizagdo irregular de servicos na area de saude.
Determinagbes e aplicacao de multas. Criagdo de cargos e realizagdo de
concurso publico vedados temporariamente pela Lei Complementar n°
173/2020. Multas aplicadas em excesso. Prescricdo da pretensao punitiva.
Recurso conhecido e parcialmente provido.

ACORDAO N° 2037/21 - Tribunal Pleno

Representacao da Lei n°® 8.666/93. Contratagdo emergencial para prestagao
de plantdes médicos e de enfermagem. Suposta terceirizagao ilicita, violagao
a hipotese legal de dispensa de licitagdo e sobrepreco. Inocorréncia.
Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

ACORDAO N° 1965/21 - Primeira Camara

Pedido de Certidao Liberatoria. Pendéncias no cumprimento da agenda de
obrigactes. Falta de entrega dos mdédulos de Acompanhamento Mensal do
Sistema de Informagéo Municipal — SIM-AM. Situacio que vem se reiterando
na Entidade. Impossibilidade de fiscalizagdo na correta aplicagcdo dos
recursos. Situagédo excepcional gerada pela pandemia. Jurisprudéncia fixada
pela casa permite analise diferenciada. Presungao de aplicagdo dos recursos.
Pelo deferimento do pedido.

ACORDAO N° 1048/21 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Curitiba. Dispensa de
licitagdo a titulo emergencial. Contratagdo de servigos de remocéao, depdsito,
guarda, liberagdo e organizagao de leildes publicos, referentes a veiculos e
objetos em via publica removidos, apreendidos ou abandonados. Paralisacéo
judicial de procedimento licitatorio. Caracterizagdo da emergéncia.
Inexisténcia de irregularidade ou dano ao erario. Improcedéncia.
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ACORDAO N° 80/21 - Tribunal Pleno
Consulta. Admissdo de pessoal em estado de calamidade publica.
Conhecimento e resposta.

ACORDAO N° 3927/20 - Tribunal Pleno

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Auséncia de pagamentos pela
integralidade dos servigos prestados. Situagdo de estado de calamidade
publica decorrente do Covid-19. Decreto Estadual considerando os servigos
de infraestrutura de transporte como essenciais. Procedéncia.

ACORDAO N° 3894/20 - Primeira Camara

Admissdo de Pessoal. PALCOPARANA. Edital n.° 03/19. Processo seletivo
simplificado realizado com fulcro na Lei Estadual n.° 18.381/14. Situagéo que
nao se confunde com as contratagdes por tempo determinado para atender a
necessidade temporaria de excepcional interesse publico reguladas pela Lei
Complementar n.° 108/05. Nao incidéncia do prazo de limitagao dos contratos
disposto no artigo 27, IX, “b”, da Constituicdo do Estado do Parana.
Precedentes desta Corte. Legalidade e registro.

ACORDAO N° 3738/20 - Tribunal Pleno

Consulta. Contrato de Concesséao de Servigo Publico de Transporte Coletivo.
Questionamento acerca da recomposi¢gdo do reequilibrio econdmico-
financeiro e instituicdo de subsidios e ajuda de custeio no contexto da
pandemia do Covid-19. 1. Nao é possivel a aquisi¢do antecipada de bilhetes
de passagens como forma de auxilio na solugao de dissidio ou de estado de
greve de trabalhadores do transporte publico, tendo em vista que nao
encontra amparo nas hipéteses excepcionais instituidos pela Medida
Proviséria n® 961/20, com vigéncia limitada a 31/12/2020, e nem atende aos
requisitos excepcionais elencados pela jurisprudéncia do TCU e Orientagao
Normativa AGU n° 37/2011 quanto a inteligéncia do art. 15, lll, o art. 40, XIV,
“d”, e o art. 65, Il, “c”, todos da Lei n° 8.666/1993; 2. Nos termos da pacifica
jurisprudéncia do TCU e STJ, o aumento de salario proveniente de dissidio
coletivo, por si s6, nao caracteriza fato imprevisivel, nos termos previsto pelo
art. 65, Il, d, da Lei n° 8.666/93, e ndo autoriza a revisdo de contrato
administrativo para fins de reequilibrio econémico-financeiro, de forma que
igualmente nao autoriza a celebragdo de Aditivo Contratual compensatorio,
como meio de auxilio na solugdo de dissidio ou de estado de greve de
trabalhadores do transporte publico; 3. Mediante o devido processo de
reequilibrio econdmicofinanceiro em que reste demonstrado, de modo
inequivoco, os eventos supervenientes e extraordinarios, de consequéncias
imprevisiveis e inevitaveis, trazidos pela pandemia do Covid-19, que estejam
gerando onerosidade excessiva e causando significativo desequilibrio ao
contrato de concessdo, é possivel a celebracdo de Aditivo Contratual que
estabelega medidas compensatérias ao concessionario para recompor o
equilibrio econdmico-financeiro original do contrato e preservar a
continuidade de execugao do servigco publico de transporte publico. 4. Neste
caso, sao admitidas quaisquer medidas compensatérias legalmente
admissiveis, como (i) a concessao de reajuste tarifario; (i) o pagamento de
indenizacgao; (iii) a ampliagao de prazos e flexibilizagdo de metas para
cumprimento de obrigacdes de investimento e de regras operacionais;
cabendo ao Poder Publico responsavel analisar e justificar a aplicagéo das
medidas mais adequadas a cada caso. 5. A criagao de subsidio orgamentario
ou subvencéo fiscal para o custeio de despesas do servico de transporte
coletivo publico municipal deve ser precedida de projeto de lei do Executivo
e autorizagdo do Legislativo (nos termos das exigéncias para criagdo de
despesas previstas pelo art. 167 da Constituigéo), deve atender aos preceitos
da Lei n° 4.320/64 (Normas Gerais de Direito Financeiro) e da Lei n°® 101/200
(Lei de Responsabilidade Fiscal) e estar em consonancia com as diretrizes
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da Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n° 12.587/2012), ndo sendo
licito ao Poder Publico instituir subsidios para o custeio de concesséao publica
mediante a simples celebragéo de aditivo contratual (modificag&o unilateral),
a margem do devido processo de reequilibrio econémico-financeiro e em
desatendimento as exigéncias legais para a criagdo de toda e qualquer
despesa publica.

ACORDAO N° 3623/20 - Primeira Camara
Certidao liberatéria — Retificagdo de acordao; Fixagado do prazo da certidao
por periodo determinado, em dias.

ACORDAOQ N° 3564/20 - Tribunal Pleno

Recurso de revista contra Parecer Prévio pela irregularidade de contas de
Prefeito — Resultado deficitario de fontes n&do vinculadas néo justificado —
Auséncia de causas aptas a justificar o afastamento de multas administrativas
— Desprovimento.

ACORDAO N° 3255/20 - Tribunal Pleno

Consulta formulada por membro deste Tribunal. Interpretacdo da Lei
Complementar Federal n® 173/2020. Programa Federativo de Enfrentamento
ao Coronavirus. Aspectos orgcamentarios. Despesas com pessoal. Limites.
Manifestagbes uniformes. Razoabilidade e proporcionalidade. Conhecimento
e resposta.

ACORDAO N° 1959/20 - Tribunal Pleno

Pedido de certidao liberatdria. Pendéncia relacionada ao desatendimento de
Acordao deste Tribunal que determinou a corregdo do SIAP do Municipio.
Situacdo de emergéncia em todo o territério paranaense, para fins de
prevencao e enfrentamento a COVID-19. Afastamento excepcional dos
requisitos, com base no §2° do art. 5°, da Portaria 196/20. Baixa gravidade
da restricdo. Regularidade de situacdo fiscal. Perigo de dano reverso.
Deferimento em carater excepcional.

ACORDAO N° 1486/20 - Tribunal Pleno

Relatério de Auditoria. Avaliagdo da fiscalizagdo da seguranga das barragens
no Estado do Parana. Instituto das Aguas do Parana. Pela aprovacdo do
Relatério. Regulamentagao retardataria do exercicio das competéncias, fuga
das atribui¢cdes legais e retardamento do dever de fiscalizar. Insuficiéncia da
quantidade e da periodicidade das vistorias de barragens. Aplicacdo de
multas administrativas aos sucessivos representantes legais do Instituto das
Aguas do Parana e da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Recursos
Hidricos. Expedicao de recomendagdes a serem monitoradas pelo prazo de
12 meses. Remessa a Presidéncia deste Tribunal para deliberar acerca da
determinacdo de uma segunda fase da Auditoria. Envio de comunicagbes a
diversos 6rgéos, entidades e autoridades.

ACORDAO N° 1113/20 - Tribunal Pleno

Recurso de Revista. Denuncia. Repasse de recursos publicos a OSCIP.
Auséncia de situagdo emergencial. Responsabilidade dos pareceristas.
Pareceres uniformes. Conhecimento do recurso e ndo provimento
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