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TCEPR
ECRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PU I INTIZINT IS 1701 ANIE L 1A

As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagGes

STP - Atas

Sem publicagGes

STP - Acdrdados

PROCESSO N°:-721129/19

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRADO FERREIRA

INTERESSADO:-SILVIO ANTONIO DAMACENO

ADVOGADO / PROCURADOR-AUGUSTO CEZAR TENORIO MOURA, LUIZ
FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO DE FREITAS VASCO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2460/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo em Acé6rdao de Parecer Prévio. Afastamento da preliminar de
perda do objeto. O julgamento da deciséo rescindenda pela Camara néo retira a
autonomia desta Corte de Contas para nova apreciacdo da matéria. Quitagéo da
multa imposta néo resulta em desisténcia do pedido de resciséo ou falta de interesse
de agir. No mérito, pela improcedéncia do pedido, conforme Coordenadoria de
Gestéo Municipal.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
(Relator Originario)

Trata-se de Pedido de Resciséo, com pedido de liminar, formulado por Silvio Anténio
Damaceno, em que busca rescindir o Acérdéo n° 530/17-S2C - inalterado em sede
de Recurso de Revista -, por meio do qual se emitiu Parecer Prévio pela
irregularidade das contas do Poder Executivo de Prado Ferreira, alusivas ao exercicio
financeiro de 2013, em decorréncia das diferencas nos registros de Transferéncias
Constitucionais, bem como pela aposicéo de ressalvas aos itens relacionados as
Fontes de recursos com saldos a descoberto (Saldo financeiro negativo por fonte de
recursos); a Utilizagéo de receita vinculada em finalidade diversa da arrecadagéo,
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contrariando regras de gestéo fiscal, contidas no paragrafo Unico do art. 8° e ao art.
50, inciso | da LRF; e as Funcdes da Assessoria Juridica realizadas de forma
contraria ao Prejulgado n° 6, do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Igualmente, constou a expedi¢do de recomendacéo para que fossem submetidos a
apreciagdo, para fins registro, os atos de admisséo de pessoal e, por fim, a aplicacéo
da multa prevista no artigo 87, 1V, g, da LC n.° 113/05.

A insurgéncia invoca o disposto no art. 494, 1l e V, do Regimento Interno da Casa e
encontra-se de acordo com as normativas pertinentes, bem como com o Prejulgado
n.° 04-TCE/PR, em razao do que foi o feito recebido (Despacho n.° 16/20-GCDA,
peca n.° 24).

Na mesma oportunidade, este Relator, com amparo no teor da Instrugéo n.° 7/20-GCM
(peca n.° 22) e no Parecer n.° 11/20-4PC (pega n.° 23), indeferiu a liminar pleiteada.
Assim, em exame de mérito, a unidade técnica, na Instrugdo n.° 4475/22 (pega n.°
26), manifestou-se pela improcedéncia do pedido.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n.° 888/22-4PC, concluiu
que as causas de pedir de mérito desta resciséria perderam seu objeto, seja pela
aprovacgdo das contas do requerente pelo Poder Legislativo de Prado Ferreira, seja
pelo voluntario adimplemento da sangdo imposta pelo Acérddo de Parecer Prévio n®
530/17-S2C, o que motivou o esbogo de opinativo pelo encerramento do feito.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTAGCAO E VOTO DO CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL (vencido)

Apds uma detida andlise dos autos, acompanho integralmente o juizo consignado
pelo Ministério Publico de Contas, pelas razdes a seguir discorridas.

Inicialmente, tem-se informagdes de que a Camara Municipal de Prado Ferreira, em
11/11/2019, nos moldes do artigo 31, §2° da CF/88, promulgou o Decreto Legislativo
n° 38/2019, que dispde sobre a rejei¢do do Acorddo de Parecer Prévio n° 530/2017
do Tribunal de Contas do Estado do Paranéa e aprova as contas anuais do Executivo
Municipal, correspondentes ao exercicio de 2013, sob a responsabilidade do Prefeito
Municipal Senhor Silvio Anténio Damaceno.

Outrossim, vale ressaltar que o peticionante efetuou o pagamento da sangéo
pecuniéria aplicada, conforme Certiddo de Quitagdo de Débito n.° 473/20-CMEX
(pecga n.° 142 dos autos n.° 272474/14).

Desse modo, pode-se, sim, afirmar que houve superveniente perda do objeto do
corrente expediente, uma vez que a deciséo rescindenda deixou de prevalecer e, antes
mesmo do julgamento pela Camara, houve pagamento voluntario da multa aplicada.
Em face de todo o exposto, reconhego a perda superveniente do objeto do pedido de
resciséo formulado por Silvio Anténio Damaceno e VOTO por, ap6s o transito em
julgado, determinar o consequente encerramento do feito, consoante prevé o artigo
398 do Regimento Interno.

3. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor)

Respeitosamente, divirjo do Voto Condutor, entendendo que o julgamento do Parecer
Prévio, objeto dos presentes autos, pela Camara Municipal, bem como o
recolhimento da multa pelo requerente ndo ddo ensejo a perda superveniente de
objeto desse pedido de resciséo.

Com relacéo ao primeiro argumento, ressalto a autonomia do Tribunal de Contas e o
carater técnico de seu Parecer Prévio, cuja validade e efetividade ndo guardam
relacdo de dependéncia com a deciséo do Poder Legislativo, seja Estadual ou
Municipal.

A proposito, o posicionamento ministerial, acolhido pelo llustre Relator, ja foi rejeitado
pelo Plenéario deste Tribunal em outras oportunidades, como, por exemplo, no pedido
de resciséo movido pelo Ministério Publico de Contas julgado pelo Acérddo 3775/16 —
Pleno[1], de minha relatoria, de cuja fundamentacéo, reproduzo os seguintes trechos:
Conforme corretamente exposto pela decis@o rescindenda, o julgamento politico
levado a efeito pelo Poder Legislativo Municipal em nada deve influenciar o deslinde
dos feitos submetidos a andlise desta Corte de Contas, dada a natureza
eminentemente técnica da sua atuagéo, que deve sempre ser pautada pelos fatos e
dispositivos legais pertinentes.

Os Tribunais de Contas, como érgéos autbnomos, detém total legitimidade para rever
suas decisdes, desde que observado o devido processo legal, sem que isso implique
em desbordar das competéncias que lhes séo constitucionalmente atribuidas.
Dessa forma, ao reconhecer, no Acérdao de Parecer Prévio n° 357/13, que 0s novos
elementos de prova apresentados pelo ex-Prefeito sanearam as irregularidades que
haviam justificado a emisséo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas, agiu o Tribunal Pleno desta Corte em conformidade com os artigos 77, Il, da
Lei Complementar n.° 113/2005, e artigo 494, I, do Regimento Interno.

De modo inverso, alias, é oportuno lembrar que, poderia esta Corte, hipoteticamente,
rescindir Acérddo de Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas,
mesmo apos julgamento favoravel pelo Poder Legislativo, caso apresentados novos
elementos de prova da ocorréncia de irregularidades, adotando, inclusive, as
providéncias cabiveis em face de eventuais fraudes e atos lesivos ao erario, tais como
a aplicacdo das sangfes e medidas previstas no artigo 85 da Lei Organica, e a
instauracéo de procedimentos autdnomos visando a apuracéo de dano.

Ainda assim, ndo pretendeu a deciséo rescindenda desprezar a autonomia ou negar
a prevaléncia do julgamento da Camara Municipal, materializado no Decreto
Legislativo n.° 002, de 22 de maio de 2013, zelosamente defendido pelo Orgéo
Ministerial, nem assim o fez.

O ato legislativo, a toda evidéncia, se mantém absolutamente higido, em
conformidade, justamente, com os artigos 31, 8§ 1°, 2° e 3°, e 71, 1,3 da Constituicdo
Federal, e precedentes citados pelo requerente.

Ressalte-se que o entendimento diverso, ora esposado pelo douto requerente,
implicaria, ai sim, na quebra da autonomia e da independéncia da atuagéo desta Corte,
na medida em que a possibilidade de reviséo de seus préprios julgados ficaria
submetida a verificagéo do estagio em que se encontrasse a tramitacéo do processo de
julgamento das contas no Poder Legislativo, cuja natureza, eminentemente politica,
diferente do contetdo técnico que deve orientar o parecer prévio, ndo pode, em
nenhuma hipétese, ser oposto como condicionante a atuacéo dos Tribunais de Contas.
Dessa forma, por se tratar de 6rgdos autdnomos, ndo cabe ao Tribunal de Contas do
Estado do Parana afastar a validade do Decreto Legislativo promulgado pela Camara
Municipal de Carambei, assim como este ato legislativo ndo impede a emisséo de
novo Parecer Prévio.

Em outras palavras, inexiste qualquer usurpagéo da competéncia constitucional do
Poder Legislativo para julgar as contas anuais. Assim como o referido Poder é livre
para acompanhar ou rejeitar (no caso de municipios, mediante maioria qualificada)
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as conclusdes originais do Tribunal de Contas, o é em relagdo aquelas contidas no
novo Parecer que substituiu o anterior.

()

Desse modo, em que pese o Parecer Prévio emitido por esta Corte ndo seja definitivo
perante o Poder Legislativo, a deciséo que concluiu pela sua emisséo o é perante
este Tribunal e, uma vez transitada em jugado, pode ser atacada pela via excepcional
do Pedido de Rescis&o.

O caréater definitivo do Parecer Prévio no ambito desta Corte é confirmado pelo
disposto no § 3°, do art. 23, da Lei Organica, segundo o qual o Parecer Prévio, ainda
guando nédo adotado pelo Legislativo Municipal, conservara a validade do seu teor
perante este Tribunal.

Por fim, quanto a alegada auséncia de interesse de agir no aspecto da utilidade da
decisdo resciséria, de fato, a nova decisdo ndo € apta a aprovar as contas, que
permanecem, em principio, desaprovadas pelo Decreto Legislativo.

Todavia, essa situacdo ndo descaracteriza, por si s, o interesse de agir, pois, além de
0 ex-gestor possuir legitimo direito a obter Parecer Prévio consentaneo com a realidade
fatica e com o ordenamento juridico aplicavel, esta deciséo poderia permitir-lhe em tese,
pleitear um novo julgamento junto a Camara Municipal, se assim autorizarem as
instancias de outros poderes, competentes para a deliberacéo da matéria.

Em precedente datado de 2009, o Tribunal Pleno desta Corte reconheceu a
existéncia de interesse de agir e a possibilidade juridica do Pedido de Rescisdo em
situacdo andloga ainda mais limitrofe, na qual, apesar da recomendagdo de
irregularidade contida no Parecer Prévio, o Poder Legislativo havia julgado as contas
regulares:

Pedido de Rescisdo. Municipio de S&o Jorge do Patrocinio. Deciséo proferida em
Recurso de Revista. Prestacéo de Contas do Executivo. Exercicio financeiro de 2005.
Parecer prévio pela irregularidade das contas, julgadas regulares pela Camara
Municipal. Manuteng&o da validade do teor do parecer prévio, perante este Tribunal. Art.
23, § 3%, LC n.° 113/2005. Imperativo legal. Apreciagdo do mérito do pedido rescisorio.
Art.5°, XXXIV, “a”, CF. Direito de peticdo. Superveniéncia de novos elementos de prova.
Juntada de comprovantes de recolhimentos previdenciarios. Simula n.° 08 — TC.
Procedéncia do pedido de rescisdo. Regularidade com ressalva. (Acérdao n.° 860/09 —
Tribunal Pleno, Rel. Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG - grifou-se).
Fundamentou-se a referida decisdo no direito de peti¢céo, assegurado pelo art. 5°,
XXXIV, “a”, da Constituigdo Federal, na manutengao da validade do teor do Parecer
Prévio perante este Tribunal, prevista pelo ja citado art. 23, § 3°, da Lei Organica, e
na propria carga valorativa contida no Parecer Prévio em face da conduta do gestor,
conforme se de depreende da seguinte passagem do voto do Relator, Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG (grifou-se):

Uma vez reconhecida a superveniéncia de novos elementos de prova, a legalidade
de sua apresentacdo e a sua capacidade de promover o afastamento do fato que
redundou na recomendacé&o de julgamento das contas pela irregularidade, é poder-
dever deste Tribunal rescindir a deciséo proferida no Acérdao n.° 47/08.

()

Outrossim, € inegavel a carga valorativa contida no Parecer Prévio em face da
conduta do gestor. Ora, se este Tribunal recomendou o julgamento pela
irregularidade das contas e novo documento demonstra que as contas estdo em
condicdes de ser julgadas regulares com ressalva, o Administrador tem o direito
subjetivo a ter retificada tal manifestacédo, de maneira a que o juizo feito por este
Tribunal, no a&mbito de sua competéncia, guarde congruéncia com os fatos
apreciados, e, pois, retrate a regularidade de sua conduta.

()

Assim, os documentos apresentados pelo requerente — que demonstram
inequivocamente o seu interesse de agir — sdo passiveis de exame em sede rescisoria
para a comprovacdo do recolhimento das contribuicdes previdenciarias, consoante o
apontado pela unidade técnica responsavel pela verificagéo contébil de tais dados.
Além disso, ndo se pode olvidar o proprio interesse desta Corte na corregéo de
eventuais impropriedades que tenham sido levadas a efeito no julgamento de contas
dos jurisdicionados, ndo apenas, para seu proprio aprimoramento institucional, mas,
notadamente no caso do Parecer Prévio, pelo fato de que, além da recomendagéo
acerca da regularidade das contas, o contetido dessa decis&o, por previsdo expressa
do art. 217-A, do Regimento Interno, pode conter outras providéncias de natureza
executéria, como € o caso da especificagdo de “eventuais determinagdes,
recomendacdes, ressalvas e sangdes impostas” (§1°), inclusive, “aplicagdo de multa,
condenagéo a reparagdo do dano ou outra sangdo pecuniaria” (§4°).

Inafastavel o interesse desta Corte na revisdo dessa decisdo, independentemente de
ter havido ou néo julgamento das contas pelo Poder Legislativo, na hipétese de as
medidas referidas revestirem-se de algum vicio, nos termos previstos no art. 494 que
trata, justamente, das hipéteses de cabimento de pedido rescisorio.

Dessa forma, considerando a auséncia de violagéo a literal disposicéo do art. 31,88
1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal, a possibilidade juridica do Pedido de Rescisdo
de Acérddo de Parecer Prévio desta Corte mesmo ap6s o julgamento pelo Poder
Legislativo, bem como a presenca do interesse de agir do ex-gestor, ndo merece
procedéncia o Pedido de Rescisdo manejado pelo Ministério Publico de Contas. (sem
destaques no original)

Ainda em corroboragéo, a recente deciséo deste Tribunal Pleno, que, embora em
circunstancia diversa, relativa ao falecimento do Prefeito, afastou a perda de objeto
de pedido rescisério contra acérddo de parecer prévio, com fundamentos
semelhantes, em que foi realgada a relacdo de independéncia de instancias e de
atuacdo autbnoma entre esta Corte e o Legislativo Municipal:

(...) pode-se concluir que, tanto a emisséo parecer prévio pelo Tribunal de Contas,
guanto o correlato julgamento pelo Poder Legislativo, dada a relevancia consagrada
na Constituicdo Federal, como ato proprio e inafastavel do Controle Externo, ndo
pode deixar de ser exercido, mesma na hipétese de falecimento do gestor.
Diversamente das sanc¢des pessoais, cuja aplicabilidade se esgota diante da
impossibilidade de elas extrapolarem a pessoa do autor da infragdo, o julgamento
legislativo de prefeito tem um objetivo muito mais amplo, de avaliar a atuagdo do
governo, em determinado ano de mandato, apontando eventuais falhas cometidas
com vistas ao direcionamento das a¢0es subsequentes para sua corregéo, dentro do
contexto politico da comunidade local e permeado esse julgamento pelo controle
social (Acérdédo 1296/23, por maioria, em 25/05/2023[2]).

Quanto ao recolhimento da multa pelo peticionario, novamente, ouso divergir do
posicionamento exarado pelo Douto Relator, entendendo que ele ndo implica em
desisténcia do pedido ou mesmo falta de interesse de agir, uma vez que caso essa
penalidade viesse a ser revista pelo Plenario, quando do julgamento do mérito,
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caberia ao interessado ingressar com pedido de repeti¢do de indébito, para reaver os
respectivos valores.

Vencidas essas prejudiciais, em relagdo ao mérito, me somo ao posicionamento da
Coordenadoria de Gestao Municipal (peca 26) pela improcedéncia do pedido, diante
da auséncia de saneamento da impropriedade.

Nesse sentido, a fim de elucidar os seus motivos, transcrevo parte da anélise da
Coordenadoria de Gestao Municipal (pega 26, fls. 8 e 9):

(...) A andlise dos documentos, que apresentam corregdes no exercicio seguinte, ndo
conduz a plausibilidade do direito substancial alegado, na medida em que a prépria
conciliagcdo bancéria trazida a peca 8 dos autos aponta para a realizacdo de despesas
sem o respectivo lastro probatdrio (apenas parte das despesas vem acompanhada
de “DOC ANEXADO).

Ou seja, como ja apontado na instrugéo anterior, ndo foram encaminhados, na sua
totalidade, demonstrativos e documentos comprobatérios das despesas pagas e nédo
baixadas em 2013.

Também ndo constam dos documentos carreados a pega 10 os comprovantes de
regularizacdo das pendéncias langadas na conciliacéo, a exemplo dos extratos dos
periodos em que ocorreram as regularizagdes e/ou razdes contabeis contendo os
langamentos correspondentes.

Tais documentos foram expressamente solicitados desde a fase instrutéria dos autos
originarios, conforme consta da instrugdo n° 1818/17 — COFIM: “a) Comprova que
efetuou o registro de parte da receita do FPM - 1° Decéndio de dezembro de 2013 no
total de R$ 106.961,35 na Receita de 2014, no entanto, ndo foi comprovado o registro
contébil do crédito bancério recebido em 09/12/2013 na conta do FPM no valor de R$
106.961,35; b) Nao encaminhou os extratos de 31/12/2013 de aplicagdo da conta
bancéaria n°® 73906-5 (conforme dados do SIM AM tinha saldo de R$ 129.406,87); c)
N&o encaminhou os documentos que deram suporte aos registros lancados na
conciliagdo bancéaria em 31/12/2013; d) N&o encaminhou os comprovantes de
regularizacdo das pendéncias langadas na conciliagdo em 31/12/2013 (extratos do
periodo em que ocorreram as regularizacdes e/ou razdes contabeis contendo os
lancamentos correspondentes); e) Ndo encaminhou demonstrativo e documentos
comprobatdrios das despesas pagas e ndo baixadas em 2013, na sua totalidade,
contendo a natureza, credor, valor individualizado das despesas, bem como o
respectivo comprovante de pagamento.”

Pelo exposto, diante da ndo comprovagao da regularizacdo da falha originalmente
apontada, uma vez que ndo foram anexados todos os documentos indicados pela
unidade técnica nos autos originarios, o presente pedido de resciséo deve ser julgado
improcedente.

Pelo exposto, pelo afastamento da preliminar de perda do objeto do presente pedido
de rescisdo, e, no mérito, acompanho a unidade técnica, pela improcedéncia do
pedido de resciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Afastar a preliminar de perda do objeto do presente pedido de resciséo, e, no mérito,
negar procedéncia do pedido de resciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.
O voto do Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (vencido), foi
acompanhado pelo Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pedido de Rescisédo. Acdérddo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas rescindido apés
julgamento pelo Poder Legislativo. Artigo 31, 88§ 1°, 2° e 3°, da Constituicdo Federal. Matéria ja
analisada por ocasido da decisdo rescindenda. Auséncia de violacao a literal disposi¢do de lei. A
emissédo de novo Parecer Prévio em virtude da superveniéncia de novos elementos de prova nao
implica na usurpagdo da competéncia da Camara Municipal. Ato legislativo que permanece higido.
Presentes a possiblidade juridica do pedido e o interesse de agir. Pela improcedéncia.

2. Votaram acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO (vencido) votou pela extingdo, sem resolugdo de mérito, e consequente
arquivamento do presente Pedido de Rescisdo.

PROCESSO N°:-226920/21

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO:-CELSO BELIO MARTINS, CENTRO DE ATENDIMENTO A
CRIANCA, ADOLESCENTE E FAMILIA DE MANDAGUARI, CYLLENEO PESSOA
PEREIRA JUNIOR, DANIELA MARTINS CONTE, MARIA DE ANDRADE RIZZO,
MUNICIPIO DE MANDAGUARI, NILTON MENDES FONTES FILHO, OLINDA
GARCIA DE ALMEIDA, ROMUALDO BATISTA, SUELI MARIA CHIARATO SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-ANACLETO GIRALDELI FILHO, ANNA
CHRISTINA C. BRANCO PEREIRA FORTUNATO, FABIO SUKEKAVA JUNIOR,
GEANDRO DE OLIVEIRA FAJARDO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2475/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Municipio de
Mandaguari. Exercicio de 2012. Reforma de decisdo recorrida. Provimento parcial.
Contas regulares com ressalva e recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Centro de Atendimento a Crianga,
Adolescente e Familia de Mandaguari — CECAF, Cylléneo Pessoa Pereira Junior, e
Maria de Andrade Rizzo, ex-Prefeitos do Municipio de Mandaguari, em face do
Aco6rddo n.° 417/21-S1C (pega 58).

O referido Acorddo julgou irregular a Prestacdo de Contas de Transferéncia
Voluntaria, determinando a restituicdo de valores, inclusdo no cadastro de contas
irregulares, inscricdo em divida ativa, aplicagdo de multa e expedicdo de
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recomendagdes.

Em sede recursal, os interessados alegaram, em sintese: i) prescricdo dos fatos; ii)
auséncia de irregularidades; iii) auséncia de contraditério; iv) desproporcionalidade;
v) auséncia de dano ao erario publico; vi) auséncia de conduta improba; e, vii)
auséncia de motivacéo de ato administrativo (pecas 61-75).

O recurso foi recebido pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, por meio do
Despacho n.° 1412/21-GCAML (pega 93), realizada a reautuagdo pela Diretoria de
Protocolo (peca 107), os autos foram encaminhados por meio do Despacho n.°
1153/21-GCFAMG (peca 108) a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério
Publico de Contas para manifestacdes.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo n.° 5828/23-CGM (peca
109), opinando pela ocorréncia de prescrigéo do feito nos termos da Resolugéo TCU
n.° 344 de 11 de outubro de 2022. No mérito, manifestou-se alternativamente, pelo
provimento do Recurso de Revista, recomendando a regularidade das contas, em
razéo da comprovacgado das despesas.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, apresentou o Parecer n.° 463/23-2PC
(peca 111), opinando pelo provimento parcial do Recurso de Revista, a fim de
reformar em parte o referido Acérddo, de modo a julgar as contas regulares com
ressalva, mantendo as recomendagdes constantes no item V da deciséo.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, o presente Recurso de Revista foi interposto pelo Centro de
Atendimento a Crianga, Adolescente e Familia de Mandaguari — CECAF, e pelos ex-
Prefeitos do Municipio de Mandaguari, em face da decisdo consubstanciada no
Acérddo n.° 417/21-S1C (peca 58), em que se recomendou a irregularidade da
Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria, determinando a restituicdo de
valores, inclusdo no cadastro de contas irregulares, inscrigdo em divida ativa,
aplicacdo de multa e expedicédo de recomendacoes.

Quanto a prescricdo alegada pelos interessados, propugno que, com base no
Prejulgado n.° 26 (Acérdédo 1030/19-STP)[1]:

“Em relacdo aos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestagbes de
contas, em que compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a
norma constitucional, encaminhar o processo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, havera prescri¢éo sancionatéria se o processo deixar de ser
encaminhado a esta Corte e ndo forem instaurados os procedimentos especificos
(ex. Tomada de Contas) em face do gestor omisso no prazo de cinco anos, a contar
do dia seguinte ao término do prazo final de protocolizagdo”.

Desta feita, ndo vislumbro a prescri¢éo do feito, considerando se tratar de processo
de iniciativa do jurisdicionado e que o prazo prescricional é interrompido a partir da
instauracéo do feito.

Conforme analisado pela unidade técnica, os interessados encaminharam os
comprovantes que tratam de despesas relacionadas ao objeto do convénio, de
acordo com a planilha anexada a peca 45, sendo eles, notas fiscais, cheques e
extratos bancarios comprovando as despesas realizadas pela instituicdo (peca 64),
desta forma, fica comprovada a destinacéo do recurso, anteriormente apontada como
irregularidade.

Diante da documentacdo apresentada em Recurso de Revista, que supre as
supostas irregularidades inicialmente apontadas pela CGM, acompanho o
posicionamento do Ministério Publico de Contas, reformando o Ac6rddo n.° 417/21-
S1C (pega 58), para julgar regulares as contas, contudo, ressalvar conforme
estabelecido no Acérddo n.° 1310/06-STP (Uniformizacédo de Jurisprudéncia n.° 8),
em razao da regularizacéo ter ocorrido somente na fase do recurso de revista.

1. VOTO

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento parcial do Recurso
de Revista para reformar a deciséo contida no Acérdao n° 417/21 — Primeira Camara,
julgando as contas regulares com ressalva, afastando as determinacdes de
ressarcimento e a multa inicialmente imposta, conforme segue:

Contudo, mantenho as recomendacdes constantes do item V da decis&o recorrida:
“V - Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a CENTRO
DE ATENDIMENTO A CRIANCA, ADOLESCENTE E FAMILIA DE MANDAGUARI
(Concedente), para que haja a adequacgéo as exigéncias trazidas pela Resolugédo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram as
seguintes reincidéncias:

a) Auséncia de certiddes

b) Auséncia de Regulamento Préprio de Compras

c) Auséncia de Consulta ao Conselho de Politica Publica

d) Auséncia de Concurso de Projetos para a escolha da Organizacédo da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) parceira

e) Utilizagdo de instrumento formal inadequado na transferéncia pactuada com a
OSCIP”

Transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com fulcro no
art. 398, § 1°, do Regimento Interno[2], determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[3].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, dar provimento parcial do Recurso de Revista para reformar
a decisdo contida no Acérddo n° 417/21 — Primeira Camara, julgando as contas
regulares com ressalva, afastando as determinacdes de ressarcimento e a multa
inicialmente imposta, conforme segue:

Contudo, mantendo as recomendagdes constantes do item V da decisdo recorrida:
“V - Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, a CENTRO
DE ATENDIMENTO A CRIANGA, ADOLESCENTE E FAMILIA DE MANDAGUARI
(Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que ndo ocorram as
seguintes reincidéncias:

a) auséncia de certiddes;

b) auséncia de Regulamento Préprio de Compras;

c) auséncia de Consulta ao Conselho de Politica Publica;

d) auséncia de Concurso de Projetos para a escolha da Organizagio da Sociedade
Civil de Interesse Publico (OSCIP) parceira;

e) Utilizagdo de instrumento formal inadequado na transferéncia pactuada com a
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OSCIP”.

II - Transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com fulcro
no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ementa: Prejulgado. Prescricdo da pretensdo sancionatéria nos processos do Tribunal de
Contas. Possibilidade. Aplicagcdo das normas de direito publico que tratam do tema e, no que
couber, das regras do Cédigo de Processo Civil.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-360565/22

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-MIGUEL SANCHES NETO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
PONTA GROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR-ACIR JOSE ALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2477/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. UEPG. Exercicio 2020. Pelo parcial
provimento a fim de afastar a multa aplicada decorrente do pagamento de gratificagdo
(TIDE), e as ressalvas, recomendacéao e determinacao referentes aos saldos META4
e do SIAP e a prestacdo de servicos por profissional ja contratado por regime
especial.

I. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator)
Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pela Universidade Estadual de
Ponta Grossa e pelo Sr. Miguel Sanches Neto em face do Acérdédo n® 1047/22 —
Tribunal Pleno que julgou pela regularidade, com ressalvas, das contas anuais da
Universidade Estadual de Ponta Grossa (UEPG), referentes ao exercicio de 2020,
sob responsabilidade do reitor Miguel Sanches Neto, com aplicagdo de multa,
determinagdes e recomendagdes no seguinte sentido:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar regular com ressalvas, as contas anuais da Universidade Estadual de Ponta
Grossa (UEPG), referentes ao exercicio de 2020, sob responsabilidade do reitor
Miguel Sanches Neto, nos termos dos artigos 1°, inciso lll, e 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, sendo as ressalvas decorréncia do item de
andlise Achado(s) constante(s) dos Relatérios Anuais das Inspetorias de Controle
Externo, previsto na Instrucdo Normativa 158/2021 deste Tribunal, dadas as
seguintes impropriedades:

a) Pagamento de gratificagdo de tempo integral e dedicacédo exclusiva (TIDE), no
montante de R$ 94.153,25, sem previsdo na lei or¢camentaria anual e em
contrariedade a determinagédo da Comisséo de Politica Salarial;

b) N&o reducéo de 10% em despesas com servico extraordinario (hora extra) no
segundo semestre de 2019, em contrariedade a determinagdo da Comissédo de
Politica Salarial;

c) Divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e do SIAP;

d) Prestagdo de servicos médicos a UEPG, mediante contrato administrativo de
prestacdo de servicos, por profissional que concomitantemente era contratado da
universidade por regime especial (CRES);

e) Irregularidades em credenciamentos de pessoas juridicas para a prestagéo de
servicos em diversas areas da salde: auséncia de pesquisas para formagéo de
precos; numeracdo incorreta de péaginas dos autos; indicacdo de recursos
orgamentarios em valor inferior ao da contratacéo; auséncia de demonstracéo dos
critérios técnicos e do memorial de célculo para a definicdo das necessidades da
Administracdo; exigéncia de qualificacdo técnica excessiva; previsdo da figura de
responsavel técnico, estando a ela associada as seguintes constatagOes: (@)
auséncia de explicitacdo sobre como sera garantida a isonomia e o rodizio entre os
credenciados, além de (b) como se dariam o acompanhamento, mensuragdo e
fiscalizagao dos servigos prestados; (c) atribui¢do ao particular de fungdes de gestéo,
supervisdo, fiscalizacéo e representacéo; (d) e conflito de interesses no fato de uma
mesma empresa poder atuar concomitantemente como prestadora do servico e
responsavel técnica; previsdo das condutas passiveis de sangdo e das respectivas
penalidades de modo insuficiente; previsdo de restricdes ilegais ao
descredenciamento; violagdo ao exercicio do contraditério e da ampla defesa na fase
recursal;

f) N&o adocdo do sistema de registro de precos em pregéo eletronico para a
aquisicéo de hortifrutigranjeiros e em diversas outras contratagoes;

g) Falhas no controle dos dias de férias efetivamente fruidas pelos servidores e das
regras programadas no sistema que realiza o célculo das verbas devidas aos
servidores;

II- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 ao sr. Miguel Sanches Neto, em razdo da falha
indicada no item |, subitem “a”, acima;

Ill- expedir a UEPG, na pessoa de seu representante legal, as seguintes
determinagdes:

a) Que seja observado o disposto no § 1.° do art. 169, da Constituicdo Federal, no
que tange a concesséo de vantagens;

b) Promover a abertura de procedimento administrativo interno com a finalidade de
buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente ao Sr. Ricardo Possagno,
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o qual totaliza a quantia de R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais), no prazo de 30
dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f”, da Lei
Complementar n° 113/2005, sem prejuizo a continuidade das a¢Ges que envolvem o
combate a pandemia;

IV- expedir a UEPG, na pessoa de seu representante legal, as seguintes
recomendacdes:

a) Que sejam observadas as diretrizes e determinagbes da Comissédo de Politica
Salarial, nos termos da Lei Orgamentaria Anual, para o pagamento de horas extras
aos servidores da UEPG, sem prejuizo a continuidade das a¢Ges que envolvem o
combate a pandemia;

b) Que a UEPG promova as medidas necessarias para a adequada observancia da
Orientagdo Técnica Contabil n° 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realizagéo
das conciliagdes bancérias;

c) Que a UEPG promova, previamente, adequada e ampla pesquisa de mercado,
utilizando diversas fontes, para a formacédo do preco referencial para os editais de
credenciamento, conforme artigo 70, do Decreto Estadual n°® 4.507/2009;

d) Numerar e rubricar as folhas dos processos em tramite na entidade, conforme
disposto no caput do artigo 40, da Lei Estadual n° 15.608/2007, de forma a cumprir
aos principios da transparéncia, moralidade, eficiéncia e seguranca juridica;

e) Que se faca constar expressamente em seus processos a disponibilidade
orcamentaria para a satisfacdo da despesa, em atendimento ao art. 35, § 4.°, inciso
V, da Lei n° 15.608/2007;

f)  Que sempre sejam demonstrados os critérios técnicos e o memorial de célculo
para definicdo dos quantitativos previstos nos instrumentos convocatérios, em
atendimento ao disposto no art. 24, inciso I, do Decreto Estadual n°® 4.507/2009;

g) Que se abstenha de exigéncias que inibam a participacdo de interessados na
licitagdo ou que conste no processo a fundamentagéo quanto a necessidade dessas
exigéncias, conforme art. 73, Il, c/c com o art. 76, § 6., da Lei Estadual n°
15.608/2007;

h) Que defina de modo claro, inequivoco e objetivo o servico efetivamente
contratado, que regulamente o servico de responsabilidade técnica e de
coordenacéo, e que a Administragéo, em conjunto com o controle interno, desenvolva
e implemente mecanismos objetivos e impessoais de fiscalizagdo, mensuracéo e
acompanhamento da execucdo do servigo, conforme art. 25, |, da Lei Estadual n°
15.608/2007, arts. 5.° e 54 do Decreto Estadual n° 4.507/2009;

i) Que os editais de sua competéncia tragam com clareza as san¢6es cabiveis ao
descumprimento das obriga¢des contratuais, em atendimento ao art. 99, VIII c/c art.
97, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007;

j) O atendimento aos artigos 17 e 22, do Decreto Estadual n° 4.507/2009, quanto
a faculdade do credenciado em solicitar o seu descredenciamento a qualquer tempo;
k) Que o edital seja elaborado de forma clara, de modo a reduzir a margem para
interpretacdes inapropriadas;

I)  Que as préximas licitagdes instauradas pela UEPG ocorram preferencialmente
por meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), quando presente ao menos uma
das situagdes previstas no art. 23, caput e § 3.%, da Lei Estadual n° 15.608/2007.
Caso seja outra a escolha da Entidade, que seja devidamente justificada a opgdo por
outro sistema de aquisicdo e comprovada a inviabilidade de utilizacéo do SRP.

m) Que seja criado processo de trabalho para registrar, de forma eficiente e
centralizada, eventual saldo de férias dos servidores, decorrente da suspensdo do
periodo de fruicéo;

n) Que seja criado processo de trabalho de andlise, controle e conferéncia do
sistema informatizado que realiza os célculos da folha de pagamento, que contemple
a emissao de relatorios e disponibilize informagdes sobre as regras programadas pela
area de Tecnologia da Informagéo;

V. dar ciéncia da presente decisdo a 72 Inspetoria de Controle Externo, dada a
segmentacdo estabelecida na Portaria 281/21 deste Tribunal, para fins de
monitoramento quanto as determinagdes e recomendacdes exaradas; e

VI. encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para os registros devidos e as providéncias de sua alcada atinentes a
execucao da decisao.

Alegam os recorrentes no Recurso de Revista interposto, em sintese:

a) que deve ser afastada a multa aplicada decorrente do pagamento de gratificacéo
de tempo integral e dedicacéo exclusiva (TIDE), considerando que a recomendacéo
da Comissédo de Politica Salarial (CPS) nédo possui forca de lei; que o pagamento
ocorreu somente em janeiro de 2020, sendo interrompido em fevereiro de 2020 e
retomado por forga de decisdo judicial, bem como a convalidagao efetuada pelo art.
15 da Lei n®20.932/21; e que, em situagdes semelhantes, houve o afastamento da
multa por parte do TCE-PR, ndo havendo neste caso observancia aos principios da
isonomia, razoabilidade e proporcionalidade, bem como a auséncia de dolo ou erro
grosseiro do gestor;

b) a regularidade da ressalva do item | — b[1], pois a Universidade cumpriu com a
obrigacao de reducéo de horas extras;

¢) o aspecto pontual da divergéncia ressalvada no item | — c[2], com a adequacao de
rotina de envio de informacgéo ao SIAP, a extingdo das DAS a partir do més de junho
de 2020, e o ajuste de calibragdo do sistema com os cédigos utilizados para
classificacéo dos servidores; bem como que, desde janeiro/22, ndo estdo sendo mais
incluidas as bolsas das residéncias na folha de pagamento, que consequentemente
ndo constam mais do SIAP;

d) foi efetuada a abertura de processo para ressarcimento dos valores objeto do item
| — d[3], atuados no processo SEI/UEPG, de nimero 22.00003959-0;

e) as ressalvas e recomendagdes referentes a procedimentos licitatérios[4] foram
corrigidas no ambito daqueles procedimentos, com excecdo do item | — f, em razédo
de resposta da Procuradoria-Geral do Estado a consulta formulada de que as
Universidades Estaduais ndo podem exercer a fungdo de gerenciadoras do SRP,
podendo atuar apenas como patrticipantes ou aderentes;

f) adocéo de medidas de controle provisérias, bem como abertura de demanda para
resolucdo definitiva do problema objeto do item | — g[5], buscando a realizagdo de
modificagdo do sistema de folha de pagamento, ou criagdo de novo, para admitir o
registro e controle de saldos de férias recebidas e ndo usufruidas integralmente,
passando assim a constar dos histéricos funcionais.

Assim, requereram o provimento do recurso a fim de que a prestacdo de contas
referente ao exercicio 2020 da Universidade Estadual de Ponta Grossa seja julgada
regular, com o afastamento das ressalvas e da multa imposta ao gestor.

O Recurso de Revista foi recebido mediante o Despacho n° 680/22 — GCILB (peca 65).
Na Instrucéo n° 73/22 — 7ICE (pec¢a 75), concluiu a 72 Inspetoria de Controle Externo
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pelo provimento parcial do recurso no sentido de: a) afastar a multa decorrente da
despesa relativa & TIDE, mantendo-se a ressalva; b) pelo saneamento da ressalva e
da determinagdo referente a prestagdo de servicos médicos a UEPG, mediante
contrato administrativo de prestacdo de servicos, por profissional que
concomitantemente era contratado da universidade por regime especial (CRES),
constatando ter ocorrido instauragéo de processo administrativo com a finalidade de
buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente.

Ademais, opinou pelo ndo provimento do recurso em relagdo as despesas com
servico extraordinario (hora extra); a divergéncia entre os saldos globais constantes
do META4 e do SIAP; as ressalvas e recomendagdes quanto a procedimentos
licitatérios; e as falhas no controle dos dias de férias efetivamente fruidas pelos
servidores e das regras programadas no sistema que realiza o célculo das verbas
devidas aos servidores.

Na Instrucéo n° 872/22 — CGE, a Coordenadoria de Gesté@o Estadual concordou em
parte com o posicionamento da 72 ICE, discordando somente em relagdo ao item
referente a divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e do SIAP, por
se tratar de um fato pontual devidamente sanado, opinando pelo provimento do
recurso também nesse ponto, afastando-se a ressalva, bem como a recomendagéo
relacionada a este item.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 1186/22 — 7PC (pe¢a 77),
opinou pelo provimento parcial do recurso exclusivamente para afastamento da multa
aplicada e retirada da determinacéo prevista no item lll, “b” do Acérdao n° 1074/22 —
Tribunal Pleno[6], mantendo-se as demais conclusdes do Acérdéo.

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

De inicio, corroboro o recebimento do recurso, pois atendidos os requisitos de
admissibilidade. Considerando que o recurso se refere a diversos pontos do Acérdao,
para melhor visualizag@o necessaria se faz sua anélise em tépicos distintos.

1l.I. Pagamento de gratificagdo de tempo integral e dedicagao exclusiva (TIDE)

Em relagdo ao ponto o Acérddo assim decidiu:

- (...):

a) Pagamento de gratificacdo de tempo integral e dedicacédo exclusiva (TIDE), no
montante de R$ 94.153,25, sem previsdo na lei orcamentaria anual e em
contrariedade a determinacgéo da Comisséo de Politica Salarial;

()

II- aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005 ao sr. Miguel Sanches Neto, em razédo da falha
indicada no item |, subitem “a”, acima;

Ill- expedir & UEPG, na pessoa de seu representante legal, as seguintes
determinagdes:

a) Que seja observado o disposto no § 1.° do art. 169, da Constituicdo Federal, no
que tange a concessao de vantagens;

No tocante a multa estipulada, o posicionamento uniforme da 72 ICE, CGE e MPC foi
pela possibilidade de afastamento da sancéo, o qual eu acompanho.

Observa-se que tal despesa ocorreu somente no més de janeiro de 2020, sendo
interrompida no més subsequente e retomada em virtude de decis&o judicial.
Ademais, existem precedentes deste TCE-PR em situacdes semelhantes pelo
afastamento da aplicagdo da multa, por exemplo, o Acérdao n° 3475/21 — Tribunal
Pleno (Processo n°® 250286/21, Rel. Cons. lvens Zschoerper Linhares):

Nesse sentido, observo que o Sr. Osmar Ambrésio de Souza foi Reitor da
Universidade Estadual do Centro Oeste do Parand — Unicentro no periodo de
01/01/2020 a 04/02/2020, ou seja, por pouco mais de um més, e o gestor seguinte,
Sr. Fabio Hernandes, embora tenha exercido o cargo no periodo de 05/02/2020 a
31/12/2020, foi o responséavel pela cessagdo do pagamento, ja no més seguinte ao
de sua posse, isto é, em marco.

Destaco que situagéo semelhante é identificada na prestacéo de contas da UNIOESTE
referente ao exercicio de 2020, conforme autos 24928-8/21, uma vez que se afastou a
multa em relacé@o ao gestor que determinou a cessacéo do pagamento da TIDE.
Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestacdes da 72 Inspetoria de
Controle Externo (pega 62), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 63) e do
Ministério Publico de Contas (pega 65) para impor a ressalva as contas em face do
pagamento do TIDE nos meses de janeiro a margo, em desacordo com o disposto no
art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, afastando a aplicagdo da multa do art.
87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Dessa forma, a fim de manter uma uniformidade do entendimento deste TCE-PR,
impde-se o afastamento da multa aplicada no item Il do Acérd&o recorrido, mantendo-
se, no entanto, a ressalva e a determinacgéo, considerando que as impropriedades
efetivamente ocorreram.

1111 Servigo Extraordinarios

Esse tema foi tratado nos seguintes itens do Acérdéo:

1=(..)

b) N&o redugdo de 10% em despesas com servigo extraordinario (hora extra) no
segundo semestre de 2019, em contrariedade a determinacdo da Comisséo de
Politica Salarial;

(..)

IV- expedir & UEPG, na pessoa de seu representante legal, as seguintes
recomendagoes:

a) Que sejam observadas as diretrizes e determinacdes da Comissédo de Politica
Salarial, nos termos da Lei Orcamentaria Anual, para o pagamento de horas extras
aos servidores da UEPG, sem prejuizo a continuidade das acdes que envolvem o
combate a pandemia;

Os recorrentes argumentam que a prépria deciséo combatida reconheceu que houve
uma redugdo substancial dos valores de horas extras a partir de maio de 2020.
Entretanto, justamente pelo fato de o préprio Acérddo recorrido ter sopesado a
reducéo é que o fato deu ensejo somente a ressalva e a expedi¢éo de recomendacéo,
sem maiores sangoes.

Assim, ndo merece provimento 0 recurso neste ponto.

ILII. Divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e do SIAP
(Conciliagéo Bancéria)

O ponto recorrido foi objeto dos seguintes itens do Acérddo n° 1047/22 — Tribunal
Pleno

1=(..)

c) Divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e do SIAP;

IV —(..)

(...)
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b) Que a UEPG promova as medidas necessarias para a adequada observancia da
Orientacdo Técnica Contabil n° 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realizagédo
das conciliagdes bancérias;

Alegam os recorrentes que a questdo foi de ordem pontual, ja justificada e corrigida.
Neste ponto, enquanto o MPC e a 72 ICE opinaram pelo ndo provimento do recurso,
a CGE entendeu pelo seu provimento, com o afastamento da recomendacgdo e
ressalva relacionadas ao item.

Acompanho a Coordenadoria de Gestdo Estadual no entendimento de que,
considerando que a irregularidade decorreu de um fato pontual ja sanado, decorrente
da divergéncia entre os saldos registrados nos sistemas META4 e do SIAP, ndo
havendo informacBes nos autos sobre descumprimento & Orientagdo Técnica
Contabil n° 06/2020 (ha noticia de que a 72 ICE estaria efetuando trabalho especifico
para analisar o grau de aderéncia da entidade a OCT n° 06/2020, como se vé na
Instrugdo n° 90/21 - 7ICE, pega 57, fl. 5) merece provimento o recurso para afastar a
recomendag&o e ressalva sobre esse assunto.

1.1V Prestagdo de servigos médicos a UEPG, mediante contrato administrativo de
prestacdo de servigos, por profissional que concomitantemente era contratado da
universidade por regime especial (CRES)

Nessa parte, o recurso refere-se aos seguintes itens do Acérdéo recorrido:

L ()

d) Prestacdo de servicos médicos a UEPG, mediante contrato administrativo de
prestacéo de servigos, por profissional que concomitantemente era contratado da
universidade por regime especial (CRES);

- expedir a UEPG, na pessoa de seu representante legal, as seguintes
determinacdes:

b) Promover a abertura de procedimento administrativo interno com a finalidade de
buscar o ressarcimento dos valores pagos indevidamente ao Sr. Ricardo Possagno,
o qual totaliza a quantia de R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais), no prazo de 30
dias, sob pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f”, da Lei
Complementar n° 113/2005, sem prejuizo a continuidade das a¢Ges que envolvem o
combate a pandemia;

Seguindo o entendimento exposto pela 72 ICE e pela CGE, entendo que restaram
sanados tais itens, tendo em vista que houve a instauracdo de processo
administrativo pela entidade sob n.° 22.00003959-0 com a finalidade de buscar o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente, razéo pela qual deve ser provido o
recurso com a retirada da ressalva e da determinagédo acima transcritas.

11.V. Ressalvas e recomendagdes quanto a procedimentos licitatérios

No Acérdéo figurou:

L (..

e) Irregularidades em credenciamentos de pessoas juridicas para a prestagédo de
servicos em diversas areas da saude: auséncia de pesquisas para formagéo de
precos; numeragdo incorreta de paginas dos autos; indicacdo de recursos
orcamentérios em valor inferior ao da contratagéo; auséncia de demonstragéo dos
critérios técnicos e do memorial de célculo para a definicdo das necessidades da
Administracdo; exigéncia de qualificacdo técnica excessiva; previsdo da figura de
responsavel técnico, estando a ela associada as seguintes constatacdes: (a)
auséncia de explicitagdo sobre como sera garantida a isonomia e o rodizio entre os
credenciados, além de (b) como se dariam o acompanhamento, mensuragdo e
fiscalizagdo dos servigos prestados; (c) atribuicdo ao particular de funcdes de gestéo,
supervisdo, fiscalizacao e representacgao; (d) e conflito de interesses no fato de uma
mesma empresa poder atuar concomitantemente como prestadora do servigo e
responsavel técnica; previsdo das condutas passiveis de san¢édo e das respectivas
penalidades de modo insuficiente; previsdo de restricdes ilegais ao
descredenciamento; violag&o ao exercicio do contraditério e da ampla defesa na fase
recursal;

f) N&o adocé&o do sistema de registro de pregos em pregéo eletrénico para a aquisicdo
de hortifrutigranjeiros e em diversas outras contratacdes;

IV -(.)

c) Que a UEPG promova, previamente, adequada e ampla pesquisa de mercado,
utilizando diversas fontes, para a formacédo do preco referencial para os editais de
credenciamento, conforme artigo 70, do Decreto Estadual n°® 4.507/2009;

d) Numerar e rubricar as folhas dos processos em tramite na entidade, conforme
disposto no caput do artigo 40, da Lei Estadual n®° 15.608/2007, de forma a cumprir
aos principios da transparéncia, moralidade, eficiéncia e seguranca juridica;

e) Que se faga constar expressamente em seus processos a disponibilidade
orcamentaria para a satisfacdo da despesa, em atendimento ao art. 35, § 4.°, inciso
V, da Lei n° 15.608/2007;

f) Que sempre sejam demonstrados os critérios técnicos e o memorial de célculo para
definicdo dos quantitativos previstos nos instrumentos convocatérios, em
atendimento ao disposto no art. 24, inciso I, do Decreto Estadual n°® 4.507/2009;

g) Que se abstenha de exigéncias que inibam a participagdo de interessados na
licitagdo ou que conste no processo a fundamentagéo quanto a necessidade dessas
exigéncias, conforme art. 73, Il, c/c com o art. 76, § 6., da Lei Estadual n°
15.608/2007;

h) Que defina de modo claro, inequivoco e objetivo o servigo efetivamente contratado,
gue regulamente o servico de responsabilidade técnica e de coordenacéo, e que a
Administracdo, em conjunto com o controle interno, desenvolva e implemente
mecanismos objetivos e impessoais de fiscalizagdo, mensuracéo e acompanhamento
da execucéo do servico, conforme art. 25, |, da Lei Estadual n® 15.608/2007, arts. 5.°
e 54 do Decreto Estadual n° 4.507/2009;

i) Que os editais de sua competéncia tragam com clareza as sangdes cabiveis ao
descumprimento das obrigacdes contratuais, em atendimento ao art. 99, VIII c/c art.
97, IV, da Lei Estadual n° 15.608/2007;

j) O atendimento aos artigos 17 e 22, do Decreto Estadual n° 4.507/2009, quanto &
faculdade do credenciado em solicitar o seu descredenciamento a qualquer tempo;
k) Que o edital seja elaborado de forma clara, de modo a reduzir a margem para
interpretac6es inapropriadas;

I) Que as proximas licitagdes instauradas pela UEPG ocorram preferencialmente por
meio do Sistema de Registro de Precos (SRP), quando presente ao menos uma das
situagdes previstas no art. 23, caput e § 3.%, da Lei Estadual n° 15.608/2007. Caso
seja outra a escolha da Entidade, que seja devidamente justificada a opgao por outro
sistema de aquisi¢cdo e comprovada a inviabilidade de utilizagéo do SRP.

No tocante a tais ressalvas e recomendacdes os recorrentes, de forma genérica,
apenas informaram que tais inconformidades ja teriam sido adequadas, o que se
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mostra insuficiente para dar provimento ao recurso, considerando que tal afirmagéo
ndo ilide os argumentos trazidos pelo Ac6rdao recorrido.

Especificamente em relacdo a ndo utilizagdo do sistema de registro de pregos,
acrescentaram os recorrentes de que foi efetuada consulta & Procuradoria-Geral do
Estado havendo resposta de que “as Universidades Estaduais ndo podem exercer a
funcéo de gerenciadoras do SRP, podendo atuar, no contexto desse procedimento
auxiliar, apenas como participantes ou aderentes”.

Sobre o tema acompanho integralmente as conclusdes da 7ICE sobre o assunto, as
quais transcrevo a seguir:

(...) de acordo com a regulamentacgdo vigente, independentemente do objeto a ser
licitado (aquisi¢do de bens, servigos ou obras e servi¢os de engenharia), o Decreto
Estadual n°® 10.086/2022 e o Decreto Estadual n° 7.303/2021 (a ser revogado a partir
de 01/04/2023) fixaram como 6rgédos gerenciadores do SRP apenas a SEAP, SESA,
PARANA EDIFICACOES - PRED e FUNDEPAR. Assim, as Instituicdes de Ensino
Superior (IEES), incluindo-se ai a Universidade Estadual de Ponta Grossa,
encontram-se impedidas de instaurar quaisquer processos de licitagado, utilizando-se
0 SRP, a ndo ser que ingressem como participantes ou aderentes, conforme pontuou
inclusive a Procuradoria Geral do Estado, através da Informagéo 32/2022 — PRCPGE,
citada pela entidade ora recorrente.

E importante destacar que, com o advento da nova regulamentagéo, a utilizag&o do
registro de precos foi gradativamente sendo afastada pelas IEES. A Ultima licitagdo
publicada através de Registro de Precos, independente do objeto, pela UEPG foi o
PE n° 143/2021 em 30/11/2021.

Em sintese, em que pese a existéncia de base legal em sentido estrito atualmente
para se indicar os 6rgéos gerenciadores do SRP, tal condicdo ndo havia quando da
publicacé@o do Pregdo Eletronico n® 13/2020, haja vista que a restricdo na utilizagao
do sistema era prevista apenas em regulamento. Diante disso, entendo que a
ressalva prevista no Acérddo n° 1047/22 — STP (pega 60), precisamente no item |,
alinea “f” de sua parte dispositiva, pode ser mantida pelos seus préprios
fundamentos, por representar a situagcéo encontrada pela fiscalizagéo no decorrer do
exercicio de 2020. (grifei)

Por conta disso, ndo merece provimento o recurso neste ponto.

I1.VI. Falhas no controle dos dias de férias efetivamente fruidas pelos servidores e das
regras programadas no sistema que realiza o calculo das verbas devidas aos servidores
O Acérdao tratou do tema da seguinte maneira:

I=(..)

g) Falhas no controle dos dias de férias efetivamente fruidas pelos servidores e das
regras programadas no sistema que realiza o célculo das verbas devidas aos
servidores;

IV —(..)

m) Que seja criado processo de trabalho para registrar, de forma eficiente e
centralizada, eventual saldo de férias dos servidores, decorrente da suspensao do
periodo de fruicéo;

n) Que seja criado processo de trabalho de andlise, controle e conferéncia do sistema
informatizado que realiza os célculos da folha de pagamento, que contemple a
emisséo de relatérios e disponibilize informagdes sobre as regras programadas pela
area de Tecnologia da Informacéo;

Neste ponto o recurso apenas reitera a informagao prestada em sede de contraditério
de que foram tomadas medidas provisérias de controle, por meio de planilhas
eletronicas, e que houve a abertura de demanda para resolugdo definitiva do problema
com a modificacé@o do sistema de folha de pagamento, ou criagdo de um novo.

Assim, considerando que tais afirmagdes ndo comprovam a resolugdo do problema
que restou apontado no Acérdao, impde-se a manutengdo da deciséo.

Il. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Ante todo 0 exposto, acompanhando integralmente o opinativo da Coordenadoria de
Gestédo Estadual e parcialmente o da 72 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério
Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do recurso de
revista interposto, com o AFASTAMENTO:

1) Da multa aplicada ao sr. Miguel Sanches Neto, que figura no item Il do Acérdéo n°
1047/22 — Tribunal Pleno;

2) Das ressalvas trazidas no item |, “c’[7] e “d”[8] Acorddo n° 1047/22 — Tribunal
Pleno;

3) Da determinagdo imposta no item Ill, “b”[9] do Acérddo n°® 1047/22 — Tribunal
Pleno;

4) Da recomendacdo objeto do item IV, “b”[10] do Acérddo n°® 1047/22 — Tribunal
Pleno.

Em relagéo aos demais pontos, pela manutencéo do que foi deliberado no Acérdao
n° 1047/22 — Tribunal Pleno.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

Divergindo parcialmente do ilustre relator, apresento voto pela manutengéo das
ressalvas do item |, “c” e “d”, do Acdérdao n° 1047/22 — Tribunal Pleno, pois a eventual
regularizacédo no curso do processo enseja ressalva, nos termos da jurisprudéncia
sumulada desta Corte de Contas sob verbete n° 8:

[-]

- Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo
de primeiro grau;

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento
de primeiro e o de segundo grau;

[...]

A jurisprudéncia sumulada desta casa, apresentada acima, considera que o
saneamento das irregularidades no curso do processo deve ser julgado como regular
com ressalva. Neste caso especifico, o julgamento do primeiro grau ja havia
considerado o ponto como regular com ressalva por se tratar de impropriedade
sanavel. A obrigacdo em promover o integral saneamento dos pontos objeto de
ressalva, portanto, decorrem do regime juridico administrativo e esta expressamente
previsto no paragrafo Gnico do art. 17 da Lei Organica[11].

Quanto ao pagamento de gratificacdo de tempo integral e dedicagdo exclusiva
(TIDE), no montante de R$ 94.153,25, sem previsdo na lei orgamentaria anual e em
contrariedade a determinacédo da Comissdo de Politica Salarial o precedente citado
pelo relator também mantém a ressalva.

Veja-se que o precedente citado pelo relator, Acérddo n° 3475/21 — Tribunal Pleno
(Processo n° 250286/21, Rel. Cons. lvens Zschoerper Linhares), mantem a ressalva:
Dessa forma, acompanho parcialmente as manifestagdes da 72 Inspetoria de
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Controle Externo (pega 62), da Coordenadoria de Gestdo Estadual (peca 63) e do
Ministério Publico de Contas (pega 65) para impor a ressalva as contas em face do
pagamento do TIDE nos meses de janeiro a margo, em desacordo com o disposto no
art. 169, § 1°, da Constituicdo da Republica, afastando a aplicagéo da multa do art.
87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

No que concerne a Prestacdo de servicos médicos & UEPG, mediante contrato
administrativo de prestacao de servigos, por profissional que concomitantemente era
contratado da universidade por regime especial (CRES), a mera instauragdo de
processo administrativo com a finalidade de buscar o ressarcimento, tal como
discorrido acima com fundamento da sedimentada jurisprudéncia, ndo deve deixar
de constar como ressalva.

Assim, divergindo parcialmente do relator, VOTO pela manutengdo das ressalvas
indicadas no Item I, c (Divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e
do SIAP) e d (Prestacdo de servicos médicos a UEPG, mediante contrato
administrativo de prestacdo de servigos, por profissional que concomitantemente era
contratado da universidade por regime especial), mantendo-se os demais termos da
proposta do relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e dar parcial provimento ao recurso de revista interposto, com o
AFASTAMENTO:

1) Da multa aplicada ao sr. Miguel Sanches Neto, que figura no item Il do Ac6rdao
n° 1047/22 — Tribunal Pleno;

2) das ressalvas trazidas no item |, “c” e “d” Acérdao n°® 1047/22 — Tribunal Pleno;
3) da determinagdo imposta no item Ill, “b” do Acérd&o n® 1047/22 — Tribunal Pleno;
4) darecomendagao objeto do item IV, “b” do Acérdédo n® 1047/22 — Tribunal Pleno.
Il - em relagdo aos demais pontos, pela manutencdo do que foi deliberado no
Acérdédo n® 1047/22 — Tribunal Pleno.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
(vencedor), os Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA.

Votou acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido),
0 Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. b) N&o reducdo de 10% em despesas com servico extraordinario (hora extra) no segundo
semestre de 2019, em contrariedade a determinacéo da Comisséo de Politica Salarial;

2. c) Divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e do SIAP;

3. d) Prestacao de servicos médicos a UEPG, mediante contrato administrativo de prestacéo de
servigos, por profissional que concomitantemente era contratado da universidade por regime
especial (CRES);

4. e) Irregularidades em credenciamentos de pessoas juridicas para a prestacédo de servicos em
diversas areas da salde: auséncia de pesquisas para formag&do de precos; numeragéo incorreta de
paginas dos autos; indicagdo de recursos orgcamentérios em valor inferior ao da contratacéo;
auséncia de demonstragdo dos critérios técnicos e do memorial de célculo para a definicdo das
necessidades da Administragédo; exigéncia de qualificacéo técnica excessiva; previsao da figura de
responsavel técnico, estando a ela associada as seguintes constatacdes: (a) auséncia de
explicitag&o sobre como sera garantida a isonomia e o rodizio entre os credenciados, além de (b)
como se dariam o acompanhamento, mensuragdo e fiscalizagdo dos servigos prestados; (c)
atribuicdo ao particular de funcbes de gestdo, supervisdo, fiscalizacdo e representagéo; (d) e
conflito de interesses no fato de uma mesma empresa poder atuar concomitantemente como
prestadora do servigo e responsavel técnica; previsdo das condutas passiveis de sancéo e das
respectivas penalidades de modo insuficiente; previséo de restri¢oes ilegais ao descredenciamento;
violag&o ao exercicio do contraditério e da ampla defesa na fase recursal;

f) Né&o adogéo do sistema de registro de precos em pregdo eletronico para a aquisicdo de
hortifrutigranjeiros e em diversas outras contratacoes;

5. g) Falhas no controle dos dias de férias efetivamente fruidas pelos servidores e das regras
programadas no sistema que realiza o célculo das verbas devidas aos servidores;

6. lll- expedir @ UEPG, na pessoa de seu representante legal, as seguintes determinagdes:

b) Promover a abertura de procedimento administrativo interno com a finalidade de buscar o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente ao Sr. Ricardo Possagno, o qual totaliza a quantia
de R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais), no prazo de 30 dias, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f’, da Lei Complementar n° 113/2005, sem prejuizo a
continuidade das ac¢des que envolvem o combate & pandemia;

7. c) Divergéncia entre os saldos globais constantes do META4 e do SIAP;

8. d) Prestacdo de servicos médicos & UEPG, mediante contrato administrativo de prestacéo de
servicos, por profissional que concomitantemente era contratado da universidade por regime
especial (CRES)

9. b) Promover a abertura de procedimento administrativo interno com a finalidade de buscar o
ressarcimento dos valores pagos indevidamente ao Sr. Ricardo Possagno, o qual totaliza a quantia
de R$ 616,00 (seiscentos e dezesseis reais), no prazo de 30 dias, sob pena de aplica¢éo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “f’, da Lei Complementar n° 113/2005, sem prejuizo a
continuidade das acdes que envolvem o combate a pandemia

10. b) Que a UEPG promova as medidas necessarias para a adequada observancia da Orientagao
Técnica Contabil n° 06/2020, a fim de aprimorar o processo de realiza¢éo das conciliacdes bancérias;
11. Paragrafo unico. Quando julgar as contas regulares com ressalva, o Tribunal de Contas dara
quitacdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja sucedido, a adocéo de medidas
necessarias a correcédo das impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia
de outras semelhantes

PROCESSO N°:-473185/23

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO
ENTIDADE:-COMPANHIA DE TECNOLOGIA DA
COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR
INTERESSADO:-ANDRE GUSTAVO SOUZA GARBOSA, COMPANHIA DE
TECNOLOGIA DA INFORMACAO E COMUNICAGAO DO PARANA-CELEPAR,
KEN BANSHO NETO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2479/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo contra ndo recebimento de Representacdo da Lei n° 8.666/93.
Pregéo Eletrdnico n° 2515/22 da Celepar. Contratacéo de Créditos do Google Cloud.
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ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-
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ANO XVIII N°: 3054
Existéncia de justificativa técnica sobre a escolha efetuada. Necessidade de diversas
APIs distintas fornecidas pelo Google para desenvolvimento do produto. Pelo
conhecimento e n&o provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Agravo, interposto por Ken Bansho Neto, contra o
Despacho n° 836/23 — GCFSC (pega 27 do processo n° 39355-6/23), pelo qual deixei
de receber a Representagéo da Lei n° 8.666/93 proposta em face do Edital de Pregédo
Eletronico n® 2515/22 promovido pela Celepar que tem por objeto o “Registro de
Precos para futura e eventual contratagdo de empresa para fornecimento de Créditos
de Servicos em Nuvem, conforme descritos, caracterizados e especificados nas
condigBes e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”.

Naquele procedimento, concedi oportunidade para manifestacéo preliminar por parte
da Celepar (Despacho n° 778/23 — GCFSC, peca 9), a qual foi juntada as pecas
13/26. Apds analisar a documentacdo apresentada, entendi que existiam razdes
técnicas suficientes para justificar o certame, ndo vislumbrando a necessidade de
atuacao deste Tribunal de Contas.

Irresignado com a decisdo proferida, o recorrente interpds o agravo a fim de que a
representacdo tenha continuidade, declarando-se a ilegalidade do Edital, com a
suspensdo definitiva do Pregdo e a expedi¢do de recomendagfes & CELEPAR para
que sejam sanadas as supostas ilegalidades apontadas, bem como a concesséo de
efeito suspensivo ao Agravo, a fim de suspender o pregdo objeto do Edital
questionado e os atos administrativos dele decorrentes até julgamento definitivo pelo
TCE-PR.

Alega o agravante, em sintese:

a) A licitagdo é destinada exclusivamente para aquisi¢cdo de créditos do Google
Cloud, ferramenta de servicos de nuvem da empresa Google, sem que haja
justificativas técnicas para a indicagdo de marca e para o direcionamento efetuado, o
que prejudicou a concorréncia efetiva na licitagao, posto que somente duas empresas
participaram do certame;

b) Os servicos de nuvem sdo abertos e neutros, sendo possivel hospedar eventuais
licengas ou servicos ja contratados pela Celepar em outras nuvens além do Google
Cloud, sem custos extras, considerando que as solu¢des de computacdo em nuvem
de qualquer provedor funcionam com base no “bring your own license — BYOL”
(compativeis com qualquer licenga de software que o usudrio/adquirente da nuvem
queira utilizar);

c) Na Instrucdo Normativa n° 01/2019, no ambito federal, figuram dispositivos que
buscam possibilitar a padronizagéo e portabilidade dos sistemas ainda que os
servicos sejam fornecidos por diferentes servidores de nuvem disponiveis no
mercado;

d) Inexisténcia de estudos para avaliar se a solugdo em nuvem Google Cloud seria
mais vantajosa em termos de qualidade e preco se comparada a qualquer outra
solugcdo em nuvem;

e) Elaborou tabela com ferramentas equivalentes as demandadas pela Celepar
disponiveis em outros fornecedores (Microsoft, IBM, Amazon, Oracle), informando
que a Celepar efetuou comparacdo somente com a Microsoft quando existiriam
diversas outras solugdes, inclusive a possibilidade de incluir especificagao técnica do
servigo desejado no Edital;

f) A Celepar pretende fornecer as funcionalidades de computacdo em nuvem
adquiridas por meio da licitagdo como um produto a ser ofertado a outros 6rgdos da
Administracdo Publica, o que tornaria mais grave as irregularidades, ante a
possibilidade de ampliagdo do “aprisionamento tecnoldgico” para outros érgaos;

g) Licitacdo promovida pelo Banco do Brasil (n® 2020/03239) possibilitou a
participacdo de qualquer provedor de nuvem que atendesse as caracteristicas
técnicas previstas, exigindo que a nuvem fosse aberta e integravel aos softwares
existentes no contratante;

h) A contratacéo de outras nuvens também atenderia ao principio da padronizacéo,
que ndo se confunde com aquisicdo de produtos de um mesmo fornecedor ad
aeternum;

i)  Cita precedentes do TCU sobre a necessidade de justificativa circunstanciada
para utilizagdo do principio da padronizagdo, que ndo pode ser invocado
corriqueiramente pela Administragéo, e os riscos de contratacdes de sistemas de
Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo que favoregam apenas um fornecedor;

j) Auséncia de justificativas técnicas para contratagdo de todos 0s servicos
oferecidos pelo Google Cloud em conjunto, por meio da compra de créditos do
Google Cloud, por englobar servicos distintos e ndo dependentes entre si;

k) Sobre eventual custo de aprendizado e treinamento em caso de mudanca de
plataforma, tal custo indireto e a exigéncia de treinamentos poderiam ser previstos
no edital e o respectivo custo especificado pelos licitantes;

) A Celepar ndo indicou quais ferramentas seriam adquiridas com os referidos
créditos, que podem abranger “uma gama enorme de funcionalidades distintas e
separadamente licitaveis que foram incluidas em um mesmo certame sem qualquer
justificativa”;

m) Néo foi observado o necesséario parcelamento dos itens, posto que o pregdo
envolve servicos que deveriam ser objeto de contratacdes distintas, especialmente
considerando o objeto declarado da Celepar de “utilizar todas as ferramentas
oferecidas pelo Google Cloud”, citando precedentes do TCU em relagdo a
inviabilidade de contratagdo em uma Unica licitagdo de servicos que poderiam ser
contratados separadamente;

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

No tocante ao juizo de admissibilidade, o recurso ja foi recebido pelo Despacho n°
1011/23 - GCFSC (peca 33, do processo n° 39355-6/23). Quanto ao mérito, no
entanto, verifico que deve ser negado provimento ao recurso apresentado.

A demanda que originou o pregéo diz respeito a uma solicitagdo da Controladoria-
Geral do Estado de uma solugdo tecnoldgica de reconhecimento de fachadas de
empresas, a fim de validar em processo de auditoria de fornecedores do Estado as
informacgdes constantes do Sistema de Gestédo de Materiais Obras e Servicos (peca
13, fl. 9 daqueles autos). Na manifestagdo preliminar apresentada pela Celepar,
especialmente nas pecas 13 e 25, constam as razdes técnicas pela escolha efetuada,
das quais destaco o seguinte excerto:

3. Com os objetivos definidos identificamos o servico que fornece todas as
ferramentas unificadas em uma Unica plataforma, tendo em vista que, para essa
finalidade apenas o servico do Google fornece todas as ferramentas e abrangéncia
necessaria. Assim, foi definido uma quantidade inicial de acesso as API’s do Google
e a CGE fez o processo de compra direta das referidas APIs para desenvolvimento
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de um algoritmo de teste, conforme imagem abaixo.

()

4. Apés a realizacdo do teste com o algoritmo desenvolvido pela Celepar, a CGE
informou a intencéo de realizar a contratagdo da Celepar para o desenvolvimento do
sistema de Reconhecimento de Fachadas. Tendo em vista que o teste foi
desenvolvido utilizando as API's do Google, é incompativel o desenvolvimento do
sistema com outras ferramentas, uma vez que o teste utilizando essas API's se
mostrou totalmente viavel e funcional, para a necessidade da CGE, sendo que a
contratagcdo de outro fornecedor, ndo teria as mesmas caracteristicas como
desempenho e abrangéncia testada que atenderam a necessidade da CGE. (peca
25, fls.1/2)

Também figura no parecer técnico apresentado pela Celepar que houve o
comparativo entre as ferramentas de geoprocessamento de duas plataformas
distintas, sendo considerada a fornecida pelo Google como superior, em virtude do
maior detalhamento e data de atualizagdo das imagens.

Mostra-se razoavel o argumento de que a necessidade de testar todas as
ferramentas disponiveis no mercado é contraproducente, considerando os custos
envolvidos e a morosidade que traria ao desenvolvimento das atividades. Além disso,
como se vé na pega 26, o Observatdrio da Despesa Publica (ODP) da Controladoria-
Geral do Estado listou a necessidade de utilizagao de diversas APIs[1] do Google:
Em contato com a Celepar através da Geréncia de Informacdes Estratégicas, e da
Coordenagcéo de Inteligéncia Artificial, apds andlises e alguns testes foi identificado
que a melhor solucdo para o projeto proposto seria o desenvolvimento de um
algoritmo capaz de reconhecer automaticamente diferentes tipos de fachadas
existentes, como: prédios, muros, residéncias, terrenos, industrias e diferenciar locais
residenciais de possiveis locais comerciais, industriais e até mesmo terrenos baldios.
Diante deste fato, foram identificadas as ferramentas necessarias para o projeto e
gue se faz necessério a contratacédo das licencas e assinatura das seguintes APIs,
todas de propriedade da empresa Google, sdo elas:

. Label Detection;

. Text Detection;

. Object Localization;

. LandmarkDetection;

. Image Properties;

. Geocoding;

. Nearby Search;

. Static Street Maps;

. Static Maps.

Essas ferramentas demonstraram ser as mais vantajosas sob varios aspectos, além
de possibilitarem a implantagéo de Inteligéncia Artificial ao Projeto, possibilitando que
através de consultas e acessos continuos a prépria ferramenta seja treinada, e com
o tempo, capaz de reconhecer automaticamente os diferentes tipos de fachadas.
Em relacéo ao parcelamento do objeto, relembro que o pregéo consiste em registro
de precos para a aquisicdo de créditos de servigos da nuvem Google. Tratando-se
do desenvolvimento de sistema em que se faz necessaria a utilizagao de diversas
APIs e ferramentas distintas na sua construcédo, entendo que restou justificada a
aquisicdo dos créditos por meio de registro de precos em vez da realizagdo de
pregdes distintos para aquisicdo das ferramentas de forma isolada, considerando que
as evolucdes, alteracBes e problemas que comumente ocorrem no desenvolvimento
de sistemas ndo permitem estimar com precisdo a quantidade ou ferramentas que
serdo necessarias para o seu desenvolvimento desde o inicio.

Sobre a utilizagdo de ferramentas de outros fornecedores, ainda que seja
tecnicamente possivel, deve ela ser sopesada com custos que necessariamente
decorrem de tal utilizagao, além da experiéncia prévia da forga de trabalho envolvida,
que deverd aprender a operar as novas ferramentas, o que também acarreta novos
custos e possivel perda de produtividade. Nesse sentido destaco excerto do parecer
técnico (fl. 6 da peca 25):

14. Quando utilizadas ferramentas de plataformas diferentes, hd um custo de trafego
de rede. Podendo ainda haver riscos relacionados a seguranga de quando o dado é
transferido entre redes diferentes através da internet. O que demandaria investimento
consideravel para mitigacdo desde risco, encarecendo o custo de desenvolvimento
do projeto e consequentemente aumentando o pre¢o do servigco prestado pela
Celepar, deixando-a menos competitiva;

15. Conforme termos de utilizagdo do Google, ndo podemos armazenar de maneira
alguma as imagens utilizadas,
(https://cloud.google.com/mapsplatform/terms/?_ga=2.16084150.1840333023.1595
882492-238542347.1595882492), portanto, mesmo que existisse algum servico
parecido, teriamos um custo adicional para utilizagéo e integracé@o dos servicos;

16. Quanto mais se utiliza a plataforma, mais barato fica o acesso aos servigos;

17. Know-how adquirido ao longo do desenvolvimento dos sistemas. Além de caro é
demorado o processo de aprendizado de novas ferramentas, sendo justificado
unicamente quando identificado que a atual ferramenta se torna insegura ou muito
cara. Esses 2 fatores ndo foram identificados, uma vez que todos os fornecedores
possuem valores muito parecidos para seus servicos. Além disso ainda pode haver
fatores complicadores quando se tenta integrar tecnologias diferentes de fabricantes
diferentes. Visto ainda que no contrato ndo ha previsédo de contratacdo de horas de
suporte especializado; (grifei)

No tocante ao suposto “aprisionamento tecnoldgico”, o proprio representante destaca
o carater neutro, aberto e genérico das nuvens, que possibilita a utilizagdo de
solugdes de qualquer provedor. No mesmo sentido o parecer técnico (pega 25)
ressalta que ha “N&do existe aprisionamento tecnoldgico pela escolha da marca
Google, pois ha a possibilidade de integracédo com diferentes plataformas, desde que
identificado um beneficio, como ganho em termos de seguranga e desempenho que
justifique os incrementos de custos ou que se verifiqgue outra vantajosidade, que
atendam a novas necessidades da Celepar ou de seus clientes”.

Adicionalmente, ndo héa indicios que esse certame em especifico represente perigo
de “aprisionamento tecnolégico”, considerando que o valor maximo da ata de registro
de preco[2] é de R$490.000,00 (quatrocentos e noventa mil reais), caso haja a
utilizacdo de todos os créditos contratados, ndo se mostrando de uma magnitude
tamanha a causar o alegado “aprisionamento”, considerando o grande valor que
comumente envolve as contratagdes de softwares de informatica.

Diante de todo o exposto, as razBes langadas pelo recorrente ndo merecem
prosperar, ja que houve a apresentacdo de justificativa técnica acerca dos pontos
denunciados envolvendo o Edital de Pregéo Eletrdnico n° 2515/22 promovido pela
Celepar.

©oO~NOOUDWNE
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1I. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e NAO PROVIMENTO do recurso de
agravo proposto por Ken Bansho Neto, contra a decisdo materializada no Despacho
n.° 836/23 — GCFSC.

Apbs o transito em julgado da deciséo, autorizo o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, §1°, do Regimento Internol[3] e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno[4].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER e NEGAR PROVIMENTO do recurso de agravo proposto por Ken
Bansho Neto, contra a deciséo materializada no Despacho n.° 836/23 — GCFSC;

Il - apobs o transito em julgado da deciséo, autorizar o encerramento do processo,
nos termos do art. 398, §1°, do Regimento Interno e o arquivamento dos autos na
Diretoria de Protocolo, com fulcro no artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 15.

1. Application Programming Interface (Interface de Programac&o de Aplicativos).
2

http://www.transparencia.download.pr.gov.br/exportacao/gms/fase_externa/2023/edital/anexo_edit
al_39002_203988.pdf?windowld=8e7

3. Art. 398 (...)

§ 1°° Proferida a decis@o monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()
VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-774289/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI, MARCIO FRANCISCHINI,
MUNICIPIO DE TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA OLIVEIRA, TIAGO GRIEBELER SANDI
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2481/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Tapejara. Afronta ao Prejulgado
n° 27. Simples mencdo de que a restricdo territorial visava promover o
desenvolvimento econémico no ambito regional constitui justificativa genérica.
Auséncia de explicacdo detalhando o planejamento estratégico a ser adotado.
Procedéncia parcial. Expedicéo de recomendagéo.

I. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
formulada por FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI em face de supostas
irregularidades ocorridas no Preg&o Eletrdnico n.° 36/2022, do Municipio de Tapejara,
cujo objeto cuida da aquisigao de aparelhos de ar-condicionado “para uso na Unidade
Pronto Atendimento (UPA) — Prédio Novo”.

Ap6s a distribuicdo dos autos, por sorteio, ao ilustrissimo Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, o entdo Relator (Despacho n.° 1141/22 - GCFAMG, peca
7) resumiu as alegagOes da representante, as quais ora transcrevo:

A representante sustenta que a licitagdo em questdo teria violado os principios da
competitividade e da ampla concorréncia, uma vez que delimitou a participagdo no
certame exclusivamente as microempresas e empresas de pequeno porte, nos itens
de contratacéo cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), cujas sedes se
encontrem no ambito regional dos municipios constituintes da Associa¢do dos
Municipios de Entre-Rios — AMENORTE e AMERIOS.

Em razéo dessa delimitagdo, na sessdo de abertura dos envelopes de proposta,
ocorrida em 23/05/2022, a empresa Focus Equipamentos EIRELI, ora representante,
foi descredenciada por nédo atender o art. 8° do Edital (peca 04, p. 31). O
descredenciamento foi objeto de impugnagao administrativa (peca 04, p. 35- 38), no
qual a empresa arguiu que a exclusividade fixada pelo artigo 8° do Edital seria ilegal,
por violar o artigo 49, 1l, da Lei Complementar n® 123/06[1], e que o fato de apenas
um competidor haver participado do certame importaria prejuizo a Administragéo e/ou
0 objeto a ser contratado. Também foi impugnada pela mesma empresa, de forma
autdbnoma, a adjudicacdo do item 3 a licitante vencedora, sob a alegagdo de
divergéncia entre o objeto oferecido e o descrito no Edital (peca 04, p. 44-45).

As impugnag0es foram julgadas improcedentes pelo Municipio de Tapejara.

No tocante ao questionamento acerca da delimitacéo territorial dos interessados em
participar do certame, o Presidente da Comisséo de licitagdo justificou que a medida
foi adotada ndo apenas com fundamento na Lei Complementar n® 123/2006, artigos
47 e 48, mas na Lei Complementar Municipal n® 058/2015, regulamentado pelo
Decreto Municipal n°® 104/2020, que preveem tratamento mais favoravel as
microempresas e empresas de pequeno porte, em especial aguelas que possuem
suas sedes no ambito local e/ou regional. Também esclareceu que, diversamente do
defendido pela impugnante, a legislagdo ndo exige a participacdo de trés
fornecedores enquadrados como microempresa na licitagdo, mas tdo somente que
existam sediadas na regido delimitada um minimo de 03 empresas enquadradas
como microempresas ou empresa de pequeno porte em condi¢cdes de atender ao
objeto pretendido (peca 04, p. 53-57).

A decisdo foi proferida em 30/05/2022, ap6s o que foi firmado o contrato com a
vencedora do certame, a empresa L BLANCO & BLANCO LTDA - EPP, vencedora
do certame, pelo valor de R$ 117.980,00 (cento e dezessete mil, novecentos e oitenta
reais)[2].

Diante desses fatos, a empresa FOCUS EQUIPAMENTOS EIRELI propds a presente
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Representacéo, requerendo o reconhecimento da irregularidade da regra do Edital
que delimitou o rol de participantes no Pregdo Presencial n° 36/2022 as
microempresas e empresas de pequeno porte cujas sedes se encontrem no ambito
regional dos municipios constituintes da Associacdo dos Municipios de Entre-Rios —
AMENORTE e AMERIOS, respeitado o valor maximo de até R$ 80.000,00 (oitenta
mil reais), nos itens previstos para contratacdo. E, reconhecida a irregularidade
apontada, requer seja determinada a sua anulacéo e de todos os atos subsequentes.
Requer ainda a suspenséo cautelar do procedimento licitatério, no estado em que se
encontra, até decisdo de mérito, defendendo suscintamente estarem presentes 0s
requisitos da aparéncia do bom direito e do risco da demora, a fundamentar a
concessao da medida.

Assim, o entdo Relator conheceu da presente, porém indeferiu o pleito cautelar até a
oitiva da Municipalidade, sustentando que “ndo foi minimamente demonstrado o risco
na demora, em especial levando em consideragéo o fato de que a homologacéo da
licitagdo ocorreu em maio de 2022, sendo a representacdo movida apenas neste
momento, em que tendencialmente o objeto da contratacdo se encontra exaurido.
Portanto, ndo configurada a necessaria probabilidade do direito nem o risco na
demora, pressupostos para a determinagdo de suspenséo do certame licitatério.”. Ato
continuo, determinou a inclusdo de interessados e as respectivas citacdes, para que
fossem apresentados, em até 48 (quarenta e oito) horas, especifica documentacédo
guanto ao certame e, em até 15 (quinze) dias, defesa de mérito.

Pela Informag&o n.° 30/23 - DP (peca 8), a Diretoria de Protocolo confirmou a incluséo
das partes interessadas na autuacéo e, pela Certidéo n.° 3/23 - DP (pec¢a 9), informou
que, em 10/01/2023, as citagdes realizadas foram frutiferas.

As pecas 11 a 18, em 12/01/2023, o Municipio de Tapejara e o prefeito Rodrigo de
Oliveira Souza Koike apresentaram manifestacdo quanto aos fatos da presente
representacao, aduzindo, em suma, que:

-foi o servidor Edson Domingues de Souza quem se encarregou da elaboracédo das
especificacdes técnicas do Termo de Referéncia e da pesquisa de pregos, conforme
oficio recebido e assinado por ele a pecga 18;

-ndo houve nenhuma irregularidade no edital do pregéo presencial, haja vista que a
delimitacdo regional para a contratagdo se amparou em normas legais (Lei
Complementar n.° 123/2006, Lei Complementar n.° 147/2014 e Lei Complementar
Municipal n.° 58/2015);

-“os beneficios trazidos as micro e pequenas empresas, introduzidas pela LC 123, LC
147 e LCM ¢é justamente tratar os desiguais dando tratamentos diferenciados na
medida de sua desigualdade, motivo pela qual, os beneficios concedidos as ME(s) e
EPP(s) ndo ferem os principios norteadores da administragdo publica”;

-h& previsdo expressa no edital (Principio da Vinculacdo ao Edital) acerca da
necessidade de existir a0 menos 3 (trés) fornecedores enquadrados, no ambito
municipal, como microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP);

-0 edital é claro ao determinar exclusividade apenas para as ME e as EPP que
possuam sede no ambito regional dos municipio integrantes da Associacdo dos
Municipios de Entre-Rios AMERIOS e AMENORTE;

-a “delimitacéo regional se faz necessaria tendo em vista que, empresas de diversos
Estados vencem a licitagdo, assinam contrato e depois ndo possuem estrutura
administrativa de assisténcia técnica e/ou fornecimento de pegas préximas ao local
de gestao do contrato”;

-0 descredenciamento da representante ocorreu dentro da legalidade, em razéo de
“ostensivos descumprimentos das normas do edital e da legislagdo que a
complementa”;

-séo imprecisas as alegagOes da representante de que o produto ofertado pela
empresa vencedora do certame ndo atenderia as exigéncias técnicas do edital, haja
vista que a Nota Fiscal Eletronica n.° 000.003.189 (peca 16) comprova
suficientemente que os produtos ofertados sé@o aparelhos de Ar-Condicionado Split,
Inverter, de 36.000, 18.000 e 12.000 BTUs, e fungdes Quente/Frio;

-“a empresa vencedora ja forneceu, bem como, ja instalou os aparelhos de ares
condicionados, na unidade de Pronto Atendimento (UPA)”;

-a presente representacdo deve ser julgada improcedente, mantendo-se a
desclassificagao da representante.

Por intermédio do Termo de Redistribui¢do n.° 448/23 - DP (pega 20), os autos foram
a mim redistribuidos, por forga do artigo 338-A, I, do Regimento Interno.

A peca 21, Marcio Francischini ofereceu manifestagéo sobre esta representagéo,
alegando, em sintese, a sua ilegitimidade passiva por néo ter participado do certame,
devendo ser excluido do polo passivo do processo. Por fim, solicitou que sejam
aproveitados, em seu beneficio, todos os argumentos de defesa apresentados pela
Municipalidade e por seu representante as pegas 11 a 18.

Pelo Despacho n.° 50/23 - GCFC (pe¢a 23), analisei, novamente, o pleito cautelar,
tendo em vista a oitiva do Municipio de Tapejara, conforme pega 7. Todavia, o
resultado foi o0 mesmo inicialmente atingido, pelo indeferimento da liminar, eis que,
“se por um lado o fumus boni iuris demonstra estar presente diante de indicios de
inconformidades quanto & possibilidade de participacdo da representante no certame
ou de atendimento das exigéncias técnicas do produto ofertado, por outro ndo ha
mais que se falar em periculum in mora”, tendo em vista as informagdes trazidas pelo
Municipio de Tapejara que déo conta da conclusédo do certame. Assim, pela perda do
objeto, entendi restar prejudicado o pedido liminar de suspenséo do pregéo, pois
ausentes os requisitos do artigo 400 do Regimento Interno. Diante disso, encaminhei
os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas,
para as suas respectivas manifestagoes.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, por meio da Instrugéo n.° 328/23 - CGM (peca
24), alegou “que o entendimento da Representada segue os ditames do Prejulgado
27 deste Colendo TC, que é enfatico ao possibilitar esse tratamento diferenciado das
microempresas e empresas de pequeno porte nos certames licitatorios, estando a
situagéo questionada, devidamente justificada e adequada”:

Em simples leitura ao edital, constata-se que tais condi¢des foram observadas pela
Administracdo, pois séo claras suas regras de impedimento legal, uma vez que,
buscam o critério de participacdo das empresas que possuem sede no ambito
regional.

Ademais, o edital estabeleceu a exclusividade as Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte (EPP) sediadas no ambito regional dos municipios integrantes da
Associacéo dos Municipios de Entre-Rios AMERIOS e AMENORTE.

A AMENORTE - Associagdo dos Municipios do Médio Noroeste é composta por 12
municipios: Cianorte, Cidade Gaucha, Guaporema, Indianépolis, Japura, Jussara,
Rondon, Sdo Manoel do Parana, Sdo Tomé, Tapejara, Terra Boa e Tuneiras do
Oeste.
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A AMERIOS - Associados da Regido de Entre-Rios Amerios é composta por 23
municipios: Alto Paraiso, Alto Piquiri, Altdnia, Brasilandia do Sul, Cafezal do Sul,
Cidade Gaucha, Cruzeiro do Oeste, Douradina, Esperanga Nova, Francisco Alves,
Icaraima, Ipord, Ivaté, Jussara, Maria Helena, Mariluz, Nova Olimpia e Perobal.

Ora, um edital que prevé a possibilidade de participacdo de Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte sediadas em mais de 30 (trinta) municipios da regido
noroeste do Estado do Parana, ndo vem a restringir ou violar aos principios da
competitividade e da ampla concorréncia, conforme sustenta a empresa
representante.

Entendendo que as exigéncias questionadas em nada infringiram os principios
norteadores das licitagdes e dos contratos, a Unidade Técnica opinou pela
improcedéncia da presente representagao.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 96/23 - 5PC (pega 26), pugnou “pela
intimag&do do Municipio de Tapejara e do Prefeito, a fim de que junte aos autos copia
integral do procedimento licitatério em questdo, bem como esclareca se os bens
adquiridos foram instalados pela empresa contratada ou pela prépria Administragéo,
apresentando documentacéo comprobatéria da instalagéo dos bens”.

Pelo Despacho n.° 280/23 - GCFSC (pega 27), deferi o pleito ministerial e encaminhei
os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento da solicitagéo.

As pegas 32 a 36, o Municipio de Tapejara e o prefeito Rodrigo de Oliveira Souza
Koike responderam os questionamentos do Org&o Ministerial e trouxeram aos autos
os documentos solicitados.

Derradeiramente, diante da juntada da documentagdo solicitada pelo Orgéo
Ministerial, a CGM (Instrugdo n.° 2223/23, pega 37) reafirmou o seu opinativo técnico
anterior, concluindo pela improcedéncia da presente representagao.

Ao seu turno, 0o MPC (Parecer n.° 578/23 - 5PC, peca 38) divergiu da Unidade Técnica
por entender “que a presente Representacdo deve ser julgada parcialmente
procedente, em razdo da auséncia de justificativa para a realizacdo de licitagao
restrita a microempresas e empresas de pequeno porte regionais”. Verbis:

Em relagdo a este ponto, estabeleceu o edital (item V, art. 8°):

4° - Visando promover o desenvolvimento econémico no ambito REGIONAL, sera
permitida EXCLUSIVAMENTE a participagdo das MICROEMPRESAS E EMPRESAS
DE PEQUENO PORTE que possuem suas sedes no ambito dos municipios
constituintes da Associagdo dos Municipios de Entre-Rios-AMENORTE e AMERIOS,
nos termos do art. 2°, 3°, inciso Il, do Decreto Municipal n 104 de 09 de junho de
2020.

No contraditério, os interessados se limitaram a afirmar que a licitagdo exclusiva a
MEs e EPPs regionais teve a finalidade de promover o desenvolvimento econdmico
e social da regido, com respaldo na legislagdo municipal. Da leitura dos autos do
procedimento licitatério anexados em copia integral na pega 35, ndo foram
localizados outros atos contendo justificativas para a opgao pela restricdo da licitagéo.
Sobre o tema, importa destacar a tese firmada por este Tribunal de Contas no
Prejulgado n° 27:

E possivel, mediante expressa previs&o em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitagdes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementacg&o dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado.

Consoante fundamentacéo do voto condutor do Acérdéo n° 2122/19 - Tribunal Pleno,
a restricAo territorial da licitagdo configura-se como pratica possivel, porém,
extraordinaria, devendo constar justificativa pormenorizada no procedimento
licitatério. Confira-se:

“Alinhado a esse conceito, nos moldes defendidos pela instrucéo do feito, destaca-se
que a limitagdo pode ocorrer em duas situacdes:

1) Diante da peculiaridade do objeto a ser licitado; 2) Para implementacdo dos
objetivos principiolégicos definidos pelo artigo 47, do Estatuto da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, quais sejam: 2.1) Promog&o do desenvolvimento
econdmico e social no ambito municipal e regional; 2.2) Ampliagdo da eficiéncia das
politicas publicas; e, 2.3) Incentivo a inovagéo tecnolégica.

Na primeira hipétese, a restri¢éo territorial pela peculiaridade do objeto deve ocorrer
sempre quando a situagdo em concreto assim exigir, para se garantir a vantajosidade
de uma contratacdo, que se feita de outra forma traria prejuizos a Administracéo
Publica. A providéncia prescinde de justificativa pormenorizada que devera constar
no processo licitatério, registrando a circunstancia ensejadora da limitagéo.

Neste ponto cumpre frisar que varios séo os aspectos que podem ensejar vantagens
em uma determinada contrata¢8o, ndo estando adstrita unicamente ao aspecto
econdmico. Razdo pela qual, as justificativas, embora ndo exijam detalhamento
aprofundado, devem ser consistentes e de facil verificag&o.

O segundo aspecto — ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, tém maior
abrangéncia conceitual, estando presente em todos os objetivos definidores das
politicas publicas voltadas as microempresas e empresas de pequeno porte.

()

Desta forma, a Administragdo Publica, amparada em planejamento estratégico,
podera realizar licitagdes somente com participantes de certas circunscri¢des,
garantindo a circulacéo de recursos em determinada localidade, para atingir o escopo
constitucional do tratamento diferenciado e de apoio ao pequeno empresario nas
compras puUblicas, mitigando as desigualdades e incentivando o crescimento.

Assim, essa possibilidade de limitagéo decorre de um plano de acéo, previsto em um
projeto bem delineado, que servird de substrato para a lei autorizadora da medida.
Evidentemente que a reserva de mercado, nessa concepgdo, devera ser
detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsdo genérica.”

Neste contexto, temos que a simples mencéo de que a restricdo territorial visava
promover o desenvolvimento econdmico no ambito regional e ao fundamento no
Decreto Municipal n°® 104/2020 constitui justificativa genérica, que ndo supre a
necessidade de demonstracdo dos motivos que levaram a Administragdo a esta
concluséo, sendo imprescindivel que se comprove de que maneira esse objetivo seria
alcangado com a imposicéo da limitagao.

A prépria normativa municipal veda a restricdo de exclusividade local feita de modo
genérico, bem como imp&e condi¢cBes a serem observadas para a concesséo do
tratamento diferenciado as microempresas e empresas de pequeno porte locais ou
regionais, as quais ndo foram atendidas na presente licitagdo. Nos termos do Decreto
Municipal n° 104/2020:

Art. 15. Nas hipoteses de aplicacdo dos beneficios dispostos nos Art. 12 e 14 desse
decreto, podera ser realizada licitagdo Exclusiva para microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local e regionalmente em observancia ao disposto no
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Ac6rdao n 2122 de 31 de julho de 2019 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
§1° A aplicagéo da Exclusividade Local e Regional podera ser aplicada quando:

a) pela peculiaridade do objeto a ser licitado em situagdes concretas em que, para
se garantir a vantajosidade da contratacao seja necessaria a restricao territorial, feita
a partir de justificativa pormenorizada a constar no processo, registrando as
circunstancias ensejadoras da limitagao.

b) para ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas voltadas para as
microempresas e empresas de pequeno porte que contemple algum dos valores
juridicos tutelados pelo Art. 47 da Lei Complementar n 123/2006.

2° Nao serad permitida a restricdo de exclusividade local feita de feita de modo
genérico.

3° Para consecucdo do beneficio disposto nesse artigo as seguintes condicdes
dever&o ser observadas:

a) elaboracédo de politica publica municipal com metas e indicadores estabelecidos
por meio de plano de acdo especifico.

b) ampla pesquisa para formagdo dos precos de referéncia que obrigatoriamente
deverdo se aproximar dos pregos praticado no mercado.

c¢) existéncia comprovada de no minimo 03 microempresas ou empresas de pequeno
porte sediadas local ou regionalmente do ramo do objeto da licitagéo a ser realizada.
d) previsdo expressa nos editais indicando os itens e cotas nos quais serdo aplicadas
a restricdo geografica.

Em vista destas consideragdes, e em face da inexisténcia de indicios de contratagéo
antiecondmica, entendemos cabivel a expedi¢do de recomendagédo ao ente, sem a
aplicacdo de sangoes.

O opinativo ministerial é, portanto, pela PROCEDENCIA PARCIAL da presente
Representacdo n° 8.666/93, em razdo da injustificada restricdo do certame a
empresas de pequeno porte e microempresas sediadas na regido, com
RECOMENDACAO para que o Municipio, em futuras licitagdes, justifique no
adequadamente a escolha pela realizagdo de licitacéo com restri¢ao local ou regional,
demonstrando de que forma promovera o desenvolvimento econémico e social da
localidade.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Em concordancia com o entendimento trazido pelo Ministério Publico de Contas,
entendo que a presente representagdo merece parcial procedéncia.

O edital do Pregdo Presencial n.° 36/2022 (Processo Administrativo n.° 83/2022)
elaborado pela municipalidade, por meio de seu art. 8%, § 4° (pega 35, fl. 49), traz
mencgdo genérica a promogdo do “desenvolvimento econdmico no ambito
REGIONAL”. Nao ha sequer uma explicagdo que seja detalhando o planejamento
estratégico adotado, a fim de justificar a realizagdo do certame somente com os
participantes “das MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE que
possuem suas sedes no dmbito dos municipios constituintes da Associacdo dos
Municipios de Entre-Rios-AMENORTE e AMERIOS” e garantir a circulagdo de
recursos na localidade, atingindo o fim constitucional do tratamento diferenciado de
apoio ao pequeno empresario em compras publicas e incentivando o crescimento ao
abrandar as desigualdades existentes.

Conforme bem destacado pelo Orgéo Ministerial, “a simples mencédo de que a
restri¢do territorial visava promover o desenvolvimento econdmico no dmbito regional
e ao fundamento no Decreto Municipal n°® 104/2020 constitui justificativa genérica,
gue ndo supre a necessidade de demonstracdo dos motivos que levaram a
Administracdo a esta conclusdo, sendo imprescindivel que se comprove de que
maneira esse objetivo seria alcangado com a imposigdo da limitagédo”.

Este Tribunal de Contas do Estado do Parana, pelo Prejulgado n.° 27, j& estabeleceu
posicionamento sélido quanto ao tema:

E possivel, mediante expressa previs&o em lei local ou no instrumento convocatério,
realizar licitagdes exclusiva a microempresas e empresas de pequeno porte,
sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do objeto a ser
licitado ou para implementagao dos objetivos propostos no art. 47, Lei Complementar
n.° 123/2006, desde que, devidamente justificado.

Nesses termos, o § 2° do art. 15 do Decreto Municipal n.° 104/2020 — usado como
supedaneo pela municipalidade para a fundamentar o § 4° do art. 8° do edital —
também é categorico ao afirmar que “N&o sera permitida a restricdo de exclusividade
local feita de feita de modo genérico” (grifei), elencando, no paragrafo sequencial, as
condigcbes que devem ser cumpridas para conceder tratamento diferenciado a
microempresas e empresas de pequeno porte, locais ou regionais.

Por fim, concordo com a recomendacgdo sugerida pelo MPC, para que, em futuras
licitagGes, o Municipio de Tapejara justifique, de forma adequada, o motivo pelo qual
a licitag8o serd realizada com restrigdo local e/ou regional, demonstrando como se
dara o desenvolvimento socioecondmico na regido.

1l. VOTO

Ante 0 exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da Representagdo da Lei
Federal n.° 8.666/1993, recomendando que, em futuras licitagdes, o Municipio de
Tapejara justifique, de forma adequada, o motivo pelo qual a licitagdo sera realizada
com restricdo local e/ou regional, demonstrando como se dara o desenvolvimento
socioeconémico na regiéo.

Com o transito em julgado da deciséo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Dar PARCIAL PROCEDENCIA da Representacéo da Lei Federal n.° 8.666/1993,
recomendando que, em futuras licitagdes, o Municipio de Tapejara justifique, de
forma adequada, o motivo pelo qual a licitagéo sera realizada com restri¢éo local e/ou
regional, demonstrando como se daré o desenvolvimento socioecondmico na regiéo;
11 - com o trénsito em julgado da deciséo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 49. N&o se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar quando: (...)

Il - ndo houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados como microempresas
ou empresas de pequeno porte sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as
exigéncias estabelecidas no instrumento convocatério;

2. O valor méximo previsto foi de R$ 118.300,00 (cento e dezoito mil e trezentos reais).

PROCESSO N°:-694431/19

ASSUNTO:-PREJULGADO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2486/23 - TRIBUNAL PLENO

Revisdo do Prejulgado n.° 09. SUmula Vinculante n.° 13 — STF. Nepotismo.
Entendimento ainda nédo pacificado quanto ao alcance da Sumula para cargos de
natureza politica. Repercussdo Geral RE n.° 1133118 pendente de julgamento.
Proposta de atualizagéo textual dos enunciados 1 e 20. Manutengdo da redacédo
originaria dos demais enunciados.

I. RELATORIO

Tratam os autos de revisdo do Prejulgado n.° 9, instaurada em decorréncia da
necessidade de sua atualizagcdo as modificagdes interpretativas trazidas pelo
Supremo Tribunal Federal sobre a aplicabilidade da Sumula Vinculante n.° 13.
Mediante Portaria n.° 933/19, foi designada uma Comisséo para reanalise dos termos
do Prejulgado n.° 9, a qual, pelo Oficio n.° 20/2019 — 5ICE (pega 2), apresentou o
resultado de seus estudos propondo modificagdes em determinados enunciados para
adequacdo da interpretacéo, por parte deste Tribunal, da Simula Vinculante n.° 13.
Para a realizagdo da presente revisdo a Comissdo se baseou nos entendimentos
interpretativos fixados pelo Supremo Tribunal Federal, Conselho Nacional de Justica
e Conselho Nacional do Ministério Publico sobre “a aplicabilidade e extensédo do
enunciado da Sumula Vinculante n° 13 do STF, ja que “a modificagéo interpretativa
do precedente vinculante (in casu o alcance do texto da SV 13) podera fundar-se,
entre outros motivos, na revogacgao ou modifica¢éo da lei em que ele se baseou, ou
em alteragdo econdmica, politica, cultural ou social referente a matéria decidida”
(peca 2, fl. 2).

Para tanto, a Comiss&o considerou os seguintes julgados como paradigmas (peca 2,
fls. 3/4), vejamos:

“em situagdes envolvendo o Poder Judicidrio, considera-se necessaria a presenga de
vinculo de subordinagédo entre dois cargos de comissdo de assessoramento,
exercidos por parentes, para configurar o nepotismo (Pedidos de Providéncias CNJ
294, 374, 602 e 1.264). Ressalte-se, inclusive, que no ambito do Poder Judiciario
Nacional, o Conselho Nacional de Justi¢a editou 0 ENUNCIADO ADMINISTRATIVO
1, que, exige a presenca de vinculo de subordinag&o entre dois cargos de comisséo
de assessoramento, exercidos por parentes, para configurar o nepotismo; ndo sendo
possivel considerar hipétese de nepotismo situagdes de manutencéo de assessores
sem vinculos hierarquicos entre si, mas sim subordinados a terceiras pessoas”.
(Reclamacéo 28.292 e 28.164. S&o Paulo — Relator: Min. Alexandre de Moraes)

Em concluséo de julgamento, a Segunda Turma, por maioria, reputou improcedente
pedido formulado em reclamag&o na qual se discutia a pratica de nepotismo em face
de nomeacéo de servidor publico. No caso, servidor publico teria sido nomeado para
ocupar o cargo de assessor de controle externo de tribunal de contas de Municipio.
Nesse mesmo 6rgéo, seu tio, parente em linha colateral de 3° grau, j& exerceria o
cargo de assessor-chefe de gabinete de determinado conselheiro — v. Informativo
796. A Turma observou que nédo haveria nos autos elementos objetivos a configurar
0 nepotismo, uma vez que a incompatibilidade dessa pratica com o art. 37, —caputll,
da CF ndo decorreria diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre
pessoa designada e agente politico ou servidor publico, mas da presuncéo de que a
escolha para ocupar cargo de dire¢éo, chefia ou assessoramento fosse direcionada
a pessoa com relagdo de parentesco com alguém com potencial de interferir no
processo de selegdo. Assim, em alguma medida, violaria o principio da
impessoalidade - principio que se pretendera conferir efetividade com a edigdo do
Enunciado 13 da Simula Vinculante — vedar o acesso de qualquer cidad&o a cargo
publico somente em razéo da existéncia de relacdo de parentesco com servidor que
ndo tivesse competéncia para seleciona-lo ou nomea-lo para o cargo de chefia,
direcdo ou assessoramento pleiteado, ou que ndo exercesse ascendéncia
hierarquica sobre aquele que possuisse essa competéncia. Ressaltou que, na
espécie, ndo haveria qualquer alegacéo de designagdes reciprocas mediante ajuste.
Além disso, seria incontroversa a auséncia de relagdo de parentesco entre a
autoridade nomeante - conselheiro do tribunal de contas — e a pessoa designada.
Ademais, ao se analisar a estrutura administrativa da Corte de Contas ndo se
verificara a existéncia de hierarquia entre os cargos de chefe de gabinete da
presidéncia e de assessor de controle externo. Vencido o Ministro Gilmar Mendes
(relator).

(Reclamagao 18564/SP, Relator Min, Gilmar Mendes)

(grifados no original)

Afirmou a necessidade de consignar, no texto originario, a expresséo “subordinagdo
direta”, a ser aferido na caracterizagdo das diversas facetas do nepotismo.
Destacando (peca 2, fl. 3):

Isso porque quando inexistente ascendéncia hierarquica ou influéncia do membro ou
servidor determinante da incompatibilidade na nomeacdo ou designagdo para
exercicio de cargo ou fungéo de confianga, ndo ha que se falar na vulneracédo aos
principios da impessoalidade e da moralidade e, por conseguinte, na caracterizagéo
da vedagéo expressa no enunciado da Simula Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal
Federal - STF.

(grifado no original)

Apresentou as decisfes paradigmas utilizadas como motivacédo juridica para a
reviséo do presente Prejulgado e manifestou a necessidade de ajuste, também,
quanto ao “entendimento fixado no Prejulgado sobre as nomeagdes para cargos de
natureza politica que incluem os secretarios estaduais e municipais, a diretriz tragada
pela excelsa Suprema Corte, que tem afastado a aplicagdo da Simula Vinculante,
excetuados os casos de inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de
qualificagdo técnica ou inidoneidade moral” (peca 2, fl. 5).
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Para tanto, a Comissao considerou os seguintes julgados como paradigmas (peca 2,
fls. 4/5), vejamos:

“Direito Administrativo. Agravo interno em reclamagdo. Nepotismo. Sumula
Vinculante 13. 1. O Supremo Tribunal Federal tem afastado a aplicacdo da Simula
Vinculante 13 a cargos puUblicos de natureza politica, ressalvados os casos de
inequivoca falta de razoabilidade, por manifesta auséncia de qualificacédo técnica ou
inidoneidade moral. Precedentes. 2. Ndo ha nos autos qualquer elemento que
demonstre a auséncia de razoabilidade da nomeagdo. [Rcl 28.024 AgR, rel. min.
Roberto Barroso, 12 T, j. 29-5- 2018, DJE 125 de 25-6-2018.]

“7. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem majoritariamente afastado a
aplicacdo da Sumula Vinculante 13 aos cargos de natureza politica, conceito no qual
se incluem os secretarios municipais ou estaduais. (...) 8. Registro que as hipéteses
de nepotismo cruzado, fraude a lei ou inequivoca falta de razoabilidade da indicagéo,
por manifesta auséncia de qualificagdo técnica ou idoneidade moral do nomeado,
vem sendo ressalvadas da aplicacdo desse entendimento pela jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal. No entanto, os documentos que instruem o0s autos ndo
constituem prova inequivoca a respeito da presenga de tais circunstancias. De forma
especifica, os comprovantes de escolaridade que instruem os autos (docs. 47, 48 e
49) ndo corroboram a alegacdo de que a qualificacéo técnica dos nomeados seria
manifestamente insuficiente para o exercicio dos cargos publicos para os quais foram
nomeados. [Rcl 29.099, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 4-4-2018, DJE
66 de 9-4- 2018.]

“Em principio, a questdo parece enquadrar-se no teor da Simula Vinculante 13: o
interessado é parente de segundo grau, em linha colateral, da vice-prefeita do
Municipio, que, embora nédo seja a autoridade nomeante, encaixa-se na categoria de
“servidor da mesma pessoa juridica investido em cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento”, se compreendida de forma ampla. Resta saber, portanto, se a
circunstancia de se tratar de cargo de natureza politica impediria a incidéncia do
enunciado. 6. Na Rcl 6.650 MC-AgR/PR (rel. min. Ellen Gracie), esta Corte afirmou a
“[iimpossibilidade de submissdo do reclamante, Secretario Estadual de Transporte,
agente politico, as hipéteses expressamente elencadas na Simula Vinculante 13, por
se tratar de cargo de natureza politica”. No entanto, ndo se pode perder de vista que
se estava em sede cautelar, de modo que a matéria ndo foi conhecida de forma
exauriente e aprofundada. Tanto assim que, nessa ocasi@o, alguns ministros
observaram que a caracterizacdo do nepotismo ndo estaria afastada em todo e
qualquer caso de nomeagéo para cargo politico, cabendo examinar cada situacéo
com a cautela necessaria. (...) 7. Notas semelhantes foram feitas quando do
julgamento do precedente que resultou na edicdo da Sumula Vinculante (RE
579.951/RN, rel. min. Ricardo Lewandowski). Além do relator, os ministros Carmen
Lucia e Cezar Peluso registraram a possibilidade de se caracterizar o nepotismo em
algumas dessas situagdes — o que s6 se poderia examinar no caso concreto. 8.
Estou convencido de que, em linha de principio, a restricdo sumular ndo se aplica a
nomeacéo para cargos politicos. Ressalvaria apenas as situa¢des de inequivoca falta
de razoabilidade, por auséncia manifesta de qualificacéo técnica ou de inidoneidade
moral. [Rcl 17.627, rel. min. Roberto Barroso, dec. monocratica, j. 8-5-2014, DJE 92
de 15-5-2014.]

(grifados no original)

Por fim, com relag&o ao enunciado 1 do Prejulgado: “Sao nulos os atos caracterizados
como nepotismo”, a Comissdo formalizou proposta de complemento da atual
redagdo, fundamentando no art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro, qual seja (grifado no original):

Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar
a invalidacao de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera
indicar de modo expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Frisando, ainda, que a anulagdo tem efeito ex tunc e que, embora o ato invalido ndo
possa criar direito, uma vez que ato nulo ndo gera direito adquirido, os efeitos ja
produzidos em relagéo aos terceiros de boa-fé devem ser resguardados.

As propostas da Comissao para os enunciados 1, 4, 5, 6, 14, 15 e 20, estéo expostas
no quadro abaixo. Para os demais enunciados, a Comissdo propds a manutengdo da
atual redacéo:

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA COMISSAO

1. S&o nulos os atos caracterizados como
nepotismo;

1. S&o nulos os atos caracterizados como
nepotismo, devendo a deciséo de modo
expresso indicar as consequéncias da referida
anulagéo.

4. Para a caracteriza¢édo do nepotismo direto
as circunstancias séo de ordem objetiva,
bastando a constatacéo da relagéo de
parentesco com autoridade nomeante.

Para a caracterizag¢ao do nepotismo
presumido (objetivo) a manutencéo de familiar
ocupante de cargo em comissao ou fungéo de
confianga dar-se-4 mediante afericdo da
subordinacéo direta entre o nomeado e a
autoridade ou servidor determinante da
incompatibilidade.

5. Sobre a vedag&o para ocupantes de cargo
de direcéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicacgéo é inerente a
condicéo de exercicio da fungéo de direcéo e
chefia e equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no item 1 do Relatério,
gerando a incompatibilidade em todos os
niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgéo ou
pessoa juridica.

Sobre a vedagé&o para ocupantes de cargo de
direcéo e chefia leva em conta o fato de que a
influéncia na indicagéo deve ser aferida
mediante a subordinag&o direta a condigéo de
exercicio da funcéo de direcéo e chefia e
equipara seus ocupantes as autoridades
referidas no item 1 do Relatério, gerando a
incompatibilidade em todos os niveis e
unidades, dentro do mesmo 6rgéo ou pessoa
juridica.

6. Na avaliacdo da subordinagéo hierarquica e
do nivel de influéncia do cargo de direcéo ou
assessoramento, deveré&o ser consideradas
natureza e as atribui¢des do cargo,
independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do 6rgéo
ou pessoa juridica e o poder de indicac&o.

Nos casos de subordinacéo direta, a
avaliacéo da hierarquia e do nivel de
influéncia do cargo de direcéo ou
assessoramento, deverdo ser consideradas
natureza e as atribui¢des do cargo,
independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do érgédo
ou pessoa juridica e o poder de indicacdo.

14. As vedag0es pela pratica de nepotismo
néo se aplicam quando a designacéo ou
nomeacao tiverem sido anteriores ao ingresso
da autoridade ou do servidor gerador da
incompatibilidade — o denominado ‘nepotismo
superveniente’ —, ressalvado o caso de
subordinag&o hierarquica; ndo se inserem na
excecdo novas designagdes ou fungbes
gratificadas que impliguem em modificagdo da

As vedacdes pela préatica de nepotismo ndo
se aplicam quando a designag&o ou
nomeacao tiverem sido anteriores ao ingresso
da autoridade ou do servidor gerador da
incompatibilidade — o denominado ‘nepotismo
superveniente’ —, ressalvado o caso de
subordinagao hierérquica direta; ndo se
inserem na excecédo novas designacdes ou
fungdes gratificadas que impliguem em
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PROPOSTA COMISSAO

modificacéo da situagao anterior, em
beneficio do admitido ou do servidor.

De igual forma, ndo ha impedimento quando o
inicio da unido estavel ou casamento forem
posteriores ao tempo em que ambos 0s
conjuges ou companheiros ja estavam no
exercicio dos cargos ou funcdes, vedada a
subordinagéo hierarquica direta ou tentativa
de burla as regras de incompatibilidade.

TEXTO ORIGINAL

situag&o anterior, em beneficio do admitido ou
do servidor.

15. De igual forma, ndo ha impedimento
quando o inicio da unido estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os conjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou funcdes,
vedada a subordinacéo hierarquica ou
tentativa de burla as regras de
incompatibilidade.

20. Nomeacéo de Secretérios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, ndo séo alcangados pela
Suamula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de
setembro de 2008, ressalvando-se que 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal se
preparam para rever a extensédo da Simula n°®
13, em especial no que trata das nomeagdes
de familiares para cargos politicos, como
Secretarios e Ministros de Estado, ja que
entendem que a criagéo de cargos e
secretarias para dar asilo a

parentes ameacados pela Simula é ilegal.

A Coordenadoria de Gestao Municipal destacou que a proposta da Comisséo se fixa
em duas principais alteragfes, quais sejam (Instrugéo n.° 2645/21 — CGM, pega 14):
A) A insercdo da expressdo “subordinacdo direta” em diversos itens do referido
Prejulgado, em razéo de trés precedentes do Supremo Tribunal Federal emitidos em
2018 que ponderaram, nagueles casos concretos, a inexisténcia de ascendéncia
hierarquica ou influéncia entre a pessoa designada e a autoridade com a qual tem
parentesco;

B) A exclusdo dos agentes politicos, como Secretarios de Estado ou de Municipio,
dentre os nomeados com parentesco, excetuados os casos de manifesta auséncia
de qualificagéo técnica ou idoneidade moral.

Destacou que a posi¢do do Supremo Tribunal Federal tem evoluido depois da edigdo
da Stmula Vinculante n.° 13, em 2008, manifestando-se de forma controversa sobre
a matéria, “ora entendendo necessaria a presenca de vinculo de subordinacédo
hierarquica, ora entendendo que tal vinculo era desnecessério para a configuragéo
do nepotismo”, enfatizando que:

Nesse quadro, ndo se pode afirmar, como consistente e definitiva na atualidade, a
posicéo do Supremo Tribunal Federal trazida aos autos, a ponto de, neste momento,
promovermos uma altera¢@o no Prejulgado n°® 9, nos moldes aqui sugeridos, como
adiante se vera.

Ressalta que o conceito de nepotismo traz “a ideia central de um agente publico ter
o poder de nomear parentes ou amigos para ocupagéo de cargos, ou ainda conceder
favores a eles” (pega 14, fl. 5), concluindo que o “reconhecimento da auséncia de
poder da autoridade nomeante na interferéncia direta ou indireta para a nomeagéo
de parentes foi a pedra de toque nos julgados trazidos” e considerando que esse
deve ser o “farol” a nos orientar sobre as alterages a serem levadas a efeito no
Prejulgado n.° 09.

A Unidade Técnica discorda do opinativo da Comisséo pelo fato de ndo haver uma
definicdo do que a proposta entende por “subordinagado direta”, concluindo que esta
expresséo “colocada no contexto do Prejulgado n° 9, como sugerido, parece ndo
expressar a ratio legis da Sumula Vinculante n° 13”.

Exemplificou, no seguinte sentido (peca 14, fl. 14):

E que, imaginando que, apenas a subordinagdo direta — como sugere a exordial —
seja o vértice para a existéncia do nepotismo, a ocorréncia da subordinagéo indireta
0 excluiria, como alertou o TST no julgado destacado.

E dizer, caso um subordinado, nomeasse o filho de seu superior (subordinagio
indireta), ndo se poderia falar de nepotismo.

Naturalmente, esta situagdo € manifestamente contraria ao que diz, precisamente, a
Sdmula Vinculante n° 13, cujo Prejulgado n° 9 pretende disciplinar.

Desse modo, o conceito juridico de subordinagdo direta, que nos da o Direito do
Trabalho, ramo do direito que o definiu, ndo nos parece ser possivel de ser
incorporado no Prejulgado n° 9, para fins de identificag&o do nepotismo.

Assim, salvo se houver, no corpo do Prejulgado n° 9, a definicdo especifica do que
se entende por “subordinagao direta”, cujo conceito deve se coadunar com a Sumula
Vinculante n° 13, ndo parece adequada a sua substituicdo/inclusdo no texto do
referido prejulgado, conforme sugerido.

E colacionou os julgados que entendeu relevantes quanto & demonstragéo de relagéo
hierarquica entre os parentes e acredita ser o posicionamento do Supremo Tribunal
Federal. Veja-se julgados destacados pela Coordenadoria (pega 14, fls. 15/16):
“Agravo regimental na reclamagdo. SUmula Vinculante n® 13. Auséncia de
configuracéo objetiva de nepotismo. Agravo regimental ao qual se nega provimento.
1. Ao editar a Simula Vinculante n°® 13, embora ndo se tenha pretendido esgotar
todas as possibilidades de configuracdo de nepotismo na Administracdo Publica,
foram erigidos critérios objetivos de conformacdo, a saber: i) ajuste mediante
designagbes reciprocas, quando inexistente a relagdo de parentesco entre a
autoridade nomeante e o ocupante do cargo de provimento em comisséo ou funcéo
comissionada; ii) relacdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade
nomeante; iii) relacdo de parentesco entre a pessoa homeada e o0 ocupante de cargo
de direcdo, chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de
parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia
hierarquica ou funcional sobre a autoridade nomeante. 2. A incompatibilidade da
pratica enunciada na Stmula Vinculante n® 13 com o art. 37, caput, da CF/88 nédo
decorre diretamente da existéncia de relacdo de parentesco entre pessoa designada
e agente politico ou servidor publico ocupante de cargo em comissdo ou funcéo
comissionada, mas da presungdo de que a escolha para ocupar cargo de dire¢ao,
chefia ou assessoramento tenha sido direcionada a pessoa com relagdo de
parentesco com alguém que tenha potencial de interferir no processo de selegéo. 3.
Agravo regimental ndo provido. (Rcl 19529 AgR, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI,
Segunda Turma, julgado em 15/03/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-072
DIVULG 15-04- 2016 PUBLIC 18-04-2016).

Mandado de seguranca. Ato do Conselho Nacional de Justica. Competéncia
reconhecida para fiscalizar os principios que regem a Administracé@o Publica. Servidor

Nomeagcao de Secretérios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, ndo sdo alcangados pela
Sumula, pelo menos a principio, ressalvados
os casos de inequivoca falta de razoabilidade,
por manifesta auséncia de qualificacdo
técnica ou inidoneidade moral, até ulterior
definicdo da matéria em sede de repercussao
geral reconhecida no RE n° 1.133.118.

30 DE AGOSTO DE 2023

QUARTA-FEIRA PAGINA 11 DE 76
ndo efetivo ocupante de cargo de nomeacao e exoneragdo “ad nutum” que é conjuge,
companheiro ou parente até o terceiro grau, inclusive, de servidor efetivo do mesmo
6rgdo. Auséncia de prova concreta de subordinagéo entre os dois servidores ou entre
a autoridade nomeante e o servidor de referéncia para a configuragcdo objetiva do
nepotismo. Nepotismo ndo configurado. Seguranca concedida. 1. Competéncia do
Conselho Nacional de Justica para promover a fiscalizagdo dos principios
constitucionais da Administragdo Publica consagrados pelo art. 37, caput, da
Constituicdo Federal, entre eles os principios da moralidade e da impessoalidade, os
quais regem a vedacao ao nepotismo. 2. A norma depreendida do art. 37, caput, da
CF/88 para a definicdo de nepotismo — em especial os principios da moralidade, da
impessoalidade e da eficiéncia - ndo tem o cond&o de diferenciar as pessoas tao
somente em razdo de relacdo de matriménio, unido estavel ou parentesco com
servidor efetivo do poder publico, seja para as selecionar para o exercicio de cargos
de direcéo, chefia ou assessoramento no ambito da Administracéo Publica, seja para
excluir sua aptiddo para o desempenho dessas fungdes. 3. Auséncia de prova
concreta de subordinacéo entre os dois servidores ou entre a autoridade nomeante e
o servidor de referéncia para a configuragdo objetiva do nepotismo. 4. Seguranga
concedida para anular a decisdo do CNJ na parte em que determinou a exoneragéo
da impetrante”. (MS 28485, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado
em 11/11/2014, ACORDAO ELETRONICO DJe-238 DIVULG 03-12- 2014 PUBLIC
04-12-2014)".

(grifados no original)

Por esta razdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal sugeriu 0 uso da expressao
ascendéncia hierarquica no lugar de subordinacéo direta sugerido pela Comissao,
para que a revisdo do Prejulgado n.° 09 ficasse em consonancia com as
interpretacdes do Supremo Tribunal Federal quanto ao alcance da Simula Vinculante
n.°13.

A Unidade Técnica justificou o seu opinativo em contrariedade a Comissao (peca 14,
fls. 13/14):

4. A expressao “subordinagdo direta”, colocada no contexto do Prejulgado n° 9, como
sugerido, parece ndo expressar a ratio legis da Sumula Vinculante n° 13, caso
utilizado o conceito justrabalhista da expresséo.

E que, imaginando que, apenas a subordinagéo direta — como sugere a exordial —
seja o vértice para a existéncia do nepotismo, a ocorréncia da subordinagéo indireta
0 excluiria, como alertou o TST no julgado destacado.

E dizer, caso um subordinado, nomeasse o filho de seu superior (subordinagéo
indireta), ndo se poderia falar de nepotismo.

Naturalmente, esta situacdo é manifestamente contraria ao que diz, precisamente, a
Sumula Vinculante n° 13, cujo Prejulgado n° 9 pretende disciplinar.

Entende a Unidade que os julgados paradigma estdo ligados diretamente a dois
fatores: (i) existéncia de ascendéncia hierarquica; (i) poder de influéncia e/ou
interferéncia na escolha do ocupante do cargo. Explica que “Vinculo hierarquico é a
ligagdo que um cargo guarda em relagdo a outro em linha reta — independente de
quantos graus haja entre eles”. Enfatiza “que os precedentes citados que justificam a
alteragdo proposta ndo mencionam a “subordinagdo direta”, mas, precisamente, a
auséncia de relagao hierarquica entre o nomeado e o parente. Relagdo hierarquica é
expressdo muito mais abrangente que “subordinagéo direta™, concluindo que se ndo
ha ascendéncia hierarquica, ndo ha nepotismo.

Reforca que, em casos de potencial influéncia no processo decisério para a
nomeacao de servidor, ainda que n&o haja vinculo hierarquico entre o nomeante e o
nomeado, se o servidor ou autoridade tem poder de interferir no processo de sele¢édo
a fim de nomear parente seu, é fator relevante na identificagcéo do nepotismo.
Exemplificou da seguinte forma: “E o caso, por exemplo, de membro de banca de
CONCUrso que aprova um parente seu para ocupar cargo publico. Ou servidor que
homologa resultado de concurso publico no qual seu filho seja aprovado, ainda que
a autoridade nomeante seja o prefeito”.

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou, item a item quanto as
propostas da Comissdo para alteragdo do Prejulgado n.° 9, utilizando a expressao
“ascendéncia hierarquica” no lugar de “subordinacdo direta’. Para os demais
enunciados, a Coordenadoria opinou pela manutencéo do texto original. Vejamos:

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA COMISSAO

PROPOSTA CGM

1. S&o nulos os atos
caracterizados como
nepotismo;

1. S&o nulos os atos
caracterizados como
nepotismo, devendo a
decisdo de modo expresso
indicar as consequéncias da
referida anulacéo.

1. Manutencgéo da redacéo atual.

4. Para a caracterizagao
do nepotismo direto as
circunstancias séo de
ordem objetiva, bastando a
constatacéo da relagéo de
parentesco com
autoridade nomeante.

4. Para a caracterizacéo do
nepotismo presumido
(objetivo) a manutencéo de
familiar ocupante de cargo
em comisséo ou fungéo de
confianca dar-se-4 mediante
aferi¢cdo da subordinacéo
direta entre 0o nomeado e a
autoridade ou servidor
determinante da
incompatibilidade.

4. Para a caracterizacéo do
nepotismo presumido (objetivo) a
manutencao de familiar ocupante
de cargo em comisséo ou fungdo
de confianca dar-se-4 mediante
afericdo da ascendéncia
hierarquica entre o nomeado e a
autoridade ou servidor
determinante da
incompatibilidade.

5. Sobre a vedagéo para
ocupantes de cargo de
direcdo e chefia leva em
conta o fato de que a
influéncia na indicagéo é
inerente & condicéo de
exercicio da fungédo de
direcéo e chefia e equipara
seus ocupantes as
autoridades referidas no
item 1 do Relatério,
gerando a
incompatibilidade em
todos os niveis e
unidades, dentro do
mesmo 6rgéo ou pessoa
juridica.

5. Sobre a vedagao para
ocupantes de cargo de
direcéo e chefia leva em
conta o fato de que a
influéncia na indicacéo deve
ser aferida mediante a
subordinacéo direta a
condicéo de exercicio da
fungéo de direcdo e chefia e
equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no
item 1 do Relatério, gerando
a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades,
dentro do mesmo 6rgéo ou
pessoa juridica.

5. Sobre a vedagao para
ocupantes de cargo de direcédo e
chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicagéo
deve ser aferida mediante a
ascendéncia hierarquica e a
posicéo de interferéncia na
condicéo de exercicio da funcéo
de diregdo e chefia e equipara
seus ocupantes as autoridades
referidas no item 1 do Relatério,
gerando a incompatibilidade em
todos os niveis e unidades,
dentro do mesmo 6rgéo ou
pessoa juridica.

6. Na avaliacéo da
subordinag&o hierarquica e
do nivel de influéncia do
cargo de direcéo ou
assessoramento, deverdo
ser consideradas natureza

6. Nos casos de
subordinagéo direta, a
avaliacéo da hierarquia e do
nivel de influéncia do cargo
de diregéo ou

ramento, deverao

6. Manutengao da redagéo atual.
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TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA COMISSAO

PROPOSTA CGM

e as atribuicdes do cargo,
independentemente da
respectiva nomenclatura
dele, o organograma do
6rgédo ou pessoa juridica e
o poder de indicagao.

ser consideradas natureza e
as atribuicdes do cargo,
independentemente da
respectiva nomenclatura
dele, o organograma do
6rgéo ou pessoa juridica e o
poder de indicacéo.

14. As vedagdes pela
prética de nepotismo nao
se aplicam quando a
designagdo ou nomeagao
tiverem sido anteriores ao
ingresso da autoridade ou
do servidor gerador da
incompatibilidade — o
denominado ‘nepotismo
superveniente’ —,
ressalvado o caso de
subordinagao hierarquica;
ndo se inserem na
excecao novas
designagdes ou fungbes
gratificadas que impliquem
em modificacéo da
situacéo anterior, em
beneficio do admitido ou
do servidor.

14. As vedagoes pela pratica
de nepotismo néo se
aplicam quando a
designag&o ou nomeacao
tiverem sido anteriores ao
ingresso da autoridade ou
do servidor gerador da
incompatibilidade — o
denominado ‘nepotismo
superveniente’ —, ressalvado
o caso de subordinagédo
hierarquica direta; ndo se
inserem na excegéo novas
designacodes ou funcdes
gratificadas que impliquem
em modificacéo da situacdo
anterior, em beneficio do
admitido ou do servidor.

14. Manutengao da redagéo atual.

15. De igual forma, ndo ha
impedimento quando o
inicio da uni&o estavel ou
casamento forem
posteriores ao tempo em
que ambos os cdnjuges ou
companheiros j& estavam
no exercicio dos cargos ou
funcdes, vedada a
subordinacéo hierarquica
ou tentativa de burla as
regras de
incompatibilidade.

15. De igual forma, ndo ha
impedimento quando o inicio
da unido estavel ou
casamento forem
posteriores ao tempo em
que ambos os cdnjuges ou
companheiros ja estavam no
exercicio dos cargos ou
funcdes, vedada a
subordinagéo hierarquica
direta ou tentativa de burla
as regras de
incompatibilidade.

15. Manuteng&o da redacéo atual.

20. Nomeagéo de
Secretérios de Estado e
Secretarios Municipais, por
se tratar de agentes
politicos, néo s&o
alcancados pela Simula,
pelo menos a principio,
conforme entendimento do
Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no
endereco eletrénico do
Supremo Tribunal Federal,
em 25 de setembro de
2008, ressalvando-se que
0s Ministros do Supremo
Tribunal Federal se
preparam para rever a
extensdo da Sumula n° 13,
em especial no que trata
das nomeacoes de
familiares para cargos
politicos, como Secretarios
e Ministros de Estado, ja
que entendem que a
criagdo de cargos e
secretarias para dar asilo a
parentes ameacados pela
Sdamula é ilegal.

20. Nomeacéo de
Secretérios de Estado e
Secretarios Municipais, por
se tratar de agentes
politicos, néo séo
alcancados pela Sumula,
pelo menos a principio,
ressalvados os casos de
inequivoca falta de
razoabilidade, por manifesta
auséncia de qualificacdo
técnica ou inidoneidade
moral, até ulterior definicdo
da matéria em sede de
repercusséao geral
reconhecida no RE n°®
1.133.118.

20. Manutengao da redacéo atual.

A Coordenadoria de Gestao Estadual ratificou a fundamentacé@o da Coordenadoria
de Gestéo Municipal e opinou pela incluséo das seguintes alteracdes no Prejulgado
n.° 9 (Instrugédo n.° 1046/21 — CGE, pega 15):

| — que ao termo “subordinagdo direta” haja uma definicéo especifica, no intuito de se
evitar que hipoteses de “subordinagdo indireta” ndo sejam abarcadas;

Il — que sejam observados os critérios objetivos de conformagdo previstos nos
precedentes do STF, j& elencados nesta Instrugdo e neste protocolado e, dentre
estes requisitos, seja observada a ascendéncia hierarquica e a natureza politica no
caso concreto;

Il — entende, alids, que “subordinagdo direta” ou “indireta” é instituto diverso de
“ascendéncia hierarquica” e na andlise do caso poderia ocorrer qualquer dos
institutos simultaneamente a depender da 6ética de perspectiva;

IV — aos “agentes politicos” existe posi¢do dualista no ordenamento juridico brasileiro
sobre 0 assunto, conforme precedentes acima mencionados. Assim, a ocorréncia de
nepotismo deve ser observada a luz do caso concreto e das provas que o
acompanham;

V — no tocante a modulagdo dos efeitos entende que haja eficacia temporal
prospectiva e, no caso concreto, a modulagéo temporal, de acordo com o Enunciado
n. 55 — FPPC ou até que haja precedente mais especifico sobre o assunto;

VI — quanto as demais alteracdes e proposi¢oes ofertadas pela Comisséo e expostas
no Oficio 20/2019 — 52 ICE (pega 2) esta Unidade nada tem a opor;

(grifado no original)

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 37/22 — PGC, pega 16) afirma que o
aprofundado exame efetivado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal “exprime o
contexto jurisprudencial em que se inserem seus apontamentos” ponderando “de
maneira fundamentada a superioridade técnica do uso das expressdes “ascendéncia
hierarquica” e “poder de influéncia” na apreensdo das nomeagoes irregulares por
nepotismo, manifestando-se pela possibilidade de reviséo do prejulgado ora versado,
nos exatos termos da proposta formulada na Instrugdo n° 2645/21-CGM (pg. 14)”
(grifado no original).

E o breve relato.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, destaco que a instauracdo deste expediente ocorreu ao final de
2019 e, em que pese a adequacdo textual do Prejulgado n.° 9 ndo ter sido
formalmente realizada até o presente momento, a interpretacéo deste Tribunal tem
se dado em consonancia com as interpretagdes do Supremo Tribunal Federal a
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Sumula Vinculante n.° 13, a qual transcrevo a seguir:

A nomeacéo de conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da
mesma pessoa juridica investido em cargo de diregdo, chefia ou assessoramento,
para o exercicio de cargo em comissdo ou de confiangca ou, ainda, de fungdo
gratificada na administragdo publica direta e indireta em qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designacdes reciprocas, viola a Constituicdo Federal.

Um agente publico que incide na pratica de nepotismo comete ato de improbidade
administrativa, nos termos do art. 11, inciso XI, da Lei n.° 8.429/1992[1], por conta da
violag&o aos principios da moralidade e da impessoalidade, ndo sendo necessario
falar em dano ao erario.

O Ministério Publico dispde de alguns mecanismos para coibir a pratica do nepotismo,
tais como, agdo civil publica, recomendagdes e reclamagdo perante o Supremo
Tribunal Federal para garantir o cumprimento da Simula Vinculante n.° 13.

De acordo com o art. 7°, § 1° da Lein® 11.417, de 19/12/2006, que regulamenta o art.
103-A da Constituicdo Federal, contra omissdo ou ato da administragéo publica que
contrarie SUmula Vinculante, o uso da reclamagdo sé ser4 admitido apés
esgotamento das vias administrativas[2].

Nota-se que a Simula Vinculante n.° 13 possui uma formulagéo estreita, abordando
o conhecido pela doutrina como nepotismo direto. Por esta razdo, comporta inimeras
interpretacdes a partir da analise de cada caso concreto, balizado pelos principios
constitucionais.

Ocorre que, o Prejulgado n.° 09 possui 20 enunciados, 0s quais, mesmo que
ampliados e/ou revisados, ndo serdo capazes de por si s6 abordar todas as
interpretacdes possiveis, uma vez que a regra estreita a interpretagéo. Explico.
Verifiquei que a principal motivagdo para a revisdo deste Prejulgado se deu em
virtude das diversas interpretacdes dada pelos julgadores quanto ao alcance da
SUmula Vinculante n.° 13, quais sejam: (i) Simula Vinculante 13 e ndo exaurimento
das possibilidades de nepotismo; (ii) agente politico e nepotismo; (iii) nepotismo e
conselheiro de Tribunal de Contas; (iv) servidor publico efetivo sem cargo de diregéo,
chefia ou assessoramento e relacédo de parentesco com servidor comissionado no
mesmo 6rgao; (v) caracterizacao objetiva de nepotismo em razao de parentesco para
nomeacdo na mesma pessoa juridica; (vi) necessidade de se demonstrar potencial
de interferéncia em selecdo de candidato a cargo de direcdo, chefia ou
assessoramento para configuragcdo de nepotismo; (vii) lei estadual que prevé
hipéteses de excegdo ao nepotismo; (viii) lei municipal que veda participagdo em
licitagbes em decorréncia de parentesco; (ix) servidores concursados e norma
antinepotismo; (x) competéncia do TCU para apurar ato que configura nepotismo
cruzado, (xi) nepotismo e conceito de parentesco por afinidade segundo o Cédigo
Civil/2002 e; (xii) nepotismo e conselheiro fiscal de Instituto de Previdéncia Municipal.
Sendo que, para cada uma das interpretagdes mencionadas acima, o Supremo
Tribunal Federal selecionou julgados, em sua grande maioria, de Reclamagdo e
Mandado de Seguranga, que servem como paradigma de julgamento.

O préprio Supremo Tribunal Federal alerta que ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administracdo Publica ao editar a
Sumula Vinculante 13, dada a impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na
redagao do enunciado, todas as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de
entes da Federagdo com as peculiaridades de organizacéo em cada caso. Verbis.
Ao editar a Sumula Vinculante 13, a Corte ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administragdo Publica, dada a
impossibilidade de se preverem e de se inserirem, na redagéo do enunciado, todas
as molduras fatico-juridicas reveladas na pluralidade de entes da Federacé&o (Unido,
Estados, Distrito Federal, Territorios e Municipios) e das esferas de Poder (Executivo,
Legislativo e Judiciario), com as peculiaridades de organizacdo em cada caso. Dessa
perspectiva, € certo que a edicdo de atos regulamentares ou vinculantes por
autoridade competente para orientar a atuacdo dos demais 6rgéos ou entidades a ela
vinculados quanto a configuragdo do nepotismo néo retira a possibilidade de, em
cada caso concreto, proceder-se a avaliagdo das circunstancias a luz do art. 37,
caput, da CF/1988.

(MS 31.697, voto do relator Ministro Dias Toffoli, 12 T, julgamento 11/3/2014, DJE 65
de 2/4/2014)

A redacao do enunciado da Sumula Vinculante 13 ndo pretendeu esgotar todas as
possibilidades de configuracéo de nepotismo da Administragdo Publica, uma vez que
a tese constitucional nele consagrada consiste na proposicdo de que essa
irregularidade decorre diretamente do caput do art. 37 da Constituicdo Federal,
independentemente da edigdo de lei formal sobre o tema.
(Reclamagéo 15.451 AgR, relator Ministro Dias
27/2/2014, DJE 66 de 3/4/2014)

(grifei)

Portanto, em que pese a edi¢do da Stimula Vinculante e a revisdo deste expediente,
ainda assim, necesséario considerar o caso concreto, observadas as suas
particularidades para realizar o julgamento.

Ademais, vejamos os julgados selecionados pelo Supremo Tribunal Federal quanto
a configuracédo de nepotismo:

Ao editar a Simula Vinculante 13, embora néo se tenha pretendido esgotar todas as
possibilidades de configuragdo de nepotismo na Administracdo Publica, foram
erigidos critérios objetivos de conformagdo, a saber: i) ajuste mediante designacdes
reciprocas, quando inexistente a relacéo de parentesco entre a autoridade nomeante
e o ocupante do cargo de provimento em comissdo ou funcdo comissionada;
ii) relagdo de parentesco entre a pessoa nomeada e a autoridade nomeante;
iii) relacéo de parentesco entre a pessoa nomeada e o ocupante de cargo de direcéo,
chefia ou assessoramento a quem estiver subordinada e iv) relagdo de parentesco
entre a pessoa nomeada e a autoridade que exerce ascendéncia hierarquica ou
funcional sobre a autoridade nomeante. 2. A incompatibilidade da pratica enunciada
na Stmula Vinculante 13 com o art. 37, caput, da CF/1988 néo decorre diretamente
da existéncia de relagdo de parentesco entre pessoa designada e agente politico ou
servidor publico ocupante de cargo em comissdo ou fungdo comissionada, mas da
presuncéo de que a escolha para ocupar cargo de dire¢ao, chefia ou assessoramento
tenha sido direcionada a pessoa com relacéo de parentesco com alguém que tenha
potencial de interferir no processo de selegéo.

(Reclamacdo 19529 AgR, relator Ministro Dias Toffoli, 22 T,
15/3/2016, DJE 72 de 18/4/2016)

Em sede reclamatéria, com fundamento na Simula Vinculante 13, é imprescindivel a
perquiricdo de projecdo funcional ou hierarquica do agente politico ou do servidor

Toffoli, P, julgamento

julgamento
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publico de referéncia no processo de selecéo para fins de configuragdo objetiva de
nepotismo na contratagéo de pessoa com relagdo de parentesco com ocupante de
cargo de direcéo, chefia ou assessoramento no mesmo 6rgéo, salvo ajuste mediante
designacOes reciprocas. 3. Reclamacgao julgada improcedente. Cassada a liminar
anteriormente deferida.

(Reclamacéo 18564, relator Ministro Gilmar Mendes, red p/ o ac min Dias Toffoli, 22
T, julgamento 23/2/2016, DJE 161 de 3/8/2016)

(grifei)

O que tem ocorrido, também, e foi destacado pelo STF[3], em noticia no site
institucional, é que “Magistrados em todo o pais vém analisando, caso a caso, se a
nomeacédo de um filho, irmédo, esposa ou qualquer outro parente até terceiro grau
para ocupar um cargo de secretario municipal ou estadual, por exemplo, é
considerada nepotismo”.

Isso porque, quando da edi¢do da Sumula Vinculante n.° 13 observou-se o disposto
no art. 37, inciso V, da Constituicdo Federal e toda a discusséo, para a elaboracéo
da Sumula, ficou centrada na nomeacdo para cargos em comissédo e fungdo de
confianca da administragdo publica, ndo tendo sido discutido a nomeagdo para
cargos politicos, previsto no art. 84 do mesmo regramento juridico, que prevé a
nomeacao do primeiro escaldo do chefe do Executivo.

Com isso, a interpretacéo e aplicacdo que se tem dado em casos de nomeacéo de
parente, conjuge ou companheira para cargos de natureza eminentemente politico, é
de que ndo esta subordinada a Stimula Vinculante n.° 13. Conforme se extrai da
Reclamagdo n.° 30466 de relatoria do Ministro Gilmar Mendes, colacionada a
Reclamagéo n.° 31.732 de relatoria do Ministro Marco Aurélio:

Ementa: NOMEAGAO PARA CARGOS POLITICOS DO PRIMEIRO ESCALAO DO
PODER EXECUTIVO. CRITERIOS FIXADOS DIRETAMENTE PELO TEXTO
CONSTITUCIONAL. EXCEPCIONALIDADE DA APLICAQAO DA SV 13 NO CASO
DE COMPROVADA FRAUDE. INOCORRENCIA. NOMEAGAO VALIDA.
DESPROVIMENTO.PRECEDENTES.

1. Legitimidade recursal concorrente reconhecida (RE 985.392 RG, REL. MIN.
GILMAR MENDES, DJE DE 10/11/2017).

2. O texto constitucional estabelece os requisitos para a nomeacéo dos cargos de
primeiro escaldo do Poder Executivo (Ministros), aplicados por simetria aos
Secretarios estaduais e municipais.

3. Inaplicabilidade da SV 13, salvo comprovada fraude na nomeagdo, conforme
precedentes (Rcl. 7590, Relator Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
30/9/2014, DJe de 14/11/2014, Rcl 28.681 AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
ALEXANDRE DE MORAES, Dje de 7/2/18; Rcl 28.024 AgR, Primeira Turma, Rel,
Min. ROBERTO BARROSO, Dje de 29/5/18).

4. Agravos regimentais aos quais se nega provimento. (Rcl 30.466, de minha
relatoria, 12 Turma, Dje de 26/11/2018).

A tematica encontra-se em debate no Recurso Extraordinario — RE n.° 1133118,
Tema 1000, em que se discute “a luz dos arts. 2°, 18, 29, 30, inc. |, 37, caput, 39 e
169 da Constituicdo da Republica, a constitucionalidade de norma que prevé a
possibilidade de nomeacdo de conjuge, companheiro ou parente, em linha reta
colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, inclusive, da autoridade nomeante, para
o exercicio de cargo politico”.

Por se tratar de objeto do Recurso Extraordinario — RE n.° 1133118, cujo julgamento
servird de paradigma para todas as instancias da Justica brasileira e que aguarda
julgamento, reputo necessario aguardar o julgamento daquele para proceder a devida
reviséo do Prejulgado n.° 09 quanto ao alcance da Sumula Vinculante n.° 13 para
cargos de natureza politica.

Mesmo porque, o préprio Supremo Tribunal Federal avalia, caso a caso, e tem
afastado a aplicagdo da Stmula Vinculante n.° 13 quando a nomeagéo se refere a
cargos de natureza politica, somente em casos muito graves, aparentes e de
inequivoca falta de razoabilidade é que mantém a sua aplicabilidade, caracterizando
0 ato como nepotismo.

Contextualizada a abordagem e alcance da Sumula Vinculante n.° 13, passo a
proposta de adequacdo textual do Prejulgado n.° 09, baseado na jurisprudéncia
selecionada e teses de repercusséo geral do Supremo Tribunal Federal.

Enunciado 1

TEXTO PROPOSTA PROPOSTA PARA NOVA
ORIGINAL COMISSAO PROPOSTA CGM REDACAO
1. S&o nulos os 1. Sdo nulos os 1. Manutencédo da redacéo | 1. S&o nulos os atos
atos atos atual. caracterizados como
caracterizados caracterizados nepotismo, devendo a
como como nepotismo, decisédo de modo
nepotismo; devendo a expresso indicar as
decisdo de modo consequéncias da referida
expresso indicar anulagéo e resguardados
as os terceiros de boa-fé;
consequéncias
da referida
anulag&o.

Conforme destacado pela Comissédo (pega 2), com a inclusédo do art. 21 da Lei de
Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro[4], ao decretar a invalidacdo de ato
administrativo, deve-se indicar, expressamente, as suas consequéncias juridicas e
administrativas.

Né&o esquecendo que a anulagdo tem efeito ex tunc e que, embora o ato invalido nao
possa criar direito, uma vez que ato nulo ndo gera direito adquirido, pelo principio da
seguranca juridica os efeitos ja produzidos em relacéo aos terceiros de boa-fé devem
ser resguardados.

E a proposta.

Enunciado 20

PROPOSTA
COMISSAO

20. Nomeagéao de
Secretarios de
Estado e
Secretarios
Municipais, por se
tratar de agentes
politicos, néo sé@o
alcancados pela
Sumula, pelo
menos a principio,
ressalvados os
casos de

PROPOSTA PARA
NOVA REDAGAO
20. Nomeagcéo de
Secretarios de
Estado e Secretarios
Municipais, por se
tratar de agentes
politicos, n&o sédo
alcancados pela
Stimula, ressalvados
0s casos de
inequivoca falta de
razoabilidade, por
manifesta auséncia

TEXTO ORIGINAL PROPOSTA CGM

20. Nomeacéo de
Secretérios de Estado
e Secretérios
Municipais, por se
tratar de agentes
politicos, ndo séo
alcancados pela
Sumula, pelo menos a
principio, conforme
entendimento do
Ministro Cezar Peluso,
em noticia veiculada no

20. Manutencéo da
redagéo atual.

30 DE AGOSTO DE 2023

QUARTA-FEIRA

PAGINA 13 DE 76

Federal, em 25 de
setembro de 2008,
ressalvando-se que os
Ministros do Supremo
Tribunal Federal se
preparam para rever a
extens&o da Sumula n®
13, em especial no que

PROPOSTA PROPOSTA PARA
TEXTO ORIGINAL COMISSAO PROPOSTA CGM NOVA REDACAO
endereco eletrénico do | inequivoca falta de de qualificacéo
Supremo Tribunal razoabilidade, por técnica ou

manifesta auséncia
de qualificagao
técnica ou
inidoneidade moral,
até ulterior definicdo
da matéria em sede
de repercusséo
geral reconhecida

trata das nomeacdes no RE n°1.133.118.
de familiares para
cargos politicos, como
Secretarios e Ministros
de Estado, j& que
entendem que a
criacdo de cargos e
secretarias para dar
asilo a

parentes ameagados
pela Simula é ilegal.

inidoneidade moral.
Até ulterior definicdo
da matéria em sede
de repercusséo geral
reconhecida no RE n°
1.133.118.

Considerando que até o presente momento ndo se tem entendimento pacifico quanto
ao alcance da Sumula Vinculante n.° 13 para cargos de natureza politica, proponho
apenas essa pequena adequacao/complementacéo textual.

E a proposta.

Para os demais Enunciados, proponho a manutengédo da redagao originaria.

lll. VOTO

Em face de todo o exposto, VOTO no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parand atualizar os enunciados do Prejulgado n.° 09 da seguinte forma:

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA PARA NOVA REDACAO

1. S&o nulos os atos caracterizados como
nepotismo;

1. S&o nulos os atos caracterizados como
nepotismo, devendo a decis@o, de modo
expresso, indicar as consequéncias da
nulidade, resguardados os terceiros de boa-
fé;

2. A lista do art. 2°, da Resolugéo n° 07/05 &
meramente exemplificativa, cabendo a andlise
de cada caso concreto, de ordem subjetiva e
objetiva;

2. Manutengéo da redacéo originaria.

3. A avaliagéo das incompatibilidades far-se-a
por jurisdi¢ao territorial e por poder ou 6rgao
descentralizado;,

3. Manuteng&o da redacéo originaria.

4. Para a caracterizagédo do nepotismo direto
as circunstancias s&o de ordem objetiva,
bastando a constatacéo da relagéo de
parentesco com autoridade nomeante.

4. Manutencao da redag&o originaria.

5. Sobre a vedacédo para ocupantes de cargo
de direcéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicagéo é inerente a
condicéo de exercicio da funcéo de diregéo e
chefia e equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no item 1 do Relatério,
gerando a incompatibilidade em todos os
niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgédo ou
pessoa juridica.

5. Manutencgéo da redacdo originaria.

6. Na avaliacéo da subordinagéo hierérquica e
do nivel de influéncia do cargo de direcéo ou
assessoramento, deverdo ser consideradas
natureza e as atribui¢des do cargo,
independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do 6rgéo
ou pessoa juridica e o poder de indicacéo.

6. Manutencgéo da redacéo originaria.

7. Os casos de delegagdo de competéncias,
pela autoridade nomeante, ou atos
equivalentes, que derivem de autoridades ou
servidores geradores de incompatibilidades,
néo serdo considerados para fins de
afastamento ou ndo incidéncia das vedacdes
e regras de condutas;

7. Manutencgéo da redacdo originaria.

8. Na hipétese de nepotismo cruzado, além
das condicionantes de ordem objetiva, é
necessdria a caracterizacéo da reciprocidade;

8. Manutengéo da redacéo originaria.

9. Para os fins de avaliagdo do nepotismo
cruzado e reciprocidade, independem de
equivaléncia de nomenclaturas, natureza,
funcdes e padrdes remuneratérios dos cargos
e funcdes gratificadas consideradas;

9. Manutencgéo da redacéo originaria.

10. O nepotismo cruzado podera ser
caracterizado dentro do mesmo poder ou
6rgdo, ou ainda, entre poderes e 6rgéos
distintos, uma vez demonstrada a reciproca
nomeacéo, com identidade de situagdes
geradoras de incompatibilidade; Sobre a
atribuicéo de fungéo gratificada ou nomeacéo
em cargo em comiss&o para servidor efetivo,
admitido mediante concurso publico, em
situagé@o de incompatibilidade: pela
possibilidade “observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, ou
a compatibilidade da atividade que lhe seja
afeta e a complexidade inerente ao cargo em
comisséo a ser exercido, além da qualificacdo
profissional do servidor”, ressalvada, em
qualquer caso, a impossibilidade de
subordinagéo hierarquica com a autoridade
que seja parente (§ 1°, do art. 2°, da
Resolugéo n° 07/2005 e Letra ‘B’, do
Enunciado Administrativo n° 1, do CNJ). FOI
ACATADA, POR MAIORIA DE VOTOS, A
PROPOSTA 1, CONFORME VOTO DO
RELATOR. O AUDITOR SERGIO FONSECA
FOI VENCIDO APENAS NO ASPECTO
TOCANTE A CARACTERIZAQAO DE
NEPOTISMO NO MESMO ORGAO,
INDEPENDENTE DE SUBORDIN(;AO

HIERARQUICA.

10. Manutenc&o da redagao originaria.
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11. S&o equiparados a servidores admitidos
por concurso publico os empregados publicos
contratados mediante prévio concurso
publico, bem como, os admitidos sem
concurso publicos antes de 1988 e que foram
considerados estaveis na forma do art. 19, do
ADCT; na mesma equiparagao incidem os
empregados publicos que tiveram, na forma
da lei, seus empregos transformados em
cargos publicos;

11. Manutencao da redagao originaria.

12. As regras do nepotismo aplicam-se as
contratagdes de fungdes temporarias para
atendimento de excepcional interesse publico,
bem como, para admiss6es de estagiarios,
salvo se precedidas de teste ou regular
processo seletivo;

12. Manutencéo da redagéo originaria.

13. As mesmas regras aplicam-se na
contratagdo de prestacéo de servicos com
empresa que venha a contratar empregados
com incompatibilidades com as autoridades
contratantes ou ocupantes de cargos de
dire¢éo ou de assessoramento, devendo essa
condic&o constar do edital de licitagdo;

13. Manutencéo da redagéo originaria.

14. As vedagbes pela pratica de nepotismo
néo se aplicam quando a designagéo ou
nomeagao tiverem sido anteriores ao ingresso
da autoridade ou do servidor gerador da
incompatibilidade — o denominado ‘nepotismo
superveniente’ —, ressalvado o caso de
subordinag&o hierarquica; ndo se inserem na
excecgdo novas designagdes ou funcdes
gratificadas que impliquem em modificagéo da
situacéo anterior, em beneficio do admitido ou
do servidor.

14. Manutencg&o da redacéo originaria.

15. De igual forma, n&o ha impedimento
quando o inicio da unido estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os cdnjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou funcdes,
vedada a subordinacéo hierarquica ou
tentativa de burla as regras de
incompatibilidade.

15. Manutengéo da redagéo originaria.

16. No caso de dissolucéo de vinculo
matrimonial ou unido estavel, ainda que
anterior, deixa de incidir o respectivo
impedimento, salvo se caracterizada a
tentativa de burla as incompatibilidades;

16. Manutencéo da redacao originaria.

17. A requisicéo ou disposicéo de servidor
para exercicio de atribuigdes em outro 6rgéo,
com os mesmos impedimentos, caracteriza o
nepotismo por requisicéo;

17. Manutencgéo da redacéo originaria.

18. O vinculo de parentesco com autoridade
nomeante ou servidor gerador da
incompatibilidade ja falecido ou aposentado
néo caracteriza 0 nepotismo;

18. Manutencéo da redacéo originaria.

19. Os atos praticados em desacordo com o
regramento estabelecido pela Sumula
Vinculante n° 13-STF, por seu vicio de
inconstitucionalidade, nédo sdo passiveis de
convalidacéo, decadéncia ou prescri¢éo, ndo
gerando, também, direitos adquiridos;

19. Manutencéo da redacéo originaria.

20. Nomeagéo de Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, ndo séo alcangados pela
Sumula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletronico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de
setembro de 2008, ressalvando-se que 0s
Ministros do Supremo Tribunal Federal se
preparam para rever a extensdo da Simula n°
13, em especial no que trata das nomeagoes
de familiares para cargos politicos, como
Secretarios e Ministros de Estado, ja que
entendem que a cria¢do de cargos e
secretarias para dar asilo a parentes
ameacados pela Simula ¢ ilegal. Resguarda-
se o direito a futura avaliacdo dos estudos
quando houver nova manifestagéo do
Supremo Tribunal Federal, bem como a
necessidade de que as questdes propostas
para analise e os casos concretos trazidos a
este Tribunal sejam avaliados, em preliminar,
pela Comisséo constituida para estes fins,
com vista a evitar que qualquer aspecto
divergente quanto ao alcance dela venha a
causar julgamento desigual para situagdes
semelhantes, ressalvando sempre, a
possibilidade de apreciagao judicial. Neste
caso, os autos deveréo ser encaminhados ao
Gabinete do Presidente da Comisséo que
ficara incumbido de convoca-la a qualquer
tempo para anélise do feito.

20. Nomeag&o de Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, ndo sédo alcangados pela
Sumula, ressalvados os casos de inequivoca
falta de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagéo técnica ou inidoneidade moral.
Até ulterior definicdo da matéria em sede de
repercussao geral reconhecida no RE n°
1.133.118.

Determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestao
Publica para revisdo, atualizacdo e republicagdo do Prejulgado n° 09 e demais

registros pertinentes.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde j& autorizado o encerramento
do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento

Interno[5].
VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA

CAMARGO, por unanimidade, em:

APROVAR a atualizagdo dos enunciados do Prejulgado n.° 09 pelo Tribunal de
Contas do estado do parand, da seguinte forma:

TEXTO ORIGINAL

PROPOSTA PARA NOVA REDACAO

1. S&o nulos os atos caracterizados como
nepotismo;

1. S&o nulos os atos caracterizados como
nepotismo, devendo a deciséo, de modo
expresso, indicar as consequéncias da
nulidade, resguardados os terceiros de boa-
fé;

2. Alista do art. 2°, da Resolugédo n° 07/05 é
meramente exemplificativa, cabendo a andlise
de cada caso concreto, de ordem subjetiva e
objetiva;

2. Manutencao da redacao originaria.

3. A avaliagéo das incompatibilidades far-se-a
por jurisdi¢ao territorial e por poder ou 6rgao
descentralizado;

w

Manutengado da redacéo originaria.

4. Para a caracterizagdo do nepotismo direto
as circunstancias séo de ordem objetiva,
bastando a constatacdo da relagdo de
parentesco com autoridade nomeante.

>

Manutengéo da redacéo originaria.

5. Sobre a vedag&o para ocupantes de cargo
de direcéo e chefia leva em conta o fato de
que a influéncia na indicagéo é inerente a
condicéo de exercicio da funcéo de direcéo e
chefia e equipara seus ocupantes as
autoridades referidas no item 1 do Relatério,
gerando a incompatibilidade em todos os
niveis e unidades, dentro do mesmo 6rgéo ou
pessoa juridica.

o

Manutengéo da redacéo originaria.

6. Na avaliacéo da subordinagao hierarquica e
do nivel de influéncia do cargo de direcéo ou
assessoramento, dever&o ser consideradas
natureza e as atribui¢des do cargo,
independentemente da respectiva
nomenclatura dele, o organograma do 6rgao
ou pessoa juridica e o poder de indicac&o.

o

Manutengao da redacéo originaria.

7. Os casos de delegagdo de competéncias,
pela autoridade nomeante, ou atos
equivalentes, que derivem de autoridades ou
servidores geradores de incompatibilidades,
nao serdo considerados para fins de
afastamento ou n&o incidéncia das vedacdes
e regras de condutas;

~

Manutencgéo da redacéo originaria.

8. Na hipétese de nepotismo cruzado, além
das condicionantes de ordem objetiva, é
necessaria a caracterizagéo da reciprocidade;

o

Manutengdo da redacéo originaria.

9. Para os fins de avaliagdo do nepotismo
cruzado e reciprocidade, independem de
equivaléncia de nomenclaturas, natureza,
funcdes e padrdes remuneratérios dos cargos
e fungdes gratificadas consideradas;

©

Manutengéo da redacéo originaria.

10. O nepotismo cruzado podera ser
caracterizado dentro do mesmo poder ou
6rgéo, ou ainda, entre poderes e 6rgaos
distintos, uma vez demonstrada a reciproca
nomeacéo, com identidade de situagdes
geradoras de incompatibilidade; Sobre a
atribuicéo de fungao gratificada ou nomeacéao
em cargo em comisséo para servidor efetivo,
admitido mediante concurso publico, em
situagdo de incompatibilidade: pela
possibilidade “observada a compatibilidade do
grau de escolaridade do cargo de origem, ou
a compatibilidade da atividade que lhe seja
afeta e a complexidade inerente ao cargo em
comisséo a ser exercido, além da qualificacdo
profissional do servidor”, ressalvada, em
qualquer caso, a impossibilidade de
subordinagéo hierarquica com a autoridade
que seja parente (§ 1°, do art. 2°, da
Resolugao n° 07/2005 e Letra ‘B’, do
Enunciado Administrativo n° 1, do CNJ). FOI
ACATADA, POR MAIORIA DE VOTOS, A
PROPOSTA 1, CONFORME VOTO DO
RELATOR. O AUDITOR SERGIO FONSECA
FOI VENCIDO APENAS NO ASPECTO
TOCANTE A CARACTERIZAGAO DE
NEPOTISMO NO MESMO ORGAO,
INDEPENDENTE DE SUBORDINGAO
HIERARQUICA.

10. Manutencéo da redagao originaria.

11. Séo equiparados a servidores admitidos
por concurso publico os empregados publicos
contratados mediante prévio concurso
publico, bem como, os admitidos sem
concurso publicos antes de 1988 e que foram
considerados estaveis na forma do art. 19, do
ADCT; na mesma equiparacéo incidem os
empregados publicos que tiveram, na forma
da lei, seus empregos transformados em
cargos publicos;

11. Manutenc&o da redacao originaria.

12. As regras do nepotismo aplicam-se as
contratacdes de fungdes temporarias para
atendimento de excepcional interesse publico,
bem como, para admiss6es de estagiarios,
salvo se precedidas de teste ou regular
processo seletivo;

12. Manutencéo da redacao originaria.

13. As mesmas regras aplicam-se na
contratacéo de prestacéo de servigos com
empresa que venha a contratar empregados
com incompatibilidades com as autoridades
contratantes ou ocupantes de cargos de
direcéo ou de assessoramento, devendo essa
condicéo constar do edital de licitacdo;

13. Manutengéo da redacéo originaria.

14. As vedac0es pela pratica de nepotismo
néo se aplicam quando a designacéo ou

14. Manutencéo da redacao originaria.
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nomeagao tiverem sido anteriores ao ingresso
da autoridade ou do servidor gerador da
incompatibilidade — o denominado ‘nepotismo
superveniente’ —, ressalvado o caso de
subordinacéo hierarquica; ndo se inserem na
excecdo novas designacdes ou fungdes
gratificadas que impliguem em modificacéo da
situag&o anterior, em beneficio do admitido ou
do servidor.

15. De igual forma, ndo ha impedimento
quando o inicio da unido estavel ou
casamento forem posteriores ao tempo em
que ambos os conjuges ou companheiros ja
estavam no exercicio dos cargos ou funcdes,
vedada a subordinagéo hierarquica ou
tentativa de burla as regras de
incompatibilidade.

15. Manutencéo da redacéo originaria.

16. No caso de dissolucéo de vinculo
matrimonial ou uni&o estavel, ainda que
anterior, deixa de incidir o respectivo
impedimento, salvo se caracterizada a
tentativa de burla as incompatibilidades;

16. Manutencéo da redacéo originaria.

17. A requisicéo ou disposicéo de servidor
para exercicio de atribuigdes em outro 6rgéo,
com os mesmos impedimentos, caracteriza o
nepotismo por requisicéo;

17. Manutencéo da redacao originaria.

18. O vinculo de parentesco com autoridade
nomeante ou servidor gerador da
incompatibilidade ja falecido ou aposentado
n&o caracteriza 0 nepotismo;

18. Manutencéo da redacéo originaria.

19. Os atos praticados em desacordo com o
regramento estabelecido pela Simula
Vinculante n° 13-STF, por seu vicio de
inconstitucionalidade, ndo sdo passiveis de
convalidagdo, decadéncia ou prescricdo, ndo
gerando, também, direitos adquiridos;

19. Manutencéo da redacao originaria.

20. Nomeagéo de Secretérios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, ndo sdo alcancados pela
Suamula, pelo menos a principio, conforme
entendimento do Ministro Cezar Peluso, em
noticia veiculada no endereco eletronico do
Supremo Tribunal Federal, em 25 de
setembro de 2008, ressalvando-se que os
Ministros do Supremo Tribunal Federal se

20. Nomeag&o de Secretarios de Estado e
Secretarios Municipais, por se tratar de
agentes politicos, ndo sdo alcancados pela
Slmula, ressalvados os casos de inequivoca
falta de razoabilidade, por manifesta auséncia
de qualificagéo técnica ou inidoneidade moral.
Até ulterior definicdo da matéria em sede de
repercusséo geral reconhecida no RE n°®
1.133.118.

preparam para rever a extensdo da Simula n°
13, em especial no que trata das nomeagdes
de familiares para cargos politicos, como
Secretarios e Ministros de Estado, ja que
entendem que a criacéo de cargos e
secretarias para dar asilo a parentes
ameacados pela Simula ¢ ilegal. Resguarda-
se o direito a futura avaliagdo dos estudos
quando houver nova manifestagéo do
Supremo Tribunal Federal, bem como a
necessidade de que as questdes propostas
para analise e os casos concretos trazidos a
este Tribunal sejam avaliados, em preliminar,
pela Comisséo constituida para estes fins,
com vista a evitar que qualquer aspecto
divergente quanto ao alcance dela venha a
causar julgamento desigual para situagdes
semelhantes, ressalvando sempre, a
possibilidade de apreciacéo judicial. Neste
caso, os autos deveréo ser encaminhados ao
Gabinete do Presidente da Comisséao que
ficara incumbido de convoca-la a qualquer
tempo para andlise do feito.

Determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Escola de Gestao

Publica para revisdo, atualizacdo e republicacdo do Prejulgado n° 09 e demais

registros pertinentes.

Posteriormente, a Diretoria de Protocolo, ficando desde j& autorizado o encerramento

do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO

GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS

ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,

AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,

VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios da
administracdo publica a agdo ou omissdo dolosa que viole os deveres de honestidade, de
imparcialidade e de legalidade, caracterizada por uma das seguintes condutas:

XI - nomear conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro
grau, inclusive, da autoridade nomeante ou de servidor da mesma pessoa juridica investido em
cargo de direcdo, chefia ou assessoramento, para o exercicio de cargo em comissdo ou de
confianca ou, ainda, de fungédo gratificada na administracéo publica direta e indireta em qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, compreendido o ajuste
mediante designagdes reciprocas;

2. Art. 7° Da decisdo judicial ou do ato administrativo que contrariar enunciado de simula vinculante,
negar-lhe vigéncia ou aplica-lo indevidamente cabera reclamacéo ao Supremo Tribunal Federal,
sem prejuizo dos recursos ou outros meios admissiveis de impugnacéo.

§ 1° Contra omissé&o ou ato da administrag&o publica, o uso da reclamacéo s6 sera admitido apés
esgotamento das vias administrativas.

3. https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=460488

4. Art. 21. A deciséo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidacdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceré&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugéo n°
24/2010)
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§ 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagcdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio;

()

PROCESSO N°:-286229/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO ESTADUAL DA CULTURA

INTERESSADO:-JOAO EVARISTO DEBIASI, LUCIANA CASAGRANDE PEREIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2488/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Fundo Estadual da Cultura. Exercicio Financeiro de
2022. Pela REGULARIDADE das contas.

|. RELATORIO

Tratam os autos do processo da prestacdo de contas anual do Fundo Estadual da
Cultura - FEC, referente ao exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade de Jo&do
Evaristo Debiasi, Secretario de Estado no periodo de 01/01/2022 a 31/12/2022.

Por meio da Instrucdo n.° 538/23-CGE (pega 29) a Coordenadoria de Gestao
Estadual concluiu pela regularidade das contas do Fundo Estadual da Cultura,
exercicio 2022.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, langou o Parecer n.° 604/23-7PC (pega
31) corroborando o opinativo técnico pela regularidade das contas.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Preliminarmente, observo que a constituicdo do processo da prestacdo de contas
anual do Fundo Estadual da Cultura - FEC, atendeu ao disposto na Instrucéo
Normativa n.° 176/2022[1].

Ademais, consoante relatado, a Coordenadoria de Gestéo Estadual emitiu opinativo
técnico pela regularidade das contas, cuja andlise esteve cingida nos assuntos e
escopo previstos para o exercicio de 2022, assim como o Ministério Publico de
Contas em seu Parecer.

Desta forma, acompanho os opinativos convergentes da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas.

1ll. VOTO

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar n.°
113/2005[2], VOTO pela REGULARIDADE da prestagdo de contas anual do Fundo
Estadual da Cultura - FEC, referente ao exercicio financeiro de 2022, da
responsabilidade de Jodo Evaristo Debiasi.

Transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito[4].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Votar pela REGULARIDADE da prestagédo de contas anual do Fundo Estadual da
Cultura - FEC, referente ao exercicio financeiro de 2022, da responsabilidade de Jo&o
Evaristo Debiasi;

Il - transitada em julgado a decisdo, com fulcro no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Ementa: Dispde sobre o encaminhamento e estabelece o escopo de andlise das Prestagdes de
Contas das Entidades Estaduais dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, do Ministério
Publico e da Defensoria Publica, relativas ao exercicio de 2022, nos termos dos arts. 220 a 223 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, e d& outras providéncias.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N©:-808760/18

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-ORGANIZAQAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
CIDADANIA

INTERESSADO:-EDEVILSON TOMAZ FABRICIO, ELIR DE OLIVEIRA,
FRANCISCO CARLIM DOS SANTOS, ORGANIZAQAO PARA (0]
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA, PAULO ROBERTO RIBEIRO
(FALECIDO(A) EM 2012)

ADVOGADO / PROCURADOR-ADERITO SEBASTIAO AGOSTINHO ANTONIO,
ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, CLAUDIO TAVARES TESSEROLI, DANIELE
DIAS DOS REIS, EDSON JOSE MONTEIRO KLETLINGUER, JOAO VICTOR
BAGGIO MOLINI, KENNEDY MACHADO, NELSON WILIANS FRATONI
RODRIGUES, SILVESTRE DIAS DOS REIS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2492/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Transferéncia Voluntaria.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
Terceirizagdo de mao-de-obra. Auséncia de comprovagdo das despesas
administrativas. Responsabilidade solidaria do repassador. Inexisténcia de
prescrigdo intercorrente, conforme prejulgado n° 26 desta Corte de Contas.
Conhecimento e ndo provimento do recurso. Manutengdo da irregularidade das
contas e aplicagdo de sancgdes.

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto por Elir de Oliveira (pega n° 338), em
face do Acérdao n° 2936/18 — Primeira Camara (pega n° 334), que julgou procedente
a Tomada de Contas Extraordinaria, decorrente de inspecdo, tendo como objeto
recursos recebidos pela Organizagéo para o Desenvolvimento Social e Cidadania —
ORDESGC, a titulo de transferéncias voluntarias, oriundas de parcerias firmadas com
as seguintes entidades publicas: Municipio de Matinhos, Municipio de Pontal do
Parana, Consoércio Intermunicipal de Saude da Costa Oeste do Parana e Consorcio
Intermunicipal de Saude do Oeste do Parand em Cascavel, sob a responsabilidade
do Sr. Paulo Roberto Ribeiro (Presidente da ORDESC), Francisco Carlim dos Santos
(entdo Prefeito de Matinhos), Elir de Oliveira (entdo Presidente do CISCOPAR) e
Edevilson Tomaz Fabricio (entdo Presidente do CISOP), no exercicio de 2007
(prestacao de servicos na area de saude).

O Acérdéo recorrido expediu determinagdes para o recolhimento parcial de recursos,
da seguinte forma:

a) R$ 424.257,03 (quatrocentos e vinte e quatro mil, duzentos e cinquenta e sete
reais e trés centavos), devidamente corrigidos, solidariamente, pela ORDESC, pelo
espolio de Paulo Roberto Ribeiro e por Francisco Carlim dos Santos, em face das
despesas administrativas ndo comprovadas;

b) R$ 115.031,38 (cento e quinze mil, trinta e um reais e trinta e oito centavos),
devidamente corrigidos, solidariamente, pela ORDESC, pelo espdlio de Paulo
Roberto Ribeiro e por Elir de Oliveira, em face das despesas administrativas nao
comprovadas;

c) R$64.134,37 (sessenta e quatro mil, cento e trinta e quatro reais e trinta e sete
centavos), devidamente corrigidos, solidariamente, pela ORDESC, pelo espdlio de
Paulo Roberto Ribeiro e por Edevilson Tomaz Fabricio, em face das despesas
administrativas ndo comprovadas.

Ademais, foram aplicadas aos Srs. Francisco Carlim dos Santos, Elir de Oliveira,
Edevilson Tomaz Fabricio, uma multa individual, nos termos do art. 87, V, “a”, da Lei
Complementar n® 113/2005, em razé&o da terceirizagdo indevida de servigos publicos.
Complementarmente, foi determinada a instauragdo de Tomada de Contas
Extraordinaria, tendo como objeto os repasses do Municipio de Pontal do Parana a
ORDESC, durante os exercicios de 2007 e 2008; a inclusdo do nome dos gestores
das contas no cadastro dos responsaveis com contas irregulares, para os fins do
artigo 170 da Lei Complementar n® 113/2005 e a remessa de copia dos autos ao
Ministério Publico Estadual e ao Ministério da Justica, para adocdo das medidas
cabiveis nos respectivos ambitos de atuagéo.

Em sua peti¢éo recursal (pega n° 338), o Sr. Elir de Oliveira, Prefeito do Municipio de
Palotina durante o exercicio de 2005/2008 e Presidente do CISCOPAR a época dos
fatos, pugna pela exclusédo de sua responsabilidade pessoal, além do afastamento
das sangfes aplicadas em razdo da irregularidade das contas, tais como o
recolhimento parcial dos recursos, a multa e a incluséo no cadastro dos responsaveis
com contas irregulares. Sucessivamente, quanto a sancéo de recolhimento parcial
dos recursos, pugna pela conversdo da responsabilizagao solidaria para subsidiaria.
Em relacdo a sua funcé@o de Presidente do CISCOPAR, o Recorrente apresenta
diversas alegag6es no sentido de que n&o exercia o comando da Entidade de fato e
de direito. Em resumo, nas conclusées trazidas as fls. 07-08, destaca:

O Estatuto Social e do Regimento Interno comprova que:

a) O Consorcio é dirigido pela Secretaria Executiva;

b) O Presidente simplesmente representa a entidade, ndo possuindo iniciativa e/ou
autonomia gerencial;

c) O Presidente atua sob delegacéo do Conselho de Prefeitos;

d) A designacio do Secretario Executivo, do Diretor Juridico e do Controlador
Interno depende do referendo do Conselho de Prefeitos;

e) As diretrizes de atuacdo do Consorcio sdo definidas pelo Plano Anual de
Trabalho (PLAT) elaborado pelo Conselho de Secretarios Municipais de Salde e
aprovado pelo Conselho de Prefeitos.

Em consequéncia:

. O comando do CISCOPAR/Toledo nédo era exercido, de fato e de direito, pelo
requerente;

Il. O requerente ndo pode ser responsabilizado pela desaprovagdo da tomada de
contas do CISCOPAR/Toledo.

Ademais, defende néo ser cabivel a sua responsabilizagéo pessoal, uma vez que “a
contratacdo da OSDESC pela CISCOPAR/Toledo foi, em dezembro/2008, declarada
regular pelo TCE-PR”, conforme Acdrddo n° 1890/08 — Tribunal Pleno (processo n°®
366830/07), motivo pelo qual ndo compreende a razéo pela qual o mesmo TCEPR
desaprovou “a prestagdo de contas do mesmo Consorcio de Saude em virtude de
‘terceirizagdo indevida de mao de obra’ (fl. 08).

Expbe, ainda, que em relagdo a “auséncia de demonstrativo comprovando a devida
utilizacdo das despesas administrativas”, “0 CISCOPAR/Toledo, inimeras vezes,
solicitou 8 ORDESC a respectiva prestagéo de contas” (fl. 09), conforme documentos
anexos, que demonstram inexistir omisséo por parte da CISCOPAR/Toledo e/ou do
requerente, mas, somente, da ORDESC, que deveria ser a Unica a ser
responsabilizada pelo ressarcimento ao erario.

Outrossim, defende que o requerente ndo responde pela desaprovacdo da tomada
de contas e/ou pelo ressarcimento do erario com base no Acérddo n° 3553/10 — S1C
(187304/09), Acérddo n° 3655/12 — S1C (241023/10), Acérddo n° 2296/14 — S2C
(240876/10), Acoérdao n° 1991/11 — S1C (179573/09), Acérddo n° 2466/11 — S1C
(209880/09), Acordao n° 3560/14 — S2C (208646/09), Acorddo n° 4160/14 — S1C
(250859/11), Acorddo n° 7349/14 — S1C (250964/11), Acérddo n° 7350/14 — S1C
(251189/11).

Postula, ainda, na hipétese de manutencdo da condenagdo do requerente ao
ressarcimento do erario, seja a sua responsabilidade subsidiaria, nos termos do art.
827, § Unico, do Cédigo Civil, destacando que a ORDESC continua ativa e é uma
entidade solvente.

Conclusivamente, requer (peca n° 338, fl. 21) o recebimento e provimento do recurso
e revista, com o fim de:

a) excluir a responsabilidade pessoal do
CISCOPAR/Toledo;

b) afastar as seguintes sancdes aplicadas ao requerente: irregularidade das contas
(item 1), recolhimento parcial dos recursos (item Ill), multa (item VI) e inclusdo no

requerente, ex-presidente do
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cadastro dos responsaveis com contas irregulares (item IX);

c) sucessivamente, quanto & sangao de recolhimento parcial dos recursos (item Il),
conversdo da responsabilizacdo solidaria para subsidiaria.

O Recurso de Revista foi recebido pelo Despacho n° 2329/18 - GCNB (peca n° 342),
e determinada a intimagao dos demais interessados.

A Organizagéo para Desenvolvimento Social e Cidadania — ORDESC (pega n° 357)
apresentou contrarrazdes.

A ORDESC assevera que é Entidade “sem fins lucrativos e que trabalha com
assisténcia social em mutua coopera¢@o com entes publicos em consonancia ao seu
ato constitutivo, quanto as atividades em que sdo executados o0s projetos e
programas e arcabouco juridico com total correspondéncia aos requisitos de
admissibilidade dos servigos” (pega n°® 357, fl. 03).

Defende que os servigos de salide podem ser executados em carater complementar,
pela iniciativa privada, conforme previsto na Constituicdo e na Lei n® 8.080/90, razdo
pela qual assiste razdo ao Recorrente em afirmar que inexiste irregularidade na
contratacdo de servidos por meio de transferéncia voluntaria, pactuacdo com a
instrumentalizacdo de Termo de Parceria do Gestor com a OSCIP.

Por outro lado, quanto a responsabilidade sobre a irregularidade, imputada ao
Recorrente, defende n&do l|he assistir razdo, uma vez que, “a exemplo, dos
precedentes colacionados, verifica-se que os gestores privados, bem como os
gestores publicos sdo responsabilizados pelos ressarcimentos dos repasses as
instituicOes, solidariedade decorrente as parcerias publico /privada”. (f1.07)

A Entidade defende ainda que em raz&o de gestdes desastrosas, a OSCIP atravessa
momentos de vérias dificuldades econdmicas e financeiras, especialmente no ano de
2017, e que, conforme balango do referido ano, “o Patrimdnio Social da Requerida
esta negativo, acumulado em R$ 4.267.655,95 (quatro milhdes duzentos e sessenta
e sete mil seiscentos e cinquenta e cinco reais e noventa e cinco centavos)”. (fl. 08)
Ademais, destaca que por meio do DRE (Demonstracédo de Resultado de Exercicio)
operacional é possivel verificar um saldo negativo nos anos de 2016 e 2017, motivo
pelo qual a Entidade ndo se encontra em solvéncia e deve ser afastado o argumento
do Recorrente nesse sentido.

Para tanto, a ORDESC junta o Balango Patrimonial de 2017 e o DRE de 2017,
respectivamente nas pegas n°s 358-359.

Por meio do Despacho n° 649/19 — GCIZL (peca n° 364) foi determinado o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para anélise.

O Sr. Elir de Oliveira, por meio da peticdo juntada na pega n° 367 solicitou o
reconhecimento da prescri¢éo intercorrente em razdo de o pleito estar paralisado ha
trés anos na Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n° 1172/23 (pega © 368),
opinou pelo provimento do recurso apresentado no que se refere & prescricdo
intercorrente trienal, nos termos da Lei n° 9.873/1999, jurisprudéncia do STF,
Resolugdo TCU n° 34419 e Ac6rddo TCU 2381/2022 — Plenario, pois se passaram
mais de trés anos da data do Ultimo Despacho com carater instrutério, 16/05/2019,
até a presente data (abril/2023). No entanto, em caso de entendimento diverso, no
mérito, opinou pelo improvimento do recurso, e pela manutencéo da responsabilidade
solidaria do Sr. Elir de Oliveira, conforme exposto no item 2.2 da instrucéo processual.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 339/23 (pegca n° 369)
ressaltou que “uma vez que comprovado o dano ao erario decorrente das
irregularidades em questao, e considerando que, ainda que a pretensédo de multas e
sancdes administrativas estejam prejudicadas pela prescri¢ao, ainda é possivel haver
a merecida recomposicéo financeira a administracéo” (fl. 05), razédo pela qual opinou
pelo nédo provimento do Recurso de Revista e manutengdo do processo, com vistas
ao pagamento dos ressarcimentos devidos.

E o relatério.

2. Conforme acima exposto, por meio do presente Recurso de Revista (pe¢a n°
338), o Sr. Elir de Oliveira, entdo Presidente do CISCOPAR busca a alteragdo do
Acordao n° 2936/18 — Primeira Camara (pecga n° 334), pugnando pela excluséo de
sua responsabilidade e consequente afastamento das san¢des determinadas pela
decisdo recorrida, ou, alternativamente, pela mudanca de sua responsabilidade
solidaria, por subsidiaria.

Posteriormente, o Recorrente pugnou pelo conhecimento da prescrigdo intercorrente
em razdo da paralisagdo do Recurso de Revista por prazo superior a 03 anos na
Unidade Técnica, com fulcro no art. 1°, § 1°, da Lei 9.873/1999, e art. 8° da Resolugéo
TCU 344/2022,

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequagdo, observo que o presente recurso merece ser
conhecido.

Em relag&o a preliminar de mérito, relativa & prescri¢ao intercorrente, suscitada pelo
Recorrente em decorréncia da paralisacdo dos autos por prazo superior a 03 anos
na Coordenadoria de Gestédo Municipal, entendo que néo lhe assiste razéo, conforme
expressamente previsto no Prejulgado n® 26 desta Corte de Contas, revisado por
meio do Acérdao n° 1919/23 (processo n° 541093/17), em 12/07/2023:

1. Pela possibilidade de reconhecimento de oficio ou a requerimento da parte da
prescricdo das multas, da restituicdo de valores e demais sancdes pessoais,
aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que estabelecem o prazo
prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do ato irregular
ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado;

2. Em relagéo as causas de interrupgédo, de suspenséo da contagem e de aplicagéo
da prescri¢do intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de
aplicacéo subsidiaria ao processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser
fixado no sentido de que a prescricdo sancionatéria, interrompida com o despacho
gue ordenar a citagéo, retroagird a data de instauracéo do processo (efeito ex nunc)
e reiniciara somente a partir do transito em julgado, ndo tendo aplicabilidade, antes
disso, as hipéteses de suspenséo e de prescrigédo intercorrente, cabendo ao relator
assegurar a razoavel duracéo do processo; (original ndo grifado)

3. Nos processos de iniciativa do jurisdicionado, como prestacGes de contas, em que
compete ao proprio gestor de recursos publicos, em cumprimento a norma
constitucional, encaminhar a documentacdo em prazo definido em lei e em
normativas desta Corte, em caso de omissdo, a contagem do prazo prescricional tera
inicio no dia seguinte ao término do prazo final de envio.

De tal modo, resta inequivoco que a prescrigéo intercorrente ndo é reconhecida por
este Tribunal, menos ainda na modalidade trienal, raz&o pela qual a preliminar de
mérito deve ser afastada.

No mérito, acompanho o entendimento da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas no sentido de que o presente recurso ndo merece provimento.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
E possivel constatar que a responsabilidade do Sr. Elir de Oliveira, presidente da
CISCOPAR decorre do pagamento irregular de despesas administrativas néo
comprovadas, no importe de R$ 115.031,38 (cento e quinze mil, trinta e um reais e
trinta e oito centavos).

A determinacdo de devolugéo dos valores, devidamente corrigidos, foi imposta de
forma solidaria & ORDESC, ao espolio de Paulo Roberto Ribeiro e ao Sr. Elir de
Oliveira, responsavel pelos repasses & época da execugao da parceria.

Ao analisar as competéncias do Presidente do Consorcio, previstas no Estatuto da
Entidade, a Unidade Técnica, por meio da Instrugéo n°® 1172/23 — CGM (peca n° 368,
fl. 11), destacou que “mesmo que a esfera de poderes privativos do presidente seja
pequena (sendo que sua esfera de atos seja limitada as atribuicdes de prépria
Assembleia do 6rgdo), ainda assim assume o papel de representante legal da
entidade. Ou seja, uma vez no cargo de presidente do Consorcio, o senhor Elir de
Oliveira ainda exerce a representacdo da entidade, na figura de agente publico,
sendo, portanto, responsavel legal pelos atos que a entidade realizou”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal concluiu que “mesmo que houvesse uma
subordinagdo real de sua figura perante a Assembleia, ainda assim caberia ao
Presidente, ante ato irregular, a opgao pela sua ndo homologacéo (art. 21, inciso VII,
Estatuto Social)” (fl. 13), o que, ndo ocorreu.

Com efeito, da simples leitura do art. 70, paragrafo Gnico da Constituicdo Federal, é
possivel inferir que todo aquele que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra
dinheiros, bens ou valores publicos tem o dever de prestar contas dos recursos
recebidos, ou seja, atrai para si o 6nus de bem comprovar a correta destinacédo dos
valores.

A auséncia de demonstracédo da destinagcdo dada aos recursos transferidos e de
comprovacgdo da regularidade da respectiva aplicagdo (numa verdadeira inverséo
legal do 6nus da prova operada pela prépria Constituicdo Federal, em seu art. 70,
paragrafo Unico)[1] enseja, nos processos de prestagdo de contas, além de infragéo
a norma legal (Lei n® 9.790/99, Decreto n° 3.100/99, Instrugdo Normativa n° 61/2011
e Resolugéo n° 28/2011 TCE/PR), a presungdo da ocorréncia de lesdo ao erario e
desvio de finalidade e, consequentemente, a determinagao da restituicdo dos valores
ndo comprovados, uma vez que ao repassador e ao beneficiario dos recursos
compete a comprovagdo cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se
destinava

A solidariedade da responsabilidade entre o repassador e o tomador de recursos em
razdo da auséncia parcial ou total de prestacéo de contas esta prevista no art. 233
do Regimento Interno desta Corte que dispde:

Art. 233. Diante da omissdo do dever de prestar contas, da ndo comprovacdo da
aplicacdo dos recursos repassados pelo Estado e Municipios na forma prevista no
inciso VI, do art. 1°, da Lei Complementar n® 113/2005, da ocorréncia de desfalque
ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda, da pratica de qualquer
ato ilegal, ilegitimo ou antiecondémico de que resulte dano ao erario, o drgao
repassador, sob pena de responsabilidade solidaria de seu gestor, devera adotar
providéncias com vistas a instauragio de Tomada de Contas Especial para apuragéo
dos fatos, identificagdo dos responséaveis e quantificagdo do dano. (Redagdo dada
pela Resolugdo n° 24/2010).

Por meio da Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 03 desta Corte de Contas (Ac6rddo
n® 1412/2006 — Pleno, de relatoria do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes) fixou-se entendimento de que, em regra, a responsabilidade, nos entes
publicos, é do seu gestor, sendo a responsabilidade institucional de carater
excepcional.

Nos casos de dano ao erario, decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico,
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, previstos nos incisos IlI
e IV do artigo 248, do Regimento Interno, a responsabilidade sera solidaria, do
agente publico e de terceiro que, como contratante ou parte interessada na préatica
do mesmo ato, haja concorrido para o dano apurado (logicamente, desde que haja
sido observado o devido processo legal, chamando-se ao feito este terceiro) (fl. 10).
()

Alias, esse mesmo entendimento tem o Tribunal de Contas da Unido, isto €, quando
se trata de delimitacdo de responsabilidades de entidades integrantes da
Administracdo Publica e ndo integrantes (entes publicos ou vinculados e entidades
privadas) estabelece regras diferenciadas. Isto é, a regra geral para entidades
publicas é o mesmo tratamento dado pela LC/PR 113/2.005, quando estabelece a
responsabilidade do gestor e como excecdo da regra geral, a responsabilidade
institucional quando ocorre o desvio de finalidade e proveito préprio (fl. 12/13).
Nesse sentido, a Unidade Técnica, por meio da Instru¢éo n° 2868/18 — CGM (pega
n° 330, fl. 04), j& havia destacado que “o repasse de recursos pelo Poder Publico ndo
o isenta do dever de fiscalizagdo de sua aplicagdo, nos termos do que dispde a
Resolucéo 28/2011 deste Tribunal de Contas[2]”.

Vale mencionar que a cobranga de taxa de administragdo era vedada pelo art. 5°, I,
da Resolugédo n°® 03/2006 deste Egrégio Tribunal, bem como afronta ao contido no
art. 140, inciso | da Lei Estadual n° 15.608/2007, art. 10, § 2°, IV, da Lei n°® 9.790/99
e artigo 12, I, do Decreto 3.100/99.

A possibilidade de pagamento de custos indiretos, ou rateio de despesas
administrativas da Entidade é excecdo a regra, tal como dispde o Acérddo n°
5530/15-STP, complementado pelo Acorddo n° 3787/17-STP (autos n° 10762/15),
desta Corte de Contas, que trata de consulta formulada pela Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina, e, em que apresentei Voto Vistas, o qual foi
integrado a deciséo:

[...]

Para melhor esclarecer a matéria, convém explicitar no voto a distingéo feita pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias, a f. 4 da peca n° 23, entre taxa de
administracdo e custos ou despesas administrativas: “enquanto o termo ‘taxa de
administragdo’ evoca um percentual fixo pautado no valor total do repasse e
independentemente do grau de execugdo do servigo publico delegado, os termos
‘custos administrativos’ ou ‘despesas administrativas’ configuram-se como
reembolsos por despesas diretas ou indiretas praticadas exclusivamente em prol da
execucdo do objeto publico pré-definido”.

[--]

Dessa forma, deve ficar assentado que é expressamente vedada a estipulacéo de
qualquer percentual ou indice incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra
receita, para efeito de previsdo de despesas administrativas, devendo a fixacao
dessas se dar em valor nominal expresso. (original ndo grifado)

Releva notar que, conforme pontuado nas manifestagdes técnicas que instruem o
feito, essa orientagdo ja encontra respaldo na jurisprudéncia desta Corte, conforme
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reiteradas decisdes mencionadas, que, para fins de atendimento a vedagéo de lucro
pela entidade tomadora e seus dirigentes, exigem o detalhamento especifico de todas
as despesas que serdo remuneradas (Acérdédo n° 2461/12, da 22 Camara, citado pela
Diretoria de Andlise de Transferéncias na pega n°23, f. 7).

A fixacéo genérica, em percentual, do total do repasse, seja qual for a sua finalidade,
ao mesmo tempo em que dificulta a verificagdo da economicidade e da pertinéncia
dos gastos langados em relag&o ao propdsito do convénio, induz a possibilidade de
execucao de despesas desnecessarias ou supérfluas, que venham a ser justificadas,
apenas, pela observancia ao limite autorizado, independentemente de sua estrita
pertinéncia, bem como, da afericdo de ganhos indevidos pela entidade recebedora.
[..]

Dessa forma, previamente a celebragdo do convénio, deve a entidade concedente
verificar as condi¢fes de funcionamento da beneficiaria dos recursos, de modo nédo
apenas a deixar de celebra-lo com aquelas que néo satisfacam essa condigdo, mas,
de priorizar as instituicdes que disponham de melhor estrutura de funcionamento, de
modo a que se reduza ao maximo a necessidade de repasses para custeio de
despesas administrativas. (original nédo grifado)

Outrossim, entendo relevante consignar na mesma resposta a necessaria obediéncia
ao que dispde o art. 47, inclusive, todos os seus incisos e paragrafos, conforme
proposto pelo douto Procurador Geral, no item “v” de sua proposta (f. 7 da pega n°
26): “no caso de previsdo de custeio de despesas administrativas (custos indiretos),
a observancia ao art. 47, incisos e paragrafos, da Lei n° 13.019/2014, as quais
dever&o constar de maneira expressa no plano de trabalho e constituirdo objeto de
prestagdo de contas”

[...]

5.1. Retificar a decisdo materializada no Acérddo 5530/15-STP, conhecendo a
consulta e respondendo-a nos seguintes termos:

Questao (i): E possivel a previsdo, em transferéncia voluntaria, de pagamento de
despesas administrativas, desde que observadas as seguintes condicdes: (a)
Expressa previsdo das despesas no termo de transferéncia e no respectivo plano de
trabalho, sendo que os custos administrativos deverdo restringir-se aqueles
absolutamente imprescindiveis a execugéo do objeto da transferéncia, devendo o
agente repassador considerar, para fins de economicidade, quando da escolha do
agente tomador dos recursos, aquele que detenha as melhores condi¢bes de
funcionamento, nos termos do art. 17 da Lei 4.320/64; (b) Previsao de todos os custos
administrativos no objeto da transferéncia e no plano de trabalho, em valores
nominais, com precisa discriminacdo e descricdo da natureza e da finalidade
individual de cada parcela, de modo a possibilitara afericdo de economicidade e da
proibicdo de afericdo de vantagem indevida pela entidade tomadora e seus
dirigentes, ficando expressamente vedada a estipulagdo de qualquer percentual ou
indice incidente sobre o valor do repasse ou de qualquer outra receita; (c) Obediéncia
ao disposto no caput e em todos 0s incisos e paragrafos do art. 47 da Lei 13.019/14,
com especial destaque quanto a economicidade dos gastos, com a exigéncia, por
exemplo, de pelo menos trés fornecedores previamente a aquisicdo do bem ou
servico previsto, e a transparéncia dos valores pagos a equipe de trabalho e
dirigentes da entidade vinculados a execucdo do termo; (d) Na hipdtese de a
tomadora receber recursos por mais de um termo de transferéncia, a meméria de
célculo a ser apresentada para fins de comprovagéao e afericdo da forma de rateio
das despesas administrativas, tanto perante o agente repassador como perante esta
Corte de Contas, devera vir acompanhada de toda a documentagdo necessaria para
que se verifique a efetiva impossibilidade de o valor de um mesmo comprovante ser
utilizado, indevidamente, como comprovacéo de despesa em prestacéo de contas de
processos diversos, determinando-se & Diretoria de Analise de Transferéncias que
implemente mecanismos para a realizagdo dessa verificagdo via sistema
informatizado.

Observo, ainda, que as supostas decisdes paradigmas ndo se coadunam com o caso
concreto e a jurisprudéncia predominante dessa Corte de Contas.

Desse modo, em que pese a alegacdo do Recorrente no sentido de que apenas
representava a Entidade e ndo possuia iniciativa e/ou autonomia gerencial, entendo
que a sua atuag@o como Presidente e repassador de recursos impde a sua devida
responsabilizacdo solidaria, independente de eventual solvéncia da Organizagao
para o Desenvolvimento Social e Cidadania — ORDESC, motivo pelo qual a decisdo
Recorrida ndo merece reparo nesse sentido.

No que se refere a questéo da terceirizacdo de mao-de-obra por meio de OSCIP,
entendo oportuna as indicagdes da entéo Diretoria de Analise de Transferéncias, na
Instrugdo n° 1551/15 (pega n° 306, fl. 08), reiteradas posteriormente no decorrer da
instrucéo processual e acolhidas na deciséo recorrida, no seguinte sentido:

Quanto as questdes relativas a terceirizacdo de méo-de-obra através de OSCIP, em
gue pesem mais uma vez as teses apresentadas pelos interessados, esta Diretoria
entende que restou devidamente caracterizada a terceirizagdo indevida e o
desvirtuamento do instituto do Termo de Parceria, vez que os achados revelam
claramente que o papel da entidade privada se resumia a formalizagdo das
contratacGes e a remuneragdo dos funcionarios. E que, todas as diretrizes e o
comando das agdes na area de salde estavam a cargo dos repassadores dos
recursos, tanto no caso do municipio quanto dos consorcios relacionados na
conclusao do relatério de inspecéo juntado na peca 04.

No que tange ao Aco6rddo n® 1890/08 — Tribunal Pleno (processo n°® 366830/07),
mencionado pelo Recorrente e indicado como uma “prestacéo de contas do mesmo
Consorcio de Saude em virtude de ‘terceirizacdo indevida de méo de obra™, da
analise dos referidos autos, é possivel constatar que se trata de Representagéo, e,
que, sequer foram analisadas as contas relativas ao exercicio financeiro de 2006.
Dentro desse contexto, ndo ha qualquer elemento que possa afastar a irregularidade
apontada e a respectiva sangdo, razdo pela qual, mantém-se na integridade a
deciséo recorrida.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para no mérito, julga-lo ndo procedente.

Apés o transito em julgado desta decisdo, expecam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria n°. 71838/08 passe a
figurar como principal, retornado ao Relator da decisédo originaria, autoridade
competente para presidir a execucdo, nos termos do § 3.° do art. 32 do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, por unanimidade, em:

- Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, julga-lo nao
procedente;

II-  ap6s o transito em julgado desta decisédo, expecam-se os autos a Diretoria de
Protocolo (DP) para que a Tomada de Contas Extraordinaria n°. 71838/08 passe a
figurar como principal, retornado ao Relator da decisdo originaria, autoridade
competente para presidir a execucéo, nos termos do § 3.° do art. 32 do Regimento
Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual

n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. “Nos processos de contas ocorre espécie de inversdo do dnus da prova, tendo em vista que,
para julgarem as contas dos responsaveis irregulares e lhes aplicar as sangdes oriundas desse
julgamento, os Tribunais de Contas n&o tém que provar que os recursos publicos foram mal
aplicados ou desviados, embora na grande maioria das vezes esse fato fique efetivamente
demonstrado. O gestor é que devera comprovar que utilizou os recursos de maneira adequada e
eficiente.” (BANDEIRA Michel de Oliveira. Onus da prova nos processos de prestacéo de contas
perante 0s Tribunais de Contas. Disponivel em
http://portal2.tcu.gov.br/portal/pls/portal/docs/2590521.PDF - Acesso em: 23/02/2015).

2. Art. 20. Além da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas, a execucdo do objeto da
transferéncia sera fiscalizada pela concedente, pelo Fiscal Responséavel indicado no termo de
transferéncia, e pelo Sistema de Controle Interno; e pelo tomador dos recursos, por meio de sua
UGT.

PROCESSO N°:-14096/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARIA ROSANE
PERINA, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

ADVOGADO / PROCURADOR-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
GABRIEL BEMON POZZA, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV,
ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO ANTONIO DA
SILVA RIBAS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO
SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUANA DUTRA ABRAO ANTONIOLI,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RAPHAEL RIBEIRO, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2493/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Aposentadoria. Acumulagdo de cargos de professor e agente de
execugdo — Técnico administrativo. Principios da seguranca juridica, da protegdo da
confianca e da boa-fé. Pelo conhecimento e provimento do recurso. Legalidade e
registro do ato de inativagéo.

| - VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (Relator)

1. Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Sra. Maria Rosane Perina (peca
n°53), em face do Acoérddo n® 2559/22 — S1C (pega n° 43), que negou registro ao ato
de concessdo de aposentadoria no cargo de Agente de Execucdo no Estado do
Parana, formalizado por meio do Ato de Beneficio Previdenciario n°® 1613/2019,
publicado em 08/04/2019, em raz&o de suposta acumulagao irregular de cargos, nos
termos do art. 37, 8§10 da Constituigdo Federal.

Na peca recursal (peca n° 53), a Recorrente apresenta consideraces acerca da
possibilidade de acumulacéo dos cargos (professor e agente de execucéo), sobre a
tecnicidade do cargo exercido, do tempo em que esteve em atividade, da auséncia
de qualquer ato contrario ao exercicio dos referidos cargos por meio da administracéo
estadual, bem como da necessidade de reconhecimento da invalidez para ambos os
cargos exercidos, pugnando, ao fim, pela reforma do Acérdéo recorrido.

O Recurso de Revista foi recebido por meio do Despacho n° 24/23 - GCMRMS (pega
n° 55), posto que preenchidos os requisitos de admissibilidade.

Ap6s sorteio do novo Relator, em observancia ao tramite regimental, por meio do
Despacho n° 47/23 — GCIZL (pega n° 58) os autos foram remetidos a Unidade Técnica
e ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo.

A Coordenadoria de Gestao Estadual, por meio da Instrugé@o n° 74/23 (pega n° 60),
opinou pelo conhecimento, e, no mérito, pelo provimento do Recurso de Revista ora
interposto, em atencdo aos principios da seguranca juridica, da protegdo da
confianca e da boa-fé, bem como considerando que a acumulagdo, se irregular,
deveria ter sido verificada no momento do loteamento do cargo, evitando-se que a
recorrente trabalhasse todos esses anos, efetivamente exercendo sua fungéo,
recebendo os vencimentos correspondentes e contribuindo para o sistema
previdenciario.

Ademais, a Unidade Técnica colacionou precedente desta Corte de Contas, que
corrobora tal entendimento, qual seja, Acérddo n® 2080/20 — Primeira Camara
(processo n° 481449/17), de relatoria do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez
Pedroso, em 20/08/2020.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 106/23 (pega n° 61), divergiu
do entendimento da Unidade Técnica, opinando pelo conhecimento e ndo provimento
do Recurso de Revista.

O Parquet de Contas arguiu que a percepcédo de duas aposentadorias em Regime
Préprio de Previdéncia esta condicionada a legalidade da acumulacéo dos cargos
publicos em atividade, por inteligéncia do § 6° do art. 40 da CF, razdo pela qual a
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decisdo recorrida, restou devidamente fundamentada no entendimento do STF de
que as disposicdes que tratam de acumulagdo de cargos publicos devem ser
interpretadas restritivamente e que os atos que afrontam as normas constitucionais
ndo séo convalidados pelo transcurso do tempo (RE 1282601).

Ademais, indicou que “a despeito da nomenclatura, o cargo de Agente de Execugao
— Técnico Administrativo ndo se enquadra como técnico, por ndo exigir
conhecimentos profissionais especializados para seu desempenho”.

E o relatério.

2. Conforme acima descrito, com base no presente Recurso de Revista, a servidora
publica estadual busca a reforma da decisdo que negou registro de sua
aposentadoria em razéo de suposta acumulacéo indevida de cargos.

Ao analisar os pressupostos de admissibilidade relativos a tempestividade,
legitimidade, interesse e adequagdo, observo que o presente recurso merece ser
conhecido.

No mérito, acompanho o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que o
presente recurso merece provimento, conforme passo a dispor.

2.1. Do cumprimento dos requisitos da aposentadoria:

Inicialmente, como é possivel observar dos documentos juntados aos autos, bem
como do conteddo da Instrugdo n°® 11873/22 (pega n° 39), da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, em que pese a discordancia quanto a questao
de acumulacdo de aposentadorias, é possivel inferir que restaram cumpridos os
requisitos legais para a concesséo da inativacdo por invalidez, com fundamento no
art. 40, paragrafo 1°, |, 12 parte da Constituicdo Federal.

2.2. Da acumulacéo de cargos publicos e da aplicagdo dos principios da seguranca
juridica, da boa-fé e da confianca:

A Sra. Maria Rosane Perina ingressou no quadro de Agente de Execugdo nos
guadros do Estado do Parana em 30/01/2006.

Por meio da Resolugdo n° 1613, de 27/03/2019 (pega n° 03, fl. 01), a servidora foi
aposentada por invalidez, com proventos proporcionais, no cargo de agente de
execucao, funcdo de técnico administrativo, da SEAP.

Ao analisar o tempo de contribui¢cdo da servidora no presente cargo, constata-se o
exercicio de 13 anos, 01 més e 04 dias, além dos tempos exercidos na iniciativa
privada de 12 anos, 10 meses e 9 dias (pega n° 03, fl. 07).

Em relagdo ao outro cargo ocupado pela servidora no Estado do Parana, por meio
da leitura dos autos de processo n° 112947/19, (pecga ° 03, fl. 02), constata-se que a
referida servidora ingressou no cargo de professora da SEED - Quadro Préprio do
Magistério da Rede Estadual de Educacéo Béasica do Parana, em 02/02/2009, tendo
exercido tempo de contribuicdo total de 08 anos, 08 meses e 06 dias, sendo
aposentada por meio da Resolugédo n° 35, de 04/01/2019.

De tal modo, é possivel observar que houve concomitancia do exercicio do cargo de
professora e de agente de execugao no periodo de 02/02/2009 a 04/01/2019, ou seja,
por quase 10 anos, sem a indicagé@o de incompatibilidade de cargo, horario ou de
qualquer insuficiéncia de cumprimento de jornada pela Administragéo Estadual.
Ademais, a Secretaria de Estado da Administragao e da Previdéncia, por meio de
Comisséo Especial de Acimulo de Cargos — CAC (peca n° 26, fls. 01-03), opinou
pela declaracédo de legalidade do acimulo dos cargos ocupados pela interessada,
uma vez que o cargo de Agente de Execugcdo, em que pese a homenclatura, tem
natureza efetivamente técnica, portando, podendo ser acumulado com o cargo de
Professor, desde que atendida a compatibilidade de horarios, uma vez que se insere
na hipétese do art. 37, XVI, “b”, da Constituicdo Federal.

Assim, considerando que, em nenhum momento, durante toda a sua vida funcional,
a servidora foi instada a escolher entre um dos cargos exercidos, ndo € possivel, ante
a andlise do ato de concesséo de sua aposentadoria, a determinagdo de opgéo por
apenas um dos cargos.

Desse modo, ha que se considerar no caso em concreto a boa-fé da servidora
aposentada, a qual exerceu as atividades inerentes a suas atribuicdes em ambos os
cargos e recolheu as respectivas contribuicdes previdenciarias.

Nos presentes autos fica evidenciada a necessidade de ponderagédo de principios,
com a aplicagdo do principio da confianga, que, assim como o da seguranca juridica,
tem como fungdo proteger o cidaddo contra modificacdes em seu status quo,
produzidas por alteragdes legislativas ou comportamentos da Administracéo.

Dentro deste contexto, o postulado da seguranca juridica exerce papel relevante em
um Estado Democratico de Direito, pois a fungao nuclear do Direito, segundo destaca
Celso Antonio Bandeira de Mello[1], é o estabelecimento de uma ordem e fixagdo de
pautas de comportamento.

O renomado jurista destaca ainda que “a segurancga juridica coincide com uma das
profundas aspiracdes do homem: o da seguranga em si mesma, a da certeza possivel
em relagdo ao que o cerca, sendo esta uma busca permanente do ser humano”[2].
Esta ordem é que permite ao cidadao projetar e iniciar comportamentos.

Segundo J.J. Gomes Canotilho[3]:

O homem necessita de seguranga para conduzir, planificar e conformar autbnoma e
responsavelmente sua vida. Por isso, desde cedo se consideravam os principios da
seguranca juridica e protecdo a confianca como elementos constitutivos do Estado
de Direito. Estes dois principios — seguranca juridica e protecéo a confianga — andam
estreitamente associados, a ponto de alguns autores considerarem o principio da
protecdo da confianga como um subprincipio ou como uma dimenséo especifica da
seguranca juridica. Em geral, considera-se que seguranca juridica esta conexionada
com elementos objetivos da ordem juridica — garantia da estabilidade juridica,
segurancga de orientacéo e realizagdo do direito — enquanto a prote¢éo da confianga
se prende mais com as componentes subjetivas da seguranca, designadamente a
calculabilidade e previsibilidade dos individuos em relacé@o aos efeitos juridicos dos
actos.

O principio da prote¢do da confianca se resume no dever de tutela de uma
expectativa legitima ou crenga de alguém, numa postura ou conduta externada por
outrem, que a fez despertar ou surgir, refletindo previsibilidade e calculabilidade de
comportamento.

Neste contexto, assume relevancia o debate sobre a anulagdo de atos
administrativos, em decorréncia de sua eventual ilicitude. Igualmente relevante se
afigura a controvérsia sobre a legitimidade ou ndo da revogagao de certos atos da
Administracao depois de decorrido determinado prazo.

Gilmar Mendes traz a ligdo do professor Miguel Reale[4] sobre a revisdo dos atos
administrativos, na qual destaca a imprescindibilidade do poder anulatério sujeitar-se
a um prazo razoavel:

Escreve com acerto José Frederico Marques que a subordinagdo do exercicio do
poder anulatério a um prazo razoavel pode ser considerada requisito implicito no
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principio do due process of Law. Tal principio, em verdade, ndo é valido apenas no
sistema do direito norte-americano, do qual é uma das pegas basilares, mas €
extensivel a todos os ordenamentos juridicos, visto como corresponde a uma tripla
exigéncia, de regularidade normativa, de economia de meios e forma e de adequacéo
a tipicidade fatica. Ndo obstante a falta de termo que em nossa linguagem
rigorosamente lhe corresponda, poderiamos traduzir due process of Law por devida
atualizacdo do direito, ficando entendido que haverd infracdo desse ditame
constitucional toda vez que, na pratica de ato administrativo, for preterido algum dos
momentos essenciais & sua ocorréncia; porém destruidas, sem motivo plausivel,
situagdes de fato, cuja continuidade seja economicamente aconselhavel, ou se a
decisdo nado corresponder ao complexo de notas distintivas da realidade social
tipicamente configurada em lei. Assim sendo, se a decretacéo de nulidade é feita
tardiamente, quanto a inércia da Administracao ja permitiu se constituissem situagdes
de fato revestidas de forte aparéncia de legalidade, a ponto de fazer gerar nos
espiritos a convicgdo de sua legitimidade, seria deveras absurdo que, a pretexto da
eminéncia do Estado, se concedesse as autoridades um poder-dever indefinido de
autotutela. (original ndo negritado)

Em regra, ao se falar em autotutela da Administragdo, quando se trata de atos ilegais
menciona-se que a Administragdo ndo tem somente o poder de anula-los, mas o
“dever-poder”.

No entanto, determinadas situages excepcionais, quando o prejuizo resultante da
anulagao puder ser maior do que o decorrente da manutengéo do ato ilegal, nestes
casos, o interesse publico norteara a deciséo, mediante aplicagéo dos principios da
seguranga juridica (aspecto objetivo — estabilidade das rela¢des juridicas) e subjetivo
(protecéo a confianga) e da boa-fé.

Miguel Reale[5] alerta, porém, que se devem ser observadas determinadas
condi¢Bes: que o0 ato ndo se origine de dolo, ndo afete direitos ou interesses privados
legitimos, nem cause danos ao erario.

Nos presentes autos, ndo ficou comprovado qualquer atitude de ma-fé da servidora,
que executou suas atividades como agente de execucdo do Poder Executivo
Estadual e professora na rede estadual de ensino, sem indicagdo de
incompatibilidade de horérios, bem como a aposentadoria em questdo n&o
prejudicara direito de terceiros e nem causara danos ao erario, na medida em que
houve a incidéncia de contribui¢éo previdenciaria.

Em caso semelhante ao ora tratado, por meio do Acérddo n° 1265/19 — S2C
(processo n° 890429/14), determinei a converséo de julgamento de legalidade de ato
de inativagdo em determinacdo para que o Sistema de Previdéncia Social dos
Servidores PuUblicos do Municipio de Campina Grande do Sul reestabelecesse
aposentadoria de servidor que teve o seu beneficio revogado, de oficio, pelo Instituto
de Previdéncia, em razdo de entendimento deste e da Unidade Técnica quanto a
impossibilidade de acumulagdo de proventos de aposentadoria.

Ademais, entendo oportuno ressaltar o entendimento do Tribunal Pleno desta Corte
de Contas ao julgar o Acérddo n° 3635/18 - TP (processo n° 374727/18), que trata de
Recurso de Revista apresentado pelo Ministério Publico de Contas, que manteve a
decisdo do Acérdao n° 831/18 - Primeira Camara (processo n° 361280/14), que julgou
legal e registrou a aposentadoria de servidora que acumulava o cargo de professora
com o de agente universitaria de nivel médio:

Nesse contexto, € necessario reconhecer e, portanto, ponderar tal situagéo,
conquanto, ndo restou configurada nos autos, a ma-fé da servidora para consolidar
tal cenério, ou qualquer hipétese de enriquecimento injustificado as custas do erario.
Inclusive, percebe-se, ao longo de quase 30 (trinta anos), nunca foi exigido a rentincia
ou a escolha por quaisquer remuneragdes por parte da Administragdo Publica.

[...]

Desse modo, na exata medida do transcurso do tempo que, in casu, a convalidagio
se deu. O decurso do tempo constitui uma das formas de estabiliza¢&o das relagdes,
e é capaz, portanto, de forma indireta, validar atos viciados.

Nesse sentido, segue o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

RECURSO EXTRAORDINARIO - TITULO JUDICIAL CONSUBSTANCIADOR DE
SENTENGCA COLETIVA - EFETIVACAO EXECUTORIA INDIVIDUAL -
POSSIBILIDADE JURIDICA - (...) O postulado da seguranca juridica, enquanto
expressdo do Estado Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado
conteudo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas, mesmo
as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a viabilizar a incidéncia desse mesmo
principio sobre comportamentos de qualquer dos Poderes ou 6rgédos do Estado, para
que se preservem, desse modo, sem prejuizo ou surpresa para o administrado,
situagdes ja consolidadas no passado. - A essencialidade do postulado da seguran¢a
juridica e a necessidade de se respeitarem situagfes consolidadas no tempo,
especialmente quando amparadas pela boa-fé do cidad&o, representam fatores a que
o Poder Judiciario ndo pode ficar alheio. Doutrina. Precedentes. (RE 601215 AgR,
Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/03/2012,
ACORDAO ELETRONICO DJe-034 DIVULG 20-02-2013 PUBLIC 21-02-2013) —
grifei.

Logo, é necessario reconhecer e, portanto, ponderar tal situagdo, posto que, ao longo
de todo esse tempo a Servidora exerceu as atividades para as quais foi designada,
contribuindo para o fundo previdenciario com a espera de obter a inativagédo de
acordo com os contornos oferecidos pelo cargo entédo ocupado.

N&o obstante, observa-se que a soma dos proventos decorrente do acumulo das
duas aposentadorias, néo alcanga o teto remuneratério constitucional, disposto no
artigo 37, XI3 da Constituicdo Federal.

Portanto, com fundamento nos principios da seguranca juridica e o da dignidade da
pessoa humana, considerando que a situagao da interessada se consolidou ao longo
do tempo, sem qualquer oposigdo ou existéncia de indicios de ma-fé, entendo que o
registro do ato aposentario deve ser mantido, desprovendo, assim, 0 recurso
ministerial.

Ainda em favor da interessada, vale acrescentar que o texto do art. 37, XVI, “b”, da
Constituicdo Federal, ao prever a possibilidade de acumula¢do de “um cargo de
professor com outro técnico ou cientifico”, permitiria, em tese, numa interpretagéo
meramente literal, que se enquadrasse na hipétese a situagdo da servidora,
aposentado no cargo de agente de execucéo — técnico administrativo.

Desse modo, ndo observo qualquer indicio de ma-fé da servidora, a qual, inclusive
firmou declaragdo de acumulagdo de cargos (peca n° 08), com indicacéo precisa de
que recebia outra aposentadoria referente ao vinculo de professora.

Dentro desse contexto, alias, deve-se ponderar que, por ter contribuido durante toda a
sua vida funcional para o regime previdenciario, ndo se mostra razoavel que, no
processo de registro do ato de inativacéo, que deve ter como foco principal a analise da
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matéria sob o enfoque previdenciario, sejam suscitadas questdes da vida funcional da
servidora, até entéo totalmente ignoradas, como ébice a concesséo do referido registro.
Desse modo, considerando que a peculiar situagédo juridica da interessada se
consolidou ao longo do tempo, sem qualquer oposi¢cdo ou existéncia de indicios de
ma-fé, a auséncia de danos ao erario em razéo da efetiva contribuigcéo previdenciaria,
o carater alimentar dos proventos, com fundamento nos principios da seguranca
juridica, da protecdo da confianga e da boa-fé e da dignidade da pessoa humana,
acompanhando o entendimento da Unidade Técnica no sentido de que seja provido
0 presente recurso, para o fim de reformar o Acérdao n°® 2559/22 — S1C, concedendo
registro ao ato que concedeu a aposentadoria por invalidez, com proventos
proporcionais a Sra; Maria Rosane Perina, no cargo de agente de execugéo,
conforme Resolucéo 1613 de 27/03/2019, tendo como fundamento o disposto no art.
40, § 1°, 1, 1@ parte, da Constituic&o Federal.

Importa anotar, ainda, que a analise do segundo ato de inativagéo, relativo ao cargo
de professor, foi julgado recentemente, em 09/03/2023, pelo Acérddo n° 324/23 —
S2C (processo n° 112947/19), tendo sido negado registro ao ato de inativagdo em
razéo da acumulagdo de cargos de Agente de Execugéo e de Professor.

Por esse motivo, entendo que, caso aprovada esta proposta na sessdo virtual do
Tribunal Pleno, apés a publicacdo da decisdo, sejam os autos encaminhados a
Coordenadoria de Gestao Estadual, para conhecimento, com vistas a eventual
uniformizagao de entendimento.

2.3. Da constatagao de invalidez da servidora:

Em sua peca recursal, a Recorrente pugna para que a invalidez seja reconhecida
para ambos os cargos ocupados pela Sra. Maria Rosane Perina.

Considerando que nos presentes autos estd sendo avaliado apenas o ato de
inativagdo no cargo de agente de execucdo, em relacdo ao qual foi atestada a
invalidez da servidora, bem como o pedido extrapola a competéncia desse Relator,
deixo de aprecia-lo, devendo ser formulado nos autos de processo n® 112947/19, em
que se analisa o ato de inativag&o no cargo de professor.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca do
presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo seu provimento,
concedendo registro ao ato de inativacéo por invalidez, com proventos proporcionais
a Sra. Maria Rosane Perina, no cargo de agente de execugéo, conforme Resolugéo
1613 de 27/03/2019, tendo como fundamento o disposto no art. 40, § 1°, |, 12 parte,
da Constituicéo Federal.

Apbs a publicagdo da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo
Estadual, para conhecimento, com vistas a eventual uniformizacédo de entendimento,
em face da deciséo contida no Acérdédo n° 324/23 — S2C (processo n° 112947/19),
gue negou registro ao ato de inativacdo em razdo da acumulacdo de cargos de
Agente de Execucéo e de Professor.

Apbés o transito em julgado da presente decisdo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gest&o para os registros devidos e,
apos, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as providéncias devidas.
11 - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (vencido)
Divergindo do llustre Relator, apresento voto pelo improvimento do recurso.

A decisdo recorrida (Acorddo n° 2559/22-S1C) negou registro ao ato de
aposentadoria da ora recorrente no cargo de Agente de Execugéo, em razdo do
indevido acimulo com o cargo de Professor.

Quanto a acumulacéo de cargos, prescreve a Constituicdo Federal que:

“Art. 37. (...).

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
()

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico;

§ 10. E vedada a percepgéo simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes
do art. 40 ou dos arts. 42 e 142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou funcéo
publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma desta Constituicdo, os cargos
eletivos e os cargos em comisséo declarados em lei de livie nomeagéo e exoneragao.

()

Art. 40. (...)

§ 6° Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma
desta Constitui¢ao, é vedada a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta de
regime préprio de previdéncia social, aplicando-se outras vedacgfes, regras e
condig@es para a acumulacéo de beneficios previdenciarios estabelecidas no Regime
Geral de Previdéncia Social.”

De acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica , “cargo técnico é
aquele que requer conhecimento especifico na area de atuacgéo do profissional, com
habilitacdo especifica de grau universitario ou profissionalizante de ensino médio”.
No caso, a teor da Instrugdo n® 11873/22-CAGE , depreende-se que o cargo de
Agente de Execugdo — Técnico Administrativo é impassivel de enquadramento na
hipétese excepcional de acumulacéo prevista no art. 37, inciso XVI, alinea “b”, da CF,
porquanto ndo exige conhecimentos profissionais especializados para o seu
desempenho, como se observa da descri¢do das atividades do cargo, transcrita pela
unidade técnica:

“Executar atividades de suporte nas areas de recursos humanos, administragao,
finangas e outras de interesse do Poder Executivo Estadual. Elaborar, digitar,
classificar e arquivar relatérios, formularios, planilhas e outros documentos. Redigir e
digitar memorandos, oficios e outras correspondéncias. Preparar, fazer tramitar e
arquivar protocolos. Organizar a rotina de servicos e procedimentos. Efetuar a
entrada e transmissdo de dados, operar fax, tele impressoras e microcomputadores.
Agir no tratamento, recuperacéo e disseminacéo de informagdes. Executar atividades
técnico administrativas relacionadas as diversas rotinas da unidade. Efetuar calculos
e conferéncia de dados. Operar e conferir o funcionamento de equipamentos afetos
a sua area de atuagdo. Atender publico em geral, prestando informacdes e dando
orientagdes. Executar tarefas de teleatendimento, atendendo, orientando e
cadastrando usuarios de servicos publicos via internet ou telefone; realizar pesquisas;
atualizar listas; preencher formularios.”

Nesse viés, o Acérddo vergastado ressaltou que:

“(...) a acumulagéo de proventos, somente é possivel quando na atividade o servidor
esteve diante de uma acumulacdo licita de cargos. Em que pese o principio a
segurangca juridica, o fato é que ndo ha permissivo constitucional para o acimulo em
aprego.

Consoante a decisdo colacionada [STF, RE 1282601 ], ‘uma vez evidenciada a
acumulagdo indevida, cabe a Administracdo, a qualquer tempo, corrigir a
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irregularidade, vez que os atos que afrontam as normas constitucionais ndo séo
convalidados pelo transcurso do tempo’.”

No mesmo sentido:

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DECLARAGAO NO
RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. MANDADO DE SEGURANCA.
SERVIDORA PUBLICA. ACUMULAGAO DE DUAS APOSENTADORIAS. CARGOS
INACUMULAVEIS. INGRESSO NO CARGO PUBLICO ANTES DA EC 20/98.
IMPOSSIBILIDADE. ART. 11 DA REFERIDA EMENDA. INTERPRETAQAO
RESTRITIVA. PRECEDENTES. DECADENCIA. ALEGADA VIOLA(;AO AO
PRINCIPIO DA SEGURANGA JURIDICA. SUMULA 473 DO STF.
INAPLICABILIDADE. SITUACAO DE FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE.
TEMA 445 DA REPERCUSSAO GERAL E SUMULA 6 DO STF. NAO INCIDENCIA.
AUSENCIA DE DEBATE, NA INSTANCIA DE ORIGEM, EM TORNO DO ART. 71,
Ill, DA CF. (...). 5. Ademais, a jurisprudéncia do STF é firme no sentido de que ndo
se aplica prazo decadencial nos casos de situacdo flagrantemente inconstitucional.
Precedentes. N&o h4, portanto, que se falar em ofensa ao principio da seguranca
juridica.”

Destarte, diante do inconstitucional acimulo de cargos publicos verificado na
espécie, os principios da segurancga juridica, da prote¢do da confianca e da boa-fé
ndo socorrem a recorrente.

Saliente-se que, igualmente em decorréncia da acumulacéo indevida, foi negado
registro, também, ao ato de inativagdo da servidora no cargo de Professor, em
conformidade com o Acérddo n°® 324/23-S2C, o qual, convém consignar, encontra-se
pendente de recurso.

Pelas razbes expostas, voto pelo improvimento do presente recurso, mantendo-se
inalterado o Ac6rd&o n° 2559/22-S1C.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Revista, para, no mérito, julgar pelo seu
provimento, concedendo registro ao ato de inativag&o por invalidez, com proventos
proporcionais a Sra. Maria Rosane Perina, no cargo de agente de execucéo,
conforme Resolucédo 1613 de 27/03/2019, tendo como fundamento o disposto no art.
40, § 1°, I, 1@ parte, da Constituicdo Federal,

Il - ap6s a publicacéo da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestdo
Estadual, para conhecimento, com vistas a eventual uniformizagéo de entendimento,
em face da decisao contida no Acérdao n° 324/23 — 2C (processo n°® 112947/19), que
negou registro ao ato de inativagdo em razdo da acumulagéo de cargos de Agente
de Execucéo e de Professor;

Il - ap6s o transito em julgado da presente decisdo, remeter os autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo para os registros devidos e,
apos, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para as providéncias devidas.
Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor), os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA (vencido) votou pelo improvimento do Recurso.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°:-471115/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, MARIA ADELAIDE COELHO VOI,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2494/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Alegacdo de existéncia de omissdo. Prazo decadencial.
Decisao suficientemente fundamentada. Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Ministério Publico de Contas,
subscritos pelo ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger, em face da decisédo
consubstanciada no Acérddo n° 1882/23-Tribunal Pleno, que julgou extinta, com
resolugéo de mérito, a Representagdo n° 253564/22, em virtude do reconhecimento
da decadéncia, nos termos do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, desta Corte.
Em sintese, alegou o embargante que a decisdo objurgada seria omissa, na medida
em que ndo teria abordado “a questao alusiva ao afastamento do prazo decadencial
quinquenal estabelecido no Tema n° 445 do STF e no Prejulgado n° 31, nas hipéteses
em que caracterizada situacado de flagrante inconstitucionalidade; circunstancia que
excepciona a decadéncia, a luz do consignado no artigo 72 da Lei Estadual n°
20.656/2021 e no Tema de Repercussdo Geral n° 839", e, igualmente, nédo teria
apreciado o “argumento de prevaléncia do prazo decadencial decenal, a luz do Tema
de Repercusséo Geral n° 313 do STF".

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.
Relativamente a alegada omissdo quanto a aventada inaplicabilidade do prazo
decadencial nas situagGes flagrante inconstitucionais, cumpre destacar que nédo se
prestam os embargos de declaragdo para rediscutir matéria ja devidamente
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enfrentada e decidida pelo aresto objurgado.

Com efeito, o julgador ndo estd obrigado a refutar expressamente todos os
argumentos declinados pelas partes na defesa de suas posi¢cdes processuais,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

No caso em exame, estd devidamente fundamentada no acérddo embargado a
aplicacdo do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, e, portanto, do prazo
decadencial quinquenal, razao pela qual, invariavelmente, estaria afastada a tese de
gue se trataria de situagao flagrante inconstitucional.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, importa salientar que tanto nédo se tratava de
“situacdo flagrantemente inconstitucional”’, que foi necessaria a instauragdo de
incidente para dirimir a questdo, notadamente a interpretacio a ser dada a expressao
“ingresso no servigo publico”, ndo podendo, ainda, se olvidar das diversas inativacdes
gue receberam registro por esta Corte, sem que este requisito fosse adequadamente
analisado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negue-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negar-lhes
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-471255/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SIMONE CARDOSO
COELHO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2495/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracédo. Alegacéo de existéncia de omissdo. Prazo decadencial.
Deciséo suficientemente fundamentada. Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Ministério Publico de Contas,
subscritos pelo ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger, em face da deciséo
consubstanciada no Acérddo n° 1879/23-Tribunal Pleno, que julgou extinta, com
resolugdo de mérito, a Representacdo n° 125361/22, em virtude do reconhecimento
da decadéncia, nos termos do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, desta Corte.
Em sintese, alegou o embargante que a decisdo objurgada seria omissa, na medida
em que ndo teria abordado “a questao alusiva ao afastamento do prazo decadencial
quinquenal estabelecido no Tema n° 445 do STF e no Prejulgado n° 31, nas hipéteses
em que caracterizada situacao de flagrante inconstitucionalidade; circunstancia que
excepciona a decadéncia, a luz do consignado no artigo 72 da Lei Estadual n°®
20.656/2021 e no Tema de Repercussdo Geral n° 839", e, igualmente, ndo teria
apreciado o “argumento de prevaléncia do prazo decadencial decenal, a luz do Tema
de Repercussédo Geral n® 313 do STF".

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.
Relativamente & alegada omissdo quanto a aventada inaplicabilidade do prazo
decadencial nas situagdes flagrante inconstitucionais, cumpre destacar que ndo se
prestam os embargos de declaragdo para rediscutir matéria ja devidamente
enfrentada e decidida pelo aresto objurgado.

Com efeito, o julgador ndo estd obrigado a refutar expressamente todos os
argumentos declinados pelas partes na defesa de suas posi¢bes processuais,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

No caso em exame, esta devidamente fundamentada no acérddo embargado a
aplicacdo do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, e, portanto, do prazo
decadencial quinquenal, razao pela qual, invariavelmente, estaria afastada a tese de
que se trataria de situagao flagrante inconstitucional.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, importa salientar que tanto néo se tratava de
“situacdo flagrantemente inconstitucional”’, que foi necessaria a instauragdo de
incidente para dirimir a questdo, notadamente a interpretacio a ser dada & expressao
“ingresso no servigo publico”, ndo podendo, ainda, se olvidar das diversas inativacdes
gue receberam registro por esta Corte, sem que este requisito fosse adequadamente
analisado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Embargos de Declaragio e, no mérito, negue-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negar-lhe provimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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PROCESSO N°:-471468/23
ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO
ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO:-CLAUDIA VALERIA KOSSATZ LOPES E SILVA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA

ADVOGADO / PROCURADOR-ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI FRANCO, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO
MACHADO LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, CARLOS EDUARDO
FERLA CORREA, EDISON SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS,
FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY GABRIELI DAS NEVES MATOZO,
KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LAIS LIMA RAMALHO
CASAGRANDE, LEAO SALOMAO NETO, LEONARDO ZICCARELLI
RODRIGUES, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO LIMA,
PAULA SCOMACAO PEREIRA DE CARVALHO, PAULO CHARBUB FARAH,
PEDRO PANNUTI, REGINALDO MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI,
WALLERIA NERIS DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2496/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Alegacdo de existéncia de omissdo. Prazo decadencial.
Deciséo suficientemente fundamentada. Conhecimento e néo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragcéo opostos pelo Ministério Publico de Contas,
subscritos pelo ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger, em face da decisdo
consubstanciada no Acérddo n° 1880/23-Tribunal Pleno, que julgou extinta, com
resolucéo de mérito, a Representagdo n°® 125361/22, em virtude do reconhecimento
da decadéncia, nos termos do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, desta Corte.
Em sintese, alegou o embargante que a decisédo objurgada seria omissa, na medida
em que ndo teria abordado “a questao alusiva ao afastamento do prazo decadencial
quinquenal estabelecido no Tema n° 445 do STF e no Prejulgado n° 31, nas hipéteses
em que caracterizada situacao de flagrante inconstitucionalidade; circunstancia que
excepciona a decadéncia, a luz do consignado no artigo 72 da Lei Estadual n°®
20.656/2021 e no Tema de Repercussdo Geral n° 839", e, igualmente, nédo teria
apreciado o “argumento de prevaléncia do prazo decadencial decenal, a luz do Tema
de Repercussédo Geral n° 313 do STF".

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.
Relativamente a alegada omissdo quanto a aventada inaplicabilidade do prazo
decadencial nas situag6es flagrante inconstitucionais, cumpre destacar que nédo se
prestam os embargos de declaragdo para rediscutir matéria ja devidamente
enfrentada e decidida pelo aresto objurgado.

Com efeito, o julgador ndo estd obrigado a refutar expressamente todos os
argumentos declinados pelas partes na defesa de suas posi¢cBes processuais,
quando j& tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

No caso em exame, estd devidamente fundamentada no acérddo embargado a
aplicacdo do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, e, portanto, do prazo
decadencial quinquenal, raz&o pela qual, invariavelmente, estaria afastada a tese de
que se trataria de situagédo flagrante inconstitucional.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, importa salientar que tanto ndo se tratava de
“situacdo flagrantemente inconstitucional”, que foi necessaria a instauragdo de
incidente para dirimir a questao, notadamente a interpretacéo a ser dada a expresséo
“ingresso no servigo publico”, ndo podendo, ainda, se olvidar das diversas inativagdes
que receberam registro por esta Corte, sem que este requisito fosse adequadamente
analisado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Embargos de Declaragéo e, no mérito, negue-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negar-lhes
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-472480/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA, SANDRA MARA
PAIFFER BREINE

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2497/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Alegacédo de existéncia de omissdo. Prazo decadencial.
Decisao suficientemente fundamentada. Conhecimento e ndo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Ministério Publico de Contas,
subscritos pelo ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger, em face da decisdo
consubstanciada no Acérddo n° 1878/23-Tribunal Pleno, que julgou extinta, com
resolucédo de mérito, a Representagdo n° 76224/22, em virtude do reconhecimento
da decadéncia, nos termos do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, desta Corte.
Em sintese, alegou o embargante que a deciséo objurgada seria omissa, na medida
em que ndo teria abordado “a questao alusiva ao afastamento do prazo decadencial
quinquenal estabelecido no Tema n° 445 do STF e no Prejulgado n°® 31, nas hipéteses
em que caracterizada situacao de flagrante inconstitucionalidade; circunstancia que
excepciona a decadéncia, a luz do consignado no artigo 72 da Lei Estadual n°®
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20.656/2021 e no Tema de Repercussé@o Geral n° 839", e, igualmente, ndo teria
apreciado o “argumento de prevaléncia do prazo decadencial decenal, a luz do Tema
de Repercussao Geral n°® 313 do STF".

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.
Relativamente a alegada omissao quanto a aventada inaplicabilidade do prazo
decadencial nas situagdes flagrante inconstitucionais, cumpre destacar que néo se
prestam os embargos de declaracdo para rediscutir matéria ja devidamente
enfrentada e decidida pelo aresto objurgado.

Com efeito, o julgador ndo estd obrigado a refutar expressamente todos os
argumentos declinados pelas partes na defesa de suas posi¢cbes processuais,
guando ja tenha encontrado motivo suficiente para proferir a deciséo.

No caso em exame, estd devidamente fundamentada no acérddo embargado a
aplicacdo do Tema n° 445/STF e do Prejulgado n° 31, e, portanto, do prazo
decadencial quinquenal, razdo pela qual, invariavelmente, estaria afastada a tese de
gue se trataria de situagao flagrante inconstitucional.

Entretanto, a titulo de esclarecimento, importa salientar que tanto ndo se tratava de
“situagdo flagrantemente inconstitucional”’, que foi necessaria a instauracdo de
incidente para dirimir a questdo, notadamente a interpretacao a ser dada a expressao
“ingresso no servigo publico”, ndo podendo, ainda, se olvidar das diversas inativacdes
que receberam registro por esta Corte, sem que este requisito fosse adequadamente
analisado.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negue-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

- Conhecer dos presentes Embargos de Declaracdo e, no mérito, negar-lhe
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-337265/23

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI, VLC
SOLUCOES EMPRESARIAIS LTDA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2499/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Decisdo de indeferimento de liminar e ndo recebimento de
Representacdo da Lei n° 8.666/93. Reiteracdo dos argumentos apresentados em
primeiro grau. Nao provimento.

1. Trata-se de recurso de Agravo interposto em face do Despacho n° 667/2023
(peca 5), que indeferiu pedido cautelar e ndo recebeu a Representacdo da Lei n°
8.666/93 autuada sob o n° 270845/23, formulada pela empresa VLC Solucdes
Empresariais Ltda., em face do edital do Preg&o Eletronico n° 18/2023 do Municipio
de Clevelandia, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada em
locagéo de software de Gestéo Publica, visando atendimento ao Decreto 10.540, de
05 de novembro de 2020, para suprir a necessidade da Administracdo Geral e
Camara Municipal de vereadores, incluindo infraestrutura em nuvem e fornecimento
de sistemas de gestdo nativo web (...)", no valor estimado anual de R$ 762.013,57
(setecentos e sessenta e dois mil, treze reais e cinquenta e sete centavos).

No ambito do presente Agravo, a representante sustenta que diversas indica¢fes de
irregularidades ndo foram devidamente sopesadas para 0 ndo recebimento da
representagéo aviada.

Em primeiro lugar, sustenta que a impugnacéo se voltava especificamente contra a
exigéncia ilegal de que os softwares fossem “nativos em Web”, e ndo, apenas, em
ambiente Web, o que significa que se exigia que as ferramentas fossem construidas,
desde sua origem, em plataforma nativa Web. Essa, segundo alega, seria uma
grande diferenca técnica, pois todos os softwares de gestéo publica licenciados no
mercado funcionam em ambiente Web, porém apenas um deles (da empresa aqui ja
citada) seria nativamente em Web.

Em segundo lugar, acrescentou que os itens 5.1 e 24.1.10 do edital trouxeram
proibicdo expressa de participacdo dos softwares que funcionavam em ambiente
Web, o que ndo teria ocorrido nos demais certames citados.

Em terceiro lugar, reiterou o argumento de que, inicialmente, nas propriedades do
documento eletrénico do primeiro edital langado teria constado o nome da empresa
“IPM SISTEMAS” (o que foi objeto da Representacdo n° 520619/22, que foi
arquivada), sendo que o mesmo edital teria sido republicado com o mesmo contetdo,
modificando apenas sua numeracéo para Pregdo Eletronico n® 18/2023.

Finalmente, alegou que as trés primeiras colocadas foram inabilitadas e que sequer
atuariam no ramo do objeto licitado, ndo detendo sistemas nativamente Web, e que
néo foram “alvos de questionamentos ou das penalidades previstas no art. 72 da Lei
10.520/2002 para os casos de licitantes que deixam de entregar a documentagdo
exigida.”

Diante disso, sustou que “sendo visivel o cenario de irregularidade que culminou com
o resultado final j& antecipado na prépria representagdo aviada, requer seja provido
0 presente recurso, com a concessao de efeito suspensivo, especialmente diante das
irregularidades aqui expostas e do encerramento do certame ocorrido em 18/04/2023
(doc. anexo) uma vez que a contratagéo e implementacéo dos softwares (prazo de
até 60 dias) é iminente (...), reiterando-se ainda o pedido de mérito pela nulidade da
referida licitagdo.”

Devidamente intimado, o Municipio de Clevelandia apresentou contrarrazdes (peca
12), em que prestou esclarecimentos e requereu fosse “julgado improvido o Agravo
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interposto pela empresa VLC Solucdes Empresariais Ltda, determinando o
arquivamento dos autos de origem, que ora foram atacados, em razdo dos fatos e
fundamentos expostos.”

Vieram os autos.

2. De inicio, verifica-se que o presente recurso de Agravo, a rigor, reitera as teses
formuladas na peti¢do inicial, que foram apreciadas pela decisdo agravada, que
confrontou essas alegagfes com as justificativas e esclarecimentos prestados pelo
Municipio de Clevelandia, razdo pela qual resta oportuno transcrever a integra das
razdes do Despacho n° 667/2023, ora agravado:

No presente caso, 0 questionamento central trazido pela representante trata sobre a
exigéncia editalicia de que o fornecimento de um “sistema desenvolvido nativamente
para Web”, vedado o uso de emuladores ou “engenharia reversa em software
Desktop” (Anexo |, item 5.1 e 24.1.2 e 24.1.10, configuraria restricdo indevida a
competividade, inexistindo justificativas de que a referida especificacéo técnica torne
os sistemas mais eficientes ou econdmicos.

Conforme consta dos autos, o Municipio de Clevelandia apresentou defesa preliminar
em que trouxe diversas informagdes e justificativas acerca dos questionamentos, a
saber:

(i) Que seria inimaginavel que um municipio de pequeno porte como Clevelandia, que
possui apenas 16.344 habitantes, crie do zero as complexas especificagdes técnicas
de um termo de referéncia que envolve a contratagdo de um software de gestéo
publica, de modo que Administracdo se baseou no know-how de editais de
experiéncias anteriores de outras administracdes;

(i) Nesse sentido, que a suposta exigéncia editalicia restritiva seria uma pratica
atribuivel a muitos outros municipios do Estado do Parana, como, por exemplo:
Prefeitura de Céu Azul (Pregéo Eletronico n 75/2022); Prefeitura de Rio Branco do
Sul/PR (Pregéo Eletronico n 18/2022); Prefeitura de Nova Santa Rosa/PR (Pregéo
Eletronico n 66/2022); Prefeitura de Nova Esperanca do Sul (Pregéo Eletronico n
25/2022); Prefeitura de Pato Bragado/PR (Pregédo Eletronico n 111/2021); Prefeitura
de Santo Antonio da Platina (Pregdo Eletronico 096/2021); Prefeitura de
Guaira/PR (Pregdo Eletronico n 234/2021); Prefeitura de Marmeleiro/PR (Pregédo
Eletronico n 114/2021);

(iii) Que os argumentos da representante para imputar o suposto direcionamento ao
certame se baseiam em premissas falsas, sendo que diversos outros editais
igualmente trouxeram a especificagdo técnica de fornecimento de um “software
nativamente web”, porém tiveram como vencedoras outras empresas, a saber:

a) vencedora empresa Elotech Gestdo Publica Ltda.: Pregdo 38/2022, publicado
pelo Municipio de Doutor Camargo; Pregdo 2/2023, publicado pelo Municipio
Consorcio Intermunicipal de Saude do Centro Noroeste do Parand; Pregdo 1/2023,
publicado pelo Municipio de Matelandia;

b) vencedora empresa Governanga Brasil S/A: Pregédo 011/2019, publicado pelo
Municipio de Tapes/RS; Pregéo 02/2020, publicado pelo Municipio de Sentinela do
Sul/RS; Pregédo Presencial 32/2019, publicado pelo Municipio de Sdo Lourengo do
Sul/RS;

c) vencedora empresa Betha Sistemas Ltda.: Pregdo Presencial 13/2022,
publicado pelo Municipio de Lages/SC; Pregdo Presencial 29/2023, publicado pelo
Municipio de Schroeder/SC; Pregéo Presencial 13/2023, publicado pelo Municipio de
Cunhatai/SC;

(iv) Nesse contexto, a similaridade de textos editalicios obedeceria a padronizacédo
que se espera das contratagdes publicas e ndo ofenderia a competitividade, uma vez
que, de pronto, se encontrou ao menos quatro empresas atuantes no Estado do
Parana que dispdem de uma tecnologia nativamente web, tendo, ainda, trazido
jurisprudéncia no sentido de que a “exigéncia de software em plataforma totalmente
Web” ndo configuraria irregularidade;

(v) Salientou, a titulo de esclarecimento, que, desde 1992, a municipalidade mantém
contrato com a empresa Governanga Brasil (GOV.BR, anteriormente CETIL), que
seria até 0 momento a atual prestadora de servigos de sistemas de informativa (TI),
que, por sua vez, mantém parceria em Consorcios com a empresa denunciante, VLC
SolugBes Empresariais (vide pegas 40/43), sendo que as mesmas deixaram de
participar do presente Pregdo Eletrénico n°® 18/2023 (peca 35) a despeito de
igualmente ofertarem esses servigos em ambiente Web (pecas 38/39);

(vi) Que as demais empresas concorrentes foram inabilitadas porque ndo atenderam
a requisitos editalicios ou apresentaram sistemas desenvolvidos em WEB, nos
termos do edital (pecas 33/34);

(vii) Quanto as justificativas técnicas, aduziu que os sistemas web sdo executados
em um navegador, o que garantiria uma maior facilidade de uso e acessibilidade, sem
restricdes de sistema operacional, visto que s6 precisam de um navegador e conexao
com a Internet para funcionar, sendo que os trabalhos podem ser rapidamente
retomados e reiniciados de outro dispositivo. Outrossim, do ponto de vista da
seguranga, os sistemas web também trariam vantagens ao desktop, visto que as
atualizagdes sédo automaticas e as aplicacdes web séo isoladas em uma area segura,
e limitadas em seus privilégios de acesso ao sistema, o que diminuiria a possibilidade
de ataques maliciosos;

(viii) Que houve confusdo da denunciante quanto as definicbes de sistema web,
sistema em nuvem, sistema desktop e interface desktop, mas ndo no edital. Assim, a
existéncia de uma interface instalada em um ambiente desktop para acessar recursos
baseados em nuvem ndo descaracteriza uma solu¢gdo como sendo baseada em
nuvem, desde que a mesma siga a defini¢céo de tecnologia em nuvem. Nesse sentido,
citou como exemplo o Microsoft Teams, Microsoft Office, WhatsApp e Telegram, que,
além da opcéo de interface desktop, também contam com interfaces web.

(ix) Em suma, defendeu que a escolha do objeto do edital como sendo um sistema
nativo web decorreria da necessidade do Municipio de garantir uma operagéo
perfeitamente funcional em qualquer dispositivo com navegador para acesso a
Internet, em especial porque toda a sociedade também usa o sistema da Prefeitura
nos processos de autoatendimento. A Administracéo estaria, assim, fomentando a
facilidade de uso e acessibilidade do sistema, eliminando ao maximo a necessidade
de instalagbes terceiras, que implicariam em investimento de tempo, recursos
humanos e poderiam abrir brechas para ameagcas cibernéticas. Estaria se buscando,
portanto, uma solugdo de mercado para que 0s sistemas sejam acessados e
funcionem via navegador e sem instalag&o local, com melhoria de uso, acessibilidade
e seguranga.

(x) Diante do exposto, aduziu que em momento algum houve direcionamento ou
imposicdo de dificuldade ou de obstaculo a ampla e livre concorréncia, inexistindo
qualquer irregularidade no procedimento licitatério n® 018/2023, requerendo o
julgamento da improcedéncia da denudncia.
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Pois bem, diante das informagdes e justificativas trazidas pela Administracéo,
entende-se que nao restou devidamente demonstrado o requisito da verossimilhanga
das alegagdes quanto a alegada exigéncia restritiva da competividade no presente
certame, sendo ainda possivel vislumbrar que o deferimento da ordem de suspenséo
da contratac¢&o, no presente momento, poderia trazer perigo de dano reverso para a
Administracdo e a populacdo, em virtude da possibilidade de interrup¢do dos
servigos, de modo que deixo de acolher a medida cautelar requerida.

Outrossim, constata-se da documentagdo do processo licitatério juntado aos autos
gue houve negociacdo com a empresa habilitada, sendo que a proposta adjudicada
foi de R$ 597.800,00 (peca 31 e 35, fls.16/17), o que representa uma relevante
redugdo do valor estimado de R$ 762.013,57 previsto em edital, inexistindo, assim,
indicios de violagdo a economicidade no presente certame, o que, igualmente, ndo
foi questionado pela representante.

Diante do exposto, considerando que as fundadas justificativas prestadas pela
Municipalidade e extensa documentagao juntada lograram afastar o questionamento
trazido pela representante, reforcada pela informacéo de que diversas empresas no
mercado sdo capazes de oferecer os referidos servicos em ambiente Web, o que
incluiria a prépria representante (pegas 38/39), mas que deixaram de participar do
certame, e considerando que ndo foram evidenciados outros indicios de ilegalidade,
desvio de finalidade ou violagdo a economicidade no ambito do presente Pregédo
Eletronico n° 18/2023 do Municipio de Clevelandia, deixo de receber a presente
Representacdo da Lei n° 8.666/93 com fundamento no art. 276, 88 3° e 5°, do
Regimento Interno deste Tribunal.

Por outro lado, aplico as mesmas medidas adotadas que no ambito da supracitada
Representacdo n® 520619/22, que versou sobre o0 mesmo objeto de contratacéo,
determinando a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para
ciéncia e eventuais providéncias quanto aos fatos relatados, nos termos do art. 151-
A do Regimento Interno.

Quanto ao questionamento central da ilegalidade da exigéncia de fornecimento de
um “sistema desenvolvido nativamente para Web”, vedado o uso de emuladores ou
“engenharia reversa em software Desktop” (Anexo I, item 5.1 e 24.1.2 e 24.1.10), o
Municipio de Clevelandia logrou justificar que, para a sua realidade de municipio de
pequeno porte, com pouco mais de 16 mil habitantes, seria inimaginavel que criasse
as especificagdes técnicas do servigo licitado, que envolve a contratagdo de um
software de gestdo publica, de modo que baseou as exigéncias editalicias em
licitagdes anteriores de outras entidades, seguindo uma padronizagao, tendo indicado
diversos certames nesse sentido, como, por exemplo:

Prefeitura de Céu Azul (Pregéo Eletronico n 75/2022); Prefeitura de Rio Branco do
Sul/PR (Pregéo Eletronico n 18/2022); Prefeitura de Nova Santa Rosa/PR (Pregéo
Eletronico n 66/2022); Prefeitura de Nova Esperanca do Sul (Pregé&o Eletrdnico n
25/2022); Prefeitura de Pato Bragado/PR (Pregéo Eletronico n 111/2021); Prefeitura
de Santo Antonio da Platina (Pregdo Eletronico 096/2021); Prefeitura de
Guaira/PR (Pregdo Eletronico n 234/2021); Prefeitura de Marmeleiro/PR (Pregéo
Eletrdnico n 114/2021);

Outrossim, a entidade ainda refutou expressamente as premissas das alegacgdes de
direcionamento ao certame, tendo indicado diversos outros editais que também
trouxeram a mesma exigéncia técnica de fornecimento de “software nativamente
web”, porém, tiveram como vencedoras outras empresas do ramo, o que evidenciaria
a existéncia de outras licitantes aptas a prestarem os servicos em conformidade com
a exigéncia técnica. A saber:

a) vencedora empresa Elotech Gestéo Publica Ltda.: Pregéo 38/2022, publicado pelo
Municipio de Doutor Camargo; Pregédo 2/2023, publicado pelo Municipio Consoércio
Intermunicipal de Satde do Centro Noroeste do Parand; Pregdo 1/2023, publicado
pelo Municipio de Matelandia;

b) vencedora empresa Governanga Brasil S/A: Pregdo 011/2019, publicado pelo
Municipio de Tapes/RS; Pregdo 02/2020, publicado pelo Municipio de Sentinela do
Sul/RS; Pregédo Presencial 32/2019, publicado pelo Municipio de S&o Lourenco do
Sul/RS;

c) vencedora empresa Betha Sistemas Ltda.: Pregéo Presencial 13/2022, publicado
pelo Municipio de Lages/SC; Pregéo Presencial 29/2023, publicado pelo Municipio
de Schroeder/SC; Pregdo Presencial 13/2023, publicado pelo Municipio de
Cunhatai/SC;

A despeito disso, a agravante ndo trouxe nenhum argumento novo para refutar as
supracitadas justificativas, tendo se limitado a reiterar a questdo técnica, de cunho
genérico, da irregularidade de toda e qualquer exigéncia de um “software nativamente
web”, 0 que, considerando as circunstancias da licitagdo do caso concreto e 0s
precedentes supracitados, ndo lograram evidenciar os necessarios indicios de
restricdo a competitividade.

Destaque-se, ainda, que, relativamente a exigéncia técnica em questéo, a deciséo
agravada determinou a remessa dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo
para ciéncia e eventuais providéncias, nos termos do art. 151-A do Regimento
Interno, considerando, justamente, a oportunidade de que seja promovida uma
analise de maior escopo, considerando a existéncia de diversas licitacdes que, de
modo geral, tétm adotado a exigéncia em questdo, com a possibilidade de
aprofundamento da andlise da questdo técnica, o que transcende o presente caso
concreto.

Outrossim, relativamente a disputa havido no caso concreto, a andlise da
documentacdo do processo licitatério evidenciou que houve negociagdo com a
empresa habilitada, sendo que a proposta adjudicada foi no valor de R$ 597.800,00
(peca 31 e 35, fls.16/17), o que representa uma significativa redugdo do valor
estimado de R$ 762.013,57 previsto em edital em favor da Administrac&o, sendo que
a questdo da economicidade da contratagdo sequer foi questionada pela
representante.

Por sua vez, a documentacédo relativa a inabilitagdo de licitantes pela auséncia da
devida documentacgdo exigida por edital foi integralmente juntada no processo de
origem (vide pecas 30/34), sendo que a agravante igualmente ndo logrou evidenciar,
seja na inicial, seja no presente recurso, qualquer ato especifico de irregularidade
das referidas decisdes.

Finalmente, ainda com vistas ao caso concreto, a agravante tampouco trouxe
qualquer argumento para infirmar o perigo de dano reverso a Administragdo, apurado
pela decisdo agravada, decorrente da possibilidade de interrupcéo dos servigos
essenciais de software de gestéo publica, bem como néo trouxe qualquer argumento
para refutar as razdes de arquivamento da Representacdo n°® 520619/22, que versou
sobre o primeiro edital objeto da presente contratagéo.

Diante disso, considerando que ndo foram evidenciados indicios suficientes de
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ilegalidade, desvio de finalidade ou violagéo a economicidade no ambito do presente
Pregéo Eletronico n° 18/2023 do Municipio de Clevelandia, nos termos do art. 276,
88 3° e 5° do Regimento Interno deste Tribunal, entende-se pelo ndo provimento do
presente Recurso de Agravo, ressalvado o eventual aprofundamento fiscalizatério
desta Corte de Contas quanto a questdo técnica da exigéncia de “software
nativamente web” que vem sendo adotada em diversas licitagdes, nos termos acima
expostos.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e, no
mérito, julgue pelo ndo provimento do presente Recurso de Agravo, mantendo-se a
deciséo recorrida por seus préprios fundamentos.

Apos o transito em julgado da decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, negar provimento do presente Recurso de Agravo,
mantendo-se a decisao recorrida por seus préprios fundamentos;

Il - apés o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-801761/17

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO:-NERI ANTONIO QUATRIN

ADVOGADO / PROCURADOR-THIAGO GABRIEL XALAO, WILIANS DE
OLIVEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2500/23 - TRIBUNAL PLENO

Pedido de Rescisdo. Novos elementos de prova. Pretensa rediscussdo do mérito.
Descabimento. Verificag8o, de oficio, de nulidade insanavel. Condenag&o por
circunstancias alheias as sujeitadas a defesa. Violagdo ao contraditério e a ampla
defesa. Procedéncia parcial.

1. Trata-se de Pedido de Resciséo com pedido liminar (peca 02), apresentado pelo
Sr. Neri Antonio Quatrin, entéo Prefeito Municipal de Foz do Jord&o, visando rescindir
o Acérddo S2C n. 5594/16, proferido na Tomada de Contas Extraordinaria n.
434366/16 (peca 4, p. 32/37), que, em razédo da auséncia de controle e da elevada
despesa com aquisicéo de pneus em descompasso com a frota municipal (exercicios
de 2014 e 2015), julgou irregulares as contas de responsabilidade do requerente (Sr.
Neri Antdnio Quatrin) e da senhora Angelita das Gragas da Silva Moraes (entdo
Controladora Interna), impondo-lhes, solidariamente, o ressarcimento de R$
142.642,69 aos cofres municipais (correspondente & metade do valor despendido
com a aquisicdo de pneus).

Além disso, aplicou-lhes multa proporcional ao dano na razdo de 10% e determinou
que o Municipio implementasse controle de sua frota.

Em sintese, o autor alega a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos.

No mais, defende que ndo enviou a relagdo dos veiculos do Municipio pois sé
formalizada na nova gestdo administrativa; que n&o interpds Recurso de Revista
porque ndo possui conhecimento juridico e técnico; que a assessoria juridica do
Municipio ndo tomou as providéncias necessarias a época, sendo condenado sem
chance de defesa; que tentou impedir o descontrole de veiculos e de suas respectivas
despesas; que suas prestacdes de contas foram devidamente aprovadas; que a
sugestdo do Ministério Publico de Contas a respeito do ressarcimento €
desproporcional e desprovida de justificativas; que considerar somente 310 pneus
como utilizados é realizar uma contagem simples, tendo em vista o nimero de
veiculos de eixos e de estepes; que ndo foram consideradas quaisquer trocas de
pneus nos célculos; que deveria ser considerada, ao menos, uma troca de pneus a
cada ano, perfazendo um total de 578 pneus; que se trata de uma frota de 61 veiculos
rodando diuturnamente em estradas nos mais diversos estados de conservagéo; que
também se trata de pneus de caminhdes e maquinas, submetidos a terrenos e
estradas em péssima qualidade; que sempre é necessario o deslocamento para
hospitais, clinicas, cartérios, faculdades, forum, etc, localizados em cidades polo,
como Guarapuava; que a aquisicdo dos pneus seria necessaria; que ndo houve
prejuizo & Administracdo, sendo desproporcional a ordem de ressarcimento, cuja
manutenc&o implicaria o enriquecimento ilicito da Administragéo.

Ao final, solicitou a suspenséo cautelar da deciséo rescindenda e, no mérito, sua
nulidade.

O Pedido Rescisorio foi recebido apenas gquanto a auséncia de justificativa para as
penalidades impostas, pois, em andlise perfunctéria, a forma de apuragéo do prejuizo
estaria desacompanhada de elementos faticos para fundamenta-la, o que poderia
violar a ampla defesa (Despacho GCFAMG[1] n. 1572/17 - peca 15). No entanto,
ausente o receio de dano irreparavel, o pedido de suspenséo liminar foi indeferido.
Por fim, a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM) opinou pela improcedéncia do
pedido (Instrugdo CGM n. 3851/22 - peca 20), sendo acompanhada pelo Ministério
Publico de Contas (Parecer n. 882/22 — 6PC, peca 21).

E o relatorio.

2. A despeito da opinido técnica e ministerial, a insurgéncia comporta parcial acolhida.
Conforme ja mencionado, o pedido foi recebido apenas quanto a auséncia de
justificativa para as penalidades impostas pela deciséo rescindenda (Despacho
FAMG n. 1572/17).

Embora o pedido rescisério seja tempestivo, o requerente pretende rediscutir o mérito
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do Acoérddo questionado, valendo-se da estreita via resciséria como verdadeiro
sucedaneo recursal.

No entanto, em razdo da excepcionalidade da via, sé se admite pleitos rescisorios
nas hipoteses taxativamente previstas em lei[2], dentre as quais ndo consta,
isoladamente, a rediscussdo do mérito.

A despeito disso, verifico, de oficio, a ocorréncia de nulidade insanavel no curso do
processo originario (Tomada de Contas Extraordinaria n. 434366/16), maculando o
Acérdao rescindendo.

Em sintese, a Comunicacédo de Irregularidade que inaugurou referida Tomada de
Contas apontou que o controle de consumo dos pneus do Municipio e sua distribuicdo
pela frota seria falha, diante da auséncia de procedimentos para 0 acompanhamento
da movimentacao dos estoques de pneus, nos seguintes termos:

“A inexisténcia de controle e, consequentemente, de fiscalizacéo, contribui para que
o planejamento das aquisicBes seja desprovido de tecnicidade, podendo gerar
desperdicio quando das aquisi¢Ges ou desvios quando da distribuicdo dentro do ente.
Logo, a irregularidade encontrada inaugura possiveis praticas adversas ao interesse
publico primério, devendo ser sanada para consagrar principios e regras juridicas.
A falta de controle com efetividade, em realidade, consubstancia-se em forte indicio
de irregularidade, pois impossibilita, de maneira agil, breve e simples, o controle
interno, externo e social das despesas da entidade, se elas atingem finalidade publica
e se as normas estdo ou ndo sendo cumpridas.

A despesa do Poder Executivo com pneus € alta, no caso foi de R$ 285.285,39 e, por
consequéncia, merecia atencédo especial do gestor e do responsavel pelo controle
interno.”[3]

Para chegar a tal concluséo, a entdo Diretoria de Contas Municipais (DCM) realizou
Procedimento de Acompanhamento Remoto (PROAR), gerado no Sistema
Gerenciador de Acompanhamento (SGA), tendo como objeto a “Despesa com pneus
elevada e em descompasso a frota municipal”’, referentes aos exercicios de 2014 e
de 2015.

Assim, pelos sistemas informaticos remotos, identificou-se a realizagdo de despesas
elevadas em relagdo a exercicios anteriores, sendo solicitado ao Municipio os
documentos e controles de estoque, restando constatada sua auséncia.

Com isso, foi instaurada a referida Tomada de Contas Extraordinaria para apurar a
irregularidade em relacdo a falta de controle de estoque de pneus, sendo citado o
entdo Prefeito Municipal e a Controladora Interna, inclusive com o opinativo para que
fosse firmado TAG — Termo de Ajustamento de Gestéo para sanar tais irregularidades
ou aplicagdo de sanc¢des administrativas, nos seguintes termos:

“Desta feita, diante do fato de que o gestor ndo possui formas de controle e, por
conseguinte, ndo prestou as contas acerca dos bens (pneus), nem o controle interno
atuou para que as informagfes fossem devidamente prestadas, em verdade
descumpriram obrigagdo de prestar contas corretamente, pois ndo fazem controle de
despesas e de seu patrimonio.

No entanto, por conta de que, essencialmente, os problemas referem-se a
irregularidades de natureza formal, diante da vigéncia da nova regra prevista no 85°
do Art. 9° da Lei Orgéanica desta Corte, a unidade sugere seja firmado Termo de
Ajuste de Gestéo (TAG), para que o controle dos pneus, mas nao apenas, todo o
controle patrimonial, seja adequado e o Municipio passe a ter controle efetivo,
transparente e concomitante, dos seus patriménios, com normas claras.
Eventualmente, caso ndo autorizado o TAG, sugere-se que ao final do processo, esta
Corte determine aos responsaveis que, atentando-se para o teor do principio da
publicidade, o dever de gerir a coisa publica com eficiéncia, de forma transparente e
do dever de prestagdo de contas, criem controle de frotas eficiente, através de
normas, para obrigar todos os servidores e estabelecer de forma clara os meios do
controle, comprovando as medidas adotadas em prazo a ser fixado por este Tribunal.
Ainda, sugere-se a aplicagdo das sancdes previstas na Lei Complementar n.°
113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana).”[4]

A hipétese de lesdo ao erario somente foi aventada na Comunicacdo de
Irregularidade de modo incidental, como uma eventual decorréncia da auséncia de
controles, mas ndo como apontamento de irregularidade, nos seguintes termos:
“Ademais, em que pese sO estarem demonstradas impropriedades de natureza
formal, a falta de controle patrimonial com relacdo aos pneus, em como eles estao
sendo utilizados, configura grave irregularidade, até mesmo porque prejudica a
apuracdo de irregularidades materiais e, por conseguinte, de eventual dano ao
erario.”[5]

Assim, ndo havendo apontamento de les&o ao erario, tampouco sua quantificacéo ou
indicacdo dos métodos de identificacéo, o entdo Prefeito Municipal e Controladora
Interna foram citados para se defenderem, apenas, da auséncia de controle
adequado de consumo e distribuicdo dos pneus da frota, tanto que o opinativo técnico
foi pela aplicacédo de sangdes administrativas, sem referéncia a reparagéo do dano,
em relacdo ao qual, inclusive, foi indicada a dificuldade de aferi¢éo.

Apés a apresentacdo de defesa pelos Interessados, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal (CGM) considerou irregular a Tomada de Contas Extraordinaria, sugerindo
a aplicacdo de multas administrativas, tendo em vista ndo restar comprovada a
adogao dos meios de controle dos estoques de pneus, nos seguintes termos:

“As falhas apontadas na comunicagéo de irregularidade, que inclusive podem gerar
compras desnecessarias, desperdicios, desvios e outras irregularidades, por falta de
provas e alegacdes consistentes, ndo foram sanadas.

A Sra. Controladora Interna, igualmente, ndo demonstrou que mesmo apés a
notificacéo por esta Corte de Contas, atuou para minimizar os riscos e, mais que isso,
também n&o demonstrou ter atuado com o fim de que a municipalidade passasse a
adotar controle patrimonial efetivo e eficiente.

Da mesma forma, o gestor ndo demonstrou que o Municipio passou a realizar
controle, mesmo que deficiente e informal, nem que determinou a adogcdo de
ferramentas de controle.

Portanto, em que pese ndo existirem ilegalidades comprovadas nos autos dessa
Tomada de Contas Extraordinéria diversas das inicialmente apontadas, ficou
evidente a desidia com as obrigacGes de prestacéo de contas (adogdo de controle
patrimonial) e, reflexamente, que o dinheiro publico ficou exposto a riscos.

Além disso, os responsaveis ndo provaram que estdo tomando as devidas
providéncias para sanar as irregularidades com a adocéo dos devidos controles”[6]
No entanto, o Ministério Publico de Contas[7] opinou pela determinagdo de
ressarcimento ao erario, em valor a ser apurado em liquidagdo, com aplicagéo de
multa proporcional ao dano e multas administrativas, além de determinacéo para que
o Municipio instaurasse os devidos controles.
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Indo além, o Acérdéo rescindendo[8] determinou o ressarcimento ao erario de R$
142.642,69, de modo solidario, ao entdo Prefeito Municipal e a Controladora Interna,
correspondente a metade do valor despendido com a aquisi¢do de pneus, concluindo
que o municipio s6 necessitava de 310 pneus, nos seguintes termos:

“Em que pese a alegacgao de que a quantidade de pneus adquiridos nos anos de 2014
e 2015, ndo ser exorbitante em relacdo a totalidade de veiculos, maquinas e
implementos agricolas de propriedade do municipio, observo que foi demonstrada a
propriedade de apenas 61 (sessenta e um) veiculos e a real necessidade de cerca
de 310 (trezentos e dez) pneus, incluindo estepes.

Assim, ndo é cabivel a alegacdo da necessidade de 613 pneus devido a alta rodagem
dos veiculos, o que em tese ocasiona a troca a cada 06 (seis) meses em razdo de
seguranca.

Ademais, ndo consta nos autos qualquer comprovagdo de que a vida Util desses
pneus seja de apenas 06 (seis) meses, até porque o critério temporal ndo se mostra
eficiente para este fim, sendo mais objetivo e adequado a verificagdo da
quilometragem de cada veiculo.”

Além disso, foram aplicadas multas proporcionais ao dano, na razdo de 10%,
determinada a implementacéo de controle de frotas e o envio de cépia dos autos ao
Ministério Publico Estadual.

Logo, embora citados para se defenderem de um apontamento (falha no controle de
estoque), os interessados foram condenados por outro (leséo ao erario).

Ainda que a ampliag&o objetiva do processo seja possivel, ela exige a oportunizacéo
de defesa aos eventuais responsaveis, sob pena de se violar o direito ao contraditério
e a ampla defesa.

Nesse sentido, o CPC disp6e o seguinte:

“Art. 329. O autor podera:

| - até a citacdo, aditar ou alterar o pedido ou a causa de pedir, independentemente
de consentimento do réu;

Il - até o saneamento do processo, aditar ou alterar o pedido e a causa de pedir, com
consentimento do réu, assegurado o contraditério mediante a possibilidade de
manifestagdo deste no prazo minimo de 15 (quinze) dias, facultado o requerimento
de prova suplementar.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto neste artigo & reconvengdo e a respectiva
causa de pedir.”

No caso presente, os interessados n&o tiveram conhecimento, tampouco produziram
defesa sobre a lesdo ao erario. Com isso, resta maculado de nulidade o Acérdéo
rescindendo, tendo em vista a auséncia de garantia do contraditério e ampla defesa
aos Interessados.

A doutrina civilista e a jurisprudéncia patria preveem a possiblidade de agdo de
querela nullitatis insanabilis, visando anular deciséo transitada em julgado proferida
em desfavor de réu que ndo foi citado regularmente no processo originario, ndo
sujeita a qualquer prazo prescricional ou decadencial, nos seguintes termos:

“A actio nullitatis € comumente utilizada para impugnar os vicios de atividades
(errores in procedendo) mais graves, relacionados com 0s pressupostos de
existéncia do processo, que ndo sdo acobertados pela coisa julgada.

No tocante ao prazo para interposicdo da querela, tendo-se em consideracdo a
gravidade das situagdes que permitem o seu ajuizamento, e o fato de serem
insuscetiveis de convalidagdo, a actio nullitatis no se sujeita a prazo prescricional
ou decadencial, podendo ser interposta a qualquer tempo, ap6s o aparente transito
em julgado da decisdo final. Cabe, ainda, destacar que as nulidades absolutas, objeto
da querela, constituem matérias de ordem publica, e que, portanto, poderiam ser
alegadas por qualquer das partes, por terceiros interessados ou até mesmo
reconhecidas de oficio pelo julgador.”[9]

Assim, a nulidade, suscitada de oficio, deve se limitar a parte da deciséo rescindenda
que “em razéo de elevada despesa com aquisicdo de pneus em descompasso com
a frota municipal”, determinou o “recolhimento ao erario Municipal, solidariamente
pelo senhor Neri Antonio Quatrin, Prefeito, e pela senhora Angelita das Gragas das
Silva Moraes, Controladora Interna, do valor de R$ 142.642,69 (cento e quarenta e
dois mil, seiscentos e quarenta e dois reais e sessenta e nove centavos),
correspondente a metade do valor dispendido com a aquisi¢cdo de pneus”, além da
multa proporcional ao dano, de 10%.

Isso porque, de fato, ha um descompasso entre a irregularidade referente a “auséncia
de controle patrimonial”, incluida na parte dispositiva da decis&o rescindenda, e que
foi, a rigor, o motivo da propositura da Comunicagdo de Irregularidade,
originariamente proposta pela Diretoria de Contas Municipais, e a referida
condenacdo solidaria ao ressarcimento de valores, em acolhimento & proposta
ministerial.

Nesse ponto, vale ressaltar os termos em que, de fato, a unidade técnica apontou
originariamente a irregularidade:

(...)verificando os fatos apurados constata-se auséncia de controle adequado do
consumo dos pneus pelo municipio e da distribuicdo dos itens pela frota, diante da
falta de programa/sistema/procedimentos que possibilite o acompanhamento
adequado das movimentagdes dos pneus dentro do ente municipal.

A inexisténcia de controle e, consequentemente, de fiscalizagdo, contribui para que
o planejamento das aquisicbes seja desprovido de tecnicidade, podendo gerar
desperdicio quando das aquisi¢des ou desvios quando da distribui¢ao dentro do ente.
Logo, a irregularidade encontrada inaugura possiveis praticas adversas ao interesse
publico primario, devendo ser sanada para consagrar principios e regras juridicas.

A falta de controle com efetividade, em realidade, consubstancia-se em forte indicio
de irregularidade, pois impossibilita, de maneira agil, breve e simples, o controle
interno, externo e social das despesas da entidade, se elas atingem finalidade publica
e se as normas estéo ou ndo sendo cumpridas.

A despesa do Poder Executivo com pneus € alta, no caso foi de R$ 285.285,39 e, por
consequéncia, merecia atengdo especial do gestor e do responsavel pelo controle
interno.

Mas o que se viu foi que os responsaveis pouco se importam com o vultoso gasto do
erario com a aquisi¢éo desse bem, bem como com o controle patrimonial que fazem
com relacdo a sua utilizagéo.

Ademais, em que pese s6 estarem demonstradas impropriedades de natureza formal,
a falta de controle patrimonial com relagdo aos pneus, em como eles estdo sendo
utilizados, configura grave irregularidade, até mesmo porque prejudica a apuragéo de
irregularidades materiais e, por conseguinte, de eventual dano ao erario (fls. 5/6 da
peca 3 dos autos originarios).

()

No entanto, por conta de que, essencialmente, os problemas referem-se a
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irregularidades de natureza formal, diante da vigéncia da nova regra prevista no 85°
do Art. 9° da Lei Orgéanica desta Corte, a unidade sugere seja firmado Termo de
Ajuste de Gestéo (TAG), para que o controle dos pneus, mas ndo apenas, todo o
controle patrimonial, seja adequado e o Municipio passe a ter controle efetivo,
transparente e concomitante, dos seus patriménios, com normas claras.
Eventualmente, caso ndo autorizado o TAG, sugere-se que ao final do processo, esta
Corte determine aos responsaveis que, atentando-se para o teor do principio da
publicidade, o dever de gerir a coisa publica com eficiéncia, de forma transparente e
do dever de prestacdo de contas, criem controle de frotas eficiente, através de
normas, para obrigar todos os servidores e estabelecer de forma clara os meios do
controle, comprovando as medidas adotadas em prazo a ser fixado por este Tribunal.
Ainda, sugere-se a aplicacdo das sancdes previstas na Lei Complementar n.°
113/2005 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado do Parand) (fls. 10/11 da
peca 3 dos autos originarios, grifamos).

Contudo, a apuragdo da falha referente & auséncia de controle ndo restou maculada
pela nulidade indicada, na medida em que, de fato, foi verificada a efetiva omisséo,
tanto do Prefeito, como da Controladora Geral a época, e em relagéo a esse fato, €
inegavel a oportunidade de contraditério e ampla defesa que a ambos foi oferecida
na instrugao do processo originario.

Transcrevo o pertinente trecho da deciséo rescindenda, em que se fundamentou essa
irregularidade especifica:

Assim, ndo é cabivel a alegacao da necessidade de 613 pneus devido a alta rodagem
dos veiculos, o que em tese ocasiona a troca a cada 06 (seis) meses em razédo de
seguranga. Ademais, ndo consta nos autos qualquer comprovagéao de que a vida util
desses pneus seja de apenas 06 (seis) meses, até porque o critério temporal nédo se
mostra eficiente para este fim, sendo mais objetivo e adequado a verificagdo da
guilometragem de cada veiculo.

Inexistindo entdo o referido controle de quilometragem, e tendo o fator temporal como
critério para troca dos pneus, resta evidente que a municipalidade esta substituindo
pneus que ainda possuem consideravel vida Gtil, o que consequentemente esta
ocasionando dano ao erario.

Cumpre observar que a responsabilidade da senhora Angelita das Gracas da Silva
Moraes, Controladora Interna, ndo se restringiu a omisséo de fiscalizar a execugdo
de despesas, na medida em que veio aos autos justificar a regularidade das
aquisicdes, fato que a coloca como responsavel solidaria pelo dano ao eréario, nos
termos do art. 6°, § 2° da Lei Complementar n® 113/2005 (fl. 3/4 da pecga 28 dos autos
originarios).

Ademais, essa mesma irregularidade, da falta de controle, é corroborada, nesta
instancia, pela manifestagcdo da CGM, na peca 20, no sentido de que “A unidade
técnica, Instrugdo n.° 4278/16 — COFIM, pega 25 do protocolo da TCE, apontou que
apos iniciar a fiscalizagéo, ficou perceptivel que diversas entidades nédo praticavam
controle de entrada e saida dos itens comprados, ou seja, era impossivel saber qual
veiculo recebeu o pneu adquirido, por quais motivos e, também importante, qual
quilometragem possuia o pneu que fora substituido por um novo” (fl. 3, destacado no
original).

Por esse motivo, a procedéncia do pedido deve ser apenas parcial, para se excluir
da decisdo rescindenda a condenacéo ao ressarcimento solidario de valores, por
ofensa ao principio do contraditério e da ampla defesa, mantendo-se, contudo, a
irregularidade das contas, diante da “auséncia de controle patrimonial’, indicada
nessa mesma decisao.

Outrossim, considerando caracterizada a irregularidade apontada, deve ser aplicada,
conforme sugerido na Instrugéo 4278/16 (pega 25 do processo originario), a multa do
art. 87, 1V, “g”, da LC n. 113/05, contra o Sr. Neri Antdnio Quatrin, “Prefeito Municipal,
por ndo adotar meios de controle e, consequentemente, ndo prestar contas mesmo
ap6s esta Corte de Contas ter iniciado o processo de fiscalizacdo através do
apontamento preliminar de acompanhamento”, e contra a Sra. Angelita das Gragas
da Silva Moraes, “Controladora Interna, que permaneceu inerte mesmo apos esta
Corte de Contas ter iniciado o processo de fiscalizagdo através do apontamento
preliminar de acompanhamento”.

Observo, por fim, que a modificacéo proposta ndo configura reformatio in pejus, pois
as sancdes ora indicadas sé@o substantivamente inferiores & condenacéo solidaria,
acrescida de 10%, originariamente imposta.

3. Em face do exposto, com base no art. 496[10] do Regimento Interno, VOTO pela
procedéncia parcial deste Pedido de Rescisdo do Acérddo S2C n. 5594/16 (proferido
nos autos n. 434366/16), declarando-se a nulidade da condenagé&o ao ressarcimento
e da multa proporcional ao dano (afastando-a, consequentemente), mantendo-se,
porém, a irregularidade das contas do Sr. Neri Antdnio Quatrin e da Sra. Angelita das
Gragas da Silva Moraes, em virtude da falta de controle patrimonial, com a imposicéo,
individual, da multa administrativa prevista no art. 87, 1V, “g”, da LC n. 113/05.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de Execugbes
para as devidas comunicagdes e providéncias quanto a execugdo da decisdo
rescindenda (relativamente ao afastamento da condenag&o ao ressarcimento e da
multa proporcional).

Por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para reproducéo desta deciséo e da
respectiva certiddo de transito em julgado nos autos da Tomada de Contas
Extraordinaria n. 434366/16, bem como para apensamento destes autos aqueles, nos
termos do art. 496-A[11], caput, c/c § 1°[12], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  Conhecer o presente Pedido de Rescisao do Acorddo S2C n. 5594/16 (proferido
nos autos n. 434366/16), para, no mérito, dar-lhe procedéncia parcial, declarando-se
a nulidade da condenagdo ao ressarcimento e da multa proporcional ao dano
(afastando-a, consequentemente), mantendo-se, porém, a irregularidade das contas
do Sr. Neri Antonio Quatrin e da Sra. Angelita das Gracas da Silva Moraes, em virtude
da falta de controle patrimonial, com a imposi¢éo, individual, da multa administrativa
prevista no art. 87, IV, “g”, da LC n. 113/05;

Il- apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes para as devidas comunicacdes e providéncias quanto a execugdo da
decis@do rescindenda (relativamente ao afastamento da condenagdo ao
ressarcimento e da multa proporcional);

1ll- por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para reproducéo desta decisdo
e da respectiva certiddo de transito em julgado nos autos da Tomada de Contas
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Extraordinaria n. 434366/16, bem como para apensamento destes autos aqueles, nos
termos do art. 496-A, caput, c/c § 1°, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Inicialmente, o processo foi distribuido ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes (pega
14). Posteriormente, em razdo da sucessdo presidencial, o processo foi redistribuido ao
Conselheiro Fabio de Souza Camargo (peca 24). Por fim, como o Conselheiro Fabio de Souza
Camargo foi o relator da deciséo rescindenda, o processo me foi redistribuido por sorteio (pega 27).
2. Art. 77. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas ¢ atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisédo de
deciséo definitiva, desde que:

| — a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il — tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l — erro de céalculo ou material;

V - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcancado por causa de
impedimento ou de suspeicéo;

V — violar literal disposic&o de lei.

3. Pg. 05 da pega 03 dos autos n°® 43436-6/16.

4. Pg. 10 da pega 03 dos autos n°® 43436-6/16.

5. Pg. 06 da peca 03 dos autos n° 43436-6/16.

6. Pg. 4/5 da peca 25 dos autos n. 434366/16.

7. Parecer SMPJTC n. 11157/16 (pega 27, autos 434366/16).

8. Pega 28 dos autos n. 434366/16.

9. A Querela Nullitatis Insanabilis a Partir do Cédigo de Processo Civil de 2015. Disponivel em:
https://www.rkladvocacia.com/querela-nullitatis-insanabilis-partir-do-codigo-de-processo-civilde-
2015/

10. Art. 496. Recebido o pedido de resciséo, apés a manifestacdo da outra parte, se houver, serdo
os autos encaminhados para as unidades que tenham atuado no processo originario, para nova
instrug&o e, a seguir, para o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo, com
subsequente conclusdo ao Relator, para inclusdo em pauta de julgamento, observando-se os
prazos deste Regimento.

11. Art. 496-A. Os autos de Pedido de Resciséo, ainda em meio fisico, julgado integral ou
parcialmente procedente, com deciséo transitada em julgado, serdo anexados ao processo de
origem, para efeitos de registro e execugéo da decis&o, com observancia das seguintes regras: (...)
12. Art. 496-A, § 1° Nos demais casos de néo recebimento, ndo conhecimento e improcedéncia do
pedido, sera reproduzida a deciséo e a respectiva certiddo de transito em julgado e juntadas ao
processo de origem quando este estiver em tramite no Tribunal, devolvendo-se, apés, o Pedido de
Rescisdo ao requerente.

PROCESSO N°:-493395/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO:-GERSON DENILSON COLODEL, MUNICIPIO DE ALMIRANTE
TAMANDARE, PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2502/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Municipio de Almirante Tamandaré. Pregdo
Presencial n® 44/22. Alegacdo de injustificadas clausulas editalicias restritivas.
Inocorréncia. Justificativas apresentadas. Participacdo de seis empresas.
Competitividade preservada. Voto pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apresentada por PEDRO VERTUAN BATISTA DE OLIVEIRA, em face do Edital de
Pregdo Presencial n°® 044/2022 promovido pela Prefeitura Municipal de Almirante
Tamandaré, que tem por objeto a selecéo e contratacdo de empresa para a prestacdo
de servicos de corte/poda de arvores e coleta de galhos, madeira e afins, com valor
méaximo global de R$ 623.792,60 (seiscentos e vinte e trés mil, setecentos e noventa
e dois reais e sessenta centavos), e julgamento pelo menor valor global do lote.

O inicio da sesséo de lances estava designado para o dia 23/08/2022, as h.
Insurgiu-se o Representante em face da exigéncia contida nos itens 3 e 4, da clausula
relativa a habilitagdo técnica (08.1.4), no que se refere a comprovagdo de que a
empresa possui em seu quadro permanente, como responsavel técnico, no minimo,
um engenheiro eletricista, ou técnico em eletrotécnica, ou técnico em segurancga do
trabalho e um engenheiro florestal, alegando que a exigéncia seria manifestamente
ilegal, na medida em que seria de competéncia especifica de engenheiro agrénomo
ou engenheiro civil.

Apontou, ainda, possivel ilegalidade no item 5.1, da clausula acima mencionada,
notadamente quanto a exigéncia de comprovagao de treinamentos dos profissionais,
para fins de comprovacgéo de qualificagéo técnica.

Aduziu que tal previséo editalicia além de afrontar o disposto no art. 30, §1°, |, da Lei
de Licitagdes, que dispde que a comprovacgdo de qualificacéo técnica, dar-se-a por
meio de atestados, restringiria a competitividade do certame.

Pugnou pela concesséo de medida cautelar para o fim de suspender o certame até o
julgamento da presente Representagédo. No mérito, requereu a procedéncia do feito,
para o fim de que seja determinada a retificacdo do edital, com supressdo das
clausulas apontadas.

Ap6s distribuicéo, pelo Despacho n° 1024/22 (pega 6), determinou-se a intimagéo do
Municipio de Almirante Tamandaré, na pessoa de seu atual gestor, para
manifestagdo acerca da medida cautelar pleiteada, no prazo de 5 dias.

O Municipio Representado apresentou manifestagdo, por meio da peti¢cdo de pecgas
9 a 12, na qual, em sintese, defendeu a legalidade das exigéncias impugnadas.
Assinalou que a exigéncia de um responsavel técnico, dentre trés profissionais
diversos (engenheiro eletricista ou técnico em eletrotécnica ou técnico em seguranga)
visa evitar o risco de acidentes de trabalho, dada a natureza do objeto licitado e que
a necessidade de engenheiro florestal é pertinente ao objeto a ser executado,
notadamente para que sejam devidamente destinados os residuos da poda.
Relativamente a comprovagdo de treinamentos dos profissionais que atuardo na
finalidade especifica do objeto, asseverou que decorre de sua natureza e
periculosidade e que demonstra a preocupacdo da Administracdo Publica em
prevenir a ocorréncia de acidentes de trabalho e proposicéo de eventuais demandas
trabalhistas.
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Consignou que na sesséo publica de lances houve a participagdo de seis empresas,
0 que demonstraria que as clausulas ora impugnadas ndo restringiram a
competitividade.

Registrou que o certame se encontra “com a declaragéo de vencedor, sendo que esta
neste momento aguardando a deciséo deste e. Tribunal para a sua continuidade”.
Por fim, pugnou pela extincdo da Representacéo, ou, alternativamente, que seja
julgada improcedente.

Nos termos do Despacho n. 1085/22 (pecga 15), a medida cautelar pleiteada néo foi
acolhida, a despeito de a representacéo ter sido admitida, ao tempo em que também
determinada citagdo do Municipio de Almirante Tamandaré, na pessoa de seu atual
gestor, para exercicio do contraditério.

Em que pese devidamente notificado (pega 18), o municipio representado quedou-se
inerte, deixando transcorrer em branco o prazo de 15 dias que Ihe foi conferido para
apresentar defesa (pec¢a 19).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n® 5731/22 - peca 20), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 298/31 — peca 21),
opinou pela improcedéncia desta Representacéo da Lei n° 8.666/93.

E o relatério.

2. A presente representacdo ndo comporta acolhida.

Conforme dito, o primeiro ponto objeto de insurgéncia se refere a exigéncia contida
nos itens 3 e 4, da clausula relativa a habilitacéo técnica (08.1.4), relativamente a
comprovacédo de que a empresa possuisse em seu quadro permanente, como
responsavel técnico, no minimo, um engenheiro eletricista, ou técnico em
eletrotécnica, ou técnico em seguranga do trabalho e um engenheiro florestal. A
representante alega que tal exigéncia seria manifestamente ilegal, na medida em que
seria de competéncia especifica de engenheiro agronomo ou engenheiro civil.

O segundo ponto questionado se refere a exigéncia de comprovagéo de treinamentos
dos profissionais, para fins de comprovacdo de qualificagdo técnica (item 5.5 da
clausula de qualificagdo técnica). Entende a representante que o requisito ndo
encontra guarida na Lei n. 8.666/93.

Razdo néo lhe assiste. As justificativas apresentadas pelo Municipio Representado
se mostraram suficientes para entender que as exigéncias editalicias impugnadas
pelo Representante decorrem da periculosidade do servico licitado e visam garantir
gue a contratada e seus colaboradores possuam condigdes técnicas de presta-lo,
diminuindo, assim, o risco de acidentes de trabalho e eventuais demandas
trabalhistas.

Especificamente em relagdo a responsabilidade técnica pelos servicos a serem
executados, o Secretario Municipal, igualmente, anotou que as exigéncias guardam
relagdo com o fato de que a atividade de poda de arvores pode se dar préximo as
linhas energizadas na éarea urbana, pelo que, poderiam ser responsaveis técnicos
pela atividade engenheiro eletricista ou técnico em eletrotécnica ou técnico em
seguranga.

Sob esse prisma, vé-se que o municipio logrou éxito em apresentar justificativas
plausiveis diante do cenario fatico no qual a execugéo do servico licitado ocorrera.
O mesmo raciocinio pode ser aplicado a necessidade de comprovagédo de
treinamentos dos profissionais que atuardo na finalidade especifica do objeto (item
5.1 da clausula 08.1.4).

Ademais, constata-se que seis empresas participaram do certame, tendo a licitante
classificada em primeiro lugar oferecido desconto de aproximadamente 33%,
estando, portanto, atendidos os principios da competitividade e da busca pela
contrata¢do mais vantajosa.

Nesse sentido, inclusive, foi a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal:
“Em relagdo ao item relativo a exigéncia de que o responsavel técnico fosse
engenheiro, esta Unidade Técnica néo vislumbra ilegalidade ou irregularidade, ja que
a Representada apresentara, por meio de defesa, justificativa plausivel no sentido de
gue tal exigéncia ora impugnada pelo Representante, decorre, obviamente, da
periculosidade do servico licitado, que tem a necessidade de uma certa expertise
técnica (mais especificamente a de uma engenheiro da area respectiva) para se
assegurar, tanto a qualidade do servico prestado quanto a seguranga deste. Tal
exigéncia, ao entender desta Unidade, ndo vai de encontro ao principio da
competitividade, nem restringe a participacéo de interessado algum, sendo somente
um cuidado necessario, por parte do elaborador do certame, para um servico mais
vantajoso e seguro para a Administragéo.

()

Em relagéo ao outro item, esta Unidade Técnica utiliza o mesmo raciocinio que fora
exposto acima, n&o vislumbrando nenhuma ilegalidade ou restricdo da
competitividade na exigéncia de comprovacgao de treinamentos dos profissionais que
atuariam na finalidade especifica do objeto.

()

Ora, para esta Unidade Técnica ambos os pontos estdo devidamente justificados,
havendo um claro objetivo, nos dois itens, de se buscar maior qualidade e seguranca
na prestacdo dos servigos, sendo as justificativas apresentadas pela Representada
coerentes, opinando-se assim pela improcedéncia da Representacgédo, relembrando
sempre que no caso em tela participaram 06 empresas, 0 que comprova,
efetivamente, o respeito ao principio da competitividade” (Instrugéo n. 5731/22-CGM).
Igualmente, na mesma senda, foi o opinativo do Ministério Publico de Contas:

“Isto porque, quanto a exigéncia de que o responsavel técnico fosse engenheiro civil
ou engenheiro agronomo, nenhuma impropriedade subsiste. A propria Representante
apresentou justificativa plausivel para tal obrigatoriedade, que decorre da
periculosidade do servigo objeto do certame. Necessaria maior técnica para que
fossem asseguradas a qualidade do servico e a seguranca dos que laboram
diretamente com a poda das arvores. Por isso, ndo houve qualquer restricdo a
competitividade do certame. Do mesmo modo, a exigéncia de comprovacédo de
treinamentos dos trabalhadores se mostra imprescindivel, pois aqueles que
trabalham em altura e expostos a fios de eletricidade é exigido treinamento
especifico, a fim de que sua seguranca seja assegurada. Por fim, frisa-se que nédo
cabe o argumento de restricdo de competitividade, pois 6 empresas participaram
efetivamente do certame.” (Parecer n. 298/23)

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente
a presente Representacgdo da Lei n° 8.666/93.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente a presente Representacéo da Lei n® 8.666/93;

Il - ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-753745/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-DOCES PASSOS COMERCIO DE CALGADOS E CONFECCOES
LTDA, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL
ADVOGADO / PROCURADOR-LAURA ROSSI LEITE, LUCCAS BERESA DE
PAULA MACEDO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 2504/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Eletronico n.° 141/2022. Municipio de
Cascavel. Supostas irregularidades na aceitagao de laudo de confortabilidade. Voto
pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacéo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de medida cautelar,
proposta por Estacdo do Conhecimento Comeércio de Calgados e Confecgdes Ltda.
em face do Municipio de Cascavel, relativamente ao Preg&o Eletronico n. 141/2022
(processo administrativo n. 75528/2022), sistema de registro de precos, tipo menor
precgo por grupo, para “futura e eventual contratagdo de empresa para confecgéo de
kits de uniformes escolares para os alunos matriculados nas escolas municipais e
centros municipais de educagao infantil”, cuja abertura do pregao foi designada para
as 9h do dia 02/08/2022, préximo passado.

Argumentando ter participado do certame, a representante sustenta que,
relativamente ao item 10 (ténis para uso escolar), o Termo de Referéncia do certame
exigiria que os licitantes apresentassem laudos de conforto dos ténis, a saber:

Conforto Do Ténis Os ténis deverdio atender as normas de conforto, devendo o laudo de Conforto ser
entregue junto com as pegas [\||i|!|:\('pllv\\|4| as NBRs .\l:uy:
ITENS | ENSAIO DESCRICAO
[T | NBR 14834711 | CONFORTO DO CALCADO =
‘T_' |'NBR 1483611 | PICO DE PRESSAO NA REGIAO DO CALCANEO |
PICO DE PRESSAO NA REGIAO DA CABECA
} DOS METATARSOS J\
TNBR 14837/11 | TEMPERATURA INTERNA |
4 | 'NBR 14838/11 | INDICE DE AMORTECIMENTO .
5 NBR 14839/13 | INDICE DE PRONACAO
| NBR 14840715 | PERCEPCAO DE CALCE MARCAS/LESOES |
SINTOMAS DE DORFORMAGAO DE BOLHAS
E/OU LESOES

A esse respeito sustenta que, embora convocada para apresentar suas amostras em
25/08/2022, a licitante Boreste Industria e Comercio EIRELI néo teria apresentado
laudo de conforto valido (estaria vencido ha mais de 2 anos — desde 25/06/2020).
Menciona que, a despeito disso, em 29/08/2022 as amostras da empresa Boreste
foram aprovadas.

Aduz que, em funcéo disso, solicitou ao municipio representado (em 01/09/2022), via
e-mail, que fosse diligenciado acerca do prazo de validade do laudo de conforto em
questdo, tendo o municipio (em 22/09/2022, as 14h12min21s) concedido prazo
adicional para apresentacéo de laudo valido (que atestasse condigdo pré-existente a
abertura da sesséo publica).

Pondera que, menos de 01 (um) minuto depois, mais precisamente as 14h13min do
mesmo dia, a empresa Boreste apresentou laudo com data posterior (22/09/2022) a
apresentacdo da proposta, descumprindo a ordem do Pregoeiro de que os
documentos deveriam atestar condi¢do pré-existente a abertura da sesséo publica.
Defende que, em 10/11/2022, com base na conclusdo do Comité Municipal de
Acompanhamento para Execugéo do Programa Municipal de Distribuicéo Gratuita de
Uniformes Escolares de que o “edital ndo prevé a validade do laudo”, o Municipio
teria habilitado - irregularmente (sem amparo legal e jurisprudencial) - a empresa
Boreste.

Argumenta estranhar o tempo decorrido entre a andlise das amostras (25/08) e a
concessdo de prazo para regularizacdo do laudo (22/09), principalmente porque,
menos de 1 minuto apds ser convocada, a empresa Boreste anexou um laudo ndo-
vencido, sugerindo que o municipio suspendeu 0 andamento do certame até que a
licitante conseguisse atender ao Edital.

Registra que, irresignada com a intervencéo do Comité municipal e com a aprovagao
das amostras e laudos da empresa Boreste, interpds Recurso Administrativo, o qual
teria sido superficialmente afastado pelo Municipio.

Nesse contexto, justifica a propositura desta Representa¢do ao argumento de que,
além de contrariar precedentes jurisprudenciais, a conduta do municipio sugeriria que
o curso do certame foi suspenso até que a licitante conseguisse atender ao Edital.
Em sintese, a representante sustenta a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades:

i- violagdo aos itens 6.2, 9.6 e 9.17 do edital e, consequentemente, ao principio de
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vinculagéo ao instrumento convocatério e aos arts. 3.2, 41 e 55, XI, da Lei n. 8.666/93;
ii- violagdo ao § 3.° do art. 43 da Lei n. 8.666/93 e ao Acérddo TCU n. 1211/2021
(inclusao irregular de documento novo); e

ii- necessidade de observancia do prazo de validade dos laudos de conforto.

Ao final, ponderando que a fase de homologacédo da licitagdo se aproximaria, a
representante pede a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a anulagédo da
habilitagdo/classificagéo da empresa Boreste, bem como da adjudicagédo do Lote 05
(Calcados Escolares) em favor dela e, consequentemente, dos atos administrativos
subsequentes.

Oportunizada a manifestacao preliminar (Despacho GCIZL 1572/22 - peca 14), o
Municipio de Cascavel apresentou razdes de defesa e documentos (pecas 17/33).
Em sintese, defendeu a regularidade dos atos questionados.

Nos termos do Despacho n. 1646/22 (peca 36), o pedido de suspenséo cautelar do
certame ndo foi acolhido, a despeito de a representacdo ter sido recebida e
determinada a abertura de contraditorio.

Na oportunidade, pontuou-se, em sede de cognicéo sumaria, inexistir qualquer indicio de
irregularidade na diligéncia aberta pelo pregoeiro, bem como na admisséo do novo laudo.
Junto ao portal de transparéncia do municipio
(https://cascavel.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-
licitacoes/detalhar/1), observou-se que o item “processo digitalizado”, sequéncia 26
(Relatério do Produto), embora emitido em 22/08/2022, o novo laudo de conforto
(Relatério de Biomecanica n. 242/2022) foi solicitado em 10/08/2022, ou seja, antes
mesmo que a empresa Boreste fosse convocada (em 25/08/2022) para apresentar o
laudo e suas amostras.

Em acréscimo, foi ponderado que, ainda que o novo laudo tenha sido apresentado
depois da proposta e da propria apresentacédo das amostras, o fato é que ele se limita
a ratificar uma situagdo pré-existente. Isso porque, embora vencido, o laudo primitivo
ja havia concluido que o produto da empresa Boreste (marca NKS) era confortavel.
Aberto contraditério, o Municipio de Cascavel informa que a representante, além da
presente representagao, impetrou com Mandado de Seguranga sob o n.° 0040090-
97-2022.8.16.0021, em tramite na Vara da Fazenda Publica de Cascavel, cuja
medida cautelar foi negada (peca 42). No mais, replica os argumentados lancados
em sua manifestagéo preliminar (peca 17).

A Coordenadoria de Gest&o Municipal, nos moldes da Instru¢éo n° 460/23 (peca 43),
opinou pelo arquivamento do feito, em virtude da existéncia do Mandado de
Seguranga sob o n.° 0040090-97- 2022.8.16.0021, ou, subsidiariamente, pela
improcedéncia da Representagéo da Lei n® 8.666/1993.

Por fim, o Ministério Publico de Contas discordou da sugestédo de arquivamento da
unidade técnica, porém, no mérito, anuiu as manifestacbes da CGM pela nao
procedéncia da representagéo (Parecer n. 537/23 — peca 44).

E o relatério.

2. A presente Representacgéo da Lei n° 8.666/93 ndo comporta guarida.
Preliminarmente, deixa-se de acolher o opinativo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal pelo arquivamento da presente representacéo.

Muito embora existam precedentes deste Tribunal pela possibilidade de
arquivamento quando existente de agdes judiciais referente aos mesmos fatos,
especificamente no presente caso, entendo que o mérito deva ser enfrentado, uma
vez que a fase de instrugdo processual do expediente em tela j& se encontra
concluida, estando os autos prontos para julgamento, aliado ao fato de que, in casu,
a demanda judicial foi manejada pela via do mandado de seguranca, cuja prova &,
sabidamente, pré-constituida, restando esvaziada a vantagem da extensdo
probatdria alcangada no ambito judicial.

Isto posto, salutar destacar que o cenario fatico-probatério dos autos em tela
permaneceu inalterado desde a Gltima manifestacéo deste Relator. E o que se denota
diante da [i] auséncia de inovagdo dos argumentos articulados pelo municipio
representado (pecas 17 e 42), por ocasido das oportunidades que lhes foram abertas
a falar nos autos, bem como pelo fato de que [ii] a instrugdo do feito se mostrou
alinhada aos fundamentos do Despacho 1646/22 (peca 36).

Conforme relatado, o representante se insurgiu contra o fato de que estaria vencido
o laudo de conforto que acompanhou as amostras (de calgado) apresentadas pela
empresa Boreste, bem como contra a postura da diligéncia aberta junto a referida
licitante para sanear a questdo, assim como pela rapida resposta da mesma
empresa, ao juntar, extemporaneamente, segundo alega, novo laudo.

Conforme assentado na jurisprudéncia dos Tribunais de Contas, no curso de
procedimentos licitatérios, a Administragcdo Publica deve pautar-se pelo principio do
formalismo moderado, que prescreve a adog&o de formas simples e suficientes para
propiciar adequado grau de certeza, seguranca e respeito aos direitos dos
administrados, promovendo, assim, a prevaléncia do conteddo dos atos sobre o
formalismo exagerado.

Vale lembrar que o certame licitatério néo representa um fim em si mesmo, mas um
meio para o atendimento de necessidades puUblicas e sele¢do da proposta mais
vantajosa para a Administragao.

Por consequéncia, o rigor formal no exame das propostas ou documentos de
habilitacédo dos licitantes ndo pode ser exagerado ou absoluto, devendo as simples
omissdes ou irregularidades na proposta ou documentagdo que a instrui, desde que
irrelevantes e ndo causem prejuizos & Administragdo ou aos concorrentes, serem
sanadas mediante o deferimento de diligéncia saneadora, ao invés da
desclassificagdo sumaria de propostas vantajosas ou potencialmente satisfatérias a
Administragéo (TCU, Ac6rdao 2302/2012 — Plenério).

Ainda, destaque-se que a possibilidade de promogéo de diligéncia saneadora para
fins de esclarecimentos de incertezas ou complementagéo da instrugao do processo
é medida expressamente prevista pelo art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93:

Art. 43. A licitagdo serd processada e julgada com observancia dos seguintes
procedimentos:

§3°. E facultada & Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer fase da licitagéo, a
promogédo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do
processo, vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéo que deveria
constar originariamente da proposta.

Nesse contexto, tenho que a admissdo do novo laudo em sede de diligéncia ndo
traduziu nenhuma irregularidade, vez que amparada no art. 43, § 3°, do diploma
licitatério, na medida em que perfeitamente aplicavel ao caso em discusséo,
notadamente por se tratar de um documento destinado a convalidar outro ja
apresentado (condig&o preexistente).

E o que pontifica, inclusive, o Informativo de Licitages e Contratos n. 424/2021 do
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TCU:
A vedagao a inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993
e no art. 64 da Lei 14.133/2021 (nova Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos),
ndo alcanca documento destinado a atestar condicéo de habilitagdo preexistente a
abertura da sesséo publica, apresentado em sede de diligéncia.
Conforme demonstrado, embora o novo laudo tenha sido, em atengdo a mencionada
diligéncia saneadora, apresentado no dia 22/09/2022, ou seja, ap6s o prazo limite
inicialmente concedido (25/08/2022), restou constatado que a empresa Boreste o
havia solicitado no dia 10/08/2022. Ou seja, as qualidades atestadas por referido
laudo eram anteriores ao prazo limite original (25/08/2022), ndo havendo espaco para
alegacao de quebra de isonomia e violag&o ao instrumento convocatério.
Ademais, importa anotar que embora o laudo seja um excelente indicativo da
qualidade dos produtos, seu resultado pode variar de acordo com o lote do produto
avaliado, de maneira que, em tese, quanto mais recente for o laudo, mais provavel
sera sua fidedignidade.
Por fim, observe-se que as amostras e laudos constituiram exigéncias direcionadas
unicamente as licitantes vencedoras (vide item 8.10 do edital, e 5 do termo de
referéncia), de modo que ndo assiste razéo a representante quando assevera que o
laudo deveria estar atualizado no momento de oferta da proposta de precos, uma vez
que, com base nas regras do edital e do termo de referéncia acima referenciadas,
tais documentos somente seriam exigiveis ap6s a licitante ter se sagrado vencedora
na fase de precos.

5. DAS AMOSTRAS, LAUDOS E CERTIFICADOS:

5.1. A empresa vencedora do certame devera entregar uma amostra de cada item, em até 15 (quinze)

dias Uteis apos a licitagdo, que sera destinada a aprovag8o do Comité de Uniformes Escolares e que
sera utilizada como parametro para aceitagao dos kits apds empenhos

§.2. As amostras deverdo ser encaminhadas a Secretaria Municipal de Educagdo - Departamento de
Planejamento, Gestéo e Finangas, Rua Dom Pedro II, N° 1781, Centro - Cascavel - PR - CEP: 85.812-
121. Demais informagdes serfo encaminhadas via oficio &s empresas classificadas

§.3. Para os itens jaquetas, calgas, bermudas, shorts saia, camisetas (manga curta, sem mangas e
manga longa), moletom, meias (infantil e bebé) e itens para criangas de 0 a 12 meses: calga, camisetas
(manga longa, sem mangas e manga curta) e moletom a(s) empresa(s) vencedora(s) devera(o)
apresentar, juntamente com a amostra, laudos técnicos que comprovem gramatura, composi¢éo e
tonalidade dos pantones. Para jaqueta os laudos deverdo ser do tecido principal e do forro

5.4. Para o item ténis escolar a(s) empresa(s) vencedora(s) devera(do) apresentar, juntamente com a
amostra, laudos técnicos e certificados conforme tabelas constantes no anexo | juntado a este
processo

5.5. A data e horario da andlise das amostras serdo publicadas no Orgio Oficial Eletronico do
Municipio de Cascavel, prevendo a presenga de quaisquer interessados, inclusive dos demais licitantes

Nesse sentido, ndo se sustenta a alegagdo do representante no sentido de que, com
base nos itens 6.2[1], 9.6[2] e 9.17[3] do Edital, a indigitada falha na apresentacéo do
laudo de conforto implicaria a inabilitagdo da licitante e/ou a desclassificagdo de sua
proposta, uma vez que o contexto fatico retratou situacédo que claramente permitia a
aplicacédo do § 3.° do art. 43 da Lei n. 8.666/1993, especialmente em respeito aos
principios do formalismo moderado e da sele¢do da proposta mais vantajosa a
Administracao.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente
a presente Representacdo da Lei n® 8.666/93.

Apb6s o transito em julgado, & Diretoria de Protocolo, para encerramento e
arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar improcedente a presente Representacéo da Lei n® 8.666/93,;

Il - ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 6.2 O(A) Pregoeiro(a) verificara as propostas apresentadas, desclassificando desde logo aquelas
que néo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste Edital, contenham vicios
insanaveis ou ilegalidades.

2. 9.6 A documentagéo devera estar dentro do prazo de validade na data prevista para abertura da
sessdo publica do certame, e em nenhum caso serd concedido prazo para apresentagdo de
documentos de habilitagdo que ndo houverem sido entregues tempestivamente, bem como nao
sera permitida documentacéo incompleta, protocolo ou quaisquer outras formas de comprovacgéo
que ndo sejam as exigidas neste Edital.

3. 9.17 Sera inabilitado o licitante que ndo comprovar sua habilitagdo, seja por ndo apresentar
quaisquer dos documentos exigidos, ou apresenta-los em desacordo com o estabelecido neste
Edital.

PROCESSO N°:-27082/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-CLAUDIO STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO
PARANA, ROTARIA DO BRASIL LTDA.

ADVOGADO / PROCURADOR-ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, BARBARA DE SOUZA FENLEY
KRAUSE, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, FABIANA DE ALMEIDA
PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES DA SILVA,
FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, INACIO
HIDEO SANO, IVO KRAESKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JEFERSON
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MAYER, JOAO PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO,
JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA
FAGUNDES KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO
JASTALE, LARISSA RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL
MOLIN, LUCIANO SILVA DE LIMA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA LUCIA
DEMETRIO SPARAGA, MARIELZA FORNACIARI BLOOT, MARINA ELISE
COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE SOUZA SCREMIN,
MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC TOLEDO, RAQUEL CANCIO
FENDRICH TESSARI, RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2507/23 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n® 8.666/1993. Companhia de Saneamento do Parana. Pregéo
Eletronico n® 1525/22. Alegacdo de irregular desclassificacdo. Nao ocorréncia.
Desclassificacédo lastreada no instrumento convocatério, termo de referéncia e
Regimento Interno de Licitagdes e Contratos (RILC) da Companhia. Voto pela
improcedéncia da representagéo.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ROTARIA DO BRASIL LTDA. em face da COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA - SANEPAR, relativamente ao procedimento licitatério
regido pelo edital de Pregdo Eletronico n° 1525/2022, que tem por objeto a
“contratacdo de servicos para execucgdo, fornecimento, transporte, montagem,
instalacdo, pré-operacédo e operagéo assistida de Estagdo Elevatéria de Esgoto e
Estacdo Modular Para Tratamento de Esgoto Doméstico — EEE e ETE Floricultura
com vazdo sanitaria total média de 30,00 L/s (2.592,00 m3/dia) - Sistema de
Esgotamento Sanitario de Unido da Vitéria”, do tipo menor prego em regime de
empreitada por prego global.

Narrou a Representante que participou do processo licitatério, sagrando-se
vencedora na fase de lances. Ocorre que, apés a entrega da proposta, houve
apresentacdo de recurso pela empresa GRATT INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA,
tendo a SANEPAR decidido pela procedéncia do recurso, desclassificando-a do
certame, conforme decisdo exarada em 20/12/2022.

No que tange ao dimensionamento fracionado da centrifuga, defendeu, em breve
sintese, que a configuracdo do conjunto com duas centrifugas que atendem, cada
uma, a 50% da capacidade necessaria, como consta em sua proposta, garante o
atendimento ao edital, conforme exigido na especificagdo basica, “pois se for preciso
manutencdo em uma das maquinas, a estagdo vai continuar funcionando com 50%
da capacidade maxima, durante a manutencéo” (pega n° 3, fl. 5).

Afirmou, ainda, que a oferta de mais um equipamento ensejaria custo desnecessario
aos cofres publicos, e que a Especificagdo Basica do edital “ndo exige reserva
instalada quando os equipamentos sdo fracionados de forma inteligente, inclusive
comenta que em caso de manutengdo preventiva somente 50% da capacidade da
planta devem estar disponiveis” (pe¢a n° 3, fl. 6).

Por sua vez, quanto a necessidade de homologagdo dos equipamentos, sustentou
que o Termo de Referéncia ndo exige, nesta fase de andlise da proposta, que se
informe a marca da centrifuga ou que o equipamento seja homologado.

Ainda assim, mesmo sem exigéncia do edital, mencionou que indicou qual o
equipamento potencial que estaria oferecendo, o qual se encontra, atualmente, em
processo de homologagéo, assegurando que nas fases de projeto e compra seria
completamente garantida a condi¢cdo de homologagdo do equipamento, ainda que
isso implique troca de fornecedor, caso necessario.

Nesse contexto, sustentou que sua desclassificagéo violou o art. 31 da Lei Federal
n° 13.303/2016, transgredindo direito liquido e certo, bem como os principios da
razoabilidade, proporcionalidade, ampla competicdo, supremacia do interesse
publico e selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica.
Requereu, assim, que fosse deferida a medida cautelar pleiteada, para suspender os
efeitos do ato administrativo impugnado imediatamente, determinando a SANEPAR
gue a reconhega como classificada no certame, ou subsidiariamente, para suspender
a licitacdo e atos dela decorrentes, até o julgamento de mérito da Representagdo. No
mérito, pugnou pelo julgamento procedente do pedido, anulando-se o procedimento
administrativo de desclassificagéo.

Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representacéo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 97/23 (peca n° 20), a
intimacdo da SANEPAR e do atual gestor para apresentacdo de manifestagio
preliminar e cépia do processo licitatério, bem como da Representante, para que
promovesse a regularizagdo da representacéo processual.

Em atendimento, a SANEPAR e seu Diretor-Presidente acostaram peticdo e
documentos as pecas n° 25-31, requerendo o indeferimento da medida cautelar, e a
empresa Representante juntou procuracao a peca n° 34.

A medida cautelar pleiteada foi indeferida, tendo sido, contudo, recebida a
Representagdo para que seu mérito fosse apreciado em decisdo colegiada
(Despacho n.127/23 - pega 35).

Aberto contraditorio, sobreveio ao feito manifestagdo da Sanepar, por meio da qual
informa que o certame foi concluido, tendo sido o respectivo contrato assinado em
16/02/2023, com a empresa vencedora GRATT INDUSTRIA DE MAQUINAS LTDA,
motivo pelo qual entende que representacdo em tela perdeu o objeto, vez que
buscava a anulacéo ou suspenséo do certame (Peca 41/44).

A 12 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo 21/23 — peca 46), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas (Parecer n. 545/23 — peca 48) e
Coordenadoria de Gestao Estadual (Informagéo 44/23 — peca 47), manifestou-se pela
improcedéncia da presente representagao.

E o relatorio.

2. A presente Representacgdo da Lei n° 8.666/93 ndo comporta guarida.

De inicio, salutar destacar que, ao que interessa ao presente protocolado, o cenario
fatico-probatério dos autos evoluiu no sentido de reafirmar os fundamentos
constantes da dltima manifestagdo deste Relator (Despacho n.127/23 - pega 35). E o
que se denota diante da [i] auséncia de inovagdo dos argumentos articulados pela
representada (pegas 25/31 e 41/44), por ocasido das oportunidades que lhes foram
abertas a falar nos autos, bem como pelo fato de que [ii] a instru¢do do feito se
mostrou alinhada as razdes do Despacho 127/23 (pega 35).

No que tange ao dimensionamento fracionado e capacidade da centrifuga, em que
pesem os argumentos trazidos aos autos pela Representante, em linha com a
instrucdo da 12 Inspetoria de Controle Externo-ICE (peca 46), vé-se que a
configuragdo do conjunto apresentado em sua proposta, com duas centrifugas que
atendem cada uma com 50% da capacidade necessaria, ndo atende aos requisitos
do edital.
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Conforme se extrai da defesa da SANEPAR (peca n° 25), a especificagédo basica do
edital exige que o sistema de desaguamento fornecido seja contemplado por uma
centrifuga em regime de operagéo de 5 dias por semana e 8 horas por dia, com uma
unidade reserva instalada.

Da forma como proposto pela empresa ROTARIA DO BRASIL LTDA., o sistema n&o
contaria com unidade reserva, conforme exigido no processo licitatério, mas, com
dois equipamentos principais, como se depreende do parecer do pregoeiro constante
apecan® 8, fl. 27:

Em relag&o a contestac@o nimero 3 da GRATT, a ROTARIA confirmou que, em sua
proposta, esta oferecendo um sistema constituido por 2 conjuntos de desidrata¢éo
capazes de desaguar, cada um, 50% da carga de sélidos, ou seja, para atender 100%
da carga de sélidos o sistema operaria sem reserva instalada, ndo atendendo a
exigéncia da EB de contar com uma unidade reserva instalada. (grifo nosso)

Vale salientar, ainda, que, apés a propositura da Representacédo, a questdo foi
reanalisada pela area técnica da SANEPAR, que emitiu o Parecer Técnico n° 6/2023
— GDOP/GPES/GPEG (pega n° 31) - também no sentido de que a proposta
desclassificada ndo atende o edital -, de que se extrai o seguinte excerto (fls. 1-4):
Sobre a capacidade das centrifugas

Em relagcdo a alegacdo da ROTARIA de que a configuracdo do conjunto de
centrifugas oferecido atende as exigéncias da Especificagdo Bésica, temos a
informar o que j& foi apontado no Parecer Técnico n° 126-2022-GDOP/GPES/GPEG:
» A Especificagéo Basica GPES de nimero 469 (EB/GPES/469) exige que o sistema
de desaguamento projetado e fornecido seja contemplado por uma centrifuga em
regime de operacdo de 5 dias por semana e 8 horas por dia, com uma unidade
reserva instalada.

e O Descritivo Técnico da ROTARIA, no entanto, apresentou um sistema de
desaguamento constituido por 2 conjuntos de desidratacdo capazes de desaguar,
cada um, 50% da carga de sélidos, fato este confirmado em contrarrazéo.

* A ROTARIA explica que considerou este fato em razéo de afirmagéo que se faz no
item "seguranga operacional” da EB: "Todos os equipamentos indispensaveis ao
processo deverdo ser dimensionados de maneira fracionada e com reservas
instalados e/ou n&o instalados, de maneira que ndo seja necessaria a paralisagio de
mais que 50% da capacidade total dos processos em caso de manutengao preventiva
e/ou corretiva”.

e Contudo, a intepretacéo da ROTARIA neste ponto foi errénea. O texto acima explica
a necessidade de fracionamento em no minimo dois equipamentos, para aqueles
considerados indispensaveis, que é o caso do desaguamento, sendo um principal e
um reserva, de forma que, caso um dos dois apresente problema, a capacidade total
néo seja reduzida em mais de 50%. Nao esta dizendo que poderia dimensionar cada
equipamento em somente 50% da necessidade, afinal, assim fosse, o sistema néo
teria reserva, seriam dois equipamentos principais. E a EB € muito clara ao exigir
"que o sistema de desaguamento projetado e fornecido deve contemplar uma
centrifuga em regime de operacdo de 5 dias por semana e 8 horas por dia, com uma
unidade reserva instalada”.

Sobre este Ultimo ponto, na Representacdo a ROTARIA questiona a conclusdo deste
Parecer, porém nos proprios argumentos acaba ratificando a concluséo proferida no
Parecer Técnico n° 126-2022-GDOP/GPES/GPEG, como sera mostrado a seguir.
Em primeiro, ela diz que "o equipamento é projetado em sua operacdo normal em
funcionar por 8 horas e em caso de manutengdo poderia ser operado por 16 h”. Essa
afirmagéo em si j& demonstra o ndo atendimento ao edital. Vejamos, a exigéncia da
EB/GPES/469 é muito clara quando diz que o sistema precisa atender a produgéo de
lodo operando em "regime de operagdo de 5 dias por semana e 8 horas por dia”.
Essa definicdo da Sanepar é realizada considerando critérios de fundamental
importancia para o funcionamento de uma Estagdo de Tratamento de Esgoto e para
seu papel como concessionaria de saneamento:

* A produgéo de esgoto nas cidades é continua, e sem controle da concessionaria,
que deve receber todo o esgoto produzido no sistema. Neste sentido, ao planejar
uma ETE, a Sanepar considera nas premissas de desenvolvimento a operagéo
continua da estagao (7 dias por semana, 24 horas por dia);

e Para garantir essa operacéo de forma adequada, séo necessarias algumas acdes
de operadores in loco, como é o caso do sistema de desaguamento, que exige a
presenca fisica e monitoramento de um funcionério habilitado.

e Uma situagao perfeita operacionalmente seria aquela em que a Sanepar disporia
de funcionérios que se mantivessem in loco no mesmo regime de operagédo da ETE,
ou seja, 7 dias por semana - 24h. Contudo, a Sanepar também é obrigada a observar
o Principio da Modicidade Tarifaria em seu servigo e, portanto, precisa equilibrar em
seus sistemas os Investimentos (CAPEX) e os Custos Operacionais (OPEX), de
forma a prestar o servigo contratado dentro das exigéncias cabiveis, porém com a
menor tarifa possivel.

* Neste sentido, quanto menor a capacidade da ETE, maior o impacto que o nimero
de funcionarios em operagéao exerce sobre o custo final desta planta. Assim, para o
porte da ETE Floricultura, foi definido pela Sanepar a operagdo com somente um
operador em escala comercial, e por isto a exigéncia de que o sistema de
desaguamento seja dimensionado para operar em regime de 5 dias por semana, 8
horas por dia.

» A possibilidade vislumbrada pela ROTARIA, de operacdo com 16 horas em caso de
manutencéo, exigiria da Sanepar custos extras com pessoal, associados a horas
extras e deslocamentos, que ndo seriam necessarios caso a condi¢éo prevista na EB
fosse atendida. Com estes custos sendo repassados para a tarifa, a Sanepar estaria
transgredindo o Principio da Modicidade Tarifaria.

Em segundo ponto, a ROTARIA alega que a EB/GPES/469 diz que "o0s equipamentos
devem ser dimensionados de maneira fracionada para garantir que néo se tenha mais
que 50% da planta paralisada em caso de manutengdo”, usando um trecho desta EB
que fala de outra questdo, completamente diferente. O trecho que ela cita fala a
seguinte frase: "Todos os equipamentos indispensaveis ao processo deverdo ser
dimensionados de maneira fracionada e com reservas instalados e/ou néo instalados,
de maneira que nédo seja necessaria a paralisacdo de mais que 50% da capacidade
total dos processos em caso de manutengdo preventiva e/ou corretiva”.

Neste contexto, a ROTARIA confunde a redag&o "mais que 50% da capacidade total
dos processos” com "mais que 50% da planta paralisada”. Estas redagdes ndo visam
dizer a mesma coisa. Em nenhum momento da EB é admitida que a operagéao da planta
seja conduzida a 50% de sua capacidade, pois isto ensejaria em 50% do esgoto bruto
sendo langado diretamente no corpo receptor, um grave crime ambiental.

O que a EB exige neste ponto é que os equipamentos indispensaveis sejam: (i)
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projetados com capacidade para garantir a operacgao plena da ETE; (ii) com reservas
instalados ou néo instalados (iii) e como os equipamentos reservas devem ser
previstos. A capacidade total dos sistemas é dada pela soma das capacidades dos
equipamentos principais e dos equipamentos reservas. Em caso de parada de um
equipamento para manutengéo, a capacidade total do sistema envolvido ndo deve
ser reduzida em mais de 50%, mas nesta condi¢do ela precisa atender a produgéo
total de lodo do sistema, pois de outras forma ndo conseguiria atender a premissa
colocada no item 6.8 da EB de operacéo em regime de 5 dias por semana, 8 horas
por dia.

Visando elucidar o caso, vamos trazer como exemplo uma situagdo hipotética:
suponha que é realizado os dimensionamentos de uma planta e se verifica que, para
atender a producéo de lodo necessaria, 0 sistema de desaguamento precisa operar
sempre com 10 m3/h de lodo.

Neste caso, as opgdes corretas seriam:

e 2 equipamentos de 10 m3/h:

0 Capacidade total: 20 m3/h;

o Capacidade um equipamento em manutencdo: 10 m3/h, que atende a vazéo
minima necessaria e € 50% da capacidade total.

* 3 equipamentos de 5 m3/h:

o Capacidade total: 15 m3/h:

0 Capacidade com um equipamento em manuteng&o: 10 m3/h, que atende a vazéo
minima necessaria e é 67% da capacidade total.

Opgoes incorretas seriam:

o 1 equipamento de 10ms3/h:

o Capacidade total: 10 m3/h;

0 Capacidade com equipamento principal em manutencéo: 0 m3/h.

e 2 equipamentos, 1 principal de 10 m3/h, 1 reserva de 5 m3/h:

0 Capacidade total: 15 m3/h; ]

o Capacidade com equipamento principal em manutencéo: 5 m3/h, ndo atende vazéo
minima e é somente 33% da capacidade total.

e 2 equipamentos de 5 m3/h:

o Capacidade total: 10 m3/h;

o Capacidade com equipamento principal em manutencdo: 5 m3/h. Atende a
condicdo de ndo reduzir em mais de 50% a capacidade total, porém nédo atende a
producéo minima de lodo.

A proposta ofertada pela ROTARIA é equivalente ao apresentado neste Ultimo item.
Ela atende a condig&o exigida no item 7.4.4. da EB, de néo reduzir a capacidade total
do desaguamento em mais de 50%, porém ndo atende a vazado minima necessaria
no caso de parada de um equipamento. E isto a propria ROTARIA assume quando
diz que, nesta condig¢&o, o desaguamento precisaria ser operado em 16 horas por
dia, em descumprimento claro a exigéncia do edital.

Cabe ainda, por fim, salientar que esta preocupacdo com a necessidade de
manutencdo da capacidade minima de processamento de lodo é respaldada pelo
Item 7 da ABNT NBR 12.209:2011 - Projeto de Esta¢des de Tratamento de Esgoto
Sanitarios, apresentada no Recorte Abaixo:

“7 Tratamento de lodos (fase sélida)

Os processos utilizados na fase sélida devem ser selecionados e dimensionados
considerando os aspectos de seguranga operacional, garantindo o fluxo continuo do
tratamento do lodo e incluindo equipamentos reserva ou formas alternativas a este
tratamento.”

Desta forma, resta claro que a proposta da ROTARIA ndo atende a Especificacédo
Bésica e, se aceita, obrigaria a Sanepar a incidir em custos operacionais acima do
previsto, pela necessidade de operagdo com mais funcionarios que o planejado.

A esse respeito, asseverou a 12 ICE (pega 46):

“Além disso, no item 6.8 do referido documento, esta previsto que “devera ser
projetada e fornecida centrifuga para desaguamento de lodo em regime de operagao
5 dias por semana e 8 horas por dia, com reserva instalada” (grifou-se).

Por definicdo, reserva remete a “qualquer coisa que se separa, que se mantém
guardada como precaucdo, para ser usada em ocasides imprevistas”. Logo, a ideia
da Companhia é contar com uma centrifuga reservada apenas para contingéncias,
ndo havendo margem para se inferir que algum equipamento em uso possa abarcar
tal funcao.

Mesmo porque se todos as centrifugas estiverem em uso, havendo necessidade de
manutencdo em um dos equipamentos, estaria a operagao seriamente prejudicada,
na medida em que seriam despejados 50% do esgoto bruto diretamente no corpo
receptor.” (grifos nosso)

De outro lado, em relagdo a necessidade de homologacdo dos equipamentos,
explicou a SANEPAR que se utiliza do sistema de qualificag8o prévia de produtos,
previsto nos arts. 36 e 64 da Lei n° 13.303/16 e arts. 110 a 118 do seu Regulamento
Interno de Licitagdes e Contratos, sustentando, em sua defesa, que:

A respeito da falta de homologacéo das centrifugas apresentadas, a ROTARIA alega
que néo ha previsdo de exigéncia da documentacéo destes equipamentos no edital.
Contudo, em sua prépria Representacdo, mostra que, no item 6 do Termo de
Referéncia, é exigido que o produto principal esteja homologado na Sanepar. A
centrifuga é um dos equipamentos principais do sistema de tratamento, e por isto
precisa também ser fabricada por marcas homologadas.

Esta exigéncia ndo se trata de mera formalidade por parte da Sanepar. O processo
de homologacéo é um processo aberto ao mercado, com as instrugdes contidas em
sitio aberto (https://site.sanepar.com.br/fomecedores/controle-de-qualidade), sendo
parte importantissima do processo de controle de qualidade. E realizado para garantir
que o produto a ser recebido seja fabricado com requisitos de gestdo modernos,
visando otimizag&o nos custos do equipamento ao longo de todo o seu ciclo de vida.
Neste sentido, a marca MCLVale, fabricante dos decanters centrifugos ofertados pela
Rotaria, possui qualificagdo na Sanepar somente para processos de flotagdo por ar
dissolvido. Ao fazer o processo de pré-qualificacéo, o fabricante assina um Termo de
Compromisso (IA/MAT/0187) onde concorda com as seguintes responsabilidades:

e Consultar novos codigos de produtos cadastrados no Catélogo de Materiais da
SANEPAR - CMS e solicitar incluséo de marca para os produtos similares;

e Consultar novos codigos de produtos cadastrados no CMS e solicitar nova pré-
qualificacéo para os produtos que néo possuem relagdo com atuais pré-qualificados;
e Comunicar a SANEPAR sobre qualquer alteragdo, mudanga de matéria prima,
alteracdes de funcionalidades, entre outras, realizadas no produto pré-qualificado;

o Certificar que o produto pré-qualificado atende na totalidade a especificagéo técnica
ou especificagdo basica da SANEPAR ou que seja autorizado pela SANEPAR;
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e Manter atualizado o modelo do produto pré-qualificado na SANEPAR, informando
a Companhia a descontinuidade ou cédigo de referéncia do produto substituto;

e Anualmente, verificar a lista de produtos qualificados e solicitar para que sejam
atualizados modelos e descontinuidades dos mesmos.

Trata-se de um processo dinamico, necessario para que o cadastro da Sanepar se
mantenha atualizado, sem presenca de produtos descontinuados ou com marcas que
ndo atendam as condi¢des de qualidade exigidas.

A MCLVale fez a entrada de um pedido para pré-qualificagdo dos flotadores em
24/04/20, e foi pré-qualificada naquele momento para estes equipamentos, nédo
fazendo mais nenhum pedido até entédo. Portanto, a alegagédo da ROTARIA de que a
homologacéo das centrifugas da MCLVale s6 néo foi realizada em razéo de falta de
condicdes de teste de responsabilidade da Sanepar ndo procede, tendo em vista que
sequer foi feito novo pedido pela empresa MCLVale para homologacdo destes
equipamentos. Assim, ndo ter a marca homologada para este equipamento implica
em o processo de controle de qualidade da Sanepar néo ter sido cumprido, ndo
trazendo seguranca da qualidade do produto ofertado, sobretudo em relagéo ao seu
ciclo de vida. Implica também em descumprimento a regra do edital que foi aqui
esclarecida tanto em sua redacéo quanto em sua finalidade. Desta forma, resta claro
que a empresa MCLVale nédo é homologada e nunca solicitou pré-qualificagdo para
os tipos de equipamentos que seriam fornecidos pela ROTARIA, e assim fica
caracterizado o descumprimento a exigéncia do Edital.

Ainda que o item 6 do Termo de Referéncia, que trata das condi¢Ges de fornecimento
de materiais e equipamentos (peg¢a n° 6, fl. 12), ndo liste expressamente a centrifuga
dentre os materiais mencionados, afirma que “o produto principal a ser fornecido deve
estar homologado na Sanepar”.

Com isso, considerando que a centrifuga consiste, segundo a SANEPAR, num dos
principais equipamentos do sistema de tratamento, ndo se verifica antijuridicidade na
exigéncia de que precisa ser fabricada por marcas homologadas.

Ademais, segundo se depreende do art. 116 do Regulamento Interno de Licitagcdes e
Contratos da Sanepar[l] (transcrito a peca n° 258, fl. 10), a andlise da pré-
qualificacdo é feita no momento de aceitabilidade das propostas.

No mesmo sentido foi a instrugao da 12 ICE (peca 46):

“Quanto a necessidade de homologagao dos equipamentos, observa-se que encontra
respaldo na Lei das Estatais — n° 13.303/16 — e no Regimento Interno de Licitacdes
e Contratos (RILC) da Companhia, que dispdem:

Lei 13.303/16

Art. 36. A empresa publica e a sociedade de economia mista poderdo promover a
pré-qualificagdo de seus fornecedores ou produtos, nos termos do art. 64.

RILC

Art. 110 As aquisi¢des de produtos devem ocorrer mediante prévio cadastro no
Catalogo de Materiais da SANEPAR - CMS, sob responsabilidade da GSLOG —
Geréncia de Suprimentos e Logistica.

Art. 111 Os produtos devem ser codificados e as especificagbes devem constar
eletronicamente do sistema.

Art. 112 Todos os produtos, exceto os que ndo forem passiveis de padronizacgéo,
devem ser disponibilizados para consulta no sitio eletronico da SANEPAR na internet,
acompanhados das respectivas especificacdes e marcas ja qualificadas.

Art. 113 A Qualificagédo Prévia ficard permanentemente aberta para a inscricdo dos
eventuais interessados devendo a SANEPAR, a cada 3 (trés) meses, promover a
publicidade deste procedimento por meio de aviso em sitio eletrénico e no Diario
Oficial - DIOE.

Art. 114 Do aviso de convocacdo deve constar o local para obten¢do dos
procedimentos e exigéncias para pré-qualificacéo.

Art. 115 Materiais e equipamentos adquiridos por terceiros aplicados em obras da
SANEPAR devem ter suas marcas devidamente qualificadas no CMS.

§ 1° Para fins da qualificagéo as empresas na condigdo de fabricante ou revendedor
de materiais ou equipamentos deverdo acessar o sitio de internet da SANEPAR, no
endereco que constar do respectivo aviso de convocacéo e atender as Instrugdes de
Homologagéao.

§ 2° Caso nao haja uma instrugéo para Homologag&o pertinente ao produto, material
ou equipamento de interesse da empresa, deverd ser formalizado pedido de
instrugdes e orientag6es, mediante correspondéncia encaminhada aos cuidados da
GSLOG em Curitba e devidamente protocolada, ou por meio de mensagem
eletronica enderecada ao e-mail que especificar o respectivo aviso de convocagéo
vigente.

Art. 116 Os editais de licitagdo para aquisicdo de produtos ou equipamentos devem
mencionar a necessidade de pré-qualificagdo para serem aceitos no momento da
analise de aceitabilidade das propostas.

Art. 117 A qualificagdo de determinado produto ndo isenta o fornecedor de
atendimento as especificacdes basicas estabelecidas no instrumento convocatorio.
Art. 118 Os materiais, produtos ou equipamentos a serem fornecidos por terceiros
contratados pela SANEPAR para a execugédo de obras ou servigos deverao ser objeto
de qualificag&o prévia.

A luz desses preceitos, o Termo de Referéncia, no item 6, apresentou lista de
materiais e equipamentos para os quais € exigida a homologagdo. Ainda que a
centrifuga ndo conste expressamente no rol apresentado, ndo resta dividas acerca
da necessidade de sua homologacgdo, vez que o dispositivo citado afirma que “o
produto principal a ser fornecido deve estar homologado na Sanepar”.

Consoante ponderou a area técnica da Companhia no parecer ja citado, a centrifuga
é um dos equipamentos principais do sistema de tratamento, e por isso necessita ser
fabricada por marcas homologadas.” (Informagéo n. 21/23-1ICE)

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue improcedente
a presente Representagdo da Lei n° 8.666/93.

Apoés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente a presente Representacéo da Lei n® 8.666/93;

Il - ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, conforme previsto nos arts. 168, VII, e 398, § 1°, do
Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 116 Os editais de licitacdo para aquisicdo de produtos ou equipamentos devem mencionar a
necessidade de pré-qualificacdo para serem aceitos no momento da analise de aceitabilidade das
propostas.

PROCESSO N°:-110830/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE MARINGA, ODAIR JOSE MANNRICH,
RENOVACE BRASIL TRATAMENTO DE RESIDUOS LTDA, SERRANA
ENGENHARIA LTDA, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, FERNANDA PEREIRA KOCH, FRANCISCO BORBA IACOVONE,
JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2508/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n® 8.666/1993. Supostas irregularidades no Edital nao
configuradas. Pareceres uniformes. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993 formulada pela empresa
Renovace Brasil Tratamento de Residuos Ltda. em face do Poder Executivo do
Municipio de Maringd, relativamente ao Procedimento Licitatério n° 2039/2022,
referente ao edital de Concorréncia n°® 22/2022, que tem por objeto a “Contratacdo de
empresa especializada para prestagao de servigos de recebimento e destinacao final
de residuos soélidos urbanos com caracteristica de domiciliares e recebimento e
destinacéo final dos residuos volumosos gerados no Municipio de Maringd/PR, em
aterro sanitario devidamente licenciado conforme as determinagdes da legislacéo
vigente”, no valor total estimado de R$ 18.844.080,00.

Em consulta ao portal de transparéncia do Municipio Representado, foi possivel
verificar que o objeto foi adjudicado a empresa Serrana Engenharia Ltda., em
13/02/2023, pelo montante de R$ 18.435.000,00.[1] Ademais, segundo informado
pelo Municipio na peca 25, o procedimento se encontrava aguardando autorizagao
de homologagéo.

Apontou a empresa Representante, em sintese, a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades, relativas ao lote 02, consistente no servico de “recebimento e
destinacéo final de residuos volumosos de origem domiciliar, provenientes da limpeza
das pracas, canteiros, fundos de vales e ecopontos”:

a. llegalidade de exigéncia, nos itens “3.1.3.3” e “3.1.3.6”, do Edital, no item 2, “1”,
“a”, “c” e “9”, do respectivo Anexo | — Especificagdes do Objeto Licitado, e nos itens
“10.3.3” € “10.3.6”, do anexo VIII — Projeto Basico, de que a destinacéo final de todos
os residuos volumosos se dé necessariamente em aterro sanitario, sem base em
estudo técnico que levasse em consideragéo outras tecnologias e métodos viaveis
de reaproveitamento, reutilizacdo e reciclagem, acarretando restrigdo a
competitividade e contrariedade aos principios da busca pela proposta mais
vantajosa e da promogéo do desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no art.
3° da Lei Federal n° 8.666/93, e aos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Sdlidos, previstos no art. 7° da Lei Federal n® 12.305/10;

b. Exigéncia indevida de licenca ambiental na fase de habilitacdo, pelos itens
3.1.3.4 e 3.1.3.5 do Edital, em contrariedade ao art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93; e
c. Indicios de direcionamento a atual prestadora dos servigos, Unica participante do
certame.

Requereu, ao final, a expedicdo de medida cautelar para determinar a imediata
suspensédo do procedimento licitatério ou dos atos de execugdo contratual em relacdo
ao lote 2 (residuos volumosos) e, no mérito, o reconhecimento das ilegalidades
apontadas, para que “se determine a anulagdo do certame e todos os atos
decorrentes, relativos ao lote 2 (residuos volumosos), e por consequéncia, a
republicacdo do edital sem as referidas exigéncias restritivas.”

Por meio do Despacho n° 231/23 (pega 15), foi determinada a intimag&o do Municipio
de Maring4, do respectivo Prefeito Municipal e da empresa Serrana Engenharia Ltda.,
na pessoa do respectivo representante legal, para manifestacéo preliminar sobre a
cautelar pleiteada e juntada de documentos, no prazo de 05 dias.

Em atendimento, apresentaram manifestacdes a empresa Serrana Engenharia Ltda.
(pecas 19 a 23) e o Municipio de Maringa (pegas 24 a 51), em que prestaram
esclarecimentos, juntaram documentos e requereram o indeferimento da medida
cautelar.

A Representacdo foi recebida por meio do Despacho n°284/23 (peca 52),
oportunidade em que foi negada a cautelar pleiteada e determinada a citagcdo do
Municipio de Maringd e do respectivo Prefeito Municipal para exercicio do
contraditério em face das supostas irregularidades noticiadas, bem como a intimacéo
da empresa Serrana Engenharia Ltda., na pessoa do respectivo representante legal,
para manifestacao e juntada de documentos em igual prazo.

Realizadas as comunicag8es processuais, apresentaram manifestacdes o Municipio
de Maringéa (pecas 57 e 58), a empresa Serrana Engenharia Ltda. (pegas 61 e 62) e
o Prefeito Municipal, Sr. Ulisses de Jesus Maia Kotsifas (pegas 63 a 65).

Em conformidade com o tramite regimental, os autos foram remetidos a
Coordenadoria de Gestéo Municipal, que emitiu a Instrugdo n® 1673/23 (peca 66), em
que se manifestou preliminarmente pelo arquivamento da Representa¢do sem
julgamento de mérito, considerando que os mesmos fatos sdo objeto do Mandado de
Seguranca n° 0001332-90.2023.8.16.0190, impetrado pela empresa ora
Representante perante a 22 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Maringa, e, no
mérito, opinou conclusivamente pela improcedéncia da Representagéo.

A 5?2 Procuradoria de Contas, no Parecer n°® 375/23 (peca 67), corroborou a concluséo
de mérito da unidade técnica, pela improcedéncia da Representagdo, “ante a
auséncia de comprovagéo de insercdo de exigéncias indevidas no edital ou de
direcionamento do certame”.

E o relatorio.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
2. Preliminarmente, deixa-se de acolher o opinativo da Coordenadoria de Gestéo
Municipal pelo arquivamento da presente Tomada de Contas Extraordinaria sem
julgamento do mérito, muito embora existam precedentes deste Tribunal (inclusive
da lavra deste Relator) que admitem essa possibilidade quando existente de
Mandado de Seguranca referente aos mesmos fatos, tendo em vista que,
especificamente no presente caso, ja se encontra concluida a fase de instrucéo
processual, estando os autos prontos para julgamento, situacdo em que deve
prevalecer o principio da independéncia entre as instancias administrativa e judicial.
3. No mérito, acompanhando os opinativos uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacéo da Lei n°
8.666/1993 deve ser julgada improcedente, conforme anélise individualizada das
supostas irregularidades, realizada a seguir.

a. llegalidade de exigéncia, nos itens “3.1.3.3” e “3.1.3.6”, do Edital,[2] no item 2,
“1”, "a”, “c” e “9”, do respectivo Anexo | — Especifica¢cdes do Objeto Licitado, e nos
itens “10.3.3” e “10.3.6”, do anexo VIII — Projeto Basico,[3] de que a destinacéo final
de todos os residuos volumosos se dé necessariamente em aterro sanitario, sem
base em estudo técnico que levasse em consideragéo outras tecnologias e métodos
vidveis de reaproveitamento, reutilizagdo e reciclagem, acarretando restricdo a
competitividade e contrariedade aos principios da busca pela proposta mais
vantajosa e da promog&o do desenvolvimento nacional sustentavel, previstos no
art. 3° da Lei Federal n° 8.666/93, e aos objetivos da Politica Nacional de Residuos
Solidos, previstos no art. 7° da Lei Federal n°® 12.305/10

Esclareceu o Municipio Representado, em resumo, que, diversamente do alegado
pela Representante, os residuos volumosos gerados no Municipio ndo s&o
integralmente destinados a aterro sanitario, pois também é realizada a coleta seletiva,
nos termos do art. 3°, V, da Lei n°® 12.305/2010,[4] objeto do Contrato n° 1431073,
pela qual os materiais reciclaveis sdo destinados a cooperativas de catadores
formalmente constituidas, mediante os Contratos n° 1431361, n° 1431378,
n® 1431391, e n° 1431391, que realizam o trabalho de triagem e destinagdo
ambientalmente adequada, o que proporciona o retorno de parcela significativa do
total de residuos gerados (em média, 500 toneladas por més) a cadeia produtiva por
meio da reciclagem e do reaproveitamento.

Por sua vez, os residuos volumosos que integram o objeto licitado séo aqueles de
origem desconhecida, néo separados na fonte geradora, que foram descartados de
forma irregular, em vias e espacos publicos, onde ficam expostos as intempéries e
podem se misturar a outros residuos, contaminando-se, além de serem recolhidos
com o uso de equipamentos mecanicos, prejudicando a sua segregacéo, o que 0s
torna inviaveis ou inadequados para a reciclagem ou reaproveitamento.

Diante dos esclarecimentos prestados pelo Municipio Representado, restou
suficientemente justificada a exigéncia em Edital de que os licitantes tenham a sua
disposicéo um aterro sanitario para a destinacéo final dos residuos volumosos, sem
que isso implique restricao indevida a competitividade, em raz&o da demonstracéo
de se tratar de medida indispensavel a adequada disposicéo de residuos que nédo
séo passiveis de separagao para reciclagem ou reaproveitamento.

Em acréscimo, vale observar que ndo aparenta ser viavel o resultado pretendido pela
Representante, de que seja retirada do Edital a exigéncia de que os licitantes
detenham aterro sanitario préprio ou contratado, pois, mesmo se, por hipétese, fosse
possivel a separagéo e a destinagao diversa de parte dos materiais volumosos objeto
do lote 2 do certame, os esclarecimentos prestados pelo Municipio denotam que uma
parcela relevante, ainda assim, necessitaria ser destinada a aterro sanitario, o que,
por si sé, justificaria a manutengdo da exigéncia.

b. Exigéncia indevida de licenca ambiental na fase de habilitagdo, pelos itens
3.1.3.4 e 3.1.3.5 do Edital,[5] em contrariedade ao art. 30, da Lei Federal n° 8.666/93
Relativamente a este topico, asseverou a Representante, em sintese, que seria
irregular a exigéncia de licengca ambiental de operagdo como condigdo de habilitacéo,
por extrapolar o rol taxativo previsto no art. 30, da Lei Federal n° 8.666/1993,[6] e
representar restri¢8o indevida a competitividade, de modo que somente poderia ser
exigida do licitante vencedor, ap6s a adjudicacdo do objeto.

Contrapds o Municipio Representado que o objeto a ser contratado consiste em
“atividade com potencial de poluicdo e causadora de degradacdo ambiental, se
indevidamente realizada”, bem como que “0 material a ser recebido e destinado é
classificado pela NBR 10.004/2004 como residuo Classe Il — A, que requer do
empreendimento que lhe for receber, licenciamento ambiental para operacao,
conforme rege a Lei n® 12.305/10, Lei n® 12.493/99, Resolucdo Conama 404/2008,
Resolucdo CEMA 094/14, Portaria IAP 260/14 e Resolugdo CEMA 107/20, entre
outros”.

Nessas situacdes, prevalece no ambito deste Tribunal de Contas Estadual o
entendimento de que é regular a exigéncia de licengca ambiental j4 na fase de
habilitagéo, por constituir requisito legal prévio ao desempenho do servico a ser
contratado (nos termos do art. 6°, 8§ 1° e 2°, da Lei Federal n° 6.938/1981,[7] c/c o
art. 2°, 88 1° e 2°, e art. 8°, lll, da Resolugado n° 237/1997 do CONAMA,[8] e com 0s
arts. 9 e 16 da Lei Estadual n° 12.493/1999),[9] enquadrando-se, portanto, no ja
citado art. 30, 1V, da Lei Federal n° 8.666/1993.

E o que se depreende das decisdes do Tribunal Pleno desta Corte de Contas
constantes dos Acordéos n° 1179/21 e n° 4663/16, de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, e do Acérddo n° 48/20, de relatoria do Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, proferidos no exame do mérito de Representacdes da Lei
n° 8.666/1933, bem como dos Acdrddos n° 696/22, de relatoria do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, e n° 1485/20, relatado por este Conselheiro, proferidos em
sede de ratificagdo de medidas cautelares.

Desse modo, tendo em vista a prevaléncia dos precedentes deste Tribunal que, em
situagdes analogas, concluiram pela adequagédo da exigéncia de licenca ambiental
na fase de habilitacdo, deve ser afastado o apontamento de irregularidade em
questao.

c. Indicios de direcionamento & atual prestadora dos servicos, Unica participante do
certame

Por fim, muito embora a Representante sustente que as exigéncias impugnadas
implicariam direcionamento indevido a atual prestadora dos servigos e Unica
participante do certame, tem-se que a configuragdo da alegacgao restou afastada pela
propria adequacéo das justificativas prestadas quanto a necessidade de destinagéo
final em aterro sanitario e a regularidade da exigéncia de licenga ambiental como
requisito de habilitacéo.

Soma-se, ainda, que, conforme exposto pelo Municipio Representado, o contetido do
instrumento convocatério demonstra que houve preocupagdo em ampliar a
competitividade do certame, pois ndo exigiu que o aterro sanitario fosse de
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propriedade da empresa licitante ou que esta apresentasse a licenga de operagéo
em seu préprio nome, nem que o aterro estivesse situado dentro do Municipio ou
dentro de uma distancia maxima, mas admitiu, em seu item 3.1.3.5, a operagdo por
meio de area de transbordo, propria ou terceirizada, bem como, em seu item 3.1.3.6,
gue os documentos exigidos fossem “apresentados em nome do aterro sanitario
detentor da Licenga de Operacéo para disposicéo final”.

Portanto, considerando que os esclarecimentos apresentados pelo Municipio
Representado foram suficientes para afastar a integra dos apontamentos de
irregularidade formulados pela Representante, com o que corroboraram os opinativos
uniformes da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas, deve-se concluir
pela improcedéncia da presente Representagao.

4. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue
improcedente o objeto da presente Representacdo da Lei n° 8.666/1993.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar improcedente o objeto da presente Representacdo da Lei n° 8.666/1993;

Il - apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 168, VII, e 398, § 3° do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.
http://venus.maringa.pr.gov.br:8090/portaltransparencia/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=2022&tipoLicitacao=3&licitacao=27 — acesso em 24/02/2023.

2. 3.1.3.3. Declaracgéo de que o aterro sanitario, para disposicéo final, ter& uma condicéo de vida
util de, no minimo, 05 (cinco) anos conforme Art. 57, Il da Lei 8.666/93, e monitoramento
permanente, além de possuir capacidade licenciada para o volume diario de no minimo 9.500 (nove
mil e quinhentas) toneladas/més para o Lote 01, por um periodo de no minimo 12 (doze) meses
(Modelo Anexo XI — A), e 500 (quinhentas) toneladas/més para o Lote 02, por um periodo de no
minimo 12 (doze) meses (Modelo Anexo XI — B).

3.1.3.6. Caso o aterro sanitario ndo seja de propriedade da empresa licitante, os documentos
exigidos deverdo ser apresentados em nome do aterro sanitario detentor da Licenca de Operagao
para disposicéo final.

3.10.3.3. Declaracdo de que o aterro sanitario, para disposicéo final, terA uma condicéo de vida Util
de, no minimo, 05 (cinco) anos conforme Art. 57, Il da Lei 8.666/93, e monitoramento permanente,
além de possuir capacidade licenciada para o volume diario de no minimo 9.500 (nove mil e
quinhentas) toneladas/més para o Lote 01, por um periodo de no minimo 12 (doze) meses (Modelo
Anexo V - A), e 500 (quinhentas) toneladas/més para o Lote 02, por um periodo de no minimo 12
(doze) meses (Modelo Anexo V - B).

10.3.6. Caso o aterro sanitario ndo seja de propriedade da empresa licitante, os documentos
exigidos dever&o ser apresentados em nome do aterro sanitario detentor da Licenca de Operagao
para disposicéo final.

4. Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

V — coleta seletiva: coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua constituicdo
ou composicao.

5.3.1.3.4. Apresentacéo de Licenca de Operagéo para a atividade de Disposicéo Final de Residuos
Sélidos Urbanos Classe Il A (RSU), expedida pelo 6rgéo competente, valida na data da abertura
do certame.

3.1.3.5. Licenga para a area de transbordo para armazenamento temporario dos residuos, dentro
de seu prazo de validade, caso a Contratada néo possua aterro préprio no perimetro do Municipio
de Maringa. A licenga deverd estar acompanhada de declaragdo da Licitante de que tera a
disposicao aterro sanitario licenciado para a descarga dos residuos recolhidos durante o prazo da
prestacdo de servigo objeto deste certame.

6. Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagéo técnica limitar-se-a a:

| - registro ou inscri¢éo na entidade profissional competente;

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da
licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

11l - comprovagao, fornecida pelo 6rgéo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento
das obrigagdes objeto da licitagéo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

7. Art. 6° - Os 6rgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territérios e dos
Municipios, bem como as fundagdes instituidas pelo Poder Publico, responsaveis pela protecéo e
melhoria da qualidade ambiental, constituirdo o Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
assim estruturado:

§ 1° - Os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de sua jurisdi¢do, elaborardo
normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o meio ambiente, observados os
que forem estabelecidos pelo CONAMA.

§ 2° Os Municipios, observadas as normas e os padrdes federais e estaduais, também poderéo
elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.

8. Art. 2° A localizagdo, construcdo, instalagdo, ampliacdo, modificagdo e operagdo de
empreendimentos e atividades utilizadoras de recursos ambientais consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, bem como os empreendimentos capazes, sob qualquer forma, de
causar degradagdo ambiental, dependerdo de prévio licenciamento do 6rgdo ambiental
competente, sem prejuizo de outras licencas legalmente exigiveis.

§ 1°. Estéo sujeitos ao licenciamento ambiental os empreendimentos e as atividades relacionadas
no Anexo 1, parte integrante desta Resolucéo.

§ 2° — Cabera ao 6rgdo ambiental competente definir os critérios de exigibilidade, o detalhamento
e a complementacdo do Anexo 1, levando em consideracdo as especificidades, os riscos
ambientais, o porte e outras caracteristicas do empreendimento ou atividade.

Art. 8°. O Poder Publico, no exercicio de sua competéncia de controle, expedira as seguintes
licengas:

Il - Licenga de Operagédo (LO) - autoriza a operagdo da atividade ou empreendimento, apds a
verificagéo do efetivo cumprimento do que consta das licencas anteriores, com as medidas de
controle ambiental e condicionantes determinados para a operagao.
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9. Art. 9° Os residuos solidos urbanos provenientes de residéncias, estabelecimentos comerciais e
prestadores de servigos, bem como os de limpeza publica urbana, deveréo ter acondicionamento,
coleta, transporte, armazenamento, tratamento e destinagédo final adequados, nas areas dos
Municipios e nas areas conturbadas, atendendo as normas aplicaveis da Associagédo Brasileira de
Normas Técnicas ABNT e as condigdes estabelecidas pelo Instituto Ambiental do Parana IAP,
respeitadas as demais normas legais vigentes.

Art. 16. As atividades de transporte, tratamento e destinagéo final de residuos sélidos estéo sujeitas
a PREVIA andlise e licenciamento ambiental perante o Instituto Ambiental do Parana - IAP, de
acordo com as normas legais vigentes.

PROCESSO N°:-812400/19

ASSUNTO:-TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-FABIANO MELO DOS SANTOS, HISSAM HUSSEIN DEHAINI,
LUIS ANTONIO ROMANUS FILHO, MUNICIPIO DE ARAUCARIA, TEC SERVICE
CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-AGATHA LOUISIE FREDERICO, GIOVANA
CECCILIA JAKIEMIV MENEGOLO, SIMON GUSTAVO CALDAS DE QUADROS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO Ne 2509/23 - TRIBUNAL PLENO

Termo de Ajustamento de Gestdo. Municipio de Araucaria. Proposta de Termo Aditivo
ao TAG n° 18/21. Alegacdo de ocorréncia de fato superveniente e onerosidade
excessiva ndo confirmada. Pela rejeicéo, tanto no aspecto técnico quanto juridico, do
Termo Aditivo proposto. Revogagdo da medida cautelar suspensiva.
Reestabelecimento das obrigacfes dispostas no Termo de Ajustamento de Gestao
n° 18/21 (pega 78), ajustando-se apenas as datas de inicio e de conclusdo de cada
etapa dos servicos, nos mesmos prazos constantes do plano de acdo, a ser
monitorado pela CMEX desta Corte.

1. Trata-se de Termo de Ajustamento de Gestdo n° 18/2021 celebrado entre o
Municipio de Araucéria e a empresa TEC Service Construtora de Obras Ltda.,
aprovado por este Tribunal de Contas através do Acérddo n° 2984/20 — Tribunal
Pleno (pecga 44), com transito em julgado certificado em 19/11/2020 (pega 47).

Apbs as diligéncias de lavratura do termo pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) e envio para assinatura pelos responsaveis, o Termo de
Ajustamento de Gestéo n° 18/2021 retornou devidamente assinado (peca 78), tendo
sido publicado em 04/08/2021 (cf. certiddo de pega 79), com o consequente inicio
dos prazos contratuais para o cumprimento das obrigagoes.

Assim, iniciada a fase de controle da execucéo, a Coordenadoria de Monitoramento
e ExecugBes (CMEX) emitiu a Informagéo n° 3664/21 (peca 84), com a indicagéo do
dia 08/12/2021 como prazo final para a entrega da primeira etapa da obra de
recuperagdo da pavimentacdo, promovendo a intimagdo dos respectivos
responsaveis.

O Municipio de Araucéria, entdo, informou (peca 89) que a empresa contratada
deixou de iniciar a obra no prazo previsto de 21 dias, tendo a mesma apresentado
pedido de prorrogacgéo de prazo de 90 (noventa) dias para o inicio de suas atividades,
remetendo, assim, o pedido para deliberagéo desta Corte de Contas.

Em suma, as razfes apresentadas pela empresa em seu requerimento foram as
seguintes:

(...) A pandemia (...) trouxe consequéncias devastadoras a salde financeira das
empresas, levando por agua abaixo todo e qualquer planejamento efetuado,
desbordando significativamente nos cronogramas fisicos e financeiros das obras
contratadas, com 0 aumento expressivo dos insumos utilizados, (...) (0 que) gerou a
corrosdo do capital da ora Requerente e a consequente dificuldade em manter um
faturamento compativel com os custos fixos.

Cumpre-se frisar, que o TAG foi firmado em agosto de 2021, ou seja, quase dois anos
apos termos quantificado os valores que seriam desembolsados para corre¢édo dos
servigos.

O espago de tempo entre a proposi¢éo do TAG e o seu efetivo inicio foi bastante
significativo, periodo no qual os insumos tiveram seus precos muito elevados, o que
dificulta sobremaneira a sua realizagé@o, pois esta a exigir um aporte financeiro
elevado.

Por fim, repisamos que os valores que envolvem 0s servicos necessarios
aumentaram cerca de 45% (quarenta e cinto por cento) nesse periodo, pois conforme
podemos acompanhar, tivemos altas excepcionais em relagdo ao CAP nos ultimos
meses, situagéo imprevisivel e inimaginavel.

Destarte, requer-se a prorrogacdo do inicio dos servicos em 90 (noventa) dias,
contados do deferimento do presente pedido, por ser medida de extrema
necessidade e justica social.

Recebidos os autos, inicialmente, entendeu-se necesséria a oitiva das unidades
técnicas desta Corte acerca da possibilidade e viabilidade de manutengéo do Termo
de Ajustamento de Gestdo em questdo, diante das circunstancias relatadas e do
interesse publico a ser tutelado, considerando que tanto o descumprimento parcial
quanto o total poderiam ensejar a rescisdo do ajuste, bem como a aplicagdo de
eventuais sancdes, nos termos das ressalvas contidas no préprio Acérdao n° 2984/20
— Tribunal Pleno (pega 44),[1] que homologou o presente TAG.

Assim, através do Despacho n° 1438/21 (pega 93) determinou-se a intimacédo da
empresa TEC Service Construtora de Obras Ltda. para que exercesse contraditrio
acerca da informacgdo referente ao descumprimento dos prazos do Termo de
Ajustamento de Gestdo n° 18/21, ocasido em que deveria apresentar toda a
documentagdo comprobatéria de suas alegagdes, reiterando-se a adverténcia
contida no Acérdao n° 2984/20 — Tribunal Pleno (peca 44), quanto as consequéncias
processuais na hipétese de descumprimento das obrigagdes.

Ap0s prorrogagdes de prazo, a empresa TEC Service Construtora de Obras Ltda.
apresentou manifestacéo (pecas 124/126) nos presentes autos a fim de justificar a
inviabilidade de inicio do cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestdo n° 18/21
nos prazos estabelecidos. A propoésito, sustentou, em suma, que:

(i) O valor da obra para reforgo estrutural do pavimento & época da proposta do
TAG seria proximo a R$ 188.224,94 (cento e oitenta e oito mil e duzentos e vinte e
quatro reais e noventa e quatro centavos), considerando que, no momento da
assinatura do TAG n° 18/21, em janeiro/2021, o prego unitario do CAP (Cimento
Asfaltico de Petréleo) era de 2,61739 (R$/Kg).

(i) A partir deste periodo, o cenario mundial foi impactado pelas repercussdes da
pandemia do Covid-19, o que comprometeu o planejamento efetuado e afetou
significativamente o cumprimento das obrigacdes contratuais existentes, ndo apenas
em razdo da paralizagdo dos servicos de méao-de-obra e afastamento de
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empregados, mas, também, pelo aumento exponencial do custo dos matérias-primas
utilizadas;

(iii) Que, diante dos impactos da pandemia do Covid-19, a Tec Service se deparou
com desequilibrio econémico para o fiel cumprimento do que fora estabelecido no
TAG n° 18/21, principalmente em virtude do expressivo aumento de 46% do valor do
CAP (Cimento Asféltico de Petroleo), que teria passado a custar 3,76167 (R$/Kg) em
agosto/2021 (data inicial do TAG) e seguiu aumentando, sendo que, recentemente,
em margo/2022, ja estaria custando 4,37134 (R$/Kg), o que representaria um
aumento de quase 70%;

(iv) Assim, aduziu que o custo da obra de reparacdo da pavimentagao, inicialmente
de R$ 112.408,91 em jan/2021 (data da assinatura do TAG) teria aumentado
expressivamente e, atualmente, custaria mais de R$ 320.000,00 (valor calculado em
mar/2022);

(v) Salientou que a situagdo caracterizaria a chamada “alea extraordinaria”, haja
vista que seria fato extraordinario, exterior ao contrato, alheio ao risco empresarial
assumido, ndo sujeito a vontade das partes, imprevisivel, e que impactou e segue
impactando diversas relagbes juridicas de todas as naturezas, inclusive nas
contratacGes da Administragdo Publica;

(vi) Deste modo, em decorréncia dos fatos extraordinarios e imprevisiveis relatados
gue ocasionaram onerosidade excessiva das obrigagfes inicialmente pactuadas,
com fundamento na teoria da imprevisdo ou onerosidade excessiva do art. 480 do
Cadigo Civil, bem como do art. 65, II, “d”, da Lei n° 8.666/93, “poderéa a parte devedora
pleitear que a sua prestagdo seja reduzida, ou alterado o modo de executa-la, a fim
de evitar a onerosidade excessiva” a fim de que o contrato seja revisto “para
restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram inicialmente entre os encargos do
contratado e a retribuicdo da administragdo para a justa remuneragédo da obra,
servico ou fornecimento, objetivando a manutencdo do equilibrio econdmico-
financeiro inicial do contrato.”

(vii) Neste cenario, aduziu que lhe assiste o direito ao reequilibrio econdmico-
financeiro baseado na teoria da imprevisdo (onerosidade excessiva), para fins de
revisdo contratual, a justificar a necessidade de a Administragdo proceder a “justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento”, devendo ela restabelecer os
encargos e retribuicdo daquilo que restou inicialmente pactuado no TAG n° 18/21;
Diante disso, solicitou o acolhimento das justificativas e o deferimento de pedido
cautelar de ndo aplicagdo das sancdes, a fim de que seja permitido & empresa o
posterior cumprimento da execugdo do TAG, apés a concesséo do devido reequilibrio
econdmico contratual. Verbis:

a) Seja acolhida a justificava apresentada pela empresa Tec Service para 0 néo
cumprimento do TAG n° 18/21, em razéo da ocorréncia de caso fortuito (Pandemia
do Covid-19), o que, ocasionou a onerosidade excessiva da Contratada,
necessitando reequilibrio econémico contratual, nos termos do art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal, art. 393 e arts. 478 a 480, todos do Cédigo Civil e, art. 65, I,
alinea “d”, da Lei n° 8.666/93;

b) Concomitantemente, a ndo aplicacdo das sangOes previstas Acorddo n°
2732/2019-2SC, a fim de que seja permitido a empresa cumprir a execugdo das
etapas elaboradas no TAG, a qual assumir4 o compromisso de arcar integralmente
com os reparos devidos na obra até a data estipulada na garantia.

Em juizo preliminar, através do Despacho n°® 915/22 (peca 127), determinou-se a
suspensdo proviséria dos prazos inicialmente fixados para a execucdo das
obrigac6es pactuadas através do Termo de Ajustamento de Gestéo n° 18/21, diante
da plausibilidade das razbes apresentadas quanto a ocorréncia de fatos
extraordinarios e imprevisiveis que, em tese, teriam comprometido o planejamento e
a capacidade da requerente de inicio dos servigos nagquele momento.

Em seguida, a fim de subsidiar a andlise técnica do pedido de adequacédo das
obrigagbes pactuadas no TAG n° 18/21 pelas demais partes interessadas,
notadamente pelo Municipio de Araucaria e por esta Corte de Contas, determinou-se
a intimagdo da empresa TEC Service Construtora de Obras Ltda. para que
apresentasse manifestacdo complementar para especificar as obrigacdes e o0s
servicos que pretendia fossem adequados e juntasse a documentagao comprobatoério
pertinente, notadamente: a) documentagdo oficial idénea a comprovar o valor de
custo do CAP (Cimento Asféltico de Petroleo); e b) Plano de Acdo Complementar
aquele constante da pecga 52.

Em atendimento, a empresa TEC Service Construtora de Obras Ltda. apresentou
manifestacdo complementar especificando a forma e modo de adequagdo dos
servicos de recuperacgdo da pavimentacdo (peca 131), acompanhada dos seguintes
documentos comprobatérios (pegas 132/135): i) Planilha de custos de materiais; ii)
Planilha de custos de servigos a serem executados; iii) Tabela oficial de pregos ANP
(Agéncia Nacional do Petrleo, Gas Natural e Biocombustiveis); iv) Relatorio
fotografico dos trechos de pavimentagdo que ndo apresentam qualquer
irregularidade.

Ato continuo, determinou-se a intimacdo (Despacho n°® 1176/22 - pega 136) do
Municipio de Araucéria e seu gestor para que se manifestassem acerca da viabilidade
da proposta de adequacao das obrigacdes do TAG n° 18/21 apresentada.

Em resposta, o Municipio de Araucéria (pecas 140/141), com base em manifestagao
do Departamento de Pavimentacdo da Secretaria Municipal de Obras Publicas —
SMOP,[2] pronunciou-se, a rigor, no sentido da concordancia parcial com a proposta
de readequacgdo das obrigagdes do TAG n° 18/21, quanto a possibilidade de
monitoramento anual da conservagéo do pavimento para fins de controle da garantia,
havendo, porém, divergéncia pontual quanto ao método proposto para recomposi¢ao
da pavimentacdo das “areas que ja apresentaram trincas”, em relagdo ao que houve
discordancia.

Recebidos os autos, observou-se que a discordancia suscitada poderia ser
meramente interpretativa, uma vez que, especificamente quanto as “areas com
deterioracdo no trecho compreendido pela Rua Leonardo Karas, a partir da Rua
Teodoro Santini Piotrowicz, até o seu final”, a solugdo proposta pela empresa era de
que seria feito o reparo integral desses trechos, na extensao de aproximadamente
135 metros.[3]

Diante disso, por meio do Despacho n° 1368/22 (peca 142), considerando que o
presente processo de Termo de Ajustamento de Gestdo € o instrumento vocacionado
a composi¢cdo de interesses para a recuperagdo da pavimentagdo asféltica em
guestao, nos termos Resolucédo TCE/PR n°59/2017, concedeu-se prazo comum para
que os interessados se manifestassem acerca da viabilidade de alteracédo do TAG,
juntando, caso assim entendessem, eventual proposta alternativa a consecugdo do
interesse publico em questao.

Em resposta final, o Municipio de Araucéria, com base em novo parecer de sua
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Secretaria Municipal de Obras, manifestou (pecas 147/148) concordancia com a
proposta apresentada pela empresa Tec Service, destacando que “é reponsabilidade
da empresa a solucéo, execugao e garantia do servigo.”

Diante disso, determinou-se a intimagdo (Despacho n° 5/23 - pegca 150) dos
interessados para que apresentassem a minuta do novo Termo de Ajustamento de
Gestdo e documentagdo complementar com a proposta de adequagdo das
obrigages inicialmente fixadas pelo TAG n° 18/21 (peca 78).

A empresa TEC Service, entdo, apresentou (i) Plano de Acdo (peca 158) e
Orcamento e Cronograma (peca 159), e, apds a juntada dos pareceres instrutorios
desta Corte, promoveu a juntada da minuta do “Termo Aditivo ao Termos de
Ajustamento de Conduta n° 18/21” (pega 164).

Entrementes, a Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugédo n°® 2/23 — peca 160)
opinou pela rejeicdo da nova proposta e manutencéo integral do disposto no TAG n°
18/21, ajustando-se apenas as datas de inicio dos servigos. Alternativamente, propds
a desconsideragdo do previsto no TAG n° 18/21 e a retomada da aplicagdo das
sangdes previstas no Acérddo n® 2732/19 - 22 Camara.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas manifestou-se (Parecer n°® 72/23 -
peca 161) inicialmente que “ndo se opde a formalizagdo do Termo de Ajustamento
de Gestdo ora discutido, ressalvando, apenas, a necessidade de confeccdo do
respectivo instrumento e a aposi¢cdo das assinaturas dos signatarios.” Salientou, a
propdsito, que “a auséncia de acordo causara imediato e severo impacto no interesse
publico, eis que sera necessario novo processo de contratagdo do servigo, com novo
dispéndio de recursos publicos e maior demora para a solugdo das falhas
identificadas na obra.”

Assim, tendo em conta que a juntada da minuta do “Termo Aditivo ao Termo de
Ajustamento de Conduta n® 18/21” (pega 164) ocorreu ap6s a apresentacdo dos
pareceres instrutérios, os autos foram novamente remetidos para manifestacéo
conclusiva, mediante o Despacho n°® 457/23 (peca 165).

Em manifestacgéo derradeira, a Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugédo n° 10/23
- peca 169) reiterou o opinativo anterior pela rejeicdo da nova proposta e manutencéo
integral do disposto no TAG n° 18/21, ajustando-se apenas as datas de inicio dos
servigos, ou seja, “da extensdo total pavimentada de 3.340 metros, 957,00 metros
dever&o ser reparados com a aplicacdo de uma nova camada de revestimento sobre
0 existente, para o restabelecimento da condic&o estrutural e funcional do pavimento,
motivado por deficiéncias das espessuras de base e revestimento executados,
compreendendo as Ruas Joaquina Tonchak — trecho 1 e 2, Rua Cap. Leonardo
Graziano - trecho 1 e 2, Rua Teodoro Santini Pietrowski, Rua Félix Klechovicz, Rua
Jodo Miguel Pizzato, Rua Leonardo Karas - trecho 1. Com 0 mesmo objetivo, para a
Rua Leonardo Karas - trecho 2, devera ser efetuada a aplicagéo de uma nova camada
de revestimento com a remocdo de parcela do revestimento ja executado, e a
aplicacdo de um material flexivel para o reforco do revestimento, a ser aplicado na
extensdo total da rua, que é de 130,00 metros”. Alternativamente, propds-se a
desconsideragdo do previsto no TAG n.° 18/21 e a retomada da aplicagdo das
sangdes previstas no Acorddo n® 2732/19 - 22 Camara.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, em seu parecer conclusivo (Parecer n® 159/23
— pecga 170), alterou seu entendimento para acompanhar o contido na Instrugéo n°
10/23 — COP (peca 169), opinando pela rejeicdo da proposta apresentada pela
empresa Tec Service (peca 164), porém admitindo-se a manutengdo do TAG
originalmente firmado nestes autos (TAG n° 18/21), com a adequacéo de datas para
o seu fiel cumprimento em prazo razoéavel.

E o relatério.

2. De inicio, relembre-se que o valor total da obra de pavimentagdo do Contrato n®
08/206 em questdo, remonta a R$ 3.568.065,99, que foi considerada concluida e
recebida no dia 16/12/2016. A inspecdo técnica conduzida por esta Coordenadoria,
por sua vez, ocorreu no ano de 2018, quando entéo foram detectadas irregularidades,
resultando na apuragdo de dano ao erario de R$ 1.179.252,15, fruto de diferenca
paga a maior na espessura da base (no valor de R$ 871.087,87), e na capa de CBUQ
(R$ 308.164,28).

Em virtude do julgamento da irregularidade da Tomada de Contas n° 4655951/8 por
meio do Acérddo n° 2732/19 - 22 Camara, aplicou-se aos responsaveis a sancéo de
ressarcimento do dano ao erario indicado, ou, alternativamente, a celebragdo de
Termo de Ajustamento de Gestdo para fim de corre¢cdo das irregularidades
verificadas na obra de pavimentacdo em questéo.

Assim, ap6s a instauragdo do presente processo, o Municipio de Araucéria e a
empresa TEC Service optaram pela celebracéo do presente Termo de Ajustamento
de Gestéo n° 18/21, que foi homologado pelo Acérdéo n® 2984/20 — Tribunal Pleno,
e previu a realizagdo dos seguintes servigos de recomposi¢do asfaltica:

“da extensdo total pavimentada de 3.340 metros, 957,00 metros deverdo ser
reparados com a aplicagdo de uma nova camada de revestimento sobre o existente,
para o restabelecimento da condigédo estrutural e funcional do pavimento, motivado
por deficiéncias das espessuras de base e revestimento executados, compreendendo
as Ruas Joaquina Tonchak — trecho 1 e 2, Rua Cap. Leonardo Graziano - trecho 1 e
2, Rua Teodoro Santini Pietrowski, Rua Félix Klechovicz, Rua Jodo Miguel Pizzato,
Rua Leonardo Karas - trecho 1. Com 0 mesmo objetivo, para a Rua Leonardo Karas
- trecho 2, devera ser efetuada a aplicacdo de uma nova camada de revestimento
com a remocédo de parcela do revestimento j4 executado, e a aplicacdo de um
material flexivel para o reforgo do revestimento, a ser aplicado na extenséo total da
rua, que é de 130,00 metros”.

Por sua vez, de acordo com o requerimento da empresa TEC Service Construtora de
Obras Ltda. (pega 125), o valor da obra para reforgo estrutural do pavimento a época
da proposta do TAG seria proximo a R$ 188.224,94 (cento e oitenta e oito mil e
duzentos e vinte e quatro reais e noventa e quatro centavos), considerando que, no
momento da assinatura do TAG n° 18/21, em janeiro/2021, o prego unitario do CAP
(Cimento Asfaltico de Petréleo) era de 2,61739 (R$/Kg).

No entanto, em razdo dos impactos da pandemia do Covid-19, que trouxerem
significativo aumento do custo do CAP e da mobilizagdo de méo-de-obra, o custo da
obra de reparagdo da pavimentagéo teria aumentado expressivamente, sendo que,
em margo/2022, o valor passaria de R$ 320.000,00, considerando que o CAP estaria
custando 4,37134 (R$/Kg), o que representaria um aumento de 69,67%.

QUADRO RESUMO ANUAL
VALOR INICIAL, PROPOSTA TAG, EM
SETEMBRO DE 2019

2.57637 | RS/KG
VALOR CAEP (SUL)
(R$/KC)

DATA/ EVENTO WARIAGCAC
1.2

Janeiro de 2021, assinatura do TAC 2.6083 2AT
Agosto de 2021, dala piara inicio
srmne pedido 376167 46,017
1o 2022, cdata para
437134 EP.E7C
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Diante disso, defendeu a ocorréncia da situagéo imprevisivel de “alea extraordinaria”,
sustentando que lhe assistiria o direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
contrato, para fins de revisdo contratual, devendo a Administragcdo proceder a “justa
remuneragdo da obra, servico ou fornecimento”, para fins de restabelecer os
encargos e retribuicdo daquilo que restou inicialmente pactuado no TAG n° 18/21,
com fundamento na teoria da imprevisédo ou onerosidade excessiva do art. 480 do
Cadigo Civil, bem como do art. 65, Il, “d”, da Lei n° 8.666/93.

Pois bem, através da presente instrugdo processual, resguardando-se o carater
negocial do TAG, possibilitou-se aos interessados a apresentacéo de justificativas e
da documentacdo comprobatéria pertinente, a fim de subsidiar a anélise técnica
guanto ao pedido da contratada de readequacéo das obrigacdes pactuadas no TAG
n° 18/21.

Analisando a integralidade da documentagdo que instruiu a proposta apresentada
pela empresa Tec Service verifica-se 0 seguinte:

Em primeiro lugar, reativamente aos servicos a serem executados, o “Termo Aditivo
ao Termo de Ajustamento de Conduta n° 18/21” (pe¢a 164), em sua Clausula
Primeira, propds um método diverso para o saneamento dos problemas de trinca
encontrados na Rua Leonardo Karas, em Araucéaria/PR, correspondente ao trecho de
135 (cento e trinta e cinto) metros de comprimento indicado, em que haveria cerca
de 15 (quinze) fissuras transversais, que equivaleria a uma extensdo total de
aproximadamente 420 (quatrocentos e vinte) metros quadrados a serem totalmente
refeitos.

Nos termos da Clausula Segunda do Termo Aditivo, ao invés do refazimento da
integralidade do trecho, prop6s-se a realizagéo de cortes de aproximadamente 04
(quatro) metros de largura em cada trinca, desde o asfalto até a espessura final da
base em Brita Graduada Tratada com Cimento (BGTC), e recomposicéo dos referidos
trechos mediante a execugao dos seguintes processos: 1° - Imprimacédo com EAI; 2°
- Pintura de ligagdo com RR1C; 3° - Aplicacdo de CBUQ), faixa C, com espessura de
5 (cinco) centimetros e recomposicéo de sinalizacéo horizontal, conforme tabelas de
custos de materiais e servigos.

Nos termos da supracitadas Clausulas 12 e 22:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

1.1. O presente Termo Aditivo possui o fulcro de estabelecer a nova obrigacio
contratual a qual a empresa Tec Service Construtora de Obras LTDA sera submetida,
visando adimplir com suas atribuicdes e sanar os problemas de trinca encontrados
na Rua Leonardo Karas, em Araucaria/PR.

1.2 Fica repactuada a obrigacdo da Construtora em relacdo a correcdo da
pavimentacdo na Rua Leonardo Karas, de modo que a Construtora sera responsavel
pela correcdo da pavimentagdo em sua totalidade, ficando inclusos os servigos de
melhoria de calgcadas e meio-fio.

1.3 O trecho compreendido pela Rua Leonardo Karas, a partir da Rua Teodoro Santini
Piotrowicz, até o seu final, possui aproximadamente 135 (cento e trinta e cinto) metros
de extens&o, com 07 (sete) metros de largura.

CLAUSULA SEGUNDA — DOS SERVICOS REALIZADOS

2.1 Serdo realizados procedimentos conforme padronizacdo do Departamento de
Estradas de Rodagem do Parana (DER/PR), efetuando cortes de aproximadamente
04 (quatro) metros de largura em cada trinca, desde o asfalto até a espessura final
da base em Brita Graduada Tratada com Cimento (BGTC).

A base sera recomposta com material flexivel, como Brita Graduada Simples, sendo
gue em cada local sera estudado, conforme situagdo do material sob a BGTC, um
reforgo com brita 4A.

Apés aplicagdo da Brita Graduada Simples, serdo executados 0s seguintes
processos:

1° - Imprimag&o com EAI;

2° - Pintura de ligagdo com RR1C;

3° - Aplicagdo de CBUQ, faixa C, com espessura de 5 (cinco) centimetros e
recomposicdo de sinalizagao horizontal, conforme tabelas de custos de materiais e
Servicos.

2.2 Sendo assim, o trecho a ser reparado compreendido em 135 (cento e trinta e
cinto) metros de comprimento, onde ha hoje cerca de 15 (quinze) fissuras
transversais, as quais, compdem uma extensdo total de aproximadamente 420
(quatrocentos e vinte) metros quadrados sera totalmente refeita.

Finalmente, nos termos da Clausula Sexta do Termo Aditivo, propds-se a extensao
para 10 (dez) anos da garantia do trecho da Rua Leonardo Karas, com as despesas
a cargo da empresa Tec Service, com entrega de relatério de monitoramento anual
de monitoramento. Para os demais trechos que abrangem o Contrato Administrativo
n® 008/2016, que ndo apresentariam danos estruturais ou deterioracdo da capa
asfaltica e estariam em perfeitas condi¢Ges de utilizagao, propds-se o monitoramento
e garantia até 2026. Assim veja-se:

CLAUSULA SEXTA — DA GARANTIA

6.1 Fica estabelecido que a Rua Leonardo Karas ter4 10 (dez) anos de garantia
estendida, com as despesas a cargo da Empresa Tec Service, contados a partir da
finalizacdo e assinatura do termo de entrega da obra perante o Municipio de
Araucéria/PR, trecho no qual também sera realizado relatério de monitoramento
anual, entregue ao Municipio de Araucaria/PR, pelo mesmo periodo.

6.2 Os demais trechos que abrangeram o Contrato Administrativo n® 008/2016,
encontram-se em perfeitas condi¢gBes de utilizacdo e ndo apresentam danos
estruturais ou deterioragéo da capa asfaltica, mas serdo devidamente monitorados
pela empresa Tec Service e terdo garantia até 2026.

6.3 A Empresa Tec Service se compromete em realizar, anualmente, um relatério de
monitoramento e conformidade em todos os trechos do Contrato Administrativo n®
008/2016, até o ano de 2026.

Em segundo lugar, no ambito das obriga¢Ges descritas no Plano de Agdo foram
apresentadas as seguintes alteracdes decorrentes da nova proposta:

TAG N° 18/21 TERMO ADITIVO

PLANO DE ACAO (peca 78) PLANO DE ACAO (peca 158)

1- Apés formalizacéo do TAG, necessita-se 1) Ap6s formalizagéo da TAG, necessitamos de
de 21 (vinte e um) para o inicio dos | 60 (sessenta) dias para o inicio dos servicos,
servigos, para programacdo de materiais | para programacdo de materiais especificos,
especificos, como no caso da primeira | como no caso da primeira etapa, descrita
etapa descrita abaixo: abaixo;

Os servicos estédo divididos em etapas, uma | (...)
vez que seria inviavel para a empresa a | e
mobilizacdo e execugdo em vez, devido ao
impacto financeiro.

Primeira etapa:

Nos locais das trincas, seréo realizados cortes
no pavimento, com largura média de 4m, onde
serd retirado o asfalto até chegar na BGTC,
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TERMO ADITIVO

. Primeira etapa:

- Recuperagéo da Rua Leonardo Karas, em
BGTC, que é o mais urgente (em funcéo
das fissuras), também sendo a etapa e
trecho que requer mais procedimentos e
demanda mais tempo;

- Recuperacéo da Rua Teodoro Pietroski;

- Recuperagdo da Rua Félix Klichowicz,
entre Capitdo Leonardo Graziano, até o
final.

Devido & natureza dos servicos de
corregdo, esta etapa/trecho demanda um
prazo maior, estimado em até 60 (sessenta)
dias.

. Segunda etapa:

- Recuperagdo da Rua Leonardo Karas,
entre Vitério Perreto e Capitdo Leonardo
Graziano, incluindo o cruzamento com a
Rua Joaquina Tonchak;

- Recuperagdo da Rua Capitdo Leonardo
Graziano, entre as ruas Leonardo Karas e
Jodo Cichon, incluindo o cruzamento com a
Rua Félix Klichowicz;

Prazo estimado de 45 (quarenta e cinco)
dias.

. Terceira etapa:

- Recuperagéo dos demais trechos.

onde esse material serd removido e substituido
por brita graduada simples, a qual a mesma
tera funcéo de junta de dilataco.

Esta camada tem por objetivo resistir aos
esforgos verticais oriundos dos veiculos e
distribuir  adequadamente ~a  camada
subjacente. Ver norma DER/PR ES-P 05/05.

A base devera ser constituida de material com
ISC igual ou superior a 60% e expansado
méaxima de 0,5%, isento de material organico,
rocha sa, apresentando grau de compactagdo
igual ou superior a 100% do Préctor
Modificado.

« N&o deve ser permitida a execugdo do servigo
em dias de chuva;

« A variacéo do teor de umidade admitida para
o material é de 2% da umidade 6tima.

« A espessura da camada sera de 15cm.

. A compactagao deve evoluir
longitudinalmente, iniciando pelas bordas.

« Nao deve ser aberta ao trafego e deve ser
imprimada imediatamente apés ser liberada
pelos controles, para néo ficar exposta a agao
de intempéries.

Para essa etapa, estima-se de 5 (cinco) a 10
(dez) dias Uteis para realizagdo da mesma.

. Segunda etapa:

- Recuperacéao dos demais trechos.

Por ultimo, sera realizado a nova pintura de
sinalizacéo da via.

A sinalizag&o horizontal é o conjunto de marcas
viarias, simbolos e legendas, para atender as
condi¢cdes minimas de segurancga e conforto ao
usuério.

Antes do inicio da pintura a superficie deve
estar limpa e seca, sem sujeiras, areia, poeira,
dleos, graxas ou qualquer material estranho
que possa prejudicar a aderéncia da tinta ao
pavimento.

A tinta devera ser especifica para demarcagao
viaria urbana a base de solvente, na cor branca
e na cor amarela.

Para essa etapa, estima-se 2 (dois) dias Uteis
para realizacdo da mesma.

(destacou-se)

Finalmente, em terceiro lugar, em relagdo aos custos, de acordo com as novas
Planilhas dos Servicos juntadas, o custo total para a realizagdo das obras de
recuperagdo da pavimentacéo através do novo método seria de R$ 67.958,90, para
o presente momento em 2023, com o prazo de 60 dias para o inicio dos servicos.
Conforme o descritivo da planilha de peca 159:

FLAMILAA D SERVICOE_PAVINENTACAD
e L

Frojeto PAVIMENTACD DE ViAS UREARAS - CBUG.

T upare] U 3a | Ui 303 | G 5633 |

Prazo estimado de 30 (trinta) dias. Apos a substituigéo do material, seré realizada T I ] R CF T

(destacou-se) a recomposicdo do pavimento, onde sera o e ) RO Feumees e poY Po po Py
E}pllc?do a Imprimagédo co,m_EAI, a pintura de E R R T [T
ligagdo com RR1C e por Ultimo, a camada de eanspoete e material OANT=4gktm) mackn| 2520 | oss[ms  ose|ms  ass|ns ressso[ms 2180ns 209080
CBUQfaixaC. - _ g v— oo [= wls e | ] e
Imprimacéo consiste na aplicagdo de material 3 revreTinTe CEO T
asfaltico sobre a superficie da base concluida, e T wa | s sl sels o ses|ss memes s s ame
antes da execugdo do revestimento asféltico, TR
objetivando  conferir  coesdo  superficial, I Y i) S ——— M O O L
impermeabilizacdo e permitir condi¢des de oreras 21 |iomo 722 [ty 2 [coneto oo sado s cueme cova)-ram | ma | 21 [ns 130a0s a5 soaas [n5 13007 [ng 2923020 s suasases s mavo
aderéncia entre esta e o revestimento a ser % s [m o |w tonim)
executado (DER/PR ES-P 17/17). ma | w0 |es 2m76|ns  2sss|ms 2683 |ns  o1na0|Rs 1o2r20[ms 107320
A emulsdo asfaltica para imprimagdo deve — & 477630 [n5 samsao|Rs s a7ss |
apresentar as caracteristicas descritas na 1 PRI P Pl | weaR wmslE WeA[RS 470 RS S2E0|R SIS

Norma DER/PR ES-P 17/17, de modo que em
sua utilizagdo seja alcangada a maxima
eficiéncia.

A execugéo deve ser realizada somente ap6s a
perfeita conformagdo geométrica da base,
procede-se a varredura da sua superficie, de
modo a eliminar o pé e o material solto
existente. Aplica-se a seguir a emulsdo
impermeabilizante na temperatura compativel,
na quantidade certa e de maneira uniforme. A
taxa de aplicacdo é aquela que pode ser
absorvida pela base em 24 horas, devendo ser
determinada experimentalmente na obra. A
taxa de aplicagdo da emulsdo asféltica é da
ordem de 05 a 0,8 I/m2 o equipamento
utilizado é o caminh&o espargidor.

O material ndo deve ser distribuido quando a
temperatura ambiente estiver abaixo de 10°C,
ou em dias de chuva, ou quando esta estiver
iminente. A temperatura de aplicacdo do
material betuminoso deve ser fixada para cada
tipo de ligante, em fungdo da relacdo
temperatura-viscosidade. Deve ser escolhida a
temperatura que proporcione a melhor
viscosidade para espalhamento. Deve-se
imprimir a pista em um mesmo turno de
trabalho e deixa-la, sempre que possivel,
fechada ao transito. Quando isto ndo for
possivel, trabalhar-se- & em meia pista,
fazendo se a imprimagdo da adjacente, assim
que a primeira for permitida a sua abertura ao
transito. Qualquer falha na aplicacdo do
material betuminoso deve ser imediatamente
corrigida. Na ocasido da aplicagdo do material
betuminoso, a base deve se encontrar
levemente imida.

O trafego nas regides imprimadas s6 deve ser
permitido apds decorridas, no minimo, 24 horas
apos a aplicagao.

A Pintura de Ligacéo consiste na aplicagédo de
material betuminoso sobre a superficie da
base, para promover aderéncia entre um
revestimento  betuminoso e a camada
subjacente. O material utilizado serd emulséo
asfaltica tipo RR-1C, diluido em &gua na
proporgdo 1:1, e aplicado na taxa de 0,50 a
0,80 litros/ m? de tal forma que a pelicula de
asfalto residual figue em torno de 0,3mm. O
equipamento  utilizado é o caminhdo
espargidor, salvo em locais de dificil acesso ou
em pontos falhos que devera ser utilizado o
espargidor manual. Na execugdo do servigo
deverdo ser obedecidas as especificagdes
técnicas.

Apbs executada a pintura de ligacdo, serd
executado os servicos de pavimentagdo
asfaltica com CBUQ, cuja espessura sera de
5cm.

A mistura empregada deve apresentar
estabilidade e flexibilidade compativel com o
funcionamento  elastico da estrutura e
condi¢gbes de rugosidade que proporcionem
seguranca ao trafego devendo satisfazer as
condigOes apresentadas na Norma DER/PR —
ES-P 21/17.

Para essa etapa de recomposi¢do do
pavimento, estima-se de 5 (cinco) a 10 (dez)
dias Uteis para realizagdo da mesma.

. Terceira etapa:

TOTAL| &5 52.706,75 | R 63.177,59 | R 67,9543

Posto isso, corroborando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Obras
Publicas e do Ministério Publico de Contas, entende-se que a presente proposta de
“Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Gestéo n°® 18/21” (pega 164) ndo deve
ser acolhida.
Primeiramente, verifica-se que as alegag@es iniciais de ocorréncia de onerosidade
excessiva em razdo de fatos imprevisiveis ocasionados pela pandemia do Covid-19,
que embasaram o deferimento da medida cautelar de suspensdo dos prazos de
execugdo do TAG, ndo se encontram mais presentes, em virtude do lapso temporal
decorrido e a declaragédo do fim da situagdo de emergéncia de salde publica do
Covid-19.
Quanto ao aumento no custo de execucdo com base no aumento do preco do
Cimento Asféaltico de Petréleo (CAP), em consulta & Tabela de Pregos da ANP[4] —
Agéncia Nacional do Petr6leo, Gas Natural e Biocombustiveis constata-se que, de
fato, para o estado do Parand, no periodo de nov/2021 a ago/2022 o custo médio do
CAP elevou-se acima dos R$ 4,00/tonelada.

No entanto, desde set/2022 o custo do insumo veio sendo reduzido, sendo que, na
cotagdo mais atual da Tabela de Pregos da ANP, referente a maio/2023, o custo do
CAP ¢é de apenas R$ 2,88601 / tonelada, equiparando-se, assim, ao CAP do
momento da assinatura do TAG, em jan/2021, de R$ 2,61739 /tonelada,
considerando os reajustes e atualizacdes devidas.

Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis
i éncia de Defesa da C énci

PRECO MEDIO MENSAL PONDERADO PRATICADO PELOS DISTRIBUIDORES DE PRODUTOS ASFALTICOS (R$/KG)

te: Quando ndo houver declarac3o de venda do produto selecionado, ou quando a declaracio de venda do produto ocorrer por men:

Ei E3

Parana

jun/20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana

juif20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parans 225090

23g0/20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parand 2,42542

set/20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 2,39538

out/20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 2,39282

nov/20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 2,56163

dez/20

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 2,58977

jan/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 2,61739

fev/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 2,79869

mar/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 2,84003

abr/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 2,81133

mai/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 3,47482

jun/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 3,46601

jui/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 3,38336

ago/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 3,69657

set/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 3,68997

out/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 3,70423

nov/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 4,0:

dez/21

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran:

jan/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 4,04893

fev/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 4,20343

mar/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parans 434937

abr/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 4,851

mai/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 4,757

jun/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran:

juif22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran:

ag0/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 413323

22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 3,86733

out/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran 3,79150

nov/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 3,66386

dez/22

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Paran: 3,59200

jan/23

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parani 3,30605

fev/23

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parand 3,17529

mar/23

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 2,94685

abr/23

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 2,92008

..m2i/23

CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70

Parana 2

Neste ponto, conforme evidenciado pela Coordenadoria de Obras Publicas, a mera
correcéo do valor do dano ao erario apurado (R$ 1.179.252,15) pelo indice da
Caderneta de Poupanga, equivalente a R$ 387.980,56, ja levaria a um valor superior
ao alegado pela requerente como desproporcional e excessivo para a realizagéo das
obras (R$ 320.000,00), que tomou por base o custo do CAP da época superior a R$
4,00 /tonelada.
Nos exatos termos da Instrugdo COP n° 2/23 (pega 160):

36. Assim, entendida a envoltdria, é pertinente destacar alguns fatos relevantes:
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e Conforme orgcamento apresentado pela empresa, a proposta original de
recuperacdo da pavimentagdo demandaria um investimento estimado de R$
188.224,94 (cento e oitenta e oito mil, duzentos e vinte e quatro reais e noventa e
quatro centavos);

e A empresa alega que a manutencédo da proposta original de recuperagdo dos
servigos de pavimentacdo demandaria um investimento de R$ 320.000,00, valor este
que suplanta as estimativas originais;

e A empresa justifica o incremento no custo de execugdo com base no aumento
do preco do Cimento Asféltico, jA que passou de R$ 2,57637 para R$ 4,37134 a
tonelada;

e O valor atual do Cimento Asfaltico CAP 50-70, usado como referéncia pela
empresa como comprovante de incremento no custo dos materiais, no més de janeiro
de 2023, no estado do Parana (ver figura 2 abaixo), é inferior ao apresentado pela
empresa, pois € R$ 3,30605 a tonelada, conforme o disponibilizado pela ANP
(Agéncia Nacional de Petr6leo) em seu site (https://www.gov.br/anp/pt-
br/assuntos/precos-e-defesa-da-concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-
produtos-asfalticos) (fig. 2);

[ jan/23 CIMENTOS ASFALTICOS CAP-50-70 Parana i 3,30605 ‘
Fig.2 — Pre¢o do Cimento Asféltico no més de janeiro de 2023 no estado do Parana
e Adiferenca, a menor, do prego do Cimento Asfaltico apresentado pela empresa
(R$ 4,37134), em relagéo ao praticado atualmente (R$ 3,30605) é de 24,37% (vinte
e quatro inteiros e trinta e sete centésimos de pontos percentuais), 0 que compromete
as alegag0es trazidas aos autos pela empresa no que diz respeito ao incremento no
preco;

e O indice de correcédo da caderneta de poupanga tendo por referéncia o periodo
compreendido entre a data do Ultimo pagamento a empresa (20/01/2017), até o dia
20 de fevereiro deste ano, levaria a uma correc¢éo no valor original de 32,900560%,
conforme o meio disponibilizado pelo Banco Central do Brasil
(https://www3.bcb.gov.br/CALCIDADAO/publico/corrigirPelaPoupanca.do?method=c
orrigirPelaPoupanca) (fig. 3);

Resultado da Correcao pela Poupanca

Dados basicos da correcdo pela Poupa

Dados informados
Data inicial 20/01/2017
Data final 20/02/2023

Valor nominal R 1.000,00 (REAL)

Regra de correcdo Mova

Dados calculados

indice de correcdo no periodo 1,32900560

Valor percentual correspondente 32,900560%

Valor corrigido na data final R$ 1.329,01 (REAL)

Fig. 3 — Corregao do valor original depositado no dia 20/01/2017 até o dia 20/02/2023
e Se a corregdo do preco do Cimento Asfaltico seguisse a premissa apresentada
pela empresa, considerando o valor adotado por ela ao firmar o TAG n.° 18/21 (R$
2,57637 — peca n.° 125), bem como o valor atual do CAP para o estado do Parana
(R$ 3,30605), teriamos como indice de corregdo 28,32%;

e Comparando o indice de correcéo do valor recebido pela empresa ao longo da
execugdo da obra (32,90%) até o dia 20/02/2023, com o da variagéo do preco do
insumo aqui considerado (28,32%), constata-se que ndo ha equilibrio entre os
mesmos, sendo ele mais favoravel a empresa.

37. Logo, a andlise da proposta apresentada pela empresa ndo pode ser analisada
sem que se leve em conta os aspectos acima destacados. Com isso, tendo em vista
que o dano ao eréario apurado por esta Corte de Contas remonta a R$ 1.179.252,15
(um milh&o, cento e setenta e nove mil, duzentos e cinquenta e dois reais e quinze
centavos), fruto do recebimento indevido pela empresa por materiais ndo aplicados
e/ou servigos ndo executados, alegar que o custo de R$ 320.000,00 (trezentos e vinte
mil reais), com a realizacdo de servigos parciais de recuperagdo da condi¢do da
pavimentagdo, originalmente propostos pela interessada, ndo pode ser suportado
pela empresa ndo pode ser aceito como razoavel. Assim, pretender atenuar ainda
mais tais servigos ndo deve ser considerado como admissivel, na medida em que a
vida util prevista do pavimento é mera referéncia, é algo como um valor minimo,
sendo sempre esperado que a pavimentagdo mantenha a capacidade de
trafegabilidade por periodos mais longos, o que ndo estaria coberto por eventual
garantia e ndo poderia ser esperado, jA que os servigos executados originalmente
foram incompletos, distantes dos definidos em projeto técnico, aliado ao fato de que
os de recuperagdo sdo apenas paliativos.

38. Comparando o porte do dano ao erario (R$ 1.179.252,15), que deveria ser
ressarcido aos cofres publicos pelos agentes que deram causa ao mesmo, com o
pretenso investimento a fazer na recuperacéo parcial da obra (R$ 320.000,00), resta
claro que ndo se pode admitir qualquer redugdo na proposta contida no TAG n.°
18/21, pois a vantagem auferida pelos envolvidos seria ainda mais desproporcional.
E oportuno lembrar que a discrepancia deve ser ainda maior na medida em que o
valor apresentado como sendo o custo deve sofrer reducéo pois o preco do Cimento
Asfaltico sofreu reducédo da ordem de 24,37%, conforme apontado acima.

39. N&o se pode perder de vista que a mera corre¢ao do valor apurado como sendo
o dano (R$ 1.179.252,15), pelo indice da Caderneta de Poupanga apontado na figura
3 ja levaria a um valor superior ao alegado como sendo um custo que nédo poderia
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mais ser suportado pela empresa executora dos servicos. A correcéo seria de R$
387.980,56 (trezentos e oitenta e sete mil, novecentos e oitenta reais e cinquenta e
seis centavos), superior, portanto, aos R$ 320.000,00 que deveriam ser investidos se
fosse mantida a proposta original contida no TAG n.° 18/21.

Diante do exposto, considerando que com o fim dos efeitos da pandemia do Covid-
19 as razdes que motivaram o deferimento do pedido cautelar ndo se encontram mais
presentes, e que o argumento de superveniéncia de possivel onerosidade excessiva
relativamente ao custo da mao-de-obra e do material utilizado para a recuperagdo da
pavimentacdo n&o logrou ser confirmado, entende-se pela revogagdo da liminar
concedida.

Acrescente-se, outrossim, que o presente Termo de Ajustamento de Gestdo,
acrescido pela LC n°® 194/2016 no art. 92, § 5°, da LC n°® 113/2005 e regulamentado
pela Resolugdo n° 59/2017 desta Corte de Contas, ndo se equipara a figura do
contrato administrativo de prestacéo de servigos firmado pela Administracéo Publica,
nado se sujeitando, assim, ao instituto do reequilibrio econdémico-financeiro do art. 65
da Lein®8.666/93, visto tratar-se especificamente de acordo substitutivo das san¢des
aplicadas no processo sancionatério de origem, suspensas pelo Acérdao n° 2732/19
— 228 Camara, com a recomendacao de que fossem observadas as premissas técnicas
delineadas pela Coordenadoria de Obras Publicas na Instrugdo n° 29/19 na tomada
de contas n°® 46559-5/18 (peca 143, fIs.8/9).

Em segundo lugar, observa-se que a proposta final de aditivo apresentada pela
requerente ndo se limitou & busca da recomposicdo da alegada onerosidade
excessiva havida, conforme inicialmente exposto no requerimento de peca 125, mas
avangou para a revisdo das proprias premissas técnicas do TAG vigente, tendo
proposto a significativa redugdo da meta fisica da obra de recuperacéo do pavimento
a ser executada.

A proposito, tem-se que a “recuperagdo da Rua Leonardo Karas, no trecho entre a
rua Teodoro Santini Piotrowicz até o seu final” ndo seria feita de modo integral, mas
mediante a realizagdo de cortes de aproximadamente 04 (quatro) metros de largura
em cada trinca, com a extensdo da garantia para 10 (dez) anos. De outro lado, os
“demais trechos objeto do Contrato n° 08/16, que se encontram em perfeitas
condicGes de utilizagéo e ndo apresentam danos estruturais ou deterioracéo da capa
asfaltica” seriam monitorados pela empresa Tec Service e sua garantia estendida até
2026.

No entanto, o Departamento de Pavimentacéo — SMOP do Municipio de Araucéria foi
contrario ao emprego desse método de recomposicéo parcial (pecas 140/141), tendo
manifestado que “desaconselha que, nas areas que ja apresentam trincas, sejam
realizados apenas “cortes de aproximadamente 04 (quatro) metros de largura em
cada trinca, e sim, que seja recuperado o pavimento em toda a extensdo e largura
dos trechos com deterioracéo (rua Leonardo Karas a partir da Rua Teodoro Santini
Piotrowicz, até o seu final). Nas areas que ainda ndo apresentam deterioragéo, nos
parece viavel que seja feito um acompanhamento e emitido um laudo anualmente e,
se necessario, realizar reparo em toda a largura do trecho que apresentar defeitos”.

De igual maneira, a Coordenadoria de Obras Publicas (Instru¢éo n° 2/23 - peca 160)
desta Corte de Contas também opinou pela rejei¢éo da proposta, uma vez que “0s
servicos executados originalmente foram incompletos, distantes dos definidos em
projeto técnico, aliado ao fato de que os de recuperagdo sdo apenas paliativos.”
Ponderou, ainda, que a deterioragcdo da pavimentacéo, frente ao uso e exposigao as
intempéries, tem ocorrido ao longo do tempo e, quanto maior for o intervalo entre a
conclusdo da obra e a sua recuperacgéo, piores sdo as perspectivas de entrega de
um servico que possa atender, de maneira plena, ao previsto em projeto, o que
imporia uma reducdo na vida Util da obra, desaconselhando a adocéo de método que
importe na atenuacao das obras de recuperacéo.

Em complementagdo, em pronunciamento conclusivo, a Coordenadoria de Obras
Publicas (Instrugéo n° 2/23 - peca 160) trouxe razdes adicionais para a rejei¢ao da
proposta, tanto por seus aspectos de engenharia, quanto por seus aspectos formais.
A saber:

Além disso, constata-se que houve extenso lapso temporal da celebracéo do TAG n.°
18/21 (05/03/2021, peca 78) até a alegacéo da impossibilidade de seu cumprimento
(09/08/2022, peca 125), totalizando aproximadamente 3 (trés) vezes o prazo
estabelecido para a sua execugdo. Ressalta-se que, nesse interim, houve diversas
dilagGes de prazo para manifestagdo da empresa que, a principio, se comprometia
em cumpri-lo com a proposi¢éo de novo cronograma (pega 97).

Nesse sentido, considerando a expertise da empresa ao propor os termos iniciais do
TAG, o contexto ja existente da pandemia e o lapso temporal decorrido entre a
obrigacdo de fazer e a constatagdo de sua impossibilidade, entende-se que a
realizagdo do “Termo Aditivo aos Termos de Ajustamento de Conduta n.° 18/21”
(peca 164), ora proposto, descumpre frontalmente todos os termos estabelecidos no
TAG n.° 18/21 (peca 78), banalizando o instrumento recepcionado, analisado e
celebrado com esta Corte.

()

Ainda assim, em favor da argumentacéo, faz-se a analise dos apontamentos técnicos
da TEC SERVICE CONSTRUTORA DE OBRAS LTDA em sua Ultima manifestacéo
(peca 163).

()

Quanto a andlise visual dos servicos de engenharia, entende-se que, embora seja
Gtil para emisséo de algumas conclusdes técnicas, a mera aparéncia de boa condigéo
nao é suficiente para atestar a qualidade dos servicos e o cumprimento dos termos
do contrato. Se o fosse, as normas de engenharia e os editais de licitagdo n&do
preveriam diversos ensaios (granulometria, teor de betume, espessura, grau de
compactagao etc.) que, inclusive, séo remunerados, para que se pudesse atestar a
gualidade e quantidade dos servigos prestados, em confronto com o estipulado nas
normas técnicas que compdem o projeto basico e o edital de licitagdo.

Além disso, o que se discute nesse caso néo é o funcionamento da obra em questéo,
tampouco o uso pela populacédo, mas sim a entrega do produto nos estritos termos
do edital de licitagdo e do contrato. Em obras de pavimentagdo, os projetos de
engenharia preveem critérios objetivos (granulometria, teor de betume, espessura,
grau de compactagéo etc.) para aceitacdo dos servicos. Eventualmente, apds sua
entrega, em virtude da baixa solicitagdo de carregamentos e condicdes climaticas,
mesmo obras com pior qualidade intrinseca podem ter aparéncia de boa condicéo.
No entanto, se tivessem sido entregues nos termos pactuados, sua vida Util seria
ainda maior.

Vale destacar, ainda, que, independentemente das condi¢cbes de uso, o Poder
Publico realizou disputa considerando as condi¢6es do edital e, nesse sentido, espera
receber exatamente os servi¢os na qualidade descrita na documentacéo da obra. A
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flexibilizagéo desses critérios, além de ferir o carater competitivo da licitagédo, leva ao
pagamento por servigos entregues em qualidade e quantidade inferior ao pactuado.
Desse modo, ao contrario do que alega a empresa, ndo ha risco de enriquecimento
ilicito por parte da Administragdo Publica, mas sim dano ao erario consumado e
confirmado por esta Corte, nos termos do Acérddo n.° 2732/2019-S2C, e
implicitamente reconhecido pelos signatarios do TAG n.° 18/21.

Nesse mesmo aspecto, refuta-se o argumento de que a espessura minima
encontrada na obra néo estar de acordo com os parametros da Coordenadoria, ndo
significa dizer que ocorrera problemas futuros.

Ora, caso a Administracéo adquira rotineiramente materiais de consumo e, por algum
motivo, tenha uma queda de consumo em algum periodo, ndo quer dizer que a
empresa fornecedora mereca receber para além daquilo que fornecer. De igual modo,
ainda que a pavimentacéo fornecida ndo tenha sido deteriorada pelo trafego de
veiculos e intempéries climaticas, a empresa néo faz jus ao recebimento por servigos
que ndo foram prestados (espessura a menor da capa de CBUQ e base em brita
graduada). Ressalta-se que esses valores ja foram recebidos e devem ser devolvidos
ou os servigos devem ser adequadamente refeitos, para o atingimento das condi¢cdes
originais do contrato.

Reitera-se, por fim, que os parametros séo definidos no edital de licitagéo e no projeto
bésico e, portanto, compdem a avenca contratual e sdo de cumprimento obrigatorio.
Desse modo, ao contrario do que foi alegado, ndo se trata de critério desta
Coordenadoria, mas sim de critério do edital de licitagho e dos respectivos
instrumentos que o sucederam.

Nesse cenario, verifica-se que, tanto nos aspectos formais quanto nos de engenharia,
esta Unidade Técnica entende pela impossibilidade de aceitagéo do “Termo Aditivo
aos Termos de Ajustamento de Conduta n.° 18/21”, de modo que se faz necessaria
a manutencgdo integral das obrigacdes dispostas originalmente no TAG n.° 18/21.
(destacou-se)

Na mesma linha, o Ministério Publico de Contas igualmente desaconselhou, do ponto
de vista juridico, o acolhimento da proposta da requerente de alteracdo das
premissas fixadas no TAG n° 18/21, destacando o possivel efeito multiplicador de tal
precedente para casos semelhantes em curso nesta Corte de Contas.

Por fim, do ponto de vista estritamente juridico, o Parquet entende que admitir o
aditivo proposto pela empresa pode configurar perigoso precedente para esta Corte,
nédo apenas em razdo do enfraquecimento do arduo trabalho técnico realizado pela
equipe de engenharia, como também pelo possivel efeito multiplicador que pode advir
de seu acolhimento.

Isso porque é rotineira a contratacdo de obras de engenharia pelos Municipios,
inclusive relacionadas a pavimentacdo asféltica, que costumam abocanhar vultosas
quantias de recursos publicos. Assim, se em tais casos a Corte orientar-se pelo
critério da “qualidade aparente” das obras, podera ser delineado verdadeiro incentivo
para que as empresas contratadas fornecam pavimentacGes de boa aparéncia, mas
em desacordo com as exigéncias técnicas previstas em edital. Isso, sem davida,
podera potencializar a ocorréncia deste tipo de dano em inimeros Municipios
paranaenses.

Nesse contexto, entende-se que 0 acatamento da nova proposta sugerida pela
empresa pode acarretar, por aplicagdo do principio da isonomia, a extenséo da tese
a diversos outros contratos administrativos firmados pelos jurisdicionados, o que
simbolizaria o enaltecimento dos maus fornecedores e a penalizagdo em dobro do
Poder Publico — que além de ser lesado por ndo receber aquilo que foi devidamente
contratado, acaba por ter de se conformar com repara¢ées infimas aos danos
causados.

Em suma, considerando que o argumento de superveniéncia de possivel onerosidade
excessiva relativamente ao custo da obra de recuperagdo da pavimentacdo ndo
logrou ser confirmado diante do fim da pandemia do Covid-19 e da atual redugéo do
custo do CAP; que a proposta da requerente visou a alteragdo das premissas técnicas
fixadas no TAG n° 18/21, mediante a utilizagdo de novo método com significativa
reducédo da meta fisica dos servicos de recuperagdo da pavimentagdo a serem
executados; que os pareces emitidos pelo Departamento de Pavimentagdo — SMOP
do Municipio de Araucéria (peca 141), pela Coordenadoria de Obras Publica (pecas
160 e 169) e pelo Ministério Publico (peca 170) desta Corte de Contas enumeraram
razdes técnicas e juridicas contrérias a aceitacéo da proposta, que ndo lograram ser
refutadas pela requerente, conclui-se pela rejeigdo da presente “proposta de Termo
Aditivo ao Termo de Ajustamento de Gestdao n° 18/2021”, corroborando todas as
razbes acima expostas.

Outrossim, com a revogagéo da medida cautelar vigente, acolhe-se a proposta da
COP e MPC no sentido de reestabelecer as obrigagbes dispostas no Termo de
Ajustamento de Gestédo n° 18/21 (peca 78), ajustando-se apenas as datas de inicio e
conclusdo de cada etapa dos servigos, considerando o prazo de 21 dias para inicio
dos servigos, conforme fixado pelo item 1 do Plano de Agéo (peca 78), a partir do
transito em julgado da presente decisdo, conforme novas tabelas de controle de
prazo a serem elaboradas pela Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.
Reitere-se, por fim, a adverténcia expressa constante do Acérddo n° 2984/20 —
Tribunal Pleno (peca 44), que homologou o presente TAG, que “em caso de
descumprimento das obrigacées, as san¢des impostas pelo Acérddo n° 2732/19 - 22
Camara seréo reestabelecidas e a respectiva Tomada de Contas Extraordinaria n®
465595/18 terd prosseguimento, nos termos do art. 14, Il da Resolugéo n° 59/2017,
bem como resultara na aplicagdo individual, a cada um dos interessados, da multa
do art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar n°® 113/2005, pelo descumprimento das
obrigacGes assumidas em face do Termo de Ajustamento de Gestdo, dentre outras
providéncias cabiveis.”

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno deixe de aprovar
a “proposta de Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Gestdo n° 18/2021”
apresentada, adotando-se as seguintes providéncias:

3.1. Revogue a medida cautelar concedida pelo Despacho n°® 915/22 (peca 127) e,
consequentemente, reestabeleca as obrigacdes dispostas no Termo de Ajustamento
de Gestao n° 18/21 (peca 78), oportunizando-se a empresa TEC Service Construtora
de Obras Ltda. o cumprimento das obrigagdes nos mesmos prazos previstos,
ajustando-se apenas as datas de inicio e conclusdo de cada etapa dos servigos,
considerando o prazo de 21 dias para inicio dos servigos, conforme fixado pelo item
1 do Plano de Acéo (peca 78), a partir do transito em julgado da presente deciséo,
conforme novas tabelas de controle de prazo a serem elaboradas pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes.

3.2. Apls o transito em julgado, encaminhe-se este feito a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para que, nos termos acima expostos, monitore o seu
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cumprimento e adote as demais providéncias cabiveis, nos termos do art. 8°[5] da
Resolugdo 59/2017 e do art. 175-L, incisos |, IX, X, XIV e XV[6] do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. N&o aprovar a “proposta de Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Gestao
n°® 18/2021” apresentada, adotando-se as seguintes providéncias:

1.1 Revogar a medida cautelar concedida pelo Despacho n° 915/22 (peca 127) e,
consequentemente, reestabelecer as obrigagdes dispostas no Termo de Ajustamento
de Gestdo n° 18/21 (peca 78), oportunizando-se a empresa TEC Service Construtora
de Obras Ltda. o cumprimento das obrigacdes nos mesmos prazos previstos,
ajustando-se apenas as datas de inicio e conclusdo de cada etapa dos servigos,
considerando o prazo de 21 dias para inicio dos servicos, conforme fixado pelo item
1 do Plano de Agdo (peca 78), a partir do transito em julgado da presente deciséo,
conforme novas tabelas de controle de prazo a serem elaboradas pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes;

1.2 apés o transito em julgado, encaminhar este feito a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para que, nos termos acima expostos, monitore o seu
cumprimento e adote as demais providéncias cabiveis, nos termos do art. 8° da
Resolugdo 59/2017 e do art. 175-L, incisos I, IX, X, XIV e XV do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Em caso de descumprimento das obrigagdes, as sangées impostas pelo Acérddo n° 2732/19 -
22 Camara serdo reestabelecidas e a respectiva Tomada de Contas Extraordinaria n® 465595/18
terd prosseguimento, nos termos do art. 14, 1l da Resolugdo n° 59/2017, bem como resultara na
aplicacéo individual, a cada um dos interessados, da multa do art. 87, lll, “f", da Lei Complementar
n° 113/2005, pelo descumprimento das obrigages assumidas em face do Termo de Ajustamento
de Gestao, dentre outras providéncias cabiveis.”

2. Manifestagdo SMOP: “Sobre a proposta apresentada, este departamento desaconselha que, nas
areas que ja apresentam trincas, sejam realizados apenas "cortes de aproximadamente 04 (quatro)
metros de largura em cada trinca", e sim, que seja recuperado o pavimento em toda a extenséo e
largura dos trechos com deterioracdo (rua Leonardo Karas, a partir da Rua Teodoro Santini
Piotrowicz, até o seu final). Nas areas que ainda ndo apresentam deterioragéo, nos parece viavel
que seja feito um acompanhamento e emitido um laudo anualmente e, se necessario, realizar
reparo em toda a largura do trecho que apresentar defeitos.” (pega 141)

3. Manifestacé&o TEC Service: “Desta feita, extrai-se que foram encontradas areas com deterioragéo
no trecho compreendido pela Rua Leonardo Karas, a partir da Rua Teodoro Santini Piotrowicz, até
o seu final, sera integralmente reparado e tera sua garantia estendida para 10 (dez) anos, apés a
entrega dos servigos de reparo, conforme pactuado no TAG n° 18/21. Registre-se, que o referido
trecho possui aproximadamente 135 (cento e trinta e cinto) metros de extensdo, com 07 (sete)
metros de largura. (...) Além disso, cabe destacar que nesse mesmo trecho, a base sera recomposta
com material flexivel, como Brita Graduada Simples, sendo que em cada local sera estudado,
conforme situagdo do material sob a BGTC, um refor¢o com brita 4A.” (peca 131, fls.3/4)

4. Disponivel na internet via: https://www.gov.br/anp/pt-br/assuntos/precos-e-defesa-da-
concorrencia/precos/precos-de-distribuicao-de-produtos-asfalticos

5. Art. 8° O Termo de Ajustamento de Gestéo sujeita seus signatarios as obriga¢des ajustadas, que
serdo regularmente monitoradas pelo Tribunal, por intermédio da respectiva Inspetoria de Controle
Externo ou Coordenadoria competente.

§ 1° Os prazos para cumprimento das obrigaces serdo contados da publicagdo do Termo no
DETC-PR.

§ 2° O monitoramento ser& processado mediante a solicitacdo de informagdes periddicas sobre o
adimplemento do Termo ou outras formas disponibilizadas pelo Tribunal.

6. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagBes, recomendacbes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (...)

IX — manter o controle das decisdes dos 6rgéos colegiados, prestando periodicamente informagées
de carater administrativo e gerencial, ou sempre quando requerido;

X — manter registro atualizado dos Termos de Ajustamento de Gestéo firmados perante o Tribunal;

XIV — manter registro das recomendagdes oriundas das fiscalizacdes e monitorar o seu
cumprimento, dando os encaminhamentos necessarios em caso de descumprimento;

XV — monitorar o cumprimento das determinagdes expedidas em processos de competéncia das
Coordenadorias;
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo proposta pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE),
por meio do Oficio n. 31/21 (peca 02), subscrito pela Inspetora de Controle Externo
RITA DE CASSIA B. C. MOMBELLI, a qual junta diversos documentos sobre possivel
irregularidade na acumulacéo do cargo de médico pelo servidor RICARDO CESAR
GEENEN ACCIOLY PINTO.

Os documentos em comento (pecas 04 a 09) descrevem as possiveis irregularidades
no que diz respeito a acumulacdo de remuneracdes referentes a trés cargos publicos,
em afronta ao art. 37, XVI, da Constituicdo da Republica; ao art. 27, XVI, da
Constituicéo do Estado do Parana; e aos arts. 272, IV, § 1°, e 285, |, da Lei Estadual
n. 6.174/1970, conforme a tabela a seguir:

Admisséo Entidade do servidor Nome do quadro Cargo Vigente
Municipio de Sdo José -
8/03/1997 dos Pinhais Geral Médico 20h
5/04/1991 Fundo Municipal de Estatutario Médico 4273
salde de Curitiba
SESA — quadro
préprio dos Promotor de salde
9/06/1990 Estado do Paran& servidores da profissional
Secretaria de Estado aposentado
da Saude

Aduz a 3?2 ICE que o Requerido possuia conhecimento da irregularidade, uma vez
que, ao assumir o terceiro vinculo, apresentou declaracéo inveridica, deixando de
informar tais condig¢6es, o que demonstra ter agido com dolo.

De outra sorte, entende também que o acimulo de trés cargos compromete a
qualidade dos servicos médicos prestados a populagéo, bem como o cumprimento
da carga horéria, o que, certamente, causou dano ao Estado e ao Municipio e
dispéndios de valores irregulares.

Em resposta a esse apontamento, 0 municipio de S&do José dos Pinhais informou
(anexo 4) que procedeu a instaura¢@o de processo administrativo disciplinar (anexo
4, p. 1-2), assim como oficiou o servidor para que apresentasse manifestagéo.

Em resposta ao oficio e através da defesa juntada (peca 35), o servidor informou que
exerce atividade como plantonista, executando cargas horarias em regime de plantdo
de 12 horas, néo interferindo na carga horéria dos outros cargos. De modo que vem
cumprindo regularmente todos os seus horarios em todos os vinculos de trabalho
com dedicacéo e zelo.

Informou ainda que se ingresso no Estado n&o se deu mediante concurso publico, mas
sim por teste seletivo para a fundagéo Caetano Munhoz da Rocha e sé posteriormente
os funcionarios desta instituicdo foram transformados em estatutarios.

O municipio de S&o José dos Pinhais encaminhou ainda declaragéo (anexo 4, p. 09),
assinada pelo servidor, na data de 12/03/97, declarando ndo possuir outros vinculos
publicos.

Por sua vez, a SESA informou que encaminhou oficio para ciéncia e para que o
servidor opte por dois dos trés cargos que ocupa. Em que pese o servidor ndo ter
respondido o oficio, o processo administrativo seguira o tramite normal (peca 23).
Em derradeira andlise, a 32 Inspetoria de Controle Externo, mediante a Instrucéo n.
76/22 (pega 41), opinou pela procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, a
fim de julgar irregular a acumulagio de remuneragdes referentes aos trés cargos
publicos efetivos, com aplicacéo de sangéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 934/22 (peca 46), corrobora
integralmente o entendimento da unidade técnica e solicita o envio imediato de copia
do processo ao Ministério Publico Estadual na Procuradoria respectiva, com
competéncia para defesa do patriménio Publico na Comarca de Curitiba em face da
necessidade de ajuizamento das respectivas a¢des penais publicas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Com razé&o a unidade técnica e o 6rg&o ministerial.

Como pode ser observado do Relatério (peca 3), o Requerido, ao tomar posse no
cargo publico junto ao Municipio de S&o José dos em 08/03/1997, passou a acumular
indevidamente o recebimento de remuneracdo em trés cargos publicos efetivos,
passando a acumular indevidamente o recebimento de remuneragdo em trés cargos
publicos efetivo, descumprindo com seus deveres funcionais pois, enquanto servidor,
tinha o dever de observar as normas legais e constitucionais, assim como aos
principios da Administragéo Publica.

De outra sorte, o Requerido, ao assumir o terceiro cargo, informou ndo acumular
cargo, emprego ou fungdo publica junto a 6rgdos publicos municipais, estaduais e
federais. Ndo se pode olvidar que ao prestar tal informacédo falsamente, resta
caracterizado, ao menos, indicio de dolo por parte do Requerido.

Como é cedigo, a acumulagdo de cargos publicos é, via de regra, proibida pela
Constituicdo Federal de 1988, & excecéo das hip6teses autorizadoras expressamente
e previstas no proprio texto constitucional. Nesse cenaério, o art. 37, inciso XVI, da
Carta Fundamental assim preceitua:

Art. 37. A administracédo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XVI - é vedada a acumulagéo remunerada de cargos puUblicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:
()

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde, com profissdes
regulamentadas.

Consoante se infere dos autos, o Requerido ocupou trés cargos efetivos de médico
ao mesmo tempo, sendo um junto a SESA, a partir dos anos 90, outro junto ao
Municipio de Curitiba, a partir de 1991 e outro junto a Prefeitura de S&o José dos
Pinhais, a partir do ano de 1997.

Conforme demonstrado acima, a regra constitucional € a ndo acumulagéo de cargos
publicos, porém, excepcionalmente, os profissionais da satde podem acumular até
dois cargos publicos, se houver compatibilidade de horario. Observe-se que em
nenhum momento a constitui¢éo autorizou o acimulo de trés cargos, empregos e/ou
funcdes remuneradas pelo Poder Publico, ainda que exista compatibilidade de
horéarios, neste sentido € o entendimento jurisprudencial do TCU, veja-se:
ADMISSOES. MINISTERIO DA SAUDE. ACUMULAGAO DE CARGO PUBLICO
COM EMPREGOS NA INICIATIVA PRIVADA. INCOMPATIBILIDADE DE HORARIO.
ACUMULAGAO DE TRES CARGOS PUBLICOS. VEDAGAO LEGAL E
CONSTITUCIONAL. ILEGALIDADE DE DOIS ATOS. NEGATIVA DE REGISTRO.
LEGALIDADE DOS DEMAIS ATOS. REGISTRO. - A jurisprudéncia do TCU é
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pacifica no sentido da ilegalidade de jornadas de trabalho superiores a sessenta
horas por semana (acérddos 533/2003, 2.047/2004, 2.860/2004, 155/2005,
933/2005, 2.133/2005, 544/2006, todos da 12 Camara).- Viola o principio da
legalidade e da moralidade administrativa a acumulacéo do cargo publico de médico
do Ministério da Saude, no regime de vinte horas semanais, com o exercicio de outros
trés empregos na iniciativa privada, totalizando oitenta horas de expediente
semanais.- Ofende, também, a Constituicdo Federal a acumulagdo de trés cargos
publicos de médico, com o exercicio de oitenta e trés horas de expediente.- A
possibilidade constitucional de dupla acumulagéo de cargos, no caso de médicos,
ndo prescinde da compatibilidade de horarios, plenamente exigivel pelo
administrador publico competente (...). Grifo nosso.

Como o servidor exerceu por mais de vinte anos trés cargos publicos, tendo violado
0s preceitos constitucionais e legais, e em sua manifestacdo ndo demonstrou
intencéo de regularizar a situagao, deve ele ser responsabilizado.

3VOTO

Diante da acumulagéo de remuneracdes referentes a trés cargos publicos e em razéo
da apresentacdo de declaragdo inveridica de acimulo de cargos para posse no
terceiro vinculo, VOTO:

i) pela procedéncia parcial da presente tomada de contas extraordinaria;

i) pela aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n° 113/2005, ao sr. RICARDO CESAR GEENEN ACCIOLY PINTO,
diante da acumulacé@o remunerada de trés cargos publicos, em contrariedade ao art.
37, XVI, da Constituicdo da Republica, ao art. 27, XVI, da Constituicdo do Estado do
Parana, e ao art. 272, IV e § 1° e art. 285, |, da Lei Estadual n. 6.174/1970;

iii) pela aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei
Complementar n° 113/2005, ao sr. RICARDO CESAR GEENEN ACCIOLY PINTO,
em razdo da apresentagdo de declaragéo inveridica de acumulo de cargos para a
posse no Municipio de S&o José dos Pinhais;

iv) pela determinagdo ao Municipio de Sdo José dos Pinhais, que procedeu a
irregular terceira nomeagao, para que promova 0s atos necessarios a demissao do
servidor, por violacdo aos preceitos constitucionais contidos nos 37, XVI, da
Constituicdo da Republica e 27, XVI, da Constituicdo do Estado do Parana, no prazo
de 180 (cento e oitenta) dias, sob as penas da Lei Organica 113/2005, deste Tribunal.
v) pelo encaminhamento de copia integral do presente processo de Tomada de Contas
Extraordinaria ao Ministério Publico Estadual, na Procuradoria respectiva, com
competéncia para defesa do patrimonio Publico, para adogéo das medidas que entender
necessarias no ambito de sua atuagao, tendo em vista que as irregularidades apontadas
podem, em tese, configurar atos de improbidade administrativa.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des para adocdo das
providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

i) Dar procedéncia parcial da presente tomada de contas extraordinaria;

ii) aplicar multa administrativa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n°
113/2005, ao sr. RICARDO CESAR GEENEN ACCIOLY PINTO, diante da
acumulagdo remunerada de trés cargos publicos, em contrariedade ao art. 37, XVI,
da Constituicdo da Republica, ao art. 27, XVI, da Constitui¢cdo do Estado do Parana,
eao art. 272, IV e § 1° e art. 285, |, da Lei Estadual n. 6.174/1970;

iii) aplicar multa administrativa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar n°
113/2005, ao sr. RICARDO CESAR GEENEN ACCIOLY PINTO, em razdo da
apresentacdo de declaragdo inveridica de acimulo de cargos para a posse no
Municipio de Sao José dos Pinhais;

iv) determinar ao Municipio de S&o José dos Pinhais, que procedeu a irregular
terceira nomeacéao, para que promova 0s atos necessarios a demisséo do servidor,
por violag&o aos preceitos constitucionais contidos nos 37, XVI, da Constituicdo da
Republica e 27, XVI, da Constituicdo do Estado do Parana, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias, sob as penas da Lei Organica 113/2005, deste Tribunal.

v) encaminhar cépia integral do presente processo de Tomada de Contas Extraordinaria
ao Ministério Publico Estadual, na Procuradoria respectiva, com competéncia para
defesa do patriménio Publico, para adogdo das medidas que entender necessarias no
ambito de sua atuagao, tendo em vista que as irregularidades apontadas podem, em
tese, configurar atos de improbidade administrativa.

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢des para adocdo das
providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
1 RELATORIO

Trata-se de Representagao proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE,
por meio do Oficio n. 46/21 (peca 02), subscrito pela Inspetora Rita de Céassia B. C.
Mombelli, a qual junta diversos documentos sobre possivel inconformidade na
acumulagdo do cargo de médica pela servidora MARIA CRISTINA BUSATO DE
CASTRO.

Os documentos em comento (pecas 04 a 08) descrevem a possivel acumulagao de
remuneracéo de um cargo publico efetivo com proventos de aposentadoria de outros
dois cargos publicos, em afronta ao art. 37, XVI e § 10, da Constituicdo da Republica;
art. 27, XVI, XVII, § 15, da Constituicdo do Estado do Parand; e os arts. 272, 277 e
285, |, da Lei Estadual n. 6.174/1970, conforme a tabela a seguir:

TABELA 1 — LEVANTAMENTO DE CARGOS

admissdo Enngade do Nome do quadro Cargo Vigente
servidor
(SESA) quadro proéprio
. dos servidores da Promotor de satde
2171211994 Estado do Parana Secretaria de Estado da profissional
Salde
Instituto de
Previdéncia dos Aposentada em
07/12/1990 Servidores do 31/08/2019 - Portaria 992 Médica Aposentada
Municipio de de 29/08/2019
Curitiba
Instituto de
Previdéncia dos Aposentada em
27/05/1986 Servidores do 04/05/2009 — Portaria Médica Aposentada
Municipio de 310/2009
Curitiba

Fonte: Elaborado pelo Gabinete (pecas 4 a 8).

Aduz a 32 ICE que a requerida possuia conhecimento da irregularidade, uma vez que,
ao solicitar a segunda aposentadoria, informou ndo acumular cargo, emprego ou
funcéo publica em 6rgdos publicos municipais, estaduais e federais.

A Inspetoria entende também que o acimulo de trés cargos compromete a qualidade
dos servicos médicos prestados & populagdo bem como o cumprimento da carga
horéria, o que, certamente, causou dano ao erario.

Em resposta a esse apontamento, a requerida informa que estd ha 27 anos
exercendo seu cargo na SESA e na Prefeitura de Curitba sem qualquer
questionamento da Administragéo Publica, o que gerou a expectativa de regularidade
de sua situacéo.

No entanto, assim que foi informada sobre o eventual acimulo irregular de cargos
publicos, a requerida solicitou a renincia ao direito a aposentadoria voluntaria no
cargo de médica (Matricula n. 85.245) ao Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba, com o objetivo de regularizar sua situagdo junto a
Administracdo Publica, atuando de boa-fé e em pleno atendimento ao interesse
publico (pega 21).

Aduz, ainda, que sempre atuou de forma honesta, tendo cumprido regularmente sua
carga horaria, com vistas a ndo causar nenhum prejuizo ao erario e a populagao.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em derradeira andlise, mediante a Instrugdo n.
45/22 (peca 33), opinou pela procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, a
fim de julgar irregular a tripla acumulacédo de cargos pela requerida, com aplicacéo
de sancéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.647/22, de lavra da
Procuradora ELIZA ANA ZENEDIN KONDO LANGNER (peca 35), corrobora com o
entendimento da unidade técnica.

E o breve relato.

2 FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, entendo de forma diversa da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas, conforme passo a expor.

Como pode ser observado do Relatério (peca 3), a requerida, ao tomar posse no
cargo publico na SESA em 21/12/1994, passou a acumular o recebimento de
remuneracdo de trés cargos publicos efetivos e, ao aposentar-se dos dois cargos
publicos no municipio de Curitiba, passou a acumular indevidamente o recebimento
de remuneracédo de um cargo publico efetivo com proventos de aposentadoria de
outros dois cargos publicos.

No entanto, em maio de 2021, a requerida recebeu o Oficio n. 113/2021-
GRHS/SESA, requerendo, em sintese, informag6es e documentos relacionados a
sua situagdo quanto ao eventual acumulo irregular de cargos publicos e a
apresentagao de manifestagdo em “Apontamento Preliminar de Acompanhamento”,
instaurado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Imediatamente, a requerida esclareceu que possuia vinculo com a Secretaria de
Salde do Estado do Parana e com Prefeitura Municipal de Curitiba, prestando
trabalho como médica desde 1986 (anexo 03).

Ademais, informou a carga horaria exercida nos cargos publicos ocupados,
apresentando, ainda, documentacéo habil a comprovar que jamais houve qualquer
descumprimento de carga horaria e/ou danos ao erario, mesmo este ndo sendo o
escopo da Tomada de Contas Extraordinaria.

Paralelamente, a requerida apresentou requerimento ao Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba (Processo TCE n. 702191/19), renunciando a
aposentadoria voluntaria no cargo de médica na Prefeitura Municipal de Curitiba
(Matricula n. 85.245), com o objetivo de regularizar sua situagdo junto a
Administracéo Publica, o que demonstra boa-fé por parte da servidora.

Ressalto que, imediatamente ap6s ter conhecimento da situagao irregular em relagéo
a acumulacéo de cargos, a requerida renunciou a aposentadoria de um dos cargos
na Prefeitura Municipal de Curitiba, atuando de boa-fé e adequando sua situagéo
funcional de acordo com o entendimento desta Corte de Contas e o previsto no art.
37, XVI, da CF/88.

3VOTO

Diante da regularizagdo da acumulagdo de remuneragdo referente a dois cargos
publicos efetivos com proventos de aposentadoria de outro cargo publico, VOTO pela
improcedéncia da presente Tomada de Contas Extraordindria.

Ap0s transito em julgado, autorizo o encerramento e arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:
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| - NEGAR Procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria, diante da
regularizacdo da acumulagdo de remuneracdo referente a dois cargos publicos
efetivos com proventos de aposentadoria de outro cargo publico;

Il - apds transito em julgado, autorizar o encerramento e arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n° 15,

PROCESSO N©:-712922/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO:-ALCEU BISETTO JUNIOR, CARLOS ALBERTO GEBRIM
PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
FUNDO DE PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA, FUNDO MUNICIPAL DE
SAUDE DE CURITIBA, MARCIA CECILIA HUCULAK, SECRETARIA DE ESTADO
DA SAUDE

ADVOGADO / PROCURADOR-ANAMARIA BUENO RIBEIRO GUIMARAES,
RODRIGO GUIMARAES

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2512/23 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Triplice acumulagdo de cargos ndo verificada.
Médico. Improcedéncia.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE,
por meio do Oficio n. 50/21 (pega 02), subscrito pela Inspetora de Controle Externo
Rita de Céassia B. C. Mombelli, a qual junta diversos documentos sobre possivel
irregularidade na acumulagao do cargo de médico pelo servidor ALCEU BISETTO
JUNIOR.

Os documentos em comento (pecas 04 a 08) descrevem as possiveis irregularidades
no que diz respeito a acumulacéo de remuneragdes referentes a dois cargos publicos
efetivos com proventos de aposentadoria de outro cargo publico, em afronta ao art.
37, XVl e § 10, da Constituicdo da Republica; art. 27, XVI e XVII, § 15, da Constituicdo
do Estado do Parand; e os arts. 272, 277 e 285, |, da Lei Estadual n. 6.174/1970,
conforme tabela a seguir:

tabela 1 — LEVANTAMENTO DE cargos

- Entidade do Nome do -
Admisséo servidor quadro Cargo Vigente
Fundo Municipal de - -
08/05/2000 Sadde de Curitiba Estatutario Médico
18/11/1987 Estado do Parana SESA Médico
Fundo de Aposentado Promotor de saude
02/15/1986 Previdéncia do desde profissional
Estado do Parana 05/06/2020 aposentado

Fonte: Elaborado pelo Gabinete (pegas 4-8).

Aduz a 32 ICE que o requerido possuia conhecimento da irregularidade, uma vez que,
ao assumir o terceiro vinculo e solicitar a aposentadoria, apresentou declaragéo
inveridica, deixando de informar tais condigdes, o que demonstra ter agido com dolo.
De outra sorte, entende também que o acimulo de trés cargos compromete a
gualidade dos servicos médicos prestados a populagéo bem como o cumprimento da
carga horéria, o que, certamente, causou dano ao Estado e ao Municipio e dispéndios
de valores irregulares.

Por meio do Despacho n. 1526 (pecga 11), do ent&o relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, a Tomada de Contas
Extraordinaria foi recebida, tendo sido determinada a citagéo de Alceu Bisetto Junior,
do Fundo Municipal de Saude de Curitiba, do Fundo de Previdéncia do Estado do
Parana e da Secretaria de Estado da Saude — SESA.

Devidamente citados, apresentaram defesa a Paranaprevidéncia (peca 22), o
secretario de Estado da Salde, Carlos Alberto Gebrin Preto (peca 24), e Alceu Bisetto
Junior (pega 27), alegando as seguintes questdes: em 2 de maio de 1986, foi
contratado pela antiga Fundagdo Caetano Munhoz da Rocha para ocupar o cargo de
sanitarista, mas desde o inicio exerceu a fungdo de médico com jornada de 8 (oito)
horas diarias, de segunda a sexta-feira (Contrato n. 181699108). Porém, em
novembro de 1987, a SESA, unilateralmente, desdobrou o contrato transformando-o
em dois cargos de 4 (quatro) horas (Contrato n. 999117309).

Segundo o requerido, para dar ares de aparéncia e de legalidade ao ato, cada
instrumento firmado passou a representar, distintamente, quatro horas diarias de
trabalho, através do desdobramento, também, da remuneragdo em duas partes
iguais, destinando-se cada metade a contraprestagéo de uma jornada.

O requerido ajuizou demanda trabalhista, através da qual obteve a nulidade do
referido desdobramento contratual, assim como foi declarada a existéncia de um sé
contrato de emprego entre as partes, tendo sido determinada a reunificagao dos dois
instrumentos e dos valores remuneratérios (pecas 31 e 32).

Todavia, em dezembro de 1992, os contratos de emprego, que até entdo eram
regidos pela CLT, foram transformados em cargos publicos pela Lei Estadual
n. 10.219, que os unificou sob a regéncia do Estatuto dos Servidores Civis do Estado
do Paranéa — Lei Estadual n. 6.174/1970.

Assim, o requerido ingressou com nova acao judicial, dessa vez perante a Justica
Comum, para obter a declaragéo do direito a jornada reduzida de quatro horas diarias
por decorréncia logica e juridica da anterior decretagdo de nulidade do referido
desdobramento contratual. A agdo judicial foi autuada sob o n. 0004549-
11.2009.8.16.0004, tendo tramitado na 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba-PR
e, ao final, por sentenca transitada em julgado em 13 de marco de 2014, foi
reconhecido que embora houvesse no registro funcional do requerido o exercicio de
dois cargos de médico, com carga horéria diaria de quatro horas cada, deveria ser
considerado apenas um, razdo pela qual lhe foi deferido o pagamento das horas
extras pretendidas (peca 33).
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Nesse contexto, o requerido exerceu, na Secretaria de Estado de Saude, apenas um
cargo, tendo passado a acumular outro somente em 2000, quando aprovado em
concurso publico na Prefeitura Municipal de Curitiba.

A 32 Inspetoria de Controle Externo, em derradeira analise, mediante a Instrugéo n.
55/22 (pega 45), opinou pela procedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, a
fim de julgar irregular a acumulagdo de remuneragdes referentes a dois cargos
publicos efetivos com proventos de aposentadoria de outro cargo publico, com
aplicacéo de sangéo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.934/22, de lavra do
Procurador FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI (peca 46), corrobora o entendimento da
unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Compulsando os autos, entendo pela improcedéncia do presente feito, conforme
passo a expor.

Conforme se depreende da documentagdo juntada aos autos, o requerido foi
contratado pela Secretaria de Saude do Estado do Parana, na condigdo de celetista,
em 02/15/1986, através da Portaria n. 733/86 (peca 29). Porém, por iniciativa do
6rgéo publico, o contrato foi desdobrado em dois.

No entanto, através de sentenga trabalhista transitada em julgado (pega 31), foi
declarado que o requerente sempre exerceu a fungdo de médico, com direito a
jornada de quatro horas desde a admissdo, além da nulidade do desdobramento
contratual e a consequente unicidade do pacto contratual.

De modo que a documentagdo que acompanha a presente agdo demonstra
cabalmente que a admisséo do contraditando se deu por ato de investidura que, ao
completar-se, selou o provimento de Alceu Bisetto Junior em um Unico cargo publico.
O desdobramento de seu cargo foi perpetrado por ato ilegalmente praticado pela
Administracao Publica, a revelia do seu interesse e que, ao cabo, teve declarada sua
nulidade para reconhecer a existéncia de um sé contrato de emprego e para
determinar a reunificacdo dos dois instrumentos e dos valores remuneratdrios
ilicitamente divididos.

Portanto, a alegada acumulagéao de cargo devido ao vinculo com o estado do Parana
e com a Prefeitura Municipal de Curitiba ndo se verifica, pois o requerido possui um
Unico vinculo com o Estado e outro com a Prefeitura, perfazendo o acimulo de dois
cargos publicos, o que encontra guarida no art. 37, XVI, da CF/88.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia do feito, uma vez verificada a
regularidade da contratacé@o de Alceu BisetTo Junior.

Apds transito em julgado, autorizo encerramento e arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I - Negar procedéncia do feito, uma vez verificada a regularidade da contratagéo de
Alceu BisetTo Junior;

Il - apos transito em julgado, autorizar encerramento e arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.
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Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°15.

PROCESSO N°:-679219/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA E CIDADANIA - SEJU
INTERESSADO:-HILTON SANTIN ROVEDA, MUNICIPIO DE IRATI, ROGERIO
HELIAS CARBONI, SERGIO LUIZ STOKLOS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2513/23 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Especial instaurada pela Secretaria da Justi¢a, Familia e Trabalho
— SEJUF em face do Municipio de Irati. Suposto descumprimento do Convénio n°
109/09. Pelo trancamento das contas e arquivamento do processo.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Especial, instaurada pela Secretaria da Justica,
Familia e Trabalho — SEJUF, em face do Municipio de Irati, relativa ao Termo de
Convénio n° 109/09, com vigéncia de 14/12/2009 a 14/12/2011.

O respectivo termo foi celebrado entre as partes para a implementacédo de a¢6es do
“Programa Liberdade Cidad&”, o qual visava a estruturagéo, orientagéo, qualificacéo
e fortalecimento das Medidas Socioeducativas, destinadas aos adolescentes e suas
familias, através de aquisicdo de imével, conforme Plano de Trabalho e Plano de
Aplicacdo (pega 09, fls. 112 — 116). Para a execugdo do objeto conveniado foi
repassado ao municipio o valor de R$ 69.204,00 (sessenta e nove mil, duzentos e
quatro reais), em parcela Unica.

Por meio do Despacho 15/22, recebi a presente Tomada de Contas, e determinei o
encaminhamento dos autos as unidades técnicas para manifestagées.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, através da Instrugdo 149/23 (pega 16),
considerando o dever constitucional de duragdo razoavel do processo, opina pelo
trancamento das contas e o consequente arquivamento do processo.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer 142/23, de lavra do Procurador
MICHAEL RICHARD REINER (peca 17), corrobora o entendimento da Unidade
Técnica,

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, acompanho o entendimento da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pelo trancamento das contas, conforme
passo a expor.

Analisando o que consta do bojo processual, ndo vislumbro evidente prejuizo ao
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interesse publico, uma vez que o imével foi utilizado como Casa de Passagem
Indigena (peca 14, fl. 171), tendo sido fechado somente em razédo de ter sido
acometido de enchente, conforme consta da documentagéo acostada a peca 10, fls.
45 a 48. Destaco, ainda, a razoavel duragdo do processo, posto que o convénio foi
celebrado em 2009 e a Secretaria de Estado da Justica, Familia e Trabalho — SEJUF
apresentou o processo de Tomada de Contas Especial apenas em 2022, ou seja,
passados mais de 10 anos.

Desta forma, entendo que as contas se tornaram iliquidaveis em razdo de fatores
alheios a vontade do responsavel, razao pela qual determino seu trancamento e o
consequente arquivamento dos autos.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo trancamento das contas e o consequente arquivamento
do processo.

Apds o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, autorizo o encerramento e
arquivamento do presente feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Trancar as contas, com o consequente arquivamento do processo;

Il - ap0s o transito em julgado, feitas as devidas anotacdes, autorizar o encerramento
e arquivamento do presente feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-548190/22

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADQO:-ELIEL DOS SANTOS CORREA, LUIS FELIPE VICENTINI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2515/23 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Diamante do Norte. Processos administrativos de concesséo
de diarias. Dados faltantes junto ao portal da transparéncia. Pela procedéncia parcial
do feito e expedicéo de determinacéo a municipalidade.

1 RELATORIO

Trata-se de denuncia, formulada por Luis Felipe Vicentini (peca 03), por meio da qual
noticiou fatos ocorridos no MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE, referentes a falta
de transparéncia praticada pelo Poder Executivo, cujo objeto é a comprovagédo de
“diarias” concedidas a servidores e agentes publicos.

O entdo Relator Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, apds consultar o portal da
transparéncia municipal, determinou a expedi¢do de medida cautelar para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, o Municipio retificasse os registros existentes e passasse
a incluir todos os dados para o registro de viagens oficiais de servidores e agentes
publicos e demais informacdes imprescindiveis para o controle da despesa publica
(peca 17).

A municipalidade acostou sua defesa (pe¢a 28), aduzindo que todos os dados para
o registro de viagens oficiais de servidores e agentes publicos e demais informacdes
imprescindiveis para o controle da despesa publica ja estéo no site do Municipio.
Argumentou, ainda, que as diarias mais recentes ndo possuem documentos anexos,
pois, primeiro, séo lancadas no sistema para geragdo do empenho para, depois,
serem anexados os documentos. Apontou também que tal dificuldade de localizagéo
das informagdes decorre do sistema (que divulga os atos em tempo real, conforme
sdo alimentados nos médulos internos) e o tempo necessario para formalizagéo do
processo fisico e posterior upload.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instru¢éo n. 398/23 (peca 32), opinou pela
concessdo de prazo para finalizagdo das providéncias, a fim de regularizar o upload
de documentagdes do exercicio de 2021, ou, alternativamente, caso ndo sejam
sanadas as irregularidades, opinou pela aplicagdo da multa do art. 87, inciso Ill, alinea
b, da Lei Organica desta Corte de Contas, n. 113/2005.

O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, por meio do Parecer n. 101/23,
de lavra do Procurador Michael Richard Reiner (pega 33), se manifestou pela
procedéncia do feito sem sancdes, com expedicéo de determinagdo ao Municipio, a
fim de que regularize a divulgacdo das informagdes relativas as diarias concedidas
em 2021.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que o feito comporta procedéncia, com determinacéo,
na esteira do opinativo ministerial.

O municipio de Diamante do Norte, em suas razdes de contraditério, alega que esta
reinserindo todas as informagdes dos procedimentos no Portal da Transparéncia,
com os documentos atualizados e devidamente assinados conforme prevé a
legislagéo (peca 28).

No que se refere a alegada auséncia de documentos anexos, argumenta que tal
questao se originou do mecanismo do site adotado. Aponta que no link “DIARIAS”, o
interessado ndo conseguiria acessar diretamente a documentagdo, pois estava
vinculada ao campo “EMPENHO”. Acosta a petigao prints da tela para exemplificar o
local de acesso aos documentos.

A unidade técnica (pega 32), a fim de verificar as alegadas providéncias adotadas
pela municipalidade, informou que realizou uma consulta ao Portal do Municipio,
estabelecendo como amostra as dirias apontadas na peti¢do inicial, usando um
empenho sortido de cada més, referente aos anos de 2021 a 2023 — Gltima gestéo.
Conforme analisados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, verifico que das
questdes relativas ao upload dos documentos de concessdo de “diarias” referentes
ao exercicio de 2022 no Portal do Municipio, foram sanadas.

Porém, com vistas a adequar a juntada das documenta¢des em sua completude na
aba correspondente e a adotar providéncias para melhorar a publicidade,
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transparéncia e facilidade de ingresso aos cidadaos, verifico que tal diligéncia néo foi
aplicada as diarias do exercicio de 2021.

Portanto, julgo procedente a presente dendncia, para determinar que o municipio de
Diamante do Norte finalize as diligéncias ja adotadas, no prazo 60 (sessenta) dias, a
fim de regularizar o upload de documentagdes do exercicio de 2021, contendo todas
as informagdes e assinaturas, conforme solicitado em medida cautelar, sob pena de
aplicacdo da multa do art. 87, inciso lll, alinea b, da Lei Orgéanica desta Corte de
Contas, n. 113/2005.

3VOTO

Ante o exposto, VOTO pela procedéncia PARCIAL da presente denlncia contra o
municipio de Diamante do Norte, com determinacdo a municipalidade para que
finalize as diligéncias ja adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de regularizar
o upload de documentagdes do exercicio de 2021, contendo todas as informacdes e
assinaturas, conforme solicitado em medida cautelar, sob pena de aplicacéo da multa
do art. 87, inciso Ill, alinea b, da Lei Organica desta Corte de Contas, n. 113/2005.
Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para registro e acompanhamento da determinagao.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - DAR procedéncia PARCIAL a presente denuncia contra o municipio de Diamante
do Norte, com determinacdo a municipalidade para que finalize as diligéncias ja
adotadas, no prazo de 60 (sessenta) dias, a fim de regularizar o upload de
documentacgGes do exercicio de 2021, contendo todas as informacdes e assinaturas,
conforme solicitado em medida cautelar, sob pena de aplicacéo da multa do art. 87,
inciso I, alinea b, da Lei Orgéanica desta Corte de Contas, n. 113/2005;

Il - apdés o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugles para registro e acompanhamento da determinagao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-442664/17

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA
INTERESSADO:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, GERALDO
MAURICIO ARAUJO, MARCOS ANTONIO DAVID, SERGIO EDUARDO EMYGDIO
DE FARIA

ADVOGADO / PROCURADOR-SIMEAO SAMPAIO DE PAULA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2516/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Ordinaria. Exercicio de 2014. Consorcio
Intermunicipal para o Desenvolvimento Regional da Bacia do Paranapanema.
Auséncia de prestacdo de contas. Omiss&o decorrente da ndo entrega dos dados
eletronicos ao sistema SIM-AM e SIM-PCA/2014. Impossibilidade de andlise das
contas. Determinacdo de devolucdo integral dos recursos repassados pelos
municipios consorciados. Apensamento da prestacdo de contas, Processo
n. 315379/17, finalizada em 15/08/2017, mas s6 autuada em 04/03/2018. Unidade
técnica opina pelo conhecimento e provimento para a reforma da deciséo, pela
regularidade das contas com ressalva e multas aos responsaveis. Ministério Publico
de Contas, pelo conhecimento e provimento, pela regularidade das contas com
ressalva, sem aplicacdo de multas em face do principio da non reformatio in pejus.
Pelo conhecimento e provimento ao recurso. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por Geraldo Mauricio Aradjo, contra o
Acorddo n. 2126/17 — Primeira Camara, de relatoria do Cons. Nestor Baptista (peca
31), que considerou procedente a tomada de contas ordinéria e julgou irregulares as
contas do Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territério Regional
da Bacia do Paranapanema, do exercicio de 2014, de responsabilidade do ora
recorrente, em razao da auséncia de prestacéo de contas, decorrente da ndo entrega
dos dados eletronicos ao Sistema de Informacdes Municipais — SIM-AM e SIM-
PCA/2014 —, o que impossibilitou a andlise das contas.

A decisdo também imputou a Geraldo Mauricio Araljo a responsabilidade pela
devolugdo integral dos valores repassados pelos municipios consorciados, no
montante de R$ 516.170,63 (quinhentos e dezesseis mil cento e setenta reais e
sessenta e trés centavos), em razao da ndo comprovacdo do uso adequado dos
recursos, nos termos do art. 18[1] da Lei Organica deste Tribunal.

O recorrente, em sintese, justificou a ndo entrega da prestagio de contas em razéo
da perda dos dados do sistema informatizado de contabilidade, agravado pelo fato
das cépias de seguranga estarem abrigadas no mesmo disco rigido (HD), além do
desligamento, a pedido, do responséavel pela contabilidade, causando os atrasos e
forcando a contratagdo de empresa de locagdo de software e para auxiliar na
contabilizacéo e envio da prestagdo de contas.

Argumentou ainda que, com o envio dos dados, este Tribunal teria condicdes de
analisar a correta aplicagdo dos recursos transferidos pelos municipios consorciados
e, com isso, afastaria a determinacéo de devolugdo dos recursos repassados pois,
mantida a deciséo, implicaria no enriquecimento ilicito dos municipios consorciados.
O recorrente, ainda, se manifestou em diversas outras oportunidades (Peticado
Intermediaria n. 613663/17 - pecas 47 a 51; Peti¢do Intermediaria n. 9514/18, pecas
57 a 64; Peticéo Intermediaria n. 481087/22, pecgas 91 a 95), complementando seu
pedido, comprovando o envio dos dados contabeis informatizados e da prestacéo de
contas e juntando o balanco patrimonial de 2014 publicado.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Informagao n. 432/21, peca 67), reconheceu
que houve a entrega da prestacdo de contas, protocolada sob o n. 315379/17,
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finalizada em 15/08/2017 (pega 67, fl. 3), mas que foi arquivada, tendo em vista que
a documentagdo estaria anexada a essa tomada de contas ordinaria, enquanto os
dados informatizados do SIM-AM e do SIM-PCA/2014 comporiam aquele
protocolado. Manifestou-se pelo apensamento daquela prestacédo de contas a esse
processo e submeteu ao entéo relator a sugestdo de entendimento empregada no
Processo Paradigma n. 839293/16, em que se determinou o retorno ao status quo
ante, ou seja, para o estado de coisas anterior, para que ndo ocorresse a supressao
de instancia, caso contrario a andlise das contas acabaria acontecendo em ambito
de segundo grau.

O Ministério Publico de Contas, através de seu Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n. 688/21, pega 72), manifestou-se favoravel, por isonomia de tratamento, a
adocao da solucédo dada pelo Acérddo n. 4083/19 — Pleno, proferido por ocasido do
julgamento do Recurso de Revista n. 839293/16, para se evitar a supressdo de
instancia.

Por meio do Despacho n. 1416/21-GCAML (peca 73), o relator manteve a andlise das
contas em ambito de recurso de revista, firmando o entendimento de que a presente
tomada de contas ordinaria foi autuada em 30/07/2015 e a prestacéo de contas teria
sido autuada somente em 04/03/2018 — ap6s, portanto, o julgamento das contas.
Situagao diversa da ocorrida na deciséo paradigma apresentada pela unidade técnica
(autos 839293/16), em que a prestacdo de contas foi apresentada antes do
julgamento da tomada de contas ordinaria.

Ato continuo, determinou o apensamento da prestagéo de contas n. 315379/17 aos
autos, apos ciéncia e concordancia do relator daquelas contas, e determinou nova
andlise pela unidade técnica.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo n. 828/22, peca 82) analisando o
mérito, manifestou-se, inicialmente, pela reforma parcial da decisdo, mantendo o
entendimento pela irregularidade das contas ante as “diferengas detectadas nas
transferéncias relacionadas nos demonstrativos do consorcio comparado aos
registros de repasses por parte dos municipios consorciados”.

Geraldo Mauricio Araujo (Peti¢éo Intermediaria n. 481087/22, pecas 91 a 95), por seu
procurador, apresentou novos documentos e justificativas ante a irregularidade e
constituiu novo procurador, por meio de substabelecimento, com reservas de
poderes, juntado aos autos.

O Consorcio Intermunicipal para o Desenvolvimento do Territorio Regional da Bacia
do Paranapanema (Peti¢cdo Intermediaria n. 681949/22, pecas 104 e 105), por seu
representante legal, apresentou justificativas diante da irregularidade.

Por meio do Termo de Redistribui¢éo n. 580/22 (pega 106), o presente processo foi-
me distribuido por vacancia, nos termos do art. 342, § 2°, do Regimento Interno.
Finalmente, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n. 433/23, peca 108)
manifestou-se pelo conhecimento e provimento ao recurso para considerar regulares
as contas, sugerindo que fosse aplicada a multa prevista no art. 87, Ill, b, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005, diante do atraso na entrega dos dados do més
13 — encerramento do exercicio no SIM-AM —, de responsabilidade de Geraldo
Mauricio Aradjo e de Sérgio Eduardo Emygdio de Faria, além da multa pelo atraso
na entrega dos documentos que compdem a prestagao de contas, prevista no art. 87,
Ill, a, da Lei Organica deste Tribunal, de responsabilidade de Sérgio Eduardo
Emygdio de Faria.

Aponta que foram regularizadas as seguintes impropriedades: 1) determinagdo de
restituicdo aos municipios consorciados dos valores repassados ao Consércio, tendo
em vista que as contas foram prestadas, demonstrando que os recursos foram
devidamente aplicados; e 2) diferencas detectadas nas transferéncias relacionadas
nos demonstrativos do Consércio comparadas aos registros de repasses por parte
dos municipios consorciados, diante das justificativas apresentadas de que houve
dificuldades na identificacédo dos repassadores, o que explicaria os valores negativos
de municipios, idénticos aos valores positivos de outros, além de erros no registro
contabil das receitas, mas que néo alteraram o valor arrecadado pela entidade.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador Gabriel Guy Léger (Parecer
n. 107/23, peca 109), corroborando a andlise técnica, manifestou-se pelo provimento
ao recurso, a fim de que a tomada de contas seja julgada regular, ressalvando-se os
apontamentos de entrega intempestiva dos documentos que compdem a prestacdo
de contas e de atrasos no envio de dados relativos ao més de encerramento no SIM-
AM.

Entretanto, discordou da sugestdo de aplicagcdo das multas, uma vez que essas
sancgdes seriam impedidas pelo principio do non reformatio in pejus, ou seja, a
vedacéo de reforma da pena em prejuizo do imputado, e sugeriu que a apuragdo da
aplicabilidade das multas pela entrega intempestiva dos documentos que compdem
a prestacdo de contas e pelos atrasos no envio de dados relativos ao més de
encerramento do SIM-AM seja feita em processo apartado, oportunidade em que
deverd ser averiguada também a conduta de Marcos Antonio David, gestor no
periodo entre janeiro e julho de 2015.

2 FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, infere-se que o recurso deve ser conhecido, pois foram preenchidos
0s requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 73 da Lei Organica e 484 do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

No que diz respeito ao mérito do pedido, os pareceres séo uniformes para conhecer
e dar provimento ao recurso de revista, restando apenas uma divergéncia entre a
andlise da Coordenaria de Gestdo Municipal, que se manifesta pela regularidade das
contas e aplicagdo de multas aos gestores por atrasos na entrega das informacdes
contabeis e prestacdo de contas eletrnica, e a manifestagdo do Ministério Publico
de Contas, que ressalvou aqueles atrasos, mas se posicionou contrario a aplicacdo
das multas em respeito ao principio do non reformatio in pejus, o qual proibe que a
situacéo do recorrente seja agravada, uma vez que a decisé&o original ndo lhe aplicou
multas.

A esse respeito, filio-me ao Ministério PUblico de Contas no sentido de que, no
presente caso, deva incidir o principio do non reformatio in pejus, que garante ao
recorrente que sua situacdo ndo seja agravada, e afasto a aplicacdo das multas
sugeridas. Cotejando as decisdes sobre o tema, é possivel afirmar que esta Corte ja
deixou assente o entendimento que se segue:

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Cobranca ilegal de taxa de
administragdo sem a demonstragédo do carater indenizatério e da comprovacéo das
respectivas despesas. Impossibilidade de pagamento de gratificagéo a docentes em
regime de TIDE. Lei Estadual n® 11.713/97, art. 3°, §3°, inc. VII, “e”. Servigo cuja
execucdo ndo se enquadra no conceito de “esporadicos e ndo eventuais”. Multas
administrativas de natureza pessoal aplicadas aos agentes em razéo de ato tido por
irregular. Nao provimento dos recursos.
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Por outro lado, vale a referéncia de que, nos casos de ndo comprovagéao da adequada
destinacdo das taxas administrativas, além de eventual imposicdo de multa, esta
Corte tem condenado os gestores responsaveis a devolucéo integral dos valores
pagos, que, no caso em tela, conforma apontado na pega n° 164, fl. 5, seria de R$
352.462,40, referente aos convénios para os vestibulares de 2010, 2011 e 2012.

No caso em tela, entretanto, a decisdo recorrida limitou-se a aplicagdo de multa,
sendo vedada a alteracdo dessa sancdo, sob pena infragdo & proibicdo de
agravamento da situagdo no caso de recurso exclusivo da defesa (non reformatio in
pejus). [...] (TCE-PR, Acérddo n. 3092/17, rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares,
Tribunal Pleno, j. 06/06/2017, grifo nosso).

Ementa: Recurso de Revista. Julgamento pela Irregularidade. Conhecimento.
Provimento parcial do Recurso. Manutencao da irregularidade das contas.

[...] Em que pese discordar do posicionamento do Ministério Publico de Contas,
acolhido pelo Relator originario de que o Parecer Juridico fornecido em
procedimentos licitatérios seria consultivo, conforme indicado na pega 116, ndo ha
como responsabiliza-la neste estagio do processo, em razdo do principio da “non
reformatio in pejus”. [...] (TCE-PR, Acérdédo n. 4811/17, rel. Cons. Ivens Zschoerper
Linhares, Tribunal Pleno, j. 30/11/2017).

Ementa: Embargos de declaragdo. Ndo provimento. Manutencdo do acérddo n°
334/13 — Primeira Camara. Pertinentes registros.

[...] Assim, em face de todo o exposto, no tocante a sancdo apontada ao Sr. Paulo
Homero da Costa Nanni, CPF n° 163.969.001-53, em observancia ao principio da
non reformatio in pejus, entendo ndo caber a aplicacdo da multa administrativa pelo
atraso no envio do ato de inativagdo a esta Corte. Contudo, entendo que ao
Embargante néo assiste razdo, pois, também incorreu em atraso ao deixar de enviar
o ato de inativacdo logo que assumiu sua gestdo. Mesmo ndo sendo responsavel
pela lavratura do ato de aposentagéo, cabia a ele encaminha-lo para analise desta
Corte, visto que todo gestor publico deve observar o principio da continuidade da
administragdo publica. Desse modo, voto pelo conhecimento dos embargos de
declaracdo, para no mérito negar-lhe provimento com a consequente manutencéo
integral da deciséo materializada no Acérddo n° 334/13-Primeira Camara [...] (TCE-
PR, Acérddo n. 3677/14, rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimaraes, Primeira
Camara, j. 10/06/2014, grifo nosso).

Desta forma, acompanho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
acolho como razdes para decidir pelo provimento parcial do recurso, para conversdo
em regularidade com ressalva das contas do Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema, do exercicio de
2014, de responsabilidade de Geraldo Mauricio Aradjo, diante dos atrasos na entrega
das informagdes contabeis, da prestacéo de contas eletrdnica e de dados eletronicos
ao SIM-AM e SIM-PCA/2014.

Deixo de determinar a instauragio de Tomada de Contas Extraordinéria, diante do lapso
temporal j& transcorrido, considerando que as contas se referem ao exercicio de 2014.
3 VOTO

Por todo o exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal julgue pelo conhecimento
e, no mérito, pelo provimento ao recurso de revista para converter o julgamento das
contas em regulares com ressalva, do Consorcio Intermunicipal para o
Desenvolvimento do Territorio Regional da Bacia do Paranapanema, do exercicio de
2014, de responsabilidade de Geraldo Mauricio Araujo, diante dos atrasos na entrega
das informagdes contabeis, da prestacéo de contas eletrdnica e de dados eletronicos
ao SIM-AM e SIM-PCA/2014.

Ainda, entendo por afastar a determinagdo de devolugdo, aos municipios
consorciados, dos valores repassados a entidade.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotagfes e providéncias necessarias.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Conhecer e, no mérito, dar provimento ao recurso de revista para converter o
julgamento das contas em regulares com ressalva, do Consoércio Intermunicipal para
o Desenvolvimento do Territério Regional da Bacia do Paranapanema, do exercicio
de 2014, de responsabilidade de Geraldo Mauricio Aradjo, diante dos atrasos na
entrega das informacdes contébeis, da prestacdo de contas eletronica e de dados
eletrénicos ao SIM-AM e SIM-PCA/2014.

Il - ainda, por afastar a determinacéo de devolugdo, aos municipios consorciados,
dos valores repassados a entidade.

Il - com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es (CMEX) para anotagfes e providéncias necessarias.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 18. Quando julgar as contas irregulares, havendo dano, o Tribunal de Contas condenara o
responsavel ao recolhimento da divida, atualizada monetariamente e com os acréscimos legais
devidos, podendo, ainda, aplicar-lhe multa nos termos da lei, sendo o instrumento da decisdo
considerado titulo executivo para fundamentar a respectiva agéo de execucéo.

PROCESSO N©:-195656/19

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO:-CARLOS ALBERTO SAUBIER DE ANDRADE, MARCOS
ANTONIO DAVID, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, ROBERTO COELHO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2517/23 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas do Municipio de Carlépolis, exercicio de 2012, pelo
CONHECIMENTO do RECURSO DE REVISTA e, quanto ao mérito, pelo NAO
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PROVIMENTO.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista proposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, através do Procurador Gabriel Guy Léger, em face do Acérddo de Parecer
Prévio n. 47/19 — Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
que recomendou o julgamento pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
CARLOPOLIS, de responsabilidade do ex-Prefeito Carlos Alberto Saubier de
Andrade, no exercicio de 2012. Apontou, ainda, ressalvas[1], considerando que os
apontamentos foram regularizados no curso da instrugdo processual, com aplicagéo
de MULTA a Marcos Antonio David, ante os atrasos na entrega dos documentos
referente a prestagéo de contas e dos dados que compde o 6° bimestre no SIM-AM

O Ministério Publico de Contas, ora Recorrente, opds insurgéncia especificamente
com relagdo a conversédo em ressalva do resultado orgamentario-financeiro deficitario
(5,31%) das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e
RPPS, cuja fundamentag&o no voto vencedor refere-se ao impacto das desoneracdes
do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) na queda no valor dos repasses do
Fundo de Participagéo dos Municipios (FPM).

Enfatizou, o recorrente, que a ressalva ao “resultado orgamentario-financeiro
deficitario (5,31%) das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de
créditos e RPPS”, irregularidade relevada com base em suposta queda de
arrecadacdo, atribuida as desoneragdes do IPI, promovidas por outras esferas de
governo e com impacto nos repasses do FPM do municipio, ndo se justificaria, tendo
em vista que essas medidas comecgaram a ser implementadas ainda no exercicio de
2009, com razoavel tempo para terem sido absorvidas pelo planejamento municipal.
Discorreu, também, que as medidas chamadas “anticiclicas” que redundaram em
desoneracdes do IPI para os exercicios de 2009 a 2012 e a redugéo do Imposto sobre
Operagdes Financeiras (IOF) e redugdo de PIS/COFINS no setor de alimentos,
implicou em significativo aumento de consumo e em maior arrecadacéo de ICM e
ISS.

Ressaltou que eventual recélculo do resultado deficitario a partir da estimativa na
queda de arrecadag&o ndo deve prosperar pois se estaria legitimando a excegéo da
excecdo, constituindo-se em nova flexibilizagéo do dispositivo legal, tendo em vista a
tolerancia de 5% de resultado negativo nas fontes livres da receita, ja estabelecida
pela Jurisprudéncia do Tribunal.

Ao final requereu seja dado provimento ao recurso, com a reforma parcial da decisao,
sendo recomendada a irregularidade das contas ante o apontamento.

A Camara Municipal de Carlopolis, através da peti¢éo intermediaria n. 709684/19
(pecas 147 e 148), encaminhou Decreto Legislativo quanto as contas do Poder
Executivo Municipal, relativas ao exercicio de 2012.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n. 3981/22 (peca 168),
opinando pelo CONHECIMENTO do Recurso e, quanto ao mérito, pelo
PROVIMENTO, a fim de que seja reformado a deciséo do Acérdédo de Parecer Prévio
n. 47/19.

Alinhando-se as razdes do Recorrente, ressaltou que a estimativa de queda de
arrecadacéo decorrente da desoneragéo do IPI, a luz dos principios do planejamento
e do equilibrio das contas publicas, caberia ao gestor, diante da frustracao da receita,
adotar os mecanismos previstos na LRF e néo flexibilizar ainda mais o cumprimento
da Lei.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, no Parecer n. 14/23 (peca 169), da lavra
da Procuradora Valéria Borba manifestou-se pelo conhecimento do recurso e, no
mérito, pelo seu provimento, para recomendar a irregularidade das contas, em face
da afronta ao art. 1°, § 1°, c/c art. 9° e 13, da Lei Complementar Estadual Federal
n° 101/2000, concernente ao resultado orgamentario/financeiro deficitario (5,31%)
das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
com aplicagdo de multa.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, no que diz respeito a preliminar de mérito suscitada pela representante
do Ministério Publico junto a este Tribunal, acolho como razdes de decidir a opini&o
ministerial de que é ineficaz o Decreto Legislativo n® 12/2019, encaminhado pela
Camara Municipal de Carl6polis, que noticiou que ja teriam sido apreciadas e
aprovadas as contas do exercicio de 2012, de responsabilidade do Sr. Carlos Alberto
Saubier de Andrade.

Fato que em nada afeta o exame de mérito do presente Recurso de Revista, nem
restringe o efeito devolutivo a ele inerente, na medida em que a decisdo adotada
pelos Vereadores antecipou-se ao pronunciamento definitivo do Tribunal de Contas,
tendo em vista que o Acérddo de Parecer Prévio n° 47/19 — 22 Camara, que lastreou
o julgamento pela Camara, ainda néo transitou em julgado, portanto, nédo reflete o
opinativo técnico do Tribunal de Contas a que faz mengédo 8§ 2° do Art. 31 da
Constituigdo Federal.

Passando ao exame do objeto da insurgéncia que motivou o presente recurso, alega
0 6rgdo ministerial que a deciséo recorrida merece reforma pois sua manutencéo
significaria mais uma causa de flexibilizagcdo ao parametro de tolerancia acerca do
resultado financeiro deficitario nas fontes livres (5,31%).

Pois bem.

Antes de adentrarmos a questao de mérito, necessario tecer breves consideragdes
sobre o principio da seguranga juridica, que tem como principal finalidade a
preservacéo e estabilidade das relagGes juridicas. Nesse aspecto, Sarlet e Marinoni
(2017, p. 916) ressaltam:

o direito a seguranga juridica no processo constitui direito a certeza, a estabilidade, a
confiabilidade e a efetividade das situagdes juridicas processuais. Ainda, a seguranga
juridica determina ndo s6 seguranga no processo, mas também seguranca pelo
processo.[2]

Tendo como esteio os valores acima destacados, o Cédigo de Processo Civil, durante
a sua edicdo, buscou ao maximo a efetivagdo do principio da uniformidade das
decisdes, mais precisamente em seu art. 926[3]. Tudo isso tem como finalidade evitar
decisdes divergentes sobre um mesmo assunto.

Nessa ordem de ideias, quando verificamos as decisdes pretéritas relativas ao
mesmo tema da deciséo recorrida - recalculo do resultado a partir da estimativa de
gueda de transferéncia de recursos aos municipios causada pelo impacto da
desoneracéo do IPI sobre o FPM, além daquelas ja citadas no acérddo, ndo ha como
ignorar o arcabougo decisério desta Casa sobre a quest&o:

Ementa: Recurso de Revista. Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio
de 2012. Resultado financeiro deficitario das fontes néo vinculadas. Déficit verificado
no comparativo das obrigagdes financeiras frente as disponibilidades. Conversdo em
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ressalvas. Recurso conhecido e provido.
[.]

Nessas condi¢des, tendo em vista a margem de tolerancia de 5% firmada pela
jurisprudéncia deste Tribunal e com suporte em precedentes que admitem o recélculo
do resultado a partir da estimativa de queda de transferéncia de recursos aos
municipios causada pelo impacto da desoneragéo do IPI sobre o FPM, tenho que o
apontamento pode ser ressalvado. [...] (g. n.) (TCE-PR, Ac6rddo de Parecer Prévio
n. 131/19, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, Tribunal Pleno, j. 29/05/2019).

Ementa: Prestagé@o de contas do prefeito municipal. Exercicio 2012. [...] Resultado
Financeiro Deficitario das Fontes N&o Vinculadas [...]

Assim, a exemplo do explanado no item anterior, face o déficit de 1,62% apenas, e
com suporte em precedentes que admitem o recélculo do resultado a partir da
estimativa de queda de transferéncia de recursos aos municipios causada pelo
impacto da desoneracao do IPI sobre o FPM, tenho que o apontamento pode ser
ressalvado. (g. n.) (TCE-PR, Acérdéo da Parecer Prévio n. 170/19, rel. Cons. Ivan
Lelis Bonilha, Segunda Camara, j. 30/07/2019).

Ainda que o recorrente sustente que nas decisdes citadas no acérdao recorrido as
situacdes fossem diferentes do presente caso, cujas particularidades acabaram por
justifica-las, ndo fica suficientemente demonstrado por qual razdo o entendimento
proferido nos citados Acérddo néo pode ser estendido a situagéo do presente caso.
Verifica-se das decis@es paradigmas, cuja fundamentagéo serviu como esteio para o
entendimento firmado no Acérdao recorrido, que o percentual negativo, sem o ajuste,
chegou a atingir 9,41[4], 7,25[5], 6,72%][6].

Desta forma, foge a razoabilidade aplicar entendimento mais rigoroso quando se
verifica que o indice negativo do presente caso é de 5,31% (sem o devido ajuste).
Soma-se ao fato de que o municipio, a época, tinha a receita de apenas
R$10.488.927,33[7], ou seja, os recursos disponiveis eram sobremaneira limitados,
ficando evidente a fragilidade da situacéo das contas diante da perda de receita.

Em respeito ao principio da seguranga juridica e com amparo no principio da
razoabilidade, conheco o presente recurso e, quanto ao mérito, deixo de dar
provimento, em face das razfes acima expostas.

3VOTO

Deste modo, VOTO pelo CONHECIMENTO, e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO
do Recurso de Revista, mantendo a decisédo consubstanciada no Acérdéo de Parecer
Prévio n. 47/19.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

CONHECER, e, no mérito, NEGAR PROVIMENTO ao Recurso de Revista, mantendo
a decisdo consubstanciada no Acérddo de Parecer Prévio n. 47/19.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. i) Apontamentos regularizados no curso da instrug&o: a) valores do ativo permanente do balanco
patrimonial do SIM-AM e contabilidade ndo conferem; b) valores do compensado do balango
patrimonial do SIM-AM e contabilidade ndo conferem; c) obrigacdes financeiras frente as
disponibilidades — déficit verificado, em ofensa ao art. 42 da LRF; d) remuneracéo dos agentes
politicos — recebimento acima do valor devido; e) ndo foi encaminhado o Parecer do Conselho do
FUNDEB; f) ndo foi encaminhada a Resolucdo e/ou Parecer do Conselho de Saude; g) o Relatério
do Controle Interno encaminhado é insatisfatério por falta de contetdos e h) despesas com
publicidade (aplicagdo nos trés meses que antecedem o pleito em publicidade dos atos, programas,
obras, servicos e campanhas, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim
reconhecida pela Justi¢a Eleitoral);

ii) resultado orgamentario-financeiro deficitario (5,31%) das fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operacdes de créditos e RPPS (arts. 9° e 13 da Lei de Responsabilidade Fiscal);

iii) falta de aplicagéo de 60% dos recursos do FUNDEB para o magistério;

iv) entrega dos dados do 6° bimestre do SIM-AM com atraso; e

v) entrega dos documentos que compdem a prestagdo de contas com atraso.

2. MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel; SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de direito
constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

3. Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e
coerente.

4. TCE-PR, Acérddo de Parecer Prévio n. 114/16, rel. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées,
Tribunal Pleno, j. 16/06/2016.

5. TCE-PR, Acordao de Parecer Prévio n. 131/19, rel. Cons. Ivan Lelis Bonilha, Tribunal Pleno, j.
29/05/2019.

6. TCE-PR, Acérdao de Parecer Prévio n. 137/16, rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares, Primeira
Camara, j. 14/06/2016.

7. Autos de Prestagdo de contas n. 210130/13, Instrugdo (DCM) n. 2700/13, fl. 9.

PROCESSO N°:-332352/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-LIGIA REGINA DE CAMPOS CORDEIRO, MARCELO ELIAS
ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNNA HELOUISE MARIN, DANIEL MEDEIROS
TEIXEIRA, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE,
MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, MIRIAM CIPRIANI GOMES, STELA
FRANCO WIECZORWSKI, VALMOR ANTONIO PADILHA FILHO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2519/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracéo. Omisséo, contradigdo e obscuridade. Inocorréncia. Mera
pretenséo de reandlise do julgado. Via processual inadequada. Acorddo que ndo
padece de quaisquer vicios. Recurso rejeitado.

1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declarag&o opostos por MARCELO ELIAS ROQUE e LIiGIA
REGINA DE CAMPOS COORDEIRO, entéo prefeito e secretaria municipal de satde,
respectivamente, em face do Ac6rddo n. 977/23 — Tribunal Pleno, que negou
provimento ao Recurso de Revista n. 301557/21, mantendo a irregularidade das
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contas apuradas na Tomada de Contas Extraordinaria n. 480881/20, instaurada em
face do MUNICIPIO DE PARANAGUA.

O Aco6rddo n. 338/21 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Ivan Bonilha,
exarado nos autos originarios, julgou irregular a contratacéo decorrente da Dispensa
de Licitagdo n. 26/2020, voltada a aquisi¢do do farmaco ivermectina para o combate
a covid-19 mediante sua distribuicdo em grande escala & populagdo. A contratagéo
foi firmada entre o Municipio e Vitamedic Industria Farmacéutica Ltda., no valor total
de R$ 2.992.000,00 (dois milhdes, novecentos e noventa e dois mil reais) e vigéncia
de 90 (noventa) dias.

Além da irregularidade das contas, foram aplicadas multas aos embargantes, bem
como impostas recomendagdes ao municipio. A decisdo foi mantida em sede de
Recurso de Revista, confirmando que a aquisicdo do medicamento se mostrou
desprovida de razoabilidade, eis que sem comprovacéo de efeito terapéutico contra
o covid-19.

Os embargantes alegam a ocorréncia de supostas contradicdes, omissdes e
obscuridades, ao sustentarem que:

a) A decisdo embargada teria deixado de considerar a alegagdo recursal de que
houve a efetiva exposicdo do motivo do ato administrativo, fundamentada em
literaturas vigentes que apontavam para os efeitos dos tratamentos profilaticos
quanto a inibicdo da replicagéo viral;

b) Ha& omissdo quanto ao argumento de que houve a observancia das formalidades
prévias, tais como justificativa técnica, necessidade e conveniéncia da contratagéo,
bem como a disponibilidade dos recursos publicos;

c) A decisdo nao apreciou o fato de que o gestor, dotado do poder discricionario,
levou em conta os estudos cientificos e a situagdo de calamidade publica, e concluiu
gue a aquisi¢éo era a melhor estratégia para o enfrentamento da pandemia;

d) O acérddo é omisso pois ndo pondera que o municipio em nenhum momento
buscou utilizar a ivermectina para infectados em estagio moderado ou avancado, mas
somente para atenuar a replicacéo viral e diminuir as internagdes, como medida
profilatica e de prevencgéo;

e) No recurso interposto os embargantes trouxeram a andlise estudo atualizado
demonstrando a eficacia da ivermectina, o que néo foi enfrentado por esta Corte de
Contas;

f) O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu pela possibilidade juridica do uso do
medicamento, considerando o interesse publico, o prestigio pela saude publica e o
poder discricionario do gestor publico, entendimento que ndo foi analisado no
acorddo embargado;

g) Haomissédo nov. acérdédo quanto a auséncia de erro grosseiro, pois se requereu
a analise da conduta dos gestores a luz do artigo 22 da Lei de Introdug&o as Normas
do Direito Brasileiro, no sentido de se avaliar os obstaculos e dificuldades dos agentes
publicos;

h) O julgado é obscuro pois nédo enfrenta o aspecto da autonomia do profissional
médico na prescricdo de medicamentos, desde que respeitadas as técnicas do
Conselho Federal de Medicina e do Conselho Regional de Medicina do Estado do
Parana;

i) A Administragao convalidou eventual vicio de motivagéo, o que néo foi apreciado
por esta Corte de Contas.

Ao final, requer o conhecimento e o provimento do recurso para que seja saneada a
decis&o.

Constatada sua admissibilidade, foi determinada a autuag&o do recurso (pega 162).
E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Os embargos foram interpostos tempestivamente, por partes legitimas, detentoras de
interesse de recorrer, portanto, encontram-se presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

No mérito, sem razdo os embargantes, eis que ndo ha aqui vicio intrinseco habil a
oposigéo dos embargos.

Buscam os embargantes esclarecimentos quanto a pontos destacados em seus
Recursos de Revista, sob o argumento de que nédo foram tratados no acérdéo, ou
gue héa obscuridade na decisédo. Contudo, denota-se que, em verdade, rogam pela
reapreciagdo da matéria, objetiva, clara e suficientemente tratada na decis&o.
Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragdo tém como fim primordial aclarar a deciséo, aprimorando-a ao afastar
contradi¢cdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excecdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Na hipétese dos autos, ndo se questiona o real sentido da deciséo, tdo s6 se opde
ao que, de fato, ela propds, configurando-se mera irresignagao.

Ja restou assentado na jurisprudéncia que:

Os embargos de declaragdo sédo recurso de natureza particular, cujo objetivo é
esclarecer o real sentido de decis&o eivada de obscuridade, contradicdo ou omisséo.
(STJ, EDcl no REsp 910.799/RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, jul. 0305.2011,
DJe 17.06.2011)

Ainda, cumpre destacar que a contradicdo a que se refere o artigo 76, |, da Lei
organica deste Tribunal de Contas diz respeito a elementos internos do préprio
acorddo embargado e néo entre esse e o entendimento do embargante.

Neste sentido € a jurisprudéncia do STJ:

EMBARGOS DE DECLARAGCAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. ACAO DE INDENIZACAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. VALOR DA CAUSA. PROVEITO
ECONOMICO. FIXACAO POR ESTIMATIVA. CONTRADICAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os embargos de declaragdo tém
como objetivo sanar eventual existéncia de obscuridade, contradigdo, omissédo ou
erro material (CPC/2015, art. 1.022). E inadmissivel a sua oposi¢éo para rediscutir
guestdes tratadas e devidamente fundamentadas na deciséo embargada, ja que ndo
sdo cabiveis para provocar novo julgamento da lide. 2. A contradi¢cdo que autoriza a
oposicdo de embargos declaratérios € a interna, ou seja, entre as proposi¢des do
préprio julgado, e néo entre a sua concluséo e o que fora discutido nos autos. 3.
Embargos de declaragao rejeitados.

(STJ, EDcl no Agint no AREsp 813474 / RJ, rel.
publicacéo: 22/10/19) (grifou-se).

N&o ha nos autos a explicitagdo de vicio, na forma admitida para oposi¢do de
embargos declaratorios, apenas novo enfrentamento do substrato fatico que orientou
a decisdo embargada. No caso, a obscuridade, dlvida, contradicdo ou omissédo

Min. Raul Aradjo, 42 turma,
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devem existir de forma intrinseca, dentro da decisédo contra a qual se irresigna, ndo
se admitindo a oposicéo de embargos para revolver a matéria fatica, numa simples
tentativa de provocar nova discussdo do mérito da demanda.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo h& quaisquer omissdes, contradi¢cdes ou obscuridades que maculem o
acorddo embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

REJEITAR o presente Embargo de Declaragao, eis que ndo ha quaisquer omissoes,
contradigdes ou obscuridades que maculem o acérddo embargado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessédo Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°15.

PROCESSO N°:-177797/16

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY, EDNEA BUCHI
BATISTA, MUNICIPIO DE PARANACITY, NOEL APARECIDO GUEDES,
RODOLFO ALEXANDRE VISMAR CAMPOS, SUELI TEREZINHA
WANDERBROOK, WALDEMAR NAVES COCCO JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2524/23 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Irregularidades em procedimentos licitatérios do Municipio de
PARANACITY. Exercicio de 2013. Insuficiéncia de elementos probatérios nos autos.
Prejuizo a realizagéo de novas diligéncias em virtude do decurso do tempo. Pelo
encerramento do feito, sem julgamento do mérito.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(Relator originario)

Trata-se de Representacédo formulada pelo sr. Rodolfo Alexandre Vismar Campos,
entdo Presidente da Camara Municipal de Paranacity, em face da sra. Ednea Buchi
Batista, Prefeita Municipal (2013-2016), em que noticia irregularidades na
contratagdo do Instituto Paranaense de Assisténcia a Salde e Assisténcia Social,
através dos processos de Dispensa de Licitagdo n° 02/2013 e do Pregéo n° 61/2013.
O representante encaminha relatério conclusivo de Comissdo Parlamentar de
Inquérito instaurada para apurar indicios de irregularidade nos procedimentos
licitatérios acima elencados, pois o objeto contratado exigiria a realizagdo de
concurso de projetos, conforme Lei Municipal n® 1.751/2010.

Dentre as irregularidades supostamente cometidas, alega auséncia de no minimo de
trés orcamentos na cotagéo do servigo; indicios de fraude no procedimento licitatério;
irregular contratacdo terceirizada de agentes comunitarios de salde e endemias;
pagamento de horas extras sem previsdo no contratual; terceirizagdo indevida;
ilegalidade de contratagdo de OSCIP para mero fornecimento de méao-de-obra;
direcionamento na contratacédo de funcionarios da entidade, indicados por agentes
publicos; desvio de verbas publicas e superfaturamento.

Pois bem, h& que se registrar a ordem cronoldgica da tramitagéo do feito. O presente
foi autuado em 8 de marco de 2016 (peca 2), distribuido na mesma data (peca 5),
encaminhado & Corregedoria-Geral no dia seguinte (peca 6) e redistribuido em
movimentos subsequentes, dia 13 de janeiro de 2017 (pec¢a 8) e 31 de janeiro de
2017 (pega 9).

Por meio do Despacho n. 807/17 (pe¢a 11), em 2 de maio de 2017, o entdo relator,
Artagdo de Mattos Ledo, recebeu a representagdo, determinando a inclusdo na
autuacdo do feito e consequente citagdo do Municipio de Paranacity e da Sra. Ednea
Buchi Batista para apresentacéo de defesa.

Devidamente citados os interessados, ndo houve a apresentacéo de contraditorio.
Em novo despacho - n.1361/17 (peca 23) - expedido em 06 de julho de 2017, o
Conselheiro-relator autorizou citacéo editalicia da sra. Edneia Buchi Batista, tendo
transcorrido o prazo de contraditério sem resposta.

Apds, apenas em 27 de setembro de 2022, mais de 5 anos apés a Ultima
movimentagdo, a COORDENADORIA DE GESTAO MUNICIPAL emite a instrugéo n.
4508/22 (pega 27) opinando:

a) Pela emissédo de oficio a Promotoria de Justica da Comarca de Paranacity a fim
de que informe se instaurou procedimento administrativo e/ou ajuizou acéo
objetivando apurar as irregularidades objeto dos presentes autos, juntando eventuais
documentos de que disponha para subsidiar nova analise;

b) Pela intimacdo da Céamara Municipal de Paranacity para que informe as
conclus@es da Comisséo Parlamentar de Inquérito bem como se o parecer conclusivo
desta foi referendado em Plenério, além de mencionar as medidas praticas adotadas
pela Camara a fim de regularizar as possiveis inconsisténcias apontadas no relatério
da aludida Comisséo;

c) Pela intimagdo do Municipio de Paranacity para que esclareca as medidas
adotadas para sanear as supostas irregularidades objeto dos autos.

Tais diligéncias foram encampadas pelo relator Artagdo de Mattos Ledo e novo
despacho - n. 1031/22 - foi expedido nesse sentido (peca n.° 28).

Em resposta acostada nas pecas 34-38, o Ministério Publico Estadual informou que
foram instaurados dois inquéritos civis (n° 0102.15.000287-5 e 0102.14.000187-0),
sendo que o primeiro deles ensejou a propositura da Agdo Civil Pablica n° 000017-
87.2021.8.16.0128 e o outro foi arquivado, esclarecendo que os procedimentos ndo
tinham por objeto apurar ilegalidades na contratagdo do Instituto Paranaense de
assisténcia a Saude, Educagao e Assisténcia Social.

Nas pecas 40-41, o Municipio informou que aguarda a concluséo da acéo judicial e
que, sendo julgada procedente, tomard as medidas cabiveis para garantir o
ressarcimento ao erario.

Nas pecas 44-46, a Camara Municipal esclareceu que CPI foi concluida em 2015,
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constatando irregularidades insanaveis e sugeriu a adogdo das providéncias.
Elucidou ainda, que n&do houve deliberacdo em plenario do parecer conclusivo,
considerando o término do contrato entre as partes investigadas e a ndo ocorréncia
de aditivo.

Consignou que houve encaminhamento ao Ministério Publico, que resultou na
instauracéo de Acéo Civil Publica.

Em instrug&o conclusiva, n. 476/23 (pega 47), a COORDENADORIA DE GESTAO
MUNICIPAL apontou que as informacdes contidas no portal de transparéncia do
municipio indicam que as contrata¢cdes néo resultaram em despesas, embora fosse
necessaria a averiguagdo de outros documentos para afirmar inequivocadamente
quanto a interrupcéo dos contratos e inexisténcia de dispéndio de valores.

Por outro lado, apontou que faltam elementos probatérios nos autos que viabilizem a
analise do caso em tela e ponderou que os fatos remontam ao ano de 2013, de modo
gue o extenso decurso do tempo torna potencialmente infrutifera a realizacéo de
novas diligéncias, razdo pela qual concluiu pela improcedéncia do feito.

Por seu turno, o MINISTERIO PUBLICO JUTO AO TRIBUNAL DE CONTAS opinou
pelo encerramento do feito sem julgamento do mérito, considerando a insuficiéncia
probatdria e o prejuizo a realizagdo de novas diligéncias em virtude do largo decurso
de tempo desde os fatos.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA

A controvérsia gira em torno de suposta existéncia de irregularidades na contratagdo
do Instituto Paranaense de Assisténcia a Saude e Assisténcia Social, por meio de
duas Dispensas de Licitagdo, pelo municipio de Paranacity.

Compulsando os autos, verifico que a documentacdo acostada nédo foi capaz de
comprovar os fatos alegados na presente.

H& que se consignar que a propria delimitagdo do objeto da Repre encontra limites
na generalidade dos fatos narrados e na escassa instrugdo probatéria.
Considerando que, em conformidade com manifestagdo da unidade técnica n°® 476/23
(pega 47) - CGM, o Municipio néo teria realizado desembolso de valores pecuniarios
em ambos os procedimentos; que dentre os atos investigados pelo parquet, o
procedimento MPPR-0102.14.000187-0 foi arquivado sob o fundamento de que foi
instaurado com base em denuncia genérica, destituida de elementos para comprovar
sua veracidade e que nele ndo se comprovou fraudes ou irregularidades; que a Acéo
Civil Publica n°® 000017-87.2021.8.16.0128 ainda néo transitou em julgado, mas nédo
investiga os contratos alvo da presente; que faltam elementos probatérios nos autos
gue viabilizem a analise do caso em tela; e que os fatos remontam ao ano de 2013,
de modo que o extenso decurso do tempo torna potencialmente infrutifera a
realizagdo de novas diligéncias, entendo que esta Representagdo ndo merece
prosperar.

Contudo, o lapso temporal que inviabiliza a realizag¢&o de novas diligéncias verificado
primeiramente pela unidade técnica, decorre de aparente inercia da prépria unidade,
conforme se verifica na tabela abaixo:

. Data de Data de
Ao Unidade Recebimento Encaminhamento
Instrugdo COFIM[1] 25/9/2017 20/4/2018
Instrucdo CGM 20/4/2018 27/9/2022

Inicialmente chamada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM),
posteriormente denominada Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), a unidade
instrutiva permaneceu por mais de cinco anos com 0 processo.

Observa-se que os autos formam remetidos a unidade técnica em 25/9/2017, onde
permaneceram sem movimentagao até 27/9/2022, & excecéo da alteracédo derivada
de mudanca na nomenclatura e competéncia das unidades instrutivas.

Necessario destacar o longo periodo em que os autos permaneceram sem analise
ou movimentacgéo, tendo manifestagéo conclusiva a respeito da matéria somente
passados mais de cinco anos da distribuicdo para o setor técnico responsavel, por
meio da Instrugéo 4508/22 (peca 27).

Sobre esse aspecto levando em conta o longo periodo em que os autos
permaneceram sem movimentacdo nesta Corte, entendo necessario o
encaminhamento do feito ao Gabinete da Corregedoria, para conhecimento e adogéo
das medidas que entender pertinentes.

Tal encaminhamento busca inibir a morosidade na tramitacdo de processos, haja
vista que algumas medidas sugeridas nos pareceres técnicos, ou determinadas nas
decisbes originarias, acabam esvaziando seus efeitos diante do lapso temporal
transcorrido até julgamento definitivo das contas.

3 CONCLUSAO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
(vencida)

Ante 0 exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO, SEM RESOLUGCAO DE MERITO da
presente Representagéo.

Ainda, determino o encaminhamento do feito ao Gabinete da Corregedoria, para
ciéncia e adogdo das medidas que considerar pertinentes acerca do periodo em que
os autos ficaram sem movimentacéo nesta Corte.

Com o transito em julgado da decisédo, autorizo o encerramento e arquivamento do
presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

4 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
designado)

Apresento voto divergente td0 somente para afastar a seguinte proposta do voto
condutor: “Ainda, determino o encaminhamento do feito ao Gabinete da
Corregedoria, para ciéncia e adogéo das medidas que considerar pertinentes acerca
do periodo em que os autos ficaram sem movimentagdo nesta Corte”.

Isto porque entendo que a verificagédo de eventual inobservancia de prazo préprio
pelas unidades técnicas deste Tribunal (art. 395 do Regimento Interno), deve se dar
no ambito do Plano Anual de Correigéo da Corregedoria-Geral, de maneira a conferir
um tratamento homogéneo e estruturado aos trabalhos, em consonancia com a
verificagdo dos riscos relacionados com os objetivos estratégicos do Tribunal de
Contas.

No mais, acompanho os bem langados fundamentos do voto do Excelentissimo
Relator, Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAQO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

|- DETERMINAR O ARQUIVAMENTO, SEM RESOLUCAO DE MERITO da presente

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
Representacéo;

Il - com o transito em julgado da decisdo, autorizar o encerramento e arquivamento
do presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votou acompanhando o Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA (vencido), o Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO (vencedor), os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessdo Ordinaria Virtual
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

n°15.

1. Inicialmente chamada Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (COFIM), posteriormente
denominada Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM).

PROCESSO N°:-565949/22

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-ANADILSON  APARECIDO JUAZEIRO DOS SANTOS
(FALECIDO(A) EM 2021), BRUNO VINICIUS COUTO DE MORAES, EDUARDO
BAZAN QUEZADA, FELIPE PENIDO PORTELA, GILBERTO NEI MULLER, IVAN
RICARDO FERNANDES, JOSE HENRIQUE SKROCH ANDRETTA, JOSUE
FERREIRA RODRIGUES, PRISCILLA TIEMI KUMEGAWA, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA, WELLINGTON DE FARIAS RAMOS
JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR-DANIELA APARECIDA REZENDE, LORENA
POOL DEMARIO STUBERT, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, RICARDO DE
FREITAS VASCO, SERGIO NEY CUELLAR TRAMUJAS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2531/23 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo em face do Acérddo n° 1730/22-STP. Indicagdo de
supostas contrariedades e obscuridades. Divergéncia parcial para o fim de dar
provimento parcial aos embargos de declaragé@o opostos pelo segundo embargante,
exclusivamente, para corrigir a indicacdo da peca constante nos autos referente ao
documento firmado pelos pareceristas juridicos sobre quinto aditivo contratual, sem
efeitos infringentes. Auséncia de prejuizo a ampla defesa e ao contraditério.

1. RELATORIO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (Relator originario)
Tratam os presentes autos de triplo Embargos de Declaracéo, conforme documentos
juntados as pegas 171, 173 e 175.

O primeiro deles, juntado & pega 171, interposto pela Sra. Priscilla Tiemi Kumegawa,
indica, em sintese, que:

(i) Uma vez que a UPFPR varia ano-a-ano, entende-se que o venerado Acérdéo foi
omisso ao ndo informar o termo de incidéncia da UPFPR - se da data do acérdéo, ou
se da data dos fatos imputados;

(i) No caso, o Venerado Acérddo, ndo indica a conduta praticada pela presente
Embargante, pois trata - indistintamente - esta e o Sr. Josué Ferreira Rodrigues, como
pareceristas, sem adentrar a especificagdo de condutas. Razédo pela qual reputa-se
a omissdo do Acérdao, nesse ponto especifico;

(i) Em sede de contraditério (Peca 125), a presente Embargante arguiu a inépcia
da Representacéo, por: a) auséncia de individualizagdo das condutas. Como ja
destacado, a individualizagdo da conduta é essencial para afericdo do juizo de
reprovabilidade e respectiva sangao;

(iv) Em sede de contraditério (Peca 125), a presente Embargante arguiu, no mérito,
a irrelevancia da conduta da presente Embargante, em relagéo aos fatos narrados.;
(v) A auséncia de individualizagdo da conduta, somada & andlise dos trechos
reverberados, permite assumir a existéncia de erro sobre premissa fatica, consistente
na equiparacdo de fungdes e responsabilidades, entre a Embargante (Assistente
Juridica) e o Sr. Josué Ferreira Rodrigues (Advogado do Poder Executivo).

A segunda peti¢cdo de Embargos de Declaragao, juntada a pega 173, juntada pelo Sr.
Josué Ferreira Rodrigues, aponta, em sintese, os seguintes fundamentos:

(i) Umavez que a UPFPR varia ano-a-ano, entende-se que o venerado Acordéo foi
omisso ao néo informar o termo de incidéncia da UPFPR - se da data do acérdao, ou
se da data dos fatos imputados.;

(i) Em sede de contraditério (Peca 144), o presente Embargante arguiu a inépcia
da Representacdo, por: a) auséncia de individualizacdo das condutas. Como
pacificado, em Direito Administrativo Sancionador, a individualizagéo da conduta é
essencial para afericdo do juizo de reprovabilidade e respectiva sangéo.;

(i) Em sede de contraditério (Peca 144), o presente Embargante arguiu, no mérito,
a irrelevancia de sua conduta, em relagao aos fatos narrados.;

(iv) Em vista do exposto, pugna-se pela correcdo de erro material, de modo que,
onde consta “Quinto Termo Aditivo”, conste “Terceiro Termo de Apostilamento”, como
ajuste encaminhado ao presente Embargante.;

(v) Ha& omisséo, na medida em que o venerado Acérdao néo indica onde, na Cota
Administrativa n° 0882/2017-AJ/SESP, é possivel verificar a emissdo de opinido
juridica sobre o objeto contratual pretendido;

(vi) H& omisséo, na medida em que o venerado Acérddo ndo indica onde, na Cota
Administrativa n° 0882/2017-AJ/SESP, é possivel verificar a aprovacdo da Minuta
Contratual pretendida.;

(vii) Este Eg. Tribunal de Contas, no venerando Acérdéo ora impugnado, imputa ao
presente embargante a emissao de parecer favoravel as modificagdes pretendidas,
assim como a aprovagdo da Minuta do 50 Termo Aditivo, informando que o valor a
ser aditado estava dentro do limite legal, além da utilizacéo de reajuste, quando se
tratava de acréscimo.;

(viii) Da andlise da Cota Administrativa n° 0882/2017-AJ/SESP (fls. 50 e ss., Peca 33
- replicada em sua integralidade, conforme anexo), nédo se verifica emissao de opinido
ou aprovagdo de minuta contratual.

A terceira peticdo de Embargos de Declaragéo, juntada a pega 175, em nome do Sr.
Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos, Sr. Eduardo Bazan Quezada e Sr. José
Henrique Skroch Andretta, elenca, em sintese, os seguintes fundamentos:

(i) “Ao procurarem a parte para comunicagdo da decis&o proferida nestes autos, os
advogados ora signatarios receberam, com imenso pesar, a noticia do falecimento
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de Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos.”;

(i) O obito ocorreu em junho de 2021, mas néo foi noticiado nos autos.;

(ili) Tendo em vista que a informacéo do ébito era de conhecimento do Estado, a
ndo apresentacao de tal fato nos autos gera a nulidade da deciséo proferida.;

(iv) A ndo ocorréncia das duplicidades apontadas na Tomada de Contas foi clara e
extensivamente demonstrada na peca de defesa (sequéncia 133), mas tais
informag6es ndo foram analisadas pelo v. acérddo embargado.;

(v) Foi demonstrada, na peticdo de defesa dos ora Embargantes, que a Lei
8.666/1993, em seus artigos 651 e 582, prevé a possibilidade de alteracdo dos
contratos, para adequagéo técnica aos objetivos do projeto e modificagédo do valor
contratual em razdo da defasagem do processo, exatamente o que ocorreu no
presente caso.;

(vi) Também a Lei 15.608/2007, em seu artigo 1123, autoriza o acréscimo
guantitativo para fins de restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, como
ocorreu com o contrato em questéo.;

(vii) O préprio Tribunal de Contas do Estado tem orientagdo no sentido de que se
considera regular o aditamento, ainda que acima do limite legal, nos termos do
acorddo 51/2018.;

(viii) Ainda, no acorddo 1977/2013, declara a possibilidade de alteragdo do contrato
executado no regime de empreitada por preco global.;

(ix) Como no presente contrato a alteracdo qualitativa se deu em razdo da
defasagem do processo e da suspensdo do andamento da obra por culpa da
Administracéo, e diante das informagdes constantes de parecer técnico emitido pela
PRED no sentido de que a resciséo e realizagao de novo certame licitatério implicaria
em maiores prejuizos do que a continuidade do contrato, tem-se que a situacéo
concreta se amolda ao que foi decidido pelo TCU, e assim sendo ha contradicéo na
decisé@o ora embargada.;

(x) A conduta dos agentes publicos ora Embargantes ndo configura ato doloso ou
culposo passivel de sancéo nos termos da Lei Complementar Estadual no 113/2005.;
(xi)y Os Termos Aditivos assinados tiveram prévias solicitagcdes e justificativas
apresentadas pelo Corpo de Bombeiros, confirmando a necessidade dos servigos
aditados para a conclusdo adequada do contrato, e tiveram ainda a anuéncia técnica
do Setor de Arquitetura e Engenharia da SESP, bem como com parecer juridico
favoravel daquela Assessoria Juridica, conforme observado pelas Fiscaliza¢es da
Obra.;

(xii) N&o cabia aos Embargantes, portanto, analisar ou opinar a respeito do
restabelecimento do equilibrio econdmico-financeiro do contrato, ou muito menos
acerca dos aditivos.;

(xiii) Além disso, o v. acérdao incorre em equivoco ao reputar-se ao servidor Eduardo
Bazan Quezada como fiscal, o que nunca foi, sequer foi nomeado para isso.

E o relato necessario.

2. FUNDAMENTACAO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
Preliminarmente, destaco que o Acérddo embargado, de relatoria do Excelentissimo
Conselheiro Nestor Baptista, foi irretorquivel no relatério, fundamentacdo e
individualizacéo de cada conduta, estando respaldado nos documentos elaborados
pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo (3ICE).

Quanto ao mérito, entendo pertinente a andlise conjunta dos fundamentos dos
Embargos da Sra. Priscilla Tiemi Kumegawa (pega 171) e do Sr. Josué Ferreira
Rodrigues (peca 173). Isso porque a responsabilizacdo de ambos os agentes
decorreu, nos termos do Acérddo embargado, pela emissdo do Parecer favoravel ao
Quinto Termo Aditivo (Contrato n°® 098/2013), “(...) afirmando erroneamente que o
valor a ser aditado esta dentro do limite legal, quando ja ultrapassara os limites legais,
desrespeitando o limite de 25%, e, que equivocadamente, o valor a ser aditado estaria
sendo ‘REAJUSTADO’, quando na realidade estava sendo “ACRESCIDO” de
19,22%, totalizando 37,93%, constituindo informagéo divergente com o contetido do
processo.”.

N&o obstante, em que pese os diversos documentos disponiveis nos autos no
momento da emissdo do Parecer pelos embargantes, que indicavam a
impossibilidade de novos acréscimos contratuais, entendo que a conduta dos
agentes tinha escopo restrito ao “Terceiro Apostilamento”, o qual tratava de ajuste
anual contratual.

Portanto, a conduta realizada pelos embargantes, Sra. Priscilla Tiemi Kumegawa e
do Sr. Josué Ferreira Rodrigues, ndo encontra, no entender deste Relator, o liame
causal necessario para configuragdo da conduta que desencadeou os acréscimos
contratuais indevidos. Por consequéncia, a responsabilizagdo e a sangéo atribuida a
esses agentes, no Acorddo n° 1730/22-STP (pega 167), deve ser afastada.

Destaco que a possibilidade de reconhecimento dos efeitos infringentes em
Embargos de Declaragéo ja ocorreu neste Tribunal de Contas, conforme precedentes
existentes. Como exemplo, cito o Acérddo sob n° 1736/22-STP, de Relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares.

No que concerne aos Embargos de Declaracdo protocolados em nome do Sr.
Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos, Sr. Eduardo Bazan Quezada e Sr. José
Henrique Skroch Andretta, a pega 175, é necessario tecer consideracéo preliminar.
O fundamento inicial dos Embargos é relativo ao falecimento do Sr. Anadilson
Aparecido Juazeiro dos Santos, fato que, segundo os préprios embargantes néo foi
noticiado nos autos.

Em razdo da auséncia de juntada da certidéo de 6bito pelos embargantes, determinei,
no Despacho n° 39/23 (peca 181), o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para que promovesse a consulta no sistema da Receita Federal sobre a
veracidade do falecimento indicado.

Conforme Informagao n°. 1138/23 (pe¢a 182), a Diretoria de Protocolo (DP) informou
gue consta do sistema da Receita Federal o falecimento do Sr. Anadilson Aparecido
Juazeiro dos Santos, CPF n°. 488.783.759-34.

Por esse motivo, considerando o carater pessoal da sancdo que fora atribuida ao Sr.
Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos, entendo que a multa a ele aplicada deve
ser excluida.

Por derradeiro, quanto ao argumento de nulidade processual por auséncia de
reconhecimento do falecimento da parte, entendo que a tese ndo deve prosperar.
Isso porque art. 52 da Lei Complementar Estadual n°® 113/05, esclarece que as
normas do Cédigo de Processo Civil serdo aplicaveis no que couber nos julgamentos
do Tribunal. A regra trazida nos artigos citados nos embargos em comento é
relacionada aos processos privados, onde se faz necessaria, para garantir os direitos
patrimoniais das partes, a suspensao processual para substituicdo da parte falecida.
Ademais, em que pese a possibilidade de consulta aos sistemas oficiais pelo Tribunal
de Contas, para verificagéo do falecimento de partes, a comunicagéo do falecimento
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devera ser provocada, inclusive, com juntada de certidédo de ébito.

Sobre os demais argumentos trazidos nos Embargos de Declaragdo juntado a peca
175, entendo que ndo ha qualquer omisséo ou contradi¢do a ser enfrentada. Alias,
nota-se que os fundamentos utilizados Embargos de Declaragdo buscam, em
verdade, rediscutir o mérito da decisdo. Portanto, nesse caso, a irresignagéo da parte
com o contetdo decisério deve ser enfrentada com a proposicdo do adequado
instrumento recursal. Nesse sentido, cito o Acérdao n° 3239/22-STP, de relatoria do
Excelentissimo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

“De modo diverso, os Embargos ndo constituem meio processual adequado para que
o 6rgéo julgador renove ou reforce a fundamentagéo ja exposta na deciséo atacada,
ou para, por via transversa, buscar a rediscussdo do mérito da decisdo.”

Pelos fundamentos expostos, passo ao voto.

3. VOTO DO CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido)

Diante do exposto, VOTO:

Pelo conhecimento e provimento dos Embargos de Declaragéo interpostos por
Priscilla Tiemi Kumegawa e por Josué Ferreira Rodrigues para o fim de afastar as
sangdes aplicadas no Aco6rddo n° 1730/22-STP.

De oficio determinar o afastamento das sancdes aplicadas no Acérddo n® 1730/22-
STP ao Sr. Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos em razéo do seu falecimento.
Pelo conhecimento e ndo provimento dos Embargos de Declaragéo protocolados em
nome do Sr. Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos, Sr. Eduardo Bazan Quezada
e Sr. José Henrique Skroch Andretta, pelos fundamentos expostos, em razdo da
auséncia de qualquer omisséo e contradicéo.

Com o transito em julgado da presente decisdo, determino o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes (CMEX) para as anotacfes
necessarias e apos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
nos termos regimentais.

4. VOTO DO CONSELHEIRO
designado)

1. Trata-se de trés embargos de declaracéo opostos em face do Acérddo 1730/22 —
Pleno, que julgou pela parcial procedéncia da tomada de contas extraordinaria
proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo em face da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracao, referente ao exercicio de 2018, em que se
identificou irregularidades no 3° e 5° aditivos ao contrato 98/2013, que resultou na
inclusdo irregular de servigos que corresponderam a 37,93% do valor inicialmente
contratado, que culminou na aplicagdo de sancdes de multas aos responsaveis, entre
outras medidas.

Mais especificamente, a Sra. Priscila Tieme Kumegawa, assistente juridico, e ao Sr.
Josué Ferreira Rodrigues, advogado do Poder Executivo do Parana, foram atribuidas
as condutas de “por terem “(..) emitido parecer favoravel as modificacdes
pretendidas, e aprovaram a minuta do QUINTO TERMO ADITIVO, (...) afirmando
erroneamente que o valor a ser aditado estd dentro do limite legal, quando ja
ultrapassara os limites legais, desrespeitando o limite de 25%, e, que,
equivocadamente, o valor a ser aditado estaria sendo “REAJUSTADO”, quando na
realidade estava sendo “ACRESICDO” DE 19,22%, TOTALIZANDO 37,93%
constituindo informacgé&o divergente com o contetido do processo” (fl. 21 da peca 167).
O segundo embargante suscitou, entre outras razdes, a ocorréncia de erro material
no julgado, pois teria sido imputado a ele, bem como & Sra. Priscila Tiemi Kumegawa,
a responsabilidade por emitirem parecer juridico favoravel as modificagdes
pretendidas e aprovarem a minuta do 5° termo aditivo contratual, aduzindo, contudo,
que, da decisdo embargada, constou expressa referéncia ao documento de peca 33,
fls. 48/49, que se referia ao 3° termo de apostilamento ao contrato 098/2013, e ndo
ao 5°.

Apreciando a matéria, o voto condutor acolheu essa insurgéncia do segundo
embargante, afirmando que:

“(...) Nao obstante, em que pese os diversos documentos disponiveis nos autos no
momento da emissdo do Parecer pelos embargantes, que indicavam a
impossibilidade de novos acréscimos contratuais, entendo que a conduta dos
agentes tinha escopo restrito ao “Terceiro Apostilamento”, o qual tratava de ajuste
anual contratual.

Portanto, a conduta realizada pelos embargantes, Sra. Priscilla Tiemi Kumegawa e
do Sr. Josué Ferreira Rodrigues, ndo encontra, no entender deste Relator, o liame
causal necessario para configuragdo da conduta que desencadeou 0s acréscimos
contratuais indevidos. Por consequéncia, a responsabilizagdo e a sangéo atribuida a
esses agentes, no Acérdao n° 1730/22-STP (peca 167), deve ser afastada”.
Respeitosamente, divirjo da concluséo proposta pelo Douto Relator.

Embora, de fato, assista razéo ao segundo embargante quanto a ocorréncia de erro
na decisdo vergastada pois, ao invés de indicar a Informacgéo 1111/2017 — AJ/SESP,
alusiva a aprovagdo do 5° Termo Aditivo, constante na peca 32, fls. 102/115, foi feita
referéncia ao documento de pecga 33, fls. 50/52, relativo ao 3° termo de apostilamento,
isso em nada modifica a responsabilidade dos embargantes nos autos, ja que, sob o
ponto de vista material, restou devidamente caracterizado o equivoco ao entenderem
como correta a alteragdo contratual pretendida, como se fosse mero “reajuste”,
quando, na verdade, ela ndo apenas extrapolava o percentual de 25% do artigo 65,
81°, mas, se referia a um pedido de reequilibrio econdmico financeiro, que careceria
de uma exame mais cuidadoso.

Nesse sentido, o seguinte trecho da fundamentacéo da decisdo embargada:

Dentro desse contexto, observa-se que os signatarios se ocuparam de descrever que
o procedimento de celebragdo de Termo Aditivo corresponderia a simples reajuste
(conforme abaixo transcrito), mesmo com farta documentacgéo nos autos indicando
em sentido diverso. Nesse sentido, cito, como exemplo, o documento juntado as fls.
37 da peca 32 (anterior ao Parecer Juridico), que contém o percentual a ser aditado
(abaixo transcrito).

(..)

Apesar dessas informacBes constarem nos autos, 0os assessores juridicos as
ignoraram, colaborando com a celebracéo de Termo Aditivo em afronta ao art. 65,
8§11 da Lei 8.666/93.

Na anélise do 5" Termo Aditivo, pelos documentos que compunham os autos, havia
evidente irregularidade formal no tocante ao percentual que estava sendo acrescido
ao contrato, configurando erro grosseiro por parte dos advogados signatarios do
Parecer (fl. 24/25 da pega 167, sublinhamos).

A propriainstrugdo da 32 ICE, em que se baseou a mesma deciséo, ndo deixa dividas
a respeito:

Conforme documento elaborado pela 32 ICE (pega 03), os agentes “(...) emitiram
parecer favoravel as modificacdes pretendidas, e aprovaram a minuta do QUINTO
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TERMO ADITIVO, afirmando erroneamente que o valor a ser aditado esta dentro do
limite legal, quando ja ultrapassara os limites legais, desrespeitando o limite de 25%,
e, que equivocadamente, o valor a ser aditado estaria sendo ‘REAJUSTADQO’, quando
na realidade estava sendo “ACRESCIDO” de 19,22%, totalizando 37,93%,
constituindo informacéao divergente com o contetido do processo.”.

Na manifestacdo dos agentes as fls. 50 a 52 da pega 33, € possivel constatar que os
agentes agiram, no minimo, com descaso pela “coisa publica’. Como pode ser
verificado no citado documento, metade do Parecer Juridico emitido pelos agentes é
composta com justificativas sobre a “desnecessidade de manifestagao juridica”.

Em que pese a equivocada tese sobre a desnecessidade de manifestacéo juridica
nos termos aditivos, ao contrario do disposto no art. 38, p. Unico da Lei 8.666/93, 0
fato de ter sido redigido e emitido documento ampliou a sensacdo de
“normalidade/legalidade” para as demais instancias de andlise de processo.

Dentro desse contexto, observa-se que os signatarios se ocuparam de descrever que
o procedimento de celebracdo de Termo Aditivo corresponderia a simples reajuste
(conforme abaixo transcrito), mesmo com farta documentagao nos autos indicando
em sentido diverso. Nesse sentido, cito, como exemplo, o documento juntado as fls.
37 da peca 32 (anterior ao Parecer Juridico), que contém o percentual a ser aditado
(abaixo transcrito).

(.r)

Apesar dessas informagdes constarem nos autos, os assessores juridicos as
ignoraram, colaborando com a celebrac@o de Termo Aditivo em afronta ao art. 65,
8§17 da Lei 8.666/93.

Na andlise do 5_] Termo Aditivo, pelos documentos que compunham os autos, havia
evidente irregularidade formal no tocante ao percentual que estava sendo acrescido
ao contrato, configurando erro grosseiro por parte dos advogados signatarios do
Parecer.

O art. 28 do Decreto-Lei 4.652/42, trazido pela Lei 13.655/18, prevé a possibilidade
de responsabilizagédo dos agentes publicos no caso de erro grosseiro.

Diante disso, h& necessidade de que os agentes sejam advertidos e relembrados
sobre a necessidade de atuacéo diligente e lhes seja aplicada sangdo de multa
prevista na Lei Complementar Estadual n® 113/05. (Em destaque apenas o trecho
referente ao erro material)

Verifica-se, portanto, que o erro da decisdo embargada corresponde, tdo somente, a
indicacao do documento, pois, de fato, os embargantes Priscila Tieme Kumegawa e
Josué Ferreira Rodrigues subscreveram manifestacdo favoravel a aprovagdo da
minuta do quinto termo aditivo, conduta a eles imputada pela decisdo embargada,
com a Unica particularidade de que esse documento esta na peca 32, fls. 102/115, e
ndo naquela indicada na decisdo (peca 32, fls. 102/115).

Além disso, como dito, no curso da instrugdo, os interessados puderam exercer a
ampla defesa e o contraditério sobre sua manifestagdo na referida Informacéo.
Dessa forma, o erro na indicagdo da peca em que constava a sua manifestagao
juridica, contida apenas e tdo somente na deciséo vergastada, ndo é determinante
para a reforma da decisdo quanto a sua responsabilizacéo, devendo, portanto, sem
prejuizo da correcéo da referéncia, serem negados seus efeitos infringentes.

2. Pelo exposto, divirjo em parte do Voto do llustre Conselheiro, exclusivamente, para
o fim de propor o provimento parcial dos embargos opostos por Sr. Josué Ferreira
Rodrigues e Priscilla Tiermi Kumegawa, sem a concesséo de efeitos infringentes,
mediante a correcéo da indicagdo do documento referente a aprovagédo do 5° aditivo
contratual subscrito pelos embargantes, passando a constar a Informacgédo 1111/17 —
AJ/SESP, contida na pega 32, fls. 102/115, mantendo-se a decisdo embargada em
seus demais termos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e dar provimento parcial dos Embargos de Declaracao interpostos por
Priscilla Tiemi Kumegawa e por Josué Ferreira Rodrigues sem a concesséo de efeitos
infringentes, mediante a correcéo da indicagdo do documento referente a aprovagdo
do 5° aditivo contratual subscrito pelos embargantes, passando a constar a
Informacgado 1111/17 — AJ/SESP, contida na pega 32, fls. 102/115, mantendo-se a
decisdo embargada em seus demais termos

11 - de oficio determinar o afastamento das sancdes aplicadas no Acérdéo n° 1730/22-
STP ao Sr. Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos em razdo do seu falecimento;
1l - conhecer e negar provimento dos Embargos de Declaragéo protocolados em
nome do Sr. Anadilson Aparecido Juazeiro dos Santos, Sr. Eduardo Bazan Quezada
e Sr. José Henrique Skroch Andretta, pelos fundamentos expostos, em razéo da
auséncia de qualquer omisséo e contradi¢éo;

IV - com o transito em julgado da presente decisdo, determinar o encaminhamento a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes (CMEX) para as anotacdes
necessarias e apos a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
nos termos regimentais.

Votou, acompanhando o Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI (vencido), o
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Votaram acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (vencedor), os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 17 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
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Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

L

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS ser&o realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
méxima sera de 15 minutos, conforme orientagfes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagéo nas sessées
plenarias.

Sem publica¢bes

13SECAM - Atas

Sem publicagBes

13SECAM - Acérdaos

PROCESSO N°:-664021/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, JOCEMARA SANTOS PINTO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
DEBORA FERREIRA CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA
CORBARI, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE
MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2594/23 - PRIMEIRA CAMARA

Retificagao de erro material. Indicagédo incorreta da numeracgéo e da data da Portaria
de concesséo do ato de inativagao.

1. Com fulcro no paragrafo Gnico do art. 471 do Regimento Interno desta Corte de
Contas, submeto novamente os autos a julgamento em virtude da existéncia de erro
material na indicacdo de ato de concessdo de aposentadoria, cujo julgamento
originario foi realizado na Sesséo Ordinaria Virtual n° 12, de 27 de julho de 2023 (peca
n° 27).

Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concesséo de aposentadoria
por idade e tempo de contribuigdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3°
da Emenda Constitucional n® 47/2005, deferida a Sra. Jocemara Santos Pinto da
Silva, ocupante do cargo de técnico de enfermagem em saude publica do Municipio
de Curitiba.

Por meio do Acérddo n° 2190/23 — S1C (peca n° 27) houve o julgamento do ato de
inativacdo da servidora.

Posteriormente, o Instituto de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba
apresentou pedido de retificagéo, em razao de ter sido registrado o ato de concessao
do beneficio pela Portaria n® 1.333/2021, publicada no D.O.M. n° 208 de 29/10/2021,
de forma equivocada, uma vez que a inativagdo ocorreu por meio da Portaria n°®
762/2022, publicada no D.O.M. n°® 132 de 13/07/2022, que se encontra anexo na peca
n° 21.

Desse modo, os autos vieram conclusos para apreciagéo, nos termos do paragrafo
Gnico do art. 471 do Regimento Interno.

E o relatério.
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2. De fato, verifica-se a existéncia de erro material na deciséo, uma vez que ao
invés de mencionar a Portaria n°® 762/2022, publicada no D.O.M. n° 132 de
13/07/2022 (peca n° 21), que efetivamente concedeu a aposentadoria a servidora, foi
indicada portaria diversa.

Por esse motivo, pela presente decisdo, proponho a retificacdo do Acérddo n°
2190/23 — S1C (peca n° 27, fl. 01, 05 e 06), para que passe a constar o seguinte:

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessédo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, deferida a Sra.
Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante do cargo de técnico de enfermagem em
salde publica do Municipio de Curitiba, nos termos da Portaria n°® 1043, de
01/09/2021 (pega n° 11), alterada pela Portaria n° 762, de 12/07/2022 (pega n° 21, fl.
06), publicadas no Diério Oficial do Municipio de Curitiba.

[..]
3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
do ato de concessdo de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, com
proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
deferido a Sra. Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante do cargo de técnico de
enfermagem em saude publica do Municipio de Curitiba, nos termos da Portaria n®
1043, de 01/09/2021 (peca n° 11), alterada pela Portaria n°® 762, de 12/07/2022 (peca
n° 21, fl. 06), publicadas no Diério Oficial do Municipio de Curitiba.

[..]

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro do ato de concessdo de aposentadoria por idade e tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, deferido a Sra. Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante
do cargo de técnico de enfermagem em salde publica do Municipio de Curitiba, nos
termos da Portaria n® 1043, de 01/09/2021 (pega n° 11), alterada pela Portaria n°® 762,
de 12/07/2022 (pega n° 21, fl. 06), publicadas no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Retifiqgue o Ac6rddo n° 2190/23 — S1C (peca n° 27, fl. (peca n° 70, fls. 01, 05 e
06), em face da ocorréncia de erro material, nos termos do paragrafo Unico do art.
471 do Regimento Interno desta Corte de Contas para o fim de alterar a mencéo feita
em relagdo ao ato de concessao de aposentadoria, nos seguintes termos:

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, deferida a Sra.
Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante do cargo de técnico de enfermagem em
salde publica do Municipio de Curitiba, nos termos da Portaria n°® 1043, de
01/09/2021 (pega n° 11), alterada pela Portaria n°® 762, de 12/07/2022 (pega n° 21, fl.
06), publicadas no Diario Oficial do Municipio de Curitiba.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
do ato de concessdo de aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com
proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
deferido a Sra. Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante do cargo de técnico de
enfermagem em saude publica do Municipio de Curitiba, nos termos da Portaria n°
1043, de 01/09/2021 (peca n° 11), alterada pela Portaria n® 762, de 12/07/2022 (peca
n° 21, fl. 06), publicadas no Diério Oficial do Municipio de Curitiba.

[.]

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria por idade e tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/2005, deferido a Sra. Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante
do cargo de técnico de enfermagem em salde publica do Municipio de Curitiba, nos
termos da Portaria n® 1043, de 01/09/2021 (pega n° 11), alterada pela Portaria n°® 762,
de 12/07/2022 (pega n° 21, fl. 06), publicadas no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba.

3.2. Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Retificar o Acérdé@o n°® 2190/23 — Primeira Camara (peca n° 27, fl. (pega n° 70, fls.
01, 05 e 06), em face da ocorréncia de erro material, nos termos do paragrafo Gnico
do art. 471 do Regimento Interno desta Corte de Contas para o fim de alterar a
mencéo feita em relagcdo ao ato de concessdo de aposentadoria, nos seguintes
termos:

2. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47/2005, deferida a Sra.
Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante do cargo de técnico de enfermagem em
salde publica do Municipio de Curitiba, nos termos da Portaria n°® 1043, de
01/09/2021 (pega n° 11), alterada pela Portaria n°® 762, de 12/07/2022 (pega n° 21, fl.
06), publicadas no Diério Oficial do Municipio de Curitiba.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara determine o registro
do ato de concessdo de aposentadoria por idade e tempo de contribuigdo, com
proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
deferido a Sra. Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante do cargo de técnico de
enfermagem em saude publica do Municipio de Curitiba, nos termos da Portaria n®
1043, de 01/09/2021 (peca n° 11), alterada pela Portaria n°® 762, de 12/07/2022 (peca
n° 21, fl. 06), publicadas no Diério Oficial do Municipio de Curitiba.

[..]

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro do ato de concesséo de aposentadoria por idade e tempo
de contribuigdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da Emenda
Constitucional n° 47/2005, deferido a Sra. Jocemara Santos Pinto da Silva, ocupante
do cargo de técnico de enfermagem em salde publica do Municipio de Curitiba, nos
termos da Portaria n°® 1043, de 01/09/2021 (pega n° 11), alterada pela Portaria n® 762,
de 12/07/2022 (pega n° 21, fl. 06), publicadas no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-486872/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL

INTERESSADO:-ANTONIO CESAR MATUCHESKI, JOSE ALTAIR MOREIRA,
LORENA ISABEL CLAUDINO COSTA, MARCOS VALERIO CRUZ, MIGUEL TITU
MAOSKI, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
MUNICIPIO DE TIJUCAS DO SUL, PROGRAMA DO VOLUNTARIADO
PARANAENSE - TIJUCAS DO SUL, RAFAELA PADILHA DE PAULA,
ROSANGELA DO CARMO CORREA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2595/23 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracéo. Erro material. Conhecimento e provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragéo opostos pelo Ministério Publico de Contas,
subscritos pelo ilustre Procurador Dr. Gabriel Guy Léger, em face da deciséo
consubstanciada no Acérddo n° 1980/23-Primeira Camara, que julgou irregular a
prestagdo de contas do Termo de Cooperagdo n° 2/13, com determinagdo de
restituicdo de valores, de forma solidaria pelo PROVOPAR, pela Sra. Rosangela do
Carmo Correa (ex-presidente da entidade) e pelo ex-prefeito, Sr. José Altair Moreira,
além da expedicdo de recomendagéo ao Municipio de Tijucas do Sul.

Em sintese, alegou o embargante a ocorréncia de erro material na fundamentacéo
da decisdo, mais precisamente no item 2.7, relativo a analise do apontamento de
“pagamentos (reembolso a prépria entidade) por conta de despesas estruturais e/ou
incompativeis com o objeto”, na qual constou indevidamente a imputagdo de
restituicdo de valores em face de jurisdicionados alheios ao processo em exame.
Pugnou, com fundamento no art. 1022, do Cédigo de Processo Civil, de aplicagdo
subsidiaria na jurisdicdo deste Tribunal, pelo provimento dos embargos de
declaragao, a fim de que seja corrigido o erro material contido no item 2.7.

E o relatorio.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.

No mérito, assiste razéo ao embargante.

Compulsando a decisdo embargada, especificamente no item 2.7, verifica-se nas fls.
15/16, que assim constou:

Diante disso, deve ser determinada a devolugdo dos recursos despendidos com
“despesas administrativas”, por corresponder a cobranga de taxa administrativa, sem
comprovagdo de sua aplicacdo no objeto do convénio, devidamente corrigido, de
forma solidaria, pelo Instituto de Gestéo e Assessoria Publica — Londrina — IGEAP,
pelo Sr. Pérsius Antunes Sampaio, Presidente da entidade, e pelo Sr. Jodo Batista
dos Santos, Prefeito Municipal de Santo Inacia & época.

Entretanto, a san¢do deve ser imposta ao Programa do Voluntariado Paranaense -
PROVOPAR, a Sra. Rosangela do Carmo Correa, Presidente da entidade a época
dos repasses e ao Sr. José Altair Moreira, Prefeito Municipal de Tijucas do Sul,
conforme, inclusive, corretamente indicado no item 3.2 da parte dispositiva da
deciséo.

N&o obstante a coisa julgada incida sobre a parte dispositiva da decisédo, cujos
responsaveis pela restituicdo de valores estdo corretamente indicados, a fim de evitar
possivel questionamento recursal dos interessados, os presentes aclaratérios devem
ser providos.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que esta Camara conhega dos
Embargos de Declaragédo e, no mérito, dé-lhe provimento, para o fim de corrigir erro
material constante das fls. 15-16, passando a constar que a sancéo de restituicdo de
valores deve ser imposta, de forma solidaria, ao Programa do Voluntariado
Paranaense - PROVOPAR, a Sra. Rosangela do Carmo Correa, Presidente da
entidade a época dos repasses e ao Sr. José Altair Moreira, Prefeito Municipal de
Tijucas do Sul.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer os Embargos de Declaragéo opostos, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, e, no mérito, dar-lhe provimento, para o fim de corrigir erro
material constante das fls. 15-16, passando a constar que a sancéo de restituicdo de
valores deve ser imposta, de forma solidaria, ao Programa do Voluntariado
Paranaense - PROVOPAR, a Sra. Rosangela do Carmo Correa, Presidente da
entidade a época dos repasses e ao Sr. José Altair Moreira, Prefeito Municipal de
Tijucas do Sul.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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Presidente
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PROCESSO N°:-170506/23

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MARMELEIRO
INTERESSADO:-ALCINDO NERIQUES DIAS, VANDERLEI ANTONIO GALLINA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2597/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas Anual. Camara Municipal. Regularidade.

1. Trata-se da prestag&o de contas do Sr. Vanderlei Antdnio Gallina, Presidente da
Camara Municipal de Marmeleiro, relativa ao exercicio financeiro de 2022, segundo
indicado a fls. 02 da peca processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés andlise dos autos, por meio da
Instrugdo n° 3346/23 (pecga 08), conclui que as contas estdo regulares.

O Ministério Publico de Contas — 6PC, por intermédio do Parecer n® 629/23 (pega
09), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica, opina pela
aprovagao das contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue regulares as contas
do Sr. Vanderlei Antdnio Gallina, Presidente da Camara Municipal de Marmeleiro,
relativas ao exercicio financeiro de 2022, com fundamento no art. 1°, 1l, combinado
com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apo6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168, inciso VI, ambos
do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas do Sr. Vanderlei Antdnio Gallina, Presidente da Camara
Municipal de Marmeleiro, relativas ao exercicio financeiro de 2022, com fundamento
no art. 1°, Il, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005;
Il — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 §1° e art. 168,
inciso VI, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-483903/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BITURUNA

INTERESSADO:-RODRIGO ROSSONI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2613/23 - PRIMEIRA CAMARA

Pedido de Certidéo Liberatéria. Pendéncia na Agenda de Obrigac6es. Deferimento
do Pedido em Carater Excepcional.

1 RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE
BITURUNA, por intermédio de seu representante legal, RODRIGO ROSSONI, para
fins de recebimento de transferéncias voluntarias ao Municipio.

Em petitério a municipalidade alega que, o impedimento para a emissdo da certidao
liberatdria desta Corte decorre da falta de cumprimento da agenda de obrigagdes.
Alega ainda, que os atrasos decorrem da contratacdo de nova empresa para
fornecimento de servicos de tecnologia da informag&o (Betha Sistema Ltda.),
especialmente de problemas ocorridos na migragéo dos dados da base “Desktop”
para “Cloud” na geragdo de arquivos para envio do Sistema de Informagdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM), cujos erros estdo sendo sanados
pela empresa contratada.

Aduz que foi instaurado o Processo Administrativo n.° 001/2023, através da Portaria
n.° 040/2023 (anexo), a fim de apurar possiveis inexecugdes contratuais por parte da
empresa. Ao final, anexou documentos comprobatérios na pega 03.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio da Instrugcdo 1244/23, peca
05) opinou pelo indeferimento do pedido em virtude de pendéncias no cumprimento
da Agenda de Obrigacdes.

Mediante a Informag&o n. 3005/23 (pec¢a 6) a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX), opinou pelo deferimento do pedido de emissdo da Certiddo
Liberatoria.

O Ministério PUblico de Contas, opinou pelo indeferimento do pedido na forma do art.
290 do Regimento Interno (Parecer n. 593/23, peca 7).

2 FUNDAMENTACAO

Consultando o sistema deste Tribunal verifico que a Gnica pendéncia que remanesce
para fins de obtengéo da certiddo desta Corte pelo Municipio de Bituruna, refere-se
ao atraso no encaminhamento do SIM-AM relativos aos meses, abaixo indicados:

- T fia = te L tendido

Ttem  Descricio do Them ndo Atendido Periodo

= FUNL

DE BITURLINA
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Em relagdo a pendéncia apontada, considerando as justificativas apresentadas pelo
Municipio, bem como, a iminéncia do Municipio receber as transferéncias voluntéarias,
as quais, se obstaculizadas poderdo acarretar prejuizos a Municipalidade e a
populagéo local, entendo que ela pode ser excepcionalmente, relativizada, a fim de
evitar danos reversos decorrentes da eventual impossibilidade de recebimento destes
recursos pelo Municipio, a exemplo, do processo 644792/22 (Acérddo 3130/22—-S2C)
que apresentou situagao analoga dos presentes autos.

Assim, pelas razbes expostas, com fundamento no caput do artigo 292-A do
Regimento Interno, em carater excepcional, VOTO pelo deferimento do pedido,
expedindo-se a Certiddo Liberatéria no prazo de 60 dias.

3VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo deferimento do pedido, expedindo-se a Certidao
Liberatéria pelo prazo de 60 dias.

Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias, de
acordo com o art. 168, VII do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — DEFERIR o pedido, expedindo-se a Certiddo Liberatéria pelo prazo de 60 dias;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias, de
acordo com o art. 168, VII do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-452676/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO:-MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2649/23 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Certiddo liberatéria. Atraso na agenda de obrigagdes (SIM-AM).
Justificativas apresentadas. Risco de dano reverso decorrente da eventual
impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo Municipio. Deferimento em
caréater excepcional.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certid&o Liberatéria formulado pelo MUNICIPIO DE PORTO
VITORIA, por intermédio de sua representante legal, Marisa de Fatima Ilkiu de Souza,
para fins de recebimento de transferéncias voluntarias ao Municipio.

Alega, em suma, que o Municipio foi contemplado com um veiculo para a Secretaria
de Agricultura e Meio Ambiente, no entanto, esta “impedido de formalizar doagéo em
decorréncia da falta de emisséao de certiddo liberatoria através do site do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, ante ao descumprimento da Agenda de Obrigagdes,
tendo em vista que ocorreu um atraso na entrega do SIM-AM, pois a empresa Betha
Sistemas nédo implantou o sistema de maneira integral, o que esté dificultando a
entrega das obrigacées.”

Ao final, requereu a concesséo da certiddo liberatéria de modo a ndo causar prejuizos
a populagdo, uma vez que a frota municipal se encontra defasada e a secretaria
possui uma grande demanda de trabalho.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrucdo 2978/23, peca 05) opinou pelo
indeferimento do pedido, uma vez que verificou pendéncias do Municipio junto a
agenda de obrigagdes.

No ambito da Coordenadoria de Monitoramento e Execuc¢des — CMEX (Informagéo
2794/23, peca 06) verificou que ndo ha pendéncias na unidade.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 584/23, pegca 07) manifestou-se pelo
deferimento do pedido, em carater excepcional, sem prejuizo de alertar-se que
eventual reincidéncia no descumprimento da Agenda de Obrigacdes resultara no
impedimento da obtenc¢éo da certiddo.

E o sucinto relato.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Consultando o sistema deste Tribunal verifico que remanesce como pendéncia, para
fins de obtengdo da certiddo liberatdria pelo Municipio de Porto Vitéria, o atraso no
encaminhamento do Sistema de Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM), relativos aos meses 4 e 5 de 2023.

No tocante aos atrasos do SIM-AM, importante enfatizar a importancia dos dados
mensais encaminhados, via sistema, para o exercicio da atividade de controle e
fiscalizagdo desta Corte de Contas, cuja pendéncia, no entender deste relator, s6
podera ser excepcionalizada em prol do interesse publico e devidamente justificados.
Desta feita, analisando os presentes autos, verifico que o Municipio de Porto Vitéria
(pega 03) encontra-se na iminéncia de receber da Agéncia de Defesa Agropecuaria
do Parana — ADAPAR um veiculo para a Secretaria Municipal de Agricultura e Meio
Ambiente, o qual, se obstaculizado, podera acarretar prejuizos a municipalidade e a
populagéo local.

Por esta razdo, entendo que a pendéncia relativa aos atrasos no SIM-AM pode ser,
excepcionalmente, relativizada no presente caso, como asseverou o Ministério
Publico de Contas (pega 07), a fim de evitar danos reversos decorrentes da eventual
impossibilidade de recebimento desta doagdo pelo Municipio, conforme ja decidi nos
Processos 644792/22 (Acérddo 3130/22 — S2C) e 260190/23 (Acérddo 1092/23 —
S1C).

Assim, pelas razdes expostas, com fundamento no caput do artigo 292-A do
Regimento Interno, em carater excepcional, VOTO pelo deferimento do pedido,
expedindo-se a certiddo liberatéria requerida pelo Municipio de Porto Vitéria, com
validade de 30 dias.

Ap0s o transito em julgado, feitas as devidas anotagfes, encerrem-se 0s autos, nos
termos do art. 398, do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CERTIDAO LIBERATORIA
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ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade, em:

|. Deferir o pedido, em carater excepcional, expedindo-se a Certiddo Liberatéria
requerida pelo Municipio de Porto Vitéria, com validade de 30 dias.

1. Ap6s o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
art. 398, do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N©:-225784/20

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL

INTERESSADO:-EVANDRO MARCELO DA SILVA, FRANCISCO INOCENCIO
LEITE NETO, GILSON JOSE DE GOIS, MUNICIPIO DE ITAUNA DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR:-ANDRE ELIAS BRIANESE PORTO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 386/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas de Prefeito. 1° gestor — Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. Déficit orcamentario/ financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres). Auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestagdo de contas. Aplicacdo de multas. 2° gestor — Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalvas. Déficit orcamentario/ financeiro de
fontes n&o vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes
livres). Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial. Excepcionalidade - auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de contas. Encaminhamento a CGF
para ciéncia e adogao de medidas que julgar pertinentes.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. EVANDRO MARCELO DA SILVA (gestor
de 01/01 a 13/08/2019), e do Sr. FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO (gestor de
14/08 a 31/12/2019), prefeitos do Municipio de Itatna do Sul, relativa ao exercicio
financeiro de 2019.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s analise dos contraditérios, por meio da
Instrugdo n°® 2114/23 (pega 73), conclui que as contas estdo irregulares em fungéo
dos seguintes itens:

a) — “Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 18/25); e

b) — “Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas” (fls. 25/34).

Para cada um dos itens acima, a unidade técnica sugere a aplicagé@o da multa prevista
no art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, e, ainda, para o item
“b”, ado art. 87, |, “b”, da mesma lei.

Na mesma instrucdo, a coordenadoria ressalva a “Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial” (fls.
01/03), e “o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade
passivel de desaprovagédo da gestdo” (fls. 03/18).

Ainda, em relagdo ao item “o Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo”, a unidade técnica sugere
deliberacdo do relator para que os pontos nele contidos venham ser “[...] objeto de
fiscalizagdo especifica, de acordo com a programacao estabelecida pela Coordenaria
de Geral de Fiscalizacdo - CGF e/ou de tomada de contas extraordinaria, para se
apurar a responsabilizagdo pelos encargos moratérios dispendidos (correcédo
monetéria, multas e juros) pelo atraso no pagamento das contribui¢Ges
previdenciarias regulares e dos parcelamentos/reparcelamentos.”

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 428/23 (peca 74), corrobora
a manifestagédo técnica.

E o relatorio.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multas administrativas, além de ressalvas.

Inicialmente, convém observar que, depois de proferidas as manifestagGes referentes
ao primeiro contraditério, por intermédio do Despacho n® 1179/21 — GCIZL (pega 48),
foram remetidos os autos & unidade técnica para indicar quais impropriedades
apontadas no Relatério do Controle Interno ensejariam, efetivamente, o julgamento
pela irregularidade das contas, bem como para individualizar as condutas dos
gestores, com o respectivo nexo de causalidade e as sangdes relativas a cada um
deles, informando, se possivel, em que medida cada um dos gestores concorreu para
as irregularidades e ressalvas indicadas na Instrucé@o n°® 2290/21 (peca 46).

Assim, pela Instrugédo n° 3944/21 (peca 50), a coordenadoria atendeu a cota nos
termos solicitados.

Relativamente ao Sr. Evandro Marcelo da Silva, importante aqui destacar que
restaram infrutiferas as suas intimagdes pela via postal, conforme se observa das
Informacgdes n°s 1395/22 e 1467/22 (pegas 60/61), da Diretoria de Protocolo. Sendo
regularmente intimado por edital (peca 63), contudo, ndo houve qualquer
apresentacao de resposta, segundo consta da Certidao de Decurso de Prazo juntada
na peca 72.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

A instrucéo inicial da coordenadoria, contida na peca n° 09, apontou, de acordo com
o quadro evolutivo de fls. 07, o encerramento do exercicio de 2019 com o resultado
financeiro acumulado negativo de R$ 3.507.136,87, equivalente a 25,96% da receita
arrecadada de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito
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e RPPS - fontes livres (R$ 13.508.824,88), e, o resultado ajustado do exercicio,
negativo em R$ 523.752,54, representando 3,88%.

Quando do primeiro contraditério (pega 19 — fls. 02/06), o Sr. Francisco Inocéncio
Leite Neto, juntando a documentacéo que entendeu pertinente (pecas 20/24), em
suma, apresentou 0s seguintes argumentos:

- que, apesar do resultado deficitario, os gastos foram necessarios e urgentes;

- que os entes publicos estdo a beira da faléncia, “[...] onde a unido trabalha com
déficit fiscal bilionario, estados como Rio Grande do Sul e do Norte, Rio de Janeiro,
Sergipe, entre outros, estdo com salarios atrasados, com déficit primérios
astrondmicos, devedores de repasses as suas respectivas previdéncias, além de nédo
atenderem aos indices legais exigidos.”

- que a maioria dos municipios paranaenses “[...] ndo conseguem pagar as suas
respectivas previdéncias, estdo com seus indices de pessoal, em alerta e muitos
extrapolados, o que demonstra a grande dificuldade administrativa que é uma
realidade brasileira.”

- que na tentativa de reduzir o déficit foi publicado o Decreto n° 097, de 03/09/2019
(pega 20/21), cancelando restos a pagar (RAP) dos anos de 2002, 2003, 2005, 2006,
2017 e 2013, totalizando R$ 40.792,22, além do Decreto n° 120, de 29/10/19 (peca
22/23), cancelando restos a pagar de 2018, no total de R$ 35.919,09, e, ainda, dos
valores inscritos em RAP de 2020, estéa efetuando o levantamento dos empenhos que
serdo cancelados por motivos de parcelamento, bem como os né&o liquidados.

- que possuia uma folha de pagamento bruta no més de dezembro de 2019 (peca
24), equivalente a R$ 665.107,16[1], ficando “[...] muito dificil para o municipio
administrar a folha de pagamento e, além disso, pensar em investimentos para sua
melhoria.”

- que, no seu entendimento, “[...] o municipio ndo extrapolou seu déficit acumulado
em 2019 em relagdo ao exercicio de 2018, porém o municipio ndo poderia deixar de
atender a populagdo itaunense, que tanto precisa dos servicos do poder executivo,
sendo que a populagdo é muito carente de recursos financeiros, restando ao poder
publico, ajudar de todas as formas, para que as mesmas nao passem necessidades.”
- que em 2019 reduziu o déficit em relagdo a 2018 em R$ 202.584,02, representando
uma 1,93% a menos, e, “[...] no periodo de 2017 a 2019 o municipio ja conseguiu
diminuir o seu déficit de R$ 1.063.922,70 (...) de 2017 para R$ 523.752,54 (...) no
exercicio de 2019, diminuindo o valor em R$ 540.170,16 (...), representando 5,68%
(...) a menos, demonstrando o esfor¢o que a administracdo vem enfrentando em
reduzir seus gastos.”

- que, no calculo de apuragdo constante da instrucdo da unidade técnica, foi
esquecido de acrescentar a fonte de recursos com o “ID Origem 14 — Cesséo
Onerosa Pré-Sal”, cujo valor, no montante de R$ 483.851,01 foi recebido em
31/12/2019, devendo, portanto, ser acrescido no calculo, fazendo com que o
resultado ajustado do exercicio recuasse para -R$ 39.901,53 (-0,29%), e, o
acumulado, para -R$ 3.023.285,86 (-21,61%).

- que a sua gestao se iniciou em 14/08/2019, tendo apenas 139 dias de mandato para
reorganizar as finangas municipais, mas que, ainda assim, encerrou 2019 com déficit
inferior aos anos anteriores.

- que 0 municipio ndo pode deixar de honrar a folha de pagamento, visto que emprega
mais de 200 pessoas diretamente, atingindo, indiretamente, mais de 1.000 pessoas,
cujo impacto nessas pessoas influenciaria diretamente na economia local.

- que 0 municipio teve que complementar a merenda escolar com recursos préprios,
haja vista que o valor liberado pelo Fundo Nacional do Desenvolvimento da Educagéo
— FNDE ‘[...] é insuficiente para que as criangas que estéo nas escolas municipais e
creches tenham uma alimentagéo de qualidade.”

- que aplicou mais de 10% acima do minimo constitucional na area de saude, além
dos repasses do duodécimo para o Poder Legislativo, sendo que “[...] o valor que o
municipio arrecada com impostos municipais, € insuficiente para efetuar o repasse
ao Poder Legislativo, sendo praticamente os valores repassados através dos
recursos do Governo Federal e Governo Estadual.”

- que em 2019 tiveram um PIB aquém do esperado, cuja receita publica teve uma
dréastica queda, porém, os servicos e materiais de consumo tiveram um aumento
muito superior ao incremento da receita.

Ao apreciar as alegagdes do primeiro contraditério, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal, por meio da Instrugdo n° 2290/21 (peca 46 — fls. 04/12), acompanhada
pelo Orgdo Ministerial (pega 47), concluiu pela manutengdo da irregularidade,
asseverando que, relativamente ao cancelamento de restos a pagar oriundos dos
decretos municipais informados, o montante ja consta do céalculo apresentado no
primeiro exame.

No tocante aos valores utilizados para complementagdo da merenda escolar e do
excedente em salde e educagdo, destaca que “[...] se trata de uma decisédo
discricionaria do gestor frente as necessidades da populagdo, sendo o percentual
obrigatério definido para garantir a aplicagdo minima em educacéo e saude”, razéo
pela qual ndo exime o administrador de buscar o equilibrio das contas publicas.

Da mesma forma em relagdo ao duodécimo do Legislativo Municipal, que € uma
obrigagdo  constitucional, cujo descumprimento caracteriza crime de
responsabilidade.

A unidade técnica entende, ainda, que a crise econdmica suscitada pela defesa
guarda relagdo com o art. 9°[2] da LRF, o qual deveria ser observado pela
municipalidade.

Quanto ao reconhecimento da fonte de recursos com o “ID 14 — Cessdo Onerosa
Pré-Sal’, a coordenadoria aduz que, de fato, o montante ndo integrou o célculo
apresentado.

Sobre o assunto, assevera que:

Conforme Nota n° 09/2019 SIM AM - COSIF, foram apresentadas algumas
consideragBes quanto ao registro e aplicagio da receita de Cesséo Onerosa — Pré-
Sal - Lei n° 13.885/2019 e uma vez constatado que 0s municipios devem aplicar os
recursos oriundos dessa arrecadacéo em despesas previdenciarias e investimentos,
entre outras medidas, concluiu-se por se referir a um recurso vinculado, e, portanto,
a partir do exercicio de 2019 ndo mais integrou o célculo do Resultado Or¢gamentario
Financeiro.

Por fim, para corroborar seu posicionamento, destaca que:

[...] além do cancelamento dos restos a pagar, ndo restou demonstrada nenhuma
providéncia adotada pela administracdo para reverter o déficit no decorrer do
exercicio em analise e muito embora tenha sido relatado que houve uma diminui¢cdo
em relagdo ao exercicio de 2018, verifica-se que néo foi empenhado em 2019, o valor
do aporte repassado no exercicio de 2020, o que elevaria o déficit para R$ 840.379,67
que corresponde a 6,22%
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Em uma segunda oportunidade (peca 67), o Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto, por
intermédio de seu procurador, Dr. André Elias Brianese Porte, OAB/PR 49.892,
basicamente, repetiu os argumentos acima explicitados, e, conforme bem observado
pela unidade técnica, ao apreciar a defesa, por meio da Instru¢édo n° 2114/23 (peca
73), “[...] com pequenas alteragdes, tais como, a atualizagéo da pesquisa do link do
IBGE e a exclusdo do paragrafo contendo o quadro com o recélculo do resultado
financeiro e orgamentario do exercicio nas fontes livres.”

Desta feita, a coordenadoria, considerando que ndo foram apresentados
esclarecimentos/documentos suficientes para alterar a situacdo anteriormente
delineada, mantém a condi¢éo de irregularidade.

No entanto, complementarmente, tece algumas consideragfes, sendo vejamos.
Inicialmente, acrescenta que:

“[...] de acordo o Manual de Contabilidade Publica Aplicada ao Setor Publico —
MCASP, 82 edicéo, pagina 54, aplicado ao exercicio em andlise, o cancelamento de
empenhos inscritos em restos a pagar tem impacto no resultado orgamentario
financeiro do exercicio em que ocorre o cancelamento e, portanto, ndo pode ser
considerado extra contabilmente no exercicio em andlise, pois o mesmo valor
beneficiaria exercicios distintos.”

Em relagdo a arrecadacgéo das receitas nas fontes livres em 2019, a unidade técnica
assevera que houve incremento em relagdo ao exercicio anterior, apresentando um
guadro demonstrativo a fls. 21.

Por outro lado, segundo a coordenadoria:

[..] o resultado orcamentario e financeiro nas fontes livres vem acumulando
sucessivos déficits desde o exercicio de 2016, linha 16 do demonstrativo do item,
reproduzido a seguir, o que demonstra a auséncia de compromisso dos gestores em
analise (2017-2020) em reestabelecer o equilibrio das contas publicas, entre receitas
e despesas.

E ainda, ap6s reproduzir o quadro de apuracéo do resultado orgamentério/financeiro
mensal das fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e
RPPS em 2019, extraido do exame preliminar, bem como o do resultado
orcamentario/financeiro dessas mesmas fontes, extraido do exame preliminar da
prestacdo de contas do exercicio financeiro de 2020 (processo 165696/21), assim
ponderou:

A andlise dos resultados financeiros acumulados dos exercicios demonstrados acima
aponta que na gestdo do Sr. Francisco Inocencio Leite Neto (14/08/2019 a
31/12/2020) o déficit apresentou reducdo em relacdo aos periodos anteriores,
conforme demonstrado a seguir, 0 que demonstraria, medidas mais efetivas para
reestabelecer o equilibrio das contas publicas.

No caso tratado, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal em manter a
irregularidade deste apontamento em relacéo ao periodo de 01/01 a 13/08/2019, sob
a responsabilidade do Sr. Evando Marcelo da Silva, uma vez que, a auséncia de
manifestagdo permite concluir sua anuéncia tacita com os apontamentos efetuados
pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, restando configurada a irregularidade, por
ofensa aos arts. 1°, §1°, e 9°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, com aplicagdo da
multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal, em face da ofensa aos
dispositivos citados da LRF.

A propésito, as contas dos exercicios financeiros de 2017 e 2018, também sob sua
responsabilidade, tiveram emisséo de parecer prévio recomendando a irregularidade
das contas[3], dentre outros motivos, pelo apontamento ora sob anélise.

De outra sorte, no entanto, em relagéo ao Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto, ha fatos
trazidos ao conjunto probatério dos autos que permitem a conversdo da
irregularidade em ressalva, muito embora parte de suas alegacdes merecam ser
rechacadas.

Os valores utilizados nas areas de salde e educagdo ndo servem de supedaneo para
afastar a ocorréncia do déficit para o exercicio de 2019, pois, muito embora sejam
areas de suma importancia, ndo exime o administrador de proceder ao adequado
planejamento, com o fito de mitigar os resultados negativos.

A aventada crise econdmica enfrentada pelo pais ndo serve de justificativa para o
déficit do exercicio de 2019, uma vez que, de acordo com a coordenadoria, 0
municipio ja vinha apresentando um viés deficitario desde o exercicio de 2016, e
assim, tendo em conta as diretrizes da Lei de Responsabilidade Fiscal, obrigaria o
gestor, no exercicio de 2019, a adotar as medidas necessarias para mitigar o
panorama apresentado.

Nesse aspecto, entretanto, o Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto buscou amenizar a
situacdo com a publicagdo dos Decretos n°s 97/2019 e 120/2019. No entanto, frente
ao montante deficitario que herdou, a situacio ora apresentada seria praticamente
irreversivel.

Além disso, h4 que se observar que o responsavel em questéo reduziu, conforme
constatado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, o déficit apresentado durante o
periodo em que a municipalidade esteve sob sua tutela, demonstrando que procurou
evitar o déficit apurado no exercicio de 2019.

Em corroboracéo, o resultado ajustado do exercicio de 2020, superavitario em R$
442.738,40, de acordo com o quadro trazido pela unidade técnica (peca 73 — fls. 23).
Desta feita, para o Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto, este apontamento deve ser
convertido em ressalva, com o afastamento da multa sugerida.

2.2. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestacéo de
contas:

O exame preliminar das contas detectou, com base em declaracéo efetuada na peca
5, que o Municipio de Itaina do Sul ndo possui o CRP — Certificado de Regularidade
Previdenciaria.

Em sede de contraditério, a defesa argumenta, resumidamente, que ird tentar um
parcelamento da divida junto ao FUNPREMISUL, com o intuito de regularizar essa
situagéo e obtencédo de uma nova certidéo.

Ainda, aduz que o municipio é de pequeno porte, inexistindo inddstria ou outra fonte
de arrecadagéo, sendo totalmente dependente dos repasses oriundos do FPM —
Fundo de Participacdo dos Municipios, razéo pela qual, ha “[...] muitos anos e, em
razéo do acumulado da divida advinda do Regime Préprio de Previdéncia, torna-se,
guase que impossivel diante da arrecadagdo praticamente que exclusiva do FPM, a
regularizagao requerida neste item, (...).”

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n°® 2114/23 (pega 73),
em derradeira manifestagdo, mantém a condigdo de irregularidade, uma vez que as
justificativas ndo afastam a irregularidade, tampouco foram apresentadas e
comprovadas as medidas adotadas com vistas a regularizar a situagéo, informando
gue, em consulta ao site do CADPREYV, verificou-se que o dltimo CRP foi emitido em
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21/01/2014, bem como existem irregularidades que impedem a emissdo de novo
certificado, elencando-as a fls. 30/33.

Também, de acordo com a coordenadoria, as contas dos exercicios financeiros de
2016 a 2018 tiveram esse item como um dos motivos para recomendar a
irregularidade das contas, e, nas de 2020 e 2021, “[...] se manifestou em sede de 1°
grau pela restricdo do item analise, conforme se observa por meio da Instrugdo n°®
1323/23-CGM, peca n° 34, do processo n° 165696/21 e Instru¢do n° 6006/22-CGM,
peca n° 10, do processo n° 212906/22, respectivamente.”

Ademais, a unidade sugere a aplicagdo “[...] das multas previstas na LC.E n°
113/2005, art. 87, 1, "b", em razao do ndo encaminhamento do documento solicitado
e no art. 87, IV, “g”, em razdo da ndo comprovagao de cumprimento dos critérios e
exigéncias estabelecidos na Lei n°®9.717, de 27/11/1998, pelo sistema de previdéncia
social do Municipio, atestando que estéo sendo seguidas as normas de boa gestéo,
de forma a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus
segurados.”

No caso tratado, restou comprovado que, efetivamente, o Municipio de Itatina do Sul
ndo possui o Certificado de Regularidade Previdenciéaria valido.

Importante observar que o referido certificado possui finalidade especifica, e a
impossibilidade de sua obtengéo junto ao Ministério da Previdéncia Social inviabiliza
as acdes para as quais for exigido.

No entanto, tendo-se em conta que, para esse tépico, a unidade técnica néo indicou
irregularidade especifica em relacdo a matéria previdenciaria, mas, apenas, a
auséncia de apresentacéo do CRP, a falha reveste-se de natureza formal, devendo
ser sancionada com a multa do art. 87, |, “b”, da Lei Organica deste Tribunal contra o
gestor, em razéo da ndo apresentacao de documento exigido em Instrucdo Normativa
desta Casa.

Quanto a responsabilizagdo do Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto, muito embora a
coordenadoria tenha asseverado que as suas contas, de 2020, tiveram
recomendacao de irregularidade por esse mesmo motivo, entendo que, em relagéo a
2019, dada a limitagdo temporal para a adogdo das medidas necessérias para
resolucdo da questdo, visto que assumiu, praticamente, no Ultimo quadrimestre do
exercicio, além do fato de que, conforme indicado no tépico seguinte, o gestor buscou
solugdo para os aportes previdenciarios, o item pode ser ressalvado, com o
afastamento da multa sugerida.

2.3. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial:

De acordo com a coordenadoria (pega 09 — fls. 38), “considerando os termos do
Laudo de Avaliacdo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 316.627,13.

Resumidamente, através da Instru¢cdo n° 2290/21 (pec¢a 46), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal acatou os esclarecimentos e documentos apresentados,
convertendo a impropriedade em ressalva, “[...] em virtude da auséncia do Termo de
Parcelamento, bem como pelo pagamento ter sido efetuado somente no exercicio
seguinte e sem atualizag&ol/juros.”

Dentro desse contexto, acompanho a ressalva proposta especificamente em relagao
ao Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto.

Isto porque, conforme se pode observar, a questao dos aportes fora resolvida pelo
Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto, ainda que tardiamente.

Contudo, quanto ao Sr. Evandro Marcelo da Silva, nesse caso especifico, a
auséncia de manifestacgéo, aliado ao fato de que sua conta anterior (2018), também
teve recomendagao de irregularidade por auséncia de pagamento de aportes, me
parece mais equanime recomendar a irregularidade das suas contas também por
esse motivo, uma vez que, sob sua responsabilidade, efetivamente, ndo restou
comprovada qualquer movimentagéo no sentido de regularizar este apontamento,
devendo-se impor, por conseguinte, a multa prevista do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal, tendo em conta a desobediéncia a legislacédo
previdenciéria.

2.4. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgao da gestéo:

O exame inicial das contas verificou que o Relatério do Controle Interno evidenciou
“[...] irregularidades relagéo aos repasses de contribuicdes, auséncia de pagamento
de aportes para amortizagéo do déficit e de parcelamento junto ao ente previdenciario
municipal.”

De acordo com a unidade técnica, esta situacéo se encontra detalhada no Relatério
do Controle Interno constante da prestacdo de contas do Fundo Previdenciario
Municipal de Itaina do Sul (processo n° 225865/20).

Segundo a instru¢éo de exame preliminar (peca 09):

[...] relata o responsavel pelo Controle Interno a municipalidade deixou de liquidar o
déficit atuarial junto a entidade previdenciaria desde o exercicio financeiro de 2016
até 2019 nos valores de R$ 360.875,23, R$ 436.054,30, R$ 519.633,97 e 660.467,02,
respectivamente, além de deixar de repassar valor de R$ 30.140,36 descontados de
servidores, R$ 1.914.395,22 relativamente a parte patronal, R$ 186.290,00
correspondente a taxa administrativa e R$ 2.971.244,79 decorrente de
parcelamentos em andamento.

Quando dos contraditérios (pegas 19 e 67), o Sr. Francisco Inocéncio Leite Neto
entende que assiste razdo ao Controlador Interno quando identifica a auséncia nos
pagamentos das obrigag6es do Municipio junto ao FUNPREMISUL, mas que néo
estd medindo esforgos para regularizar tal situagao.

Aduz, ainda:

Em relagdo ao item, acima descrito, apontado junto ao Relatério, verifica-se que fora
regularizado o repasse dos valores referentes aos servidores e, quanto aos aportes,
em face da assuncao repentina ao entdo cargo de prefeito municipal, por toda a
dificuldade enfrentada pelo Municipio, como sera tratado no préximo item, fora
realizado o pagamento do aporte somente no ano de 2020, nos termos da Lei
Municipal n° 1.375/2020, conforme fazem prova os documentos abaixo: (...)

A coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestacéo (peca 73 — fls.
03/18), inicialmente, destaca, dentre outros, como documento minimo necessario
para o contraditério, “[...] nova manifestagdo do responsavel pelo controle interno da
Entidade, caso as providéncias tomadas tenham solucionado os apontamentos do
relatério do controle interno.”

Destaca, ainda, que a analise preliminar baseada no escopo estabelecido pela IN n°
151/20-TCE-PR, no tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social,
detectou os seguintes pontos:
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SUMARII[ DO ESCOPO DA ANALISE E INDICAGAO DAS OCORRENCIAS APONTADAS NESTA
INSTRUCAO

ITENS NAO

DESCRICAO DOS ITENS DE ANALISE CONSTATADOS

GESTAQ DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL
Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdencigria = CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestaco de contas.

Auséncia de encaminhamento da Lei que formaliza a opgao escolhida
para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o aumento da
aliquota ou a criagdo de aliquota complementar.

Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial

Nessa esteira, assevera que apds a andlise dos contraditérios, concluiu pela
irregularidade em relagéo a auséncia de encaminhamento do CRP, e pela ressalva
no tocante a auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial.
Assim, entende que (fls. 07):

[..] em relagdo ao exercicio em andlise (2019) os apontamentos do relatério do
controle interno relativos as contribuicbes previdéncias devidas ao RPPS a titulo
patronal, retida dos servidores e de aportes para reestabelecer o equilibrio financeiro
do sistema estéo contidos nos itens “Auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social
vigente na data da prestagéo de contas” e “Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial” da presente
prestacao contas.

Na sequéncia, a coordenadoria expde a situacéo das contribuicdes previdenciarias
devidas ao RPPS a titulo patronal, retida dos servidores e de aportes para
reestabelecer o equilibrio financeiro do sistema, referentes aos exercicios financeiros
de 2016 a 2018 (fls. 08/16), para concluir pela ressalva do apontamento, assim se
manifestando (fls. 17):

Desse modo, em que pese a auséncia de envio de nova manifestacéo do responsavel
pelo controle interno da Entidade, entende-se que os apontamentos do relatério do
controle interno relativos as contribui¢cdes previdéncias devidas ao RPPS a titulo
patronal, retida dos servidores e de aportes para reestabelecer o equilibrio financeiro
do sistema ja foram tratados, mesmo que de modo indireto, nos itens de analise
“Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagao de contas”
e “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial’, das respectivas prestagdes de contas dos exercicios de
2016 a 2019.

Quanto a eventual responsabilizacdo pela auséncia de recolhimento das
contribuigdes previdencidrias devidas a titulo patronal e de aportes para
reestabelecer equilibrio financeiro do RPPPS e o pagamento adimplente dos
respectivos parcelamentos entende-se que, além da recomendacéo de irregularidade
das contas decorrentes das restricdes relativas a i) auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestacdo de contas, i) auséncia de
encaminhamento da Lei que formaliza a opgéo escolhida para equacionamento do
déficit, sendo exemplos: o aumento da aliquota ou a criagdo de aliquota
complementar, e iii) auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, tal situagdo pode ser, a critério do
Relator, objeto de fiscalizagdo especifica, de acordo com a programagdo
estabelecida pela Coordenaria de Geral de Fiscalizagdo - CGF e/ou de tomada de
contas extraordinaria, para se apurar a responsabilizacédo pelos encargos moratérios
dispendidos (corregdo monetéaria, multas e juros) pelo atraso no pagamento das
contribuigdes previdenciarias regulares e dos parcelamentos/ reparcelamentos.
Especificamente, nesse caso, com base no conjunto probatério dos autos e nos
elementos de convicgédo até entdo produzidos, considerando que o item sob andlise
é “O Relatorio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestdo”, ndo havendo irregularidades passiveis de desaprovacéo
da gestdo, entendo que essa situagdo ndo se amolda ao conceito de ressalva
disposto no § 2° do art. 244 do Regimento Interno, podendo ser considerada sua
plena regularizagao:

Art. 244 ..

§2° Ressalvas constituem as observacGes do Relator de natureza restritiva em
relagdo a certos fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que
foi registrado, quer porgue tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e
leis aplicaveis.

Contudo, tendo-se em conta a sugestéo da Coordenadoria de Gestéo Municipal, de
fiscalizagdo especifica para apuracdo da responsabilizagdo pelos encargos
moratérios dispendidos (corre¢cdo, monetaria, multas e juros) pelo atraso no
pagamento das contribuicdes previdenciarias regulares e dos parcelamentos /
reparcelamentos, devem os autos ser encaminhados a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo para ciéncia e adogdo das medidas que julgar pertinentes no ambito de
sua competéncia.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
EVANDRO MARCELO DA SILVA, prefeito do Municipio de Itatina do Sul, no periodo
de 01/01 a 13/08/2019, relativas ao exercicio de 2019, com fundamento no art. 16,
Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, em virtude do déficit
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS (fontes livres), da auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, e da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social vigente na data da prestagédo de contas;

3.2. Seja aplicada, contra o Sr. EVANDRO MARCELO DA SILVA, a multa do art. 87,
IV, “g”, por duas vezes, e a do art. 87, |, “b”, ambas da Lei Orgéanica deste Tribunal; e
3.3. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO, prefeito do Municipio de Itaina do Sul, no
periodo de 14/08 a 31/12/2019, relativas ao exercicio financeiro de 2019,
ressalvando-se, com fundamento no art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005, o déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), a auséncia de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial e,
excepcionalmente, a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacéo de contas;

ITENS
CONSTATADOS
Ha Restricio

MNada Constatado

Ha Restricio
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Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para registro e acompanhamento da execucdo da decisédo e a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e adog¢do das medidas que
entender pertinentes em relacéo pontos levantados pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal no item 2.4., e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir Parecer Prévio deste Tribunal, com fundamento no artigo 1°, I, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do Sr. EVANDRO MARCELO DA SILVA, prefeito do
Municipio de Itaina do Sul, no periodo de 01/01 a 13/08/2019, relativas ao exercicio
de 2019, com fundamento no art. 16, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, em virtude do déficit orgamentério/financeiro de fontes nédo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial, e da auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da Previdéncia Social vigente na data
da prestacéo de contas;

Il - aplicar, contra o Sr. EVANDRO MARCELO DA SILVA, a multa do art. 87, IV, “g”,
por duas vezes, e a do art. 87, |, “b”, ambas da Lei Orgéanica deste Tribunal;

Il - emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Sr. FRANCISCO INOCENCIO LEITE NETO, prefeito do
Municipio de Itaina do Sul, no periodo de 14/08 a 31/12/2019, relativas ao exercicio
financeiro de 2019, ressalvando-se, com fundamento no art. 16, I, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, o déficit orcamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS (fontes livres), a
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial e, excepcionalmente, a auséncia de encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pelo Ministério da
Previdéncia Social vigente na data da prestagédo de contas;

IV — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execucdo da
decisdo e a Coordenadoria Geral de Fiscalizagao para ciéncia e adogéo das medidas
que entender pertinentes em relag8o pontos levantados pela Coordenadoria de
Gestdo Municipal no item 2.4., e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno;

V — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséo Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Conforme peca 24, o total da folha dezembro/19 é de R$ 603.744,56.

2. Art. 9° Se verificado, ao final de um bimestre, que a realizagdo da receita podera ndo comportar
o cumprimento das metas de resultado primario ou nominal estabelecidas no Anexo de Metas
Fiscais, os Poderes e o Ministério Plblico promoverdo, por ato préprio e nos montantes
necessarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movimentacéo financeira,
segundo os critérios fixados pela lei de diretrizes orgamentarias.

3. 2017 — Ac6rdéo n° 1028/22-Tribunal Pleno / 2018 — Acérdao n° 2465/22-Tribunal Pleno.

PROCESSO N°:-133166/21

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO:-IZABEL CRISTINA ALVES, NILSON CARDOSO DE SOUZA,
PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR:-MARCIO ANTONIO BATISTA DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 387/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio recomendando a regularidade.
Irregularidades apontadas no parecer do Controle Interno tratadas em processos
autdbnomos, conforme manifestagdo do Ministério Publico de Contas.

1. Trata-se da prestacao de contas do Sr. NILSON CARDOSO DE SOUZA, prefeito
do Municipio Mariluz, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apés andlise dos contraditérios, em derradeira
manifestagdo, por intermédio da Instrugéo n° 910/23 (peca 44), conclui que as contas
estdo irregulares em fungéo do seguinte item:

* “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestdo”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”,
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Noutro giro, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 462/23 (pega 45),
conclui “[...] pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a regularidade desta
prestacdo de contas de Prefeito, considerando-se exclusivamente em relagdo aos
itens de andlise previsos na IN n° 157/2021.”

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestédo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo dissonantes em suas conclusdes.

Isto porque, segundo o Org&o Ministerial, muito embora o relator tenha entendido que
0 item em questéo teve seu escopo ampliado, “[...] a jurisprudéncia dessa Corte vem
se consolidando no sentido da necessidade do exame das contas anuais ater-se ao
escopo fixado em instrugdo normativa, a fim de preservar a isonomia e equidade,
(...)", razéo pela qual, conclui pela regularidade do apontamento, “[...] exclusivamente
em relagdo aos itens de analise previstos na IN n® 157/2021.”

Conforme mencionado pelo Douto Procurador, por meio do Despacho n® 1046/22-
GCIZL, juntado na pega 38, ap6s diversas ponderagGes acerca da conveniéncia de
se incluir no escopo das contas determinada irregularidade, ou aprecia-la de forma
apartada, foi determinada nova intimagdo do gestor “para que, querendo, em
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derradeira oportunidade, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente defesa acerca dos
achados “b” e “e”, acima referidos, a luz da manifestacdo da Coordenadoria de
Gestéo Municipal” (fl. 3).

Nesse sentido, constou da motivagéo do despacho que “a definicdo da melhor forma
do exercicio da competéncia constitucional mencionada, seja incidentalmente, nos
préprios processos de prestagdes de contas, ou em autos apartados, com tramitagao
independente, somente pode ser definida caso a caso, observando-se a forma mais
eficiente de apuracéo dos fatos, combinada com a avaliagdo de sua relevancia, como
elementos que possam ou ndo macular a gestdo como um todo, ainda que fora do
escopo inicial, aliada a possibilidade de se atribuir ao gestor a efetiva
responsabilidade pela sua ocorréncia” (fl. 3).

Por esse motivo, abstraidas essas questdes processuais, no caso concreto, para a
decisdo de meérito, importa verificar a efetiva configuracdo das irregularidades
apontadas no parecer do controle interno, objeto do item seguinte.

Apenas em complementacdo a esse raciocinio, é importante pontuar que, com a
aprovacao da Resolugdo 95/2022, que introduziu, dentre outras modificagdes, a
analise de politicas publicas a partir do exercicio de 2022, a fim de garantir a
uniformidade necesséria ao tratamento dessa matéria, foi conferida ao relator a
prerrogativa de, a partir da analise das contas desse exercicio, indeferir a ampliagdo
do escopo, ressalvada a possibilidade de abertura de procedimento préprio (art. 217,
| e §2°, do Regimento Interno).

Como as contas em analise s&o do exercicio de 2020, ndo se submetem a esse novo
regramento, conforme, alids, expressamente ressalvado na mudanga normativa.
2.1. O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacao da gestéo:

Neste item, apds andlise do primeiro contraditério, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal concluiu pela irregularidade das contas em razdo dos seguintes achados,
pendentes de regularizagao, sem prejuizo da abertura de procedimento especifico de
fiscalizagdo, nos termos do § 2°[1] do art. 2° da Instrucdo Normativa n°® 157/2021-
TCE/PR (peca 36):

a) Realizacdo de despesas sem o devido processo de licitagdo, realizadas por
algumas Secretarias Municipais durante do exercicio que infringiram a legislagdo, em
especial Lei de LicitagGes n° 8666/1993 (fls. 04/15); e

b) Crescimento da despesa empenhada e paga no segundo semestre de 2020, na
natureza de despesa 33.90.32.04 — Material para a Distribuicdo Gratuita em
programas de Acao de Social, em um ano eleitoral, quando comparados com valores
gastos em anos anteriores na mesma categoria de despesa (fls. 23/32).

Intimado por meio do Despacho n°® 1046/22 — GCIZL (peca 38), o Sr. Nilson Cardoso
de Souza, por meio de seu procurador, Dr. Marcio Antonio Batista da Silva, OAB/PR
n° 16.379, compareceu aos autos, através da peca 42, apresentando suas razdes de
contraditério.

Ao apreciar a defesa, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo
n° 910/23 (pega 44), resumidamente, considerando que as alegacdes em relagéo aos
achados “[...] ndo tiveram o condao de modificar o posicionamento da Coordenadoria,
reitera-se o entendimento exposto na Instrugdo n° 2542/22-CGM, com a permanéncia
da restricdo a este apontamento, sem prejuizo da abertura de procedimento
especifico de fiscalizagéo, (...)", caso o relator assim entenda.

Ja o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 462/23 (peca 45 — fls. 07), opinou
pela regularidade, com a seguinte fundamentacgao:

No mérito, verifico que parcela das justificativas apresentadas pelo gestor se
amoldam ao que preconiza o artigo 22 da LINDB.

()

Para além da situacé@o excepcional pela qual passaram as administragdes publicas
ao longo do ano de 2020, a ponto de ser promulgadas Emendas Constitucionais
autorizando o descumprimento da LRF, mediante instituicdo de regime extraordinario
fiscal, financeiro e flexibilizando o regime de contratacdes (EC n° 106/2020), e
desobrigando estados e municipios de aplicarem os minimos constitucionais no
periodo (EC n° 119/2022), ha que se observar que no caso especifico de Mariluz que
esta Corte j4 analisou os fatos em expedientes autdbnomos e considerou que, ndo
obstante a irregularidade do procedimento, ndo se demonstrou haver danos ao erario
ou sobreprego nos produtos adquiridos.

Na sequéncia, o llustre Procurador aponta decisbes em que foi recomendada a
regularidade da prestagéo de contas de Prefeito, considerando-se exclusivamente os
itens de andlise previsos em instrucéo normativa, além de diversas outras, que teriam
julgado procedimentos de compra sem licitagdo e contratacédo de pessoal, concluindo
que “se revela despicienda prosseguir a investigacdo nos presentes autos de fatos
gue ja foram objeto de deliberagdo em expedientes autdnomos” (fls. 8/14).

No caso tratado, em apertada sintese e com base nos elementos de convicgéo até
entdo produzidos, considerando que, efetivamente, conforme bem observado pelo
Orgédo Ministerial, os fatos trazidos pelo Relatério do Controle Interno ja foram
apreciados por esta Corte de Contas em outros processos, ndo se vislumbra qualquer
ponto que justifique a instauracédo de procedimento especifico de fiscalizagéo, ou que
possa macular as contas do gestor, nesse aspecto, motivo pelo qual, alinhado ao
posicionamento adotado pelo Ministério Publico de Contas, com lastro no parecer
ministerial sob n° 462/23 (pega 177), entendo que a melhor decisdo é pela emissdo
de parecer prévio recomendando a regularidade das contas, afastando-se a multa
anteriormente sugerida.

Acompanho, igualmente, a manifestagdo do Ministério Publico, quanto ao fato de que,
em relagdo a despesas em ano eleitoral, por meio do Despacho 963/21, que
determinou o arquivamento da Representagdo 7767-6/21 (peca 17), foi ressalvada a
possibilidade de a atual administragdo promover a abertura de tomada de contas
especial, caso surjam outros elementos de proval[2].

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, |
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que seja emitido Parecer
Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. NILSON CARDOSO DE
SOUZA, prefeito do Municipio Mariluz, relativas ao exercicio financeiro de 2020.
Apés o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e,
posteriormente, a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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| — Emitir com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, | da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
0 julgamento pela regularidade das contas do Sr. NILSON CARDOSO DE SOUZA,
prefeito do Municipio Mariluz, relativas ao exercicio financeiro de 2020;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

IIl — encaminhar & Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséo Virtual n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 2° O escopo disposto nesta Instrugdo Normativa possui natureza ordenatéria dos itens da
andlise para efeito da parametrizacéo do analisador eletronico.

§1°(..)

§ 2° Os fatos nédo abrangidos pelo escopo serdo apurados em procedimentos especificos de
fiscalizag&o.

2. ‘Finalmente, reforce-se que, na esteira da proposta da Coordenadoria de Gestdo Municipal, e
considerando, ainda, a informagéo de que, neste ano, o representante ja apresentou outras 6 (seis)
Representagdes em desfavor de responsaveis da gestdo anterior, recomenda-se, em caso de
identificagao de novos elementos de prova quanto a esta ou outras irregularidades, que observe as
disposicdes dos arts. 233 e 234 do Regimento Interno quanto a possibilidade de instauracéo de
Tomada de Contas Especial, de competéncia e responsabilidade da atual autoridade administrativa,

PROCESSO N°:-154813/21

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL

INTERESSADO:-ADEMIR MULON (FALECIDO(A) EM 2021), ADRIANA SCREMIM
MULON SILVA, MARCOS CESAR SUGIGAN

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 388/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Desidia no atendimento as intimacdes/citagdes.
Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas. Ndo encaminhamento do
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de
Previdéncia vigente na data da prestagdo de contas. Auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial.
Ressalvas. Ndo encaminhamento do parecer do Conselho Municipal de Saude
devidamente assinado pela maioria dos seus membros. Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes. Obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. ADEMIR MULON (falecido), prefeito do
Municipio de Cruzeiro do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n°® 1418/23 (pega 40),
considerando que a herdeira do Sr. Ademir Mulon, Sra. Adriana Scremim Mulon ndo
se manifestou quando concedido o contraditério e ampla defesa, bem como o Sr.
Marcos Cesar Sugigan, prefeito municipal, muito embora tenha solicitado
prorrogacdo de prazo para apresentagdo do contraditério, e ainda, que “[..] a
auséncia de pronunciamento do interessado autoriza, no minimo, a considerar ter
havido concordancia com as conclusdes apontadas,” ratificando os apontamentos
da Instrugdo n°® 4642/21, conclui que as contas estdo irregulares, em razdo dos
seguintes itens (peca 15):

1) — “O Relatério do Controle Interno encaminhado n&do apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal” (fls. 35/36);

2) — “Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestacédo de contas”
(fls. 38/40);

3) — “Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo Atuarial” (fls. 40/41);

4) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleigdes” (fls. 42/43);

5) — “Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme o Prejulgado 15” (fls. 22/23)

No tocante as multas que seriam imputadas ao Sr. Ademir Mulon, diante do
falecimento em 03/03/2021, a coordenadoria entende que devam ser afastadas em
razéo do Principio da Intransmissibilidade da pena, conforme tem decidido esta Corte
de Contas.

Em relagéo ao Sr. Marcos Cesar Sugigan, a unidade técnica sugere a imputagao, por
duas vezes, das multas previstas no art. 87, IV, “g”, e |, “b”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, em decorréncia dos itens 1 e 2.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 313/23 (pega 41), corrobora a
manifestagéo técnica, com excec¢éo da multa imputada ao Sr. Marcos Cesar Sugigan,
decorrente do item 2, pois entende que, a época, “[...] o0 Municipio ndo detinha CRP
valido ao final do exercicio por fatos atribuiveis a gestéo anterior”, destacando, ainda,
“[...] que em 08/12/2021 foi emitido CRP em nome do Municipio de Cruzeiro do Sul,
0 que demonstra que a irregularidade foi sanada no exercicio subsequente.”

E o relatorio.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de
Contas sé&o parcialmente dissonantes em suas conclusoes.

Isto porque, o Orgdo Ministerial afasta a imputagdo da multa pela Auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, sugerida
pela unidade técnica.

Além disso, importante aqui destacar que posteriormente as intimagdes realizadas
aos Srs. Ademir Mulon e Marcos Cesar Sugigan, oportunizando o contraditério e
ampla defesa quanto ao contido na Instrugédo n°® 4642/21 (peca 15), o Sr. Marcos
Cesar Sugigan, por intermédio da peca n° 21, compareceu aos autos solicitando
dilag&o de prazo para “[...] elaborar as devidas justificativas, e ou corre¢des e anexar
documentos comprobatérios.”

Quanto ao Sr. Ademir Mulon, tendo-se em conta a Informacéo n°® 96/22, da Diretoria
de Protocolo, noticiando o falecimento do ex-prefeito, ocorrido em 03/03/2021, pelo
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Despacho n° 47/22 (peca 26), foi determinada a intimacéo do Municipio de Cruzeiro
do Sul para que informasse se o referido gestor possuia herdeiros, indicando ainda o
nome e enderego para a respectiva intimacéao.
No mesmo despacho, foi deixado de deliberar sobre o pleito do Sr. Marcos Cesar
Sugigan, tendo-se em conta que o inicio da fluéncia do prazo para defesa dar-se-ia
com a juntada do comprovante da Ultima intimagéo nos autos, nos termos do que
dispde o art. 231, 81°, do Codigo de Processo Civil, de aplicagdo subsidiaria aos
julgamentos deste Tribunal, conforme previséo do art. 52, da Lei Organica e art. 537,
do Regimento Interno.
Ato continuo, considerando a manifesta¢éo do Municipio de Cruzeiro do Sul, juntada
na pega 32, que o ex-gestor, Sr. Ademir Mulon, deixou como herdeira a Sra. Adriana
Scremim Mulon, com a indicacéo de seu endereco residencial, através do Despacho
n° 89/23 (peca 35), foi determinada a citacdo da referida herdeira, no endereco
indicado, para que, querendo, se manifestasse acerca das irregularidades apontadas
na Instrucéo n° 4642/21, da Coordenadoria de Gestao Municipal.
No entanto, considerando que o prazo transcorreu in albis e que tampouco houve
manifestacdo posterior do Sr. Marcos Cesar Sugigan, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, por meio da Instrugdo n° 1418/23 (peca 40), ratificou sua manifestagdo
anterior, consubstanciada na Instrugdo n° 4642/21 (peca 15).
Em complementacdo, quanto a aplicagdo das multas ao responséavel pelas contas,
Sr. Ademir Mulon, a coordenadoria entende que “[...] deva ser afastada, tendo em
vista o Principio da Intransmissibilidade da pena, conforme decisdes deste Tribunal,
mantendo-se apenas a restricdo, uma vez que o ocorrido ndo interrompe a anélise e
a respectiva emissao de parecer prévio para o julgamento das contas anuais em
questado.”
No caso tratado, acompanho o entendimento acima esposado.
2.1. O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal:
De acordo com o exame inicial das contas (pega 15 — fls. 35/36), a unidade técnica
apontou que “deixou de ser anexado ao presente processo o parecer do Conselho
Municipal de Saude devidamente assinado pela maioria dos seus membros.”
Embora n&o tenha havido manifestagdo do Sr. Marcos Cesar Mulon, responsavel
pelo encaminhamento da documentagéo, entendo que os documentos juntados a fls.
25/28 da peca 04, notadamente, o decreto de nomeagao dos membros do Conselho
Municipal de Saude, a ata e a resolugéo, ambas aprovando a gestédo 2020, assinadas
pela presidente, ttém o condao de afastar a irregularidade, permitindo a indicacéo de
ressalva em face da auséncia do parecer assinado pela maioria dos membros do
Conselho conforme exigido em instru¢do normativa.
2.2. Auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria —
CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestacéo de contas:
Em exame preliminar, a unidade detectou que o CRP — Certificado de Regularidade
Previdenciéria “[...] teve seu prazo de validade expirado em 12-04-2020, portanto, em
data anterior ao prazo limite para encaminhamento da prestagao de contas.”
Considerando que a responsabilidade pela apresentacdo do referido documento,
segundo a unidade técnica, € do Sr. Marcos Cesar Mulon, sugere a imputagéo das
multas previstas no art. 87, IV, “g”, e I, “b”, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.
Por sua vez, o Orgéo Ministerial entende que (pega 41 — fls. 02):
[...] o Municipio nédo detinha CRP valido ao final do exercicio por fatos atribuiveis a
gestdo anterior. Ainda, em consulta ao CADPREYV, verifica-se que em 08/12/2021 foi
emitido CRP em nome do Municipio de Cruzeiro do Sul, o que demonstra que a
irregularidade foi sanada no exercicio subsequente.
Dentro desse contexto, o parquet afasta a referida multa, entendimento este com o
gual comungo.
No entanto, diante da absoluta auséncia de manifestacdo quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade.
Importante observar que o referido certificado possui finalidade especifica, e a
impossibilidade de sua obtencéo junto ao Ministério da Previdéncia Social, inviabiliza
as acOes para as quais for exigido.
2.3. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo Atuarial:
De acordo com a Coordenadoria (peca 15 — fls. 40/41), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 954.844,24.
O quadro abaixo transcrito demonstra a situacéo ora delineada:
a) Valor do Laudo Atuarial c) Diferenga a Menor (RS) (a
(R$) -b)

Descrigdo b) Va(l&)?agu

Aporte Atuarial

No presente caso, diante da absoluta auséncia de manifestagdo quando concedidas
oportunidades de defesa, resta configurada a irregularidade, tendo em conta a
desobediéncia a legislagao previdenciaria.

2.4. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Ges (exceto a publicacdo legal das normas, regulamentos e editais):
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as eleicdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previsao contida no inciso VI, “b”, do art. 73, da Lei n° 9504/97, com a
redacdo dada pela Lei n° 13.165/15 e Emenda Constitucional n°® 107/2020.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (pe¢a 15 — fls. 42):

954 844 24 0.00 954 844,24

9.2 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGKO QUE ANTECEDE AS ELEI(}GES

MES VALOR (RS)
Agosto 0,00
Setembro 0,00
Outubro 265,00
Novembro 199500

Nota 1 - Conforme Emenda Constitucional n® 107/2020 a vedagéo para d
agosto de 2020 até a realizag 3o do pleito.

com publicidade de o periodo de 16 de

Nota 2 - Para este item de analise apura-se restrigio quando o somatério dos valores apurados nos meses gue antecedem o pleito
for superior a RS 1.500,00 (10% do valor estabelecido no § 5 do artigo 1° da Resolugdo i 60117 - TCEPR)

No caso tratado, embora ndo tenha havido manifestacéo de defesa, o baixo valor
indicado como irregular, no total de R$ 2.260,00, em que pese o entendimento diverso
da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas, ndo se
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mostra suficiente para caracterizar, conforme preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral, uma
conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no pleito
eleitoral do Municipio de Cruzeiro do Sul, razdo pela qual entendo que este
apontamento pode ser convertido em ressalva.

2.5. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme o Prejulgado 15:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel encerrou o
mandato com obrigagBes financeiras superiores as disponibilidades de caixa, no
montante de R$ 389.598,88, relativamente ao saldo de “Recursos Ordinarios /
Livres”, e de R$ 322,93 em “Transferéncias do FUNDEB?”, conforme se observa do
“Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos”, apresentado na
peca 15, afls. 20, item 4.4.3.a, que, segundo a coordenadoria, caracteriza afronta ao
artigo 42[1] da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado
n° 15 — TCE/PR.

Entretanto, em relagédo a situagdo que ora se apresenta, ainda que nédo tenha havido
manifestacdo da defesa, em virtude dos baixos valores, entendo que as
disponibilidades negativas nas respectivas fontes ndo chegaram a gerar efeitos
significativos na gestdo seguinte, propdsito esse da vedacéo do art. 42 da LRF,
podendo, assim, ser convertido o apontamento em ressalva, com o afastamento da
multa.

Em corroboragéo, ainda, no comparativo com a situagdo em 30/04/2020, retratada
no quadro de fls. 20/21, item 4.4.3.b, como sendo de -R$ 2.611.196,13 a falta de
disponibilidade na mesma fonte de Recursos Ordinarios/Livres, pode-se perceber
uma significativa melhora nessa posicéo, justamente nos dois quadrimestres finais
do mandato de que trata o dispositivo da LRF.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, |, combinado com o art. 16,
IIl, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
ADEMIR MULON (falecido), prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul, relativas ao
exercicio de 2020, em virtude do ndo encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente
na data da prestacdo de contas, e da auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo Atuarial; e

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude da auséncia de parecer do Conselho
Municipal de Saude devidamente assinado pela maioria dos seus membros, das
despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes e das obrigac6es de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno, e a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para registro e acompanhamento da
execucgdo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, lll, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. ADEMIR MULON (falecido),
prefeito do Municipio de Cruzeiro do Sul, relativas ao exercicio de 2020, em virtude
do ndo encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP,
emitido pela Secretaria de Previdéncia vigente na data da prestacéo de contas, e da
auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo Atuarial;

Il - ressalvar a auséncia de parecer do Conselho Municipal de Saude devidamente
assinado pela maioria dos seus membros, das despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des e das obrigagdes de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno, e a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para registro e
acompanhamento da execugédo da decisdo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.
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IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou érgéo referido no art. 20, nos dltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.
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TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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- 1

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagcdo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessBes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

22SECAM - Atas

Sem publicagGes

2°SECAM - Acorddos

PROCESSO N©:-361250/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA, JOSE LUIZ COSTA TABORDA RAUEN, MARCUS VINICIUS GARCIA
NEGRAO, SELMA ELIANE DA CRUZ SCHUITEK

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
DEBORA FERREIRA CRUZ, EWERTON LUIZ MORENO, FABIANA GABRIELA
CORBARI, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL CRISTINA
STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, JOANA SIRLEI DE
MORAIS DITZEL, LAURISTELA GAESKI LANGER, LETICIA JULIANA DE PAULA
DOS SANTOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2543/23 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Reestruturacéo da carreira e reenquadramento. Extin¢éo do cargo
originario. Manutengao das atribui¢cdes. Pela legalidade e registro do ato.

1 RELATORIO

Trata-se do exame da legalidade, para fins de registro, do ato de inativacdo da
servidora Selma Eliane da Cruz Schuitek, no cargo de Técnico de Enfermagem em
Saude Publica, com fundamento no art. 40, §1°, I, da Constituicdo Federal de 1988
cl/c art. 6° - A da Emenda Constitucional n® 41/2003 (EC n° 70.2012).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal apontou que o cargo de ingresso possui
escolaridade diversa do cargo no qual a servidora esta se aposentando e, ao final,
opinou pela legalidade e registro do ato, em razdo da boa-fé e da seguranga juridica
(Parecer 8422/23, pega 20).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opinou pelo registro do ato em
comento, ressaltando que a interessada preencheu os requisitos dispostos no art. 40,
§1°, |, 22 parte, da Constituicdo Federal c/c art. 6°-A da EC n° 41/03 (Parecer n°®
338/23, pega 23).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

O histoérico funcional (pe¢a 12) indica que a servidora foi admitida em 23/01/1992 no
cargo de Auxiliar de Enfermagem, que a época exigia escolaridade de nivel
fundamental.[1]

Posteriormente, em razdo de reestruturagées promovidas na carreira, em 03/06/2006
foi enquadrada no grupo ocupacional médio e, em 01/01/2015, no cargo de Técnico
de Enfermagem,[2] restando extinto o cargo original.
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Das informacdes contidas nos autos, é possivel aferir que, apesar da mudanca do
nivel de escolaridade exigido para o cargo ocupado, que ocorreu apos 0 ingresso na
carreira, ndo houve alteragdes substanciais das fungdes exercidas pela servidora,
ndo havendo que se falar em ascens&o funcional.

A respeito do tema, o Supremo Tribunal Federal ja decidiu que o aproveitamento de
servidores ocupantes de cargos extintos em cargos com fun¢des similares nédo
configura contrariedade ao principio do concurso publico. Nesse sentido, destaca-se
o julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade 2.335/SC:

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Lei Complementar n. 189, de 17 de janeiro
de 2000, do Estado de Santa Catarina, que extinguiu 0s cargos e as carreiras de
Fiscal de Tributos Estaduais, Fiscal de Mercadorias em Transito, Exator e Escrivdo
de Exatoria, e criou, em substituicdo, a de Auditor Fiscal da Receita Estadual. 3.
Aproveitamento dos ocupantes dos cargos extintos nos recém criados. 4. Auséncia
de violagéo ao principio constitucional da exigéncia de concurso publico, haja vista a
similitude das atribuicdes desempenhadas pelos ocupantes dos cargos extintos. 5.
Precedentes: ADI 1591, Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 16.6.2000; ADI 2713, Rel.
Min. Ellen Gracie, DJ de 7.3.2003. 6. Agdo julgada improcedente (ADI 2.335/SC,
Redator para o Acérddo o Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ 20.6.2003,
grifos nossos).

Afastada, portanto, a hipétese de ascenséo funcional, o ato de inativagao devera ser
registrado, ante o preenchimento dos requisitos constitucionais.

Ante o exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de inativagéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a CAGE para as
devidas anotagfes, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento e posterior
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Apreciar como legal e determinar o registro do ato de inativacéo; e

II-  encaminhar, ap6s o transito em julgado da decisdo, os autos a CAGE para as
devidas anotag6es, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento e posterior
arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Admisséo registrada mediante processo protocolado nesta Corte sob n.° 442015/13.

2. Lei 14507/14. Art. 15. Os atuais ocupantes dos cargos de Auxiliar de Saude Bucal, Auxiliar de
Enfermagem e Técnico de Enfermagem, em suas Partes Especial e Permanente, serdo
automaticamente remanejados com suas vagas legais para os cargos de Auxiliar de Satde Bucal
em Salde Publica e Técnico de Enfermagem em Saude Publica, criados por esta Lei, nas
respectivas Partes Especial e Permanente e nas correspondentes Areas de Atuagéo, de acordo
com o disposto nos arts. 5° e 6°, consoante as Tabelas de Enquadramento a serem publicadas em
Decreto.

§ 1° Os servidores serdo enquadrados no prazo méaximo de 90 dias, contado da publicacéo da
presente Lei, na correspondente Tabela de Vencimentos, instituida no Anexo | desta lei, no padrdo
e referéncia com valor igual ou imediatamente superior ao vencimento basico que estejam
recebendo no més anterior ao do enquadramento, ficando mantido o direito ao recebimento das
demais vantagens pecuniarias a que fizerem jus.

§ 2° Ap6s a concluséo do enquadramento regulado por este artigo, seréo automaticamente extintos
os atuais cargos de Auxiliar de Satde Bucal, Auxiliar de Enfermagem (Parte Especial e Parte
Permanente) e Técnico de Enfermagem.

PROCESSO N°:-587357/22

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE
LEMOS, MIRIAM DO ROCIO BERLEZE

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALLAN FERNANDO FURTADO SUBTIL,
FABIANA GABRIELA CORBARI, FERNANDA FERRO, LETICIA JULIANA DE
PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2544/23 - SEGUNDA CAMARA

Revisdo de proventos. Servidora municipal. N&o alteragdo do fundamento legal do
ato de aposentadoria. Manifesta¢@es uniformes. Encerramento e arquivamento.

1. DO RELATORIO

Trata-se da Revisdo de Proventos concedida a Sra. Miriam do Rocio Berleze,
aposentada no cargo de Profissional do Magistério do Municipio de Curitiba.

A servidora foi inativada a partir de 01 de outubro de 2021, por meio da Portaria n®
1254 (peca 10).

No Processo n° 708150/21, ndo foram constatadas irregularidades na concessao da
sua aposentadoria, tendo o ato sido registrado mediante o Despacho de
Homologacao de Beneficio n® 14/22 - CAGE/GP (peca 9).

A revisdo sob andlise foi concedida por intermédio da Portaria n°® 941 (peca 7), a qual
retificou o valor do beneficio para constar R$ 2.223,03 (dois mil, duzentos e vinte e
trés reais e trés centavos), em substituicdo a R$ 2.218,65 (dois mil, duzentos e
dezoito reais e sessenta e cinco centavos), em decorréncia do Decreto Municipal n®
1495/21, que suspendeu a revisdo geral anual de 3,14%, com efeitos financeiros de
setembro de 2021. O equivoco no célculo teria consistido na reducéo de 3,14% na
média contributiva dos meses de novembro de 2020 a agosto de 2021.

Por intermédio da Instrugéo n° 2638/23-CGM (pec¢a 21), a Coordenadoria de Gestao
Municipal explanou que, apesar do Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba ter encaminhado o ato para apreciagdo desta Corte, “a matéria
tratada ndo é objeto de revisdo de proventos”. Opinou, assim, pelo arquivamento do
presente expediente, bem como pela notificacéo do IPMC a fim de que peticione nos
autos de inativagéo da servidora, solicitando a alteracéo do ato registrado.

O Ministério Publico de Contas, corroborando o opinativo técnico, sugeriu o
arquivamento do feito (Parecer n° 533/23-3PC, pega 22).

E o relatério.
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2. DA FUNDAMENTACAO

Como bem observado pela Coordenadoria de Gestédo Municipal, a revisdo em apre¢o
ocorreu em virtude da suspenséao de reajustes salariais anteriormente concedidos em
carater geral aos servidores, por forca do Decreto Municipal n°® 1495/21, sem que
houvesse alteragdo da fundamentagéo legal do ato de aposentadoria da interessada.
Desse modo, ndo se caracteriza como matéria a ser apreciada em sede de revisdo
de proventos, nos termos da Instrugdo Normativa 98/14-TCE/PR:

Art. 2°. Por meio dos procedimentos estabelecidos nesta Instrucdo, o Tribunal
verificara a legalidade para fins de registro dos atos de pessoal, sujeitando-se a
Instrucdo os seguintes atos: (...)

IV — revis&o de proventos. (...)

§ 2°. Para efeito do disposto no inciso IV do caput, constituem reviséo de proventos
as eventuais revisdes de tempo de servigo ou contribuicdo que impliqguem alteragédo
no valor dos proventos e as melhorias posteriores decorrentes de acréscimos de
novas parcelas, gratificacdes ou vantagens de qualquer natureza, bem como a
modificagdo da fundamentagdo legal, introducdo de novos critérios ou bases de
célculo dos componentes do beneficio, quando tais melhorias se caracterizarem
como vantagem pessoal do servidor publico civil ou do militar e néo tiverem sido
previstas no ato concessorio originalmente submetido a apreciagdo do Tribunal.

§ 3°. Nao se encontram sujeitas a registro e, portanto, ndo devem ser remetidas ao
Tribunal, as alteragdes no valor dos proventos decorrentes de acréscimos de novas
parcelas, gratificacdes ou vantagens concedidas em carater geral ao funcionalismo
ou introduzidas por novos planos de carreira.

Cumpre mencionar, ainda, que a apreciagdo do objeto também fica obstada em
virtude da ressalva constante do artigo 71, lll, da Constituicéo Federal:

Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete: (...)

Il - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a
qualquer titulo, na administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas
e mantidas pelo Poder Publico, excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento
em comissao, bem como a das concessdes de aposentadorias, reformas e pensdes,
ressalvadas as melhorias posteriores que nédo alterem o fundamento legal do ato
concessorio;

Nessa senda, considerando que o objeto dos autos refere-se a melhoria posterior que
ndo altera o fundamento legal do ato concessivo do beneficio, ndo se caracterizando,
portanto, como matéria a ser apreciada em sede de revisdo de proventos,
acompanho as manifestacdes uniformes no sentido da possibilidade de
encerramento do feito.

Por fim, deixo de acolher a sugestdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal “pela
notificacdo do IPMC a fim de que peticione nos autos de inativagcdo do servidor,
solicitando a alteragdo do ato registrado”, haja vista que, conforme informado a peca
21 pela unidade técnica, referida entidade ja foi “comunicada sobre a necessidade de
gue as retificagdes da mesma natureza da aqui pretendida sejam peticionadas nos
proprios processos que trataram da aposentadoria”.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestagbes uniformes,
encerramento deste processo de Revisdo de Proventos.

Ap6s o transito em julgado, fica autorizado o arquivamento do feito junto & Diretoria
de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Determinar o encerramento deste processo de Revisédo de Proventos; e

Il-  autorizar, apds o transito em julgado, o arquivamento do feito junto a Diretoria de
Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

VOTO pelo

PROCESSO N°:-214783/23

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA
INTERESSADO:-NELSON BONIN GONCALVES

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2546/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Camara Municipal de Maua da Serra. Exercicio de 2022.
Inexisténcia de restricdes. Manifestacdes uniformes. Regularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas anual da Camara Municipal de Maua da Serra,
referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Nelson Bonin
Gongalves.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.900.000,00.

As informag6es concernentes as prestagdes de contas dos exercicios anteriores sdo
as seguintes[1]:

Pngacgcs)so ANO ASSUNTO T:ﬂﬂf TA'TPg N° ATO RESULTADO
197454119 | 2018 :ﬁiﬁ[”‘gﬂo DE CONTAS ' pp  aco 247112019 Regular
20493020 | 2019 mﬁﬂp@ﬂo DE CONTAS  pp  AcO 172812020 Regular
181039/21 | 2020 :ﬁiﬁ[‘\cm DE CONTAS = pp Ao | 23452021 Regular
213511122 2021 mﬁﬂp@m DE CONTAS ' pp  acO 25052022 Regular

A Coordenadoria de Gestédo Municipal — CGM, na Instrucéo n. 1866/23 — CGM (peca
6), manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 373/23 — 3PC (pega 7) aderiu ao
opinativo da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Conforme relatado, a andlise efetuada pela unidade técnica, com base no escopo
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
adotado para o exercicio em exame, ndo resultou em apontamentos no sentido de
recomendacdes, ressalvas ou restrigdes. Diante disso, as manifestacdes conclusivas
da CGM e do Ministério Publico de Contas foram uniformes e indicaram a
regularidade das contas em aprego.

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 16, inciso 1[2], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de
Maua da Serra, referentes ao exercicio de 2022.

Apbs o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- - Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Maua da Serra, referentes
ao exercicio de 2022; e

II-  determinar, apés o ftransito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tabela reproduzida da Instrugéo 1866/23 - CGM, pega 6.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

4. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N©:-215186/23

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE OURIZONA

INTERESSADO:-ALEX ANIS, ROSA MEIRE DA SILVA MARTINS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2547/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas anual. Camara Municipal de Ourizona. Exercicio de 2022.
Inexisténcia de restricdes. Manifestacdes uniformes. Regularidade das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Ourizona, referente
ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade de Rosa Meire da Silva Matrtins.
O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 982.000,00.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores séo
as seqguintes|[1]:

PROCESS0  ANO ASSUNTO T:TAB“A[E o weato RESULTADO
196067119 | 2018 ::Ei{i\cﬂo DE CONTAS | pp | aco 349712019 Regular
209258/20 2019 :sii-[AC"&o DE CONTAS DP ACO 1526/2020 Regular
1829806/21 2020 K:Ei{"‘cno DE CONTAS DP ACO 2348/2021 Regular
19430022 | 2021 | FRCSTAGAO. DE CONTAS | po | aco | 228612022 Regular

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugdo n° 1788/23 — CGM (peca
6), manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n° 382/23 — 3PC (pega 7) aderiu ao
opinativo da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Conforme relatado, a analise efetuada pela unidade técnica, com base no escopo
adotado para o exercicio em exame, ndo resultou em apontamentos no sentido de
recomendacdes ou restricdes. Diante disso, as manifestagdes conclusivas da CGM
e do Ministério Publico de Contas foram uniformes e indicaram a regularidade das
contas em aprego.

3. DOVOTO

Ante 0 exposto, com fundamento no artigo 16, inciso 1[2], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de
Ourizona, referentes ao exercicio de 2022.

Apos o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Ourizona, referentes ao
exercicio de 2022; e

II-  determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tabela reproduzida da Instrugéo 1788/23 - CGM, pega 6.
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2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocréatica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

4. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°:-220309/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBATAI DO SUL
INTERESSADOQ:-SELCINO PINHEIRO DA SILVA, WILLIAN ANDREI CABRERA
ALBINO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2548/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas anual. Camara Municipal de Corumbatai do Sul. Exercicio de
2022. Inexisténcia de restricdes. Manifestagdes uniformes. Regularidade das contas.
4. DO RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual da Camara Municipal de Corumbatai do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr. Willian Andrei
Cabrera Albino.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.289.387,30.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores sdo
as seguintes[1]:

N° DO TRAMITE | TIPO

PR R0 | ANO ASSUNTO RAMITE | TIPO | NoaTO RESULTADO

182163119 | 2018 FRESTAGAO DE CONTAS | pp | aco | 216512019 Regular
ANUAL

255489/20 | 2019 TRESTACAO DE CONTAS | pp | acg | 254002020 Regular
ANUAL

17179321 | 2020 PRESTAGRO DE CONTAS | pp | aco | 270212021 Regular
ANUAL

22068522 | 2021 miﬂ’\cm DE CONTAS | pp ACO | 315012022 Regular

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, na Instrugdo n° 1825/23 — CGM (peca
6), manifestou-se conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n. 625/23 — 2PC (pega 7) aderiu ao
opinativo da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatério.

5. DA FUNDAMENTA(;AO

Conforme relatado, a andlise efetuada pela unidade técnica, com base no escopo
adotado para o exercicio em exame, ndo resultou em apontamentos no sentido de
recomendagdes, ressalvas ou restrigdes. Diante disso, as manifesta¢des conclusivas
da CGM e do Ministério Publico de Contas foram uniformes e indicaram a
regularidade das contas em aprego.

6. DOVOTO

Ante o exposto, em conformidade com o0s opinativos técnico e ministerial, com
fundamento no artigo 16, inciso 1[2], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
VOTO pela regularidade das contas da Camara Municipal de Corumbatai do Sul,
referentes ao exercicio de 2022.

Apbs o transito em julgado, determino o encerramento do feito, em conformidade com
o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Corumbatai do Sul,
referentes ao exercicio de 2022; e

Il-  determinar, apés o transito em julgado, o encerramento do feito, em
conformidade com o art. 398, § 1°, do Regimento Interno[4], e seu arquivamento junto
a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenério Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Tabela reproduzida da Instrugéo 1825/23 - CGM, peca 6.

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contébeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

3. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo serd encerrado, mediante
despacho do relator.

4. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

PROCESSO N°:-382449/23

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO:-FERNANDA GARCIA SARDANHA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2554/23 - SEGUNDA CAMARA

Certiddo Liberatéria. Municipio de S&o Mateus do Sul. CGM e MPC pelo
indeferimento do pedido ante a existéncia de pendéncia na agenda de obrigac6es do
SIM-AM e a falta de entrega da declaracdo de transparéncia. Justificativas
apresentadas que déo conta de atraso na migracéo do sistema desktop para cloud.
Argumentacdo insuficiente para afastar a pendéncia alusiva a falta de entrega da
declaragédo de transparéncia. Indeferimento.

I. RELATORIO
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ANO XVIII N°: 3054
Trata-se de pedido de certiddo liberatéria formulado pelo Poder Executivo do
Municipio de S&o Mateus do Sul. Alega a prefeita da municipalidade a necessidade
de deferimento do pleito para fins de recebimento de recurso oriundos de
transferéncia voluntaria e que se encontra impossibilitada de cumprir sua agenda de
obrigagbes em virtude de inconsisténcias causadas pela migragdo do “SISTEMA
DESKTOP PARA SISTEMA CLOUD”.

Aduziu que a BETHA SISTEMAS LTDA iniciou, em novembro de 2022, o
procedimento migratério de desktop para cloud, porém diversas incongruéncias
continuam “sem total resolugdo, impossibilitando, desta forma a realizacdo da
abertura do exercicio fiscal de 2023, ocasionando a inadimpléncia das Entidades do
Municipio de Sdo Mateus do Sul junto ao TCE/PR para cumprimento da agenda de
obrigac@es e, ndo permitindo a emisséo da Certiddo Liberatéria”. Sustentou, ainda,
que esta realizando todas as diligéncias necessarias junto a BETHA para resolver os
problemas apresentados, porém, “restam ainda algumas inconsisténcias no sistema
contabil, o qual demanda maior prazo para concluséo dos trabalhos, bem como, para
que o municipio realize os procedimentos finais para envio dos arquivos do SIM-AM”.
Por fim, assegurou que, “tdo logo seja realizada a andlise de dados e saneamento
das inconsisténcias, sera possivel efetuar a entrega total dos médulos”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.° 2438/23 - CGM, peca 5) se
manifestou pelo indeferimento do pedido de emisséo de certiddo ante a existéncia de
pendéncias na Agenda de Obriga¢6es — falta de entrega dos arquivos dos meses 0
a4 de 2023 do SIM-AM — e airregularidade na analise da gestao fiscal do 2° semestre
de 2022 — falta de entrega da declaracéo de transparéncia atestando o cumprimento
do artigo 48, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em contrapartida, a Coordenadoria de Monitoramento e Execug@es (Informagéo n.°
2635/23 - CMEX, pega 6) indicou que o Municipio esta apto, inexistindo pendéncia
em sua area de atribuigéo.

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 531/23 - 7PC, pega 7),
amparado exclusivamente nas razées da andlise realizada pela CGM, posicionou-se
pelo indeferimento do pleito.

Pelo Despacho n.° 913/23 - GCFSC (peca 8), solicitei nova diligéncia a
Municipalidade, a fim de que enfrentasse os osbstaculos apontados por CGM e MPC,
complementando o seu pedido, cujo atendimento se deu pela documentagdo e
justificativas apresentadas as pecas 11 a 19.

A representante do Municipio de Sdo Mateus do Sul arguiu que as incongruéncias
ocorridas se deram por motivo alheio ao seu desempenho, como gestora,
“proveniente do atraso na migragéo dos dados de gestdo contabil e financeira”. Nesse
sentido, explicou que “desde a data do protocolo do pedido de emissédo da Certiddo
Liberatéria, houve um avanco na agenda de obrigagdes, sendo enviados os M6dulos
referente a abertura do exercicio financeiro e, neste momento, trabalhando para a
conclusdo do més de janeiro de 2023”, porém, permanece faltante a entrega dos
modulos de janeiro a maio de 2023; que o “objetivo é, que no prazo de 90 dias,
possamos estar em dia com o atendimento da agenda de obrigages. Contudo, o
més de janeiro sdo as que mais demandam trabalho e os arquivos gerados
apresentam muitos erros, ainda mais, considerando o acréscimo do modulo tributério,
onde os servidores estédo sendo capacitados em relagéo ao sistema”. Por fim, quanto
a “Declaragao de Transparéncia, destacamos que, assim como 0S outros sistemas,
também estd em processo de migracdo, devendo, ainda, serem realizadas
configurages ao novo portal e, alimentagdo dos mesmos. Ainda, é necessario que
alguns relatérios sejam corrigidos, sendo prudente aguardar para insercdo dos
mesmos”.

A CGM (Instrugdo n.° 3169/23 - CGM, pega 20) entendeu que o novo contraditério
trazido pela municipalidade em nada altera o posicionamento conclusivo anterior,
pelo que, uma vez mais, oportunizei ao Municipio de Sdo Mateus novo contraditorio
para que demonstrasse o atendimento do que dispde o art. 48 da Lei de
Responsabilidade Fiscal[1].

Novamente a municipalidade apresentou argumentos de que “se encontra
impossibilitada de cumprir sua agenda de obriga¢des em virtude de inconsisténcias
causadas pela adogéao de sistemas informatizados de gestédo, por meio de migracéo
do sistema desktop para nuvem”; e, portanto, seja deferido o presente pleito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

As pendéncias na Agenda de Obriga¢6es sdo mais do que mero descumprimento de
instrucdes normativas. Na verdade, demonstram a auséncia do envio de informacgées
orcamentarias e financeiras e, por conta disso, inviabilizam a fiscalizacdo deste
Tribunal no cumprimento dos requisitos previstos pelo art. 25, § 1°, IV, ‘b’ e ‘'c’, da Lei
de Responsabilidade Fiscal, com o fim de autorizar a realizagdo de transferéncias
voluntarias, notadamente quanto aos indices constitucionais de saude, educagéo e
despesas de pessoal. Tais pendéncias — em que pese essenciais e de suma
importancia — tém sido corriqueiramente relevadas por esta Casa quando a causa
para tanto é a atualizagdo e migragdo de sistema desktop para nuvem, possibilitando
a emissao de certiddo liberatéria com amparo nos principios da proporcionalidade e
da razoabilidade.

Todavia, por for¢a dos arts. 289, § 1°, 290 e 291, ambos do Regimento Interno, o
ponto que impede o deferimento do presente pleito é a falta de entrega a declaragéo
de transparéncia atestando o cumprimento do art. 48, paragrafo Unico, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Desta feita, deixo de deferir o pedido de certidao liberatéria elaborado, uma vez que,
apesar de |he ter sido oportunizado contraditério, por 2 (duas) vezes (pegas 8 e 21),
0 Municipio de S&o Mateus do Sul falhou em sanar a pendéncia — a qual ndo guarda
relagdo com a migragdo do sistema desktop ao sistema de nuvem.

IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo INDEFERIMENTO do pedido realizado pelo Municipio de
Sé&o Mateus do Sul.

Com o transito em julgado da decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

|- INDEFERIR o pedido realizado pelo Municipio de Sdo Mateus do Sul; e

II-  determinar, apds o transito em julgado da deciséo e adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, o encerramento
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do processo e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n® 14.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de
diretrizes orcamentarias; as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execucdo Orcamentaria e o Relatério de Gestdo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

PROCESSO N©:-181373/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO:-JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, STEFAN TOME PAUKA
ADVOGADO / PROCURADOR: FERNANDO CESAR ROCCO-FERNANDO CESAR
ROCCO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 377/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2020. Saneamento de
impropriedades no decorrer da instrugdo processual. Simula 8. Manifestacbes
uniformes. Parecer prévio pela regularidade com ressalva das contas.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestacéo de contas do Municipio de S&o Jodo do Caiua, referente ao
exercicio financeiro de 2020[1], de responsabilidade do Sr. José Carlos da Silva Maia.
O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 23.744.742,00 (vinte e
trés milhdes, setecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e quarenta e dois reais).
Por intermédio da Instrucéo n° 4501/21-CGM (peca 14), a Coordenadoria de Gestdo
Municipal apontou as seguintes restricdes: a) obrigaces de despesa contraidas nos
Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa; b) despesas com
publicidade institucional realizadas até 15/08/2020 em montante superior a média dos
gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; c) despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede
as eleicoes.

Em sede de contraditério, houve a juntada aos autos das manifestagbes e
documentos de pecas 28/59.

A unidade técnica, mediante a Instrucdo n° 1219/23-CGM (pega 64), manifestou-se
conclusivamente pela regularidade com ressalva das contas.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo técnico (Parecer n°® 404/23-
3PC, peca 65).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Na instrucéo técnica relativa ao apontamento de “obrigagdes de despesa contraidas
nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”, a Coordenadoria
de Gestdo Municipal detalhou as origens de recursos que ficaram com saldo negativo
em 31/12/2020, por fonte.

Apresentou as seguintes informagdes:

» Fonte 787 (convénio federal 873107 - construgio Centro de Eventos): resultado
financeiro: - R$ 245.514,43 (duzentos e quarenta e cinco mil, quinhentos e quatorze
reais e quarenta e trés centavos);

» Fonte 57394 (convénio 044-2018 - M. Cidades - pavimentacdo asfaltica):
resultado financeiro: - R$ 463.202,81 (quatrocentos e sessenta e trés mil, duzentos e
dois reais e oitenta e um centavos);

» Fonte 57395 (convénio 045-2018 - M. Cidades - recape asféltico): resultado
financeiro: - R$ 31.478,48 (trinta e um mil, quatrocentos e setenta e oito reais e
quarenta e oito centavos);

» Fonte 57402 (MPAS/PPD - apoio a pessoa portadora de deficiéncia): resultado
financeiro: - R$ 199.432,58 (cento e noventa e nove mil, quatrocentos e trinta e dois
reais e cinquenta e oito centavos).

Apés analisar as argumentagdes e documentos encaminhados em sede de
contraditério, além dos dados do SIM-AM - Receita Realizada 2021 e 2022 e o
Relatério do Saldo de Restos a Pagar, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
constatou que: quanto a fonte 787, seu saldo negativo foi totalmente absorvido pela
receita de convénio repassada nos exercicios de 2021 e 2022; em relagdo a fonte
57394, o saldo negativo foi absorvido pelo ajuste efetuado mediante estorno dos
Restos a Pagar ndo processados, tendo em vista a rescisdo do contrato; quanto as
fontes 57395 e 57402, ndo houve ingresso de receita nos exercicios de 2021 e 2022,
e seus saldos negativos foram totalmente absorvidos pelos ajustes efetuados
mediante estornos dos Restos a Pagar ndo processados, em conformidade com o
Decreto Municipal n® 5327/22.

Sendo assim, diante dos esclarecimentos e das medidas saneadoras promovidas
pelo gestor, devidamente atestadas pela unidade técnica, acompanho as
manifestagdes uniformes quanto a concluséo pela regularidade do item.

No tépico concernente as “despesas com publicidade institucional realizadas até
15/08/2020 em montante superior a média dos gastos nos dois primeiros
quadrimestres dos trés ultimos anos que antecedem o pleito”, a Coordenadoria de
Gestédo Municipal inicialmente apresentou o seguinte panorama:

DESCRIGAO VALOR (RS)
1° e 2° Quadrimestres de 2017 6.860,20
1% e 2° Quadrimestres de 2018 7.500,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 462042
Média dos dois primeirs quadrimestres dos trés Gitimos anos 6.326,87
1° e 2° Quadrimestres de 2020 18.995,06

Por ocasido do contraditério, alegou-se, em sintese, que as despesas realizadas néo
se caracterizam como de publicidade institucional, tratando-se tdo somente de
divulgacdes legais das normas, regulamentos e editais gerados pelo Poder
Executivo, de carater informativo; que os dispéndios se referem a contratagdo de
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empresa para prestacao dos servigos de propaganda volante em ruas municipais,
com carro de som, sobre, por exemplo, “vencimento de impostos”, “avisos de abertura
de data para a realizagédo de matriculas na rede municipal de ensino fundamental e
educacdo infantil”, “alerta e orientagdo para a limpeza de terrenos, caixa d’agua,
calhas, vasos e todas as medidas necesséarias para o combate a proliferacéo do
mosquito da dengue” e “avisos para os periodos de vacinagédo”, além de despesas,
em 2020, decorrentes do estado de calamidade publica causado pela pandemia de
COVID-19.

Ao examinar os dados do Portal de Informagdes para Todos - PIT - Empenhos 2020,
conta 3.3.90.39.88, e a documentagao anexada aos autos em defesa (pegas 34/57),
a unidade técnica verificou que poderiam ser excluidas do célculo das despesas com
publicidade as que se relacionam com os empenhos n° 17, 19, 877, 1690, 1980, 2136,
2231, 2842, 3323, 3514, 3515, 4575 e 5575, os quais totalizam R$ 15.474,74 (quinze
mil, quatrocentos e setenta e quatro reais e setenta e quatro centavos), por se
tratarem de informativos referentes & campanha de vacinacédo, campanha contra a
dengue e orientacGes relativas a COVID-19. Ressaltou que, quanto aos demais
empenhos, ndo se referem a despesas relacionadas a casos de grave e urgente
necessidade puUblica, conforme previséo da Lei n® 9.504/97.

Elaborou, entéo, o ajuste do demonstrativo anterior:

peserio Ve 1 contatoms) | Velor Lot
1° e 2° Quadrimestres de 2017 6.860,20 0,00 6.860,20
1° e 2° Quadrimestres de 2018 7.500,00 0,00 7.500,00
1° e 2° Quadrimestres de 2019 4.620,42 0,00 462042
quadimesves dos b Nimoe ance. = 2o [ RRRRNRNIR] 6.326.87
1° e 2° Quadrimestres de 2020 18.995,06 1547474 3.520,32

Efetivada tal correcdo, percebe-se que as despesas realizadas até 15/08/2020
deixaram de superar a média dos gastos nos dois primeiros quadrimestres dos trés
Ultimos anos que antecederam o pleito eleitoral, restando sanada a restrigéo.

No que diz respeito ao apontamento de “despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleigdes”, a Coordenadoria de Gestéo
Municipal apresentou, de inicio, 0 seguinte cenario:

MES VALOR (RS$)
Agosto 0,00
Setembro 2.163,53
Outubro 990,09
Novembro 0,00

Consultando o Portal de Informag6es para Todos - PIT - Empenhos 2020, conta
3.3.90.39.88, e a documentagdo encaminhada pelo jurisdicionado (pegas 58/59), a
unidade técnica detectou que caberia a exclusdo do célculo das despesas com
publicidade, daquelas relacionadas aos empenhos n° 8094 e 7080, os quais totalizam
R$ 1.833,50 (um mil, oitocentos e trinta e trés reais e cinquenta centavos), por se
tratarem de informativos referentes & campanha de vacinacéo e orientagdes relativas
a COVID-19. Quanto aos demais empenhos, afirmou que néo se referem a despesas
relacionadas a casos de grave e urgente necessidade publica, conforme previsdo da
Lei n°® 9.504/97.

Apos ajuste dos dados, elaborou o seguinte demonstrativo:

oesericao VST AT T ntenin ey | Vetor Liquiorss)
Agosto 0,00 0,00 0,00
Setembro 2.163,53 1.283,45 880,08
Outubro 990,09 550,05 440,04
Novembro 0,00 0,00 0,00

Efetuado o novo célculo, demonstrou-se que as despesas realizadas em periodo nao
permitido corresponderam a R$ 1.320,12 (um mil, trezentos e vinte reais e doze
centavos).

Com efeito, referido valor € insuficiente para gerar restricdo as contas, haja vista ser
inferior a R$ 1.500,00 (um mil e quinhentos reais), o qual representa 10% do valor
estabelecido no § 5° do artigo 1° da Resolug&o n° 60/17[2], conforme critério aplicado
pela unidade técnica.

Nessa senda, acompanho as manifestagdes uniformes no sentido de que houve,
efetivamente, o saneamento das duas impropriedades inicialmente anotadas,
relativas as despesas com publicidade institucional.

Pondero, todavia, que, como as regulariza¢des ocorreram no decorrer da instrugao
processual, cabivel aposi¢do de ressalva aos itens, nos termos da Simula n° 8[3]
desta Corte.

3. DOVOTO

Ante o exposto, com fundamento nos artigos 1°, 1[4] e 16, 1I[5], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, bem como no artigo 215[6] do Regimento Interno e na Sumula
n® 8, VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade com
ressalva das contas do Municipio de Sdo Jodo do Caiua, referentes ao exercicio
financeiro de 2020, em razdo do saneamento de impropriedades no curso da
instrugéo processual.

Apo6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Sdo Jodo do Caiua, referentes ao exercicio financeiro de 2020, em
razdo do saneamento de impropriedades no curso da instrugao processual; e

II- realizar, ap6s o transito em julgado, os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessé&o n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. O retrospecto das prestagdes de contas dos exercicios anteriores, constante do portal de
relatérios deste Tribunal, é o seguinte:
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PROCESSO | INTERESSADO |EXERCICIO| LOCALIZAGAO RELATOR DATA DA RESULTADO
ATUAL SESSAO
31083017 JOSE CARLOS 2016 DP IVAN LELIS 22/10/2019  Parecer prévio pela
DA SILVA MAIA BONILHA irregularidade com
aplicacéo de multa
76845119 JOSE CARLOS 2016 DP JOSE DURVAL  01/03/2021 Conhecimento e
Recurso de DA SILVA MAIA MATITOS DO provimento parcial
Revista AMARAL
30338218 JOSE CARLOS 2017 DP FERNANDO 02/12/2019  Parecer prévio pela
DA SILVA MAIA AUGUSTO regularidade com
MELLO ressalvas com
GUIMARAES recomendacdes
17617119 JOSE CARLOS 2018 DP JOSE DURVAL  30/09/2019 Parecer prévio pela
DA SILVA MAIA MATTOS DO regularidade
AMARAL
173458/20 JOSE CARLOS 2019 DP FABIO DE SOUZA 07/12/2020 Parecer prévio pela
DA SILVA MAIA CAMARGO regularidade com
ressalvas

2. Art. 1°. A titulo de racionalizacdo administrativa e economia processual, o Tribunal podera,
mediante Instrucdo Normativa, fixar valores minimos relativos ao dano ao erario, apurado ou
estimado, para fins de instauracéo ou processamento dos seguintes processos ou procedimentos
em geral: (...)

§ 5°. Até que sobrevenha a hipétese do § 1°, fixa-se em R$ 15.000,00 (quinze mil reais) o valor de
que este dispositivo trata.

3. Observada a regularizagé@o de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:
Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
4. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| - apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

5. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de natureza
formal, da qual n&o resulte dano ao erario ou a execugéo do programa, ato ou gestao;

6. Art. 215. O Tribunal emitird parecer prévio sobre a prestacéo de contas do Poder Executivo
Municipal, no prazo méaximo de 1 (um) ano, contado do seu recebimento.

PROCESSO N°:-155783/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO:-FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, FRANCISCO ROBSON
VIDAL SAMPAIO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 378/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de contas do Prefeito. Municipio de Foz do Iguagu. Exercicio de 2021.
Manifestagdes uniformes. Parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do Municipio de Foz do Iguagu, referente ao
exercicio financeiro de 2021, de responsabilidade de FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 1.000.516.909,00.

O retrospecto das prestacdes de contas dos exercicios anteriores € o seguinte:

N°DO TRAMITE | TIPO
PROCESSQ  ANO ASSUNTO ATUAL | ATO | NeATO RESULTADO
m Parecer prévio pela
PRESTACAQ DE CONTAS DO regularidade com
133797118 | 2017 | pREFETO MUNICIPAL LF PPR | 70712020 | (oscaivas com aplicagao
de multa
Conhecimento &
4051/21 | 2017 RECURSO DE REVISTA oP PPR | 148/2021 Eeoimento
- PRESTACAO DE CONTAS DO = Parecer prévio pela
17484519 | 2018 | ppEEEITO MUNICIPAL o A | It regularidade
PRESTAGAO DE CONTAS DO Parecer prévio pela
160982/20 | 2019 | pREEETO MUNICIPAL DP | PPR | 7582020 reqularidade
PRESTAGAO DE CONTAS DO
133352/21 | 2020 | pREEEITO MUNICIPAL CE

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, mediante a Instru¢éo n° 5560/22-CGM (peca
30), manifestou-se pela irregularidade das contas, em razdo da auséncia de
aplicacé@o do limite minimo de 70% dos recursos do FUNDEB na remunerac¢éo dos
profissionais da educagéo bésica e do resultado orgamentario/financeiro deficitario
de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS.
O contraditério e os documentos foram juntados nas pecas 40/52.

Em manifestagéo conclusiva, mediante a Instrugdo n® 1709/23 (pec¢a 53), a unidade
técnica afastou as restricBes inicialmente apontadas, manifestando-se pela
regularidade.

O Ministério Publico junto a este Tribunal corroborou o opinativo técnico (Parecer n®
745/23-2PC, pega 55).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO

A Coordenadoria de Gestdo Municipal verificou o cumprimento de procedimentos
aplicaveis a Administracdo Publica e avaliou os topicos de controle relativos a
observancia de principios constitucionais e de normas pertinentes, notadamente a
Lei Complementar Federal n° 101/2000.

Foram analisados itens como o planejamento governamental, a execugio
orcamentaria/financeira, os aspectos patrimoniais e fiscais, os gastos com
manutencéo e desenvolvimento do ensino, as despesas realizadas com saude, o
controle interno e a tempestividade na entrega dos documentos que compdem a
prestacéo de contas do exercicio.

O exame efetuado - restrito aos assuntos contidos no escopo definido pela Instrucéo
Normativa n°® 169/2021 — resultou em dois apontamentos que restaram afastados
apos analise do contraditério.

Em relacdo ao déficit orgamentéario/financeiro, diante dos esclarecimentos de que o
municipio esta incluso no Regime Especial de Precatérios, o qual tem contabilidade
distinta, bem como em consulta aos dados do SIM/AM e aos documentos
encaminhados, a unidade técnica verificou que houve superavit de R$ 2.679.948,61
em 31/12/2021, restando afastada a restri¢éo.

Em relagdo aos recursos do FUNDEB, em consulta aos dados do SIM-AM 2022, a
unidade constatou que foi empenhado no primeiro quadrimestre do exercicio
subsequente (2022), a importancia liquida total de R$ 317.754,06, atingindo o
percentual de 70,21% aplicado na remuneragdo dos profissionais da educagdo
basica.
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Dessa forma, acompanho as manifestages uniformes quanto a conclusédo pela
regularidade das contas.

3. DOVOTO

Ante o exposto, acompanhando as manifestages uniformes, com fundamento nos
artigos 1°, inciso I[1] e 16, inciso I[2], da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
VOTO pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas do
Municipio de Foz do Iguagu, referentes ao exercicio financeiro de 2021.

Ap6s o transito em julgado, realizem-se os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Municipio de
Foz do Iguagu, referentes ao exercicio financeiro de 2021; e

II- realizar, ap6s o transito em julgado, os registros pertinentes, com as devidas
comunicagdes, ficando autorizado, depois das providéncias, o encerramento do feito
e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sessdo n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 1°. Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°:-200460/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-SERGIO ONOFRE DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 379/23 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas do Prefeito Municipal. O Relatério do Controle Interno
encaminhado nédo apresenta os contetldos minimos prescritos pelo Tribunal. Simula
8. Parecer Prévio pela regularidade das contas com aposi¢édo de ressalva.

1. DO RELATORIO

Trata-se da prestagéo de contas do Municipio de Arapongas, referente ao exercicio
financeiro de 2021, de responsabilidade do Sr. Sérgio Onofre da Silva, Prefeito
Municipal no exercicio em analise.

O retrospecto das prestacdes de contas do Municipio segue abaixo:

PROCESSO | EXERCICIO | RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAO

272045/18 2017 FABIO DE SOUZA PPR 380/2018 Parecer prévio pela
CAMARGO regularidade

198191/19 2018 AR:I'AGAO DE MATTOS PPR 368/2019  Parecer prévio pela
LEAO regularidade

199627/20 2019 FABIO DE SOUZA PPR 499/2020  Parecer prévio pela
CAMARGO regularidade

186804/21 2020 IVENS ZSCHOERPER PPR 103/2023  Parecer prévio pela
LINHARES regularidade

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 411.198.530,00
(quatrocentos e onze milhdes e cento e noventa e oito mil, quinhentos e trinta reais),
aprovada pela Lei Municipal n® 4925/2020, de 17/12/2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Instrugdo n°® 5346/22 (peca
12), primeira andlise, apontou a seguinte restri¢éo: a) O Relatério do Controle Interno
encaminhado n&o apresenta os contedos minimos prescritos pelo Tribunal, haja
vista que ndo foi anexado ao relatério a documentacédo comprobatéria da formagéo
técnica do responsavel pelo controle interno e a sua participacdo em cursos de
capacitagdo, bem como, o ato de nomeagao dos membros do Conselho Municipal de
Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB.

Aberto o contraditério, o interessado apresentou defesa e documentos (pecas 15-18
e 21).

A area técnica, na Instrucéo n° 948/23 — CGM (peca 25 sugeriu a emisséo de parecer
pela regularidade das contas com ressalva em fungéo do apontamento inicial.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 220/23 (pega 26), opinou em idéntico
sentido proposto pela CGM.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, em analise da documentacéo acostada ao processo e das
justificativas trazidas, acompanho as manifestagdes uniformes que indicam a
emissdo de Parecer Prévio pela regularidade com ressalva das contas, em razéo do
saneamento do apontamento referente ao relatério do Controle Interno encaminhado
ndo apresentar os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal, acrescentando que a
apresentacéo de documentos e esclarecimentos indispensaveis para a elucidagédo se
deram no curso do processo, portanto enseja a aplicagdo da Sumula 8[1].

3. DOVOTO

Diante do exposto, VOTO por:

3.1 emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Arapongas, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Sérgio Onofre da Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso
1,[2] e 16, inciso I1,[3] da Lei Complementar Estadual 113/2005, e da Sumula n°® 8, em
raz&o do exposto na fundamentag&o quanto ao seguinte item de andlise da prestagéo
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de contas: O Relatdrio do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

3.2. Ap6s o transito em julgado, pela remessa dos autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[4] e demais atos de sua atribuicao,
relacionados a execugdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4°, do
Regimento;[5]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacédo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno.[6]
3.3. Cumpridas todas as providéncias, desde logo autorizo o encerramento do feito e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

Acordam os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade com ressalva das contas do
Municipio de Arapongas, referente ao exercicio financeiro de 2021, de
responsabilidade do Senhor Sérgio Onofre da Silva, nos termos dos artigos 1°, inciso
1,[7] e 16, inciso 11,[8] da Lei Complementar Estadual 113/2005, e da Simula n°® 8, em
raz&o do exposto na fundamentagdo quanto ao seguinte item de analise da prestagao
de contas: O Relatério do Controle Interno encaminhado néo apresenta os conteidos
minimos prescritos pelo Tribunal;

1I- encaminhar, ap6s o transito em julgado, os autos:

a) a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX), para registro, conforme
artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno,[9] e demais atos de sua atribuicao,
relacionados a execucdo da decisdo, nos termos do artigo 217-A, §4° do
Regimento;[10]

b) ao Gabinete da Presidéncia (GP), para comunicacdo da deliberagdo ao Poder
Legislativo municipal, nos termos do artigo 217-A, § 6°, do Regimento Interno;[11] e
11I- autorizar, apds cumpridas todas as providéncias, o encerramento do feito e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 24 de agosto de 2023 — Sesséo n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Simula 8:

— OBSERVADA A REGULARIZA(;AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS:

¢ REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU; (Redacdo dada pelo Acoérddo n°617/2013 — Tribunal Pleno,
Processo n°® 637977/08)

2. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execucao do programa, ato ou gestao; [...]
4. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes: (Incluido pela Resolucéo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sanges, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugédo n° 64/2018)

5. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, ap6s
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagéo de multa, condenagéo a reparagéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apds o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procederd a execugao.
(Redacéo dada pela Resolucéo n° 64/2018)

6. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolugéo
n° 24/2010)

[..]

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a deciséo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta pablica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolug&o n°
24/2010)

7. Art. 1° - Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

8. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual néo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao; [...]
9. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes: (Incluido pela Resolucédo
n° 64/2018)

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagGes, recomendacOes e todas as comunicagOes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes; (Incluido pela Resolugéo n° 64/2018)

10. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucédo
n° 24/2010)

[..]
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§ 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicagdo de multa, condenagéo a reparacéo de dano
ou outra sangdo pecunidria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotacdes e registros, procedera a execucao.
(Redacgéo dada pela Resolugéo n° 64/2018)

11. Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a decis&@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela Resolucéo n°
24/2010)

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

L

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 467168/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO: LUIZ CEZAR BAPTISTEL

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1079/23

Considerando que o valor recolhido por Luiz Cézar Baptistel esta correto e
corresponde a multa imposta no Acérddo de Parecer Prévio 184/20-S2C,
parcialmente modificado pelo Acérdao de Parecer Prévio 167/22-TP, a
Coordenadoria de Monitoramento e ExecugSes - CMEX manifesta-se pelo
deferimento da baixa de responsabilidade pleiteada e pelo encerramento do processo
(peca 112).

O Ministério Publico de Contas, no Parecer 410/23-7PC (pega 115), corrobora o
entendimento da CMEX.

Adotando tais manifestacbes como razGes de decidir, autorizo a baixa de
responsabilidade de Luiz Cézar Baptistel, relativamente ao item 3, subitens “b”, “c” e
“d” do Acordao de Parecer Prévio 184/20-S2C, parcialmente modificado pelo Acérdao
de Parecer Prévio 167/22-TP STP/S2C, nos termos do Art. 514[1] do Regimento
Interno, sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (Art. 504[2] do
Regimento).

A CMEX, expedindo a respectiva Certiddo de Quitacdo (Art. 175-L, XIll, do
Regimento).

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos do Art. 398, § 4°[3], e do Art. 168, VII[4], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 23 de agosto de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigaces de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagio do débito ou da multa ao
responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo do
julgamento quanto a irregularidade das contas.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

4. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 1147296/14

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: ANDREI DE OLIVEIRA RECH, ANTONIO CARLOS SALLES
BELINATI, ANTONIO HALLAGE, CATTALINI BIOENERGIA OPERAGAO S/A,
CHRISTIAN GULIN CRIVELLARO, CS BIOENERGIA S.A., DIRCEU WICHNIESKI,
EDSON ROBERTO MICHALOSKI, EDUARDO FRANCISCO SCIARRA, EMILIA DE
SALLES BELINATI, EZEQUIAS MOREIRA RODRIGUES, FABIANO SAPORITI
CAMPELO, FABIO ANTONIO DALLAZEM, FERNANDO EUGENIO GHIGNONE,
FLAVIO LUIS COUTINHO SLIVINSKI, FRANCISCO CESAR FARAH, GEORGE
HERMANN RODOLFO TORMIN, GILBERTO MENDES FERNANDES, GLAUCO
MACHADO REQUIAO, GUSTAVO FERNANDES GUIMARAES, HAMILTON
APARECIDO GIMENES, IVENS MORETTI PACHECO, JOAO MARTINHO CLETO
REIS JUNIOR, JOEL MUSMAN, JOSE ANTONIO ANDREGUETTO, JOSE LUIZ
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COSTA TABORDA RAUEN, JULIO CESAR ZEM CARDOZO, JULIO JACOB
JUNIOR, LUCAS BARBOSA RODRIGUES, LUCIANO VALERIO BELLO
MACHADO, LUIZ CARLOS BRUM FERREIRA, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA,
MARCIA CARLA PEREIRA RIBEIRO, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO,
MAURO RICARDO MACHADO COSTA, MICHELE CAPUTO NETO, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MOUNIR CHAOWICHE,
NEWTON BRANDAO FERRAZ RAMOS, NEY AMILTON CALDAS FERREIRA,
ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL SECAO DO PARANA, PAULINO
VIAPIANA, PAULO ALBERTO DEDAVID, PERICLES SOCRATES WEBER,
RAFAEL MAISONNAVE, RAMON DE MEDEIROS NOGUEIRA, RENATO TORRES
DE FARIA, VANDERLEI DOMINGUEZ DA ROSA

PROCURADOR/ADVOGADO: ALANA ABILIO DINIZ VILA NOVA, ALESSANDRA
MUGGIATI MANFREDINI SILVA, ALEXANDRE SALOMAO, AMANDA BARROS
SEABRA PEREIRA, AMANDA FREIRE DE FREITAS FERREIRA, ANA CRISTINA
AGUILAR VIANA, ANDRE LEONARDO MEERHOLZ, ANDREI DE OLIVEIRA
RECH, ANDREIA APARECIDA ZOWTYlI TANAKA, ANTONIO HENRIQUE
MEDEIROS COUTINHO, ARTHUR LIMA GUEDES, ARTHUR SIMAS PINHEIRO,
BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI,
BRUNA NOWAK, BRUNO GOFMAN, CAIO AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA,
CARLOS ALEXANDRE LORGA, CARLOS EDUARDO VANIN KUKLIK,
CAROLINE DE LIMA RODRIGUES, CAROLINE DE QUEIROZ TELES BRANDAO,
CASSIO LOURENCO RIBEIRO, CECILIA MARGUTTI PASSOS, CLARICE
ALAGASSO, CLAUDIA ELIANE LEONARDI SARTORI, CLAUDINE CAMARGO,
CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ,
DANIEL VIEIRA BOGEA SOARES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA,
EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, EDUARDO VIEIRA DE SOUZA
BARBOSA, ELIZABET NASCIMENTO POLLI, EMILLY SUCASAS TALAMONTE
CREPALDI, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FELIPE VARELA MELLO,
FERNANDA ANDREAZZA, FERNANDA BENDER COLLODEL, FERNANDO
BLASZKOWSKI, FERNANDO BUENO DE CASTRO, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, FERNANDO MASSARDO, FILIPE EMANUEL NEVES
DA SILVA, FLAVIA LUCIA MOSCAL DE BRITTO MAZUR, FRANCISCO
AUGUSTO ZARDO GUEDES, GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GILBERTO
MENDES CALASANS GOMES, GILSON JOAO GOULART JUNIOR, GUILHERME
DI LUCA, GUILHERME HENRIQUE MAGALDI NETTO, GUILHERME LUIZ
MOBRICCE NUNES, GUILHERME PEIXOTO ALMEIDA DE OLIVEIRA,
GUILHERME SIQUEIRA COELHO DE PAULA, HEROLDES BAHR NETO, IDA
REGINA PEREIRA DE BARROS, INACIO HIDEO SANO, INAIA NOGUEIRA
QUEIROZ BOTELHO, IVO KRAESKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES,
JESSICA LOYOLA CAETANO RIOS, JOAO GERALDO PIQUET CARNEIRO,
JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS PEREIRA MARCONI DA
SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA BIGOLIN ZORDAN PORTES, JULIO CESAR
BROTTO, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCAS BUNKI
LINZMAYER OTSUKA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ
FABRICIO BETIN CARNEIRO, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, LUIZ
PAULO RIBEIRO DA COSTA, LUIZ ROBERTO JURASKI LINO, LUIZA ALMEIDA
ZAGO, LUKAS DE OLIVEIRA MARINHO, MARCO PHILIPPO MOREIRA
PACHECO, MARCOS DE ARAUJO CAVALCANTI, MARCOS DE OLIVEIRA
MOREIRA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA VITORIA KALED COSTA,
MARIANA COSTA GUIMARAES, MARIANA NOGUEIRA MICHELOTTO,
MARIANA PIGATTO SELEME, MARIANA SARAGOCA, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA NOVETTI VELLOSO, MARLUS HERIBERTO ARNS DE
OLIVEIRA, MAURICI ANTONIO RUY, MOEMA REFFO SUCKOW, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, ODILON REINHARDT, PAOLA FROES CARRARA DE
SAMBUY, PAULO HENRIQUE AZZOLINI, PAULO SERGIO PIASECKI, PAULO
VINICIUS LIEBL FERNANDES, PEDRO CAMPANA NEME, RAFAEL STEC
TOLEDO, RENE ARIEL DOTTI, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, ROGERIA
FAGUNDES DOTTI, ROMILDO OLGO PEIXOTO JUNIOR, ROSA CAROLINA DE
CAMPOS OLIVEIRA, ROSALDO JORGE DE ANDRADE, RUBIA MARA CAMANA,
SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM, SAULO ROBERTO DE ANDRADE, THAIS
FERNANDA MARIANO DE PAIVA, THOME SABBAG NETO, VALTERLEI
APARECIDO DA COSTA, VANESSA CRISTINA CRUZ CHEREMETA, VINICIUS
KRAINER, VITORIA COSTA DAMASCENO, WALDIR COELHO DE LOYOLA
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1136/23

O presente feito foi incluido na pauta de julgamento do Tribunal Pleno, em sess&o
virtual com inicio na data de hoje, tendo o Senhor Péricles Socrates Weber, por seus
advogados, solicitado, as pecas 639-640, a “retirada dos autos da pauta de
julgamento virtual, com posterior inclusdo em pauta de julgamento presencial,
considerando que seus procuradores pretendem realizar sustentacéo oral, conforme
artigo 45, § 2°, da Le Organica deste Tribunal”.

As sess0es virtuais, com previsdo no art. 429, § 6°, do Regimento Interno[1], estdo
regulamentadas na Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolucéo n° 82/2021.

Dita regulamentacéo dispde que:

“Art. 22. Eventual pedido de sustentacéo oral devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duracédo
méaxima seréa de 15 minutos.

§ 1° O pedido a que se refere o caput sera deliberado pelo Presidente do respectivo
Colegiado, ocasido em que, caso deferido, implicard o adiamento do respectivo
processo para a sessdo seguinte.

§ 2° Nos pedidos de sustentacdo oral deferidos até o inicio da sesséo, podera ser
aberto o julgamento do processo, sem necessidade de adiamento para a sesséo
subsequente.”

Assim, havendo possibilidade da realiza¢&o de sustentagdo oral na sesséo virtual,
indefiro o pedido de retirada de pauta.

N&o obstante, a fim de viabilizar ao interessado a apresentagdo do respectivo link
para acesso ao video ou audio, determino o adiamento do julgamento por uma
sessdo, em conformidade com o art. 447 do RI[2].

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 429. As pautas das sessOes ordinérias e das extraordinarias serdo organizadas pelas
Secretarias, sob a supervisao do Presidente do respectivo colegiado.
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§ 6° As sessbes poderdo ser realizadas de forma virtual, nos termos do disposto em
Resolugéo.”

2. “Art. 447. O pedido de adiamento, apds a inclusédo do processo em pauta ou apos o retorno de
pedido de vistas, devera ser motivado pelo Relator e sera concedido, somente uma Unica vez, pelo
prazo maximo de 4 (quatro) sessbes regulamentares.”

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicacdes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N©:-449270/15

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO:-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, MARILDA RODRIGUES,
WILSON LUIZ PIRES MOKVA

PROCURADOR:-DEBORA FERREIRA CRUZ, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE
PIZZATTO, ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN
PINTO, LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIELLA VICCO
PEREIRA, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N. 99/23

EMENTA: Retificagdo DDM n. 182/16 — GCNB. Aposentadoria de servidor municipal.
Legalidade e registro.

No uso das atribui¢es conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do Regimento
Interno do Tribunal de Contas, em razdo de alteracdes no ato previdenciario
comunicadas pela entidade previdenciaria (pe¢a 92), e em consonancia com a
previsdo do § 8° do art. 206 do mesmo Diploma,

DECIDO:

1. retificar a Deciséo Definitiva Monocratica n. 182/16 — GCNB (peca 82), para julgar
pela legalidade e registro do ato de aposentadoria de MARILDA RODRIGUES, no
cargo de Profissional do Magistério, na modalidade voluntaria, consubstanciado na
Portaria n. 207/2015, publicada no Diario Oficial do Municipio de Curitiba em
02/03/2015, retificada pela Portaria n. 328/2016, publicada no Diario Oficial do
Municipio de Curitiba em 16/03/2016, em razdo da alteragdo dos proventos para o
valor mensal de R$ 2.718,80 (dois mil setecentos e dezoito reais e oitenta centavos),
tendo em vista a Instrucdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo n. 3184/23 (peca 95) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n.
712/23 (pega 97), favoraveis ao registro do Ato;

2. determinar, ap6s a publicagéo e o transito em julgado da decisédo, o envio dos
autos a Coordenadoria de Acompanhamento e Gestdo para eventuais registros,
autorizando o posterior encerramento do processo e o arquivamento dos autos junto
a Diretoria de Protocolo.

E a deciséo.

Gabinete, em 25 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 437360/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI

INTERESSADO: DIOGO LEONARDO COLOMBARI, FABIA APARECIDA
PEREIRA DE FREITAS, GIOVANE MENDES DE CARVALHO, JOSIANE SANTOS
DA SILVA, MARCELO LEANDRO DE CASTRO, MUNICIPIO DE ALTO PIQUIRI,
SIMONE DIAS TORRES

PROCURADOR:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1323/23

Trata-se de Admissdo de Pessoal, advindo do Municipio de Alto Piquiri, versando
sobre o provimento de cargos de Agente Comunitario de Saude, Atendente de
Consultério Dentéario, Eletricista, Enfermeiro, Farmacéutico, Fisioterapeuta, Médico,
Médico Plantonista, Nutricionista, Pedreiro e Técnico em Enfermagem por processo
seletivo simplificado (PSS) regulamentado pelo Edital n° 01 de 2.021 (Peca n° 24).

Compulsando os autos, verifico que o Municipio informou (peca 53) estar realizando

concurso publico para preenchimento de algumas vagas.
Recebo o Relatério Circunstanciado (peca 71-73), e tendo em vista a informagéo de
prorrogacédo do prazo de validade do Processo Seletivo Simplificado n. 001/2021,
converto o feito em diligéncia, com fulcro no Art. 299-A, § 3° do Regimento Interno
desta Casa, e determino a intimag&o do Municipio de Alto Piquiri, para que informe
em que fase se encontra a realizagdo do concurso publico para cargos publicos
efetivos, conforme informado na peca 53.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para que se proceda a
INTIMAGAO do Municipio de Alto Piquiri, para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentem ao Tribunal as informagdes solicitadas. Apo6s, retorne-me
concluso.

Gabinete, 24 de agosto de 2023.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 489120/23

ENTIDADE:  SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:  DEPARTAMENTO DE POLICIA PENAL, PRODUSERV
SERVICOS - EIRELI

PROCURADOR:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1325/23

|- Trata-se de Representagdo formulada por PRODUSERV SERVICOS EIRELI,
noticiando que a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia - SEAP,
apos a suspensdo do Pregédo Eletronico n. 1899/2022 pelo judiciario, providenciou
certame emergencial convocando as empresas que ja atuam com contratos
emergenciais, sem exigir comprovagao de qualificagéo técnica operacional especifica
em ambiente prisional.

Alega que a auséncia de tal exigéncia permitiria a representante a participagédo no
certame emergencial, e que disposi¢do em contrario seria ilegal.

Requer a intimacéo dos representados para que prestem informacdes acerca do
edital, e esclare¢am os motivos das exigéncias impostas.

Il — A Peticdo Inicial, ao que tudo indica, carece de elementos suficientes para seu
processamento neste Tribunal.

Muito embora a representante alegue que a Administracdo Estadual esteja
promovendo certame emergencial sem exigir comprovagdo de qualificacdo técnica
especifica em ambiente prisional, a inadequagéo ou ilegalidade do certame néo esta
delineada adequadamente. N&o ha cépia do edital da licitacdo, nem sequer se aponta
0 nimero do procedimento. O pedido é genérico e indeterminado.

Destarte, para o recebimento desta representacdo, € necessario que a requerente
emende a Peticdo Inicial, para que traga mais informagGes sobre o certame
emergencial em questdo, indicando o seu nimero e as clausulas que porventura
entender como incorretas, acostando também coépia integral do respectivo
procedimento e edital, sob pena de ndo recebimento do feito.

Il = Ante o exposto, em homenagem ao principio constitucional do controle
jurisdicional, previsto no art. 5°, XXXV, da CRFB, determino a Diretoria de Protocolo
gue intime a requerente a emendar a inicial, no prazo de 15 (quinze) dias, sob pena
de arquivamento da presente.

IV - Apés, voltem-me conclusos.

Gabinete, 24 de agosto de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA[1]

Assessora / Matricula n. 52.478-6

1. Instrucdes de Servigo n. 159/23 e 162/23.

PROCESSO N°: 309961/20

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ANA ENI KRIGUEL, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JOAO SCHEREMETTA NETO (FALECIDO(A) EM 2013), PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DESPACHO: 1331/23

. Tratam os presentes do ato de revisdo do Beneficio Previdenciario n. 81.593/14,
em que se alterou o valor dos proventos e a condigdo da pensionista ANA ENI
KRIEGUEL de “cobnjuge” para “convivente” do servidor estadual JOAO
SCHEREMETTA NETO, falecido em 14/04/2013, em razdo de decisdo judicial
proferida nos autos 0008563-96.2013.8.16.0004.

Il. A Coordenadoria de Gestéo Estadual, por meio da Informacéo n. 124/23 (peca
63), aponta a necessidade de renovagdo do sobrestamento do processo até o
julgamento do Requerimento de Andlise Técnica - Pens&o n. 309400/21.

IIl. Em atencéo a manifestacéo da unidade técnica, acolho a sugestéo e determino
0 SOBRESTAMENTO deste processo até a decisdo definitiva dos autos n.
309400/21, pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do
Regimento Interno desta Casa.

IV.  Comunique-se em sessé&o da Primeira Camara.

V. Os presentes autos permanecerdo na CGE durante o periodo de sobrestamento,
para posterior emissdo de nova instrugéo e manifestagio Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 24 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 859967/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO: GIVANILDO SOARES CABRAL, JOAO UBIRAJARA LOPES,
JOSE PAULO VIEIRA AZIM, MARCIO HAIS DE NATAL BALERA, MUNICIPIO DE
ANTONINA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1339/23

Retornam os autos a este Gabinete para deliberacéo acerca da admissibilidade do
recurso interposto por JOSE PAULO VIEIRA AZIM, via peti¢o intermediaria n.
562072/23, em face do Acérddo n. 2104/23 (peca 86), que julgou procedente a
presente representacéo, com aplicagéo de multas e expedicéo de determinagdes.
Da analise, observo que a petigdo foi autuada em 23/08/2023, de forma tempestiva,
dentro do prazo previsto no art. 484 do Regimento Interno, considerando que a
decisdo atacada foi disponibilizada no Diario Eletrdnico n. 3033, em 01/08/2023.
Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequacéo
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procedimental, legitimidade e interesse, em razdo do que recebo a manifestacéo
como Recurso de Revista e determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para
a devida autuagéo, com o registro do instrumento de delegacédo de poderes inserido
na peca 91, e posterior distribui¢éo.

Publique-se.

Gabinete, 25 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 714130/20

ENTIDADE: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

INTERESSADO: 22 VARA DA FAZENDA PUBLICA DO FORO CENTRAL DA
COMARCA DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA

PROCURADOR:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1342/23

Em atencdo ao Despacho n. 2754/23, do Gabinete da Presidéncia (pega 23) e da
Informacé@o 5045/23 (pega 24), que redistribuiu o processo 251022/11 - até entao
presidido pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo - para minha relatoria, dou ciéncia
quanto a deciséo judicial proferida na Acéo Ordindaria n. 0004269-54.2020.8.16.0004,
comunicada pela Diretoria Juridica na pega 22.

Do manuseio dos autos n. 251022/11, observo que possui como interessados 0
MUNICIPIO DE PIRAQUARA, 0 INSTITUTO CONFIANCCE, CLARICE LOURENGO
THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI e GABRIEL JORGE SAMAHA, e encontra-
se atualmente em poder da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes.

Quanto ao presente, trata-se Requerimento Externo instaurado a partir de
recebimento de oficio encaminhado pela 22 Vara da Fazenda Publica de Curitiba, que
intimou esta Corte de Contas sobre tutela de urgéncia concedida nos autos da agéo
ordindria n. 0004269-54.2020.8.16.00041, promovida por GABRIEL JORGE
SAMAHA contra 0 ESTADO DO PARANA (peca 05).

Em breve sintese, o autor se insurgiu judicialmente contra o Acérdéo n. 3294/15-S1C,
proferido no processo de Prestacéo de Contas de Transferéncia n. 251022/11[1], e
contra os acorddos n® 4914/2015-S1C, n. 2291/2016-STP e n. 2489/2018-STP,
proferidos no processo de Prestacéo de Contas de Transferéncia n. 251049/11, que
julgaram irregulares as contas referentes, respectivamente, ao Termo de Parceria n.
146/2009, no valor de R$ 33.359,31, visando & execugéo de agdes voltadas para o
desenvolvimento e preservagdo do meio ambiente e ao Termo e Parceria n.
144/2009, concernente ao exercicio de 2010, no valor de R$ 103.100,18, tendo por
objeto o desenvolvimento de agfes complementares na rede municipal de ensino,
firmados pelo MUNICIPIO DE PIRAQUARA com o INSTITUTO CONFIANCCE.

A decisédo liminar acolheu o pedido formulado pelo autor, que é ex-prefeito de
Piraquara, para suspender a execucdo das sancdes a ele impostas, conforme o
seguinte excerto da deciséo:

[...] Ante o exposto, preenchidos os requisitos descritos no artigo 300, do Cédigo de
Processo Civil, DEFIRO A LIMINAR pleiteada para o fim de suspender os efeitos da
decisdes proferidas pelo TCE/PR nos autos do processo n° 251022/11 (Termo de
Parceria 144/2009 - Educacéo), referente aos acérddos n® 4914/2015, n° 2291/2016,
n® 2489/2018, e processo n° 251049/11 (Termo de Parceria 146/2009 — Meio
ambiente), referente ao acordao n® 3294/2015, suspendendo-se a exigibilidade das
penalidades impostas ao autor da acdo, seja em relacdo as penas pecuniarias
impostas ou quanto a inscricdo na lista de gestores com contas irregulares, até o
julgamento definitivo da presente demanda ou até eventual revogacédo da presente
decisdao. [...] (grifamos)

Apds, o Municipio de Piraquara formulou pedido requerendo a revogagdo da tutela
de urgéncia deferida e a anulacéo dos atos processuais subsequentes.

O pedido foi indeferido pelo juizo, sob o fundamento de que se tratava de tentativa
de anulacdo de decisdo proferida nos autos da execucdo n° 0011110-
72.2020.8.16.0034, em que ndo foi conhecida a apelagdo interposta pelo
Municipio[2], sendo este o objeto de comunicagdo da DIJUR na Informagédo
inframencionada.

Ante o exposto, determino o encaminhamento destes a Diretoria de Protocolo para
juntada de copia da Informag&o n. 289/23 — DIJUR (pega 22) ao processo de minha
relatoria e, ap6s, sigam ao Gabinete do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, relator do
processo n. 251049/11, para ciéncia e eventuais deliberagoes.

Gabinete, 25 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro

1. Acérddo n. 3294/15 — Primeira Camara. Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria. Repasse efetuado. Auséncia de documentos e justificativas aptas a comprovarem a
correta utilizagdo dos recursos e do cumprimento dos objetivos pactuados. Irregularidade das
contas. Devolugdo de valores. Imposicdo de multas. Encaminhamento de cépia dos autos ao
Ministério Publico do Estado do Parana.

2. 1. Trata-se de pedido formulado ao mov. 84, pelo Municipio de Piraquara, no qual pretende a
revogacdo da tutela deferida ao mov. 15, bem como pela declaragdo de nulidade dos atos
processuais, vez que as decisdes atingem diretamente o Municipio na agdo de execucdo em
apenso, ao fundamento de afronta ao contraditério, ampla defesa e o devido processo legal. Em
grande esforgo contextual, extrai-se que o Municipio peticionante pretende, na verdade, subterfagio
para anulagdo da decisé@o que extinguiu o feito da execucgéo em relacéo ao executado Gabriel Jorge
Samaha, por meio da revogacédo da medida liminar destes autos, vez que |4 na execugdo de n.
0011110-72.2020.8.16.0034, seu recurso de apelagdo nédo foi reconhecido, em decorréncia da
absoluta inadequacéo da via eleita. Da andlise do pedido, verifico que o Municipio ndo trouxe a
andlise fatos modificativos da deciséo, fundamentando-se apenas no argumento da afronta ao
Tema 271, do STJ e do termo inicial dos efeitos da liminar. 2. Note-se que a decis&o liminar de mov.
15 restou deferida em razédo do preenchimento dos requisitos descritos no art. 300 do CPC, que,
em que pese a possibilidade de modificagdo da decisdo, necessita, para tanto, a comprovacéo de
fatos modificativos, nos termos do art. 373, inciso I, do CPC, 6nus do qual ndo se desincumbiu.
Mostra-se nitido o uso deste artificio para tentativa de anulagéo da deciséo da execucéo, frente a
sucumbéncia recursal. 3. Em que pese o admiravel esforco processual, o pedido em comento néo
comporta acolhimento. 3.1. Razao pela qual, ante a inexisténcia de fatos modificativos, indefiro o
pedido de mov. 84. [...].

PROCESSO N°: 152233/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

INTERESSADO: REINALDO KRACHINSKI, WILSON AKIO ABE

PROCURADOR: ANDRE LUIZ SBERZE, GESSICA PAOLA SANDRIN
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1346/23

Retornam os autos a este Gabinete para deliberacéo acerca da admissibilidade dos
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embargos declaratérios opostos por REINALDO KRACHINSKI via peticdo
intermediaria n. 568020/23, em face do Acorddo de Parecer Prévio n. 368/23 —
Primeira Camara (peca 46).

Da anélise, observo que a decisao desta Corte foi disponibilizada no Diario Eletrdnico
n. 3046, do dia 18/08/2023, e que a peca embargante foi autuada em 25/08/2023, o
gue demonstra sua tempestividade, nos termos do disposto no art. 490 do Regimento
Interno.

Também, verifico presentes os demais requisitos, atinentes a adequagéo
procedimental, legitimidade e interesse, em razdo do que recebo os Embargos de
Declaracdo e determino o envio do feito a Diretoria de Protocolo para a devida
autuagéo.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Gabinete, 28 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 525642/22
ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR, SECRETARIA DE
ESTADO DA FAZENDA
PROCURADOR:

ASSUNTO: HOMOLOGAGCAO DE RECOMENDAGCOES

DESPACHO: 1347/23

|- Trata-se de expediente de Homologagdo de Recomendagdes proveniente de
Relatério para a afericdo de conformidade da atuacéo da Unidade de Controle Interno
da SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA (SEFA), realizado pela 22 Inspetoria
de Controle Externo. O feito encontra-se em sede de execugéo.

Apbs o transito em julgado da decisdo, em 18/11/2022 (peca 19), a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX), por meio da Informagéo n°® 4349/22/22-
CMEX (peca 20), efetuou o registro das recomendacdes e consignou que 0 prazo
fixado para o cumprimento das recomendacfes se encerraria em 18/08/2023.
Encaminhou os respectivos autos a 22 Inspetoria de Controle Externo, nos termos do
item 1l do acorddo n° 2202/22-STP, para acompanhamento das determinagfes
impostas.

A 22 Inspetoria de Controle Externo considerou que, diante a alteracédo dos 6rgdos
fiscalizados deste Tribunal de Contas para o quadriénio 2023/2026, deixou de ser
responsavel pela fiscalizagdo da SEFA. Sugeriu o envio dos autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo.

A 42 Inspetoria de Controle Externo, por sua vez, concluiu que as recomendagdes
exaradas por meio do Acérddo n.° 2202/22 foram cumpridas e opina pelo
arquivamento do presente feito, nos termos do art. 457, inciso VI do Regimento
Interno.

O Ministério Publico de Contas por meio do Parecer 621/23 emitido pelo Procurador
Gabriel Guy Léger, corrobora o entendimento da inspetoria.

E o relatério.

1I- As recomendacdes feitas por este Tribunal foram cumpridas pela Secretaria de
Estado da Fazenda. Portanto, acompanhando o parecer do Ministério Publico de
Contas, ENCERRE-SE o processo, nos termos do art. 398, § 1°, do RI.

1ll- A CMEX para registro.

IV- Ap6s, a Diretoria de Protocolo, para as medidas de praxe.

Gabinete, 28 de agosto de 2022

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 636185/21

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ANTONIO LUIZ TOSO FILHO, CARLOS ALBERTO GEBRIM
PRETO, CESAR AUGUSTO NEVES LUIZ, MARGARIDA MARIA SINGER,
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
PROCURADOR:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1352/23

|- Retornam os presentes autos em raz&o da Informagéo 3296/23 da Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes em que solicita a deliberagéo acerca da data de inicio
da contagem do prazo de 90 (noventa) dias, determinada no despacho 1213/23-
GCMRMS (peca 84), para o cumprimento dos itens “b1” e “b2” do Acérdao 1814/22 -
STP (peca 37), alterado pelo Acérddo n.° 2439/22 - Tribunal Pleno (peca 45).

II- O termo inicial para contagem de tempo é a data de publicacdo de referido
despacho, conforme disposto no Art. 386, II, §3°[1] do Regimento Interno do Tribunal
de Contas.

1l- A CMEX, para as devidas providéncias.

Gabinete, 28 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

CONSELHEIRO RELATOR

1. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso: Il - da data da publica¢&o dos despachos
e das decisdes no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand; (Redagdo dada
pela Resolucéo n° 40/2013) § 3° Para os fins do disposto no inciso Il, do caput, considera-se como
data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informacéo no Diario
Eletr6nico do Tribunal de Contas do Estado do Parana; (Redacdo dada pela Resolugéo n°® 40/2013)

PROCESSO N°: 463821/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ CARLOS CRUZ MOREIRA,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, RUI SERGIO
ALVES DE SOUZA, WILSON ROBERTO DAVID MOTA (FALECIDO(A) EM 2021)
PROCURADOR: DANIEL MORENO PORTELLA, MARINA ASSIS DE SOUSA,
MARJORIE LOUISE FERREIRA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 1354/23

Trata-se de processo de embargos de declaracéo interpostos pelo sr. OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, incluido em pauta para julgamento na sesséo virtual do Tribunal
Pleno com inicio hoje, dia 28/08/2023.

Na data de 24/08/23 foi acostada peti¢éo intermediaria n. 564512/23, onde a parte
requer “cadastro de interesse no acompanhamento do julgamento dos embargos de
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declaragao”, apontando que o processo devera ser retirado de pauta da sessao virtual
para inclusdo em nova sesséo presencial.

Inicialmente, destaco que foi concedido acesso as partes a todos os atos prévios ao
julgamento do presente feito. Sua inclusdo em pauta foi devidamente publicada no
Diéario Eletrdnico deste Tribunal sob n. 3050, datado de 24/08/23[1].

As sessOes virtuais dos 6rgdos colegiados desta Corte sdo regidas pelas Resolu¢des
n. 77/2020 e n. 82/2021, que regulamentam o artigo 429, §6° do RITCE/PR. Em seu
artigo 20, e seguintes, a Resolugdo 77 traz orientagdes acerca do formato possivel
quanto a manifestacdo das partes nas sessdes virtuais. Transcrevo:

Secéo Il

Da Manifestagédo das Partes

Art. 20. Ap6s a abertura da sesséo, fica vedada a juntada de novas razées pela parte.
Art. 21. Sera facultada, até o inicio da sesséo, a inclusdo de memoriais finais escritos.
Art. 22. Eventual pedido de sustentacéo oral deverd vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta @ midia em formato de video ou &udio, cuja duragdo
méxima sera de 15 minutos.

§ 1° O pedido a que se refere o caput sera deliberado pelo Presidente do respectivo
Colegiado, ocasido em que, caso deferido, implicard o adiamento do respectivo
processo para a sesséo seguinte. (Redacéo dada pela Resolugéo n. 82/2021)

§ 2° Nos pedidos de sustentagéo oral deferidos até o inicio da sesséo, podera ser
aberto o julgamento do processo, sem necessidade de adiamento para a sessédo
subsequente. (Incluido pela Resolucéo n. 82/2021)

Conforme consta, ndo héa previsdo regimental ou normativa quanto a possibilidade de
acompanhamento do julgamento em plenério virtual. E facultado ao jurisdicionado a
protocolizagdo de memoriais até o inicio da sesséo de julgamento. Excetuados os
processos de embargos de declaracéo e agravo de instrumento[2], é possivel que
seja encaminhado link com as razdes orais a serem apresentadas pela parte.

Diante do exposto, ante a auséncia de previsdo regimental ou normativa, indefiro o
pedido de acompanhamento da sessao virtual, bem como mantenho os autos em
julgamento na sesséo ordinaria do Pleno n. 16/2023.

Gabinete, 28 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/8/pdf/00378706.pdf

2. Segéo IV - Da Sustentacéo Oral

Art. 468. Excetuado o julgamento do Recurso de Agravo e dos Embargos de Declaracéo, sera
permitido a parte, mediante requerimento dirigido ao Presidente do érgdo colegiado proprio,
pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, fazer sustentacdo oral, por até 15
(quinze) minutos, apés a apresentacgéo, ainda que resumida, do relatério e antes do voto do Relator,
desde que inscrito seu nome, até o inicio da sesséo, na Secretaria do Tribunal Pleno ou nas
Secretarias das Camaras, conforme a competéncia para julgamento do processo. (Redacéo dada
pela Resolugdo n° 29/2011)

PROCESSO N°: 870252/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL, MUNICIPIO DE SAPOPEMA,
VERA LUCIA DA SILVA GOLONO

PROCURADOR: ADRIANE MARIA GOMES GUERREIRO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1356/23

Trata-se de processo de recurso de revis&o interposto pela sra. VERA LUCIA DA
SILVA GOLONO, incluido em pauta para julgamento na sesséo virtual do Tribunal
Pleno que iniciou hoje, dia 28/08/2023.

Nesta mesma data foram acostadas as peti¢es intermediarias n. 569751/23 e n.
569913/23.

Na primeira, a parte acosta manifestacéo, cujo teor acolho na forma de memoriais,
uma vez que findada a fase instrutiva do presente feito, a luz do artigo 353, paragrafo
Gnico, do RITCE/PR.

No segundo protocolado, a parte formula pedido de sustentagéo oral nos autos, o
qual passo a analisar.

Inicialmente, destaco que foi concedido acesso as partes a todos os atos prévios ao
julgamento do presente feito. Sua inclusdo em pauta foi devidamente publicada no
Diéario Eletronico deste Tribunal sob n. 3050, datado de 24/08/23[1].

As sessOes virtuais dos 6rgdos colegiados desta Corte séo regidas pelas Resolucdes
n. 77/2020 e n. 82/2021, que regulamentam o artigo 429, §6° do RITCE/PR. Em seu
artigo 20, e seguintes, a Resolugdo 77 traz orientagdes acerca do formato possivel
quanto a manifestagdo das partes nas sessdes virtuais. Transcrevo:

Secdo Il

Da Manifestagéo das Partes

Art. 20. Ap6s a abertura da sesséo, fica vedada a juntada de novas razées pela parte.
Art. 21. Seré facultada, até o inicio da sesséo, a inclusdo de memoriais finais escritos.
Art. 22. Eventual pedido de sustentagdo oral devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
méaxima seréa de 15 minutos.

§ 1° O pedido a que se refere o caput sera deliberado pelo Presidente do respectivo
Colegiado, ocasido em que, caso deferido, implicara o adiamento do respectivo
processo para a sessdo seguinte. (Redacéo dada pela Resolugéo n. 82/2021)

8 2° Nos pedidos de sustentacéo oral deferidos até o inicio da sesséo, podera ser
aberto o julgamento do processo, sem necessidade de adiamento para a sesséo
subsequente. (Incluido pela Resolucéo n. 82/2021)

Conforme consta, quanto as razdes orais a serem apresentadas pelas partes,
excetuados os processos de embargos de declaracéo e agravo de instrumento[2], &
possivel que seja encaminhado link com a sustentagdo pretendida, fincando, o
processo, adiado para julgamento na préxima sesséo.

Destaco que este formato busca resguardar a ampla defesa do jurisdicionado, bem
como seu direito a fundamentar oralmente suas alegacdes.

Diante do exposto, acolho a peti¢do intermediaria n. 569751/23, como memoriais; e
defiro o pedido de sustentagédo oral realizado, a ser encaminhado pela procuradora,
em formato digital gravado (link), de forma que o processo ficara adiado para a
julgamento na préxima sesséo virtual do Tribunal Pleno.

Gabinete, 28 de agosto de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/8/pdf/00378706.pdf
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2. Segéo IV - Da Sustentag&o Oral

Art. 468. Excetuado o julgamento do Recurso de Agravo e dos Embargos de Declaragdo, sera
permitido a parte, mediante requerimento dirigido ao Presidente do érgdo colegiado préprio,
pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, fazer sustentacéo oral, por até 15
(quinze) minutos, apds a apresentagao, ainda que resumida, do relatério e antes do voto do Relator,
desde que inscrito seu nome, até o inicio da sessdo, na Secretaria do Tribunal Pleno ou nas
Secretarias das Camaras, conforme a competéncia para julgamento do processo. (Redacéo dada
pela Resolucéo n° 29/2011)

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Sem publicagdes

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagGes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicacées

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°:-502746/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-EMERSON ANGELO SOUZA COLACO PRETO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, JULIA CRISTINA ANGELO SOUZA SCHVINGEL, LILIAN
COLACO PRETO, MARIA MALANCHE ANGELO SOUZA COLACO PRETO
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-122/23

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da Instru¢éo n°® 629/23 (peca 12),
sugere o sobrestamento do feito até que seja apreciado o ato de penséo, tratado no
processo n.° 490489/23.

Considerando a proposta formulada, com fundamento no disposto no art. 427 do
Regimento Interno, determino o sobrestamento dos presentes autos pelo prazo
maximo de um ano, até a decisdo definitiva no referido expediente.

Ap6s a comunicagdo em sessédo prevista no art. 427 do Regimento Interno, remetam-
se 0s autos a Secretaria da Segunda Camara para certificagéo e, em seguida, a CGE,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publigue-se e intime-se.

Curitiba, 17 de agosto de 2023.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°:-539186/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, MARIA LUIZA DE OLIVEIRA KRELING

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, JACSON LUIZ PINTO, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI,
MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA
FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO,
PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN,
PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°:-126/23

Diante do contido na Instrugdo n° 711/23 (peca 13) da Coordenadoria de Gestao
Estadual, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
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intimacédo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente, efetuando as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as
questdes apontadas na referida instrugéo.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicacdo, ao
gestor responséavel, da multa prevista no art. 87, |, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde j&, oferecer contraditorio.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos & Coordenadoria de Gestdo Estadual para parecer
conclusivo, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 24 de agosto de 2023.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

PROCESSO N.°:-785313/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARQUINHO

INTERESSADO:-ELIO BOLZON JUNIOR, GEAN PADILHA, LUIZ CEZAR
BAPTISTEL, MUNICIPIO DE MARQUINHO

DESPACHO N.°:-127/23

Diante do contido na Instrugdo n° 12672/23 (pega 51), da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao e do Parecer Ministerial n° 660/23-7PC (peca
54), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagéo do
Municipio de Marquinho e de seu gestor, efetuando as inclusdes na autuagéo que se
fizerem necessérias, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art.
389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parand, sejam adotadas as
providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as questdes apontadas nos
referidos pareceres.

O desatendimento injustificado desta diligéncia podera resultar na aplicagdo, ao
gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, I, “b” da Lei Complementar Estadual
n.° 113/05, a respeito da qual poderd, desde ja, oferecer contraditério.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, retornem os autos a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.

Helton Tiago Luiz Lacerda[1]

Auditor de Controle Externo — matricula n® 51.593-0

1. Por delegacédo do Relator, Auditor Tiago Alvarez Pedroso, conforme Instrugdo de servigo
n° 154/2022, publicado no D.O.T.C n° 2850 de 7/10/2022.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-341926/18

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS

INTERESSADO:-ADELMO LUIZ KLOSOWSKI, ADRIANA DOS SANTOS,
ADRIANE POCHAPSKI, ALISSON ANDRE AUGUSTO, ALLOMA CHRISTINE DE
MADUREIRA PAULA, ANA MARIA NUNES, ANDRESSA POLETO, ANIZIA
BOBALO KOLTUN, ANTONIO MARCOS BATISTA, CELIA TURKEVICZ, CLAUDIA
CHARNEY, ELAINE CRISTINA BAKOVICZ, ELIANE LOPES, ELISANGELA
BERALDO, ELIZETE HOMENIUK, ELZA DIATCZUK, HELLAN HENRIQUE
MAROSTICA, JAIR LOPES JUNIOR, JANETE ANTONIO, JESSICA MARIA
PETRIU, JOSAFAT KOLTUN, JOSEANE JENDRUCZAK, JOSIELI
ZACHREBELNE, LARISSA CELESTINA LABAS, LILIANE APARECIDA MAZEPA
KOLISKI, LUCIANA CLAUDIA SMANIOTTO, LUCIANE PEREIRA GONCALVES,
LURDES FUTRA, MARCIA HRYCYNA, MARIA INEZ BOBRIVETZ, MARINES
ZUBER DE ALMEIDA, MONICA SALACHE, MONICA VANESSA LUBCZYK,
MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS, NILTON LUIZ ZAROSKI, OSNEI STADLER,
PAULO FERNANDO WUCHRYN, PRISCILA DE RAMOS, RAQUEL DO ROCIO DE
ALMEIDA, RICARDO LOPES ANZOLIN, RICARDO SIQUEIRA PRESTES, ROSA
KURHAN, ROSANA DE FATIMA BILEK, ROSANE PENTEADO MAZEPA
ANTONIO, SERGIO LUIZ KUTZMY, SILVANE KICZEVI DOS SANTOS, SOLANGE
MOURO KRIK, TATIANE TEREZINHA ZAMPIER, VERONICA ANTONIO, ZALITA
CRISTINA ZAIAS DA ROCHA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 45/23

Aprecia-se, para fins de registro, os atos de admisséo de pessoal complementar do
MUNICIPIO DE PRUDENTOPOLIS com amparo no Edital n° 01/2014 de Concurso
Publico, relacionados na Instrugédo n° 13141/23 (Pega 48), cujas admissdes iniciais
foram registradas por meio do processo n° 460436/15, consoante Despacho de
Homologagé&o n° 7/2018-CAGE/GP, publicado no DOE n° 1770 de 22/02/2018.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo na instru¢do acima citada e do Ministério
Publico de Contas no Parecer n°® 707/23 — 5PC (Peca 51), consignando opinativos
pela legalidade das admissées, determino o REGISTRO dos respectivos atos, na
forma do art. 134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il
do Regimento Interno.

Certificado o transito em julgado da decisdo e efetuado o seu correspondente
registro, o processo estara encerrado, conforme art. 398, § 1° do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana, devendo seguir & Coordenadoria de Protocolo para
arquivamento, em face do previsto no art. 168, VIl da mesma norma.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator
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PROCESSO N.°:-81864/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARISA SANTOS INOCENCIO, PARANAPREVIDENCIA
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE
PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

DESPACHO N.°:-97/23

Diante do descrito na Instrucdo n°® 7872/23 — CAGE (peca 16) e no Parecer n°
563/23-2PC (pe¢a 19), remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo do PARANAPREVIDENCIA e de seu gestor, efetuando as
inclusdes na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no prazo de 15 dias,
nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Paran4, sejam
adotadas as providéncias corretivas necessarias e/ou justificadas as questdes
apontadas no mencionado parecer.

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagéo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, 1, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde j&, oferecer
contraditério.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para
instrucdo e, em seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestacéo,
conforme preceituam os artigos 352 e 353 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de agosto de 2023.

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

Auditora MURYEL HEY

Sem publicagGes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagGes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

-—

Sem publicagGes

Comissdo Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacées

1

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

PPN R IPNPNITIL T PN~ ™ 1A LA™

Sem publicagGes
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r

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1149/23

Processo n°: 555203/23

Data e hora da redistribuigao: 28/08/2023 15:19:00

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, GERSON DENILSON COLODEL,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario
conforme Art. 477, § 2°, do Regimento Interno

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1150/23

Processo n°: 8143/03

Data e hora da redistribuicdo: 28/08/2023 18:04:00

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: 12 VARA DO TRABALHO DE CAMPO MOURAO

Interessado: MUNICIPIO DE RONCADOR, ODILON ANDREOLI GONCALVES
Exercicio: 1998

Modalidade de redistribui¢do: sorteio conforme Resolugdo 58/2016 - Diretoria Geral.
Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1151/23

Processo n° 569000/03

Data e hora da redistribuicdo: 28/08/2023 18:05:00

Assunto: DENUNCIA

Entidade: MUNICIPIO DE RONCADOR

Interessado: ENIO JORGE JOB, ODILON ANDREOLI GONCALVES
Exercicio: 2003

Modalidade de redistribui¢éo: sorteio conforme Resolucéo 58/2016 - Diretoria Geral.
Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUICAO N° 1152/23

Processo n°: 555393/20

Data e hora da redistribuigéo: 28/08/2023 18:12:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: INSTITUTO CONFIANCCE

Interessado: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA GALI,
INSTITUTO CONFIANCCE, JUCERLEI SOTORIVA, KELI CRISTINA DE SOUZA
GALI GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA HELENA, RITA MARIA SCHIMIDT
Exercicio:

Modalidade de redistribui¢ao: retorno a relatoria registrada no Termo de Distribuicdo
n° 3648/20 - DP (peg¢a n° 178), conforme Despacho n° 1306/23 - GCMRMS

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:
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Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUIGAO N° 1153/23

Processo n°: 236480/15

Data e hora da redistribui¢do: 28/08/2023 18:25:00

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE CERRO AZUL

Interessado: CLAUDINEI BRAZ, PATRIK MAGARI

Exercicio: 2014

Modalidade de redistribui¢do: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 1156/23

Processo n°: 717142/21

Data e hora da redistribuigdo: 28/08/2023 18:30:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

Interessado: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO

Exercicio:

Modalidade de redistribuicdo: sorteio conforme Despacho Processual Diverso
1296/2023 - Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA por superintender a inspetoria de controle externo
da qual se originou o processo, conforme art. 262, § 4°, do regimento interno.
Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Declaragio de
Impedimento 2/2023 do(a) Gabinete Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva
- por declaracéo do relator.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, conforme Despacho
Processual Diverso 1296/2023 do(a) Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva - por suspeicéo.

Conselheiro Presidente  FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por
superintender a inspetoria de controle externo da qual se originou 0 processo,
conforme art. 262, § 4°, do regimento interno.

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 1157/23

Processo n°: 285805/18

Data e hora da redistribuigdo: 28/08/2023 18:37:00

Assunto: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

Entidade: MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

Interessado: MOISEIS BRANCO DA SILVA, MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES
Exercicio: 2017

Modalidade de redistribui¢éo: redistribuicdo por vacancia, conforme disposto no art.
342, § 2° do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Impedimentos:

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE REDISTRIBUI(;AO N° 1158/23

Processo n°: 710760/18

Data e hora da redistribuigdo: 28/08/2023 18:37:00

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE PRADO
FERREIRA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PRADO FERREIRA

Exercicio:

Modalidade de redistribuicéo: redistribuicdo conforme disposto no art. 338-A, inciso
11, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

DP, em 28/08/2023

Paulo Sérgio Moura Santos - Diretor

Matr. 51.560-4

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4048/2023
Processo N°: 568941/23

Data e hora da distribui¢&o: 28/08/2023 08:30:07
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, EUNICE DE FATIMA BARROS
SZCHAIDA, FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4049/2023

Processo N°: 568984/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 08:54:50

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, EUNICE SCARPETTA, FRANCISCO
LACERDA BRASILEIRO
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Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4050/2023
Processo N°: 237872/23

Data e hora da distribuicao: 28/08/2023 10:17:34
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
Interessado: CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, GILVANA KOZA, MUNICIPIO DE
CAMPO MAGRO

Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4051/2023

Processo N°: 313919/23

Data e hora da distribuigao: 28/08/2023 10:26:50

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICiPIO DE CANTAGALO

Interessado: ABELL FRANCISCO ABREU PONTAROLO, ADELIR FERREIRA DE
PAULA, ADRIELE DE FATIMA PETRECHEN, ALAN SILVERIO DOS SANTOS,
ALESSANDRA CONRADO MACHADO, ALINE BERNAR, ALINE SANTOS DE
MATOS, ANA PAULA FERNANDES DE FARIAS, ANA PAULA HALINSKI, ANDRE
LUIZ BRISKI E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4052/2023

Processo N°: 568658/23

Data e hora da distribuigao: 28/08/2023 10:28:48

Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE LONDRINA

Interessado: MARCELO BELINATI MARTINS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4053/2023

Processo N°: 523140/23

Data e hora da distribui¢ao: 28/08/2023 10:36:16

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Interessado: ANGELO ROBERTO BERTONCINI, EDSON VIEIRA BRENE, JOAO DE
SENA TEODORO SILVA, JULIO CESAR MOLIANI, MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4054/2023
Processo N°: 569425/23

Data e hora da distribuigao: 28/08/2023 10:40:54
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DOS SANTOS OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4055/2023

Processo N°: 555203/23

Data e hora da distribuigao: 28/08/2023 11:09:44

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAQAO

Entidade: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Interessado: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, GERSON DENILSON COLODEL,
MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4056/2023

Processo N°: 526210/19

Data e hora da distribuicao: 28/08/2023 11:41:36

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

Interessado: ADRIANE LUCIA SENGER, ALINE MARCELA ROSSI, ANDERSON
RICARDO WILDE, CAROLINE MARLENE DA CRUZ KERBER, CRISTINE
OHLWEILER SCHMIDT, DENISE TATIANI DORFSCHMIDT, DIRCE RAUBER
LADWIG, FERNANDO VIEIRA FERREIRA, INDIANARA LOVANE PETERSEN,
JANAIARA APARECIDA WESSELING E OUTROS.

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 766192/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4057/2023

Processo N°: 569891/23

Data e hora da distribui¢do: 28/08/2023 11:45:49
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DOS SANTOS OLIVEIRA
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4058/2023
Processo N°: 570202/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 12:43:03
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARISE BERNADETE SEBASTIANY
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4059/2023
Processo N°: 570245/23

Data e hora da distribui¢do: 28/08/2023 13:10:24
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARISE BERNADETE SEBASTIANY
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4060/2023

Processo N°: 567732/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 14:35:32

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ANTONIO DE BARROS TAVARES (FALECIDO(A) EM 2018), BEATRIZ
CESAR TAVARES, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4061/2023

Processo N°: 568135/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 14:51:52

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DIRLENE TERESINHA VIEIRA, ELAINE NUNES DE PAULA, FELIPE
JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, PAULO EDSON DA ROCHA, SEBASTHIAN
PHELLIPE DE PAULA ROCHA, THOMAS DE PAULA ROCHA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4062/2023
Processo N°: 568194/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 14:55:40
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ADELINA INACIO DA COSTA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MARIO KIYOHIKO ADANIYA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4063/2023

Processo N°: 568283/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 14:58:23
Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GABRIEL EDMUNDO MAYER,
LUCIA MAYER, NORBERTO EDMUNDO MAYER
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4064/2023

Processo N°: 416971/23

Data e hora da distribui¢éo: 28/08/2023 16:22:51

Assunto: ATOS DE CONTRATA(;AO DO TRIBUNAL

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4065/2023
Processo N°: 552930/23

Data e hora da distribuigao: 28/08/2023 16:29:15
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PINHAIS PREVIDENCIA

Interessado: ADELITA DO ROCIO SEIKA DOS SANTOS, MARCIO DOS SANTOS
RESZKO, ROSA MARIA DE JESUS COLOMBO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4066/2023

Processo N°: 571306/23

Data e hora da distribuigao: 28/08/2023 17:35:11

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

Entidade:

Interessado: VICTOR LUIZ CUNICO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolucéo 45/2014.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4067/2023

Processo N°: 564656/23

Data e hora da distribuicao: 28/08/2023 18:43:15
Assunto: REPRESENTAQAO

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DAS CIDADES
Interessado: COORDENADORIA DE AUDITORIAS, SECRETARIA DE ESTADO
DAS CIDADES

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

PROCESSO N°:-300228/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE DOUTOR ULYSSES

INTERESSADO:-EDERSON LEIVA DE FREITAS (CPF: 853.010.869-87)

EDITAL N° 22/23

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 73/2014, do Relator do processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica CITADO o Sr.
EDERSON LEIVA DE FREITAS (CPF: 853.010.869-87), para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contradit6rio no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 c/coart. 381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 28 de agosto de 2023.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

PROCESSO N °-689342/21

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE
INTERESSADO-ADILSON MIOTTI, ELIO ZANI, ISABEL CRISTINA MARTINEZ
CINTI ZANI, KEILA FERREIRA DE SOUZA, MARIA HELENA BERTOCO
RODRIGUES, RICARDO GUSMAO BRANDANI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4600/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13744/23 - CAGE pega n° 14:
- FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-364684/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO-ELIANE MATOS BENJAMIM, MARLENE APARECIDA MOREIRA
DE CRISTO, RICARDO RADOMSKI, TAMIRES GRAZIELLI ROCHA, VANESSA
SANTANA GODOY

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4601/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MAMBORE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 13747/23 - CAGE pega n° 38:
- MUNICIPIO DE MAMBORE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social -
documento assinado digitalmente

50.177-8

PROCESSO N °-323956/19

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVAN FERREIRA DE MELO, IVO CETNARSKI, MILTON
TALAMINI CARDOSO, ROSANGELA IARA CRAMAR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4602/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 13728/23 - CAGE pega n° 25:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social -
documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

50.177-8

PROCESSO N °-324286/19

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVAN FERREIRA DE MELO, IVO CETNARSKI, MARIA
OCILHADEIRA DOS SANTOS PRADO, MILTON TALAMINI CARDOSO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4603/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n® 13734/23 - CAGE pega n° 26:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢Ges administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social -
documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

50.177-8

PROCESSO N °-705310/19

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, DELSON MARCONDES DE OLIVEIRA, IVAN FERREIRA
DE MELO, IVO CETNARSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4604/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13746/23 - CAGE pega n° 24:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social -
documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

50.177-8

PROCESSO N °-796366/19

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLOS RICARDO VENERI PEREIRA, DANIELLI DE CASSIA
OLIVEIRA LIMA ALVES, IVAN FERREIRA DE MELO, IVO CETNARSKI, MARILEI
APARECIDA ZIELINSKI DO CARMO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4605/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os

DOS SERVIDORES
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 13740/23 - CAGE pega n° 25:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-647496/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JACIRA DOMINGUES
MACIEL, JOAO MARIA MACIEL, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4606/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13749/23 - CAGE pega n° 18:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-642303/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO-CELSO FERNANDO GOES, JOAO MARIA DE OLIVEIRA,
MARCIA ELIANE XARAM DE OLIVEIRA WOINAROWSKI, RICARDO KASZEVSKI,
ROSEMILDA DE LURDES ARAUJO, VINICIUS DE MOURA DA SILVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4607/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n® 13751/23 - CAGE pega n° 18:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-558547/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO-PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4608/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instru¢éo n° 13710/23 - CAGE pega n° 23:
- MUNICIPIO DE SAPOPEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-161710/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA TEBAS

INTERESSADO-ADRIANA DE FATIMA SOUZA, CLODOALDO FERNANDES DOS
SANTOS, DHIENILSON FERNANDES DA PAZ, MARCELA MOREIRA DOS
SANTOS, PAULA FALENSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4609/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA TEBAS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13705/23 - CAGE pega n° 49:
- MUNICIPIO DE NOVA TEBAS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-490098/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE RENASCENGA

INTERESSADO-IDALIR JOAO ZANELLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4610/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE RENASCENGA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugdo n® 13714/23 - CAGE pega n° 24:
- MUNICIPIO DE RENASCENGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-558423/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

INTERESSADO-MARIO WEBER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4611/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPO BONITO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrénica em atendimento a Instrucéo n® 13711/23 - CAGE pega n°® 9:
- MUNICIPIO DE CAMPO BONITO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-200707/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO-FABRICIO PASTORE, GENOVEVA DE SOUZA PEREIRA
OLIVEIRA, HELOIZY DA SILVA VIOTTO, RAQUEL FERNANDES VILACA
AMANCIO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4612/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 713/23-DP (pega n° 50),
solicita-se excepcionalmente, a realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagado
eletronica em atendimento a Instrugéo n® 9516/23 - CAGE (pega n° 28):

- MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-461446/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO-YLSON ALVARO CANTAGALLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4613/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FAXINAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 13649/23 - CAGE pega n° 28:
- MUNICIPIO DE FAXINAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-200600/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO-FABRICIO PASTORE

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4614/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n° 714/23-DP (pega n° 38),
solicita-se excepcionalmente, a realizacéo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagao
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eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 9618/23 - CAGE (pega n° 28):

- MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-341869/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, MARCO ANTONIO MACHADO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4615/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 13757/23 - CAGE pega n° 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-285125/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4616/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instru¢éo n® 12917/23 - CAGE pegan® 77:
- MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-345110/23

ORIGEM-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO-AMANDA ALINE DE OLIVEIRA MARTINS, BARBARA
MORTEAN, CARLA ELOIZA REGANHAN, DURCELINA CRISTINA ROCHA
BRANDAO, EMANUELLI SILVEIRA GIL, GLEICI DAIANE BARRETO, GRAZIELE
SPIN TAVARES, JACQUELINE PAIVA DE MORAIS, LAILA MARIA ALVES GIOTA,
MARIA DE FATIMA ROSA, PATRICIA ALVES DOS PASSOS, VALTEIR
APARECIDO BAZZONI, VANESSA PICOLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4617/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista que a peticdo intermediaria n® 533854/23 (pegas n° 31 a 41)
trata da juntada dos documentos referentes a 4% Fase do certame e ndo da
manifestacdo em relacédo a intimacgéo solicitada através do Despacho n° 2795/23 -
CAGE (peca n° 25), solicita-se excepcionalmente, a realizacdo de nova diligéncia a
origem.

Nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 9293/23 - CAGE (pega n° 23):

- FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-17252/22

ORIGEM-AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO-ANDREIA CRISTINA DA SILVA,
SCHELLER, IRACI MIRANDA PADILHA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4618/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 13772/23 - CAGE pega n° 14:
- AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-561599/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO-REINALDO GROLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4619/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LUNARDELLI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento as Instrugdes n° 13718/23 e n° 13750/23 -
CAGE pegas n° 20 e 21:

- MUNICIPIO DE LUNARDELLI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-46044/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE LARANJAL

INTERESSADO-JOAO ELINTON DUTRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4620/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LARANJAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 13775/23 - CAGE pega n° 31:
- MUNICIPIO DE LARANJAL - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-792317/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, SANDRA MARIA FERNANDES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4621/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 13754/23 - CAGE pega n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-704925/20
ORIGEM-MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO-LOELI TERESINHA ZANELLA, LUCINDA RIBEIRO DE LIMA
ROSA, VALMOR FELIPE JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4622/23
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, com pedido de prorrogacio de prazo
para apresentacao de defesa.
Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pecga n® 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 25/08/2023.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢éo
de continuidade.
CAGE, em 28 de agosto de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
PROCESSO N °-263446/22
ORIGEM-MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO-ALINI BATTISTI, CLARICE MARIA BELLINI RIGHES, CRISTIANI
DA COSTA SILVA, EDNA GNOATTO SUSTISSO, JEIZIBEL FALINSKI, MARA
TATIANE HOLSCHER, ROSANE APARECIDA MACHADO LUZA, VALMOR
FELIPE JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4623/23
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, com pedido de prorrogagédo de prazo
para apresentagdo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 58) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacédo terminou em 24/08/2023.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucédo
de continuidade.
CAGE, em 28 de agosto de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-702248/20
ORIGEM-MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO-HELMUTH BLEICH, LUCINDA RIBEIRO DE LIMA ROSA,
VALMOR FELIPE JUNIOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4624/23
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL, com pedido de prorrogagdo de prazo
para apresentacéo de defesa.
Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 23) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 25/08/2023.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucédo
de continuidade.
CAGE, em 28 de agosto de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-76402/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, ROSEMIR FERREIRA MATOS XAVIER
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4625/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n° 13758/23 - CAGE pega n° 21:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-713626/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO-SUELLEN APARECIDA TEMOTEO, SUSANA DA ROCHA
CHYCZY PINHEIRO, TAIANA BERNARDO AMORIM, TANIA MARA CARNEIRO
ARAUJO, TEREZINHA MARIA DE SOUZA, THIAGO DANIEL DOS SANTOS LIMA,
VALDIR CORREA DA SILVA, VALMIR DA SILVA, VALTENCIR HENRIQUE,
VANIA MIRANDA, VERA LUCIA SOUZA MAGALHAES BARBOSA, VILMA
MENDES DA CUNHA OLIVEIRA, VIUMA SOLANGE CONRADO, ADILSON
ANTONIO SOARES DA SILVA, ADRIANO OLIVEIRA DA ROCHA, AGACIR
ANTONIO GIOMBELI, AGUINALDO DE SOUZA, AIRTON DE JESUS DOS
SANTOS MILITAO, ALAIR APARECIDA CARDOSO DE SOUZA, ALBARI
UBIRAJARA SCHERRUTH, ALEXANDRA SCHUTZ CECATTO, ALINE JULIANA
SCABENI, ALINE RENATA PEREIRA DE OLIVEIRA, ALMIR ROGERIO DE
SOUZA, AMANDA MARQUES KARPINSKI, AMAURY DE OLIVEIRA ALBINO,
ANA LUCIA GONCALVES, ANA LUCIA SCHNEIDER, ANA MARTA KRATZ,
ANABEL DE SOUZA SILVA, ANDERSON NUNES DE FARIA, ANDREA GOMES
DE ANDRADE, ANDREA THIBES DA SILVA, ANGELA CRISTINA DE SOUZA
SILVA, ANGELA MARIA BOEGERSHAUSEN MAIA, AZAURI DE OLIVEIRA LIMA,
BARBARA PRISCILA COMPAGNONI RIBEIRO, BRUNO RAPHAEL
NASCIMENTO BOREK, CARINA FRANCA, CARLA FERNANDA DA CONCEICAO
MOREIRA, CARLIA ROSANEA FORTE, CARLOS ANTONIO DE ALMEIDA
CAMPOS, CARMEN ADRIANA DA CONCEICAO MOREIRA, CELCIO ESQUINCA,
CINTIA SOUZA DA GRACA, CLARISSE APARECIDA DA ROCHA ROSARIO,
CLAUDENISE DA SILVA, CLAUDETE DE FATIMA KURPEL, CLAUDIA JOSIANE
DE SOUZA, CLAUDIA REGINA MARQUES, CLEIDE DA SILVA SOUZA MEIER,
CLEUNICE PORTES PADILHA, CLEUSA THEOBALD, CLOVIS ROBERTO
SMAGNOTO, CRISTIANE APARICIO BARRANQUEIRO PEREIRA, CRISTIANE
ARAUJO BARBACENA, CRISTINA CELIA ALVES DE OLIVEIRA, DANIELLA
CAMPOS GONCALVES, DANIELLE PRISCILA TAVARES GONCALVES POSTAL,
DEISI MARA CLARINDA, DEYSE FREITAS DE OLIVEIRA BAPTISTA,
DIORANDINA ALVES, DIVANE LARA, EDENILCE LEONET, EDER DE FREITAS
DE SOUZA, EDIRCE MARIA SCHUPECHEK MULLER, EDSON CARLOS DE LIMA,
EDUARDO JOAO THRONICKE, ELAINE PATRICIA COVALSKI, ELIANE
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SARRAFF, ELISANDRA SIQUEIRA, ELISANGELA ALVES DA SILVA,
ELISANGELA RODRIGUES DE MELO, ELIZETE CARVALHO MACIEL, ELIZETE
DE ALMEIDA SANTOS, ELODES PARDINHO MUNIZ, ERENITA DA VEIGA,
ESTELA DO ROCIO SILVA GONSALVES, FABIANA CORDEIRO DE FREITAS,
FABIANO RODRIGO DOS SANTOS, FABIO MARCELO FERENTZ, FELIPE
NASCIMENTO TILLER, FERNANDA DA SILVA SOUZA, FERNANDA MARIA DE
SOUZA, FERNANDO CESAR MARGARIDA, FLAVIA RAQUEL BERNARDI,
FLAVIO LUIS BOREK, FRANCIELE CASSIANA DA SILVA, GILMARA DA SILVA
OLIVEIRA, GISELE LUX, GIULIANE BITENCOURT, GUILHERME ALVENTINO
GONCALVES, HEBER DE FREITAS DE SOUZA, HESIO TADEU BARBOSA,
HOSANA DOS SANTOS, HUMBERTO GONCALVES, ILARIA DE FATIMA
ALEXANDRE DE LOYOLA, INEZ SPANIOL ZOTTIS, IVONSIR ANTONIO
CUSTODIO DA SILVA, IVORLEI MARGARIDA GONCALVES, JOAO CARLOS DE
LEAO, JOAO CARLOS FLORIANO DA COSTA JUNIOR, JOAO FRANCISCO
MIRA, JOAO QUEROTTI DE SOUZA JUNIOR, JOAO REINALDI CANARIN,
JOCELI DA SILVA, JOEL BATISTA RODRIGUES, JONATA SANTOS, JOSE
AMANDIO SALVADOR, JOSE DANIEL DEODORO FILHO, JOSE GALDINO DO
ROSARIO, JOSE INACIO FARIAS FILHO, JOSE ISMAIL RIBEIRO DA SILVA,
JOSIANE CIPRIANO, JUAREZ SERAFIM TEMOTEO, JUCELINO FRANCA
PEDROSO, JURACI FELIX, JUSCELINA MIRANDA DE ARAUJO, JUSSARA DO
ROSARIO GONCALVES CORREA, JUSSARA GOLENHA, KARLA APARECIDA
GOMES SANTOS, KATIA ALESSANDRA ZUBATCH QUINTILIANO, KATIA
CRISTINA DA SILVA VICENTE, KELIN CRISTINA CENCI RAFIQUE, LEOCADIO
DEGUES, LEONILDA NUNES CARNEIRO DEGUES, LEOZIL PEPES DE
OLIVEIRA, LIDIANE PEREIRA, LISIANE NASCIMENTO CORREA, LISIANE
PEREIRA DEGUES LEITE, LOURDES DO ROCIO PORTELA, LOURI FLORIANO
JUNIOR, LUCELIA DOS SANTOS SILVA, LUCIA DA SILVA, LUCIANA LOPES,
LUCINEIA CORDEIRO TOBLER, LUZIANE ALVES CORDEIRO DE BORBA,
MANUELLY CAROLLINY DE SOUZA, MARCIA APARECIDA SINIBALDI,
MARCIELE GONCALVES, MARCIUS SERGIO ALBACH LOZINSKI, MARCOS
ALVINISIO PIERRE DIAS, MARCOS ROBERTO MACHADO, MARIA APARECIDA
DA COSTA PEREIRA, MARIA APARECIDA SOARES CAPELLARI, MARIA DE
OLIVEIRA LOZINSKI, MARIA DO ROCIO DE OLIVEIRA, MARIA HELENA
TOBLER DE MOURA VAZ, MARIA IZABEL MIRA, MARIA JORGINA NOVASKI,
MARIA POTRICH COMPAGNONI RIBEIRO, MARILENE DE ALMEIDA, MARINA
SOUZA DA SILVA, MARISA JAQUES DA SILVA, MARISTELA GAMPER,
MARJORYE GONCALVES MORELLI BATISTA, MARLY DAS GRACAS TIBES
DOS SANTOS, MAURA DE LIMA FERRAZ, MICHELE ANDRESSA DA SILVA,
MICHELE DO PRADO DE MORAES, MIRIAN RICARDO SOUZA, MOACIR ALVES
CARNEIRO, MONICA CRISTIANE SANTOS VAZ, NEIDE TEREZINHA PEDROSO,
NERCI CORDEIRO FARIAS MARGARIDA, NEUSA MARIA GONCALVES
FRANCA, ODNILDA FATIMA PRADO, OSNI BENTO, PATRICIA DO CARMO
QUINAPP, PAULA APARECIDA DE OLIVEIRA STOQUEIRO, PAULO ALFONSO
BIANCHIN, PAULO AUGUSTO FARIAS MARGARIDA, PAULO CESAR SMECK
DOS SANTOS, PAULO DA ROCHA, PAULO ROBERTO BACK, PEDRO JOSE
DOS REIS JUNIOR, PEDRO OSIAS HENRIQUE, PORLIANE VERNEK DE
OLIVEIRA, PRISCILA MARCOS, QUELI CRISTINA DA CONCEICAO, RAFAELA
CRISTINA FISCHER CHAM, REINALDO DO NASCIMENTO, REINALDO TILLER,
RENATA OLIVEIRA VIEIRA, RENATO PEREIRA LIMA, RICARDO PAIXAO DE
MACEDO, RITA FAGUNDES DOS PASSOS, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS,
ROBERTO UBIRAJARA DOS SANTOS, RODRIGO DE SOUZA ROCHA,
ROGERIO FERNANDO MARTINS DOS SANTOS, ROSANGELA APARECIDA
LEAO, ROSANGELA MORELLI DA PAZ VIEIRA, ROSE MIRIAM CALDEIRA DE
FRANCA, ROSECLEA ROCHA SALES FALCAO, ROSELI GONCALVES
CORREA, ROSELINDA APARECIDA DALPRA, ROSENI ALVES DE OLIVEIRA,
ROSICLEIA DA SILVA SOUZA, ROSILDA VIEIRA, RUI SERGIO JACUBOVSKI,
RUTE ALVES HATTENHAUER, SANDRA MARIA DOS SANTOS SOUZA,
SANDRA MARIA GOMES, SARAH RANEA, SILVERIA DA TRINDADE MONTEIRO
DA SILVA, SIRLEI DA APARECIDA CARDOSO ALEIXO, SOLANGE AVILA
GOUVEIA, SONIA DO ROSARIO GONCALVES RODRIGUES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4626/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE GUARATUBA, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 85) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 24/08/2023.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle - 50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-279180/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE
MICHELETTO, SIRLEI VERISSIMO DA SILVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4627/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 13609/23 - CAGE pega n° 23:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
PROCESSO N °-144617/22
ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MANOELINA DAS NEVES
SOUZA, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4628/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 13393/23 - CAGE pega n° 19:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-343613/23

ORIGEM-FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL
INTERESSADO-VALTEIR APARECIDO BAZZONI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4629/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario da
FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, tendo em vista a Certiddo de Decurso de Prazo n°® 717/23-DP (pega n° 15),
solicita-se excepcionalmente, a realizacdo de nova diligéncia a origem.

Nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por comunicagdo
eletronica em atendimento & Instrugdo n° 9435/23 - CAGE (pega n° 8):

- FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE ALVORADA DO SUL - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-540733/22

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, HELEN MARA SILVERIO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4630/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n° 12449/23 - CAGE pega n° 26:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-709576/22

ORIGEM-AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO-CARLA WALDECK SANTOS, IVAN FERREIRA DE MELO, LUIZ
PEREIRA KEPPEN

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4631/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 12619/23 - CAGE pega n° 27:
- AUTARQUIA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-14763/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO-DJALMA VO GRUBE FILHO, JOSE OLEGARIO RIBEIRO
LOPES, VALDINEI APARECIDO DE OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4632/23
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Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
MUNICIPIO DE CONGONHINHAS, com pedido de prorrogacdo de prazo para
apresentacao de defesa.
Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (pega n°® 47) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo terminou em 25/08/2023.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solu¢é@o
de continuidade.
CAGE, em 28 de agosto de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-536844/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ERNESTINA PAGANINI FERRAREZI DE SOUZA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4633/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n° 13000/23 - CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-538073/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, LUIZ CARVALHO DA
SILVA, REINHOLD STEPHANES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4634/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 12925/23 - CAGE pega n° 22:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-541201/20

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, REGINA CELIA
CARVALHO DE SA MOTTA, REINHOLD STEPHANES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4635/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 12879/23 - CAGE pega n° 23:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-322853/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN

INTERESSADO-JAMIL PECH

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4636/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13781/23 - CAGE pega n° 75:
- MUNICIPIO DE PAULO FRONTIN — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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PROCESSO N °-642269/22
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO
OESTE
INTERESSADO-MOACIR FIAMONCINI, PAULO KONSCIKOSKI, VOLNEI PEDRO
SOARES
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4637/23
Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SANTA IZABEL DO OESTE,
com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentacéo de defesa.
Conforme informag&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 21) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo terminou em 25/08/2023.
Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Gnico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solucéo
de continuidade.
CAGE, em 28 de agosto de 2023.
Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES
Técnico de Controle

50.801-2
documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-432519/23

ORIGEM-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO-LEANDRO VANALLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4638/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento as Instrugdes n° 13771/23 e n° 13773/23 -
CAGE pegas n° 20 e 21:

- UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-163766/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO-TAUILLO TEZELLI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4639/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13782/23 - CAGE pega n° 58:
- MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputacio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitaimente

PROCESSO N °-40216/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA

INTERESSADO-ADEMIR ALEXANDRINO DA SILVA, ALESSANDRO RIBEIRO DO
NASCIMENTO, ALINE CHIGUEIRA DE ANDRADE, ALINE FERNANDA DE
SANTANA GASPAR, AMELIA CAMPOS SCHNEIDER, ANA CLARA VALENTIN
SZEREMETA, ANA CLAUDIA DOS SANTOS SILVA, ANA PAULA DE SOUZA,
ANA PAULA DE SOUZA MATOS, ANA PAULA SILVESTRE MACHADO, ANALICE
CAMPOS DA SILVA, ANDERSON CLEITON DE JESUS, ANDERSON DA LUZ
SANTOS, ANDREIA CONCEICAO SANTOS, ANDRESSA OLIVEIRA VIEIRA
MIOTO, ANDREZA SOARES OSTASEVIC, ANGELO DE OLIVEIRA MOREIRA,
ANTONINHO ALVES RAMOS, ANTONIO BUGILA, ANTONIO DE OLIVEIRA
MATTOS NETO, ARY DE OLIVEIRA MATTOS, BEATRIZ DE OLIVEIRA BASTOS,
BENIDO DE LIMA DUARTE, CARLINHO DA APARECIDA FREITAS, CARLOS
LEANDRO DOS SANTOS, CARLOS MARA DE OLIVEIRA SOUZA, CARLOS
ROBERTO FRANZOL, CAROL FRANTOR DE OLIVEIRA, CELIA APARECIDA
LATYKI, CELIA BONFIM MACHADO CORREA, CLAUDEMIR CORDEIRO DO
NASCIMENTO, CLEBER BARBOZA DA SILVA, CLEIRE APARECIDA BUENO
DOS SANTOS, CLEUNICE DE FATIMA EDUARDO NASCIMENTO SILVA,
CRISTIANA APARECIDA BANACH, CRISTIANE MARIA DA SILVA, CRISTINA
GUELERE RODRIGUES, DANIEL DE OLIVEIRA SOUZA, DANIEL FRANCISCO
DA SILVEIRA, DEIGO DOS SANTOS DE OLIVEIRA, DENILSON SESINANDO DE
CASTRO, DEONIL APARECIDA RIBEIRO CRUZ, DEYSIANE DE CARVALHO
COSTA, DIORGINYS LEMES, DIRLEIA DE SOUZA CARNEIRO, DOUGLAS DO
NASCIMENTO MORAES, EDENILDA DE OLIVEIRA DIHL, EDICLEIA DA SILVA
ORTIZ, EDINA DE FATIMA MESSIA BRAGA, EDINA MORAIS MACHADO,
EDINALDO FRANCISCO DA SILVEIRA, EDINEIA BARBOSA DA SILVA, EDNA
APARECIDA CORREIA, EDSON APARECIDO DA SILVA, ELDINEIA FERREIRA
CAMPOS DE GODOIS, ELISANGELA MACHADO RODRIGUES, ELVIS MARTINS,
ELZA APARECIDA BATISTA RIBEIRO, EVERSON MEDEIROS DA SILVA,
EVERSON WILLI CUBA DE SOUZA, FABIO JUNIOR BARBOZA, FRANCISCO
ZEVERICOSKI, GABRIELLE APARECIDA ANTUNES POMPEU, GEISEBEL
MARA WOINAROSKI LEITE, GELSON PROENCA DE MEIRA, GILSON DOS
SANTOS CARNEIRO, GIOVANI DE PONTES QUADROS, GISLAINE MARTINS,
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GLORIA APARECIDA MACHADO MARINS, HELE GONCALVES BORGES,
IRINEU COSTA, IRMAN DE LOURDES MACHADO, IVANETE MARQUES LEMES,
IVETE IMACULADA CORREA FRANCA, JANAINA TENORIO DA SILVA,
JAQUELINE KAUANA MARTINS, JEIMES MARCONDES DE SENE, JENIFFER DA
SILVA ROSA, JOANINA PAULA DE OLIVEIRA, JOAO CARLOS DE OLIVEIRA
MATTOS, JOAO MARIA MOREIRA DOS SANTOS, JOAO PAULO FIDELIS DE
MORAES, JOCELI ALVES DA SILVA, JOCILAINE MENDES BETIM PRADO, JOEL
GARCIA DA SILVA, JOICIMARA ALVES DO CARMO, JOSE APARECIDO
MOREIRA, JOSE BATISTA MAIA FILHO, JOSE CARLOS BENTO DE OLIVEIRA,
JOSE CARLOS FERREIRA PEDROSO, JOSEFA APARECIDA BARBOSA DE
LIMA, JOSIANE DE PAULO MONTEIRO, JULIANO DOS SANTOS DE SOUZA,
JULIANO RODRIGUES ALVES, JUNIOR ALVES DOS SANTOS, JUSSARA DE
FARIAS BATISTA DA SILVA, KARINA ALVES CARNEIRO, KEILA MARIA
FIGUEIREDO DE PAIVA RODRIGUES, KELLY EVELEN DUARTE DA LUZ,
LEANDRO OLIVEIRA SANTOS, LEANDRO PEREIRA DOS SANTOS, LENI
APARECIDA CASTURINA WERNECK, LUARA DAIANY DOS SANTOS COSTA,
LUCAS WILLIAN QUEDAS SOUZA, LUCILENA APARECIDA CECOTI,
MADALENA DE JESUS REMOVISCZ, MARCA ALVES RAMOS, MARCIA REGINA
DE MEDEIROS, MARCOS DOMINGUES TEIXEIRA, MARIA ANDREA
PEDLOWSKI, MARIA CAMILA DOMINGUES NERY, MARIA CRISTINA BARBIERI,
MARIA LEITE SAMPAIO, MARIA PEREIRA DE OLIVEIRA, MARINA DOS SANTOS
DE MORAIS BORGES, MARINEZ SCHOCK, MARLI APARECIDA DO CARMO,
MAURICIO ROCCA KARBOVIAK, MILENE GONCALVES DA SILVA, NEBIA
REGINI DUTRA, NEIDE ALCANTARA, NEUDES DE FATIMA FRANCO, NEUZA
DA APARECIDA DE ALMEIDA, NIVALDO GOMES PEDROSO, NOEMIL MARIANO
DE FRANCA DELFINO, ODETE ALVES DOS SANTOS, OELINTON CUBA DE
SOUZA, OLANDA KOMAR, OSEIAS VIDAL DE MATOS, PEDRO FIDELES DE
MORAIS, POLIANA CRISTINA DE ABREU MACEDO, RENATO ANTONIO
PEREIRA SANTOS, RICARDO CHIMESKI, ROBERTA CRISTINA PIERIN DE
FREITAS, RODRIGO DE OLIVEIRA, RONALDO CARLOS DE FREITAS, ROSELI
MONTEIRO, ROSEMARA APARECIDA MACHADO DIERKA, ROSENEI DE LIMA
ALBANO, ROSICLEIA PONTES DE FRANCA, ROSILDA PERIN, ROSILENE
CAMILA DE FATIMA SOUZA DE FREITAS, SANDRO SILVESTRE ROZARIO,
SEBASTIAO SIDENEI MACHADO, SERGIANIA BERNAL MARTINS, SIDINEIA
BRAZ MOREIRA OTT, SILVANA GONZAGA DE SOUZA FONSECA, SILVANIA DA
GUIA RAMOS, SIMONE BOROSKI, SOLANGE FRANCA DE OLIVEIRA, SUELE
CRISTINA MARTINS, SUELEN RIBEIRO, TEREZINHA PERNIAKI DOS SANTOS,
VALDECIR RIBAS MACHADO, VALDINEIA FERREIRA BUENO, VALDINEIA
QUEDAS SOUZA, VALDIVINO MARTINS MOREIRA, VALDIVINO VIEIRA,
VALTER DA APARECIDA DOS SANTOS, VANESSA ILEU, VANTUIL JOSE DE
OLIVEIRA, VARLEY FRANCISCO DA SILVEIRA, VILMA LIMA DE JESUS, VILMA
MARTINS DE PROENCA BUENO, WELISON MENDES DA SILVEIRA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4640/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 13732/23 - CAGE pega n® 7:
- MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-36090/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE LEOPOLIS

INTERESSADO-ALESSANDRO RIBEIRO, CRISTIANE DA SILVA, GISLAINE
CRISTINA ANTUNES MUNHOZ, JEAN RAINER DA SILVA, MICHELE COSTA DE
SOUZA, VICTOR BRITO PEREIRA HILER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4641/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE LEOPOLIS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 13727/23 - CAGE pega n® 7:
- MUNICIPIO DE LEOPOLIS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-40119/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO-ALVARO TELLES, ANA CAROLINE FERREIRA DA SILVA,
ELIANE DA APARECIDA OLIVEIRA DA FONSECA, IRLA MILANE SOUZA
VASCONCELOS, MARIA CLARA CORDEIRO LUCAS, NAIRA ESTELA
VALENGA, THAIS SANTANA RIBASZ

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4642/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CASTRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n°® 13721/23 - CAGE pega n° 10:
- MUNICIPIO DE CASTRO — gestor atual: conforme cadastro.
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-381174/19

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA, LUIS CESAR
CZYRIK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4643/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13722/23 - CAGE pega n° 16:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-158673/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS
INTERESSADO-BENEDITO SANTOS GONCALVES, LUAN FELIPE BRAZIL
GONCALVES, MARCIA CRISTINA MOTTIN SANTOS, NILZA DE ALMEIDA
BRAZIL

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4644/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 13788/23 - CAGE pega n° 33:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-631948/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ANA LUISA DOS SANTOS SZCZEPANSKI, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, LUCIANE DO ROCIO LIMA DOS SANTOS, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4645/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 13793/23 - CAGE pega n® 17:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputacio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-640548/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-EVERLY THEREZINHA TOLEDO DE PAULA, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS, MARCEL HENRIQUE MICHELETTO, OTAVIO ALVES DE
PAULA, THEREZINHA TOLEDO DE PAULA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4646/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 13796/23 - CAGE pega n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °-516467/18

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
LUCINEIDE DE ARAUJO SARAIVA, WALTER PARCIANELLO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4647/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletronica em atendimento a Instrugéo n°® 13645/23 - CAGE pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CASCAVEL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-639884/21

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GABRIEL JOSE
GONCALVES FRACARO, KAROLAINE MEIRELES FRACARO, MARCEL
HENRIQUE MICHELETTO, ROQUE LUIZ FRACARO, SALVELINA DA SILVA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4648/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
PARANAPREVIDENCIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugao n°® 13797/23 - CAGE pega n° 20:
- PARANAPREVIDENCIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-468319/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO

INTERESSADO-FRANCISCO CLEI DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4649/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugdo n°® 13787/23 - CAGE pega n° 28:
- MUNICIPIO DE FOZ DO JORDAO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-519951/21

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, BRENO PASCUALOTE LEMOS,
HAMILTON LIMA WAGNER

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4650/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 13799/23 - CAGE pega n° 28:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 28 de agosto de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °:-261722/23

ORIGEM:-ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA
INTERESSADO:-JOAO BIRAL JUNIOR, NESTOR BAPTISTA
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-74/23 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 104/2016, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogédo das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
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de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razes de contraditério quanto ao
contido na Instrugédo n° 945/23-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. JOAO BIRAL JUNIOR, Presidente, CPF: 008.522.919-90;

b) Proceda-se a INTIMAGAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto ao
contido na Instrucédo n°® 945/23-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) ELEJOR - CENTRAIS ELETRICAS DO RIO JORDAO S/A CURITIBA, CNPJ:
04557307/0001-49, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Il.  Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 23 de agosto de 2023.

assinatura digital

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador de Gestédo Estadual

Matricula n° 51.239-7

PROCESSO N °:-289198/23

ORIGEM:-SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCACAO
INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO TAMURA, CLAUDIO APARECIDO ALVES
PALOZI, JEAN PIERRE GEREMIAS DE JESUS NETO

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°:-92/23 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Jose Durval Mattos Do Amaral, Relator deste
processo, em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 67/2014, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para a adogdo das seguintes providéncias:

Ill. Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz8es de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n°® 659/23-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

c) CLAUDIO APARECIDO ALVES PALOZI, Superintendente, CPF: 350.348.589-
91;

d) JEAN PIERRE GEREMIAS DE JESUS NETO, Superintendente, CPF:
047.848.599-93;

IV. Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditdrio
quanto ao contido na Instrugdo n° 659/23-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2° do Regimento Interno.

b) SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANAEDUCAGAO, CNPJ
02.392.034/0001-02, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

V. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 23 de agosto de 2023.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Coordenador

Informagdes

Sem publica¢des

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAUDADE DO IGUACU

INTERESSADO: DARLEI TRENTO
ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023
Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 27 de Agosto de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO AMAZONAS

INTERESSADO: ELIAS JOCID GOMES DA COSTA

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuracéo
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 27 de Agosto de 2023.
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GP - Despachos

PROCESSO N©:-474939/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3186/23

Trata-se de Requerimento Externo referente ao Oficio n® 1225/2023 (pega2) a convite
enviado pelo Tribunal de Justica do Estado do Parana mediante o qual convida este
Presidente para participar do Férum Internacional de Integridade: em comemoragéo
aos 2 anos de vigéncia da Resolugdo n° 410 do CNJ, que ocorrerd no dia 25 de
agosto de 2023, das 9h00min as 18h00min, no Tribunal Pleno do Tribunal de Justica
do Estado do Parana, com transmissdo ao vivo pelo canal da Escola Judicial do
Parana (EJUD-PR), no YouTube.

Esclarece o evento objetiva tratar da tematica da integridade no Poder Judiciério e
debater acdes e politicas que poderao ser adotadas para o alinhamento das condutas
dos diversos agentes publicos, visando, sempre, a prevaléncia do interesse publico
e a entrega de resultados a sociedade e que ocorrera o langamento do Programa de
Integridade do Tribunal de Justica do Parana e de sua campanha de divulgagéo.
Esta Presidéncia informa que foi confirmada a participacdo do Presidente deste
Tribunal de Contas, para compor a mesa de abertura do referido Evento.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-563206/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO
INTERESSADO:-MARCONDES ARAUJO DA COSTA, MUNICIPIO DE MUNHOZ
DE MELLO

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3191/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Municipio de Munhoz de Mello
mediante o qual solicita a expedigcdo de Certiddo acerca das exigéncias dispostas no
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inciso IV, itens “a” e “b”, do art. 21, da Resolugéo n° 43/2001, do Senado Federal, na
forma da redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido
de verificagdo da capacidade de endividamento, visando contratagdo de Operacéo
de Crédito pelo Municipio.

Nos termos da Instrugdo n° 3884/23 (peca 4), a Coordenadoria de Gestao Municipal
observa que, consultando os registros deste Tribunal, “a entidade foi atendida pela
internet em 25/08/2023, com base no art. 4° da Instru¢gdo Normativa n® 164/2021,
recebendo a Certiddo pleiteada automaticamente (Certiddo n° 276/2023), com
validade até 24/10/2023”, raz&o pela qual opina pelo encerramento do feito por perda
de objeto.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 25 de agosto de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-534516/23

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
FAZENDA RIO GRANDE

ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-3198/23

Pelo Despacho n°® 1206/23 (pega 4) o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares autoriza
0 acesso pela 22 Promotoria de Justica do Foro Regional de Fazenda Rio Grande ao
processo de Representacéo n°® 778560/22, com vistas a instrucéo da Noticia de Fato
n°0051.22.001345-5.

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagdo
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo n® 115/2017,
disponibilizagéo de cépia dos presentes autos, bem como do processo n° 778560/22,
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e seu respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 28 de agosto de 2023.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-553847/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO:-AMIN JOSE HANNOUCHE, MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3201/23

Trata-se de solicitagéo de certidao acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolucdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacédo dada pela Resolugdo n® 03/2002, para fins de instrugcdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operagéo de
Crédito pelo Municipio de Cornélio Procopio.

Pela Instrugé@o n° 3785/23 (peca 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
que o requerimento ndo atende ao estabelecido no art. 4°, Il, da Instru¢cdo Normativa
n° 164/2021 — TCE-PR, uma vez que néo foi encaminhada a declaragio do Chefe do
Poder Executivo Municipal atestando que o Municipio atende adequadamente o
disposto nos artigos 11, 33 e 37 da LRF (Lei Complementar 101/00).

Em consulta aos registros deste Tribunal, a unidade técnica informa, ainda, que o
Municipio ndo atende ao disposto no artigo 167-A 1, da Constituicdo Federal, quanto
ao enquadramento do Ente ao limite de 95% da despesa corrente (liquidada + RPNP)
em relacdo a receita corrente.

Por tal razéo, tendo em vista que o requerimento n&o retne as condi¢des necessarias
a certificagdo, considerando o disposto no art. 289 do Regimento Interno (RI) desta
Corte, e nos art. 4°, inciso ll, e art. 6°, incisos lll e IV, da IN 164/21-TCE-PR, a unidade
técnica opina pelo indeferimento do pleito, sem prejuizo de que o interessado seja
comunicado para complementar o processo com as adequagdes necessarias.
Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para expedicéo de
comunicagdo ao Municipio de Cornélio Procopio, na pessoa de seu representante
legal, na forma do art. 7° da Instru¢éo de Servigo 115/2017, a fim de que, no prazo
de 15 (quinze) dias, possa juntar aos autos a documentagéo apontada como faltante
pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Gabinete da Presidéncia, 28 de agosto de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-502657/23

ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO:-ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3202/23

Trata-se de requerimento Externo referente ao Oficio Conjunto Atricon-FPPI n°
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01/2023 (pega 02) por meio do qual a Associagdo Dos Membros Dos Tribunais De
Contas Do Brasil - ATRICON e a Frente Parlamentar Mista Da Primeira Infancia —
FPPI, convidam os Membros desse egrégio Tribunal de Contas para o langamento
da Nota Recomendatéria Atricon-IRB-Abracom-CNPTC-FPPI-UVB n° 01/2023, dia
10-08-20232, as 09h, na Camara dos Deputados, de forma presencial em Brasilia,
ou pelo Youtube, por meio do canal da Camara dos Deputados.

Informo que foi divulgado o convite com as informagdes do referido oficio a todos os
servidores.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de margo de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Gabinete da Presidéncia, 28 de agosto de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N©:-561815/23

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO:-MARCELO JOSE BERNARDELI PALHARES, MUNICIPIO DE
JACAREZINHO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3203/23

Trata-se de solicitagao de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolucdo n° 03/2002, para fins de instru¢céo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacdo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Jacarezinho.

Pela Instrugao n° 3853/23 (pec¢a 13), a Coordenadoria de Gestdo Municipal, observa
gue o paragrafo Unico do art. 5°[1] da Instrucdo Normativa n® 164/2021, que dispde
sobre a forma e as condi¢des para emissédo das certiddes para instrugcao de pleitos
de operagdes de crédito dos Poderes Executivo Estadual e de Municipios do Parana,
estabelece que somente os aspectos nédo abrangidos nos modelos disponibilizados
pela internet, deverao ser solicitados por requerimento.

Em consulta aos registros deste Tribunal, a unidade técnica informa que a emissao
da certiddo somente ocorrera ap6s o envio dos dados ao Sistema de Informag6es do
Tribunal (SIM), por todos os Poderes e Entidades municipais, até o Ultimo bimestre
exigivel para o levantamento dos Relatérios de Resumidos da Execugéo
Orcamentéaria (RREO) da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Por tal razéo, tendo em vista que a emisséo da certiddo para instrugdo de pleitos de
operagdes de crédito podera ser obtida diretamente no sitio eletrénico deste Tribunal
de Contas, quando atendido o paragrafo Unico do artigo 7° da IN 164/21-TCE-PR,
opina pelo indeferimento do pedido, uma vez que, cumpridas as exigéncias, o
interessado podera obté-la no sitio eletronico deste Tribunal de Contas.

Diante do exposto, acolho o opinativo da unidade técnica para o fim de indeferir o
requerimento ora formulado.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
com fundamento no artigo 16, inciso LVIII[2], do Regimento Interno, e posterior
arquivamento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 28 de agosto de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 5° (...) Paragrafo Unico. A certificacdo de aspectos ndo abrangidos pelos contetidos dos
modelos disponibilizados na internet devera ser solicitada pelo interessado mediante requerimento
gerado no e-Contas Parana.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N©:-508736/23

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - DF

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3209/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Tribunal de Contas da Unido
(Oficio n° 29610/2023-TCU/Seproc), por meio do qual encaminhou cépia do Acordédo
n° 1177/2023-TCU-Plenério, que reviu o Acérddo n® 2487/2022- TCU-Plenério, para
conhecimento desta Corte de Contas.

Ante o teor do Acérddo encaminhado, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
registrou sua ciéncia, determinou o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de
Auditorias, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de Gestdo Estadual, para
ciéncia, e ao final, sugeriu o retorno ao Gabinete da Presidéncia. (Despacho n°
616/23-CGF, peca 8)

Por meio dos Despachos n° 50/23-CAUD, 4503/23-CAGE, 561/23-CGM e 93/23-CGE
(pecas 9 a 12), Coordenadoria de Auditorias, a Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestédo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e a Coordenadoria de
Gestéo Estadual registraram ciéncia quanto ao contetdo deste expediente.

Ante o exposto, considerando a ciéncia das unidades técnicas e a inexisténcia de
solicitagdes de diligéncias adicionais, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para o seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de agosto de 2023.
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-assinatura digital- -
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-731393/22

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO:-SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3210/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado em decorréncia do recebimento do
Comunicado n°® 009/2022-DPE/SEAP, em que o Departamento de Patrimdnio do
Estado da Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia prestou
orientagdes acerca dos bens intangiveis no Sistema de Gestéo do Patrimonio Mével.
Através do Despacho n® 2/23-SPA (peca 5), a Supervisdo de Patriménio e
Almoxarifado da Diretoria Administrativa informou ter tomado as providéncias
relativas a incorporagéo dos bens intangiveis no procedimento n® 761559/21, analogo
a este, e 0 encaminhou a Diretoria de Finangas.

Por seu turno, a Diretoria de Finangas solicitou o retorno do expediente a Diretoria
Administrativa para emisséo de relatério atualizado do GPM de todos os bens méveis,
incluindo bens intangiveis, para a conciliagdo com os saldos contabeis e registros de
eventuais ajustes necessarios a compatibilizagdo dos saldos nos sistemas.
(Informag&o n° 238/23-DF, peca 6)

Em resposta, a Superviséo de Patrimonio e Almoxarifado da Diretoria Administrativa emitiu
e anexou aos autos o Relatério de Bens Intangiveis (pega 8) e o Relatério Resumo
Patrimonial Contabil (peca 9), via sistema GPM. (Informagéo n° 4/23-SPA, peca 7)

A Diretoria de Finangas, ao analisar os relatérios gerados, entendeu que o Relatério
Patrimonial Contabil era consistente com os registros contabeis e, por ter percebido
diferenca no Relatério de Bens Intangiveis, notadamente quanto a valores de
determinados empenhos relacionados a softwares em desenvolvimento, retornou o
expediente a Diretoria Administrativa que, por sua vez, o encaminhou a Diretoria de
Tecnologia da Informacéo por se tratar de aspectos técnicos no ambito da tecnologia
da informacdo. (pecas 10 e 11)

A Diretoria de Tecnologia da Informag&o prestou informacdes acerca dos empenhos
n° 22000630 e 22000632 e retornou o feito a Diretoria de Financas. (Informagéo n°®
130/23-DTl, peca 12)

A Diretoria de Finangas, considerando as informag6es da Supervisdo de Patriménio
e Almoxarifado e da Diretoria de Tecnologia da Informacéo, fez a regularizagao
necessaria dos registros contabeis e retornou os autos ao Gabinete da Presidéncia,
por entender que o objeto da inicial havia sido completamente atendido.

Ante 0 exposto e as manifestacdes das unidades técnicas, determino a remessa dos
autos a Diretoria de Protocolo para seu encerramento, nos termos do art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de agosto de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicagBes

GP - Portarias

PORTARIA N° 829/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que
Ihe séo conferidas pelo art. 122, |, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XXXVII, do Regimento Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei
Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugéo de Servico n® 119/2018, resolve
DESIGNAR

o servidor responsavel pelo acompanhamento do convénio abaixo relacionado,
conforme discriminacdo a seguir:

Dados do Convénio

N.° 04/2023.

Processo originario: 50867-1/23.

Participe: METTACARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA.

Objeto: Cartédo de beneficios, mediante consignagdo em folha de pagamento, aos|
servidores efetivos do CONVENENTE.

IValor: Celebrado a titulo gratuito. N&o acarreta a transferéncia ou a disponibilizacéoj
de recursos financeiros entre os participes.

IVigéncia: de 24/08/2023 a 24/08/2028.

Funcdo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria de Gestédo de Pessoas -
Gestor Titular da Diretoria de Gestéo de Pessoas |-

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagéo.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 24 de agosto de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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PORTARIA N° 832/23

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, PRESIDENTE
DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigcbes que
Ihe sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar Estadual n°® 113,
de 15 de dezembro de 2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento
Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 556467/23-TC, resolve
CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, a servidora
GIOVANA MARIA DE MEDEIROS IATAURO CAMARGO, Matricula n° 50.200-6,
ocupante do cargo de Consultor Técnico, CT, Nivel |, Referéncia 11, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 30 (trinta) dias de licenca para tratamento de sua saude, no
periodo de 21 de agosto a 19 de setembro de 2023.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 25 de agosto de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PORTARIA N° 833/23

O CONSELHEIRO DE FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das
atribuicdes que lhe s&o conferidas pelo art. 122, I, da Lei Complementar n°® 113/2005,
c/c artigo 16, inciso XXXVII, do Regimento Interno, tendo em vista o disposto no artigo
118 da Lei Estadual n° 15.608/2007 e no artigo 10 da Instrugdo de Servico n°
119/2018, resolve

DESIGNAR

os servidores responsaveis pela fiscalizacdo e acompanhamento do contrato abaixo
relacionado, conforme discriminacéo a seguir:

Dados da Contratacdo

IContrato n.° 08/2023.

Processo originario: 32972-6/23.

Contratada: ITAU UNIBANCO S.A.

Objeto: Centralizagdo e processamento, com exclusividade, de créditos da folha de
pagamento do TCE/PR, bem como de todas as movimentacdes financeiras, de
consignacgdes de folha de pagamento compulsorias e facultativas.

\Valor: R$ 3.318.000,00.

\Vigéncia: de 25/08/2023 a 25/08/2028.

Funcéo Responsavel Matricula
Unidade Gestora Diretoria de Financas -

Gestor do Contrato [Titular da Diretoria de Finangas -

Fiscal do Contrato Marcos Antunes Pereira 51.095-5
Fiscal Substituto do David Almeida Santos 51.870-0
IContrato

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicacao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de agosto de 2023.

- assinatura digital -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

e

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

EXTRATO DO CONTRATO N.° 09/2023
CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.
CONTRATADA: ANA PAULA VIEIRA FURRIGO BELMONTE LTDA, CNPJ n°
15.784.588/0001-99.
PROCESSO N.°: 16363-1/23.
OBJETO: O presente contrato tem por objeto a contratagdo de servicos de
natureza continuada, por intermédio de empresa especializada, na prestacdo de
servigos de coffee break e coquetel, incluindo servigos correlatos e de suporte,
sob demanda, para atender os eventos institucionais realizados pela Escola de
Gestdo Puablica do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na cidade de
Curitiba-PR.
VIGENCIA: 24 meses, contados da data de publicag&o deste extrato.
VALOR: R$ 245.492,00 (duzentos e quarenta e cinco mil quatrocentos e noventa
e dois reais).
DATA DA ASSINATURA: 28 de agosto de 2023.

RESPOSTA A IMPUGNAGAO AO EDITAL DE
PREGAO ELETRONICO SRP n.° 13/2023
PROCESSO n.° 35782-7/23

IMPUGNANTE: VILLAS COMERCIO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA. (CNPJ
n.%: 42.671.235/0001-55).

1. RELATORIO

A licitante em epigrafe apresentou IMPUGNACAO ao Edital de Preg&o Eletronico
SRP n.° 13/2023, que tem por objeto a aquisi¢cdo parcelada, por meio de Registro de
Pregos, de café em pé tradicional 500g para abastecimento do estogue de
almoxarifado do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme condigdes,

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



.

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3054
quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos.

Das alegagOes apresentadas

Em resumo, a impugnante requer a retificagao do edital para fazer constar exigéncia
de amostras, alegando que a dispensa de tal exigéncia seria prejudicial ao certame,
na medida em que impediria a devida comprovacéo de qualidade e especificacfes
descritas no Instrumento Convocatério, bem como que a falta de apresentagdo de
amostras poderia resultar em surpresa desagradavel ao TCE PR, que poderia dar-se
conta da baixa qualidade, ou mesmo da imprestabilidade do item, meses apés a
aquisicéo.

2. DA TEMPESTIVIDADE E DEMAIS REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE.

A peti¢do foi encaminhada, por meio eletronico, as 11 horas do dia 24 de agosto de
2023.

O edital impugnado traz os seguintes requisitos formais para apreciacdo da
impugnacéo:

4. IMPUGNAGAO AO EDITAL.

4.1. As impugnacgGes ao presente Edital poderdo ser feitas até as 18 horas do dia
28/08/2023, trés dias Uteis antes da data fixada para a realizagao da sessé&o publica
do Pregéo, por qualquer cidadéo ou licitante.

4.2. Aimpugnacéo devera ser apresentada por escrito, dirigida ao Pregoeiro, e conter
o0 nome completo do responsavel, indicagdo da modalidade e nimero do certame, a
denominagdo social da empresa, nimero do CNPJ, telefone, endereco eletronico e
fac-simile para contato, devendo ser protocolada na Diretoria de Protocolo do
TCE/PR, no enderego indicado no preambulo, no horario das 08h00 as 18h00, ou
encaminhada por e-mail ao endereco eletronico: licitacoes@tce.pr.gov.br.

4.3. A impugnacéo serd julgada em até 3 (trés) dias Uteis, limitado ao Ultimo dia til
anterior & data da abertura do certame, e a resposta sera publicada no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Parand, e disponibilizada no sitio
www.tce.pr.gov.br, no link Transparéncia — Licitagdes TCE, bem como no sitio
www.gov.br/compras

4.4. Nao sera conhecida impugnacéo interposta por fax ou vencido o respectivo prazo
legal.

4.5. Acolhida a impugnacéo, sera designada nova data para a realizagéo do certame,
exceto quando a alteragdo nédo afetar a formulagéo das propostas.

Quanto aos requisitos previstos no subitem 4.2 do Edital, observa-se que todos os
dados requeridos no instrumento convocatério foram informados, sendo que a
impugnacdo foi encaminhada por e-mail para o enderegco eletrdnico
licitacoes@tce.pr.gov.br

Ja quanto ao item 4.1 do Edital, verifica-se que a data de realizagdo do certame foi
marcada para as 10h00 do dia 31/08/2023, sendo, portanto, reputada tempestiva a
impugnacéo em tela.

Por fim, a pega impugnatdria encontra-se em condi¢des de ser analisada no aspecto
meritério.

3. DO MERITO

Sem delongas, seguem os apontamentos da unidade requisitante, na integra, os
quais serdo adotados como razdes de decidir:

I. Sintese

Trata-se de Impugnacédo ao Edital apresentada pela empresa VILLAS COMERCIO
DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA., mais precisamente, sobre o subitem “4.1”
do Termo de Referéncia, que versa acerca da auséncia de necessidade de
apresentacdo de amostra para o certame de aquisi¢do de café tradicional em p6 pelo
Tribunal de Contas do Estado do Parana.

A aludida empresa aduz, em sintese, que a dispensa de apresenta¢do de amostra
neste caso impediria a devida comprovacdo de qualidade e especificaces
defendidas no Edital, sendo que o 6rgdo somente poderia constatar a
imprestabilidade do item meses apds a aquisicéo.

1l. Tempestividade

A presente Impugnacéo é tempestiva, vez que fora protocolada dentro do prazo
estabelecido pelo artigo 164 da Lei n® 14.1333/21, abaixo transcrito.

“Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por
irregularidade na aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus
termos, devendo protocolar o pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura
do certame.”

IIl — Exigéncia de Amostra

Impende destacar que a exigéncia ou ndo de amostra € prerrogativa do érgéo licitante
e se trata de situagdo excepcional, a qual deve ter a necessidade de apresentacéo
devidamente justificada, conforme explicitado na redacéo do artigo 41, I, da Nova Lei
de LicitagBes e contratos, colacionado a seguir.

“Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracéo
podera excepcionalmente:

(.)Il - exigir amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de pré-
qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos, desde que previsto
no edital da licitagéo e justificada a necessidade de sua apresentagdo;”

No caso em tela, é possivel averiguar se o produto constante na proposta esta de
acordo com o contido nos subitens “2.2” e “2.3” do Edital, adiante reproduzidos, por
meio de suas especificacdes técnicas, ndo havendo necessidade ou justificativa para
exigir mais um instrumento de aferi¢do da qualidade necessaria ao objeto contratual
pretendido.

“2.2. Pacote de 500 gramas de café em pé homogéneo torrado e moido, obtido a
partir de 100% de gréos beneficiados do fruto maduro e de 12 qualidade, gosto
predominante de café arabica, permitida a presenga de café conilon, bebida dura,
admitindo-se Rio e isento de Rio Zona, com o ponto de torra média, embalado pelo
processo de vacuo puro, material atéxico, em embalagem double-wall ou embalagem
single-wall. No caso de embalagem single-wall, deverd estar protegida
individualmente por caixote de papel-cartdo com selo de certificacdo do programa
FSC.

2.3. O pacote de 500 gramas devera ser acondicionado em quantidade de 10 ou 20,
em caixa de papeldo reforcado, que resista as condigGes rotineiras de manipulagao,
transporte e armazenamento, dimensionada de forma a n&o permitir a existéncia de
espagos vazios entre os pacotes e os limites da caixa e que suporte empilhamento
minimo de 08 (oito) caixas. Marcas de referéncia: Melitta, Damasco, Bom Jesus, 3
Coragdes, Alvorada, ou equivalente, ou similar, ou de melhor qualidade. Validade
minima: 12 meses a partir da data de entrega.”

A auséncia da necessidade de apresentacdo de amostras é justificada pela
confiabilidade nas especificacdes detalhadas do objeto e pelo rigoroso processo de
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recebimento e inspecao realizado pelo TCE-PR.

Quanto a especificacdo do objeto, as especificagdes técnicas detalhadas para cada
produto estabelecidas no Termo de Referéncia ja proporcionam um elevado grau de
certeza quanto a qualidade, durabilidade, desempenho e funcionalidade dos
materiais. Elas séo elaboradas com base em padrées da industria e melhores
préaticas, assegurando que os produtos atendam a critérios objetivos de qualidade.

No que concerne ao recebimento pelo TCE-PR, esta Corte possui um processo
rigoroso de recepgdo e inspecdo dos produtos, o qual garante que qualquer
irregularidade na qualidade ou especificacdes seja prontamente identificada antes da
aceitacao final dos produtos.

Dado que as especificagdes técnicas e o processo de recebimento ja sdo projetados
para garantir a qualidade minima e a conformidade dos produtos, a apresentagédo de
amostras se tornaria redundante e poderia prolongar desnecessariamente o processo
licitatério, sem trazer beneficios adicionais significativos. Portanto, a ndo exigéncia
de amostras visa a eficiéncia e a eficacia do processo, sem comprometer a qualidade
e a conformidade dos produtos adquiridos.

As alegacOes de que a auséncia de exigéncia de amostras compromete a qualidade
dos produtos nédo sdo cabiveis em face das medidas adotadas para assegurar os
padrdes necessarios. As especificagdes técnicas detalhadas contidas no Termo de

Referéncia, aliadas ao rigoroso processo de recebimento e inspe¢do conduzido pelo
TCE-PR, sdo suficientes para garantir a qualidade, durabilidade, desempenho e
funcionalidade dos materiais.

Estas medidas foram cuidadosamente planejadas para oferecer uma avaliagéo
abrangente e precisa dos produtos, eliminando a necessidade de amostras e
evitando prolongamentos desnecessarios no processo licitatério. Portanto, a
auséncia da exigéncia de amostras ndo compromete o objetivo da licitagdo de
adquirir produtos de qualidade e em conformidade com as necessidades da
administragdo publica.

Dessa forma, considerando que os elementos para afericdo da qualidade e demais
critérios de aceitabilidade estdo adequadamente estabelecidos, a impugnagéo do
edital, sob o argumento da ndo exigéncia de amostras, ndo se sustenta.

Assim, conclui-se que ndo ha fundamento para que haja a pretendida alteracédo do
Edital.

4. DA DECISAO:

Diante do exposto, rejeita-se a impugnacgdo apresentada, mantendo-se inalterada a
data agendada para realizagcao do certame.

Nos termos do subitem 1.7 do Edital, publique-se o resultado deste julgamento no
Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana — DETC e junte-se aos
autos do processo licitatorio.

O inteiro teor da Impugnacdo ao Edital de Pregdo Eletrdnico SRP n.° 13/23 sera
disponibilizado no site do Tribunal de Contas do Paranda, www.tce.pr.gov.br, menu
Transparéncia — Licitagdes TCE, bem como no site www.gov.br/compras, para
ciéncia de todos os interessados.

Curitiba, 29 de agosto de 2023.

Documento assinado digitalmente

MARIANA LEITE BADO

Pregoeira
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

QUARTA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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