TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N.°: 490556/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO
INTERESSADO: ERALDO TEODORO DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N.° 1154/16 - Tribunal Pleno

Consulta sobre a possibilidade de aplicagao
de recursos municipais para fornecimento de
DVD, CD e album com filmagem e fotos de
eventos de concessédo de titulos e honrarias
municipais. Conhecimento e resposta.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos Consulta formulada pelo Presidente da
Camara Municipal de Campo Mouréao, Sr. Eraldo Teodoro de Oliveira.

O consulente indaga se: (a) ha violagao aos principios da moralidade
e eficiéncia, previstos nos arts. 5°, LXXIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal, se o
ente publico fornecer a municipes homenageados com titulos honorificos exemplar
de DVD com a filmagem, CD e album com fotos do evento, ambos a expensas do
Poder Publico? (b) ha violagdo ao principio da legalidade se, ante a auséncia de
previsdo expressa de norma do Regimento Interno do Poder Legislativo, houver o
mencionado fornecimento? E (c¢) quais os parametros a serem utilizados para a
incidéncia dos principios da moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e
37, caput, da Constituicdo Federal, nos gastos publicos a serem expendidos com
homenagens a municipes?

Foi anexado a peca da Consulta o parecer do Procurador Juridico da
Camara, que esclarece que nao ha previsao legal no Regimento Interno daquela
Casa Legislativa que permita tal despesa e que os incisos | a IV, do artigo 60, da
Resolugdao 41/2011 do Poder Legislativo Municipal que disciplina a tramitagéo e
define Titulos Honorificos e Honrarias do Municipio de Campo Mourao, acostada aos
autos, somente autorizam a realizagdo de despesas para: (l) confeccao de titulo; (ll)

expedicdo de convites as autoridades locais e outras pessoas de interesse do
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Legislativo, do Executivo e do homenageado, assinados pelo Presidente e, se
possivel, pelo Prefeito Municipal; (lll) organizagdo de protocolo e roteiro da sessao e
(V) contratagéo de locais ou servigos para o evento.

Por outro lado, diante da orientagdo contida no Enunciado n.° 20 do
Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, no sentido de que ‘as despesas com
homenagens — jantares, hospedagens e festividades — a autoridades municipais,
estaduais, federais e estrangeiras sdo legais, se realizadas a conta de dotagéo
orgamentaria propria”, o Procurador Juridico sugere a realizagao de Consulta a este
Tribunal para manifestagcao sobre o tema, relatando, por fim, que o custo financeiro
total, em média, é de R$ 47,50 (quarenta e sete reais e cinquenta centavos) por
homenageado, conforme informado pela Chefia do Departamento de Assuntos
Administrativos da Camara de Campo Mourao.

Nos termos do artigo 311 do Regimento Interno desta Corte, o
expediente foi recebido por esta relatoria, nos termos do Despacho n.° 1086/15
(peca 05) e encaminhado a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — DJB para
informar sobre a existéncia de prejulgado ou decisdes sobre o tema consultado,
conforme previsao contida no art. 313, § 2°do RI.

ApOs pesquisa acerca da jurisprudéncia desta Corte, a DJB noticia,
mediante a Informacédo n.° 54/15 (peca 7), que ndo foram encontradas decisdes
sobre o tema indagado.

Pelo Despacho n.° 1172/15 desta relatoria (peca 08), foi
determinado o encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais e ao
Ministério Publico de Contas para manifestagdes.

A Diretoria de Contas Municipais emitiu a Instrucdo n.° 3668/15
(pecga 10), respondendo aos dois primeiros questionamentos de forma positiva, por
entender que ‘ha violagdo dos principios da impessoalidade, da moralidade e da
eficiéncia na utilizagdo de recursos publicos para o fornecimento de exemplar de
DVD com a filmagem, CD e album com fotos do evento aos municipes
homenageados com titulos e honrarias, uma vez que objetivamente caracterizam
inevitavel promogdo pessoal de agentes publicos” e que “também ha violagdo ao
principio da legalidade a pratica de qualquer ato por parte da administragdo sem o

devido disciplinamento prévio em Lei Municipal, ressaltando-se que a promog&o
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pessoal por qualquer meio, ainda que prevista em lei, esta eivada de
inconstitucionalidade absoluta por violagéo do art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal’,
que estabelece que “a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos 6rgaos publicos devera ter carater educativo, informativo ou de
orientacdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos”.

No que tange ao terceiro questionamento, sobre a definicdo de
parametros para a incidéncia dos principios da moralidade e da eficiéncia nos gastos
com homenagens a municipes, a DCM observou que a aplicagao do principio da
moralidade deve ser feita com muita atengdo, pois nessa pratica a promogao
pessoal de agentes publicos é facilitada e pode acabar sendo utilizada com fins
eleitoreiros e/ou desviada da finalidade publica. Destacou que em hipotese alguma
podem identificar determinado agente publico, seja com a gravagdo de nome,
legislatura ou gestéo, partido politico ou imagens apresentadas de qualquer forma
nos objetos que simbolizam as homenagens.

Por fim, no que diz respeito ao principio da eficiéncia, a
Administragcdo, no entender da unidade técnica, deve buscar a aplicagdo dos
recursos publicos com racionalidade, medindo os custos que a satisfacdo das
necessidades publicas importa em relagédo ao grau de utilidade alcangcado. Desta
forma, a concessdo de homenagens ndo pode ir além do minimo necessario, vez
que qualquer gasto em excesso para a realizacdo da homenagem viola o referido
principio.

Finalmente, entende a DCM que é necessario que os requisitos e
tramites para concessao das homenagens municipais estejam previstos em Lei
Municipal, obedecendo a critérios legais objetivos previamente estabelecidos para
serem regularmente concedidas em nome do Municipio, como modo de evitar que
dependam unicamente de decisdes arbitrarias dos gestores publicos, bem como a
concessao de privilégios a qualquer homenageado ou participante do evento,
incluindo o pagamento de passagens, transportes, hospedagens ou qualquer prémio
adicional.

O Ministério Publico junto a esta Corte manifestou-se por meio do

Parecer n.° 15792/15 (pega 11), concordando com o parecer juridico emitido pela
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Camara quanto a necessidade de se impor limites a discricionariedade do ato
administrativo e de se definir quais as despesas com homenagens a cidadaos
honorificos estariam contempladas pelo Enunciado de Sumula n.° 20 do TCE/MG.
Também considerou coerente o posicionamento exarado pela DCM, no sentido de
que haveria afronta aos principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia
se o fornecimento de exemplar de DVD com a filmagem, CD e album com fotos do
evento aos municipes homenageados visarem a promog¢ao pessoal de agentes
publicos e no caso de os custos das cerimbnias serem excessivos e grandiosos e
extrapolassem o interesse publico.

Levando em conta os principios constitucionais que regem a atuagéo
da administragdo publica, bem como o contido no Enunciado n.° 20 do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, que nao veda, a principio, despesas oriundas de
festividades municipais de qualquer natureza, desde que previamente cotadas
dentro do orgamento municipal e condizentes com a realidade fatica do Municipio, e
desde que atendidos o principio da razoabilidade e o interesse coletivo, 0 membro
do MPC opinou pela resposta a presente Consulta nos seguintes termos:

a) pela auséncia de violagdo aos principios da moralidade e da
eficiéncia em razido da simples ocorréncia de gastos publicos com festividades,
inclusive presentes e premiagdes fornecidos a municipes homenageados com titulos
honorificos, desde que coerentes com a representatividade do evento para a
sociedade e com o fim publico que se busca, qual seja, o reconhecimento notério de
um cidaddo que atuou em prol de uma comunidade e a ela trouxe beneficios
imensuraveis;

b) pela infringéncia ao principio da legalidade ante a auséncia de
previsao expressa de norma do Regimento Interno do Poder Legislativo que autorize
o fornecimento de prémios e presentes a municipes homenageados com titulos
honorificos, a exemplo de DVDs com a filmagem, CDs e albuns com fotos do evento
(ou qualquer tipo de benesse) a expensas do Poder Publico, bem como de previsao
orcamentaria especifica para tanto, considerando que tal principio impde a
Administragdo Publica um limite positivo na sua atuacao, no sentido de que somente

pode ser tido como legal aquilo que obedecer estritamente o que diza lei; e
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c) pela utlizagdo dos principios da razoabilidade e da
proporcionalidade como parametros para se identificar quais gastos seriam tidos
como morais e eficientes sob o ponto do vista da Administragao Publica, vedando-se
a concessao de homenagens a municipes com o objetivo desvirtuados da sua
finalidade publica, tais como promogéao pessoal de agentes publicos e eleitoreiros e
que impliquem em despesas que extrapolem 0 minimo necessario para a realizagcao

do evento, dentro dos valores habitualmente praticados pela sociedade.

E o relatdrio.

I. FUNDAMENTAGAO E VOTO

Preliminarmente, comportam os autos as condicdes necessarias a
sua admissibilidade. O consulente é parte legitima para suscitar o presente
expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, Il, da Lei
Complementar n.° 113/2005'. Os questionamentos envolvem matéria de
competéncia deste Tribunal de Contas, tendo sido atendidos os requisitos previstos
nos incisos | a IV, do art. 38, da Lei Complementar n.° 113/2005.

Relativamente ao inciso V do referido artigo, segundo o qual a
consulta deve ser formulada em tese, muito embora o consulente deixe transparecer
que a duvida surge de situacédo concreta, onde foram cotados inclusive os custos
das homenagens sobre as quais se questiona a legalidade, entendo que é possivel
a resposta em tese, de modo que conheco da presente consulta.

Quanto ao mérito, verifico tratar-se de Consulta formulada pelo
Presidente da Camara Municipal de Campo Mourao sobre a possibilidade de custear
despesas com o fornecimento de exemplar de DVD, CD e fotos a cidadaos
homenageados em festividades locais.

As manifestacdes exaradas pela Diretoria de Contas Municipais e
pelo Ministério Publico de Contas abordaram com proficiéncia os 03 (trés) itens da

Consulta, levando-se em consideracdo os principios que devem nortear a conduta

" Art. 39. Estéo legitimados para formular consulta: Il - no ambito municipal, Prefeito, Presidente de
Camara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundagdes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos
constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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dos Administradores Publicos, insertos no caput do artigo 37° da Constituicdo
Federal de 1988.

Em primeiro lugar, o principio da legalidade, que limita o agir do
Administrador Publico ao que a lei expressamente estabelece, ndo |lhe permitindo
criar ou inovar, especialmente no que tange a utilizagdo de recursos publicos.

O principio da moralidade, por sua vez, que exige que, além de a
conduta ser legal, pois prevista em lei, deve obedecer a principios éticos.

Na analise dos 6rgaos técnicos foi considerado, ainda, o principio da
impessoalidade, segundo o qual os atos do Administrador Publico devem ter como
finalidade o interesse publico, e ndo o interesse préoprio ou do partido politico que
integra, tampouco ainda de pessoas amigas, ou seja, deve serimpessoal.

Por fim, e ndo menos importante, o principio da eficiéncia, que
demanda do Administrador o atingimento da finalidade para qual o ato administrativo
foi criado, sem onerar a Administragdo com gastos desnecessarios ou nao
condizentes com o interesse publico de maneira indevida.

Nas manifestacbes da unidade técnica e do Parquet, verifica-se
dissonancia apenas na resposta ao primeiro item da Consulta, entendendo a DCM
que “ha violagcdo aos principios da impessoalidade, da moralidade e da eficiéncia na
utilizacdo de recursos publicos para o fornecimento de exemplar de DVD com a
fiimagem, CD e album com fotos do evento aos Municipes homenageados com
titulos e honrarias, uma vez que caracterizam inevitavel e objetiva promog¢éo pessoal
de agentes publicos’, enquanto o Ministério Publico de Contas manifesta-se ‘pela
auséncia de violagdo aos principios da moralidade e da eficiéncia em razdo da
simples ocorréncia de gastos publicos com festividades, inclusive presentes e
premiacgbes fornecidos a municipes homenageados com titulos honorificos, desde
que coerentes com a representatividade do evento para a sociedade e com o fim
publico que se busca, qual seja, o reconhecimento notério de um cidaddo que atuou

em prol de uma comunidade e a ela trouxe beneficios imensuraveis”.

2 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)
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Perfilho-me ao posicionamento do MPC, de que os gastos com
premiacdes ou presentes aos homenageados nao caracteriza, necessariamente,
violagdo aos principios da moralidade e eficiéncia, devendo, contudo, estar a sua
regularidade condicionada a requisitos e critérios objetivos previstos na legislacéo
local, além de ter previsdo no orcamento do ente.

Assim, para melhor elucidacdo dos questionamentos formulados
passarei a responder, em tese e separadamente, a cada um dos quesitos, conforme
segue:

a) Ha violagdo aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos
nos arts. 5°, LXXIII, e 37, caput, da Constituicdo Federal, se o ente publico fornecer
a municipes homenageados com titulos honorificos exemplar de DVD com a
filmagem, CD e album com fotos do evento, ambos as expensas do Poder P ublico?

Resposta. Nao ha violagcido aos principios da moralidade e eficiéncia
no custeio de presentes ou premiagdes a municipes homenageados com titulos
honorificos, desde que embasado em expressa previsdo na legislagao local e que
contenham apenas simbolos ou imagens que representem o respectivo Municipio,
sem identificagdo de agentes publicos, partido politico ou quaisquer imagens que
caracterizem promocao pessoal de autoridades ou servidores publicos, vedada pelo
§ 1° do art. 37/CF/88, e que os custos ndo sejam excessivos ou grandiosos ou
extrapolem o interesse publico.

b) Ha violagdo ao principio da legalidade se, ante a auséncia de
previsdo expressa de norma do Regimento Interno do Poder Legislativo, houver o
mencionado fornecimento?

b) Resposta. Sim, segundo o principio da legalidade sé é permitido
ao Administrador Publico fazer o que a lei determina. O fornecimento de presentes
ou premiagbes a homenageados, seus requisitos e critérios objetivos devem estar
previstos expressamente na legislacao local, devendo, ainda, ser objeto de dotacao

orcamentaria propria no respectivo orcamento do ente.

(c) Quais os parametros a serem utilizados para a incidéncia dos

principios da moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da
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Constituicdo Federal, nos gastos publicos a serem expendidos com homenagens a
municipes?

Resposta. Diante da incidéncia dos principios da moralidade e
eficiéncia, além dos principios da legalidade e impessoalidade previstos nos arts. 5°,
LXXIII, e 37, caput, da Constituicao Federal, devem ser adotados como parametros
minimos para o fornecimento de premiagdes ou presentes aos cidadaos
homenageados: (i) existéncia de previsao expressa na legislagéo local dos requisitos
e critérios objetivos para a sua concessao; (ii) que os valores a serem dispendidos
sejam objeto de dotagdo orgamentaria propria no orgamento do ente; (iii) que as
homenagens sejam concedidas em nome do Municipio, ndo podendo caracterizar
promogao pessoal de quaisquer agentes politicos, legislatura ou gestao, partidos
politicos ou servidores; e (iv) que a previsdo de recursos publicos para as
homenagens obedeca critérios de racionalidade, de modo a ndo extrapolar o minimo
necessario, dentro dos valores habitualmente praticados pela sociedade.

Diante do exposto, VOTO:

|. Pelo conhecimento da presente Consulta, formulada pelo Sr.
Eraldo Teodoro de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Campo Mourao,
para, no mérito, responder-lhe nos termos acima expostos;

Il. ApGs a publicagao da decisao no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO

ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, por unanimidade em:
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I. Conhecer da presente Consulta formulada pelo Sr. Eraldo Teodoro
de Oliveira, Presidente da Camara Municipal de Campo Mourdo, para, no mérito,

responder-lhe nos seguintes termos:

a) Ha violagdo aos principios da moralidade e eficiéncia, previstos
nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da Constituicdo Federal, se o ente publico fornecer
a municipes homenageados com titulos honorificos exemplar de DVD com a

filmagem, CD e album com fotos do evento, ambos as expensas do Poder P ublico?

Resposta. Nao ha violagao aos principios da moralidade e eficiéncia
no custeio de presentes ou premiagdes a municipes homenageados com titulos
honorificos, desde que embasado em expressa previsdo na legislagao local e que
contenham apenas simbolos ou imagens que representem o respectivo Municipio,
sem identificagdo de agentes publicos, partido politico ou quaisquer imagens que
caracterizem promogao pessoal de autoridades ou servidores publicos, vedada pelo
§ 1° do art. 37/CF/88, e que os custos ndo sejam excessivos ou grandiosos ou

extrapolem o interesse publico.

b) Ha violagdo ao principio da legalidade se, ante a auséncia de
previsao expressa de norma do Regimento Interno do Poder Legislativo, houver o

mencionado fornecimento?

Resposta. Sim, segundo o principio da legalidade s6 é permitido ao
Administrador Publico fazer o que a lei determina. O fornecimento de presentes ou
premiacdbes a homenageados, seus requisitos e critérios objetivos devem estar
previstos expressamente na legislagao local, devendo, ainda, ser objeto de dotacao

orcamentaria propria no respectivo orcamento do ente.

¢) Quais os parametros a serem utilizados para a incidéncia dos
principios da moralidade e eficiéncia previstos nos arts. 5°, LXXIIl, e 37, caput, da
Constituicdo Federal, nos gastos publicos a serem expendidos com homenagens a
municipes?

Resposta. Diante da incidéncia dos principios da moralidade e
eficiéncia, além dos principios da legalidade e impessoalidade previstos nos arts. 5°,

LXXIIl, e 37, caput, da Constituicdo Federal, devem ser adotados como parametros
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minimos para o fornecimento de premiacbes ou presentes aos cidadaos
homenageados: (i) existéncia de previsao expressa na legislacao local dos requisitos
e critérios objetivos para a sua concesséo; (ii) que os valores a serem dispendidos
sejam objeto de dotagdo orgamentaria propria no orcamento do ente; (iii) que as
homenagens sejam concedidas em nome do Municipio, ndo podendo caracterizar
promogao pessoal de quaisquer agentes politicos, legislatura ou gestao, partidos
politicos ou servidores; e (iv) que a previsdo de recursos publicos para as
homenagens obedega critérios de racionalidade, de modo a ndo extrapolar o minimo

necessario, dentro dos valores habitualmente praticados pela sociedade.

Il. Apds a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno;

[ll. Apds o transito em julgado, feitas as anotagdes necessarias,

encerrar os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.
y Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE

SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessbes, 17 de margo de 2016 — Sessao n.° 9.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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