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Este Boletim de periodicidade bimestral contém informacdes sintéticas das teses fixadas em
Direito Ambiental proferidas pelo Supremo Tribunal Federal - STF, Superior Tribunal de Justica
- STJ, Tribunal de Contas da Uniéo - TCU e do Tribunal de Contas do Parana - TCEPR, bem
como de outros Tribunais de Contas Estaduais e Municipais sobre temas relacionados ao
controle externo evidenciando sobretudo o vetor axioldgico da sustentabilidade.

A selecdo das decisdes leva em consideracdo os aspectos de gestdo ambiental eficiente,
transparente e propositiva. Para aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das
deliberacées por meio dos links disponiveis.

Lembramos, por fim, que este informativo ndo representa um repositério oficial de jurisprudéncia.

SUMARIO

1. Solicitagdo do Congresso Nacional. Lei 14.182/2021. Privatizacdo da ELETROBRAS.
Contratacdo de energia térmica movida a gas natural na modalidade leildo de reserva de
capacidade em regies e quantidade pré-determinada pelo legislador. Potencial
incompatibilidade entre o comando legal e demais leis e principios do setor elétrico brasileiro e
da administracdo publica. Antinomia juridica. Contratacdo em montantes pré-determinados sem
respaldo de estudo oficial indicando necessidade sistémica. Eventual desvirtuamento do conceito
da modalidade “energia de reserva”, com oneragéo dos consumidores. Deficiéncia de motivagéo
para aloca¢cédo de montantes de energia por unidade da federagdo. Caréncia de estudos quanto
as consequéncias tarifarias e ambientais das contratacdes. Conhecimento. Comunicacfes a
comissdo da camara dos deputados. Ciéncia ao MME. Encaminhamento dos autos ao MPF.
Cumprimento da SCN. Arquivamento.

2. Homologagdo de recomendagbes propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo
relativamente ao controle dos ingressos e aplicagdes de recursos provenientes de indenizagdes
ambientais no Ambito do Instituto Agua e Terra

3. Tomada de Contas Especial (TCE). Licitagcdo. Contrato. Obra. Projeto basico deficitario;
composicdo de custos sem parametros de mercado; alteracfes, por aditivo, além dos limites
legais; sobrepreco, superfaturamento e jogo de planilha; auséncia de alvara de construgéo,
relatorio de impacto sobre o trafego urbano e relatério de impacto ambiental; dilacdo de prazo
para a conclusao da obra, sem estudos técnicos; ndo comprovagdo do cumprimento das
obrigacdes contratuais e dos recolhimentos legais; descumprimento as determinacdes do
Tribunal de Contas, outros. Auséncia de dano em face de atuacédo preventiva da corte de contas.
Atos de gestdo ilegais, ilegitimos e antiecondmicos. Alteragdes contratuais, além do limite legal.
Responsabilizacdo de parecerista e demais agentes publicos por culpa e/ou erro grosseiro.
Desnecessidade de comprovacgéo de dolo ou ma-fé.
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4. Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei Estadual n® 1.255, de 2018, de Roraima. Acréscimo
remuneratério dos servidores efetivos da fundagdo estadual do meio ambiente e recursos
hidricos de Roraima (FEMARH/RR) e do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo
do Estado de Roraima (IACTI/RR). Auséncia de prévia dotacdo orcamentaria e de estudo do
impacto econdémico e financeiro do aumento conferido pela norma impugnada. Ofensa aos arts.
169, § 1°, da CRFB, e 113 do ADCT. Procedéncia. Modulag&o dos efeitos da deciséo.

5. Processual Civil. Agravo Interno no Agravo Interno no Recurso Especial. Cédigo de Processo
Civil de 2015. Aplicabilidade. Urbanistico. Ambiental. Opera¢des urbanas consorciadas.
Instrumento de politica urbana. Tutela do meio ambiente natural e artificial. Estatuto da cidade.
Acd@o civil publica. Pretensdo indenizatéria. Cariz ambiental do pedido formulado.
Imprescritibilidade. Tema n.° 999/STF. Agravo Interno provido. Recurso Especial improvido.

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

1. SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL. LEI 14.182/2021. PRIVATIZACAO DA
ELETROBRAS. CONTRATACAO DE ENERGIA TERMICA MOVIDA A GAS NATURAL NA
MODALIDADE LEILAO DE RESEVA DE CAPACIDADE EM REGIOES E QUANTIDADE PRE-
DETERMINADA PELO LEGISLADOR. POTENCIAL INCOMPATIBILIDADE ENTRE O
COMANDO LEGAL E DEMAIS LEIS E PRINCIPIOS DO SETOR ELETRICO BRASILEIRO E
DA ADMINISTRACAO PUBLICA. ANTINOMIA JURIDICA. CONTRATACAO EM MONTANTES
PRE-DETERMINADOS SEM RESPALDO DE ESTUDO OFICIAL INDICANDO NECESSIDADE
SISTEMICA. EVENTUAL DESVIRTUAMENTO DO CONCEITO DA MODALIDADE “ENERGIA
DE RESERVA”, COM ONERAGAO DOS CONSUMIDORES. DEFICIENCIA DE MOTIVACAO
PARA ALOCACAO DE MONTANTES DE ENERGIA POR UNIDADE DA FEDERACAO.
CARENCIA DE ESTUDOS QUANTO AS CONSEQUENCIAS TARIFARIAS E AMBIENTAIS
DAS CONTRATACOES. CONHECIMENTO. COMUNICAGCOES A COMISSAO DA CAMARA
DOS DEPUTADOS. CIENCIA AO MME. ENCAMINHAMENTO DOS AUTOS AO MPF.
CUMPRIMENTO DA SCN. ARQUIVAMENTO.

(.)

9.2.6. identificou-se caréncia de estudos quanto &s consequéncias tarifarias e ambientais da
contratacdo: no que se refere aos impactos tarifarios e consequéncias ambientais do comando
legal de contratacdo de 8.000 MW de termelétricas movidas a gas natural, ndo houve estudos
oficiais a respeito. Verificou-se que as emendas a MPV 1.031/2021, convertida na Lei
14.182/2021, ndo foram objeto de estudos prévios ou posteriores por parte dos érgdos do Setor
Elétrico Brasileiro. Tais demandas foram inseridas pelo Poder Legislativo sem perfeita sintonia
com o planejamento setorial (referente ao ACHADO 5);

(.)

(TCU, 010.750/2022-3, Acérdao n.° 86/2023 — Plenario, Rel. Ministro Benjamin Zymler, Plenéario,
julgado em 25/01/2023)
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2. HOMOLOGAGAO DE RECOMENDAGOES PROPOSTAS PELA 32 INSPETORIA DE
CONTROLE EXTERNO RELATIVAMENTE AO CONTROLE DOS INGRESSOS E
APLICAGOES DE RECURSOS PROVENIENTES DE INDENIZAGOES AMBIENTAIS NO
AMBITO DO INSTITUTO AGUA E TERRA

(.)

I - homologar as recomendacbes ora propostas pela 32 Inspetoria de Controle Externo
relativamente aos sistemas de controle interno do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana, quais sejam:

Diante das deficiéncias no controle de indeniza¢gdes ambientais, em desacordo aos
contidos no art. 80, § Unico e art. 50, inciso | da LRF; MCASP — 9a EDICAO novembro
2021, art.90, inciso Il, do Decreto Estadual no 5.810/2020, Ata no 01/2021 do CRBAL
e o art. 20, incisos VI e VI, art. 22, inciso IV, art. 30, incisos | e Il, art. 33, inciso |, art.
34, incisos | e Il, do Decreto Estadual no 7.356/2021, em raz&o da auséncia de controle
das disponibilidades financeiras, por fonte ou destinagéo de recursos, que ingressaram
por meio de indenizagdes e/ou reparagdo de eventuais danos difusos ao Estado;
recomendar que: (item 3.1 - APA 1001)
a) Implemente o controle de recursos, por meio da criagdo/utilizagdo de fontes
especificas, provenientes de indenizagdes/reparacdes de danos ambientais;

b) Implemente a corre¢édo do saldo da fonte recebidas de indenizagdes/reparacdes de
danos ambientais (da Fonte 138 — Fundo Estadual do Meio Ambiente para 118 —
Recursos Provenientes de Indenizagao da Petrobras);

c) Realize as alteragdes/corregcbes de fonte dos contratos de convénios.
Ainda, sugere-se ao Relator solicitar a elaboragdo de Plano de Agéo, no prazo de 30
dias, contendo as medidas a serem adotadas, 0s responsaveis e 0S prazos para
execugao.

(.)

(TCEPR, Processo n.° 618640/22. Acdrddo n.° 3257/22 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, julgado em 14/12/2022, publicado em 11/01/2023)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE RONDONIA

3. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL (TCE). LICITACAO. CONTRATO. OBRA. PROJETO
BASICO DEFICITARIO; COMPOSICAO DE CUSTOS SEM PARAMETROS DE MERCADO;
ALTERACOES, POR ADITIVO, ALEM DOS LIMITES LEGAIS; SOBREPRECO,
SUPERFATURAMENTO E JOGO DE PLANILHA; AUSENCIA DE ALVARA DE
CONSTRUCAO, RELATORIO DE IMPACTO SOBRE O TRAFEGO URBANO E RELATORIO
DE IMPACTO AMBIENTAL; DILACAO DE PRAZO PARA A CONCLUSAO DA OBRA, SEM
ESTUDOS TECNICOS; NAO COMPROVACAO DO CUMPRIMENTO DAS OBRIGACOES
CONTRATUAIS E DOS RECOLHIMENTOS LEGAIS; DESCUMPRIMENTO AS
DETERMINACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS, OUTROS. AUSENCIA DE DANO EM FACE
DE ATUACAO PREVENTIVA DA CORTE DE CONTAS. ATOS DE GESTAO ILEGAIS,
ILEGITIMOS E ANTIECONOMICOS. ALTERACOES CONTRATUAIS, ALEM DO LIMITE
LEGAL. RESPONSABILIZACAO DE PARECERISTA E DEMAIS AGENTES PUBLICOS POR
CULPA E/OU ERRO GROSSEIRO. DESNECESSIDADE DE COMPROVAGAO DE DOLO OU

MA-FE.
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1. A Tomada de Contas Especial (TCE) deve ser julgada irregular, com fundamento no art. 16,
I, “b”, da Lei Complementar n. 154/96, quando constatadas irregularidades graves decorrentes
de atos de gestéo ilegais, ilegitimos e antiecondémicos — tais como: Projeto Basico deficitario;
composicdo de custos sem parametros referenciais de mercado; alteracdes, por aditivo, com
sobrepreco, superfaturamento e jogo de planilha; inicio de obra sem Alvara de Construcao,
Relatorio de Impacto sobre o Trafego Urbano (RIT) e Relatério de Impacto Ambiental;
modifica¢des no objeto, com acréscimos e supressdes que extrapolem os limites legais; dilagao
do prazo de execucgdo da obra, sem registro de ocorréncias, projetos ou estudos técnicos; nao
comprovacdo do cumprimento das obrigagbes contratuais e dos recolhimentos legais
(trabalhistas, previdenciarios, fiscais); descumprimento as determinacdes do Tribunal de Contas,
dentre outras. Nesses casos, ainda que evitado dano ao erario, em face da adocdo de medidas
cautelares e preventivas pela Corte de Contas, compete cominar multa aos responsaveis, a teor
do art. 55, Il e/ou 1V, da Lei Complementar n. 154/96, observado o disposto no art. 22, § 2°, do
Decreto-Lei n. 4.657/42 (LINDB), com redacdo dada pela Lei n. 13.655/18. (Precedentes:
TCE/RO: Acérdao AC2-TC 00662/17, Processo n. 04135/12-TCE/RO; TCU: Ac6rdao 425/2010-
Primeira Camara). 2. Para fins do exercicio do poder sancionatério do Tribunal de Contas (art.
28 da LINDB), pode ser tipificado como erro grosseiro contribuir, de qualquer modo, para a
elaboracéo e/ou utilizacdo de documentos que fundamentem ou autorizem alteragédo contratual,
além do limite legal (25%), quando perceptivel, por simples consulta a planilha de orcamento,
gue os percentuais de acréscimos e supressdes — 0s quais devem ser considerados de forma
isolada, pois ndo se computam — ultrapassavam aquele definido no art. 65, I, “a”, § 1°, da Lei n.
8.666/93. Nesse contexto, caracteriza-se a inobservancia do dever de cuidado, o que justifica a
responsabilizacédo tanto do advogado que emite parece, vinculante ou meramente opinativo,
guanto dos demais agentes publicos culposos, ndo havendo a necessidade da demonstracao de
dolo ou ma-fé. (Precedentes: TCU: Acérdao 3266/2022-Primeira Camara; Acorddo 781/2021-
Plenario; Acrd&o 50/2019-Plenério; Acérddo 1464/2013-Plenério; Acérddo 1656/2015-Plenario;
Acérddo 3327/2019-Primeira Cémara; Acorddo 2459/2021-Plenario; Acoérddo 2202/2008-
Plenario; Acordao 615/2020-Plenario; Acérdao 310/2011-Plenério; Acorddo 1620/2019-Plenério,
entre outros). 3. Contas irregulares. Multas.

(TCE-RO, Processo n.° 00166/16. Acérddo n.° 284/22 - Tribunal Pleno. Rel. Conselheiro
Valdivino Crispim de Souza, julgado em 24/11/2022, publicado em 01/12/2022)

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

4. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI ESTADUAL Ne 1.255, DE 2018, DE
RORAIMA. ACRESCIMO REMUNERATORIO DOS SERVIDORES EFETIVOS DA FUNDACAO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE E RECURSOS HIDRICOS DE RORAIMA (FEMARH/RR) E
DO INSTITUTO DE AMPARO A CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO DO ESTADO DE
RORAIMA (IACTI/RR). AUSENCIA DE PREVIA DOTACAO ORCAMENTARIA E DE ESTUDO
DO IMPACTO ECONOMICO E FINANCEIRO DO AUMENTO CONFERIDO PELA NORMA
IMPUGNADA. OFENSA AOS ARTS. 169, § 1°, DA CRFB, E 113 DO ADCT. PROCEDENCIA.
MODULACAO DOS EFEITOS DA DECISAO.

1. A controvérsia constitucional deduzida na presente ac¢do direta de inconstitucionalidade
consiste em saber se é constitucional lei estadual que promova acréscimo remuneratorio de
servidores efetivos da Fundagéo Estadual do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (FEMARH) e
do Instituto de Amparo a Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo (IACTI), sem a correspondente e prévia
dotagcdo orcamentaria ou a apresentacdo no curso do processo legislativo de estimativa de
impacto financeiro e orcamentario referente a despesa publica criada. 2. Preliminar. Conversao
da apreciacdo cautelar em julgamento definitivo de mérito. Considerando: (i) o alto grau de
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instrugdo do feito, (ii) a existéncia de jurisprudéncia acerca de matéria similar, (iii) os imperativos
de economia processual e (iv) a inutilidade de novas providéncias instrutérias no estagio em que
0 processo se encontra, a acdo direta de inconstitucionalidade esta pronta para julgamento
definitivo. 3. Preliminar. Conhecimento da acdo. Por ocasido do julgamento do agravo regimental
interposto nesta ac¢édo, o Plenério da Corte, por maioria, acompanhou o voto-vogal do eminente
Ministro Alexandre de Moraes para concluir ser “possivel o exame da constitucionalidade em
sede concentrada de atos normativos estaduais que concederam vantagens remuneratérias a
categorias de servidores publicos em descompasso com a atividade financeira e orcamentaria
do ente, com fundamento no parametro constante do art. 169, § 1°, inciso |, da Constituicdo
Federal, e do art. 113 do ADCT (EC 95/2016).” 4. Mérito. Art. 169, § 1°, inc. |, da Constituicdo da
Republica. As provas documentais carreadas aos autos atestam a inexisténcia de prévia dotacao
orgamentaria para a concessdo do incremento remuneratério. A Chefia do Poder Executivo
estadual ndo apresentou estudos nesse sentido, bem como contrariou 0s pronunciamentos
técnicos da Advocacia Publica e da Secretaria de Planejamento. A Assembleia Legislativa do
Estado limitou-se a fazer alegacdes genéricas no sentido de que a LRF restara observada na
espécie. 5. Mérito. Art. 113 do ADCT. A despeito de a regra do art. 113 do ADCT ter sido incluida
na Constituicdo pela EC n°® 95, de 2016, que instituiu o0 Novo Regime Fiscal da Unido, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que essa norma aplica-se a
todos os entes federados, a luz de métodos de interpretacéo literal, teleolégico e sistematico.
Ficou comprovado nos autos que o objeto impugnado néo foi instruido com estudos do seu
impacto financeiro e orcamentéario. Precedentes. 6. Modulacdo de efeitos. Em respeito aos
principios da seguranca juridica, da boa-fé objetiva e da protecéo da confianga, conjuntamente
ao fato de a norma atacada ja ter produzido efeitos por quase um lustro possibilitando a
percepcdo de verbas de natureza alimentar por servidores publicos, torna-se imperativa a
modulacéo dos efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n®
9.868, de 1999. 7. Acdo direta de inconstitucionalidade integralmente conhecida e, ho mérito,
julgada procedente, com efeitos ex nunc, a partir da data da publicacdo da ata do presente
julgamento.

(STF, ADI 6080, Relator(a): Min. André Mendonga, Tribunal Pleno, julgado em 05/12/2022,
veiculado em 09/01/2023 e publicado em 10/01/2023)

SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA

5. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO AGRAVO INTERNO NO RECURSO
ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE. URBANISTICO.
AMBIENTAL. OPERACOES URBANAS CONSORCIADAS. INSTRUMENTO DE POLITICA
URBANA. TUTELA DO MEIO AMBIENTE NATURAL E ARTIFICIAL. ESTATUTO DA CIDADE.
ACAO CIVIL PUBLICA. PRETENSAO INDENIZATORIA. CARIZ AMBIENTAL DO PEDIDO
FORMULADO. IMPRESCRITIBILIDADE. TEMA N. 999/STF. AGRAVO INTERNO PROVIDO.
RECURSO ESPECIAL IMPROVIDO.

| - Consoante o decidido pelo Plenério desta Corte na sessao realizada em 09.03.2016, o regime
recursal sera determinado pela data da publicacdo do provimento jurisdicional impugnado. No
caso, aplica-se o Cédigo de Processo Civil de 2015.

I - As Operagdes Urbanas Consorciadas, instrumentos de execucdo da politica de
desenvolvimento urbano constitucionalmente assentada, tém como um de seus objetivos a
valorizagdo ambiental, além de autorizar a concesséo, pelo Poder Publico, de incentivos
diretamente relacionados a reducao de impactos ambientais negativos e a economia de recursos
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naturais, nos termos do art. 32 do Estatuto da Cidade (Lei n. 10.257/2001), com redacdo dada
pela Lei n. 12.836/2013.

lll - Verifica-se, a vista dessa moldura normativa, verdadeira simbiose entre os principios e
institutos juridicos do Direito Urbanistico e do Direito Ambiental, os quais, conquanto autbnomos,
salvaguardam, ao fim e ao cabo, o direito fundamental difuso ao bem-estar social, a vida digna
e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

IV - Considerando a vocacdo das Operagbes Urbanas Consorciadas para a tutela do meio
ambiente, nas acdes cujo objeto compreenda a persecucao civel de ilicitos delas resultantes, é
necessario valorar, caso a caso, a interpretacdo do pedido procedida nas instancias de origem,
a fim de definir a prescritibilidade da pretenséo reparatéria vindicada.

V - Constatada, in casu, a feicdo ambiental da pretensdo ministerial, impende reconhecer a sua
imprescritibilidade, em consonéancia com a tese cristalizada pelo Supremo Tribunal Federal, em
julgamento submetido a sistemética da repercussdo geral (Tema n. 999), segundo a qual é
imprescritivel a pretens&o de reparagédo dos danos ambientais.

VI - Agravo Interno provido para negar provimento ao Recurso Especial.

(STJ, Agint no Agint no REsp n. 1.464.446/RJ, Rel. Ministro Sérgio Kukina, Rel. para acérdao
Ministra Regina Helena Costa, Primeira Turma, julgado em 22/11/2022, veiculado em 11/1/2023.)
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