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TRIBUNAL PLENO

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

ATA DA SESSAO ORDINARIA N.° 4, EM 22 DE FEVEREIRO DE 2018

Aos vinte e dois dias do més de fevereiro do ano de dois mil e dezoito (22/02/2018),
com inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Quarta Sessdo Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia do
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, com a presenca dos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, bem como dos Auditores SERGIO RICARDO
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VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ
PEDROSO. Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, o
PROCURADOR GERAL, Flavio de Azambuja Berti. A Secretaria da Sesséo foi
exercida pela ANALISTA DE CONTROLE, Maria Estephania Domenici. Ausentes 0s
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, em razdo de férias, e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVAN LELIS BONILHA, por motivo justificado,
ficando convocados para o quorum de julgamento, os Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, respectivamente. Ausente o Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, por
motivo justificado. O Senhor PRESIDENTE, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, submeteu a homologagéo do Plenario a Ata de n° 3, da Sessédo do
dia 8 de fevereiro de 2018, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor
PRESIDENTE concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso
Il e paragrafo Gnico do art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos
processos de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. Foram
apresentados em mesa e incluidos para julgamento os processos n.°s: 68780/18,
69787/18, 280672/17, 364345/17, 834562/17, 13463/18, na pauta do Conselheiro
Presidente JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL; 45322/18, na pauta do
Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 73105/18, na pauta do Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO; 75973/18, 84557/18, 891442/17 e 47830/18, na pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Foi devolvido o processo n°:
787408/17, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, pelo
Conselheiro NESTOR BAPTISTA. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
comunicou o arquivamento na Diretoria de Protocolo dos seguintes processos em
sede de juizo de admissibilidade: 791375/17 (Representacdo da Lei 8.666/93),
conforme Despacho n° 140/18; 55727/18 (Representacao da Lei 8.666/93), conforme
Despacho n° 135/18; 651892/10 (Denlncia) conforme Despacho n® 155/18. Na
sequéncia anunciou o sobrestamento do processo n°® 121167/18 até o julgamento do
Incidente de Inconstitucionalidade n° 997530/16. O Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO comunicou o arquivamento em sede de juizo de admissibilidade do
processo n° 76210/18 (Representagéo), conforme Despacho n° 19/18. O Conselheiro
IVENS ZSCHOERPER LINHARES comunicou decisdo judicial no processo n°
88668/18, nos termos do Despacho n°® 250/18 - GCIZL. Encerrada a fase de
comunicagdes, o Senhor Presidente concedeu a palavra aos Conselheiros e aos
Auditores para o relato de suas pautas. Colocou em preferéncia de julgamento o
processo n° 533403/08, da pauta do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, em
razéo de pedido de sustentagdo oral. O Senhor Presidente registrou a presenga da
advogada, Dra. Fernanda Paganin do Amaral, que ap6s o relato do processo realizou
sustentacdo oral, tendo ao final sido concedida nova audiéncia ao Ministério Publico,
a pedido do Procurador Geral, Flavio de Azambuja Berti. Foram julgados os
processos n.°s: 69787/18 (Aprovagdo), 280672/17 (Aprovacdo),364345/17
(Aprovacéo),13463/18 (Aprovacdo), 68780/18 (Aprovacao), 834562/17 (Aprovagao),
da pauta do Conselheiro Presidente JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL;
576020/16 (Conhecimento e provimento), 338573/17 (Conhecimento e n&o
provimento), 469678/17 (Conhecimento e ndo provimento), 532590/17
(Conhecimento e ndo provimento), 491769/16 (Ndo conhecimento), 45322/18
(Homologag&o de Cautelar), da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 77403/16
(Nulidade do acérdédo e retorno a fase instrutéria), 908143/15 (Conhecimento e
provimento parcial), 803330/17 (Conhecimento e ndo provimento), 48900/16
(Conhecimento e procedéncia com aplicacdo de multa e determinacées), 73105/18
(Homologag&o de Cautelar), da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO;
891442/17 (Homologacdo de Cautelar), 429362/16 (Conhecimento e provimento),
286301/17 (Conhecimento e ndo provimento), 463114/17 (Conhecimento e ndo
provimento), 496985/17 (Conhecimento e ndo provimento), 75973/18 (Conhecimento
e ndo provimento), 47830/18 (Deferimento), 49448/12 (Conhecimento e
improcedéncia), 84557/18 (Homologacéo de Cautelar), 369936/07 (Arquivamento),
327582/15 (Arquivamento), da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES; 586361/08 (Conhecimento e provimento), da pauta do Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO. Neste Ultimo processo o Relator votou pelo conhecimento e
n&o provimento, sendo acompanhado pelo Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA (voto vencido). O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES votou
pelo conhecimento e provimento (voto vencedor), sendo acompanhado pelos
Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO. Foi redistribuido o processo ao Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por ter proferido voto vencedor. Foi deferido pedido de
vista ao processo n.° 787420/16, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA. Continuaram com vista os
processos n.°: 1016090/16, da pauta do Conselheiro NESTOR BAPTISTA, ao
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 184797/17, da pauta do Conselheiro NESTOR
BAPTISTA, ao Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA; 264649/16, da
pauta do Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, ao Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 748720/17, da pauta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA; 577361/16,
da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, ao Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; 807298/17, da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, ao
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES; 564734/14, da pauta do Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA, ao Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO; 18873/16, da pauta
do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao Conselheiro NESTOR BAPTISTA;
463122/17, da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, ao Conselheiro
IVAN LELIS BONILHA; 887077/16, da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, ao Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO; 695208/16, da pauta do
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA, ao Conselheiro IVAN LELIS BONILHA. Foram
adiados os julgamentos dos processos n.°s: 663431/17, 145430/17, 287286/17,
308402/17, 308968/17, 655036/16, 670074/15, 249414/06, 348006/09, 438129/09,
444447/09 e 156786/10 (Adiados por auséncia do relator a Sesséo), da pauta do
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 467888/17, 308941/17,
179459/17 e 640849/17 (Adiados por auséncia do relator a Sessédo), da pauta do
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 787408/17 (Adiado por devolucdo poés-vista),
68501/16 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO; 897360/17 (Adiado por auséncia do relator a Sessao), da pauta do
Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA. Continuaram adiados os julgamentos dos
processos n.°: 340922/16, 784567/13, 666151/16, 138728/17, 484855/17 e
1079908/14 (Adiado por férias do relator), da pauta do Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO; 247535/17 e 410282/17 (Adiados por auséncia do relator & Sessao),
da pauta do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA; 527941/16 (Adiado por pedido do
relator),da pauta do Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO; 980387/16 (Adiado
por pedido do relator),da pauta do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES;
27805/16 (Adiado por pedido do relator), da pauta do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Foi retirado de pauta o processo n.°: 35624/17, da pauta do Conselheiro
NESTOR BAPTISTA. Foi concedida nova audiéncia ao Ministério Publico junto ao
Tribunal, do processo n.°: 533403/08, da pauta do Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO declarou seu
impedimento no julgamento dos processos n.%%: 463114/17 e 496985/17, da pauta do
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e do processo n° 533403/08, da
pauta do Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. No julgamento dos processos n.%s:
463114/17 e 496985/17, o Senhor Presidente, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL submeteu ao plenario a possibilidade de julgamento com quorum
reduzido, tendo os membros do Colegiado se manifestado favoravelmente, por
unanimidade. O Senhor Presidente esta com vista ao Processo n.° 602963/17, da
pauta do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, para voto de
desempate. N&o houve pauta de julgamento dos Auditores SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as 16h25,
(dezesseis horas e vinte e cinco minutos), do dia vinte e dois do més de fevereiro do
ano de dois mil e dezoito (22/02/2018), o Senhor Presidente encerrou a Quarta
Sessdo do Tribunal Pleno, convocando Sesséo Ordinéaria para o dia um de marco
de dois mil e dezoito (01/03/2018), no horério regimental. E, para constar, lavrou-se
a presente Ata, que vai assinada pela Secretaria, Maria Estephania Domenici, e pelo
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, Presidente do
Colegiado.

Acorddos

PROCESSO N°: 264649/16

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP

INTERESSADO: FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, WAGNER MESQUITA
DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR ELIZA SCHIAVON, FERNANDA DE FATIMA
TANNER, GUSTAVO SWAIN KFOURI, RENATA SPINARDI FIUZA

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 391/18 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas. Exercicio 2015. Secretaria de Estado da Seguranca Publica e
Administragdo Penitenciaria. IRREGULARIDADE das contas em relacdo ao
pagamento de alugueres apds término das locagdes, sem celebracédo de termos
aditivos para sua prorrogagdo ou formalizagdo de novos contratos de locagéo e ao
pagamento de alugueres apds anulacéo da locacao pelo Governador do Estado, sem
a formalizacdo de novo contrato de locacéo, com RESSALVAS quanto a auséncia de
registro do patrimdnio da Policia Militar, do Comando do Corpo de Bombeiros e do
Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB, contabilizagéo irregular de despesas
nos elementos orgamentarios 3.3.90.92.00 e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios
anteriores e ao estorno de empenhos de despesas sem a competente justificativa.
DETERMINACOES e RECOMENDACOES.

| - RELATORIO

As contas da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRAQAO PENITENCIARIA - SESP, relativas ao exercicio de 2015, foram
encaminhadas pelo Secretario Estadual WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

A Unidade Técnica, mediante a Instrugdo n.° 207/16 (pega n.° 33), indicou o “atraso
no envio dos dados quadrimestrais de cada um dos médulos integrantes do Sistema
Estadual de Informag@es - Captacéo Eletronica de Dados (SEI-CED)’, bem como a
seguintes restricdes elencadas pela Terceira Inspetoria de Controle Externo:

a) Pagamento de alugueres apds término das locagdes, sem celebragéo de termos
aditivos para sua prorrogagdo ou formalizagao de novos contratos de locacéo;

b) Pagamento de alugueres apds anulacéo da locagao pelo Governador do Estado,
sem a formalizacéo de novo contrato de locagéo;

c) Auséncia de registro do patrimdnio da Policia Militar, do Comando do Corpo de
Bombeiros e do Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB;

d) Pagamento de materiais e servicos de manutencéo de frota de veiculos fora do
instrumento contratual vigente — contrato 256/2015;

e) Realizacdo de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte de
natureza contébil no SIAF no periodo de janeiro a margo de 2015;

f)  Contabilizagao irregular de despesas nos elementos orgamentarios 3.3.90.92.00
e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios anteriores.

g) Estorno de empenhos de despesas sem a competente justificativa.

Quando do contraditério, a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - SESP, representada pelo Secretario
Estadual WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA, apresentou documentos (peca n.°
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58), fazendo remissao a diversos memorandos e alegando que:

a) A maior parte das Secretarias tiveram seus empenhos estornados;

b) Foram formuladas planilhas com a relagdo de empenhos e justificativas;

c) Foi encaminhada a Terceira Inspetoria dessa Corte de Contas a planilha de
despesas classificadas no exercicio de 2015 como Despesas de Exercicios
Anteriores.

FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI, Ex-Secretario de Estado da SECRETARIA
DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA
— SESP (01/01/15 — 07/05/15), apresenta defesa (pecga n.° 60), sustentando que:
a) Os atos que embasam as irregularidades apontadas datam de periodo
posterior ou decorreram de decisdes posteriores a sua exoneragéo, pelo que ndo
pode ser responsabilizado;

b) Os atrasos no envio de dados para o SEI-CED se deu por dificuldades
operacionais;

c) Asrecomendagdes elencadas pela Inspetoria de Controle Externo sé podem
ser implementadas pelo atual gestor da Secretaria e responsaveis pelos 6rgdos
vinculados a essa, motivo pelo qual ndo pode ser responsabilizado.

A Terceira Inspetoria de Controle Externo, por intermédio da Instrugéo n.° 37/16
(peca n.° 63), opinou pela REGULARIDADE das Contas da SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA -
SESP, com RESSALVA em relagéo a “Contabilizagéo irregular de despesas nos
elementos orgamentarios 3.3.90.92.00 e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios
anteriores” e “Estorno de empenhos de despesas sem a competente justificativa,
0 que distorce os resultados e compromete a confiabilidade dos registros
orgamentarios e de sua execugdo” e RECOMENDAGOES, informando que:

a) A mera renovacgdo dos prédios que guarnecem a sede da Policia Civil e do
Instituto de Identificacdo ndo representa solugdo a médio e longo prazo a
problematica afeta a gestédo do patrimdnio publico;

b) N&o héa noticias da efetiva entrega das chaves do imoével, cuja locagédo foi
anulada, o que pode resultar em incidéncia de encargos;

c) O plano de acdo da Policia Militar, visando a adequacdo do sistema
atualmente utilizado, n&o engloba a utilizagéo do sistema AAB;

d) Por meio da Informagdo n.° 001/2016 da Segdo de Patrimdnio, vinculada a
Diretoria de Apoio Logistico da Policia Militar, evidencia-se as adequacgdes para a
migracao ou continuidade e readequacao do sistema atual;

e) O Corpo de Bombeiros ndo apresentou plano de agdo, informando que o
patrimonio esta cadastrado nos sistemas préprios em razéo de sua subordinagdo
ao Comando Geral da Policia Militar, do qual aguarda orientagdo para atendimento
a recomendacéo dessa Corte de Contas;

f) O Instituto Médico Legal se comprometeu a promover as adequacdes ao
sistema AAB até o final de 2016;

g) A adocao do sistema AAB se impde por forca de Decreto Estadual n.° 5289/09
e Resolugdo da SEAP n.° 8726/09, ndo devendo ser regulamentada por portaria
interna da Policia Militar;

h) Em relagdo ao “Pagamento de materiais e servicos de manutencao de frota
de veiculos fora do instrumento contratual vigente — contrato 256/2015”, tramita
perante essa Corte de Contas a Comunicacao de Irregularidade n.° 81749-4/16;

i) Né&o foram apresentadas justificativas em relagdo a abertura do SIAF para
emissdo de ordens de pagamento normais em 2015 apenas no més de maio;

j)  Em 2016 o SIAF foi aberto para a execugdo orcamentaria em 11 de janeiro,
sanando a inconformidade a partir desse exercicio;

k) Parte das despesas registradas como “Despesas de Exercicios Anteriores”
néo atende ao disposto no artigo 37 da Lei n.° 4320/64;

) “(...) o estorno de empenhos ao final do exercicio sem a extingdo da obrigagédo
junto ao credor, apenas para manutencéo do Executivo dentro dos limites impostos
pela LRF, configura tentativa de “maquiar” o resultado do exercicio, ndo sendo
representado o montante real de compromissos assumido pela entidade.”.
RECOMENDA que a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP:

a) Observe no préximo exercicio os prazos para envio e fechamento das
remessas de dados ao Sistema Estadual de Informag6es - Captacéo Eletronica de
Dados (SEI-CED);

b) Apresente plano de agdo trazendo solucdo definitiva ao problema do
pagamento de alugueres apds término das locacdes, sem celebracédo de termos
aditivos para sua prorrogacdo ou formalizagcdo de novos contratos de locagéo;

c) Apresente plano de acdo trazendo solucdo definitiva ao problema do
pagamento de alugueres ap6s anulagédo da locacdo pelo Governador do Estado,
sem a formalizacdo de novo contrato de locagéao; e

d) Promova adequacdes para a migracdo ao sistema AAB.

A Unidade Técnica, mediante a Instrucdo n.° 599/16 (peca n.° 65), opina
derradeiramente no mesmo sentido da Terceira Inspetoria de Controle Externo.
Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 17277/16 (peca n.° 67), manifesta-se pela IRREGULARIDADE das contas, em
razéo do (1) “pagamento de alugueres apds término das locacdes, sem celebragéo
de termos aditivos para sua prorrogagdo ou formalizacdo de novos contratos de
locagao”, (2) “pagamento de alugueres ap6s anulagdo da locagao pelo Governador
do Estado, sem a formalizagdo de novo contrato de locacédo”, (3) “auséncia de
registro do patrimoénio da Policia Militar, do Comando do Corpo de Bombeiros e do
Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB”, (4) “realizagdo de pagamentos sem
o prévio registro de documentos suporte de natureza contabil no SIAF no periodo
de janeiro a margo de 2015”, (5) “contabilizacédo irregular de despesas nos
elementos orgamentarios 3.3.90.92.00 e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios
anteriores” e (6) “estorno de empenhos de despesas sem a competente
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justificativa”.

Opina pela aplicagdo da MULTA do artigo 87, IV, “G”, aos gestores responsaveis,
em razao da “auséncia de registro do patriménio da Policia Militar, do Comando do
Corpo de Bombeiros e do Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB”.

Também, manifesta-se pela expedicdo das seguintes DETERMINAGCOES:

a) O Estado promova um planejamento a fim de adquirir/construir imével préprio
para atender as necessidades da Policia;

b) Seja empregado o sistema AAB, sob pena de comprometer a consolidagao
patrimonial do Estado.

Ainda, requer a instauracdo de Tomada de Contas Extraordinaria, a fim de que
sejam apurados os danos e aplicadas as sangdes pelo pagamento de valores sem
embasamento contratual e comunicagé@o ao Ministério Publico Estadual sobre os
fatos.

Outrossim, opina pela expedicdo de RECOMENDACAO a Controladoria Geral do
Estado, para que aprimore os mecanismos e metodologia de acompanhamento e
de avaliacéo utilizados.

Por fim, destaca a manutengdo da responsabilidade de FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI, Ex-Secretario de Estado da SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, em razéo
de parte das inconformidades terem ocorrido quando de sua gestéo.

E o relatério.

I1-VOTO

Preliminarmente, urge destacar que, conforme informado pela Unidade Técnica,
os fatos referentes ao “pagamento de materiais e servicos de manutengéo de frota
de veiculos fora do instrumento contratual vigente — contrato 256/2015” sdo objeto
de andlise da Comunicacdo de Irregularidade n.° 817494/16, convertida em
Tomada de Contas Extraordinaria, que pende de julgamento, motivo pelo qual NAO
MERECEM SER TRATADOS no presente feito.

Atraso no envio dos dados quadrimestrais de cada um dos mddulos integrantes do
Sistema Estadual de Informagdes - Captacéo Eletronica de Dados (SEI-CED)

Em relagdo ao atraso no envio dos dados quadrimestrais de cada um dos médulos
integrantes do Sistema Estadual de Informacdes - Captagéo Eletronica de Dados
(SEI-CED), assiste razdo a Unidade Técnica, pela REGULARIDADE.

Destaca-se que o referido sistema foi implementado em 2014, passando, contudo,
por constante complementacdo, de forma que em 2015 foram implantados os
médulos Licitagdo, Contratos e Controle Interno, representando um periodo de
adaptac&o que os Orgéos passaram para assimilarem o sistema, raz&o pela o item
resta REGULAR o item, DETERMINANDO-SE, contudo, que no préximo exercicio
sejam observados os prazos de envio e fechamento das remessas de dados ao
Sistema Estadual de Informag@es - Captacado Eletronica de Dados (SEI-CED).
Portanto, conclui-se pela REGULARIDADE do item, com DETERMINAGAO.

Do pagamento de alugueres ap6s término das locacdes, sem celebragdo de termos
aditivos para sua prorrogacéo ou formalizagio de novos contratos de locacédo

Em relacdo ao pagamento de alugueres apés término das locagdes, sem
celebracdo de termos aditivos para sua prorrogacdo ou formalizacdo de novos
contratos de locagdo, em detrimento do posicionamento da Unidade Técnica,
acompanha-se parcialmente o entendimento do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, pela IRREGULARIDADE, com DETERMINA(;/?\O.

Denota-se que a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP ocupava trés iméveis locados,
mesmo apds o término dos respectivos contratos de locacao, ou seja, desprovidos
de termos aditivos de prorrogagéo ou de novos contratos, em ofensa ao disposto
nos artigos 63, § 2°, I, da Lei n°® 4.320/1964, 60, paragrafo Unico, e 62, §3°, I, ambos
da Lei n° 8.666/93, 103, § 3° da Lei Estadual n® 15.608/2007, nos itens 4.2, 5.1 e
5.2 do Manual de Procedimentos para Locacdo de Imoével, Anexo ao Decreto
Estadual n® 2.413/2015, e no Acordao n° 1.127/2009:

“1. Pagamento de alugueres no montante de R$ 3.616.652,057, no periodo
compreendido entre setembro de 2011 a setembro de 2015, uma vez findo, em 31
de agosto de 2011, o contrato de locagdo (sem numero) sob protocolo n°
07.428.504-0 relativo ao imovel localizado na Rua José Loureiro, n°® 540, Centro,
Curitiba/PR;

2. Pagamento de alugueres no montante de R$ 1.351.396,508, no periodo
compreendido entre setembro de 2011 a outubro de 2015, uma vez findo, em 1°
de setembro de 2011, o contrato de locacdo (sem numero) sob protocolo n°
07.428.503-1 relativo ao imovel localizado na Rua José Loureiro, n° 376, Centro,
Curitiba/PR;

3. Pagamento de alugueres no montante de R$ 18.829,26, no periodo
compreendido entre agosto de 2014 a maio de 2015, uma vez findo, em 31 de julho
de 2014, o termo de prorrogacdo do contrato de locagdo (sem numero) sob
protocolo n°® 07.513.694-3 relativo ao imével localizado na rua Séo Francisco, n°
271, Santa Helena/PR;”

Tal constatagédo foi agravada pelos seguintes aspectos evidenciados pela Terceira
Inspetoria de Controle Externo:

“(a) iminéncia do despejo dos imdveis descritos nos itens 1 e 2 da condigdo em
decorréncia das acdes de despejo autos n° 0000104-42.2012.8.16.000410, n°
0001405-87.2013.8.16.0004, n°® 0001020-02.2013.8.16.0179, a correr perante a 32
Vara da Fazenda Publica, Faléncia e Recuperacdo Judicial do Foro Central da
Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR, e autos n° 0000958-
93.2012.8.16.0179, a correr perante a 52 Vara da Fazenda Publica, Faléncia e
Recuperagéo Judicial do Foro Central da Comarca da Regido Metropolitana de
Curitiba/PR;

(b) condigGes inapropriadas de trabalho ante a deficiente infraestrutura (légica,
elétrica e fisica) dos iméveis descritos nos itens 1 e 2 da condicédo, em detrimento
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a eficiéncia do trabalho;

(c) atendimento precéario ao cidaddo em decorréncia do atual estado dos iméveis
descritos nos itens 1 e 2 da condi¢éo, que ndo atendem a legislacédo sobre incluséo
da pessoa com deficiéncia.” (fls. 33/34 da pega n.° 35)

Embora em seu contraditério a Entidade informe que tomou providéncias a fim de
regularizar a situacéo dos contratos de locagéo, celebrando novos instrumentos (fls.
84, peca n.° 58), ndo foram noticiadas medidas concretas visando a melhoria da
infraestrutura a médio e longo prazo a fim de atender as necessidades da Policia Civil
e do Instituto de Identificagdo, nos imdveis cujos contratos foram renovados.
Ademais, como bem ponderado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
considerando o montante pago a titulo de locacdo sem amparo contratual e por
periodo consideravel, ao arrepio da lei, imperioso o reconhecimento da
IRREGULARIDADE do item.

Ainda, DETERMINA-SE que a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP apresente, no prazo de 90
(noventa) dias, plano de acédo objetivando tracar um cronograma de desembolso e
investimento pré-definido, bem como construir solugéo que atenda aos principios da
legalidade, eficiéncia e seguranga juridica, a fim de solucionar definitiva o problema
referente as necessidades da policia judiciaria a médio e longo prazo.

Portanto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do item, com DETERMINAGAO.

Do pagamento de alugueres apds anulacdo da locagdo pelo Governador do Estado
sem a formalizacdo de novo contrato de locacéo

Em relagdo ao pagamento de alugueres apés anulagdo da locagdo pelo Governador
do Estado, sem a formalizacdo de novo contrato de locacdo, igualmente em
detrimento do posicionamento da Unidade Técnica, acompanha-se parcialmente as
conclusbes do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pela
IRREGULARIDADE, com DETERMINACAO.

A Unidade Técnica constatou o pagamento de alugueres no montante de R$
3.500.000,00 (trés milhdes e quinhentos mil reais), entre 2003 e 2014, ap6s anulagéo
do contrato pelo Governador do Estado em julho de 2003, que tinha como objeto
barracdes situados na BR 376, Km 12, esquina com a Rua Angelo Moro Redeschi,
em S&o José dos Pinhais/PR, inconformidade acentuada em razéo dos seguintes
aspectos:

“(a) possivel pagamento de multa diaria pelo ndo cumprimento das determinagdes
fixadas em antecipagdo de tutela proferida na Agdo Civil Publica (ACP), autos n°®
1349-84/2015, a correr perante a Vara da Fazenda Publica do Foro Regional de Sao
José dos Pinhais da Comarca da Regido Metropolitana de Curitiba/PR, cujo objeto é
a recomposicdo de APP (area de preservagdo permanente) com indenizagdo pelos
danos causados ao meio ambiente, ante a contaminagdo do cérrego afluente do rio
Ressaca, o qual é, por sua vez, afluente do rio Iguagu;

(b) gastos com alugueres, manutengdo e vigilancia sobre imével possivelmente
subutilizado ou utilizado de forma inapropriada, haja vista estar interditado
judicialmente como consequéncia da antecipacado de tutela proferida na ACP acima
referida.”

Salienta-se que o referido contrato foi cassado ante seu pacto sem licitacéo,
desprovido de justificativas e pela auséncia de comparativos de mercado a embasar
o valor do aluguel.

Depreende-se que, embora a Entidade informe que celebrou novo contrato de
locagéo, em tendo como objeto outro local, confirma que ainda néo efetivou a entrega
do imével referente a contrato anulado pelo Governador do Estado (fls. 84, peca n.°
58), remanescendo a inconformidade, motivo pelo qual deve ser declarada a
IRREGULARIDADE do item.

Por conseguinte, DETERMINA-SE que a SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANGCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP comprove,
no prazo de 90 (noventa) dias, a efetiva desocupacéo do imével e entrega das chaves
ao seu proprietario.

Por fim, diante destas irregularidades reconhecidas, extrai-se concluséo
diametralmente oposta a do Relatério da Controladoria Geral do Estado, razéo pela
qual se RECOMENDA que esta promova 0 aprimoramento de seus mecanismos e
metodologia de acompanhamento e de avaliag&o utilizados, nos moldes do opinativo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Portanto, conclui-se pela IRREGULARIDADE do item, com DETERMINACAO e
RECOMENDAGAO.

Da auséncia de registro do patriménio da Policia Militar, do Comando do Corpo de
Bombeiros e do Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB

Em relagédo a auséncia de registro do patrimonio da Policia Militar, do Comando do
Corpo de Bombeiros e do Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB, em
divergéncia ao posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
acompanha-se o entendimento da Unidade Técnica, pela regularidade, com
RESSALVA.

O sistema AAB tem como objetivo o controle patrimonial do Estado, cuja
implementagdo possui fundamento no Decreto Estadual n.° 5289/2009 e na
Resolugédo n.° 8726/2009.

Observa-se que a Entidade reconhece que o referido sistema néo foi adotado pela
Policia Militar, pelo Comando do Corpo de Bombeiro e nem pelo Instituto Médico
Legal, informando, contudo, que estdo sendo tomadas providéncias.

Destaca-se que, embora o Plano de Agéo da Policia Militar (fls. 91/99, peca n.° 58)
ndo contemple a utilizagéo do Sistema AAB, foi encaminhado pela SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANGCA PUBLICA E ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA - SESP
o0 Oficio n.° 306/2016 & SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA, requerendo as providéncias necessérias, considerando as
peculiaridades dos bens patrimoniais da Policia Militar (sigilo em relacdo aos bens
moveis/materiais bélicos e daqueles utilizados nas areas de inteligéncia):
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Assim, diante do exposto, solicilamos as gesties necessarias dessa
Pasta para que seiam procedidos o5 ajustes necessdrios no Sistema AAB, visando
8 Criagao de um mdduk especifico para langamento das informagtes patrimoniais
dos bens movelsimaterias bélicos © daqueles utilizados na srea de ntelgénca da
PMPR, que salvaguarde o acesso dos dados patimaniais desses bens,
privativamente a PMPR ¢ ao CCB, bem como, 0 estabsincimento de uma robna
operacional que possa consolidar @ importagdo dos dados do Sistema
DALPATRIMONIO para o Sistema AAB

Caso 0 Sistena AAB ndo supone tal ajuste. solicitamos que essa
Pasta reconhaga como oficial o sistoma de controk patrimonial DALPATRIMONIO
para utilizagio exclusiva da Policia Miitar do Estado do Parand e do Corpo de
Bombeiros do Parana

Outrossim, a Policia Cientifica informou, por meio do Oficio n.° 093/16-Diretoria-
Geral-PCP (fls. 110/111, peca n.° 58), que o Instituto de Criminalistica possui todos
os seus bens inventariados e cadastrados no Sistema AAB, enquanto que o Instituto
Médico Legal esta providenciando as adequagdes necessarias para tanto, seguindo
0 seguinte plano de trabalho:

PASSOS < — { LAZO
—Tesiinar & imventario de 10d0s 0s bensdo |
| INWL do Parand, em cada Seciio, e colocar | Juiho/2016 |
| em planihas para pastenormente |
| |moian!va-257nq§i§}em!VAABH )
Reakzar a conferéncia deste mventano
junto as Segdes pela Comissio de
P Patrimdnio designada pela Diregio |
| Administrativa da Policia Cientifica
solxitagio do l(g!PRj_

[~ agho

___DmeTRZ

e — \

Agosto/2016 |

| INFORMATIZAR
70000
PATROMONIO
DO IML DO

| ESTADO

l
|
|
|
|
|

Fazer 0 cadastro para a Comissio
| dasignada junto & SEAP para incluir os bens [ Setembro 2
adquiridos recentenente no Sistema AAR Novembro/2016 |
| que possuem Nota Fiscal ] RS

— i | -

Facer 0 cadastro no Sistema AAB dos bens |
| patrimonsados que nBo possuem Nota
| Fiscal (itens antigos), estimando 5o um

valor dcadaumdeles. — I

| 4 | Derembro/2016 [

Por fim, é de se salientar que o Corpo de Bombeiros esté subordinado ao Comando
Geral da Policia Militar.

Nesse contexto, observa-se que, embora ainda ndo adotado, estdo sendo tomadas
medidas para buscar a efetivacdo do uso do Sistema AAB, motivo pelo qual o
presente item deve ser convertido em RESSALVA.

Ainda, DETERMINA-SE que a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA
PUBLICA E ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA — SESP comprove, no prazo de 90
(noventa) dias, o efetivo emprego do sistema AAB pela Policia Militar do Parana,
Comando do Corpo de Bombeiro e Instituto Médico Legal.
Portanto, conclui-se pela REGULARIDADE do item,
DETERMINAGAO.

Da realizacdo de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte de
natureza contébil no SIAF no periodo de janeiro a marco de 2015

Em relacéo a realizagéo de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte
de natureza contabil no SIAF no periodo de janeiro a margo de 2015, em discordancia
ao posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acompanha-se
a conclus&o da Unidade Técnica, pela REGULARIDADE, com RECOMENDAGAO.
Em seu contraditério, a Entidade indica como defesa a Informagéo n.° 841/16, da
Divisdo de Contabilidade Geral da Coordenagdo da Administragdo Financeira do
Estado DICON-CAFE, que, sobre o item em questéo, noticia que

“(...) com a abertura dos sistemas SIAD e e-COP no dia 11/01/2016, os 6rgéos tem
livre iniciativa para a realizagdo de empenhos, liquidacfes e ordens de pagamento.
Com tal abertura, erradicou-se a pratica de pagamentos por oficio, extinguindo-se,
assim, a necessidade de contabilizag&o futura as datas de pagamento. (...)"[1]
Embora ndo tenham sido apresentadas justificativas concretas sobre a abertura do
SIAF, para a emisséo de ordens de pagamento normais em 2015 apenas no més de
maio daquele ano, cumpre salientar que incube a Secretaria de Estado da Fazenda
- SEFA a disponibilizagéo do sistema para as entidades estaduais, fixando metas e
prazos a serem observados, cabendo, portanto, a si 0 gerenciamento do sistema, nos
termos do artigo 5° do Decreto Estadual n.° 7.696/91.

Logo, resta REGULAR o presente item, RECOMENDANDO-SE, entretanto, que a
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA — SESP diligencie & Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, para
gue essa Ultima adote medidas que impecam a reiteragdo dessa inconformidade, ou
seja, realizagdo de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte de
natureza contabil no SIAF.

Portanto, conclui-se pela REGULARIDADE do item, com RECOMENDAGAO.

Da contabilizagéo irregular de despesas nos elementos orcamentarios 3.3.90.92.00

com RESSALVA e

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

€ 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios anteriores

Em relagdo a contabilizagdo irregular de despesas nos elementos orgcamentarios
3.3.90.92.00 e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios anteriores, igualmente se
acompanha o entendimento da Unidade Técnica, pela regularidade, com
RESSALVA.

A Entidade fiscalizada se limitou a mencionar a Informacéo n.° 841/16, da Diviséo de
Contabilidade Geral da Coordenacéo da Administrag&o Financeira do Estado DICON-
CAFE, que, por sua vez, destacou que cabe a cada 6rgéo a realizagdo dos seus
registros contébeis, ndo havendo interferéncia da Secretaria de Estado da Fazenda
— SEFA.

N&o tendo sido apresentadas maiores justificativas, deve ser RESSALVADO o
respectivo item, ante a inobservancia do disposto no artigo 37 da Lei n.° 4.320/64[2],
nos termos propostos pela Unidade Técnica.

Portanto, conclui-se pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Do estorno de empenhos de despesas sem a competente justificativa

Em relacéo a realizag&o de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte
de natureza contabil no SIAF no periodo de janeiro a margo de 2015, em detrimento
do posicionamento do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, acompanha-se
o entendimento da Unidade Técnica, pela REGULARIDADE, com RESSALVA.

O cancelamento de empenhos se contrapbe as boas praticas orgamentarias e
contabeis previstas na Lei Federal n.° 4.320/64 atinente a Contabilidade Publica, uma
vez que ndo evidenciam o real importe dos compromissos assumidos,
comprometendo a confiabilidade dos registros orgamentérios e de sua execugéo.

Deste modo, @ SESP cnviou expedienie requerzndo @ uso ¢ fungao de
empenhos indicando que Cumpau com 1odo o estubelecido pels norma vigenie, entrelanmo
estu DICON avalia gue © posicenamento da SESF nio merece prosperar 1enda em v .»\lsl que
o ol de documentos exsgados ¢ a obnigatonedude e Comprovigan constante em Decrewo o
RTINS pEo testow demonsiride

Por derradeirn, {riss-se que conforme critérios estabelecidos oclo Decreto o
28792015 ¢ Resolugho n° 1278/2015, u SESP nao apreseniou todos o8 dOCUmErsos
= 2 o 1 NI - .
requeridos,  sendo  que  Lampoues logron  justificur documentalmente & mardenca  Ou
cmpenhos

Ainda, sobre o tema, cumpre destacar a discordancia da Secretaria de Estado da
Fazenda — SEFA quanto a conduta da Entidade ora fiscalizada:

Portanto, conclui-se pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

Da responsabilidade de FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI

Por fim, cumpre afastar a alegagdo constante do contraditério de FERNANDO
DESTITO FRANCISCHINI, quanto a extensdo de sua responsabilidade, eis que foi
Secretario da SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E
ADMINISTRAGAO PENITENCIARIA - SESP entre 30/12/14 e 07/05/15, periodo que
abarca as irregularidades entéo reconhecidas.

Il — CONCLUSAO

Por todo exposto, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual e o d. Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
0 gque consta no processo, propde-se, na forma do artigo 16, 1ll, da Lei Complementar
n.° 113/2005:

1) Que esta Corte julgue pela IRREGULARIDADE das contas da SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANGA PUBLICA E ADMINISTRAGCAO PENITENCIARIA -
SESP, exercicio de 2015, de responsabilidade de FERNANDO DESTITO
FRANCISCHINI e WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA (30/12/14 - 07/05/15 e
08/05/15 - 31/12/17) respectivamente, em razdo do “pagamento de alugueres ap6s
término das locacdes, sem celebragdo de termos aditivos para sua prorrogagao ou
formalizagdo de novos contratos de locagédo” e do “pagamento de alugueres apds
anulacdo da locacdo pelo Governador do Estado, sem a formalizagdo de novo
contrato de locagéo”;

2) DETERMINAR que a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP:

2.1) No préximo exercicio sejam observados os prazos de envio e fechamento das
remessas de dados ao Sistema Estadual de Informacdes - Captagéo Eletronica de
Dados (SEI-CED);

2.2) No prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de agdo objetivando tragar um
cronograma de desembolso e investimento pré-definido, bem como construir solugéo
que atenda aos principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, a fim de
solucionar definitiva o problema referente as necessidades da policia judiciaria a
médio e longo prazo;

2.3) Comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, efetiva desocupacgéo e entrega das
chaves do imdvel a que refere o contrato de locagédo anulado pelo Governador do
Estado (barracées situados na BR 376, Km 12, esquina com a Rua Angelo Moro
Redeschi, em S&o José dos Pinhais/PR);

2.4) Comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, o efetivo emprego do sistema AAB pela
Policia Militar do Parana, Comando do Corpo de Bombeiro e Instituto Médico Legal.

3) RECOMENDA-SE que:

3.1) A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO aprimore seus mecanismos e
metodologia de acompanhamento e de avaliacéo utilizados, nos moldes do opinativo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

3.2) ASECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA — SESP diligencie a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, para
que essa Ultima adote medidas que impegam a reiteragao dessa inconformidade, ou
seja, realizagdo de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte de
natureza contabil no SIAF.

4) RESSALVAR os itens referentes a

4.1) Auséncia de registro do patrimonio da Policia Militar, do Comando do Corpo de
Bombeiros e do Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB;
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4.2) Contabilizagao irregular de despesas nos elementos orgamentarios 3.3.90.92.00
e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios anteriores;

4.3) Estorno de empenhos de despesas sem a competente justificativa.
Encaminhe-se a Coordenadoria de Execugfes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendagéo,
determinacéo legal e/ou ressalva, tendo em vista o disposto no artigo 28 da Lei
Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248, §
1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

| - Julgar pela IRREGULARIDADE das contas da SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA - SESP, exercicio de
2015, de responsabilidade de FERNANDO DESTITO FRANCISCHINI e WAGNER
MESQUITA DE OLIVEIRA (30/12/14 - 07/05/15 e 08/05/15 - 31/12/17)
respectivamente, em razdo do “pagamento de alugueres ap6s término das locacdes,
sem celebragéo de termos aditivos para sua prorrogagao ou formalizagéo de novos
contratos de locagéo” e do “pagamento de alugueres ap6s anulagédo da locagéo pelo
Governador do Estado, sem a formalizagdo de novo contrato de locagao”;

Il - DETERMINAR que a SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E
ADMINISTRACAO PENITENCIARIA — SESP:

a) No proximo exercicio sejam observados os prazos de envio e fechamento das
remessas de dados ao Sistema Estadual de Informag6es - Captacéo Eletronica de
Dados (SEI-CED);

b) No prazo de 90 (noventa) dias, apresente plano de agéo objetivando tracar um
cronograma de desembolso e investimento pré-definido, bem como construir solucédo
que atenda aos principios da legalidade, eficiéncia e seguranca juridica, a fim de
solucionar definitiva o problema referente as necessidades da policia judiciaria a
médio e longo prazo;

c) Comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, efetiva desocupagdo e entrega das
chaves do imével a que refere o contrato de locagdo anulado pelo Governador do
Estado (barracées situados na BR 376, Km 12, esquina com a Rua Angelo Moro
Redeschi, em Sé&o José dos Pinhais/PR);

d) Comprove, no prazo de 90 (noventa) dias, o efetivo emprego do sistema AAB pela
Policia Militar do Parana, Comando do Corpo de Bombeiro e Instituto Médico Legal.
IIl— RECOMENDAR que:

a) A CONTROLADORIA GERAL DO ESTADO aprimore seus mecanismos e
metodologia de acompanhamento e de avaliagdo utilizados, nos moldes do opinativo
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

b) A SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO
PENITENCIARIA — SESP diligencie a Secretaria de Estado da Fazenda — SEFA, para
gue essa Ultima adote medidas que impecam a reiteragdo dessa inconformidade, ou
seja, realizacdo de pagamentos sem o prévio registro de documentos suporte de
natureza contébil no SIAF.

IV — RESSALVAR os itens referentes a

a) Auséncia de registro do patriménio da Policia Militar, do Comando do Corpo de
Bombeiros e do Instituto Médico Legal junto ao sistema AAB;

b) Contabilizagéo irregular de despesas nos elementos orgamentérios 3.3.90.92.00
e 4.4.90.92.00 — Despesas de exercicios anteriores;

c) Estorno de empenhos de despesas sem a competente justificativa.

V — Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdao, determinacéo legal e/ou ressalva, tendo em vista o disposto no artigo
28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o
artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO (voto vencedor). Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES votaram pela regularidade com
ressalvas e recomendagdes (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Fls. 05, peca n.° 58.

2. “Art. 37. As despesas de exercicios encerrados, para as quais o or¢amento respectivo
consignava crédito proprio, com saldo suficiente para atendé-las, que néo se tenham processado
na época prépria, bem como os Restos a Pagar com prescri¢do interrompida e os compromissos
reconhecidos ap6s o encerramento do exercicio correspondente poderéo ser pagos a conta de
dotacéo especifica consignada no orgamento, discriminada por elementos, obedecida, sempre que
possivel, a ordem cronolégica.”

PROCESSO N°: 46383/17

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU

INTERESSADO: EDSON JUCEMAR HOFFMANN PRADO, ELOY DIRCEU
GIRALDI, MARLENE FATIMA MANICA REVERS

PROCURADOR: NEIA MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 392/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Denuncia. Improcedéncia. Formulagdo da dendncia de maneira parcial,
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omitindo-se desta Corte informagdes as quais o Denunciante tinha acesso, apenas
para fabricar panorama fatico que ndo correspondia a real atuacdo da Prefeita —
Litigancia de ma-fé. Necessidade de instauragdo de tomada de contas extraordinaria
para apurar a evolugdo dos gastos com pessoal do Municipio de Quedas do Iguagu
durante o exercicio de 2016.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de denuncia formulada pelo Sr. Eloy Dirceu
Giraldi, Procurador do Municipio de Quedas do Iguacu, contra a Prefeita Municipal,
Sra. Marlene Fatima Manica Revers, em razdo de suposto desatendimento a
comandos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Aduz o Denunciante, em sintese, que, sem prejuizo de o Municipio haver extrapolado
o limite de gastos com pessoal, a gestao iniciada em 2017 efetuou o provimento de
cargos em comissdo com remuneracéo alta e propds a extingdo de cargos efetivos
com fundamentagéo politica (objetivando-se prejudicar servidores que se opuseram
a Prefeita nas eleigdes de 2016),

Preenchidos os requisitos legais, conheci da denlncia a determinei a citacdo da
Denunciada, requerendo a apresentacdo de uma série de informag6es[1]. Foi
apresentada defesa nas Pecas 13/16, nos seguintes termos:

(...) 0 Municipio demitiu aproximadamente 95% dos cargos em comisséo de imediato,
num total de 13 pessoas, conforme se observa pelo teor do Decreto n° 265/2017 que
exonerou 09 (nove) assessores de Secretaria, no Decreto n® 267/2017 excluiu as
gratificagbes de servidores, o Decreto n°® 281/2017 também exclui gratificacdes, o
Decreto n® 283/2017 exonerou Chefe de Departamento, o Decreto n°® 290/2017
Exonerou Chefe de Departamento, o Decreto n°® 294/2017 excluiu gratificagéo, o
Decreto n° 296/2017 excluiu gratificagédo, e o Decreto n° 302/2017 também excluiu
gratificagdo e o Decreto 312/2012 exonerou Chefe de Departamento, portanto é bem
claro que a atual administracéo cortou gastos para economizar e resolver a questéo
que extrapolou o limite de despesas com a folha de pagamento do Municipio, para
posterior contratar os servidores de confianca.

Dos cargos em comissdo de imediato, num total de 13 pessoas, foram nomeados
apenas 11 (onze) funcionarios comissionados, pela questdo de confianga, para
exercicio de fungdes estratégicas na gestdo, e ainda mantendo nas Secretarias varios
servidores concursados, exatamente para ndo aumentar a folha de pagamento, citamos.
()

Foram cortadas, imediatamente, todas as gratificagbes, vantagens e, pasmem
“HORAS EXTRAS FIXAS” acumuladas ao salario, pratica comum da gestao anterior,
conforme Decretos n°® 267/2017, n° 294/2017, n® 296/2017, e n°® 302/2017.

Diante das dificuldades percebemos que s6 ha uma solugéo: Reduzir a folha de
pagamento. Enviamos, entdo, Projeto de Lei a Camara de Vereadores pedindo a
extingdo de cargos; repito, ndo s6 pelo limite da folha, mas também porque séo
ociosos e dispensaveis ao servigo publico, pois muitos deles sequer tém onde coloca-
los para trabalhar.

()

O fundamento legal para o referido Projeto de Lei foi o Recurso Extraordinario n°
558.697 do Supremo Tribunal Federal, desta forma ndo ha que falar em perseguicdo
politica ou coisa do género, pois é a necessidade administrativa se sobrepde aos
interesses particulares.

E ainda, esclarece que o Projeto de Lei n° 01/2017 visa apenas cortar gastos
desnecessarios ao erario publico, visto que o municipio de Quedas do Iguagu ndo
necessita dos referidos cargos.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Pareceres 1330/17 e 1983/17
— Pecas 22 e 77) identificou atos referentes a aumentos de gastos com pessoal
atribuiveis a gestéo anterior a em exame, sugerindo a incluséo do Ex-Prefeito Edson
Jucemar Hoffmann Prado no rol de Interessados e determinando sua citacéo. Além
disso, também entendeu necessarios documentos complementares para melhor
andlise dos cargos em comissdo. Acolhi parcialmente a proposta da Unidade (v.
Despacho 688/17 — Pega 23 — apenas incluindo o Ex-Prefeito entre os Interessados
e determinando a intimag&o do Municipio para complementagéo da instrugédo), pois,
conforme se vera adiante, entendo que nao deveria haver ampliagdo do escopo deste
processo especifico.

A Municipalidade apresentou os documentos requeridos na Pecas 27/76 e 81/93.
Conclusivamente, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer
7257/17 — Peca 94) opinou pela procedéncia da denlncia em relagdo a atos
atribuiveis ao Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado:

Em andlise aos presentes autos tem-se que o Municipio buscou regularizar as
despesas com pessoal, exonerando servidores comissionados e adotando medidas
a fim de adequar o quadro de pessoal.

Cumpre observar que o Municipio efetuou a exoneragdo de 13 servidores
comissionados (95% do total) evidenciando a intencdo de bem atender a
recomendacgdo desta Corte de Contas. H& que se notar que em andlise ao atual
quadro de cargos do Municipio ndo ha indicio de que ha no Poder Executivo de
Quedas do Iguagu uso indevido e desproporcional de cargos de provimento em
comisséo, razdo pela qual, no tocante as atribuicdes desta Coordenadoria, ndo se
vislumbra irregularidade no atual quadro de cargos do Municipio.

N&o obstante, aliado as medidas para conter os gastos com pessoal, 0 Municipio
efetuou nomeacgdes de servidores efetivos, nomeou comissionados, efetivou
progressdes na carreira e concedeu gratificagdes, tudo final do ano de 2016 quando
ja estava ciente do alerta prudencial.

Com excecdo das nomeagdes dos servidores efetivos, que se deram em periodo
eleitoral mas ap6s a homologacgéo do concurso antes do periodo de restri¢do, todos
os demais gastos com pessoal permanecem sem justificativa plausivel.

Ora, ndo restou comprovado nos autos a efetiva urgéncia e necessidade da nomeacgao
de servidores comissionados em periodo de alerta de gastos com pessoal, assim como
permanece sem justificativa as promocdes verticais, a conversdo em pecunia de licenga
especial, os pagamentos de horas extras e os pagamentos de gratificagdes por tempo
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de servico feitos neste mesmo periodo. Cumpre notar que as manifestacbes e
esclarecimentos prestados pelo Municipio ndo possuem o cond&o de retirar do Prefeito
da época a responsabilidade pela extrapolagédo de gastos com pessoal e desrespeito
aos autos de Alerta, naquele momento em tramite neste Tribunal.

Assim, tendo em vista o injustificado atingimento do limite de gasto com pessoal e,
ainda, considerando que grande parte das despesas com pessoal se deu apds ter o
gestor a ciéncia da situagdo de ALERTA que se encontrava o Municipio de Quedas
do Ilguagu, opina-se pela procedéncia da presente DENUNCIA com aplicagdo de
pena de multa ao gestor, com fundamento no Artigo 87, IV, “g” da LC113/05.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 8530/17 — Peca 96) partilha da orientagéo
da Unidade Técnica, propondo procedimento diferenciado para apuragdo do aumento
de gastos com pessoal durante a gestao do Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado:
(...) este Ministério Publico manifesta-se pela improcedéncia desta Denuncia, tendo
em vista a comprovagéao da legalidade das ag6es adotadas pela Sra. Marlene Fatima
Manica Revers.

Contudo, tendo em vista a constatacéo de que no segundo semestre do exercicio de
2016 o Municipio de Quedas do Iguacu concedeu vantagens, proveu cargos publicos
e procedeu ao pagamento de horas extras, em clara violagdo as vedagdes dispostas
pelo artigo 22, paragrafo Unico, da Lei de Responsabilidade Fiscal, visto que ja se
encontrava em situagdo de alerta 95% (de modo a piorar o cenario em 31/12/2016,
conforme inicialmente descrito), este Parquet pugna pela abertura de Tomada de
Contas Extraordinaria em face do Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado, entéo Prefeito
Municipal, para que seja apurada sua responsabilidade e o dano ocasionado ao
erario com os atos temerarios contrarios a legislacéo.

O responsavel pelo excesso de gastos com pessoal é o ex-Prefeito Municipal, que,
conforme comprovado no corrente expediente, efetuou diversos pagamentos que
acarretaram o aumento da despesa, e deve ser responsabilizado por este Tribunal.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[2]

I. Do mérito da Denudncia

Irretocavel o exame efetuado pela Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal
e pelo Parquet de Contas em relacdo as acdes da Prefeita de Quedas do Iguagu
gestdo 2017/2020, Sr. Marlene Fatima Manica Revers, face a situagdo encontrada
relativa a gastos com pessoal. Nas precisas palavras do Procurador Flavio de
Azambuja Berti (especificamente nas folhas 03/04, do Parecer 8530/17 — Peca 96):
A Sra. Marlene Fatima Manica Revers demonstra, em sua defesa, que adotou as
medidas cabiveis para reduzir os gastos de pessoal, conforme se depreende do
relatério anexado a peca n.° 15, que demonstra a exclusdo de gratificagcdes pagas a
44 servidores efetivos, em sua grande maioria ocorrida em 06/01/2017, logo ap6s,
portanto, a troca de gestdo municipal.

Com base neste mesmo relatério, observa-se que ndo foram concedidas
gratificagdes por tempo de servico, promogdes e conversdo de licengca em peclnia
no exercicio de 2017, demonstrando que a atual Prefeita respeitou as vedagoes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Quanto ao projeto de lei que previa a extingdo de cargos publicos, este Ministério
Publico ndo encontra 6bices, ja que, de acordo com o Parecer de Impacto sobre a
Folha de Pagamento com a Exclusdo de Cargos (pecga n.° 16), referida exclusao
ocorreria em cargos ocupados por servidores ainda no periodo de estagio probatério.
Por se tratarem de servidores com essas caracteristicas, ndo ha que se falar em
direito a colocagéo em disponibilidade por ndo serem detentores de estabilidade.
Outrossim, a inteligéncia do que dispde o artigo 84, VI, “b”, da Constituicdo Federal,
ndo houve a ocorréncia de irregularidade, ja que para a extingéo de cargos publicos
ocupados, a gestora se valeu da edicéo de lei.

Na&o restam dividas, portanto, de que a dentncia é improcedente.

Il. Do exame da gestédo do Sr. Edson Jucemar Hoffmann Prado

Conforme indicam os Orgéos Instrutivos[3], o efetivo incremento observado nas
despesas com pessoal por parte do Municipio de Quedas do Iguagu ndo ocorreu no
exercicio de 2017, mas no ano anterior, quando o Prefeito era o Sr. Edson Jucemar
Hoffmann Prado.

N&o ha dividas de que esta Corte tem o dever de examinar a questédo, porém, ndo
me parece que este expediente seja 0 processo correto, considerando as
peculiaridades que envolvem os processos de denuncia.

Entendo que melhor deslinde da questao se dara por meio do procedimento pugnado
pelo Ministério Publico, instaurando-se tomada de contas extraordinaria, conforme
previsdo do art. 236, do RITCE/PR[4].

lll. Da atuacdo do Denunciante

Repreensivel a conduta do Sr. Eloy Dirceu Giraldi, que apresentou documentos de
forma absolutamente tendenciosa, omitindo desta Corte informacdes as quais tinha
acesso, apenas para fabricar panorama fatico que ndo correspondia a real atuagdo da
Prefeita.

Apenas para mencionar um exemplo, na folha 02, da Pega 02, aduziu que: “A Atual
administracdo num total flagrante de confronto com o Tribunal de Contas do Estado do
Parana, contratou diversas pessoas para cargos em comissao, com saldrios altissimos”.
Porém, néo foi indicado que o nimero absoluto de cargos em comissdo ocupados
diminuiu em relacéo a gestédo anterior, sendo que a maior remuneragdo paga (em
conformidade com previséo legal) € proxima a remuneracéo do proprio Denunciante.
Considerando o evidente conhecimento de atos politicos do Municipio (inclusive em
decorréncia de sua atuacdo profissional), resta claro que o contetdo da denlncia
constitui litigancia de méa-fé, conforme previséo do Cédigo de processo Civil:

Art. 77. Além de outros previstos neste Codigo, sdo deveres das partes, de seus
procuradores e de todos aqueles que de qualquer forma participem do processo:

| - expor os fatos em juizo conforme a verdade;

Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

()

Il - alterar a verdade dos fatos;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Desta feita, cabivel a aplicagdo da multa administrativa prevista no art. 87, IV, “h”, da
LC/PR 113/05[5].

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a denudncia;

3.2. aplicar ao Denunciante, Sr. Eloy Dirceu Giraldi, a multa prevista no art. 87, IV,
“h”, da LC/PR 113/05, em razdo da manipulagdo da verdade dos fatos, configurando
litigancia de ma-fé;

3.3. determinar a instauragéo de tomada de contas extraordinaria com a finalidade
de se examinar a evolugdo dos gastos com pessoal do Municipio de Quedas de
Iguagu durante o exercicio de 2016.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar improcedente a dendncia;

II. aplicar ao Denunciante, Sr. Eloy Dirceu Giraldi, a multa prevista no art. 87, IV, “h”,
da LC/PR 113/05, em razdo da manipulagdo da verdade dos fatos, configurando
litigancia de ma-fé;

IIl. determinar a instauracdo de tomada de contas extraordinaria com a finalidade de
se examinar a evolugdo dos gastos com pessoal do Municipio de Quedas de Iguagu
durante o exercicio de 2016.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sessao n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Despacho 116/17 (Pega 04): (a) relagdo das vantagens e reajustes concedidos desde 1° de julho
de 2016 até a presente data; (b) relacdo dos cargos/empregos/funcdes criados desde 1° de julho
de 2016 até a presente data com indicagdo precisa do nimero e da remuneracéo de cada um dos
cargos; (c) relagéo dos cargos/empregos/funcdes extintos desde 1° de julho de 2016 até a presente
data com indicacdo precisa do nimero e da remuneragédo de cada um dos cargos; (d) relacéo de
alteracBes de planos de carreira realizadas desde 1° de julho de 2016 até a presente data; (e)
relacdo das nomeacg6es para cargos/empregos/funcdes realizadas desde 1° de julho de 2016 até a
presente data, com indicagdo precisa do nimero e da remuneracéo de cada um dos cargos; e (f)
relacdo das exoneracdes realizadas desde 1° de julho de 2016 até a presente data, com indicagéo
precisa do nimero e da remuneragédo de cada um dos cargos.

2. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

3. Novamente me valho do Parecer Ministerial 8530/17: O Municipio de Quedas do Iguagu ja se
encontrava em situagéo de alerta em raz&o do atingimento de 95% do limite de despesas com pessoal
no periodo de apuragdo encerrado em 30/06/2016 (processo n.° 849485/16), situacéo que se agravou
no periodo de apuragdo encerrado em 31/12/2016 (autos n.° 257034/17), no qual se verifica um
incremento de quase R$4.000.000,00 (quatro milhdes de reais) na despesa total com pessoal na
comparagdo com o periodo anterior. O cendrio s6 ndo se mostrou ainda pior em razéo do aumento de
mais de R$7.000.000,00 (sete milhdes de reais) na Receita Corrente Liquida entre as mesmas datas
bases.

4. Art. 236. O ndo cumprimento dos prazos fixados em lei, neste Regimento e demais atos normativos
do Tribunal, para o encaminhamento de documentos, dados e informagdes, e na ocorréncia de
desfalque ou desvio de dinheiros, bens ou valores publicos, ou ainda da préatica de qualquer ato ilegal,
ilegitimo ou antieconémico de que resulte dano ao erério, implica na instauracéo de Tomada de Contas
Extraordinéria.

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(..)
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran&a — UPFPR:

H)“praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil.

PROCESSO N°: 208625/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA

INTERESSADO: FLAVIO DE OLIVEIRA COSTA, HEITOR MANFRINATO, PAULO
FRANCISCO DE SOUZA VITOLA, SERGIO AKIO KOBAYASHI

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 393/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. Confuséo entre Entidades. Servico Social Autdnomo
que, aparentemente, fornece méo-de-obra para Autarquia Estadual. Possivel burla a
norma constitucional. Conhecimento. Desprovimento. Mantenca integral da deciséo
recorrida. Ciéncia a Inspetoria de Controle responsavel pela fiscalizagéo da SECS.
1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de Recurso de Revista interposto por Sergio Akio Kobayashi,
Diretor-Presidente da Ré&dio e Televisdo Educativa do Parand, contra decisdo
consubstanciada no Acérddo 569/16 — Tribunal Pleno, pela qual tomada de contas
extraordinéria foi julgada parcialmente procedente.

Eis a deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
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LINHARES, por unanimidade, em:

1) Julgar parcialmente procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, de
responsabilidade do senhor Paulo Francisco de Souza Vitola, Presidente da Radio e
Televisdo Educativa do Parand — RTVE no periodo de 1°/1/2013 a 3/4/2013, do
senhor Flavio de Oliveira Costa, Presidente da entidade no periodo de 4/4/2013 a
30/1/2014, e do senhor Heitor Manfrinato, Presidente no periodo de 31/1/2014 a
31/12/2014, convertendo-se as irregularidades apontadas nas seguintes ressalvas:
1.1) contratagéo direta de pessoal, por meio de cachés, justificada pela auséncia de
autorizacdo do Governo do Estado para a realizacéo de teste seletivo ou concurso
publico, o implicou ofensa ao artigo 37, caput e inciso I, da Constituicdo da Republica;
1.2) classificagdo da despesa de pessoal como Outras Despesas Correntes, em
ofensa ao artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n.® 101/2000;

2) Aplicar a multa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea g, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, contra os gestores da RTVE no periodo auditado — o senhor
Paulo Francisco de Souza Vitola, Presidente da Radio e Televisdo Educativa do
Parand — RTVE no periodo de 1°/1/2013 a 3/4/2013, do senhor Flavio de Oliveira
Costa, Presidente da entidade no periodo de 4/4/2013 a 30/1/2014, e do senhor
Heitor Manfrinato, Presidente no periodo de 31/1/2014 a 31/12/2014 —, em razé&o do
langamento de despesas de pessoal como outras despesas correntes, em ofensa ao
artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000;

3) Expedir recomendagdes:

3.1) ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana e a atual administracéo da
entidade para que efetivamente adotem as medidas necessarias a completa
regularizagéo das admissdes procedidas pela RTVE — Réadio e Televisdo Educativa
do Parana, em observancia ao artigo 37, inciso I, da Constituicdo da Republica;
3.2) a Radio e Televisdo Educativa do Parana para que passe a observar,
estritamente, o artigo 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000; e

4) Determinar a juntada de cépias da presente decisdo aos autos 36053-9/15, a fim
de subsidiar a instrucéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 18 de fevereiro de 2016 — Sessédo n.° 5.

As razdes de recurso foram apresentadas na pega 43. Apoés relato do que consta nos
autos, o recorrente afirmou que considerando que a recomendacéo apontada no item
3.1 do acérdao recorrido apresenta nitida violacdo de recentes entendimentos e
julgados proferidos pelo Supremo Tribunal Federal e pelo Tribunal Superior do
Trabalho, n&o restou outra alternativa a ndo ser recorrer da deciséo.

Destacou, também, para justificar a interposicdo do recurso de revista que ora se
maneja, compete-nos ressaltar ainda nesta oportunidade, que em face de vérios
processos respondidos pela RTVE junto ao Tribunal de Constas do Estado do
Paran4, o Governo do Estado do Parané formal e legalmente criou a E-Parana
Comunicagéo, Servico Social Autdnomo, a quem compete solver em definitivo a
questdo que ora se arrasta, envidando esforgos para a corre¢éo de rumos colidentes
com o texto constitucional por parte desta entidade integrante da Administragdo
Indireta do Estado do Parana.

Lembrou que E-Parana Comunicacdo, pessoa juridica de direito privado, sob a
modalidade de servigo social autbnomo, organizagdo sem fins lucrativos, de interesse
coletivo, instituida pela Lei n°® 17.762, de 19/11/13, mediante as condicGes
estipuladas no Edital de Concurso Publico n® 01/2016, publicado em data de 19/2/16,
tornou publico a realizagdo de concurso publico, sob regime celetista, para
provimento de vagas e formacdo de cadastro de reserva técnica para suprir as
necessidades de pessoal junto a Radio e Televisdo Educativa do Estado do Parana.
Ressaltou que nas reunides havidas entre a E-Parana Comunicagdes e a Radio e
Televisdo Educativa do Estado do Parana, a recorrente sugeriu que as contratacdes
fossem realizadas por meio de processo seletivo simplificado, em razéo dos
entendimentos do STF e do TST, mas que a E-Parana Comunicagées ndo acatou
tais sugestdes quando lancou o edital do concurso publico.

Salientou que o Diretor-Presidente da RTVE encaminhou documentos ao Secretario
de Estado da Comunicacéo Social do Parana externando sua preocupagéo com o
contetdo do edital, indicando a necessidade de suspenséo do edital do concurso,
medida que ndo foi acatada pelo Presidente do SSA E-Parana Comunicagdes,
tampouco pelo titular da Pasta da Comunicag&o Social.

Frisou que em momento algum a ora Recorrente (que tdo somente esta vinculada a
Secretaria de Estado da Comunicagdo, porém néo subordinada a esta, vez que a
RTVE dispde de independéncia financeira e orcamentaria) firmou contrato com o SSA
E-Parana Comunicagdes para a realizag&o do concurso publico, sendo esta uma das
razdes para a suspensao do certame.

Evidenciou que os empregados das organizag¢des sociais, Como serdo essas pessoas
contratadas pelo SSA E-Parana Comunicagdes, ndo sdo servidores publicos, mas
sim empregados privados, ndo tendo a lei (art. 37, Il, CF/88) como base de suas
remuneracdes, mas sim contratos de trabalho firmados consensualmente.

Realcou que o Supremo Tribunal Federal decidiu que por identidade de razdes,
também n&o se aplica as organizagdes sociais, como é o caso do SSA E-Parana
Comunicagdes, a exigéncia de concurso publico, mas sim a selegéo de pessoal da
mesma forma como a contratagdo de obras e servicos, devendo ser posta em pratica
através de um procedimento objetivo e impessoal.

Transcreveu decisGes do Supremo Tribunal Federal e afirmou que o TST comunga
do mesmo entendimento.

Das decisdes transcritas, concluiu que as entidades que compdem 0s servigos
sociais autbnomos, como é o caso do SSA E-Parana Comunicagdes, por possuirem
natureza juridica de direito privado e ndo integrarem a administracéo indireta, ndo
estdo sujeitas a exigéncia constitucional do concurso publico, ainda que
desempenhem atividades de interesse publico em cooperagdo com o Estado,
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violagdo que néo se reconhece ao art. 37, Il, da nossa Carta Magna.

Com isso, requereu o recebimento do recurso em seu duplo efeito, a suspenséo do
certame langado ao publico por meio do edital n° 01/2016 pelo E-Parana, por sua
desnecessidade e por néo violagdo ao preceito constitucional do art. 37, 1l, bem como
a reforma total do acérdéo 569/16 — TP.

O feito foi recebido pelo Relator dos autos principais (pega 44), autuado e distribuido
a este Conselheiro (peca 46).

A 12 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizacdo da Entidade,
manifestou-se nos autos (Informacdo 12/16 peca 51) assegurando
conclusivamente:

8. Das conclusdes:

Conjugados os fatos e os documentos ora em analise, demonstra-se que ha flagrante
descumprimento dos principios constitucionais descritos no art. 37 da Constituicdo
Federal no que atine a legalidade, moralidade, impessoalidade, publicidade e
eficiéncia, em face de todo o contexto da presente informagéo.

Assim, respeitosamente, em carater de urgéncia:

1) recomenda-se que se determine a imediata suspensao do certame do concurso e
a consequente devolugéo das inscri¢bes pagas;

2) Ainda, pelo grave aumento do passivo trabalhista, em face do pagamento por
cachés em relagdo de emprego que possui subordinacdo, habitualidade e
remuneracéo, recomenda-se que se determine a imediata extingdo dos pagamentos
por cachés com a regularizagdo imediata dos empregados que percebem para o
regime celetista até que se contratem regularmente empregados por teste seletivo;
3) recomenda-se a contratagdo por licitagdo ou dispensa motivada, de entidade
promotora para o teste seletivo, com a descricdo pormenorizada das provas de
conhecimentos gerais e conhecimentos especificos, com a exata contextualizagéo
das vagas e dos postos de trabalho necessarios a entidade e o uniéo de esforgos e
responsabilizacdo de todos os entes envolvidos;

4) Por fim, assevere-se que a presente informagao ndo afasta a eventual formacéo
de Comunicacéo de Irregularidade, no ambito das competéncias desta Inspetoria, em
face do descontrole, auséncia de planejamento e as flagrantes irregularidades dos
dirigentes envolvidos nos presentes fatos.

Na peca 53, a RTVE apresentou lista constando a demanda de recursos humanos.
Por meio do Despacho 385/16 (pega 54), entendendo, em juizo de cognigédo sumaria,
ser flagrante o descumprimento dos principios constitucionais, deferi cautelarmente
o pleito de suspensdo do Concurso Pubico objeto do Edital n°. 01/2016, com
fundamento nos permissivos legais constantes do art. 53, § 2°, IV, da LC/PR n.
113/2005, conforme solicitado pela entidade recorrente e reafirmado pela llustre 12.
Inspetoria de Controle Externo.

Tal despacho foi levado para apreciacao do Tribunal Pleno e, por meio do Acérdédo
1403/16 — Tribunal Pleno (pega 63), foi determinada a instauragdo de duas Tomadas
de Contas Extraordinarias. Uma para apuragéo da legalidade do concurso publico
objeto do Edital n° 01/2016[1] e outra para apuracéo do modelo de gestao de pessoal
adotado pela RTVE[2].

Devidamente intimados, o Governador do Estado e o Secretario de Estado da
Comunicagao Social solicitaram dilagdo de prazo para manifestacéo (pecas 66 e 68).
A E-Parana, por meio de seu Diretor-Presidente Flavio Costa, manifestou-se através
da peca 70 afirmando que a realizagdo do processo seletivo para contratagédo de
pessoal faz parte do contrato de gestéo firmado pelo Servigo Social Auténomo E-
Paran& Comunicacéo com a Secretaria de Estado da Comunicacéo Social.
Salientou ser sabido que ndo ha obrigatoriedade de realizagdo de concurso publico
para contratacdo de empregados pelos Servicos Sociais Autdnomos, conforme
decidiu o STF na ADI 1864 (sobre o Paranaeducacgéo) e no RE 789.874 (sobre as
Entidades do “sistema S”).

Destacou que a realizagdo de concurso preserva a idoneidade do processo de
contratacdo, embora néo estejam obrigados a realiza-lo.

Acrescentou gue 0 concurso visa reorganizar e modernizar a produgéo de contetdo
da comunicagao social, resolvendo a situagao irregular dos cachés sem aumentar os
gastos do Estado.

Comparou estruturas analogas a fim de demonstrar que a contratacdo via concurso
manteria a estrutura de acordo com a realidade do mercado.

Esclareceu o planejamento e os procedimentos adotados até a assinatura do contrato
com a FAU-UNICENTRO para realizagdo do certame.

Discorreu sobre a atividade de comunicacdo social e sua acelerada evolugéo,
tencionando demonstrar a impossibilidade de realizar concurso publico para funcdes
especificas e estanques, bem como a inviabilidade da aplicagdo de provas praticas.
Por fim, assegurando que as devidas alteragcdes no edital seriam promovidas,
requereu a cassagdo da medida cautelar concedida.

Juntou documentos com o intuito de provar as alegacdes feitas.

O Governador do Estado, senhor Carlos Alberto Richa, informou (peca 82) que o
certame permaneceria suspenso até nova deliberagéo desta Casa. Aduziu ainda que
a sua acao se restringiu a autorizar a realizacdo da despesa correspondente, sem
qualquer ingeréncia posterior.

Mediante a juntada da peca 84, o Secretario de Estado de Comunicagédo Social,
senhor Paulino Viapiana, também se manifestou nos autos informando que ante a
determinacéo cautelar deste Tribunal, houve a imediata suspenséo do concurso.
Destacou a natureza juridica do Servico Social Autbnomo E-PARANA
COMUNICAGAO e relatou que a Secretaria de Estado da Comunicagdo Social
exerce apenas atividade de controle sobre o SSA.

Esclareceu as diferencas existentes entre as entidades que integram o sistema de
comunicagao social do Estado. Com efeito, a iniciativa de constituicdo da E-PARANA
COMUNICAGAO[3] faz parte de uma proposta abrangente de reformulagdo da
atuagdo do Estado na area de comunicagdo social. A premissa dessa iniciativa € a
de que as atividades de “producgéo de contelidos e imagens e a prestacéo de servigos
de producéo e distribuicdo de material audiovisual com as finalidades educativas,
artisticas, culturais, cientificas, informativas e de utilidade publica”, consubstanciam
finalidade social ndo exclusiva do Estado, que pode ser melhor desempenhada por
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entidades de direito privado integrantes do que se convencionou chamar de setor
publico nédo estatal ou terceiro setor.

Lembrou que até a edi¢do da Lei n°® 17.762/2013 a figura central e quase exclusiva ho
ambito da comunicagao social do Estado era a autarquia Radio e Televisédo Educativa do
Parand — RTVE, entidade instituida pela Lei n°® 8.485/1987, transformada pela Lei n°
9.663/1991 e disciplinada pelo Decreto 3.346/2004 (Regulamento da RTVE).

Continuou afirmando que com a edigdo da Lei n°® 17.762/2013 surgiu um sistema
integrado de comunicacdo social envolvendo as duas entidades, controlado e
supervisionado pela SECS, possibilitando a cada entidade concentrar-se nas suas
finalidades especificas. Permitiu-se, assim, a RTVE, entidade publica devidamente
autorizada pela Unido, dirigir-se predominantemente as atividades de radiodifuséo
sonora e de sons e imagens para a qual foi concebida2, ficando a cargo da E-
PARANA COMUNICACAO a producéo e a distribuicéo de conteddos.

Ressaltou que ndo ha sobreposicéo de atividades entre as instituicdes e que a E-
Parana néo se presta a fornecer mao-de-obra para a RTVE, pois se assim o fizesse
haveria desvirtuamento das normas legais e constitucionais. Evidenciando que na
realidade o que ocorre é que a E-Paran4, & medida que permite a concentragdo da
RTVE nas atividades que lhe séo proprias, reduz significativamente a demanda desta
por recursos humanos.

Por fim, destacando ndo haver qualquer irregularidade na constituicdo da E-Parana,
bem como em seu quadro de pessoal a ser preenchido por concurso publico
devidamente autorizado pelo Governador do Estado e considerando a inexisténcia
de interesse relevante da autarquia RTVE a ser tutelado em razdo do adequado
recrutamento de empregados pela E-PARANA COMUNICAGAO pela via do concurso
publico, pugna-se pela reconsideracdo do Despacho n° 385/2016, para o fim de
permitir o regular prosseguimento do concurso publico iniciado pelo Edital n°® 01/2016.
Através da juntada da pega 102, verifica-se o pedido de admissao do Sindicato dos
Jornalistas Profissionais do Estado do Parana (Sindijor PR) na condi¢do de amicus
curiae e no mérito, o pedido do acolhimento da proposta de retificagdo do edital a fim
de adequéa-lo as exigéncias minimas impostas pela legislacdo vigente quanto ao
acesso de profissionais jornalistas a cargos e empregos publico e privados.
Considerando que a época tramitava nesta Casa os autos de Tomada de Contas
Extraordinaria 39459-3/16, determinei o sobrestamento deste feito (pega 108).

Os Diretores-Presidentes da E-PARANA COMUNICAGAO e da RTVE solicitaram
prazo de 30 dias para apresentacdo da nova minuta de edital, assim como para
apresentacao de TAG perante este Tribunal (peca 112).

Consta, na pecga 123, manifestacéo da E-Parana Comunicagéo que, apds relato dos
autos e lembranca de o processo seletivo realizado pela Entidade, que néo era parte
nos autos, foi suspenso a pedido da RTVE.

Apbs as devidas informagdes, informou que a E-Parana revogou o Edital do Concurso
Publico n° 01/2016, motivo pelo qual solicitou a revogacdo da medida liminar de
suspenséo do processo seletivo e a extingdo do feito em relacéo a Entidade.

Ante tal noticia, este Relator propds a revogagdo da medida cautelar de suspenséo do
certame publico e a manutengdo do sobrestamento deste feito na Coordenadoria de
Fiscalizacao Estadual, conforme consta no Ac6rdéo 196/17 — Tribunal Pleno (peca 127).
Nesse interim, os autos de Tomada de Contas Extraordinaria n° 394593/16, que deu
azo ao sobrestamento deste feito, foi arquivado, sem resolugdo de mérito, em razdo
da superveniente perda de objeto com a revogacéo da selecdo publica, conforme
informou a Coordenadoria de Fiscaliza¢&o Estadual (Informacéo 438/17 — peca 131).
Determinada a regular tramitagéo (pega 132), os autos retornaram a Coordenadoria
de Fiscalizag&o Estadual (Instrugcdo 344/17 — peca 133), que expds o entendimento
de que 0 SSA E-Parana Comunicagdes, de autbnomo nada tem, pois é uma entidade
que depende exclusiva e financeiramente do dinheiro publico para a consecugédo de
suas finalidades, devendo, entao, sujeitar-se aos principios insculpidos no art. 37, da
CF/88, tendo a obrigacéo de demonstrar a correta utilizagdo dos recursos publicos, o
que se faz mediante realizagdo de procedimentos licitatérios, no que se refere a
despesas tais como aquisi¢des, como também, no que se refere a contratacédo de
pessoal, com a realizacao de certame, nos moldes definidos na Constituicdo Federal.
Diante disso e, fundamentado na jurisprudéncia destacada na Instrugéo, concluiu
pelo conhecimento do recurso. Em relagdo ao mérito, opina pela improcedéncia do
Recurso de Revista interposto por RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA
—RTVE, haja vista que o SSA E-Parana Comunicagdes de autdnomo nada tem, pois
€ uma entidade que depende exclusiva e financeiramente do dinheiro publico para a
consecugdo de suas finalidades, devendo, entdo, sujeitar-se aos principios
insculpidos no art. 37, da CF/88, tendo a obrigacéo de demonstrar a correta utilizagdo
dos recursos publicos, o que se faz mediante a contratacdo de pessoal, com a
realizagdo de certame, nos moldes definidos na Constituicdo Federal, devendo ser
mantida, integralmente, a recomendagéo exarada no Ac6rdao n° 569/16 (item 3.1 da
peca 39) para que o chefe do Poder Executivo do Estado do Parana e a atual
administracdo da entidade efetivamente adotem medidas necesséarias a completa
regularizacéo das admissdes procedidas pela RTVE — Radio e Televisdo Educativa
do Parana, em observancia ao art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Republica.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7688/17 — pega 134) entendeu que o
presente Recurso de Revista restou prejudicado diante da perda de objeto, tendo em
vista que o Edital 01/2016 foi revogado.

Todavia, afirmou que a obrigatoriedade de concurso publico para as entidades do
chamado sistema S deve ser discutida nesta Corte.

Afirmou que embora os servigos sociais autbnomos sejam dotados de personalidade
juridica de direito privado, eles executam atividade privadas de interesse publico
incentivadas e subvencionadas pelo Estado e, em razdo disso, estdo sujeitos a
incidéncia de regras e principios gerais que regem as atividades administrativas,
submetendo-se a regime juridico hibrido.

Destacou o apontamento feito pela COFIE de que o SSA E-Paranad Comunicagbes
ndo constitui Servico Autdnomo, visto que dependente exclusivamente de recursos
publicos para consecugdo de suas finalidades e, considerando tal apontamento
recomendou que esta Corte realize um estudo aprofundado para verificar se a SSA
E-Parand Comunicacdes de fato é um Servico Auténomo ou sé adotou essa forma
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juridica visando fugir das obrigacdes constitucionais e legais impostas as entidades
da Administragéo Publica.

2. DA FUNDAMENTAGAO[4]

O Recurso ora em andlise é o remédio processual adequado para que decisdo de
primeira instancia desta Casa seja apreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclareca ou corrija tal deciséo.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conheco do presente recurso.

Das razdes recursais verifica-se que a RTVE insurgiu-se apenas quanto ao item
3.1[5] do Acoérdao 569/16 (peca) 39.

E fato que do que consta na Lei 17.762/13, que criou o Servigo Social Auténomo E-
Parand Comunicacao, trata-se de pessoa juridica de direito privado, vinculada a
Secretaria de Estada da Comunicag&o Social a quem compete controlar as atividades
fins do SSA e supervisionar o contrato de gestdo. Denota-se ainda da lei que os
empregados do SSA seréo celetistas e contratados por Teste Seletivo.

O recorrente destaca entendimento do Supremo Tribunal Federal a fim de demonstrar
que a Suprema Corte j& se manifestou quanto a desnecessidade da exigéncia de
concurso publico para contratagdo de pessoal, quando promovidos pelos servigos
sociais autbnomos integrantes do Sistema S.

Todavia, a deciséo[6] utilizada como parametro pelo recorrente deve ser vista com
cautela.

A deliberagéo pela ndo submisséo a exigéncia do concurso publico para contratagcdo
de pessoal restringe-se aos Servigcos Sociais Autdbnomos vinculados a entidades
sindicais, os denominados, servigos sociais autbnomos integrantes do “Sistema S”,
condigdo néo vislumbrada no caso em analise.

O Servigo Social Auténomo E-PARANA COMUNICACAO n3o integra o “Sistema S”,
fazendo parte de um segundo tipo[7] de servigos autdbnomos.

Entretanto, diferentemente do que ocorreu no Estado do Parana com a criacéo de
outros servicos autbnomos[8], a autarquia estadual RADIO E TELEVISAO
EDUCATIVA DO PARANA — RTVE n&o foi extinta quando criada, por lei, a E-
PARANA COMUNICAGAO.

O que se vislumbra aqui sdo duas estruturas distintas e que, inevitavelmente, em
razao de suas atividades, se confundem. Alis, anote-se que a desmedida indefinicdo
fica evidente quando visitamos os enderecos eletronicos das Entidades citadas e nos
deparamos com todo o contetido da RTVE, sendo vinculado dentro da pagina da E-
Parana como sendo uma s6 Entidade.

De um lado temos a RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA — RTVE,
criada pela Lei 4.268/60 e transformada em Autarquia pela Lei 9.663/91 e de outro a
E-PARANA COMUNICAGAO, criada pela Lei 17.762/13, sob a modalidade de servigo
social autbnomo.

As Entidades possuem estruturas organizacionais[9], competéncias[10] e Misséo,
Vis&o e Objetivos[11] distintos, vejamos:
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g — e Das copias das telas dos enderecos eletronicos de cada entidade vé-se que, ao criar

] Mass 0 Tt S Conen a E-Parana sem extinguir a RTVE, o Estado criou mais uma figura que possui, ao

g :::' menos em tese, a mesma funcéo da autarquia estadual ja existente, porém, de direito

2 T privado, sem fins lucrativos e de interesse coletivo, ndo se vislumbrando qualquer

L novagdo de personalidade juridica da autarquia ja existente. E, assim sendo, o

e o servico social autbnomo em questdo assemelha-se mais ao ParandEducacéo,

% exrrfenen ey entidade cuja lei criadora[12] ja foi analisada pelo Supremo Tribunal Federal[13].

[ R Dessa forma, entendo que, havendo acérddo da Suprema Corte que pode ser

0 —sae utilizado como baliza para andlise da Entidade ndo seria o Acérddo citado pelo

g e e recorrente, uma vez que trata de servigos sociais autbnomos integrantes do “Sistema

] SRV — S”, mas sim, o acorddo que analisou a criagéo do ParanaEducagéo.

B st Nesse caso, considerando que o servigo social autdbnomo E-Parana atua de forma

L R T — paralela ao Estado, por meio de contrato de gestéo com a Secretaria de Comunicagao

Social, a contratagdo de empregados regidos pela CLT néo ofenderia a Constituicao
Federal de 1988, uma vez que se trata de entidade de direito privado. Lembrando
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apenas que os seus funcionarios sdo equiparados a servidores publicos para fins de
responsabiliza¢éo criminal[14].

Logo, o fato de realizarem teste seletivo para contratagdo de pessoal ndo ofende a
Constituicdo, ao contrario, acaba por atender aos principios da Administragéo
Publica, passando a ser visto com simpatia, ja que recebem recursos do erario.
Entretanto, mesma sorte ndo possui a RTVE, - considerando que séo Entidades
distintas e que, como bem lembrou o Secretario de Comunicacéo Social (f. 03 — pega
84), a E-Parana néo poderia se prestar a fornecer méo-de-obra & RTVE, sob pena
de desvirtuamento das normas legais e constitucionais que regem as relagfes de
trabalho — uma vez que se trata de Autarquia Estadual e o vinculo existente entre
seus servidores e as autarquias ndo € o contratual, mas sim o estatutario e, assim
sendo, deverdo realizar concurso publico para a contratacéo de seu pessoal.

Nesse passo, irrepreensivel foi a decisdo ora atacada.

No mais, ndo obstante haja na doutrina manifestacdes contrarias[15] a criagdo
desses servicos sociais autdbnomos ditos de segundo tipo, por tratar este tipo de
entidade como uma forma indevida de parceria, como uma burla ao regime
publicistico, serviente unicamente para gerir de forma privada bens e recursos
publicos e como instrumento para fornecer mdo de obra para as entidades da
administracdo indireta[16], bem como de viver de dotagcdes or¢camentarias, o que
ocorre no caso da E-Parana como observou a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Estadual, entendo néao ser o foco desta demanda recursal.

Em razé&o disso, em especial da afericdo da confuséo processual que se instalou em
consequéncia da obscuridade quanto a separagdo das atividades desenvolvidas
pelas Entidades, deixo de acatar, nestes autos, a proposta feita pela Coordenadoria
de Fiscalizagé@o Estadual e corroborada pelo Ministério Publico de Contas para que
seja realizado um estudo aprofundado a fim de verificar se a E-Parana Comunicagdes
de fato € um Servigo Autdbnomo ou s6 adotou essa forma juridica visando fugir das
obrigagdes constitucionais e legais impostas as entidades da Administragdo Publica.
Dessa forma, considerando que estamos a tratar de Entidades distintas, com
natureza juridica distintas e, principalmente, de que a de natureza privada, ainda que
criada pelo Estado, ndo pode fornecer mao-de-obra a Autarquia Estadual sob pena
de burla a Constituicdo Federal, nesta cogni¢éo exauriente, entendo ter ocorrido, nos
termos do Coédigo de Processo Civil adotado subsidiariamente por esta Corte de
Contas, precluséo légica quanto aos demais aspectos.

Destaque-se apenas que quando foi procedida a anélise sumaria e concedida e tutela
cautelar, posteriormente revogada, esta foi concedida em razdo da auséncia de
clareza instaurada entre as finalidades das Entidades.

Contudo, preocupa este Relator o fato de o recorrente afirmar categoricamente que
a E-Parana tornou publica a realizagdo e concurso, sob o regime celetista, para
provimento de vagas e formagdo de cadastro reserva técnica para suprir as
necessidades de pessoal junto a Radio e Televisdo Educativa do Estado do Parana
(f. 06 — peca 43).

De igual forma, inquieta-me a afirmagédo constante na peca 123 (f. 06) de que apés a
suspensdo cautelar do Edital do concurso a E-Parand e a Radio e Televisdo
Educativa do Parana mantiveram tratativas com o objetivo de realizar ajustes no
Edital do Concurso daquele Servico Social Autbnomo, capazes de amolda-lo as
necessidades de ambas as entidades.

Como ja vimos, confirmando-se tal assertiva, restara incontestavel o desvirtuamento
da utilizagdo do servigo social autbnomo, uma vez que caracterizaria burla ao regime
publicistico, nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro.

Entretanto, repise-se que o Secretéario de Estado da Comunicagéo Social (f. 03 —peca
84) assegurou que a E-Parana néo se presta a fornecer mao-de-obra para a RTVE.
Logo, considerando a ocorréncia da precluséo légica quanto aos demais aspectos do
Acoérdéo recorrido e, tendo em vista que a RTVE, por ser uma Autarquia Estadual,
integrante da administragdo indireta, esta obrigada a realizar concurso publico para
contratacdo de seu pessoal, entendo inatacavel a deciséo ora recorrida.
Compreendo também n&o ser cabivel, nestes autos, a proposta constante na
instrucéo processual para que seja realizado estudo objetivando aferir se a E-Parana
é efetivamente um servico social autbnomo, motivo pelo qual deixo de acolher tais
propostas neste momento.

Todavia, considerando as declara¢Ges constantes nos autos que sugerem o
desvirtuamento das normas legais e constitucionais com o fornecimento de méao-de-
obra entre a E-Parana e a RTVE, entendo prudente que a 12 Inspetoria de Controle
Externo seja cientificada desta decisdo para que tenha subsidios para fiscalizacéo da
area de pessoal de ambas as Entidades.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o Recurso de Revista, interposto por Sergio Akio Kobayashi, Diretor-
Presidente da RTVE, contra a decisdo consubstanciada no Acérddo 569/16 —
Tribunal Pleno, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
negar-lhe provimento, em razéo da ocorréncia de preclusao logica;

3.2. manter integralmente a decisdo contida no Acérdédo recorrido, inclusive quanto
as multas impostas, diante do acima fundamentado;

3.3. nédo acolher, por inoportuna, a proposta constante na instrugdo processual para
que seja realizado estudo objetivando aferir se a E-Parana é efetivamente um servigo
social autbnomo;

3.4. cientificar a 12 Inspetoria de Controle Externo quanto a esta decisdo para que
tenha subsidios para fiscalizacdo da area de pessoal de ambas as Entidades.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. conhecer o Recurso de Revista, interposto por Sergio Akio Kobayashi, Diretor-

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Presidente da RTVE, contra a decisdo consubstanciada no Acérddo 569/16 —
Tribunal Pleno, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
negar-lhe provimento, em razéo da ocorréncia de preclusao l4gica;

Il. manter integralmente a decisdo contida no Acérdao recorrido, inclusive quanto as
multas impostas, diante do acima fundamentado;

IIl. n&o acolher, por inoportuna, a proposta constante na instru¢éo processual para
que seja realizado estudo objetivando aferir se a E-Parana é efetivamente um servigo
social autbnomo;

IV. cientificar a 12 Inspetoria de Controle Externo quanto a esta decisé@o para que
tenha subsidios para fiscalizagéo da area de pessoal de ambas as Entidades.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. 394593/16 — arquivada sem julgamento de mérito por perda de objeto.

2.394682/16 — ainda em tramite.

3. Lei 17.762/2013.

4. Responséavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0)

5. 3) Expedir recomendagdes:

3.1) ao Chefe do Poder Executivo do Estado do Parana e a atual administragdo da entidade para
que efetivamente adotem as medidas necessérias a completa regularizacdo das admissdes
procedidas pela RTVE — Radio e Televisdo Educativa do Parana, em observancia ao artigo 37,
inciso I, da Constitui¢do da Republica;

6. RE 789874/DF

7. MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e CUNHA, Carlos Eduardo Bergamini. Servi¢os sociais
autébnomos. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263. p. 135-174, maio/ago,
2013. In: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/10647/9640

8. A exemplo do ParanaPrevidéncia e do Paranacidade que foram criados com a extincédo do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana (IPE) e do Instituto de
Assisténcia aos Municipios do Parana (Famepar), respectivamente.

9. http://www.e-parana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=139 e
http://www.eparanacomunicacao.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=3

10. http://www.e-parana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=127 e http://www.e-
parana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=127

11. http://www.e-parana.pr.gov.br/modules/conteudo/conteudo.php?conteudo=134 e
http://www.eparanacomunicacao.pr.gov.br/

12. Lei 11.970/1997.

13. ADI 1.864/PR.

14. Caédigo Penal, art. 327, § 1°.

15. No mesmo sentido da citag&o abaixo: Para Fernando Facury Scaff, tal situa¢&o caracteriza uma
contrafagdo, um simulacro de descentralizagéo, pois € o préprio Poder PUblico que extingue um de
seus entes atribuindo a outro ente, também por ele proprio criado, a funcédo de atividade
anteriormente delegada ao 6rgéo extinto. Da-se-/he a roupagem de “ente privado”, batiza-se-lhe de
“servigo social auténomo”, transfere-lhe verbas publicas através do sistema orgamentario e, em um
passe de mégica, os controles publicos séo afastados — ou pelo menos reduzidos. Também citado
em MARQUES NETO, Floriano de Azevedo e CUNHA, Carlos Eduardo Bergamini. Servigos sociais
autonomos. RDA — Revista de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263. p. 135-174, maio/ago,
2013. In: http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/10647/9640

16. Nas palavras de Maria Sylvia Zanella Di Pietro, citada em MARQUES NETO, Floriano de
Azevedo e CUNHA, Carlos Eduardo Bergamini. Servicos sociais auttnomos. RDA — Revista de

Direito Administrativo, Rio de Janeiro, v. 263. p. 135-174, maio/ago, 2013. In:
http://bibliotecadigital.fav.br/ojs/index.php/rda/article/viewFile/10647/9640

PROCESSO N°: 296781/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: ASSOCIAQAO CASCAVELENSE DOS ESPORTISTAS

AMADORES, EDGAR BUENO, EDSON QUEIROZ RODRIGUES, MUNICIPIO DE
CASCAVEL

PROCURADOR: BRUNO RAFAEL CIPRIANO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 394/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. De acordo com o art. 19, da Resolugdo 28/2011-
TCE/PR, recibos constituem documentos aptos a comprovar despesas,
especialmente porque o 6rgao repassador verificou os gastos e atestou o atingimento
dos objetivos pactuados. Recomendacdo para que no futuro se busque a
comprovacgédo de despesas por meio de notas fiscais.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, por meio do Acérdéo 1137/17-S1C (Peca
39), decidiu:

I - Julgar irregulares as contas de transferéncia voluntaria, celebrada entre o
Municipio de Cascavel e a Associacdo Cascavelense dos Esportistas Amadores do
Municipio de Cascavel, com registo no SIT n°® 20.992 em decorréncia do Termo de
Convenio n° 107/2014, com vigéncia de 10/04/2014 a 31/12/2014, no valor de R$
606.340,00 (seiscentos e seis mil, trezentos e quarenta reais), tendo por objeto o
desenvolvimento da pratica do esporte amador, contemplando as modalidades de
Atletismo, Badminton, Basquetebol, Ciclismo, Futsal, Ginastica Ritmica, Judd,
Natac&o, Taekwondo e Voleibol, além do desenvolvimento do Projeto de Iniciagéo
Esportiva, de responsabilidade do Sr. Edson Queiroz Rodriguez, presidente no
periodo;

Il - determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados, solidariamente, pela
Associacdo Cascavelense dos Esportistas Amadores do Municipio de Cascavel e
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pelo Sr. Edson Queiroz Rodrigues, no valor de R$ 32.121,25 (trinta e dois mil, cento
e vinte e um reais e vinte e cinco centavos), em razéo de despesas comprovadas por
meio de recibo simples;

IIl - recomendar ao jurisdicionado a readequagdo dos procedimentos utilizados as
exigéncias trazidas pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°
61/2011.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Edgar Bueno (ex-Prefeito de Cascavel) o
recurso de revista ora em exame (Pecga 42), aduzindo-se, em sintese:

(...) no que diz respeito ao pagamento de bolsa auxilio e sua comprovagéo mediante
recibo simples, cabe reprisar que a concessdo de subvengdo publica tem seu
cabimento amparado pelo plano de trabalho elaborado pela entidade tomadora dos
recursos, tendo como finalidade fomentar a pratica de modalidades esportivas pelos
jovens de Cascavel, principalmente por meio do pagamento de bolsas auxilio, que
servem como incentivo e estimulo para que os atletas possam arcar, mesmo que
muitas vezes precariamente, com custos de uma dedicacéo quase que exclusiva a
préatica de esportes e também a representar o Municipio e o Parana nas competicdes.
Ademais, os valores pagos pela entidade tomadora dos recursos a titulo de bolsa
auxilio destinada aos atletas ndo se revestem de carater remuneratério, mas
verdadeiramente de implementacdo de programa de fomento ao esporte,
fundamentada na Lei n° 7.847/89.

Nao ha, portanto, configuragéo de vinculo de emprego (art. 3" da CLT), inexistindo
qualquer possibilidade de que os pressupostos da relagdo empregaticia se
encontrem presentes, o que desonera a entidade de realizar recolhimento de INSS
e/ou demais descontos na efetivagdo do pagamento dos atletas. Logo, a
comprovacéo de que os valores foram devidamente destinados ao pagamento de
bolsas aos atletas mediante recibo simples, acompanhado do comprovante de
dep6sito na conta do beneficiario, basta para preencher os requisitos do artigo 19 da
resolucdo 28/2011.

Ainda que tenha havido pela entidade pretericdo de certas formalidades, ndo houve
prestacéo de servigos em proveito da entidade, ao ponto que a mesma cumpriu com
todas as obrigagdes inseridas no plano de trabalho e no termo de convénio firmado
com o Municipio de Cascavel, conforme ja& demonstrado documentalmente neste
processo.

No que diz respeito aos pagamentos destinados as federagdes esportivas, a COFIT
(na época DAT) questiona essa forma de comprovagdo por meio de recibos simples.
Neste aspecto, cumpre esclarecer que as Federagbes esportivas tém travado
verdadeira discussé&o sobre a desnecessidade da emisséo de notas fiscais. Muitas
federagdes, inclusive, se negam a fornecer o referido documento, emitindo
declaragdes fundadas nos seguintes argumentos (tais documentos foram juntados
ao processo por meio do Anexo Il do contraditério apresentado pela ACEA em 29 de
junho de 2015):

1) Federagéo Paranaense de Voleibol: Alega que preenche os seguintes requisitos:
a) é entidade sem fins lucrativos; b) Presta servigos para os quais foi instituida e os
coloca a disposi¢éo do grupo de pessoas a que se destinam; c) Ndo remunera por
qualquer forma seus dirigentes por servicos prestados; d) Aplica integralmente seus
recursos na manutengdo e desenvolvimento dos seus objetivos sociais; €) Mantém
escrituracdo completa de suas receitas e despesas em livros investidos das
formalidades que asseguram a respectiva exatidéo; f) Conserva em boa ordem pelo
prazo de 5 (cinco) anos. Contabil da data da emissédo os documentos que comprovam
a origem de suas receitas e a efetivacdo de suas despesas, bem como, a realizacéo
de quaisquer outros atos ou operagdes que venham a modificar sua situagéo
patrimonial; g) apresenta anualmente declaragdo de informag6es econémico fiscais
de pessoa juridica (DIPJ), em conformidade com o disposto em ato da secretaria da
Receita Federal do Brasil.

2) As FederagOes de Atletismo, Judd e Badminton do Parana elaboram declaragéo
idéntica a da Federacdo Paranaense voleibol, sendo ainda que o contador desta
ultima afirma que “o pagamento de inscrigdes/filiagbes ndo se enquadram em
nenhum item da lei que rege pois trata-se de uma “taxa” e ndo de um bem ou servico”.
As federagBes ndo querem e ndo emitem notas fiscais por entender que séo
desobrigadas, ndo havendo assim irregularidade da associagdo que repassa a verba.
A titulo de esclarecimento, insta mencionar que tais entidades supracitadas foram
constituidas sem fins lucrativos, conforme consta nas declaragfes e estatutos
anexados nos autos. Assim, estdo elas desobrigadas a emitir notas fiscais, ja que
sdo entidades isentas de tributagdo, o que justifica, portanto, a comprovagdo das
despesas mediante simples recibo, somados a este, o comprovante de depdsito e/ou
cheque emitido nominalmente a entidade beneficiaria, ou aquele que efetuou o
pagamento da despesa junto as federacGes, para que posteriormente fosse
ressarcido.

Vale frisar a importéncia das Federacdes Esportivas para o desenvolvimento do
esporte amador no ambito Estadual. S&o elas responsaveis pela administracéo e
monitoramento das modalidades esportivas, além de reunir equipes municipais e
organizar campeonatos, convertendo toda a sua arrecadacédo ao pagamento destas
despesas.

Portanto, a ACEA sofre forte pressdo porque, caso as taxas federativas ndo sejam
pagas, os atletas sdo impedidos de participar dos campeonatos realizados pelas
Federagdes, 0 que inviabilizaria a realizacdo do objeto do convénio firmado entre
ACEA e Municipio.

Dessa forma, sabendo que as Federacdes mencionadas sdo de fundamental
importancia para o desenvolvimento do esporte amador e, ainda, considerando que
as Federagdes Esportivas ndo possuem como finalidade a obteng&o de lucro, sendo
isentas de pagamento de tributos, ndo ha obrigatoriedade na emissdo de Nota Fiscal,
sendo que o simples recibo timbrado com as especificacdes das despesas e os dados
da federagdo devem (ou deveriam) bastar para comprovar a despesa realizada.

N&o obstante o Acérdao n° 6.223/15 do TCU, que respaldou o julgamento da Primeira
Céamara do TCE, o tema permanece polémico e indefinido, uma vez que as regras
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contabeis e tributarias tém concedido tratamento diferenciado a algumas atividades
sem finalidade lucrativa, incluindo as que envolvem comprovagéo de despesa por
meio de recibo simples, como as que ora debatemos.

E neste sentido, a ACEA e o Municipio se véem numa situagéo delicada. Explica-se:
quando se exige a nota fiscal, as federagGes nédo fornecem porque se consideram
desobrigadas. Ndo emitem e ponto final. Se a Associagdo e Municipio aceitam o
recibo simples como comprovante, tém suas contas rejeitadas. Se decidem deixar de
pagar as federagdes pela auséncia de notas fiscais, essas entidades esportivas ndo
realizam e ndo validam os eventos. Ou seja, parece néo haver saida. O resumo é: se
exigir nota fiscal, ndo tem competicéo. E é neste imbrdglio que se situa a presente
discusséo.

E é justamente por esse cenario complexo que entendemos ser imprescindivel a
revisdo da decisdo ora recorrida, por ser demasiadamente rigorosa em um tema
controverso.

A Associagdo Cascavelense dos Esportistas Amadores apresentou recurso de revista
de mesmo teor (Peca 50). No entanto, considerando sua intempestividade, o recurso
n&o foi conhecido (v. Despacho 2316/17-GCNB — Peca 55).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos (Parecer 79/17 —
Peca 51) opina pelo n&o provimento do recurso, apontando que:

(...) o simples fato de uma entidade ser sem fins lucrativos ndo a desobriga da
emissédo de nota fiscal de prestacéo de servicos. A exigéncia desse documento fiscal
estd condicionada a ocorréncia da prestacdo de servicos fora de seus fins
estatutarios e a constancia do referido servico na Lista de Servicos anexa a lei que
dispde sobre 0 ISSQN.

A entidade, mesmo nos casos em que esteja desobrigada de emitir a nota fiscal,
podera fazé-lo, de forma facultativa. Nos demais casos em que esteja obrigada, ou
seja, quando presta servigos distintos dos previstos nos fins estatutarios e que
estejam arrolados na lista de servigos, a emisséo da nota fiscal se faz necessaria.
Ademais, foram constatadas despesas tendo como favorecidos pessoas fisicas sem
se tratar de bolsa auxilio. Esta unidade técnica entende que o documento habil para
comprovar essas despesas é o Recibo de Pagamento de Autdnomo (acompanhado
da documentagdo que ateste o cumprimento das obrigac6es previdenciarias como,
por exemplo, DARF, GPS e GFIP). Entretanto, ndo foram enviados os RPAs,
tampouco foram encaminhadas cépias dos recibos simples.

E importante ressaltar que, tratando-se de pessoa fisica, a despesa podera ser
comprovada por meio de recibo simples, em casos especificos e devidamente
justificados, desde que o recibo contenha: descricdo do bem ou do servi¢o adquirido,
expressa mencdo ao numero do convénio, data e nome do 6rgdo concedente,
conforme o art. 19 da Resolugéo n°. 28/2011:

O Ministério Publico de Contas (Parecer 7949/17 — Pega 53), por sua vez, entende
que o recurso deve ser provido.

Embora a apresentagdo de recibos simples possa ser enquadrada como uma
inconformidade na prestacéo de contas, ndo procede a afirmacéo de que néo teria
havido qualquer tipo de comprovagdo das despesas impugnadas na decisdo
recorrida.

Isto porque a existéncia dos recibos simples pode ser valorada como meio de prova
apto a indicar a realizagdo das despesas informadas pela entidade tomadora.
Citamos, neste sentido, dentre outros, o unanime Acérdao n° 6317[1] /16-S2C:

(..)

Deve-se ponderar, ademais, que o valor questionado de R$ 32.121,25 representa
aproximadamente 5% dos recursos transferidos &8 ASSOCIACAO CASCAVELENSE
DOS ESPORTISTAS AMADORES, de modo que os jurisdicionados desincumbiram-
se do 6nus de comprovar a adequada prestacdo de contas em relagdo a maior parte
dos recursos pubicos repassados.

Também é pertinente sopesar que a decisdo recorrida menciona precedente do
Tribunal de Contas da Unido emitido em 2015 como fundamento para imputar a
devolucao de valores comprovados por recibo simples, fato que, sem embargo de
servir como orientacéo, ndo vincula a anélise dos processos submetidos a jurisdicéo
deste Tribunal.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTOI[2]

Admissibilidade

O recurso do Sr. Edgar Bueno foi tempestivamente manejado, por parte legalmente
legitimada a fazé-lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo
Plenario deste Tribunal, a revisdo de decisdes exaradas pelas suas Camaras;
motivos pelos quais o conhego.

O recurso da Associagdo Cascavelense dos Esportistas Amadores, por sua vez, ndo
merece ser recebido, face a sua intempestividade.

Mérito

Conforme bem aponta o Ministério Publico de Contas, com cujas conclusfes
concordo integralmente, ja possuo entendimento firmado no sentido de que recibos
configuram documentos aptos a comprovar despesas (especialmente porque o 6rgdo
repassador verificou os gastos e indicou o atingimento dos objetivos pactuados),
sendo vejamos trecho do Acoérddo 6371/16-S2C (exarado por unanimidade pela 22
Camara desta Corte):

Data vénia este posicionamento, assiste razéo ao interessado quando o mesmo aduz
que:

Em atencdo ao item 2.2.3 “c”, que versa acerca dos recibos de pagamentos de
aluguéis do imoével locado, cumpre esclarecer que nao ha previséo legal no sentido
de que o mesmo deveria ser emitido de forma diversa, bem como o §1° do art. 19 da
resolugdo 28/2011, permite que a comprovacao das despesas efetuadas seja feita
por qualquer tipo de documento comprobatério, desde que tal documento esteja
legivel e sem rasuras. Assim, os recibos devem ser considerados validos, ndo
havendo, portanto, motivos para ressarcimento ao erario.

Neste aspecto, verifico que o recibo simples pode ser perfeitamente enquadrado na
categoria demais documentos comprobatérios, expressamente autorizados pelo
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artigo 19 da Resolugéo n.° 28/2011, cujo teor ora transcrevo:

Art. 19. A comprovagéo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais
documentos comprobatorios, revestidos das formalidades legais, os quais deverdo
conter, além da descricdo do bem ou do servigco adquirido, expressa mengdo ao
ndmero do convénio, seguido do ano e do nome ou da sigla do 6rgao concedente.
Paragrafo Unico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar
certificagéo do responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servigos prestados.
Diante da existéncia afirmada pela entdo DAT dos recibos simples, néo se vislumbra
a irregularidade do item, pois tal pratica ndo fere o art. 19 da Resolugdo 28/2010.
Diante do que ndo se mostra cabivel a necessidade de ressarcimento ao erario
municipal.

Nao ha, também, impugnacdo por parte do 6rgdo repassador com relacdo as
despesas comprovadas por recibos simples, uma vez que as mesmas encontravam-
se previstas no plano de aplicagdo e ainda mais porque néo se pode exigir o contrato
de locacéo registrado em cartério posto que, a motivagdo deste apenas existe para
garantir o direito de preferéncia na compra do imével.

Trata-se exatamente do caso em questéo, ao qual entendo que deve ser concedido
igual tratamento, sem prejuizo de se recomendar a Associacdo Cascavelense dos
Esportistas Amadores que, no futuro, busque sempre obter notas fiscais para
comprovar despesas realizadas com recursos repassados por 6rgaos publicos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto por Edgar Bueno contra a decisdo
materializada no Acérdao 1137/17-S1C e dar provimento ao mesmo;

3.2. alterar a decisdo contida no Acérdéo recorrido para o fim de:

- Julgar regular as contas referentes a transferéncia celebrada entre Municipio de
Cascavel e a Associagdo Cascavelense dos Esportistas Amadores do Municipio de
Cascavel, com registo no SIT n° 20.992, no valor de R$ 606.340,00, tendo por objeto
o desenvolvimento da préatica do esporte amador;

- Afastar a condenacéo de ressarcimento ao Erario;

- Recomendar a Associacdo Cascavelense dos Esportistas Amadores do Municipio
de Cascavel que, no futuro, busque sempre obter notas fiscais para comprovar
despesas realizadas com recursos repassados por 6rgaos publicos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. conhecer o recurso de revista interposto por Edgar Bueno contra a decisao
materializada no Ac6rdao 1137/17-S1C e dar provimento ao mesmo;

II. alterar a deciséo contida no Acérdao recorrido para o fim de:

- Julgar regular as contas referentes a transferéncia celebrada entre Municipio de
Cascavel e a Associagdo Cascavelense dos Esportistas Amadores do Municipio de
Cascavel, com registo no SIT n° 20.992, no valor de R$ 606.340,00, tendo por objeto
o desenvolvimento da pratica do esporte amador;

- Afastar a condenacéo de ressarcimento ao Erario;

IIl. recomendar a Associacéo Cascavelense dos Esportistas Amadores do Municipio
de Cascavel que, no futuro, busque sempre obter notas fiscais para comprovar
despesas realizadas com recursos repassados por 6rgéos publicos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. O nmero indicado pelo Parquet é equivocado. O nimero do Acérddo em questdo é 6371/16-
S2C.
2. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 663431/17

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: ADEMIR OGLIARI, CARLOS ALBERTO DITTERT DE
CAMARGO, CIRO MACEDO RIBAS JUNIOR, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS
DE RODAGEM DO ESTADO DO PARANA, EDSON CARLOS DA SILVA,
FERNANDO HELIO MARTINS, HUGO POSSETTI FILHO, IVO OTTO KLEIN, JOAO
LUIZ GOLTZ DE ALMEIDA, JOSE HONORIO MARTINS NETO, LENO FANCHIN,
MARCO AURELIO GATAZ SGUARIO, MARCUS VINICIUS TALAMINI, MILTON
PODOLAK JUNIOR, OCTAVIO JOSE SILVEIRA DA ROCHA, PAULO ROBERTO
MELANI, PEDRO MARSIRIO BINSFELD, RICARDO MARTINS DE BARROS,
ROGERIO WALLBACH TIZZOT, SEDENIR FELIPE DA SILVA, WILSON LUIZ
BAZZO, WILSON PEDRO SCROBOT

PROCURADOR: GUSTAVO PEDRON DA SILVEIRA, MARCOS ARAUJO
FERNANDES, RAFAELA CARINA VERDASCA CARVALHO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 395/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Embargos de declaragdo. Auséncia de Contradicdo e de Omissdo no

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Acérdao Recorrido. Conhecimento e desprovimento.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de Embargos de Declaracdo propostos por
Paulo Roberto Melani em face do Acérdédo de n° 3781/17 — STP, o qual apresenta
como razdes de recurso[1] a existéncia de contradicdes e omissdes nas conclusdes
da deciséo recorrida, nos termos a seguir expostos:

- 1 - a concluséo do Acérdéo recorrido, que aplica multa ao Embargante e julga
irregular as contas por desrespeito ao artigo 24, inciso Il, da Lei Federal e artigo 34,
inciso Il da Lei Estadual n® 15.608/2007 é contraditéria, pois 0 mesmo Acérdéo afirma
ter a deciséo recorrida afastado os argumentos apresentados pela 12 ICE quanto a
inexisténcia de procedimentos formais de dispensa de licitagdo. Se afastada a
alegacéo de inexisténcia de procedimentos formais de dispensa de licitagdo, ndo ha
que se falar em julgamento pela irregularidade das contas nem mesmo em aplica¢éo
de multa, pois a argui¢do da 12 ICE que ensejou o tramite da presente Tomada de
Contas resta prejudicada.

- 2 - também seria contraditdria o Acérdao em julgar irregular as contas e aplicar multa
aos gestores quando reconhece, em fundamentagéo, existir motivagéo das compras
examinadas pelo TCE, uma vez que se reconheceu a convalidacdo das compras
fracionadas com base no Decreto Estadual n® 897/2007, vigente a época dos fatos.
- 3 —ainda, seria contraditéria e extra petita a determinagdo de encaminhamento dos
autos a 4@ Inspetoria e ao Ministério Publico Estadual, pois as afirmacdes que
justificam essas determinacdes inovam em relacdo ao conteldo discutido no
processo, atentando contra o devido processo legal.

- 4 — teria, também, o Tribunal de Contas deixado de se manifestar a respeito da
auséncia de elementos convincentes na comunicacao de irregularidade, vez que a
comunicagdo trata todas as despesas como irregulares, indistintamente, sem
qualquer andlise das hipoteses legais de dispensa de licitagdo; ademais, a
comunicacgao de irregularidade confirma que ndo houve compras de objeto idéntico
em intervalos menores que 60 (sessenta) dias, ndo podendo, assim, levar a
afirmacéo de infracdo ao artigo 36 da Lei Estadual, com a responsabilizacdo do
Embargante e aplicagdo de multa.

- 5 — no Acérdéo recorrido, teria faltado enfrentamento em torno dos elementos de
defesa trazidos pelo Embargante, a respeito de dispensa de licitagdo por ele
assinada, a qual estaria regular, conforme demonstrado em prova documental
juntada aos autos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[2]

N&o prosperam as alegacfes aventadas pelo Embargante.

As razdes serdo expostas a seguir.

Ao se verificar o teor do processo e do relatério do Acérdéo recorrido, nota-se que os
fatos apontados pela 12 ICE sdo os seguintes:

a) as compras realizadas pelas superintendéncias regionais do DER possuem
identidade de objeto e ultrapassam, em sua soma, o valor maximo para dispensa de
licitagdo. Foram realizadas de modo fragmentado, em burla ao artigo 24, inciso Il, da
Lei Federal n° 8.666/1993 e do artigo 34, inciso Il, da Lei Estadual n°® 15.608/07.

b) As dispensas instauradas pelas regionais ndo estdo formalizadas em
procedimento que atenda as exigéncias das Leis Federal e Estadual de Licitagdes,
nem ha motivacéo administrativa que justifique a divisdo dos objetos relacionados em
varias compras fracionadas, de modo que se constatou, por parte dessas regionais,
conduta violadora de principios basicos da Administracéo Publica;

c) Adescentralizacdo administrativa do DER-PR e a logistica de abastecimento das
Superintendéncias Regionais ndo servem de justificativa a pulverizagédo das compras
para os mesmos bens. As compras realizadas pelas Superintendéncias do DER
deveriam ser realizadas por meio de licitagcéo, de modo centralizado;

d) Houve ciéncia dos fatos narrados pela Diretoria do DER — PR e pelo Secretario
de Transportes do estado a época dos fatos. Uma vez existente autorizagdo para
realizacdo de compras, ndo se é possivel alegar desconhecimento das
irregularidades apontadas. Foi atribuida responsabilidade ao ex-Secretario de
Transporte do Estado e Diretor — Geral do DER — PR, Sr. Rogério Wallbach Tizzot, e
do Sr. Mario Cesar Stamm Junior, Secretario da mesma pasta que sucedeu o Sr.
Tizzot. Atribuiu-se, também, responsabilidade ao Sr. Milton Podolak Junior, na
qualidade de Diretor Geral do DER, sucedido por Rogério Wallbach Tizzot.

Aqui consta, pois, a delimitagdo do universo de andlise do julgador nos autos de n°
663431/17 — TC. Disto partiu a andlise do julgador para a construgdo da
fundamentagéo de seu voto.

Especificamente no que tange a auséncia de procedimentos de dispensa de licitagdo
— item 1 deste Relatério -, importante destacar as conclusdes das unidades técnicas
constantes do Relatério da decisdo impugnada.

Disse a 12 ICE que:

b) Relativamente aos procedimentos de dispensa de licitagdo, os documentos
apresentados pelos interessados somente reforgam os argumentos expostos na
inicial deste processo. Pois as regionais do DER — PR realizaram uma série de
compras sem observancia dos requisitos legais para tanto[3].

A COFIE, por sua vez, assim concluiu:

e) A COFIE também acompanha o entendimento da 12 ICE quanto aos documentos
juntados pelos interessados, no sentido de que tais documentos somente reforcam
o0s argumentos apresentados na inicial: no exercicio de 2010, foram realizadas
inUmeras compras nas Superintendéncias Regionais atreladas ao Departamento de
Estradas de Rodagem, dentre as quais uma parcela foi realizada sem a observancia
do procedimento licitatério, outra parcela foi realizada acima do limite maximo para
dispensa de licitagdo por valor, o que configurou ofensa ao art. 34, | e Il, da Lei
Estadual n° 15608/2007, art. 23, 1l, “a”, da Lei Federal n°® 8666/1993[4].
Posteriormente, a manifestacdo dos superintendentes do DER, chamados a
esclarecer o modo de compra por eles adotados, foi no sentido de que a falta de
formalidade nos procedimentos de dispensa de licitagdo, destinados a aquisicédo de
equipamentos, produtos e servigos, ocorreu em razdo da emergéncia/urgéncia
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dessas contratagfes para a efetiva prestagdo de servicos por parte do DER.
Argumentos esses que, no entanto, foram afastados tanto pela 12 ICE quanto pela
COFIE, nos seguintes termos:

Segundo a 12 ICE,

b) Embora a 12 ICE reconhega que ha hipéteses em que a emergéncia na contratagao
reste configurada, hd a necessidade de conjugagdo de outros fatores para que a
dispensa motivada em emergéncia seja realizada, a saber:

auséncia da possibilidade de planejamento; que a situagdo emergencial ndo tenha
sido provocada por dolo ou culpa do agente publico responsavel; que a situagédo
emergencial conste devidamente justificada em procedimento administrativo de
dispensa. E analisado o caso concreto, nenhum dos requisitos exigidos pelo art. 35,
84° da Lei n° 15.608/07 foram observados pela Administracdo. Nao houve
formalizagdo minima das calamidades e urgéncia relatadas nos autos.

c) Assim, mesmo diante das justificativas apresentadas, nao é possivel determinar a
improcedéncia das Tomadas de Contas Extraordinarias, face a total irregularidade
das dispensas de licitagdo realizadas e a falta de conhecimento acerca da real
caracterizagdo de hipotese de dispensa de licitagdo para os casos concretos
apresentados pelas regionais. De modo que pugnou prelo prosseguimento.[5]
Conforme observado pela COFIE,

b) Quanto as irregularidades apontadas pela 12 ICE, argumenta que os 174
procedimentos de dispensa apontados pela Inspetoria ndo foram comprovados na
totalidade pelos jurisdicionados, restando provada a existéncia de 13 procedimentos
(pecas digitais 19 e 20).

c) A Inspetoria apresentou notas fiscais, liquidagdes de empenho e ordens de
pagamento relativas as supostas aquisicdes legais. Relativamente a essa
documentacéao, teria sido necessaria a demonstragédo de que possuem respaldo legal
ou mesmo provém de processo administrativo de dispensa de licitagéo.

d) As argumentagdes pertinentes as dispensas em razao de situacdes de emergéncia
dizem respeito as aquisicdes objeto do Oficio n°® 102/10, de modo que as Unicas
compras reiteradas na Comunicacéo de Irregularidade séo as relativas as seguintes
OPNs: 4057-1; 4134-1; 1200-1; 1201-2; e AD 002/2010. E, relativamente a essas
compras, as justificativas de que foram efetivadas para atender convénios com 0s
municipios e de que houve emergéncia na regido de Guaragquecaba ndo sao
suficientes para afastar a ilegalidade, pois ndo ha respaldo legal para tanto, muito
menos Decreto Estadual que decretasse a emergéncia na mencionada regiéo.

e) Os dados juntados ao processo demonstram a falta de planejamento da parte dos
gestores responsaveis, instrumentos que deveriam ser intrinsecos a Administragéo
Publica, pois as aquisicdes devem ser precedidas de estudos, a fim de adequar o
objeto a necessidade de distribui-lo geograficamente.

Ja ao fim da instrugdo, apés o Sr. Tizzot ter juntado ao feito a copia dos
procedimentos de dispensa de licitacdo que ndo foram, ao tempo da fiscalizagéo,
apresentados a 12 Inspetoria pelo DER[6], essa unidade de Controle Externo teceu
consideragdes no sentido de que:

Cumpre-nos relembrar que a presente Tomada de Contas Extraordinéria versa sobre
a aquisicéo de bens e servigos do DER, que foram realizados sem procedimentos de
dispensa ou sem o devido processo licitatério quando seria exigido (fracionamento
de licitagéo).

Esta constatagéo teve inicio durante a fiscalizagéo realizada na documentacéo dos
meses de marco e abril/2010 (documentos referentes as despesas). Nelas, ficou
evidenciado que o DER efetuava compras em suas superintendéncias regionais, sem
a observagao dos limites de dispensa, bem como sem os devidos procedimentos de
dispensa, consta do Oficio 102/10-13ICE.

As compras efetuadas coma Mecanica Industrial Cecchi Ltda, por exemplo, ndo
observaram os procedimentos formais de dispensa e, somados os valores, verifica-
se que estes ultrapassam o limite em que a licitagdo seria dispensavel (pegas 195 e
seguintes, vejamos:

()

Note-se que os documentos apresentados somente reforcam a tese defendida por
esta 12 ICE de que as compras foram realizadas sem a observancia dos requisitos
para procedimentos de dispensa de licitagdo presentes no Art. 35, §4°, da Lei n°®
15.608/07, in verhis:

Art. 34 (...)

§4° O processo de dispensa e de inexigibilidade sera instruido, no que couber, com
0s seguintes elementos:

| — numeragéo sequencial da dispensa ou inexigibilidade;

Il — caracterizagdo da circunstancia de fato que autorizou a providéncia;

Il — autorizagé@o do ordenador de despesa;

IV — indicagdo do dispositivo legal aplicavel;

V —indicag&o dos recursos orgamentarios préprios para a despesa;

VI —razdes de escolha do contratado;

VIl — consulta prévia da relagdo das empresas suspensas ou impedidas de licitar ou
contratar com a Administracdo Publica do Estado do Parand;

VIII —justificativa do prego, inclusive com apresentagdo de orgamentos ou da consulta
aos precos de mercado;

IX — documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais 0s bens serdo
alocados;

X — pareceres juridicos e, conforme o caso, técnicos, emitidos sobre a dispensa ou
inexigibilidade;

Xl — no caso de dispensa com fundamento nos incisos | e Il do art. 34 desta lei,
expressa indicacdo do valor estimado para contrata¢éo, podendo ser dispensada
nestas hipéteses a audiéncia do érgéo juridico da entidade;

Xl — prova de regularidade para com as fazendas Federal, Estadual e Municipal do
domicilio ou sede da empresa, bem como de regularidade para coma Fazenda do
Estado do Parana,

XIll — prova de regularidade relativa a Seguridade Social (INSS), mediante a
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apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito/CND e ao Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), mediante a apresentacéo do Certificado de Regularidade
de Situagao/CRS.

O gravame dessa irregularidade formal no processo de licitagdo é a absurda
utilizacdo desse procedimento para a aquisicdo de bens e servicos da mesma
natureza, que poderiam ser objeto de uma Unica compra o que configura claramente
fracionamento de licitagdo.

Assim, esta 12 ICE reitera os argumentos expostos na inicial e demais pecgas
informativas, pugnando pela total procedéncia da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

A COFIE, por sua vez, teceu considera¢des no seguinte sentido, em sua Instru¢éo
de n° 422/15 — DCE[7]:

Complementando a instrugéo conclusiva exarada a pega 177 - Instrucéo n. 255/14 —
DCE, a cujo teor ora se propde modificacdo, porquanto os novos documentos
juntados (pegas 195 a 208) alteram a ilagdo alcangada por esta DCE no referido ato
no que diz respeito a existéncia de documentacdo comprobatéria dos outros
procedimentos de dispensa de licitagao.
De fato, compulsando as pecas 195 a 208, ndo se observou apenas 0s documentos
atinentes as Dispensas de Licitacéo:
n. 070/09 (Eletroterm Servigos Ltda.);
n. 073/09 (Espargibras Metallrgica Ltda.);
n. 040/09 (Lucinéa Mariano da Silva);
n. 029/10 (Mecénica Industrial Cecchin Ltda.);
N. 011/10 (Set Indistria e Comércio de Equipamentos Rodoviarios Ltda.);
N. 110/10 e n. 128/10 (Worksys Equipamentos e Servigos de Teleinformatica Ltda.)
Constata-se, dessa forma, que foram realizados procedimentos simplificados para as
dispensas de licitacdo, nos quais constam a autorizagdo para dispensa de licitagéo,
o pedido de compra, as cotagdes de pregos realizadas (com quatro empresas),
documento de Informac&o/Justificativa, as condi¢des da contratacao, o certificado de
regularidade do FGTS-CRF, a certiddo negativa de débitos municipais, a certiddo
negativa de débitos de tributos estaduais, a certiddo conjunta negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da unido, a nota de empenho, as
obrigag6es e direitos da contratada.
()
40 obstante essa constatacdo, tal sorte ndo alcanga a irregularidade constatada
pela 12 ICE, a qual diz respeito a “aquisicao de bens e servicos da mesma natureza,
que poderiam ser objeto de uma Unica compra, o que configura claramente
fracionamento de licitagéo (p. 3 da peca 210).
E o Parquet, ao apresentar Parecer Ministerial ap6s a juntada da documentagao de
pecas digitais de n°s 195 a 208, pronunciou-se nos seguintes termos:
()
Como apontou a Unidade Técnica, os documentos apresentados pelos interessados
ndo séo capazes de afastar integralmente as irregularidades apontadas no presente
feito, pois restou caracterizada a omissdo quando ao dever de licitar e,
consequentemente, o fracionamento ilegal de despesas.
Em que pese os interessados tenham juntado as pecas n° 195 a 208 documentagao
comprobatéria de procedimentos de dispensa de licitagéo, constatou-se que diversas
compras realizadas pelos Superintendentes ndo se enquadrariam na hipétese de
dispensa em razé&o do valor, caracterizando falta de planejamento, pois ndo houve
avaliagcdo guanto ao montante total que seria gasto com determinado objeto (ou
objetos de natureza semelhante) durante o ano.
(..)
Da conjugacdo dos argumentos acima expostos e das provas que constam desse
processo, nesse caso especialmente as constantes das pecas de n° 195 a 208,
observou-se que, ndo obstante verificado existirem procedimentos de dispensa de
licitagdo outrora reclamados pela 12 ICE aos agentes publicos do DER (com excegao
das notas de empenho descritas pela COFIE na peca digital de n® 213), certo é que
constatado ficou que as contratacdes realizadas pelas Superintendéncias e
Coordenadoria do DER mediante dispensa de licitagdo deveriam, em verdade, antes
de ser objeto de atividade de execucdo orcamentaria, constar da pauta de
planejamento de aquisicdo de bens e servicos do DER em conjunto com suas
Superintendéncias e Coordenadoria, a fim de que a administragéo pudesse fazer a
melhor escolha de modalidade de licitagdo para as contratagdes realizadas.
E é desta constatacdo que surgiu a responsabilizagdo de todos os jurisdicionados
arrolados no dispositivo do acérdéo recorrido.
Deste acérdao, extrai-se o seguinte excerto que confirma essa assertiva:
Inicialmente, afasto os argumentos sustentados pela 12 ICE, quanto a inexisténcia de
procedimentos formais de dispensa de licitacdo. A documentag&o apresentada em
pecas digitais de n° 195 a 208 prova o que inicialmente exigido pela atividade
fiscalizatoria da 12 ICE, eis que, conforme bem observado pela COFIE, antiga, DCE,
em sua instrugdo de n° 422/15 — DCE, n&o foram juntados somente os documentos
relativos as seguintes dispensas de licitagao:
()
Portanto, conforme bem observado pela COFIE:
(...) foram realizados procedimentos simplificados para as dispensas de licitagdo, nos
quais constam a autorizacdo para dispensa de licitagdo, o pedido de compra, as
cotagbes de precos realizadas (com quatro empresas), documento de
informacaoljustificativa, as condicdes da contratacdo, o certificado de regularidade
do FGTS - CRF, a certiddo negativa de débitos relativos as contribuicdes
previdencidrias e as de terceiros, a certiddo negativa de débitos municipais, a certiddo
negativa de débitos de tributos estaduais, a certiddo conjunta negativa de débitos
relativos aos tributos federais e a divida ativa da Unido, a nota de empenho, as
obrigag6es de direitos da contratada.
Assim, ao se consultar as pecas digitais de n°® 195 a 208, constata-se que o artigo 35
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da Lei Estadual de Licitag6es foi atendido, ainda mais ao se levar em conta que as
dispensas sob analise encontram justificativa nos incisos | e Il do artigo 34 da mesma
Lei.

No entanto, as dispensas de licitagbes para contratar os bens e servicos descritos
nesse processo ndo foram a melhor opcéo feita pela Administragdo do DER, e por
suas Superintendéncias. A andlise dos objetos contratados tanto pelas
Superintendéncias. A andlise dos objetos contratados tanto pelas Superintendéncias
quanto pela Coordenadoria Administrativa do DER permitem concluir que as
contratages sucessivas ndo ocorreram nos moldes permitidos, a contrariu sensu,
pela redagéo do artigo 36 da Lei Estadual n° 15608/07.

Isso porque, sem sombra de duvida, a narrativa aqui trazida e as situacdes cuja
demonstragéo se pretendeu fazer através da coletanea da documentagao que instrui
0 presente feito criam um mosaico em que, uma vez unidas suas pegas, evidenciam,
sem qualquer apelo a raciocinios em elipse ou presunges desprovidas de
fundamento, a total falta de planejamento por parte do DER e suas superintendéncias
relativamente aos gastos em preservagéo de estradas e maquinarias.

Pelas caracteristicas que apresentam e finalidade a que se destinaram, observei que
o DER ndo planejou as compras aqui indicadas, quando poderia té-lo feito, em
conjunto com suas superintendéncias, utilizando-se, para tanto, de alguma das
modalidades licitatérias elencadas pela Lei n° 8.666/93.

Todas as despesas realizadas mediante contratagcdo objetivaram a atender
demandas que ndo sdo marcadas exatamente pela surpresa ou novidade, dentro do
contexto de atividades do DER, mas sim por se amoldarem a senda de atuagdo de
fiscalizagdo da autarquia, consideradas para tanto, dentre outros elementos, as
variagOes climaticas que atuam como elemento condicionante da necessidade de
realizacéo de fiscalizacéo e reparos sobre a estradas de jurisdicdo estadual.

Uma vez observado que a alinea “d” do inciso IV do artigo 87 da Lei Orgéanica do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, tipifica como hipéteses de imposi¢cdo de
multa administrativa “contratar, adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a
observancia do adequado processo licitatorio, quando exigivel este, ou sem os
devidos processos administrativos justificando a dispensa ou inexigibilidade,
excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante pronto
pagamento”, e as justificativas acima expostas em negrito, contempla-se a
subsunc¢éo dos fatos demonstrados na instrugao a primeira parte deste texto legal,
de modo que, nesta constatagao, verifica-se 0 engano constante na irresignagéo do
embargante, inexistindo contradigdo a ser superada e, desta feita, ndo devendo o
presente recurso, neste ponto, ser provido.

Quanto ao item 2 do relatério deste Voto, segundo o qual também seria contraditéria
o Acérddo em julgar irregular as contas e aplicar multa aos gestores quando
reconhece, em fundamentagdo, existir motivacdo das compras examinadas pelo
TCE, uma vez que se reconheceu a convalidacéo das compras fracionadas com base
no Decreto Estadual n°® 897/2007, vigente a época dos fatos, percebe-se que nédo
merece acolhida, dada a auséncia de contradicéo no Voto, também nesta hipétese.
Em verdade, no Acérdéo recorrido, em razéo da constatagdo da realizacéo indevida
de contratacdes mediante dispensa de licitacdo por parte das Superintendéncias do
DER e de sua Coordenadoria Administrativa, decorrente da falta de planejamento
dessas unidades administrativas e do proprio DER, foi feita a seguinte observagao:
Ainda, é bom que se diga: o simples fato de o Decreto Estadual n°® 897/2007 permitir
aos Superintendentes Regionais do DER a realizagdo de despesas no limite de R$
10.000,00 (dez mil reais), ndo lhes confere um “cheque em branco” para contratar em
nome da Administracéo. Persiste o dever desses administradores de observar a Lei
de LicitacGes, tanto para propor contratacdes mediante licitacéo, quanto para propor
a dispensa de licitagBes para as contratacdes de interesse das Regionais. E, tanto
numa com em outra situa¢éo, o dever de motivar adequadamente o procedimento
licitatério ou o que dispensa a licitagdo persiste. Adequagdo essa que
necessariamente deve ser pautada em boas praticas de planejamento, em
homenagem aos principios da Eficiéncia e da Economicidade.

Assim, o conjunto de dispensas de licitacdes realizadas pelas Superintendéncias do
DER e pela sua Coordenadoria Administrativa é o indicativo de falha grave de gestéo
desta Autarquia no exercicio financeiro de 2010, visto que ndo foram englobadas no
planejamento prévio da Autarquia e do Governo do Estado do Parana. (grifei)
Portanto, em que pese reconhecida a existéncia e validade, de modo implicito, do
Decreto Estadual n® 897/2007, foi deixado claro nas razdes de decidir do Acérdado
embargado que sua aplicabilidade ndo pode ocorrer de modo irrestrito, sem
harmonizacé@o com os ditames da Lei de Licita¢@es.

Assim, reforga-se o que ja demonstrado na resposta ao item 1 do Relatério do
presente Voto: que a justificativa de aplicacdo de multa administrativa aos
jurisdicionados participantes do Processo n° 692068/10 deriva da falta de
planejamento das contratacdes demandadas pelas Superintendéncias regionais e
pela Coordenadoria Administrativa do DER, em conjunto com a Direcdo desta
Autarquia.

E reforga-se aqui a constatacao constante do Acérdéo recorrido de que a contratagao
mediante dispensa de licitag&o pelas Superintendéncias Regionais e Coordenadoria
Administrativa do DER nao pode ter por respaldo legal tnico o Decreto Estadual n°
897/2007, mas antes deve buscar harmonizar o permissivo desta normativa com os
parametros de contratagcdo estabelecidos pela Lei de Licitagdes.

Isto posto, nego provimento aos presentes Embargos de Declaragdo quanto aos
argumentos expostos no item 2 do Relatério deste Voto.

No que toca ao item 3 arrolado no Relatério deste Voto, segundo o qual seria
contraditéria e extra petita a determinacdo de encaminhamento dos autos a 42
Inspetoria e ao Ministério Publico Estadual, pois as afirmacdes que justificam essas
determinacGes inovam em relacdo ao conteddo discutido no processo, atentando
contra o devido processo legal, cabe lembrar que esta Corte, por atribuicdo expressa
em sua Lei Orgénica e seu Regimento Interno, mais especificamente no artigo 10 da
Lei Organica do TCE[8] e artigo 252 do Regimento Interno[9], pode determinar a
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instauracéo, de oficio, de processos de investigagdo das contas publicas.

Ainda, conforme disciplinado no artigo 259-A do Regimento Interno da Casa,

Art. 259-A. Os procedimentos de fiscalizagdo de que trata esta segdo serdo
instaurados:

| — por decisao do 6rgéo colegiado competente para o julgamento da matéria, quando
0 objeto a ser fiscalizado estiver compreendido na instru¢céo do processo;

Il — por decisdo do Tribunal Pleno, quando o objeto a ser fiscalizado estender-se a
outros fatos além daqueles compreendidos na instru¢céo do processo;

IIl — por ato do Presidente, quando o objeto a ser fiscalizado, o parte dele, ndo estiver
sendo tratado em processo que tramite no Tribunal

IV — mediante inclus@o no Plano Anual de Fiscalizagdo, nos termos do art. 260, nas
demais hipoteses

§1° Nas hipéteses dos incisos | e Il, o relator do processo em que se deu a
instauracédo do procedimento sera também responsavel por presidir sua instrugéo,
inclusive, na hipétese de conversdo em tomada de contas extraordinaria.

§2° Na hipotese do inciso Ill, ap6s emitido o relatério, pela Comissao designada, o
procedimento sera autuado e distribuido mediante sorteio de relator. (grifei)

83° Na hipétese do inciso IV, a unidade técnica responsavel pelo procedimento
tomara as providéncias necessarias a instauracédo do processo, conforme disposto
em Resolugao.

Percebe-se, pela redagéo do artigo 259-A do Regimento Interno dessa Casa, que
tem por base o citado artigo 10 da Lei Organica do TCE e que complementa o teor
do artigo 252 do Regimento Interno, que aos 6rgdos fracionarios desta Casa €
conferida a atribuicdo de instaurar procedimento de fiscalizagdo com base em
elementos constantes de instrucdo de processo por eles julgados, bem como, no
caso do Tribunal Pleno, pautado em fatos além dos compreendidos na instrucédo do
processo por ele julgado.

Assim, nada mais fez o Tribunal Pleno desta Casa de Contas, ao determinar o
encaminhamento do presente feito a 42 Inspetoria de Controle Externo, do que
exercer atribuicdo conferida pela Lei Complementar n® 113/05 e pelo Regimento
Interno do Tribunal de Contas, e o fez de modo cauteloso, pois tal encaminhamento
ndo significou, de imediato, a instaura¢éo de procedimento de fiscaliza¢éo, mas tdo
somente o compartilhamento de elementos indiciarios que podem, porventura,
reforgar e modificar, ou ndo, o escopo de fiscalizacéo dessa Inspetoria em torno das
atividades financeiras exercidas pelo DER, ente estadual submetido a sua
fiscalizagdo. E se a Corte e seus o6rgdos fracionarios podem o mais, que é a
instauracé@o de procedimento investigativo com base em fatos apurados na instrugédo
de processos por eles julgados, pode o menos, que encaminhar elementos indiciarios
a Inspetoria competente com potencial a reforcar e ampliar o escopo de investigacéo
destas Unidade de Fiscalizagéo.

Ademais, seria indevida a inovagédo em relagdo a matéria apurada, mas néo ha que
se falar em julgamento extra petita quando se avalia as consequéncias (leia-se
penalizagdo), como por exemplo, na determinacdo de encaminhamento de
comunicagdo ao Ministério Publico Estadual.

Portanto, nesta parte, ndo merecem provimento os Embargos de Declaragéo.
Relativamente ao item 4 do Relatério deste Voto, segundo o qual teria, também, o
Tribunal de Contas deixado de se manifestar a respeito da auséncia de elementos
convincentes na comunicagao de irregularidade, vez que a comunicacao trata todas
as despesas como irregulares, indistintamente, sem qualquer analise das hipéteses
legais de dispensa de licitacdo; ademais, a comunicacgao de irregularidade confirma
que ndo houve compras de objeto idéntico em intervalos menores que 60 (sessenta)
dias, ndo podendo, assim, levar a afirmagéo de infrag&o ao artigo 36 da Lei Estadual,
com a responsabilizagdo do Embargante e aplicagdo de multa, teco as consideracdes
as seguintes consideracdes.

Quando o Embargante afirma que o Tribunal de Contas teria deixado de se manifestar
arespeito da auséncia de elementos convincentes na comunicagéo de irregularidade,
vez que a comunicagao trata todas as despesas como irregulares, indistintamente,
sem qualquer andlise das hipéteses de dispensa de licitacdo, demonstra que néo
compreendeu bem o teor da fundamentacéo do Acérdéo recorrido, que, além de ser
fruto da andlise de toda a documentacédo apresentada ao processo, € justamente
resultado da andlise do conjunto de todas as dispensas de licitagdo apontadas pela
12 |ICE em sua Comunicagao de Irregularidade.

O teor da fundamentagdo do Acérdéo recorrido, reproduzido quanto a resposta ao
item 1 do Relatério deste Voto, ilustra bem o desacerto da colocacado feita pelo
Embargante.

Na&o é possivel afirmar ser deficiente a Comunicagédo de Irregularidade proposta pela
12 ICE, eis que, além dos fatos narrados, trouxe dados constantes das
documentacdes e tabelas que fez juntar ao processo, 0s quais, em conjunto, com 0s
demais elementos do processo, servem a demonstrar a falta de planejamento do
DER e suas Superintendéncias para realizar compras.

E no que toca a parte segundo a qual a comunicacgao de irregularidade confirma que
ndo houve compras de objeto idéntico em intervalos menores que 60 (sessenta) dias,
ndo podendo, assim, levar a afirmagéo de infragéo ao artigo 36 da Lei Estadual, com
a responsabilizacdo do Embargante e aplicacdo de multa, te¢o as consideracdes as
seguintes consideragdes, convém citar o seguinte excerto da fundamentagdo do
acordéo recorrido:

Certo é que, independentemente do argumento que se traga a esse feito a respeito
das justificativas das contratagdes de bens e servicos feitas pelas Superintendéncias
e Coordenadoria Administrativa do DER, percebe-se, conforme bem apontado pela
COFIE na Instrucéo n° 422/15 — DCE, que as contratagdes sucessivas de bens e
servigos correlatos, feitas mediante dispensa, para a manutengdo de vias,
magquinarios e demais necessidades de rotina da Autarquia, mesmo que em espaco
de tempo superior a 60 dias e sem demonstragéo de vantagem a Administragao, burla
a necessidade de realizagédo de licitagdo, ao menos, através da modalidade Carta
Convite.
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Percebe-se, pois, que o cerne do problema constante dos autos ndo esta na afronta,
propriamente, ao artigo 36 da Lei n° 15.608/2007[10], mas sim, basicamente, a falta
de planejamento da Administragdo do DER e Superintendéncias.

Portanto, quanto ao item 04 do Relatério, nego provimento aos presentes Embargos
de Declaracéo.

Finalizando, quanto ao considerado no item 05 do Relatério, no qual se afirma que
no Acérdéo recorrido, teria, faltado enfrentamento em torno dos elementos de defesa
trazidos pelo Embargante, a respeito de dispensa de licitacéo por ele assinada, a qual
estaria regular, conforme demonstrado em prova documental juntada aos autos,
vallho-me das fundamentagdes constantes nas respostas ao item 1 e 4, nas quais
fica evidente que o problema apresentado pela 12 ICE e por todos os elementos de
instrugdo deste feito apresentados pelos jurisdicionados guarda raiz na falta de
planejamento global das compras das Superintendéncias e da Coordenagéo
Administrativa do DER, com o beneplacito da Dire¢do do DER, e ndo na regularidade
isolada de um ou outro procedimento de dispensa de licitag&o.

Logo, uma vez que nenhuma das razdes recursais encontra amparo no bom Direito,
ndo havendo, assim, que se falar em pontos controversos ou omitidos no julgado ora
questionado, nego provimento aos presentes Embargos de Declaracgao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. receber e negar provimento aos embargos de declaracdo propostos pelo Sr.
Paulo Roberto Melani, mantendo-se integro o Acérdao ora recorrido;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. receber e negar provimento aos embargos de declaracdo propostos pelo Sr. Paulo
Roberto Melani, mantendo-se integro o Ac6rdao ora recorrido;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes regimentais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sessédo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Peca digital n 234.

Responsavel Técnico — Carla Regina Martins (TC n. 5.1654-6).

Instrugéo n° 21/11, 12 1ICE, pega digital n® 22.

Instrugdo n° 256/11 — DCE, peg¢a digital n°® 23.

Instrugéo n° 10/13 — IICE, pe¢a digital n® 101.

Peca digitais n°s 195 a 208.

Peca digital de n° 213.

Art. 10. O Tribunal de Contas podera utilizar-se dos elementos apurados pelas unidades internas
de controle da administracdo direta e indireta dos Poderes Publicos estaduais ou municipais para
instruir os seus procedimentos de acompanhamento e fiscalizagdo, conforme estabelecido em
Regimento Interno ou Resolugéo.

9. Art. 252. O Tribunal, no exercicio de suas atribuicdes, realizara, por iniciativa prépria,
fiscalizacdes nos drgdos e entidades sub sua jurisdigdo, com vistas a verificar a legalidade, a
economicidade, a legitimidade, a eficiéncia, a eficacia, a protecdo ambiental, a responsabilidade
social e a efetividade de atos, contratos e fatos administrativos.

10. Art. 36. S&o vedadas as dispensas sucessivas de licitagdo, com base nos incisos | e Il do art.
34 desta Lei, assim entendidas aquelas com objeto contratual idéntico ou similar realizadas em
prazo inferior a 60 (sessenta dias), bem como as licitagdes simultaneas ou sucessivas que ensejem
a mudanca da modalidade licitatoria pertinente.

ONOGOAONE

PROCESSO N°: 249414/06

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUECABA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAQUECABA, HAROLDO
SALUSTIANO DE ARRUDA, LILIAN RAMOS NARLOCH, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, OROMAR
RODRIGUES DA SILVA

PROCURADOR: JOCLER JEFERSON PROCOPIO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 396/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Fase de execucdo de julgado. Comprovacdo do
cumprimento de julgado pelo Legislativo Municipal. N&o comprovagdo do
cumprimento do julgado pelo Executivo Municipal. Aplicagédo de sangfes e expedi¢ao
de novo prazo para cumprimento das determinagoes.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representagdo que ja foi objeto de exame por parte deste Tribunal de
Contas, conforme Acérddo n° 1718/08, que julgou procedente a Representagéo
formulada em desfavor do Municipio e da Camara de Guaraquegaba, e determinou
que os gestores tomassem, no prazo de 60 dias, as seguintes providéncias: a)
comprovar a exoneragdo dos servidores comissionados ocupantes dos cargos
irregulares; b) adequar a legislacdo municipal conforme a Constituicdo Federal,
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especialmente extinguindo os cargos em comissao que nao sejam para as fungdes
de dire¢a@o, chefia e assessoramento e incluir os casos, condi¢cbes e percentuais
minimos em que cargos em comissdo devem ser preenchidos por servidores de
carreira; c) alimentar corretamente o SIM-AP e manté-lo devidamente atualizado.
Ap6s a fase executdria, através do Acérdao n° 688/15[1], foi constatado que o Poder
Legislativo Municipal cumpriu as referidas determinagées, deixando, tdo somente, de
atualizar os dados do SIM-AP, razdo pela qual ndo foi aplicada multa administrativa,
mas foi determinado ao gestor que atualizasse as referidas informagdes do SIM-AP,
no prazo de 30 dias. Quanto ao Poder Executivo Municipal verificou-se o total
descumprimento das determinagdes, razdo pela qual foi aplicada multa administrativa
ao ex-Prefeito, Sr. Haroldo Salustiano de Arruda, e a atual Prefeita, Sra. Lilian Ramos
Narloch. Além disso, foi fixado o prazo de 90 dias para que o gestor do Poder
Executivo Municipal comprovasse o cumprimento das determinagdes e o prazo de 30
dias para o gestor do Poder Legislativo Municipal corrigisse os dados do SIM-AP.
Iniciada nova fase executdria, apés os devidos tramites, a Coordenadoria de
Execucdes — COEX, através da Informagéao n° 4272/15[2], informou que ndo efetuou
a inscricdo em divida ativa da Certiddo de Débito n° 542/2015[3], em nome do Sr.
Haroldo Salustiano de Arruda, em razéo de o valor ser inferior ao minimo previsto no
art. 31 da Lei Estadual n°® 17.082/12, e informou que, conforme Instru¢é@o n°® 471/15[4],
a Sra. Lilian Ramos Narloch recolheu o valor da multa imposta.

Através do Despacho n° 1115/15[5] foi determinada a baixa de responsabilidade
pecuniéria da Sra. Lilian Ramos Narloch.

A COEX, pela Informacgéo n° 4556/15[6], informou que os prazos para cumprimento
das obrigagdes para os Poderes Municipais expirou em 12/07/2015 e 10/05/2015.

O Municipio de Guaraquegaba, através da Pega n° 135 e 136 destes autos, na
pessoa de sua Prefeita, Sra. Lilian Ramos Narlock, apresentou a Lei Complementar
Municipal n° 19/2015, que estabeleceu nova estrutura administrativa ao Municipio, a
fim de dar cumprimento a obrigagdo imposta.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal - COFAP, através do Parecer
n® 346/16[7], com base nas informagdes fornecidas pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal — COFIM, concluiu que a Lei Municipal apresentada padece
de inconsisténcia quanto a 5 cargos em comisséo, e que tais fatos estdo sendo
tratados nos autos n°® 27744-5/15, decorrente de inspecéo realizada no Municipio, e
que a Camara Municipal atualizou corretamente o quadro de cargos do SIM-AP.
Tendo em vista a inspec&o realizada pela COFAP no Municipio, que originou os autos
n° 27744-5/15, o Ministério Publico de Contas opinou, conforme Requerimento n°®
45/16[8], que os referidos autos fossem a este apensados.

Através da peticdo da pega n° 144, o Municipio de Guaraquecaba solicitou a
concessdo de certiddo proviséria, por 90 dias, para celebrar convénio com a
Secretaria Estadual de Infraestrutura e Logistica, para construcdo de terminal de
embarque no Municipio, o que foi deferido pelo Despacho n° 1068/16[9], que,
inclusive, indeferiu o pedido de apensamento realizado pelo Ministério Publico de
Contas e concedeu novo prazo para que o Municipio comprovasse o cumprimento
das determinacdes previstas no Ac6rdéo n° 1718/08.

A COEX, no Despacho n°® 1499/16[10], informou o decurso de prazo do Municipio de
Guaraquegaba.

Através do Despacho n° 341/17[11], foi concedido novo prazo para o Municipio
comprovar o cumprimento suas obrigacdes.

Conforme Certidao de Decurso de Prazo n° 1157/17[12], a Diretoria de Protocolo —
DP informou novo decurso de prazo sem apresentacao de manifestacéo por parte do
Municipio.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[13]

Tratam os presentes autos de fase executéria das determinaces previstas no
Acorddo n° 688/15[14], que verificou o ndo cumprimento integral das determinagdes
do Acérddo n° 1718/08 deste Tribunal de Contas e reiterou as determinacdes
proferidas no referido Acérdéo.

Quanto as determinacdes impostas ao Poder Legislativo do Municipio de
Guaraquegaba pelo Acérddo n° 688/15, conforme informou a COFAP através do
Parecer n°® 346/16[15], as informagdes do quadro de cargos foram corretamente
atualizadas no SIM-AP, razéo pela qual considero cumprida a respectiva obrigacéo.
Quanto as determinagdes impostas ao Poder Executivo do Municipio de
Guaraquegaba pelo Acérddo n° 688/15, conforme informou a COFAP através do
Parecer n° 346/16[16], a Lei Municipal apresentada padece de inconsisténcia quanto
a 5 cargos em comisséo, sendo que tais fatos estdo sendo tratados nos autos n°
27744-5/15.

Em consulta aos autos n°® 27744-5/15, verifica-se que as determinacdes previstas no
Acérdao n° 688/15 ainda nédo foram atendidas pelo Poder Executivo do Municipio de
Guaraquegaba, sendo que a Ultima manifestagdo da COFAP informa que o referido
Poder Executivo ndo havia, nem mesmo, apresentado manifestagoes a respeito dos
apontamentos realizados pela Coordenadoria.

Desse modo, frente a auséncia de comprovacéo do cumprimento das determinaces
do Acordao n° 688/15, deve ser determinada ao Sr. Abelardo Sarubbi, Prefeito de
01/01/2017 a 01/07/2017, periodo em que foi intimado do Despacho n° 341/17[17]
para o cumprimento das determinacdes, conforme peca 156 destes autos.

Deixo de pugnar pela aplicacdo de multa a Sra. Lilian Ramos Narloch, Prefeita da
gestdo 2013-2016, em razdo d tal questéo ser objeto de exame de outro expediente.
Por fim, deve ser determinado que o Poder Executivo do Municipio de Guaraquecaba
comprove o cumprimento das determinag6es do Acérdéo n° 1718/08 no prazo de 90
dias, na pessoa de seu atual gestor, sob pena de aplicacdo de sanc¢des por este
Tribunal de Contas.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar a baixa de responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, em face
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do cumprimento das determinagdes do Acérdao n° 688/15.

3.2. determinar a aplicagdo de multa administrativa prevista no art. 87, lll, f, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas ao Sr. Abelardo Sarubbi, Prefeito de 01/01/2017
a 01/07/2017, periodo em que foi intimado do Despacho n° 341/17[18] para o
cumprimento das determinag6es, conforme pega 156 destes autos.

3.3. determinar que o Poder Executivo do Municipio de Guaraquegaba comprove o
cumprimento das determinagdes do Acérddo n° 1718/08 no prazo de 90 (noventa)
dias, na pessoa de seu atual gestor, sob pena de aplicacdo de sangdes por este
Tribunal de Contas.

3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adocdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar a baixa de responsabilidade do Poder Legislativo Municipal, em face do
cumprimento das determinagdes do Acérdédo n° 688/15.

Il. determinar a aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87, lll, f, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas ao Sr. Abelardo Sarubbi, Prefeito de 01/01/2017
a 01/07/2017, periodo em que foi intimado do Despacho n° 341/17[19] para o
cumprimento das determinagées, conforme pega 156 destes autos.

IIl. determinar que o Poder Executivo do Municipio de Guaraquecaba comprove o
cumprimento das determinagdes do Acérddo n° 1718/08 no prazo de 90 (noventa)
dias, na pessoa de seu atual gestor, sob pena de aplicacdo de sancdes por este
Tribunal de Contas.

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sessdo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

Peca 110 destes autos.
Peca 124 destes autos.
Peca 123 destes autos.
Peca 125 destes autos.
Peca 126 destes autos.
Peca 130 destes autos.
Peca 141 destes autos.
Peca 142 destes autos.
Peca 148 destes autos.
10. Pega 151 destes autos.
11. Pega 155 destes autos.
12. Pega 159 destes autos.
13. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
14. Pega 110 destes autos.
15. Pecga 141 destes autos.
16. Pega 141 destes autos.
17. Pega 155 destes autos.
18. Pega 155 destes autos.
19. Pega 155 destes autos.

COENOOHWNE

PROCESSO N°: 348006/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 397/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacéo. Irregularidades em cargos de provimento em comisséo.
Procedéncia. Aplicagdo de multa administrativa. Recomendac&o.

1. DO RELATORIO

Versa o presente relatério acerca de Representacdo oferecida pelo ‘Promotor do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parand’, em face do Prefeito Municipal do
Municipio de Bela Vista da Caroba, Sr. Joceli Tiago Menezes, em decorréncia de
alegadas irregularidades no quadro de cargos do Municipio (Pecga 02).

Em sintese, o Reclamante denuncia as seguintes irregularidades: (i) a utilizagdo
equivocada de cargos comissionados; (ii) provimento comissionado de cargo de
Controladoria Interna.

Requer o Ministério Publico que seja determinado ao Prefeito a adogédo de medidas
necessarias, em prazo de 30 dias, a fim de alterar e adequar a legislagdo municipal
aos preceitos do Art. 37, incisos Il e V da Constituicdo Federal e a orientacéo fixada
pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana nos Acoérddos n° 1.111/2008 e
1.718/2008, ambos do Tribunal Pleno, fixando o percentual minimo de cargos
comissionados a ser ocupados por servidores efetivos e alterando a natureza dos
cargos impropriamente providos em comissdo para cargos efetivos, a serem
oportunamente preenchidos mediante concurso publico, de sorte a eliminar de modo

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

definitivo o equivoco que permeia o quadro de pessoal do Executivo.

A Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio de Oficio
511/10 (Peca 9) recebeu a Representagéo e citou o Prefeito Municipal de Bela Vista
da Caroba (gestao 2009/2012) para apresentar Defesa.

O Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba, Sr. Joceli Tiago Menezes, em resposta
a Oficio 511/10, apresenta Defesa, por intermédio do Oficio 102/2010 (Pega 12),
onde informa que a Administracdo ndo podera demitir os cargos em comisséao,
momentaneamente, considerando os prejuizos que decorreriam destes atos.
Entretanto afirma que estara reestruturando seu quadro de funcionarios em prazo de
120 (cento e vinte dias). Afirma ainda que ja realizara concurso publico, cuja
documentagéo sera remetida ao Tribunal de Contas dentro de alguns dias, com vistas
a corrigir eventuais distor¢des no quadro de pessoal.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP, se manifesta nos
autos por meio de Parecer 14338/13 (Peca 15), alertando que ndo houve alteragéo
significativa em relagdo a situagdo apontada na Representagdo no tocante a
quantidade de cargos de provimento em comissdo. E diante do fato de a ultima
manifestacdo do municipio ser datada de 29/07/2010 e este Parecer estar sendo
emitido em data de 04/07/2013, opina pela intimacdo da nova Administracdo
Municipal, vez que recairdo sobre ela eventuais determinacdes deste Tribunal de
Contas.

A Corregedoria Geral do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio de
Despacho 527/14 (Peca 16), em 31/03/2014, determina nova intimacéo do Municipio
para que se manifeste sobre as medidas adotadas para sanar as irregularidades
apontadas pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, conforme houvera se
comprometido em Pega 15 destes autos.

O Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba, Sr. Dilso Storch (gestdo 2013/2016 e
2017/2020), por meio de Oficio n°111/2014 apresentou Peti¢éo de Defesa (Pega 21)
alegando que assumiu o0 mandato em 2013, e, deste modo, néo tinha conhecimento
da presente Representagdo, datada de 2009. Informa ainda que ja houve alteragéo
do quadro de cargo de servidores, e que esta alteracédo extinguiu 08 (oito) cargos de
“chefes de servigos”, por meio de Lei Municipal n° 445/2013 e que planeja enviar
outro Projeto de Lei que ird promover novas alteracdes, com extingdo de alguns
cargos. Assegurou que apés a aprovagdo do Projeto de Lei que pretende enviar, ira
realizar concurso publico. Por fim, sustentou que néo podera exonerar de imediato
servidores comissionados, pois isso comprometeria a prestacdo de servigos publicos
municipais.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP, se manifesta em
Parecer 7532/14 (Peca 22) ressalvando que néo foi acostada copia da legislagdo que
extinguiu os 08 (oito) cargos, conforme alegado pela Administragdo, também como
nada foi informado sobre o concurso que ja teria sido realizado.

Verificou, em consulta ao SIM-AP, que houve algumas alteracdes do quadro de
cargos comissionados do Municipio em relagdo a situagao inicialmente narrada na
Representagdo. Entretanto, o Municipio ndo esclareceu quais cargos foram extintos
do quadro, j& que ndo acostou cOpia da legislagdo que mencionara, também néo
informou quais cargos serdo suprimidos com o projeto de Lei que pretende enviar.
Ademais, ndo informou, segundo a COFAP, se os cargos de direcédo e chefia estdo
em consonancia com o Art. 37, inciso V da Constituigcdo Federal, ou seja, se existem
supervisores hierarquicamente vinculados, justificando o exercicio da chefia ou
direcdo, como salientado pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas. Da
mesma maneira, verificou que o cargo de assessor juridico continua dentre os
comissionados e ndo houve manifestagéo de igual modo, pela Municipalidade.
Opinou pela realizagdo de nova diligéncia para manifestagdo acerca do cargo de
assessor juridico e esclarecimentos sobre o cargo de controlador interno e os cargos
que nao constam do SIM-AP, acostando-se a legislacao para atestar as modificacdes
realizadas. Ademais, também se deveria abordar se os cargos de diregdo de chefia
estdo em consonancia com o Art. 37, inciso V da Constituicdo Federal, ou seja, se ha
respectivos servidores hierarquicamente vinculados, justificando o exercicio da chefia
ou direcdo, demonstrando os servidores/cargos vinculados.

O Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba Sr. Dilso Storch, apresenta
esclarecimentos (Peca 35) na qual esclarece que i) hd em seu quadro efetivo o cargo
de advogado, provido por meio do concurso publico, e o cargo comissionado de
assessor juridico; ii) a Lei Municipal n°® 434/2013 criou o cargo de controlador interno,
preenchido preferencialmente por servidor efetivo, o que ocorre atualmente; informou
sobre a extingdo e manutengdo de alguns cargos antes questionados pela DICAP; iii)
os cargos de diregao possuem servidores hierarquicamente vinculados.

Ainda, acostou documentos relativos ao concurso publico realizado para provimento
do cargo efetivo de advogado (Pecas 36 e 37); ato de designacéo do servidor para o
desempenho das atribuicdes de controlador interno (Pega 38); legislagdo sobre o
quadro de cargos do ente (Pecas 39 e 46); Projeto de Lei para alterar o quadro de
cargos (Pega 47); e, informacé&o sobre o arquivamento do Projeto de Lei (Pega 48).
A Coordenadoria de Fiscalizacao de Atos de Pessoal — COFAP, por meio de Parecer
11594/14 (Peca 49) se manifestou ressalvando que, em que pese as informacgdes
prestadas pelo Municipio, permaneceram questdes a serem sanadas pela
Administragao.

Observa a COFAP que o ente aduziu que o seu quadro de cargos esta de acordo
com a Lei Municipal n® 445/2013 (Peca 46). Entretanto, da analise do Anexo V da
citada Lei, contatou-se que 18 (dezoito) cargos ndo constam no quadro de cargos do
SIM-AP. Além disso, 6 (seis) cargos comissionados do quadro SIM-AP néo estdo
previstos no Anexo IV da mesma Lei Municipal. Deste modo, entende que deve o
Municipio esclarecer se o seu quadro de cargos comissionados consiste unicamente
no Anexo IV da Lei Municipal acima mencionada, e caso haja outros cargos, devera
a Administracao indicar a legislacéo pertinente.

Entende a COFAP que é necessario que o Municipio indique os cargos/servidores
que estdo hierarquicamente vinculados aos cargos de Dire¢do/Chefia, pois com a
mera afirmagéo de que sé@o, ndo se compreende sanada a diligéncia.
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Por fim, opina que a Administracdo alimente o quadro de cargos SIM-AP com o0s
cargos previstos no Anexo IV da Lei Municipal n® 445/2013, considerando que nem
todos estdo cadastrados, conforme apurado, e indique os cargos/servidores que
estdo hierarquicamente vinculados a cada cargo de Direcdo/Chefia, vez que em
tltima manifestagdo o Municipio limitou-se a afirmar que esta cumprindo o Art. 37,
inciso V da Constitui¢cdo Federal.

O Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba Sr. Dilso Storch, devidamente intimado
(Peca 50), se manifesta (Pega 54) informando que i) o quadro de cargos
comissionados consiste unicamente nos cargos previstos no Anexo IV da Lei
Municipal n® 445/2013; ii) que o quadro de cargos SIM-AP foi devidamente alimentado
pelo setor de Recursos Humanos do Municipio; iii) fora realizada uma revisdo no
quadro do SIM-AP, onde se constatou que alguns cargos traziam abreviagdo quanto
a ortografia e abreviamento, o que fornecia outro entendimento quanto a
nomenclatura do cargo, verificando-se que alguns cargos que até entao nao estavam
providos, ndo estavam cadastrados, e que foi feita uma reviséo colocando o SIM-AP
em conformidade com a atual Lei do Quadro de Cargos e Salarios (Lei n° 445/2013
— Anexo V), principalmente no tocante a nomenclatura de cargos, e que o mesmo ja
se encontra corrigido na base de dados enviado no semestre; iv) que enviam a este
Tribunal quadro anexo discriminado a situagdo dos cargos comissionados do
Executivo Municipal e os respectivos servidores subordinados, o qual demonstra
perfeita consonancia com o que dispde o Art. 37, inciso V da Constituicdo Federal.
A Coordenadoria de Fiscalizac&o de Atos de Pessoal — COFAP, em Parecer 1699/14
(Peca 57) afirma que em consulta ao SIM-AP observou que nenhum dos cargos
elencados no Parecer da mesma, qual seja, o Parecer 11594/14 (Peca 49), foram
cadastrados, permanecendo, portanto, fora do sistema, todos os cargos indicados,
0s quais estdo previstos na legislagédo municipal.

No tocante a relagao de servidores subordinados enviada pelo Municipio, A COFAP
afirma que levantou um numero de 23 (vinte e trés) cargos que restaram sem
esclarecimentos por parte da Administragdo Publica.

Ademais, também verificou: i) vinculagdo dos cargos comissionados de Diretor de
Departamento de Esportes e de Chefia da Divisdo de Esportes a Secretaria Municipal
de Educacéo, quando estes possuem Secretaria propria; ii) situacéo da Secretaria de
Agricultura, Meio Ambiente, Desenvolvimento Econdmico e Turismo da Secretaria de
Assisténcia Social, bem como de seus respectivos cargos, vez que nado estdo
previstos na Lei 445/13; iii) falta de propor¢é&o entre cargos de direcéo e chefia e seus
subordinados em relagéo aos cargos acima mencionados.

O Prefeito Municipal de Bela Vista da Caroba Sr. Dilso Storch, novamente intimado
para prestar esclarecimentos, apresenta Peti¢cdo (Pega 62), informando, em suma,
que i) efetuou a correcéo de seu quadro de cargos do SIM-AP; ii) que ja esclareceu
os servidores subordinados a cada grupo em comisséo as Pegas 54 e 56; iii) informou
que diversos dos cargos em comissdo de seu quadro estdo vagos, razao pela qual
ndo prestou novos esclarecimentos, exceto quanto ao cargo de Chefe de Divisdo de
Saneamento e Vigilancia Sanitaria e de Diretor de Departamento de Infraestrutura;
iv) que havia indicado equivocadamente a vinculagdo dos cargos de Diretor do
Departamento de Esportes e de Chefe da Divisdo de Esportes a Secretaria de
Educagédo, pois compde a Secretaria Municipal de Esportes; iv) que os cargos
comissionados da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Desenvolvimento
Econdmico e Turismo e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social estdo previstos
nos Arts. 28 e 26 da Lei n° 445/2013; v) alegou que é perfeitamente admissivel a
proporcéo entre os cargos efetivos (181) e os cargos em comissdo que estao
ocupados (35).

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP se manifestou em
Parecer 2482/15 (Peca 63) e entende que foram sanadas as questdes levantadas no
parecer anterior (Peca 57), inclusive quanto a corre¢do do quadro de cargos SIM-AP,
com excegdo da proporgdo entre os cargos comissionados e os efetivos, bem como
sobre a existéncia de servidores subordinados aos inimeros cargos em comisséo de
direcdo e chefia previstos no quadro municipal.

Acerca da evidente desproporcéo entre cargos efetivos e cargos em comissao dentro
de algumas secretarias, a COFAP entende n&o ser suficiente a alegagdo do
Municipio de que possui dificuldades na gestdo da estrutura administrativa, e que
todos os servidores, inclusive o secretario municipal, realizariam atividades praticas.
Deste modo, opina pela procedéncia da presente Representacdo e sugere a
expedicdo de adverténcia ao Municipio, cientificando-o de que o quadro funcional
deve ser adequado a Constituicdo Federal, recomendando, para este fim, a revisdo
em seu quadro de cargos, extinguindo os cargos de provimento em comissdo que
ndo sejam efetivamente destinados as funcdes de direcéo, chefia e assessoramento,
além dos que demonstrarem imprescindiveis a Administracdo e a incluséo, na
pertinente Lei Municipal, dos casos, condigdes e percentuais minimos em que 0s
cargos em comissao serdo preenchidos por servidores de carreira.

O Ministério Publico Tribunal de Contas do Estado do Parana, em Parecer 3638/15
(Peca 63) entende que, ainda que sanadas em parte algumas improbidades
levantadas nestes autos, remanescem alguns pontos em que se denota uma
superestrutura da maquina administrativa.

Ressalva que a desproporgdo é tao latente que existem cargos em comisséo vagos
e o desejo da propria Administragdo Publica em extingui-los, mas que, segundo o
Municipio este Projeto de Lei para excluséo fora rejeitado. Neste ponto o Parquet
ressalva que, com a Emenda Constitucional n°® 32/01, a extincdo de funcdes ou
cargos vagos prescinde de Lei, sendo de competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo tal agio/decisdo. Trata-se, entéo, da aplicagdo do principio da simetria no
disposto no Art. 84, inciso VI, alinea b da Constituicdo Federal[1].

Tem por irregular o escalonamento de tantos cargos em comissdo na mesma
Secretaria e entende que a desproporcdo deste escalonamento apenas eleva 0s
gastos publicos e aumenta a burocracia administrativa, indo na contraméo do
principio da eficiéncia e, ainda, viola a regra do concurso publico, pois serdo providos
cargos ditos de Chefia quando ndo se tem ninguém a chefiar, o que demonstra,
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segundo o Ministério Publico, abuso de poder que fere o principio da impessoalidade.
Por fim, opina pela procedéncia da Representacdo e sugere as seguintes
providencias: i) seja fixado o prazo de 60 (sessenta) dias para a tomada de
providéncias visando alterar a legislagéo local ou extinguir os cargos vagos; ii) seja
concedido o prazo de 120 (cento e vinte) dias para exoneragdo dos servidores
ocupantes de cargos em comisséo que tenha atribuicBes eminentemente técnicas e
os que ndo desempenhem qualquer funcéo de direcéo, chefia ou assessoramento;
iii) seja aplicada multa administrativa, nos termos do artigo 87, inciso Il, alinea “c”, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, aos gestores que violaram o disposto no
artigo 37, caput, incisos Il, V e XXIlI, da Constituicdo Federal, para cada cargo em
comissé&o indevidamente provido.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[2]

Em andlise do feito, verifica-se assistir razéo as analises técnicas apresentadas pelos
6rgaos instrutivos, também como ao minucioso parecer do Ministério Publico.
Restam claras e evidenciadas as irregularidades verificadas junto a Prefeitura de Bela
Vista da Caroba decorrentes da superestrutura da Administragdo no tocante a
quantidade de cargos em comissdo existentes, vez que se trata de municipio de
pequeno porte e que boa parte dos cargos ndo se encontra ocupado, demonstrando
ndo serem essenciais ao bom desenvolvimento dos servigos.

Embora ndo haja uma férmula suficientemente capaz de equacionar o desejo do
administrador publico e a real necessidade da Administracdo Publica, ha que se
respeitar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade na criagdo de tais
cargos.

Ainda, h& que se destacar o apontamento do eminente Parquet no que se refere a
morosidade da Administragcdo na resolugdo de questdes elencadas no inicio da
Representacdo (2009), no que toca a ndo aprovacdo de Lei Municipal que deveria
estabelecer o percentual de cargos em comisséo destinados aos servidores efetivos,
contrariando as decisdes deste Tribunal, também como o Art. 37, inciso V da
Constituicao federal que preceitua que:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, o
seguinte:

()

V — as fun¢des de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condigdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuigdes de diregao, chefia e assessoramento; ” (grifo nosso).

Nessa toada, tem-se também deflagrada violagéo do principio da eficiéncia por parte
do Municipio de Bela Vista da Caroba, principio este que imp8e a Administracéo
Publica e seus agentes a persecucéo do bem comum por meio do exercicio de suas
competéncias de forma imparcial e neutra, prezando sempre pela qualidade,
utilizando-se, para tanto, dos critérios legais e morais necessarios para a melhor
utilizagéo possivel dos recursos publicos, de maneira a evitar desperdicios.

Cumpre ressalvar, por fim, que, de acordo com o Prejulgado 25-TCE/PR, deve ser
realizada a devida descricdo de fungdo dos cargos comissionados, ainda que por ato
regulamentar.

Assim, nos moldes das razdes expostas, voto pela procedéncia da Representacao,
responsabilizando os Sr. Joceli Tiago Menezes, Prefeito Municipal da gestédo
2009/2012 e Sr. Dilso Storch, Prefeito Municipal da gestdo 2013/2016 e 2017/2020,
tendo em vista a conduta omissiva de ambos para a alteracdo da legislagdo local ou
extincdo da totalidade dos cargos vagos existentes, e ainda, a também omisséo da
municipalidade em aprovar lei municipal que estabeleca o percentual de cargos em
comisséo, contrariando determinacdo constitucional e decisbes desta Casa de
Contas, devendo ser aplicada para cada gestor, multa administrativa prevista no art.
87, inciso Il, alinea c, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Ainda, devem ser expedidas determinagGes ao Municipio de Bela Vista da Caroba,
na pessoa de seu atual gestor, para promover as seguintes providéncias:

a) Proceder a alteracéo da legislac&o local ou extinguir cargos vagos existentes;
b) Fixar em lei os percentuais minimos de cargos em comissao a serem ocupados
por servidores efetivos;

c) Distinguir claramente as atribuicbes de fungbes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribui¢des dos cargos comissionados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a Representacdo formulada pelo Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana em face do Municipio de Bela Vista da Caroba;

3.2. aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso Il, alinea c, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ao Ex-Prefeito Municipal Sr. Joceli Tiago
Menezes (gestédo 2009 a 2012);

3.3. aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso Il, alinea c, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Prefeito Municipal Sr. Dilso Storch (gestédo
2013/2016 e 2017/2020);

3.4. determinar ao Poder Executivo municipal que, no prazo de 90 dias, sob pena de
aplicacéo de multa administrativa, bem como as demais sangdes cabiveis, comprove
a adogdo de medidas visando a a alteragdo da legislagédo nos seguintes aspectos: (a)
extingéo de cargos vagos; (b) fixagéo de percentual minimo de cargos em comissao
a ser ocupado por servidores efetivos; (c) esclarecimento de todas as funcdes
atribuidas aos ocupantes de cargos comissionados.

3.5. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
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DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar procedente a Representacgdo formulada pelo Ministério Publico de Contas do
Estado do Parana em face do Municipio de Bela Vista da Caroba;

Il. aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso Il, alinea c, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Ex-Prefeito Municipal Sr. Joceli Tiago
Menezes (gestédo 2009 a 2012);

Ill. aplicar a multa administrativa prevista no art. 87, inciso ll, alinea c, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Prefeito Municipal Sr. Dilso Storch (gestéo
2013/2016 e 2017/2020);

IV. determinar ao Poder Executivo municipal que, no prazo de 90 dias, sob pena de
aplicacdo de multa administrativa, bem como as demais sangdes cabiveis, comprove
a adocgdo de medidas visando a a alteragéo da legislagéo nos seguintes aspectos: (a)
extingdo de cargos vagos; (b) fixagdo de percentual minimo de cargos em comissao
a ser ocupado por servidores efetivos; (c) esclarecimento de todas as fungbes
atribuidas aos ocupantes de cargos comissionados;

V. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucéo, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. “Compete privativamente ao Presidente da Republica:

VI — dispor, mediante decreto, sobre:

a) organizagdo e funcionamento da administragdo federal, quando n&o implicar aumento de
despesa nem criagdo ou extingéo de érgdos publicos;

b) extingdo de fungbes ou cargos publicos, quando vagos;

2. Responsavel Técnico — Jenifer Garvin Wahrhaftig (TC 52071-3).

PROCESSO N°: 438129/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, WOLNEI
ANTONIO SAVARIS

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 398/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Irregularidades na utilizagdo de cargos comissionados.
Cargos de comisséo sem defini¢do legal de suas atribuicdes e dos requisitos minimos
de investidura. Auséncia de percentuais minimos de cargos em comissédo a serem
preenchidos por servidores de carreira. Previsdo de fun¢éo gratificada concedida a
ocupantes de cargos em comissdo. Dualidade de regime juridico dos servidores
municipais. Julgamento pela parcial procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacéo apresentada pelo Ministério Publico de Contas noticiando
possiveis irregularidades na utilizagdo de cargos comissionados pelo Municipio de
Boa Vista da Aparecida, contrariando o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, assim
como os Acordaos n° 1111/08 e 1718/08 deste Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas afirma que, ap6s pesquisa no SIM-AP (Sistema de
InformagGes Municipais — Atos de Pessoal), verificou que o Municipio de Boa Vista
da Aparecida proveu cargos comissionados e efetivos que ndo existiam em seus
guadros de pessoal, contrariando o principio da legalidade; que os cargos de
provimento em comissdo existentes nos quadros do Municipio somente estariam
regulares caso se demonstrasse que ha servidores hierarquicamente vinculados, a
fim de justificar o exercicio de fungGes de direcéo e chefia; que a grande quantidade
de diretores, chefes de setor e assessores demonstra conteldo politico nas
nomeagdes, contrariando os preceitos constitucionais e a qualificagdo necessaria
para as fungbes; que, quanto aos cargos de comissdo de assessor, deve ser
demonstrada a qualificagcdo de nivel superior necessario para o exercicio das
atribui¢des respectivas.

O Exmo. Corregedor, por meio do Despacho n° 651/10, ressaltou que a jurisprudéncia
deste Tribunal de Contas privilegia a admissao de pessoal por concurso publico e se
preocupa com as efetivas atribuicdes dos cargos, pois 0s cargos em comissdo de
assessoria ndo devem possuir fungdes administrativas, técnicas ou burocraticas,
todas de natureza permanente, e os cargos em comisséo de chefia ou dire¢cdo devem
possuir servidores a serem subordinados. Afirmou, também, que deve haver previsdo
legal para os casos, condigbes e percentuais minimos em que 0s cargos em
comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira, bem como a
proporcionalidade entre as quantidades de cargos em comissao e de cargos efetivos.
Além disso, o Exmo Corregedor recebeu a presente Representacdo e determinou a
citacdo da Prefeitura de Boa Vista da Aparecida e do gestor responsavel, Sr. Wolnei
Antonio Savaris, para que apresentassem defesa.

Alternativamente, em consideracdo a realidade dos gestores dos pequenos
municipios, o Exmo Corregedor concedeu ao Sr. Wolnei Antonio Savaris a
oportunidade para corrigir o respectivo quadro funcional, apresentando as medidas
administrativas necessarias ao saneamento das irregularidades, comprovando-as
documentalmente, e, caso seja inviavel a imediata exoneragdo dos servidores
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comissionados, apresentar cronograma das medidas administrativas necessarias a
regularizacdo da situagéo. Posteriormente, caso verificado o seu cumprimento, a
representacao seria arquivada.

Ap6s a devida citagdo, o Municipio de Boa Vista da Aparecida, por meio de seu
gestor, Sr. Wolnei Antonio Savaris, afirmou que iniciou a regularizagao da situacao,
efetuando corre¢do de informagdes no SIM-AP e apresentando, nestes autos,
documentacéo para comprovar a existéncia de vagas dos cargos em comisséao,
conforme Lei Municipal n® 034/10 e 047/10. Além disso, afirmou que os cargos em
comissdo sdo indispensaveis ao servico publico do Municipio, razdo pela qual
apresentou cronograma para a regularizagdo das possiveis irregularidades
apontadas neste Tribunal de Contas e que estéa realizando processo licitatorio para a
realizagéo de concurso publico.

Em nova manifestagdo, o Municipio de Boa Vista da Aparecida informou a suspenséo
do concurso publico que estava sendo realizado, em razédo de recomendacdes
realizadas pelo Ministério Publico Estadual, e solicitou prazo para a continuidade da
adogao das medidas necessarias.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal — COFAP verificou que,
conforme dados constantes no SIM-AP, as irregularidades nao foram integralmente
sanadas e opinou por nova manifestagdo do Municipio.

Ap6s a devida intimag&o, o Municipio informou que as irregularidades constantes no
SIM-AP foram corrigidas, vez que todos os cargos criados foram corretamente
relacionados.

Em nova manifestacédo, a COFAP verificou que os dados constantes no SIM-AP estéo
corretos, pois ha indicacdo do nimero de vagas existentes e previstas em todos os
cargos, além destas serem maiores que aquelas. Além disso, opinou pela
procedéncia da Representagdo, pois ao tempo da sua proposicdo havia
irregularidades, mas sem imputacéo de sangdo, uma vez que foram corrigidos os
dados do SIM-AP. Subsidiariamente, opinou por nova diligéncia, a fim de o Municipio
apresentar a legislagdo que regulamenta o nimero de cargos comissionados
destinados a servidores efetivos.

O Ministério Publico de Contas informou que, passados mais de cinco anos da
instauracdo da presente Representacdo, o Municipio continua descumprindo o art.
37, V, da Constituicdo Federal, pois a lei que instituiu os 64 cargos em comisséo de
chefes e diretores carece de definicdo precisa de suas atribuicbes e requisitos
minimos de qualificagéo técnica; que ndo héa previséo legal dispondo sobre os casos,
condigles e percentuais minimos em que 0s cargos em comissao serdo preenchidos
por servidores efetivos; que é flagrante a inconstitucionalidade da atribuicdo de
fungdo gratificada a ocupantes de cargo em comissao; que ha dualidade de regime
no Municipio, uma vez que possui cargos estatutarios e empregos publicos; que o
concurso publico foi realizado a fim de atribuir cargos efetivos a secretarios
municipais, parentes, e outros titulares de cargos comissionados. Com isso, 0
Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Representacdo, com
aplicacéo de sanc¢des e emissdo de determinagdes ao Municipio.

Em razdo da Resolucdo n° 58/2016 deste Tribunal de Contas, os presentes autos
foram redistribuidos a este Conselheiro.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades na utilizacdo de cargos
comissionados pelo Municipio de Boa Vista da Aparecida, contrariando o art. 37, Il e
V, da Constituicdo Federal, assim como os Acérddos n° 1111/08 e 1718/08 deste
Tribunal de Contas.

Apbés a propositura da presente Representacdo, o Exmo Corregedor, em
fundamentado e minucioso despacho, possibilitou aos Representados a
oportunidade de sanar as possiveis irregularidades apontadas e, com isso, ter os
presentes autos arquivados.

No entanto, permanecem diversas irregularidades apontadas na peca inicial.
Conforme as pecas de defesa e documentos juntados, os Representados optaram
por sanar as irregularidades apontadas nestes autos e, com isso, realizaram
concurso publico e contrataram servidores efetivos, em substituicdo aos servidores
comissionados, além de corrigirem os dados discrepantes constantes no SIM-AP
deste Tribunal de Contas, conforme informado no opinativo apresentado pela
COFAP.

Apesar disso, conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas em seu
opinativo final, a Lei Municipal n® 34/2009[2], que dispde sobre a reestruturagéo
administrativa do Poder Executivo do Municipio de Boa Vista da Aparecida, criou 64
(sessenta e quatro) cargos em comissao para 32 divisdes da estrutura administrativa
municipal, sendo um cargo de chefe e um cargo de diretor para cada diviséo.

Tais cargos em comissdo, além de carecerem de definicdo precisa de suas
atribui¢des e dos requisitos minimos de qualificacdo técnica para sua investidura, ndo
tiveram seus percentuais minimos a serem preenchidos por servidores de carreira
definidos na referida Lei Municipal.

Estes vacuos legais possibilitam que o Chefe do Poder Executivo Municipal disponha
de 64 cargos em comissao para livre preenchimento, inclusive por critérios politicos
ou pessoais, desvirtuando a natureza de tais cargos, que devem ser exercidos a fim
de viabilizar a administragao publica de atingir a sua finalidade.

Além disso, o art. 36[3] da referida Lei estabeleceu funcéo gratificada a ser concedida
aos ocupantes de cargos em comissdo, de 10% a 100%, de acordo com o grau de
responsabilidade, a ser estabelecida pelo Chefe do Poder Executivo.

Tal dispositivo contraria expressamente a Constituicdo Federal, que determina que
as funcdes de confianca devem ser exercidas exclusivamente por servidores efetivos,
ndo sendo possivel concedé-las a servidores comissionados.

Desse modo, resta caracterizado o descumprimento do art. 37, V, da Constituicdo
Federal, que prevé o seguinte:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
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legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

V - as funcdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo _efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicdes de direcao, chefia e assessoramento;

[..]”

Quanto a dualidade de regime juridico dos servidores municipais, uma vez que a Lei
Municipal n® 047/2010[4] cria cargos estatutarios e empregos publicos, conforme
apontou o Ministério Publico em seu derradeiro opinativo, ndo verifico a ocorréncia
de irregularidade.

Conforme o Anexo Il da referida Lei, constante na pg. 15 da peca n° 13 destes autos,
0 Municipio instituiu empregos publicos para os cargos vinculados ao Programa
Salde da Familia, como médicos, enfermeiros, psicélogos, etc., enquanto os demais
cargos foram instituidos com vinculo estatutario.

Apesar de estar suspensa a possibilidade de dualidade de regimes de pessoal na
Administracdo Publica, em razdo da decisdo cautelar proferida pelo Supremo
Tribunal Federal em agosto de 2007 na ADI n° 2135-4, a Emenda Constitucional n°
51/2006 acresceu os seguintes paragrafos ao art. 198:

"Art. 198. [...]

§ 4° Os gestores locais do sistema Unico de salde poderdo admitir agentes
comunitarios de saude e agentes de combate as endemias por meio de processo
seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas atribui¢ées e
requisitos especificos para sua atuagéao.

§ 5° Lei federal dispora sobre o regime juridico e a regulamentagéo das atividades de
agente comunitario de salude e agente de combate as endemias.

§ 6° Além das hip6teses previstas no § 1° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da
Constituicdo Federal, o servidor que exerga fungdes equivalentes as de agente
comunitario de salde ou de agente de combate as endemias podera perder o cargo
em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu
exercicio."

O art. 8°da Lei Federal n® 11.350/06, que regulamenta o §5°, acima citado, prevé que
os Agentes Comunitarios de Saude e os Agentes de Combate as Endemias
“submetem-se ao regime juridico estabelecido pela Consolidagdo das Leis do
Trabalho - CLT, salvo se, no caso dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
lei local dispuser de forma diversa”[5].

Conforme dispositivos acima indicados, a Constituicdo Federal e a Lei Federal n°
11.350/06 possibilitam a contratac¢éo regida pela Consolidacéo das Leis do Trabalho
— CLT de Agentes Comunitarios de Saude e de Agentes de Combate as Endemias.
Através de uma interpretacgéo sistémica do ordenamento juridico, tendo em vista sua
natureza uma, verifico que a referida contratagao regida pela Consolidagéo das Leis
do Trabalho — CLT pode ser estendida aos profissionais componentes dos quadros
do PSF - Programa Saude da Familia.

Tendo em vista que o PSF é um programa da Unido, onde sé&o repassados recursos
financeiros aos Municipios, para a contratagdo de pessoal voltada a execucédo de
servigos de saude diretamente as familias, os Municipios ndo possuem garantias de
que tal programa sera eternamente continuado.

Considerando a precariedade do PSF, que pode ser cancelado ou ter as equipes
reduzidas ou extintas a qualquer tempo pela Unido, restariam aos Municipios todos
os encargos decorrentes de uma contratagdo de pessoal com vinculo estatutario, ou
seja, os Municipios teriam que manter o pessoal contratado até a sua inatividade,
inclusive arcar com as despesas decorrentes desta inatividade, tendo em vista a
estabilidade gerada através do vinculo estatutario.

Também néo caberia, neste caso, o instituto das contratagées temporarias previsto
na Constituicdo Federal, pois ndo atende ao principio da efetividade, pois, ao
encerramento de cada contrato, diferentes profissionais teriam que ser contratados e
treinados, prejudicando o atendimento da salde municipal, além da notéria
dificuldade encontrada pelos Municipios em contratar profissionais da area de saude.
Assim, considero regular e viavel a contratacéo de pessoal vinculado a execugédo do
PSF — Programa de Saude da Familia através de vinculo celetista, ou seja, como
empregados publicos, por prazo indeterminado, conforme prevé a Lei Municipal n®
047/2010[6] do Municipio de Boa Vista da Aparecida.

Por fim, o Ministério Publico de Contas afirma em seu opinativo que o concurso
realizado pelo Municipio buscou contemplar fraudulentamente, com cargos publicos,
secretarios municipais, parentes de autoridades municipais e outros titulares de
cargos comissionados.

No entanto, tais fatos ja estdo sendo devidamente apurados por este Tribunal de
Contas através da Representagdo da Lei n° 8.666/93 n° 40893-9/10, onde s&o
apontadas graves possiveis irregularidades ocorridas no concurso, inclusive com
parecer do Ministério Publico de Contas e da COFAP opinando pela nulidade do
certame.

Desse modo, verifica-se que, apesar do Exmo Corregedor conceder a possibilidade
para os Representados corrigirem as irregularidades apontadas na peca inicial
proposta pelo Ministério Publico de Contas, ainda restaram graves irregularidades
nos cargos comissionados do Municipio de Boa Vista da Aparecida e ainda pairam
graves davidas a respeito da lisura do concurso publico realizado pelo Municipio.
Assim, julgo procedente a presente Representacéo em razéo de afronta ao art. 37,
V, da Constituicdo Federal, tendo em vista: a) a existéncia de cargos de comissdo
sem definicdo legal de suas atribuicdes e dos requisitos minimos de qualificacdo
técnica para sua investidura; b) a auséncia de percentuais minimos de cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira; c) a previsdo de fungéo
gratificada a ser concedida a ocupantes de cargos em comissao.

Por tais irregularidades, deve ser responsabilizado o Sr. Wolnei Antonio Savaris,
entdo Prefeito Municipal, tendo em vista a conduta omissiva na propositura de projeto
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de lei regularizando as questdes acima apontadas, com aplicagdo de multa
administrativa prevista no art. 87, Il, c, da Lei Organica deste Tribunal de Contas.
Ainda, devem ser expedidas determinacdes ao Municipio de Boa Vista da Aparecida
para promover altera¢cdes em sua legislacéo local quanto ao seguinte:

d) Extinguir cargos em comissdo que ndo se caracterizem como fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento;

e) Fixar os percentuais minimos de cargos em comiss@o a serem ocupados por
servidores efetivos;

f)  Fixar os requisitos de qualificagdo técnica exigidos para o exercicio de fungdes
de confianga e de cargos em comissdo, bem como definir de forma clara e objetiva
as atribuicBes dos cargos e respectivos padrdes remuneratorios;

g) Abster-se de atribuir fungfes de natureza técnica e permanente aos cargos em
comisséo, devendo tais atividades recair em servidores efetivos;

h) Abster-se de atribuir fungdes comissionadas a servidores comissionados;

i) Distinguir claramente as atribuicdes de fungdes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribui¢des dos cargos comissionados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar parcialmente procedente a presente Representacdo em razédo de afronta
ao art. 37, V, da Constituicdo Federal, tendo em vista: a) a existéncia de cargos de
comissdo sem definicdo legal de suas atribuices e dos requisitos minimos de
qualificagdo técnica para sua investidura; b) a auséncia de percentuais minimos de
cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de carreira; c) a previsao
de fungao gratificada a ser concedida a ocupantes de cargos em comisséo;

3.2. aplicar multa administrativa prevista no art. 87, Il, ¢, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, ao Sr. Wolnei Antonio Savaris, entdo Prefeito Municipal, tendo
em vista a conduta omissiva na propositura de projeto de lei regularizando as
questdes acima apontadas;

3.3. expedir determinagdes ao Municipio de Boa Vista da Aparecida para promover
alteragGes em sua legislagdo local quanto ao seguinte:

a) Extinguir cargos em comissdo que ndo se caracterizem como fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento;

b) Fixar os percentuais minimos de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores efetivos;

c) Fixar os requisitos de qualificagéo técnica exigidos para o exercicio de fungGes
de confianca e de cargos em comisséo, bem como definir de forma clara e objetiva
as atribuicdes dos cargos e respectivos padrées remuneratorios;

d) Abster-se de atribuir fun¢des de natureza técnica e permanente aos cargos em
comisséo, devendo tais atividades recair em servidores efetivos;

e) Abster-se de atribuir fungdes comissionadas a servidores comissionados;

f)  Distinguir claramente as atribuicbes de fungGes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribuicbes dos cargos comissionados.
3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar parcialmente procedente a presente Representacdo em razéo de afronta ao
art. 37, V, da Constituicdo Federal, tendo em vista: a) a existéncia de cargos de
comisséo sem definicdo legal de suas atribuices e dos requisitos minimos de
qualificagdo técnica para sua investidura; b) a auséncia de percentuais minimos de
cargos em comissao a serem preenchidos por servidores de carreira; c) a previsao
de fungao gratificada a ser concedida a ocupantes de cargos em comisséo;

1. aplicar multa administrativa prevista no art. 87, Il, ¢, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, ao Sr. Wolnei Antonio Savaris, entdo Prefeito Municipal, tendo em vista a
conduta omissiva na propositura de projeto de lei regularizando as questdes acima
apontadas;

Ill. expedir determinagdes ao Municipio de Boa Vista da Aparecida para promover
alteracBes em sua legislacéo local quanto ao seguinte:

a) Extinguir cargos em comissdo que ndo se caracterizem como fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

b) Fixar os percentuais minimos de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores efetivos;

c) Fixar os requisitos de qualificagéo técnica exigidos para o exercicio de fungGes
de confianca e de cargos em comisséo, bem como definir de forma clara e objetiva
as atribuicdes dos cargos e respectivos padrdes remuneratorios;

d) Abster-se de atribuir fungfes de natureza técnica e permanente aos cargos em
comissdao, devendo tais atividades recair em servidores efetivos;

e) Abster-se de atribuir fungdes comissionadas a servidores comissionados;

f)  Distinguir claramente as atribuicbes de fungdes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribuicdes dos cargos comissionados.

IV. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adogdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de marco de 2018 — Sesséo n° 5.
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsével Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
2. Pg. 55 da peca 13 destes autos.

3. Pg. 74 da pega 13 destes autos.

4. Pg. 11 da peca 13 destes autos.

5. Art. 8° da Lei Federal n° 11.350/06.

6. Pg. 11 da peca 13 destes autos.

PROCESSO N°: 444447/09

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: JUCERLEI SOTORIVA, MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RITA MARIA SCHIMIDT
PROCURADOR: MANUELA TOPPEL PORTES

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 399/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacgdo. Irregularidades na utilizagdo de cargos comissionados.
Cargos em comissdo sem definicdo legal de suas atribuicbes e dos requisitos
minimos de investidura. Auséncia de percentuais minimos de cargos em comissao a
serem preenchidos por servidores de carreira. Auséncia de comprovacdo da
existéncia de servidores subordinados aos cargos de diregdo e chefia. Julgamento
pela procedéncia.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Representacéo apresentada pelo Ministério Publico de Contas noticiando
possiveis irregularidades na utilizagdo de cargos comissionados pelo Municipio de
Santa Helena, contrariando o art. 37, Il e V, da Constituicdo Federal, assim como os
Acérdaos n° 1111/08 e 1718/08 deste Tribunal de Contas.

O Ministério Pablico de Contas afirma que, apés pesquisa no SIM-AP (Sistema de
Informag6es Municipais — Atos de Pessoal), verificou que o Municipio de Santa
Helena proveu cargos comissionados que ndo existia em seus quadros de pessoal,
contrariando o principio da legalidade; que a nomenclatura dos cargos comissionados
ndo especifica quais as fungGes exercidas por seus ocupantes; que os cargos de
provimento em comisséo existentes nos quadros do Municipio somente estariam
regulares caso se demonstrasse que ha servidores hierarquicamente subordinados,
a fim de justificar o exercicio de fungdes de direcdo e chefia; que, quanto aos cargos
de comisséo de assessor, deve ser demonstrada a qualificacéo de nivel superior
necessario para o exercicio das atribuicdes respectivas; que deve ser esclarecida a
existéncia de 2 vagas para secretario de administragdo e planejamento e 02 vagas
de secretario de obras, urbanismo e transito.

O Exmo. Corregedor, por meio do Despacho n° 2102/09, ressaltou que a
jurisprudéncia deste Tribunal de Contas privilegia a admissdo de pessoal por
concurso publico e se preocupa com as efetivas atribuicdes dos cargos, pois 0s
cargos em comissdo de assessoria ndo devem possuir fungées administrativas,
técnicas ou burocréticas, todas de natureza permanente, e 0s cargos em comissdo
de chefia ou direcéo devem possuir servidores a serem subordinados, a fim de evitar
gue se tenham mais chefes do que subordinados. Afirmou, também, que deve haver
previséo legal para os casos, condigdes e percentuais minimos em que 0s cargos em
comissdo serdo preenchidos por servidores de carreira, bem como a
proporcionalidade entre as quantidades de cargos em comisséo e de cargos efetivos.
Além disso, o Exmo. Corregedor recebeu a presente Representagdo e determinou a
citacdo da Prefeitura de Santa Helena e da gestora responsavel, Sra. Rita Maria
Schimidt, para que apresentassem defesa.

Alternativamente, em consideracdo a realidade dos gestores dos pequenos
municipios, o Exmo Corregedor concedeu a Sra. Rita Maria Schimidt a oportunidade
de corrigir o respectivo quadro funcional, apresentando as medidas administrativas
necessarias ao saneamento das irregularidades, comprovando-as documentalmente,
e, caso seja invidvel a imediata exoneracdo dos servidores comissionados,
apresentar cronograma das medidas administrativas necessarias a regularizagéo da
situag&o. Posteriormente, caso verificado o seu cumprimento, a representacéo seria
arquivada.

Apés a devida citagdo, o Municipio de Santa Helena, por meio de sua gestora, Sra.
Rita Maria Schimidt, afirmou que estéo sendo tomadas as medidas necessarias para
realizar alteragdes na legislagdo municipal, conforme Lei Municipal n® 2028/10[1],
bem como a realizagéo de concurso publico. Além disso, afirmou que os cargos em
comissdo séo indispensaveis ao servico publico do Municipio, razdo pela qual é
necessaria a adequacao paulatina das medidas.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal — COFAP informou que nédo ha
uma correlagdo entre a nomenclatura dos cargos criados pela Lei Municipal n°
2028/10 e aqueles constantes no SIM-AP.

Apds determinag&o do Exmo. Corregedor, o Municipio foi intimado para esclarecer a
divergéncia de dados, oportunidade em que afirmou, por meio de seu novo gestor,
Sr. Jucerlei Sotoriva, que ndo ha cargos de secretarios em duplicidade, tratando-se
de mero equivoco na alimentacdo dos dados ao SIM-AP, inclusive ndo ha qualquer
pagamento em duplicidade; que a Lei Municipal n°® 2028/10 foi alterada pela Lei
Municipal n® 2029/10, que criou, ampliou e extinguiu cargos e elevou o piso salarial,
sem alterar o nimero de secretarias; que a Lei Municipal n°® 2250/13[2] promoveu
novas alteragdes, aumentando para o nimero de 10 secretarias.

Em nova manifestacdo, a COFAP verificou que os dados constantes no SIM-AP
continuam irregulares, pois contem os nomes dos departamentos e divisbes como
cargos comissionados, e ndo o0 nome dos cargos; e que as Leis Municipais n°® 2028/10
e 2250/13 nao descrevem as fungdes de cada cargo comissionado, limitando-se a
indicar os departamentos que pertencem. Por fim, opinou pela procedéncia da
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Representacédo com a expedicao de determinag6es ao Municipio.

O Ministério Publico de Contas informou que passados mais de cinco anos da
instauracéo da presente Representagdo o Municipio continua descumprindo o art. 37,
V, da Constituicdo Federal, pois a Lei Municipal n°® 2028/10 e a Lei Municipal n°®
2250/13 instituiram e mantiveram inalterada a previsédo de existéncia de 87 cargos
comissionados, sem definicdo precisa das respectivas atribuicbes e dos requisitos
minimos de qualificacéo técnica; que nao ha previséo legal dispondo sobre os casos,
condigfes e percentuais minimos em que 0s cargos em comissao serdo preenchidos
por servidores efetivos; que n&o foi demonstrado que os diretores e chefes estéo
lotados em 6rgédos compostos de servidores efetivos que possam dirigir/chefiar. Com
isso, o Ministério Publico de Contas opinou pela procedéncia da Representacédo, com
aplicacéo de sangfes e emissao de determinagdes ao Municipio.

Em raz&@o da Resolucé@o n° 58/2016 deste Tribunal de Contas, os presentes autos
foram redistribuidos a este Conselheiro.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTOI[3]

Tratam os presentes autos de possiveis irregularidades na utilizacdo de cargos
comissionados pelo Municipio de Santa Helena, contrariando o art. 37, Il e V, da
Constituicdo Federal, assim como os Ac6rddos n°® 1111/08 e 1718/08 deste Tribunal
de Contas.

Ap6s a propositura da presente Representagdo, o Exmo. Corregedor, em
fundamentado e minucioso despacho, possibilitou aos Representados a
oportunidade de sanar as possiveis irregularidades apontadas e, com isso, ter os
presentes autos arquivados.

No entanto, permanecem diversas irregularidades apontadas na peca inicial.
Conforme as pecas de defesa e documentos juntados, os Representados optaram
por sanar as irregularidades apontadas nestes autos e, com isso, promoveram
alteracBes na legislacdo municipal a fim de se adequarem aos ditames
constitucionais.

No entanto, conforme bem apontado pelo Ministério Publico de Contas em seu
opinativo final, a Lei Municipal n® 2028/10 e a Lei Municipal n® 2250/13, que dispdem
sobre a administrativa do Poder Executivo do Municipio de Santa Helena, criaram e
mantiveram 83 cargos em comisséo, entre diretores de departamentos e chefes de
divis&o.

Tais cargos em comissdo, além de carecerem de definicdo precisa de suas
atribuicdes e dos requisitos minimos de qualificagdo técnica para sua investidura, ndo
tiveram definidos os seus percentuais minimos a serem preenchidos por servidores
de carreira.

Estes vacuos legais possibilitam que o Chefe do Poder Executivo Municipal disponha
de 83 cargos em comissao para livre preenchimento, inclusive por critérios politicos
ou pessoais, desvirtuando a natureza de tais cargos, que devem ser exercidos a fim
de viabilizar a administragdo puablica de atingir a sua finalidade.

Desse modo, resta caracterizado o descumprimento do art. 37, V, da Constituicdo
Federal, que prevé o seguinte:

“Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerda aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

[..]

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de
cargo_efetivo, e 0s cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de
carreira nos casos, condicdes e percentuais minimos previstos em lei, destinam-se
apenas as atribuicbes de direcdo, chefia e assessoramento;

[.]

Além disso, ndo foi demonstrado, nos presentes autos, que existem servidores
subordinados aos cargos em comissdo de direcdo e chefia, fato necessario para
comprovar utilizagdo destes cargos conforme a sua natureza.

Desse modo, verifica-se que, apesar de o Exmo. Corregedor conceder a
possibilidade para os Representados corrigirem as irregularidades apontadas na
pega inicial proposta pelo Ministério Publico de Contas, ainda restaram graves
irregularidades nos cargos comissionados do Municipio de Santa Helena.

Assim, julgo procedente a presente Representacdo em razdo de afronta ao art. 37,
V, da Constituicdo Federal, tendo em vista: a) a existéncia de cargos de comissdo
sem definicdo legal de suas atribuicGes e dos requisitos minimos de qualificagédo
técnica para sua investidura; b) a auséncia de percentuais minimos de cargos em
comissdo a serem preenchidos por servidores de carreira; c) auséncia de
comprovagdo da existéncia de servidores subordinados aos cargos de direcéo e
chefia.

Por tais irregularidades, deve ser responsabilizada a Sra. Rita Maria Schimidt, Ex-
Prefeita Municipal, e o Sr. Jurcelei Sotoriva, Ex-Prefeito Municipal, tendo em vista a
conduta omissiva na propositura dos projetos de lei regularizando as questdes acima
apontadas, com aplicacdo de multa administrativa prevista no art. 87, Il, c, da Lei
Organica deste Tribunal de Contas.

Ainda, devem ser expedidas determinacdes ao Municipio de Santa Helena, na
pessoa de seu atual gestor, para promover alteracdes em sua legislagéo local quanto
ao seguinte:

j)  Extinguir cargos em comissdo que ndo se caracterizem como funcdes de
direcdo, chefia e assessoramento;

k) Fixar os percentuais minimos de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores efetivos;

l)  Fixar os requisitos de qualificacéo técnica exigidos para o exercicio de fungdes
de confianca e de cargos em comisséo, bem como definir de forma clara e objetiva
as atribuiges dos cargos e respectivos padrdes remuneratorios (este item, conforme
orientacdo fixada no Prejulgado 25-TCE/PR, pode ser dar por meio de ato
regulamentar);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

m) Abster-se de atribuir fun¢des de natureza técnica e permanente aos cargos em
comisséo, devendo tais atividades recair em servidores efetivos;

n) Distinguir claramente as atribuicdes de fungGes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribuigdes dos cargos comissionados.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar procedente a presente Representagdo em razéo de afronta ao art. 37, V,
da Constituicdo Federal, tendo em vista: a) a existéncia de cargos de comissao sem
definicdo legal de suas atribuicdes e dos requisitos minimos de qualificagéo técnica
para sua investidura; b) a auséncia de percentuais minimos de cargos em comissao
a serem preenchidos por servidores de carreira; c) auséncia de comprovagao da
existéncia de servidores subordinados aos cargos de diregdo e chefia;

3.2. aplicar multa administrativa prevista no art. 87, Il, ¢, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, a Sra. Rita Maria Schimidt, Ex-Prefeita Municipal, e ao Sr.
Jurcelei Sotoriva, Ex-Prefeito Municipal, tendo em vista a conduta omissiva na
propositura de projeto de lei regularizando as questdes acima apontadas;

3.3. expedir determinagdo ao Municipio de Santa Helena para que, no prazo de 90
dias, comprove alteragdes em sua legislagéo local quanto ao seguinte:

a) Extinguir cargos em comissdo que ndo se caracterizem como fungbes de
direcdo, chefia e assessoramento;

b) Fixar os percentuais minimos de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores efetivos;

c) Fixar os requisitos de qualificagéo técnica exigidos para o exercicio de fungdes
de confianca e de cargos em comisséo, bem como definir de forma clara e objetiva
as atribuicdes dos cargos e respectivos padrdes remuneratérios (este item, conforme
orientacdo fixada no Prejulgado 25-TCE/PR, pode ser dar por meio de ato
regulamentar);

d) Abster-se de atribuir fungGes de natureza técnica e permanente aos cargos em
comisséo, devendo tais atividades recair em servidores efetivos;

e) Distinguir claramente as atribuicbes de fungbes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribuicdes dos cargos comissionados.
3.4. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execucdes para o devido registro e adocédo das medidas
cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar procedente a presente Representacdo em razéo de afronta ao art. 37, V, da
Constituicdo Federal, tendo em vista: a) a existéncia de cargos de comissdo sem
definicdo legal de suas atribuicdes e dos requisitos minimos de qualificacéo técnica
para sua investidura; b) a auséncia de percentuais minimos de cargos em comissao
a serem preenchidos por servidores de carreira; c) auséncia de comprovacao da
existéncia de servidores subordinados aos cargos de diregéo e chefia;

II. aplicar multa administrativa prevista no art. 87, Il, c, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, a Sra. Rita Maria Schimidt, Ex-Prefeita Municipal, e ao Sr. Jurcelei
Sotoriva, Ex-Prefeito Municipal, tendo em vista a conduta omissiva na propositura de
projeto de lei regularizando as questfes acima apontadas;

Il expedir determinacdo ao Municipio de Santa Helena para que, no prazo de 90
dias, comprove alteragdes em sua legislagéo local quanto ao seguinte:

a) Extinguir cargos em comissdo que ndo se caracterizem como fungbes de
direco, chefia e assessoramento;

b) Fixar os percentuais minimos de cargos em comissdo a serem ocupados por
servidores efetivos;

c) Fixar os requisitos de qualificagdo técnica exigidos para o exercicio de funcdes
de confianca e de cargos em comisséo, bem como definir de forma clara e objetiva
as atribuicdes dos cargos e respectivos padrdes remuneratérios (este item, conforme
orientagcdo fixada no Prejulgado 25-TCE/PR, pode ser dar por meio de ato
regulamentar);

d) Abster-se de atribuir fungdes de natureza técnica e permanente aos cargos em
comissédo, devendo tais atividades recair em servidores efetivos;

e) Distinguir claramente as atribuicbes de fungbes comissionadas, atribuiveis
exclusivamente a servidores efetivos, das atribuigdes dos cargos comissionados.

IV. determinar, apds o transito em julgado da decisédo, o encaminhamento destes
autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e adocdo das medidas
cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess0es, 1 de marco de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pg. 02 da peca 18 destes autos.
2. Pega 43 destes autos.
3. Responsavel Técnico — Levi Rodrigues Vaz (TC 51620-1).
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)0 PARANA

PROCESSO N°: 156786/10

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO RYCHETA ARTEN, COMPANHIA PARANAENSE DE
ENERGIA, JOEL MARCIANO RAUBER, MARCIO LEANDRO DA SILVA, RAUL
MUNHOZ NETO, RONALD THADEU RAVEDUTTI, SEBASTIAO EGIDIO LEITE
PROCURADOR: BERENICE MULLER DA SILVA, GUSTAVO HENRIQUE DA
SILVA OLIVEIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARI KAKAWA, WALTER
GUANDALINI JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 400/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Retifica¢do de acérdao lavrado com erro material, conforme previsdo do §
Unico, do art. 471, do RITCE/PR.

1. DO RELATORIO

Versa o expediente acerca de Representacéo da Lei 8.666/1993, apresentada pelo
Sr. Marcio Leandro da Silva, entdo Prefeito de Jundiai do Sul, noticiando supostas
irregularidades ocorridas na compra de veiculos da Companhia Paranaense de
Energia Elétrica — COPEL pelo Municipio de Jundiai do Sul, por meio dos contratos
Administrativos 108 e 109/2008.

Por meio da decisdo materializada no Acérdao 4626/17-STP (Pega 144), dentre
outras disposi¢es, foi determinado a Municipalidade que:

a) efetue os pagamentos devidos em decorréncia dos contratos administrativos n°®
108/2008 e n° 109/2008, devidos a Copel, com os devidos acréscimos legais, no
prazo de 30 (trinta) dias;

b) apés a quitagcdo das obrigacdes mencionadas no item “a@”, instaure processo
administrativo para apurar a eventual responsabilidade de gestor(es) municipal(is)
frente aos acréscimos decorrentes de mora pagos a Copel, no prazo de 30 dias;

O Municipio entéo prop6s recurso de revista (Pega 148), aduzindo, em sintese:

Em suma, entende-se no respeitavel acérdao, o relator menciona analise (Peca 136),
no qual acata o pedido, de prazo, para pagamento, determinando-o em 30 (trinta dias,
conforme ja disposto neste expediente. (Parte do Acérdao)

Por fim, no tocante a peticdo acostadas nestes autos pelo Municipio pecas (138 e
142), as quais versam sobre o parcelamento da divida bem como os pagamentos ja
efetuados dos respectivos contratos.

DO PEDIDO

Destarte, com base nas pegas (138 e 142), esperamos reapreciagcdo das mesmas no
sentido de reconsiderar a forma e prazo para pagamento concedido pela COPEL.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO

O reexame do texto do Acorddo 4626/17-STP revela a existéncia de erro material nos
exatos termos do pedido efetuado pela Municipalidade na pecga de recurso.

Quando registrei a necessidade de fixacdo de prazo para o Municipio realizar os
pagamentos devidos, com expressa mengdo de acolhimento ao pleito de Peca 136
(no qual é esclarecida a existéncia de negociagédo junto & COPEL), apenas propus
determinacéo de quitagdo em 30 dias.

Porém, tal determinacéo néo se coaduna com os pedidos, havendo sido obliterada a
possibilidade de, no mesmo prazo, ser comprovado parcelamento junto a COPEL,
bem como o adimplemento das parcelas ja vencidas.

Desta feita, entendo que devera ser retificado o decisum, nos moldes previstos no §
Unico do art. 471, do RITCE/PR[1], com a reabertura do prazo para a propositura de
recursos.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. determinar a retificacdo da decisdo materializada no Acérdao 4626/17-STP, de
modo que o item 3.2.a do seu trecho dispositivo assim disponha:

3.2. determinar ao Municipio de Jundiai do Sul que, na pessoa de seu representante
legal, nos termos do artigo 1°, X, da Lei Organica deste Tribunal — Lei Complementar
Estadual n° 113/2005:

a) efetue os pagamentos devidos em decorréncia dos contratos administrativos n°
108/2008 e n° 109/2008, devidos & Copel, com os devidos acréscimos legais, no
prazo de 30 (trinta) dias, ou, no mesmo lapso temporal, comprove a realizagéo de
parcelamento, bem como a quitagéo das parcelas vencidas;

3.2. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. determinar a retificagdo da decisdo materializada no Acérddo 4626/17-STP, de
modo que o item 3.2.a do seu trecho dispositivo assim disponha:

3.2. determinar ao Municipio de Jundiai do Sul que, na pessoa de seu representante
legal, nos termos do artigo 1°, X, da Lei Organica deste Tribunal — Lei Complementar
Estadual n° 113/2005:

a) efetue os pagamentos devidos em decorréncia dos contratos administrativos n°
108/2008 e n° 109/2008, devidos a Copel, com os devidos acréscimos legais, no
prazo de 30 (trinta) dias, ou, no mesmo lapso temporal, comprove a realizagédo de
parcelamento, bem como a quita¢éo das parcelas vencidas;

Il. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, sua inclusdo nos registros
competentes, para fins de execucao, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
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FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margco de 2018 — Sessdo n° 5.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 471. Os acérdaos lavrados pelo Relator do processo, de acordo com o julgamento do feito,
serdo encaminhados para publicacéo até a sessdo subsequente, devendo conter as assinaturas do
Relator e do Presidente do

érgéo julgador.

Paragrafo Unico. Ap6s o transito em julgado, o Relator reconhecendo erro material ou inexatiddo
na redacéo do acérdao, propora a sua retificagdo ou declaragéo de nulidade, conforme o caso,
mediante incluséo em pauta de julgamento, de forma destacada, e deliberagdo do 6rgéo colegiado
competente.

PROCESSO N°: 238695/15

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: ANTONIO TADEU VENERI, MAURO RICARDO MACHADO
COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 401/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representagdo. Atos questionados ndo configuram movimentagio
orgamentaria, mas tratam da fixagdo de cotas orcamentdrias. Auséncia de violagdo a
dispositivo de lei. Improcedéncia.

1. DO RELATORIO

A bancada do Partido dos Trabalhadores da Assembleia Legislativa do Estado do
Parana, com fundamento no art. 54, XXVII da Constituicdo do Estado do Parana[1],
prop0s a presente Representacéo, em face das Resolu¢des n°® 55/2015 e n° 58/2015
da SEFA, por intermédio das quais o Secretario de Estado da Fazenda do Parana
teria praticado atos de movimentagao orgcamentaria sem o devido respaldo legal, em
afronta ao que prescreve o art. 45 da Lei estadual n® 8485, de 03 de junho de 1987.
O Despacho - 2101/16 — GCG (Pega 06), considerando ndo haver nos autos
informacdes suficientes que permitissem imediato juizo de admissibilidade do feito,
determinou a intimagdo da Secretaria de Estado da Fazenda para manifestagédo
preliminar quanto aos fatos que serviram de substrato a representagdo, o que foi
atendido pelo Sr. Mauro Ricardo Machado Costa, Secretario de Estado da Fazendo
do Parana, que em 01 de fevereiro de 2017 acostou defesa preliminar (Pegas 12 e
13).

Nos termos do Despacho n°® 963/17 - GCFAMG (Pega 16), entendi ndo demonstrado
a plena legalidade dos procedimentos adotados através das Resolu¢des SEFA 55 e
58, de 2015, razao pela qual conheci a representacdo determinando a inclusdo do
Sr. Mauro Ricardo Machado Costa no rol de interessados com a respectiva citacéo,
assim como da Secretaria de Estado da Fazenda, com vistas a abertura de prazo
para o exercicio do contraditério e da ampla defesa.

O Sr. Mauro Ricardo Machado Costa apresentou contraditério (Pega 31) sustentando
que suas atribuicdes compreendem a expedicéo de resolucdes que estejam adstritas
a ajustes que tratem de execugdo orcamentdria e que, objetivando uma melhor
execucdo do programa anual de trabalho, foi implantada a cota orgamentaria, em
conformidade com a Lei 4.320/64.

A COFIE, nos termos da Instrucéo n° 403/17 (Peca 33) opinou conclusivamente pela
improcedéncia da Representac&o, por entender que as Resolu¢des inquinadas de
ilegais ndo extrapolaram o exercicio das competéncias proprias da Secretaria de
Estado da Fazenda, opinativo este integralmente corroborado pelo 6rgéo ministerial,
nos termos do Parecer n® 8391/17 - SMPJTC (Peca 34).

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[2]

Corroborando os opinativos técnico e ministerial, entendo que improcede a
representacao formulada.

Depreende-se da inicial apresentada que a preocupacdo do Representante se
encontra na possivel alteragdo das determinages legais orcamentarias por
intermédio de ato regulamentar — infralegal — do Secretéario de Estado da Fazenda:
“O Secretario, através da Resolugdo SEFA 55 — 06 de margo de 2015, resolve,
movimentar cotas orgamentarias para o primeiro trimestre de 2015, transfere cotas
orcamentéarias da FUNDEPAR, da SEAB, Universidades Estaduais e estabelece cota
orcamentéaria na SEED, de acordo com a publicacdo em anexa.

Ainda, por meio da Resolu¢do SEFA 58 — 12 de margo de 2015, resolve, transferir
cotas or¢camentérias da Diretoria Geral da Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Logistica e, estabelecer cota orgcamentaria referente ao primeiro trimestre de 2015,
no Gabinete do Secretario da Casa Civil, conforme Resolugdo em anexo.

()

Podemos ver que a Resolugdo a ser expedida pelo Secretario, prevista na Lei
8485/87, tem outras incumbéncias, sendo assim, movimentar orgamento através de
Resolugdo por Secretario de Estado, ndo tem previsdo legal, apesar de ser
amplamente exercido por Secretarias de Estado que movimentam orgamentos dentro
da mesma Secretaria 0 que poderia ser entendido como "organizagéo interna da
Secretaria”, ainda que seja uma interpretagdo muito complacente e tolerante.

Agora, Secretéario de Estado que movimenta orcamento de outras Secretarias através
de Resolucéo, nos parece que ultrapassa a suposta competéncia prevista na Lei
8485.” (Pega 02, p. 1 e 2)

Analisando detidamente os atos inquinados de ilegais — Resolu¢do SEFA 55 — 06 de
margo de 2015 e Resolugdo SEFA 58 — 12 de margo de 2015, verifica-se que os
mesmos tratam de fixar e alterar “cotas orgamentarias”, em atendimento ao que
prescrevem os artigos 47 até 50 da Lei 4320/64:

“Da Execugao do Orgamento

CAPITULO |

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Da Programagéo da Despesa

Art. 47. Imediatamente apds a promulgacéo da Lei de Orgamento e com base nos
limites nela fixados, o Poder Executivo aprovara um quadro de cotas trimestrais da
despesa que cada unidade orcamentaria fica autorizada a utilizar.

Art. 48 A fixagdo das cotas a que se refere o artigo anterior atendera aos seguintes
objetivos:

a) assegurar as unidades orgamentarias, em tempo Util a soma de recursos
necessarios e suficientes a melhor execucéo do seu programa anual de trabalho;

b) manter, durante o exercicio, na medida do possivel o equilibrio entre a receita
arrecadada e a despesa realizada, de modo a reduzir ao minimo eventuais
insuficiéncias de tesouraria.

Art. 49. A programagdo da despesa or¢gamentaria, para feito do disposto no artigo
anterior, levard em conta os créditos adicionais e as operacdes extra-orcamentarias.
Art. 50. As cotas trimestrais poderéo ser alteradas durante o exercicio, observados o
limite da dotagé@o e o comportamento da execugdo orgcamentaria.” (grifei)

Assim, diversamente de ‘movimentacédo orgamentaria’, que importa em transferéncia
parcial ou integral de créditos orcamentarios de uma dotacéo para outra, e que tem
por consequéncia a mudanca nos valores inicialmente previstos na Lei Orgamentaria
Anual, a fixagdo de ‘cota orgamentaria’, nos termos da lei, nada mais é do que a
fixacdo de um limite para a realizagdo de empenhos de cada unidade orgamentaria
no periodo, apresentando-se como instrumento destinado a garantir a execugao do
orcamento legislativamente aprovado mantendo-se, durante o curso do exercicio
financeiro, o equilibrio fiscal.

A delimitacdo de cotas orgcamentérias deve ocorrer antes da execugdo orgamentaria
—que compreende o empenho, a liquidagdo e o pagamento —, de modo a estabelecer,
dentro do orgcamento total fixado para o exercicio financeiro, qual a parcela de
recursos necessarios e suficientes para a execugdo das agdes de cada unidade
orcamentaria no decorrer de cada trimestre.

Também entendo pertinente destacar que, enquanto as dotacdes orgamentérias séo
discriminadas até o elemento de despesa, o estabelecimento das cotas é feito por
grupo de natureza de despesas (pessoal, juros e encargos da divida, outras
despesas correntes, investimentos, inversdes financeiras, amortizagdo de divida e
reserva de contingéncia), permitindo aos gestores das unidades orgamentarias uma
maior flexibilidade na execugdo das despesas.

E de acordo com o art. 26[3], combinado com o art. 45[4], ambos da lei estadual n°®
8485/87, conjuntamente ainda com o que estabelece o Decreto Estadual n° 25, e do
Decreto Estadual n® 2879/2015[5] que o substituiu, entendo que a fixag&o das cotas
para a execugdo orgamentaria de cada unidade nédo extrapola a competéncia legal
do Secretério de Estado da Fazenda.

Destaco, por oportuno, que o estabelecimento de cotas trimestrais ndo deve ser feito
de forma aleatéria, mas, nos termos do § 3° do art. 6° do Decreto Estadual n°®
2879/2015, deve levar em conta “a execugdo da despesa nos periodos anteriores, os
saldos de cotas disponiveis, a receita estimada e a arrecadada”.

Correta, portanto, a conclusdo do Representado no sentido de que “cabe a Secretaria
de Estado da Fazenda, na rotina da execugéo orgamentaria, estabelecer, antecipar
e transferir cotas orgamentérias dos 6rgdos da administragdo publica, visando
assegurar as unidades orgamentdrias os recursos suficientes a melhor execugéo de
suas programacdes durante o exercicio financeiro”. (Pega 31, p. 08)

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar improcedente a representacéo formulada com fundamento no art. 54,
XXVII, da Constituigdo do Estado do Parand;

3.2. determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para fins
de oficiar o Representante acerca do deliberado por este Tribunal;

3.3. ap6s o transito em julgado desta decisdo, determinar o encerramento do
processo e o posterior arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar improcedente a representacédo formulada com fundamento no art. 54, XXVII,
da Constituigdo do Estado do Parana;

1. determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para fins de
oficiar o Representante acerca do deliberado por este Tribunal;

Il. apds o transito em julgado desta deciséo, determinar o encerramento do processo
e 0 posterior arquivamento dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 54. Compete, privativamente, & Assembleia Legislativa:

XXVII - fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos os da Administrag&o indireta;

2. Responsavel Técnico — Vivian Feldens Cetenareski (TC 51464-0).

3. Art. 26. O ambito de agéo da Secretaria de Estado da Fazenda compreende: a andlise e a
avaliacdo permanente da economia do Estado; a formulagdo e execucdo da politica e da
administracéo tributaria, econdémica, fiscal e financeira do Estado; as medidas de controle interno e
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a coordenacdo das providéncias exigidas pelo controle externo da administraréo publica; os estudos
e pesquisas para previsdo da receita, bem como as providéncias executivas para a obtencéo de
recursos financeiros de origem tributaria e outros; a contabilidade geral e administragdo dos
recursos financeiros do Estado; a inscrigdo e cobranca da divida ativa; a orientagdo dos
contribuintes; o aperfeicoamento da legislacéo tributaria estadual; a auditoria financeira, a analise
e o controle de custos na administracéo direta; a andlise da viabilidade de fundos especiais, o
controle e a fiscalizagdo da sua gestdo; a defesa dos capitais do Estado; o controle dos
investimentos publicos e de capacidade de endividamento do Governo; a execugdo do Orcamento
do Estado pelo desembolso programado dos recursos financeiros alocados aos 6rgaos
governamentais; outras atividades correlatas.

4. Art. 45. S&o atribuicdes de todos e de cada um dos Secretarios de Estado as previstas na
Constituicdo Estadual e as a seguir enumeradas:

1l - assessorar o Governador e os outros Secretérios de Estado em assuntos da competéncia da
Secretaria;

(..)

XIIl - aprovar a programagéo a ser executada pela Secretaria e pelas entidades a ela vinculadas, a
proposta orcamentéria anual e as alteracdes e ajustamentos que se fizerem necessarios;

XIV - expedir resolucdes sobre a organizacdo interna da Secretaria, ndo envolvida por atos
normativos superiores e sobre a aplicacédo de leis, decretos e outras disposi¢des de interesse da
Secretaria; (...)"

5. Art. 1°. A execucdo da despesa orgamentaria para o exercicio de 2015 obedecera as normas
estabelecidas neste decreto e as decisdes emanadas do Secretério de Estado da Fazenda.

PROCESSO N°: 104843/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CARLOS
FELIPPE MARCONDES MACHADO, ESPECIALY TERCEIRIZACAO - EIRELI,
MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA, VAM - REFEICOES
E EVENTOS EIRELI - ME

PROCURADOR: ANDREIA ALVES DE LIMA, DANIELA DEIBE BARNES
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 402/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Representacdo da Lei 8.666/93. Exigéncias editalicias indevidas.
Monocraticamente deferida cautelar suspendendo o certame. Homologacdo da
cautelar.

1. RELATORIO

Vistos e examinados.

Trata-se de Representagdo, com pedido de liminar, fundada na Lei n° 8.666/93,
proposta por VAM REFEICOES E EVENTOS LTDA., em face do certame promovido
pela Autarquia Municipal de Salde, do Municipio de Londrina (Pregdo Presencial n®
28/2018), que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada em prestacéo
de servicos de nutricdo e dietética, para a alimentagdo de forma continua, no ramo
de cozinha industrial, com preparo, armazenamento, distribuicdo, logistica,
fornecimento de utensilios, utilizados com méo de obra dedicada e fornecimento de
géneros alimenticios, e demais insumos, para servir refeicdes a pacientes e
acompanhantes das unidades de satde daquele municipio, em conformidade com as
normas vigentes, em razdo dos temas de irresignacdo abaixo descritos
resumidamente:

a) Exigéncia editalicia de apresentacdo de notas fiscais do fornecimento dos
servicos do licitante, em conjunto com o atestado de capacidade técnica;

b) Falta de exigéncia editalicia de demonstragdo do quantitativo minimo de oferta
de refeices a dever constar no atestado de capacidade técnica;

c) Auséncia de estipulagdo contratual de indice de corre¢do monetaria para a
correcdo dos valores devidos pela Entidade contratante a pessoa contratada nas
hipéteses de realizacdo de pagamento fora do termo pactuado;

d) Falta de adequacdo do edital as alteracdes as Leis Complementares n°s 147/14
e 155/16, as quais alteram a Lei Complementar n® 123/06 (Estatuto da Micro e
Pequena Empresa).

e) Previsdo editalicia distinta no que diz respeito aos prazos para cidaddos e
licitantes impugnarem e pedirem esclarecimentos sobre os termos do edital
previamente ao recebimento das propostas;

f) Falta de cotacdo de itens essenciais na formacdo de preco, o que pode
comprometer a exequibilidade do contrato administrativo a ser celebrado pela
Administragao;

g) O preco or¢ado pela municipalidade torna o contrato inexequivel se somente
75% (setenta e cinco por cento) do contrato for executado.

Requer a concesséao de liminar, para a suspenséo do pregédo, cuja data editalicia de
realizagdo era a de 23 de fevereiro de 2018, as 9:00 horas, bem como a
suspensdo/anulacdo do certame questionado, para posterior republica¢éo do edital,
com as devidas adequacdes e procedimentos necessarios.

E o breve relato.

Por meio do Despacho 140/18 - GCFAMG (Peca digital n° 08), deferi o pleito cautelar,
com a seguinte fundamentacéo:

Preliminarmente, cabe observar que a empresa representante protocolou o presente
expediente nesta Corte de Contas em 22 de fevereiro de 2018[1], as 17:15 horas,
conforme se verifica no termo de autuacéo (pega digital n°1).

Na sequéncia, este processo foi distribuido ao Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares as 18:17 horas da data de ontem (pega digital n° 03), o qual, em razéo da
ciéncia de existéncia de Representacdo conexa de minha relatoria informada pela
Diretoria de Protocolo em pega digital n° 04, declarou, na data de hoje, em horario
posterior ao inicio da sessédo publica do Pregdo n° 28/2018, esse feito prevento a
mim, consoante se observa do teor do despacho de n° 255/18 — CCIZL (pega digital
n° 05).

Portanto, chegou a meu conhecimento o teor da inicial deste processo em momento
posterior ao inicio da sessdo da concorréncia em questdo, de modo que resta
prejudicado o pedido liminar de suspensao deste evento, ja noticiado e documentado,
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inclusive, na digital da Prefeitura de Londrina[2].

No entanto, este episodio, decorrente em parte do momento de proposi¢do da
presente Representagdo, ndo impede que eu reconheca a evidéncia do direito
reclamando pela empresa representante, a permitir a suspensao do certame, mesmo
apos a realizagéo da sessao publica do Pregdo n° 28/2018.

Eis as razdes que fundam esta medida:

- exigéncia editalicia de apresentacao de notas fiscais do fornecimento dos servigos
do licitante, em conjunto com o atestado de capacidade técnica de nota fiscal;

- falta de exigéncia editalicia de demonstragdo do quantitativo minimo de oferta de
refeicBes a dever constar no atestado de capacidade técnica;

- auséncia de estipulagéo contratual de indice de corre¢do monetéria para a corregéo
dos valores devidos pela Entidade contratante a pessoa contratada nas hipéteses de
realizagéo de pagamento fora do termo pactuado;

- falta de cotagdo de itens essenciais na formacéo de preco, o que pode comprometer
a exequibilidade do contrato administrativo a ser celebrado pela Administragdo.
Justifico.

Inicialmente, no que toca a exigéncia editalicia de apresentagdo de notas fiscais do
fornecimento dos servigos do licitante, em conjunto com o atestado de capacidade
técnica de nota fiscal, como bem fez a representante em sua inicial, & importante
destacar o teor do Acérdao n° 944/2013 — Plenério, do Tribunal de Contas da Uniéo:
Ac6rddo 944/2013 — TCU — Plenéario

()

o que se refere as notas fiscais, a jurisprudéncia do Tribunal é firme no sentido de
que o art. 30 da Lei 8.666/1993, ao utilizar a expressao “limitar-se-a”, elenca de forma
exaustiva todos os documentos que podem ser exigidos para habilitar tecnicamente
um licitante (v.g. Decisdo 739/2001 — Plenario; Acérddo 597/2007 — Plenério). A par
disso, ha que se destacar o fato de que nenhuma divida ou ressalva foi suscitada,
pela equipe que conduziu o certame, quanto a idoneidade ou a fidedignidade dos
atestados apresentados pela empresa. Mas mesmo que dividas houvesse nesse
sentido, dada a natureza da prova que se procura obter com a exigéncia de atestados
de capacitagdo técnica, o certo € que pouca ou nenhuma utilidade teriam as
respectivas notas fiscais. Numa tal hipétese, incidiria, isto sim, a disciplina do § 3° do
art. 43 do Estatuto de Licitacdes, que faculta a Administragdo a realizacdo de
diligéncias para esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

()

(Ac6rdao 944/2 013- Plenario, TC 003.795/2013-6, relator Ministro Benjamin Zymler,
17.4.2013).

Assim, de se admitir que a exigéncia de nota fiscal a necessariamente a acompanhar
o atestado de capacidade técnica, consoante determinado no item 11.45.29, alinea.i.
do certame impugnado[3], além de documento ndo constante do rol exaustivo do
artigo 30 e paragrafos da Lei n® 8.666/93[4], é condicionante que, para ser valida,
deveria ser bem justificada pela Administrag&o. Pois, a primeira vista, ndo demonstra
ser dado essencial a atestar a capacidade técnica do participe do certame, mas téo
somente a relagdo negocial entre atestante e licitante. Ndo se pode extrair uma
documentagdo que confirma a regularidade fiscal de uma relagao negocial a prova
de que a empresa emitente da nota fiscal detém atributo técnico compativel com as
exigéncias do edital, pois se trata de documento destinado a provar outros fatos e
atos juridicos.

Assim, pertinente a concessdo da liminar, ja por esse aspecto, dada a evidente
afronta ao artigo 30, inciso Il e §1°, da Lei n°® 8.666/93.

No que toca a falta de exigéncia editalicia de demonstragao do quantitativo minimo
de oferta de refeicdes a dever constar no atestado de capacidade técnica, a razéo
também assiste a empresa representante.

O inciso Il do artigo 30, ao tratar da aptiddo para o desempenho da atividade
pertinente ao objeto do certame, declara expressamente que tal aptiddo se dara,
também, em relacdo as quantidades compativeis com a exigéncia do objeto da
licitagcdo, o que sequer foi suscitado no item 11.45[5] do certame sob exame.

H4, nisso, ofensa direta ao inciso Il do artigo 30 da Lei de Licitagdes, merecendo
acolhida o pedido de suspensdo do certame, com base nesta falta do Edital de
Pregdo n° 28/2018.

Quanto a auséncia de estipulagdo contratual de indice de correcdo monetaria para a
corregdo dos valores devidos pela Entidade contratante a pessoa contratada nas
hipéteses de realizacéo de pagamento fora do termo pactuado, reforco precedente
de minha lavra reproduzido pelo representante em sua exordial:

(..)

3 — Quanto a auséncia de critérios de atualizagdo monetaria para os casos de atraso
de pagamento por parte da Prefeitura no ltem 20.1 do Edital 03/2017, procede a
irresignacdo da empresa representante, eis que este Item do Edital ndo deixou de
observar o artigo 55, inciso Ill da Lei de Licita¢gdes13, pois o Item 20.1 do edital em
exame enuncia que: O valor do contrato sera fixado e irreajustavel, porém podera ser
corrigido anualmente mediante requerimento da contratada, apés o interregno
minimo de um ano, contado a partir da data limite para a apresenta¢éo da proposta,
pela variago do indice IGPM.

Vé-se, pois, que esse item ndo estabelece o como proceder a atualizacdo monetaria
nas hipéteses de atraso de pagamento das obriga¢cdes cumpridas por parte da
municipalidade, mas tdo somente prevé a aplicacdo de correcdo monetaria apés o
periodo minimo de um ano contado a partir da data limite para apresentagdo da
proposta, a requerimento da contratada, deixando sem regulamentacgéo a hip6tese
em que a municipalidade deixa de cumprir sua contrapartida & obrigagdo cumprida
pela empresa contratada. Logo, deste Item se extrai mais uma boa razdo para a
concessdo da medida cautelar de suspensdo do certame requerida pela
representante, de modo que pelas razdes aqui aduzidas deve ser concedida.

)
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(Processo n° 767512/17, Acérdédo n°® 4668/17 — STP, Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées).

Conforme se depreende da leitura da décima terceira clausula do esboco do contrato
administrativo proposto pela entidade municipal, bem como da leitura da integra da
minuta contratual[6], nada € estipulado a respeito da adocéo de indexador destinado
a corrigir as parcelas adimplidas em atraso pela Administrag&o. Logo, aqui, como no
precedente citado, ha ofensa ao Artigo 55, inciso Ill, da Lei de Licitagbes, motivo pelo
qual acato a liminar de suspensao do certame também por esse motivo.

Por fim, quanto a falta de cotagdo de itens essenciais na formagédo de preco, o que
pode comprometer a exequibilidade do contrato administrativo a ser celebrado pela
Administracdo, as razbes demonstradas pela representante ganham peso,
especialmente quando alerta para o fato de que no memorial de célculo elaborado
pela municipalidade a respeito do custo contratual, uma série de itens deixaram de
ser previstos, desde verbas devidas a titulo de direitos trabalhistas, bem como
utensilios de uso para a realizagao das refeicdes a serem contratadas.

Se por um lado, eventualmente, os direitos patrimoniais trabalhistas ndo previstos no
memorial de calculo do Edital do Pregdo n° 28/2018 podem ser objeto de
questionamento, a ensejar a sua nao obrigatoriedade em uma planilha de custos, fato
é que utensilios de cozinha, como os descritos pela representante na inicial[7],
necessariamente deveriam constar do referido memorial, uma vez que, ndo obstante
0 esbogo de contrato determine que 0s servigos sejam prestados nas dependéncias
de unidades de saude do municipio de Londrina, ressalva a contratante que ela
somente cederd a contratada os espagos fisicos das cozinhas, sendo de
responsabilidade desta a obtencéo de todos os utensilios necessarios a confecgdo
das alimentagdes a serem servidas|[8].

Portanto, os custos estipulados pela entidade municipal merecem ser revistos,
justificando-se a suspensao editalicia por esse motivo, a fim de que a municipalidade
tenha oportunidade de proceder aos acertos pertinentes.

Os demais questionamentos trazidos pela representante ndo apresentam razdes
para deliberagéo liminar inaudita altera pars, seja pela falta de evidéncia a ofensa ao
ordenamento juridico (como o caso de suposta ofensa ao Estatuto da Micro e
Pequena Empresa e ao direito de peticdo de cidadd@os e licitantes), seja pela
necessidade de realizagé@o de exame verticalizado sobre o assunto, que demanda a
realizagdo de provas em contraditério (é a hipotese relativa ao prego orcado pela
municipalidade, que eventualmente tornard o contrato inexequivel se somente 75%
do contrato for executado).

Logo, por tudo o exposto, defiro a liminar pleiteada pela empresa representante a fim
de que o Municipio de Londrina e sua Autarquia Municipal de Salde suspenda o
Pregdo n° 28/2018, em razdo das inconsisténcias editalicias apontadas pela
fundamentacéo desta decisdo, com a maior brevidade possivel, até ulterior deciséo
desta Corte.

Ap6s publicagdo e comunicac¢des pertinentes, inclusive via email, encaminhe-se o
presente a Diretoria de Protocolo, a fim de que se determine a citagdo do Municipio
de Londrina e da Autarquia Municipal de Saude de Londrina, na pessoa de seus
representantes legais, para que respondam aos questionamentos apontados pela
representante em sua exordial, dentro do prazo regimental.

Devera, ainda, a Diretoria de Protocolo, em razdo da declinagcdo de atribuigdo
realizada pelo Conselheiro lvens Zschoerper Linhares em peca digital n® 5, proceder
a redistribuigdo do presente feito, para que conste este Conselheiro como relator do
mesmo e, ainda, em funcéo da conexdo existente entre esta Representagdo e a de
n° 10019-8/18, seja aquela apensada a esta, nos termos do artigo 364 do Regimento
Interno.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTOI9]

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenério
desta Corte o contido no Despacho n° 140/18 — GCFAMG - para homologagao,
entendendo que a deliberacdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgéo Colegiado.
3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

I. homologar o Despacho 140/18-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensédo do Pregdo Presencial n°® 28/2018 do Municipio de
Londrina e Autarquia Municipal de Saude de Londrina.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. homologar o Despacho 140/18-GCFAMG, mantendo a cautelar por meio da qual
foi determinada a suspensdo do Pregdo Presencial n° 28/2018 do Municipio de
Londrina e Autarquia Municipal de Sadde de Londrina.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess0es, 1 de marco de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Correcao de erro material, constante do Despacho n°® 140/18 (peca digital n® 08), referente a data
da proposicéo dessa Representagéo feita por sugestédo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
durante a sesséo do Tribunal Pleno em 01 de margo de 2018.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2. Disponivel em
http://www.londrina.pr.gov.br/dados/images/stories/Storage/licitacao/2018/pp/pg0028-18_ata.pdf.
Acesso em 23.02.2018.

3.11.45.29. Séo condigdes para a validacéo dos atestados de capacidade técnica:

()
i) Estar acompanhado das Notas Fiscais, emitidas pelo licitante a época, que comprovem o
fornecimento ao contratante atestante.

4. A documentagao relativa a qualificacéo técnica limitar-se-a:

()

Il — comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento de do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;

§17° A comprovagéo da aptidao referida no inciso Il do “caput” deste artigo, no caso das licitagbes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias de:

| — capacitagdo técnico — profissional: comprovacdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou outro
devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade
técnica por execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo, vedadas
as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos.

§2° As parcelas de maior relevancia técnica e de valor significativo, mencionadas no paragrafo
anterior, seréo definidas no instrumento convocatério.

()

5. 11.45. Sdo documentos especificos e obrigatérios para o certame, devendo ser apresentados
juntamente com o envelope 02(dois) HABILITAGAO: XXX - Licenca Sanitaria atualizada do
estabelecimento, emitida pelo oficial competente, no ramo de atividade de cozinha industrializada
conforme disposto no artigo 30, IV da Lei n.° 8.666/93, Lei Estadual n° 13.331 de 23/11/2001 -
Cadigo Sanitario do Estado do Parana e Decreto Estadual n® 5.711 de 05/05/2002. XXXI - Licenga
sanitaria do veiculo para transporte das refei¢des segundo Portaria CVS 5, de 09 de Abril de 2013
com base nos artigos 53, 54 e 55, e 61 e RDC n. 206 de 15 de Setembro de 2004, item 4.9 —
ANIVISA. XXXII - Certiddo do Conselho Regional de Nutricionista que possui responsavel técnico
no estabelecimento, segundo CFN n° 380/2005. XXXIII - Apresentacéo de Laudo de Visita Técnica,
conforme modelo (anexo 3), emitido pela Autarquia Municipal de Salde, comprovando que a
licitante tenha efetuado Visita Técnica para conhecer as instalacdes e infraestrutura existentes na
Maternidade Municipal. A visita técnica deve ser agendada pelos telefones (43) 3372 9862 ou 3372
9864 com a nutricionista da CONTRATANTE, no horario das 7:00 as 13:00 horas, de segunda a
sexta-feira. XXXIV - Atestado de Capacidade Técnica emitido por pessoa juridica de direito publico
ou privado devidamente registrada na entidade profissional competente, comprovando aptidao para
o desempenho de atividades pertinentes e compativeis com o objeto da presente licitagdo; o
atestado deve se referir a contratos ja concluidos ou cujo prazo de execugao tenham se iniciado ha
mais de um ano, exceto se houver sido firmado para ser executado em prazo inferior"; Considera-
se pertinente compativel o fornecimento de refeicdes prontas. 11.45.29. S&o condicdes para a
validagéo dos atestados de capacidade técnica: h) Se encontrar em papel timbrado da entidade
emitente, com assinatura e carimbo do Gestor responsavel por esta, entendido como Gestor os
Governadores, Secretarios de Estados, Diretores Gerais, Presidentes de Autarquias ou
equivalentes para os entes publicos e os sécios administradores, presidentes ou equivalentes para
os entes privados ndo sendo aceitos atestados emitidos por funcionarios, chefes de departamento,
supervisores ou equivalentes. i) Estar acompanhado das Notas Fiscais, emitidas pelo licitante a
época, que comprovem o fornecimento ao contratante atestante. j) Ser emitido por Orgédo Publico
que ndo tenha sido extinto ou empresa que nédo tenha sido encerrada. k) Ter sido registrado ou
averbado perante o Conselho Regional de Nutricdo competente, em conformidade com o disposto
na Resolugéo n.o 510/2012 do Conselho Federal de Nutri¢&o.

6. Disponivel em: file://IC:/Users/tc516546/AppData/Local/Temp/Temp2 pg0028-
18_edital_e_anexos.zip/pg0028-

18 edital e anexos/Anex0%20lll %20Minuta%20de%20Contrato%20Geral.pdf
23.02.2018.

7. O Valor estimado para montagem da cozinha (R$ 12.288,00), é de longe incompativel com a
realidade, e ao analisar a planilha de formagé&o de custos, percebemos que néo foi cotado nem ao
menos as panelas de uso diario, sendo cotado apenas 4 panelas de presséo e 1 fogdo de 6 bocas.
No minimo para que essa cozinha funcione adequadamente, seré necessario pelo menos, mais 1
fogdo de 6 bocas, 1 caldeira industrial, 20 panelas, 4 frigideiras,2 caldeirdes, Hot Box para
transporte das marmitas em temperatura adequada, entre outros. O item 6.2.3 do termo de
referéncia, determina que todos os itens de utensilios estéo a cargo da contratada.

8. CLAUSULA QUARTA — DA FORMA DE EXECUQAO

Acesso em

()

§03°. Da utilizagéo da cozinha da MMLB:

| - A CONTRATADA devera, para preparar as refeices, utilizar o espago da cozinha da
Maternidade Municipal Lucilla Balallai (area de 33.80 metros quadrados) para as refei¢des servidas
naquele local e para as demais unidades. Il - As demais cozinhas e copas existentes nos servigos
atendidos poderao ser utilizadas como suporte para fracionamentos/porcionamento, montagem e
distribuicdo das refeigbes. Ill - A CONTRATANTE cedera apenas o espaco fisico das cozinhas,
sendo que todos 0s equipamentos, insumos e utensilios novos, ou seminovos, necessarios para o
preparo, nutricdo, armazenamento, distribuicdo e logistica, deverdo ser fornecidos pela
CONTRATADA. IV - A CONTRATADA, quando necessario, deverda adquirir e instalar os
equipamentos, insumos e utensilios, no prazo de até 15 (quinze) dias ap6s a emisséo da ordem de
servico.

9. Responsavel Técnico — Carla Regina Martins (TC 51654-6).

PROCESSO N°: 287286/17

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
PROCURADOR: AMBROSIO BASTCHEN

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 403/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com
recomendacao.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacdo de contas do FUNDO ESTADUAL DE
SAUDE DO PARANA, referente ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugdo n° 478/17, peca 59) se
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

manifestou pela regularidade, nos termos do art. 16, I, da LC 113/2005, com a
recomendacéo de realizacéo do cancelamento de restos a pagar ndo processados
superiores ha um ano, que ndo possuam motivagao pertinente para sua manutencao,
bem como a néo inscri¢do de novos valores em restos a pagar ndo processados sem
a devida motivagéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 9191/17 — peca 61) se manifesta pela
regularidade da Prestagdo de Contas com recomendacgédo, referente ao exercicio
financeiro de 2016, nos termos da instrugao técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa ao analisar o feito, assiste razéo ao Setor Técnico, pois a
presente prestacdo de contas foi devidamente instruida, tendo sido observado os
dispositivos legais, regimentais e normativos que disciplinam a forma de composi¢éo
e andlise das prestacdes de contas. Apenas cabe destacar que entidade néo
apresentou justificativas ou medidas suficientes para afastar, em sua totalidade, os
apontamentos contidos no primeiro exame da prestacéo de contas, permanecendo a
recomendacdo de que seja realizado o cancelamento de restos a pagar ndo
processados superiores ha um ano, que ndo possuam motivacéo pertinente para sua
manutencdo, bem como a néo inscrigdo de novos valores em restos a pagar nao
processados sem a devida motivagao.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA,
CNPJ 08.597.121/0001-74, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de
responsabilidade do Sr. MICHELE CAPUTO NETO, CPF 570.893.709-25, com base
no disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar que seja realizado o cancelamento de restos a pagar nao
processados superiores ha um ano, que ndo possuam motivacéo pertinente para sua
manutencdo, bem como a néo inscricdo de novos valores em restos a pagar nao
processados sem a devida motivacao;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento para as
anotacdes nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,
posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I julgar regulares as contas do FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, CNPJ
08.597.121/0001-74, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Sr. MICHELE CAPUTO NETO, CPF 570.893.709-25, com base no disposto no art.
16, 1, da LC/PR 113/05;

II. recomendar que seja realizado o cancelamento de restos a pagar nao processados
superiores ha um ano, que ndo possuam motivagao pertinente para sua manutencao,
bem como a néo inscrigdo de novos valores em restos a pagar ndo processados sem
a devida motivagéo;

Ill. determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento para as
anotacdes nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,
posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 308402/17

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: MAURO LUCIANO BAESSO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 404/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas de Universidade Estadual. Ndo processamento da
folha de pagamento mediante utilizag&o do Sistema RH Parana — Meta 4. Expedigdo
de recomendacéo, em razdo da existéncia de processo especifico acerca da matéria,
no qual foi determinada a realizag8o de auditoria sobre o tema. Regularidade das
contas.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Mauro Luciano
Baesso, como Reitor da Universidade Estadual de Maringa no exercicio de 2016.
Em primeira andlise, a Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual (Instrugéo 243/17 —
Peca 31) opinou intimag&o do Interessado para apresentar manifestacéo em relagao
a impropriedade apontada pela 62 Inspetoria de Controle Externo, em Relatérios
Quadrimestrais, tocante ao ndo atendimento dos Decretos/PR 10.416/14 e 25/15 no
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que tange ao processamento da folha de pagamento mediante utilizagdo do Sistema
RH Parana — Meta 4.

Devidamente intimado, o Sr. Mauro Luciano Baesso apresentou defesa (Pecas
36/40) argumentando, em sintese, que a questdo ora em discussdo ja esta sendo
enfrentada em outros processos perante esta Corte, bem como que o procedimento
ora adotado pela UEM (néo utilizagdo do Meta 4) encontra amparo em decisdo do
Tribunal de Justi¢ca do Estado.

A 62 Inspetoria de Controle Externo (Informagéo 34/17 — Peca 42) assevera que “ndo
houve atendimento do item Recomendag®es, constante dos Relatérios do 1° e 2°
Semestre, exercicio financeiro de 2016”, destacando que a decisao judicial invocada
data de 1992, ndo podendo, “um mandado judicial efetivado em um contexto
fatico/legal pretérito e defasado em década e meia, ter eficacia no presente”.

A luz dos comentarios da ICE, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugéio
501/17 — Pega 43) e o Ministério Publico de Contas (Parecer

18/18 — Peca 44) manifestaram-se pela regularidade das contas, sem prejuizo da
expedicao de recomendacgao para que seja atendida a insurgéncia referente ao Meta 4.
2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Primeiramente, entendo necessario reiterar os irretocaveis apontamentos da 62 ICE
quanto ao desproposito de a UEM fundamentar a néo utilizacéo do Sistema Meta 4 —
consoante determinagdes contidas em Decretos do Governador do Estado datados
de 2014 e 2015 — em decisao judicial do Egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parané (da qual pende recurso) datada de 1992:

a) O "writ” constitucional invocado, datado do ano de 1992, tem objeto e fundamentos
diversos da situagdo contemporéanea, tendo o Poder Judiciario analisado aquele
mérito especificamente para a solugdo de uma situagdo concreta pretérita.
Notoriamente, o cenario legislativo e jurisprudéncias atuais sdo diversos, sendo
incongruente a pretenséo de equiparar as situagdes para, de maneira antijuridica,
amplificar os poderes do "mandamus" de 1992. Ndo pode um mandado judicial
efetivado em um contexto fatico/legal pretérito e defasado em década e meia, ter
eficacia no presente.

De outra banda, porém, entendo que o fato de a questéo ser objeto de outro processo
que tramita nesta Corte acaba por revigorar os apelos do Magnifico Reitor,
mostrando-se razoavel a ponderada solucéo pugnada pelos 6rgdos instrutivos.

N&o entendo que o procedimento adotado pela Universidade seja adequado, pelo
contrario. No entanto, considerando os custos envolvidos na tramitagdo de processos
perante esta Corte, bem como que a finalidade pratica buscada com hipotético
julgamento de irregularidade de contas (processamento da folha de pagamento
mediante utilizacdo do Sistema RH Parana — Meta 4) ndo seria de pronto atendida,
em razéo do tramite de processo especifico sobre a matéria[2], a expedicédo de mera
recomendagao aparenta ser a medida que mais se adequa ao caso e ao principio da
eficiéncia.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Mauro Luciano Baesso, como Reitor da
Universidade Estadual de Maringd no exercicio de 2016, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. recomendar a Universidade Estadual de Maringa& que realize o processamento
da folha de pagamento mediante utilizagcéo do Sistema RH Parana — Meta 4;

3.3. determinar o encerramento do Processo, ap6s o transito em julgado da deciséo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. julgar regulares as contas do Sr. Mauro Luciano Baesso, como Reitor da
Universidade Estadual de Maringd no exercicio de 2016, com base no disposto no
art. 16, |, da LC/PR 113/05;

II. recomendar a Universidade Estadual de Maringa que realize o processamento da
folha de pagamento mediante utilizag&o do Sistema RH Parana — Meta 4;

1. determinar o encerramento do Processo, apés o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sessao n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Recurso de Revista 33857-3/17, proposto contra a decisdo materializada no Acérddo 1525/17-
STP, que determinou a instauracéo de auditoria para exame da matéria, em processo que nao s6
envolveu a UEM, mas também a Secretaria de Estado da Ciéncia e Tecnologia, a Universidade
Estadual de Londrina, a Universidade Estadual do Centro-Oeste, a Universidade Estadual de Ponta
Grossa e a Universidade Estadual do Oeste do Parana.

PROCESSO N°: 308968/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: GE FAROL S/A

INTERESSADO: FABIO ANTONIO DALLAZEM

PROCURADOR: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALESSANDRA MARA
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SILVEIRA CORADASSI, ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DENISE CANOVA, DENISE
SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, FABIOLA
MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS,
FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, HELIO
EDUARDO RICHTER, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR,
JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA
MARTINI, LUIS ADOLFO KUTAX, MARCO ANTONIO DE LUNA, MICHELE
SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, SERGIO
GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO,
THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THALITA FERREIRA DRAGO,
VALERIA JARUGA BRUNETTI, WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 405/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2016. Contas regulares com
ressalva e recomendagéo.

1. DO RELATORIO

Trata o presente processo de prestacéo de contas da G.E. FAROL S/A., referente ao
exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo Estadual (Instrugéo n° 5/18, peca 50) se manifestou
pela regularidade com ressalva, nos termos do art. 16, I, da LC 113/2005, em face
da divergéncia entre os valores dos grupos do Balango Patrimonial emitidos pela
contabilidade com os dados levantados a partir dos dados enviados no Sistema
Estadual de Informag8es — SEI/CED, recomendando que a entidade informe, nos
préximos exercicios, de forma consistente, todos os dados solicitados no SEI-CED a
fim de que possam subsidiar a anélise das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 76/18 — PGC, peca 52) se manifesta pela
regularidade com ressalva e recomendacéo, nos termos da instrugéo técnica.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Conforme se observa ao analisar o feito, assiste razdo ao Setor Técnico, pois a
presente prestacdo de contas foi devidamente instruida, tendo sido observado os
dispositivos legais, regimentais e normativos que disciplinam a forma de composi¢éo
e andlise das prestacdes de contas. Apenas cabe destacar que entidade apresentou
divergéncias entre os valores dos grupos do Balango Patrimonial emitidos pela
contabilidade com os dados levantados a partir dos dados enviados no Sistema
Estadual de Informagdes — SEI/CED. Entretanto, as divergéncias apontadas foram
ajustadas no exercicio subsequente, sendo possivel a conversdo do item em
ressalva.

Ademais, mostra-se importante recomendar para que nos préximos exercicios a
Entidade informe de forma consistente no SEI-CED todos os elementos que servirdo
de base para a geragdo automatizada das demonstracfes contabeis destinados a
composi¢do da Prestagéo de Contas Anual, evitando-se dessa forma as divergéncias
de valores entre os demonstrativos apresentados na PCA e os gerados pelo SEI-
CED.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares com ressalva as contas da GE FAROL S/A, CNPJ
12.723.335/0001-17, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Sr. FABIO ANTONIO DALLAZEM, CPF 503.717.899-15, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05, em face da divergéncias entre os valores dos grupos do
Balango Patrimonial emitidos pela contabilidade com os dados levantados a partir
dos dados enviados no Sistema Estadual de Informag6es — SEI/CED, ajustadas no
exercicio subsequente;

3.2. recomendar que nos préximos exercicios a Entidade informe de forma
consistente no SEICED todos os elementos que servirdo de base para a geragéo
automatizada das demonstragdes contabeis destinados a composicédo da Prestagédo
de Contas Anual, evitando-se dessa forma as divergéncias de valores entre os
demonstrativos apresentados na PCA e os gerados pelo SEI-CED;

3.3. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento para as
anotagBes nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,
posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

I. julgar regulares com ressalva as contas da GE FAROL S/A, CNPJ
12.723.335/0001-17, relativa ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
Sr. FABIO ANTONIO DALLAZEM, CPF 503.717.899-15, com base no disposto no
art. 16, I, da LC/PR 113/05, em face de divergéncias entre os valores dos grupos do
Balango Patrimonial emitidos pela contabilidade com os dados levantados a partir
dos dados enviados no Sistema Estadual de Informacdes — SEI/CED, ajustadas no
exercicio subsequente;

Il. recomendar que nos préximos exercicios a Entidade informe de forma consistente
no SEICED todos os elementos que servirdo de base para a geracdo automatizada
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das demonstragfes contabeis destinados a composi¢do da Prestacdo de Contas
Anual, evitando-se dessa forma as divergéncias de valores entre os demonstrativos
apresentados na PCA e os gerados pelo SEI-CED;

IIl. determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento para as
anotacBes nos registros competentes, na forma da LC/PR 113/05 e do RITCE/PR,
posteriormente, adotadas e cumpridas todas as medidas pertinentes, com fulcro no
disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, o encerramento do presente expediente e
seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Vencido o voto dissidente do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, pela Irregularidade.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Diego Rocha (TC 51933-2).

PROCESSO N°: 41866/18

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
GUARATUBA, FEDERACAO DAS ASSOCIACOES DE PAIS E AMIGOS DOS
EXCEPCIONAIS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO: ROSANGELA MARIA WOLFF DE QUADROS MORO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 406/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Pedido de Rescisdo com pretensdo de liminar. Auséncia de
requisito formal de admissibilidade. Conhecimento e ndo provimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Agravo interposto pela Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Guaratuba - APAE Guaratuba e pela Federacdo das Associacdes
de Pais e Amigos dos Excepcionais do Estado do Parana - FEAPAES-PR, em face
do Despacho n° 42/18, por mim exarado, que nao conheceu do Pedido de Rescisdo
n°85111-4/17, por meio do qual as autoras, ora recorrentes, pretendiam a concessao
de liminar suspensiva e o acolhimento do pleito rescisério do Acérddo n° 3556/17-
S2C[1], prolatado no Processo n° 23356-0/10, em que foi julgada irregular a
Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria celebrada entre o Municipio de
Guaratuba e a APAE do Municipio, relativa ao exercicio financeiro de 2008, ante a
auséncia de apresentacé@o de documentos essenciais[2].

Em suas razdes recursais, afirmaram, em sintese, que a APAE de Guaratuba
apresentou documentos habeis a demonstrar que utilizou os recursos em
consonancia com os ditames legais, ndo podendo sofrer penalidades por a¢do ou
omissdo do Orgéo repassador, e que a disponibilizacdo da emisséo da certiddo
liberatéria do TCE-PR é necessaria, pois despesas de primeira necessidade seréo
afetadas com a suspensdo dos repasses dos convénios atualmente em vigor.
Aduziram que a APAE n&o deveria ter sido condenada solidariamente e que, se ha
algum valor a ser restituido, deve ser feito pelos gestores da época, seja o Prefeito
Municipal, seja o Presidente destituido da entidade. Sustentaram que o objetivo da
lei que autorizou a transferéncia do recurso foi atingido e, portanto, ndo ha que se
falar em prejuizo ao erério, pois néo se tem noticias de que a APAE néo prestou a
sua atividade fim no ano de 2008.

Ressaltando haver risco iminente de lesdo grave e de dificil reparacéo,
consubstanciado no fato de que os individuos matriculados na APAE deixar&o de ser
atendidos, pois 0s atuais repasses serdo suspensos pela falta da certidéo liberatéria,
requereram medida liminar suspensiva da deciséo rescindenda.

Pleitearam, ao final, o acolhimento do Pedido de Resciséo, a aprovagéo com ressalva
da Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria e que a eventual condenacéo
recaia sobre os gestores da época.

O recurso foi recebido por meio do Despacho n° 109/18 (peca 39 do Processo n°
85111-4/17).

E o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

De inicio, ratifico o recebimento do recurso, pois presentes 0s pressupostos de
admissibilidade.

Contudo, entendo que, no mérito, o Agravo ndo merece provimento.

O Despacho n° 42/18 (pe¢a 34 do Processo n°® 85111-4/17), foi cristalino ao afirmar
que a Rescisoria ndo foi fundamentada em nenhum inciso do artigo 77 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, os quais foram reproduzidos no artigo 494 do
Regimento Interno[3].

Ante a auséncia de comprovagéo da subsungédo a quaisquer das hipoteses previstas
legal e regimentalmente, ndo conheci do Pedido de Rescisdo, acompanhando os
pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e do
Ministério Publico junto a este Tribunal.

Ainda, foram citados, em referido Despacho, excertos do Prejulgado n° 4, o qual
disciplina de maneira expressa que as hipéteses de fundamentagdo para o Pedido
de Resciséo séo taxativas, haja vista a natureza da agao que busca afastar decisdo
eivada de vicio (prova falsa, erro, violacéo de lei, parcialidade do julgador, elemento
novo nédo apreciado) e nédo reapreciacdo da matéria.

Como bem dispde o Prejulgado n° 4, “o Pedido Rescisério tem natureza constitutiva
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TRIBUNAL DE CONTAS DO EST

negativa, cuja finalidade é a eliminagdo de pronunciamento jurisdicional maculado
por vicio de extrema gravidade. N&o se presta a apreciar justica ou injustica da
deciséo, a boa ou ma interpretagédo dos fatos, o reexame da prova produzida”.
Nesse Agravo, as recorrentes sustentaram, em suma, que a APAE de Guaratuba néo
deveria ter sido condenada solidariamente, que as suas despesas foram
devidamente pagas e que ndo houve dano ao erario, requerendo novamente medida
liminar suspensiva da decisdo rescindenda, j& que, sem certiddo liberatéria, a
entidade nao recebera os repasses dos convénios que atualmente mantém.

Da analise da peticéo recursal, percebe-se a tentativa de rediscussdo da matéria ja
apreciada e, novamente, ndo vislumbrei a demonstracdo da subsungdo das
alegacdes a quaisquer das hipéteses previstas no artigo 77 da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005, razdo pela qual o ndo conhecimento do Pedido de Rescisao
merece ser preservado, ante a auséncia de requisito formal de admissibilidade.

A decisdo agravada deve, portanto, ser mantida por seus préprios fundamentos.
Ressalte-se que, como as recorrentes estdo interessadas sobremaneira na
disponibilizacdo da certiddo liberatéria, poderdo pleited-la mediante requerimento
préprio, nos termos do artigo 297[4] do Regimento Interno.

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento deste Recurso de Agravo para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo incélume o Despacho n° 42/18, exarado no Pedido
de Rescisdo n° 85111-4/17.

Apos o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do feito, com o
posterior envio a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Conhecer do Recurso de Agravo e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo
incélume o Despacho n° 42/18, exarado no Pedido de Rescisdo n® 85111-4/17.

Il. Determinar, apds o transito em julgado, o encerramento do feito, com o posterior
envio a Diretoria de Protocolo, para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1° de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Transitado em julgado em 18/09/2017. Votagdo unanime. Relator: Exmo. Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Votaram com o Relator os Exmos. Conselheiro Artagéo de Mattos Le&o e
Ivan Lelis Bonilha.

2. Documentos ausentes: a) termo de convénio firmado entre o Municipio e a Entidade; b) plano de
trabalho, com objetivos, metas, plano de aplicacdo e cronograma de desembolso, aprovado e
autorizado pelo 6rgéo repassador; c) termo de cumprimento dos objetivos, emitido pelo Municipio;
d) certiddo liberatéria expedida a época dos repasses pelo 6rgéo municipal.

3. Art. 494. A parte, ao terceiro juridicamente interessado e ao Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas € atribuida legitimidade para propor, sem efeito suspensivo, o Pedido de Rescisdo de
deciséo definitiva, transitada em julgado, quando:

| - a decisdo se haja fundado em prova cuja falsidade foi demonstrada em sede judicial;

Il - tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de desconstituir os
anteriormente produzidos;

11l - erro de célculo ou material;

IV - tenha participado do julgamento do feito Conselheiro ou Auditor alcan¢ado por causa de
impedimento ou de suspeicéo; ou

V - violar literal disposicéo de lei.

4. Art. 297. Na hipétese de nédo emissé@o da certidéo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugéo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

§ 1° O pedido de certid&o tramitar4 em regime de urgéncia (...).

PROCESSO N°: 640849/17

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: AGNALDO ESTEVES JUNIOR, MAXPEL COMERCIAL EIRELI -
EPP, MUNICIPIO DE MANDAGUARI, ROMUALDO BATISTA, ROSEMEIRY
APARECIDA ALARCON

ADVOGADO: JEFERSON ROMANO FACHINE, JOSE FERNANDO LEMOS
RODRIGUES

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 407/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Pregao Presencial. Aquisicdo de material de
expediente e consumo. Desrespeito a prazos legais. Prazo exiguo para entrega do
objeto. Proibicéo de uso de telefone celular durante a sessdo. Concesséo de medida
cautelar. Suspenséo do certame. Homologacgédo Plenéria. Pareceres uniformes pela
procedéncia com sangdes. Posterior revogagéo do certame. Perda do objeto.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, formulada por
Maxpel Comercial Eireli — EPP, por meio da qual noticiou supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n° 79/2017, realizado pelo Municipio de Mandaguari com vistas a
“contratacdo de empresa para registro de pregos para aquisigdo de materiais de
expediente e consumo, nas quantidades, forma e condi¢cGes estabelecidas no
presente Edital e seus Anexos” (pega n° 7).
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A parte representante aduziu que a municipalidade néo respeitou o prazo de 8 (oito)
dias Uteis que deve existir entre a publicacdo do edital de Pregdo até a sessédo de
apresentacao de propostas, violando o artigo 4°, inciso V, da Lei n® 10520/02.

Neste sentido, juntou cépia do Diario do Norte do Parana (peca n° 6), onde consta
que a veiculagdo do Aviso de Pregdo ocorreu em 24 de agosto de 2017, do que se
depreenderia que o Ultimo dia de prazo é 5 de setembro de 2017, cabendo realizar
sessdo apenas a partir do dia subsequente, no caso dia 6 de setembro de 2017.
Apontou que, no caso em exame, a licitagdo estava prevista para ocorrer na data de
5 de setembro de 2017, as 8:30 horas, na sala de Licitagdes Municipal.

Ainda, arguiu a representante que ha excesso de rigor e falta de razoabilidade e
motivagao na clausula do edital 16.1 do instrumento convocatoério, a qual dispde que
a entrega do objeto devera ocorrer em até 3 (trés) dias apds a solicitagdo de entrega
e autorizagdo de fornecimento. Sobre tal ponto, afirmou que os materiais de
expediente licitados “ndo sdo materiais de natureza contingente, fato que possibilita
uma maior dilagéo de prazo para entregar os mesmos”.

Ainda, argumentou que na condicdo de Empresa de Pequeno Porte ndo possui
espagco fisico e recursos econdmicos suficientes para adquirir todo material licitado
de modo a efetuar pronta entrega. Aduziu, também, que a aquisicéo de estoque nédo
€ viavel, ja que ha materiais cujo prazo de validade é curto, a exemplo de canetas
marca-texto e colas escolares.

Nada obstante, ressaltou que por se tratar de Pregdo Presencial para registro de
Precos, é possivel que a municipalidade ndo requisite nenhum item, o que torna
temerario adquirir quantidade vultosa de material para manter em estoque.

A parte representante questionou, também, o teor das clausulas n® 19.4 e 19.4.1,
argumentando que é desarrazoado proibir o uso de celulares durante a sessdo de
pregdo, bem como afirmou que nédo ha qualquer previsdo legal que permita que um
licitante seja desclassificado do certame caso toque seu aparelho de celular.
Argumentou que tal exigéncia excede o razoavel e fere a legalidade, discorrendo
sobre a inutilidade da clausula e seu aspecto finalistico.

Ao fim, pugnou pela suspenséo liminar do certame até deciséo final, para que no
mérito seja julgada procedente a Representagdo, reconhecendo-se as ilegalidades
apontadas.

Por meio do Despacho n° 1651/17 (pega n° 10), recebi integralmente a presente
Representacédo, determinando a suspensdo cautelar do Pregdo Presencial n°
79/2017. Tal deciséo foi homologada pelo Plenéario desta Corte, conforme Acérddo
n° 4136/17 (pega n° 23), publicada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas em 28
de setembro de 2009, edicdo n° 1686 (peca n° 24).

Ap6s apresentagao de defesa pela municipalidade (pegas n° 26-28), a Coordenadoria
de Fiscalizac&@o de Transferéncias e Contratos exarou a Instru¢cdo n°® 1016/17 (peca
n° 46), opinando pela procedéncia da Representacdo com aplicagdo de 4 (quatro)
multas administrativas (artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Organica do TCE-PR)
aos Srs. Romualdo Batista (Prefeito) e Agnaldo Esteves Junior (Pregoeiro).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n°® 9052/17
(pega n° 47), opinou igualmente pela procedéncia da Representagcdo, porém com
aplicagéo de 3 (trés) multas administrativas (artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Organica do TCE-PR) aos Srs. Romualdo Batista (Prefeito) e Agnaldo Esteves Junior
(Pregoeiro).

Posteriormente, em 22 de dezembro de 2017, o Municipio de Mandaguari, por seu
representante legal apresentou nova manifestagéo (pecas n° 49-51), oportunidade
em que informou que o certame foi revogado, pugnando pelo arquivamento do feito
por perda do objeto.

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Consoante delimitado no despacho de admissibilidade da Representacéo (peca n°®
10), o presente expediente versa sobre 3 (trés) pontos, quais sejam: a)
descumprimento do intervalo legal minimo de 8 (oito) dias entre a publicagédo do edital
e a data da apresentagao de propostas; b) prazo de entrega exiguo, sendo de 3 (trés)
dias contados apds a solicitacéo; c) proibicdo desarrazoada do uso de celular e
previsdo de entrega ao Pregoeiro durante a sesséo.

Ap6s instrugdo pela unidade técnica e emissdo de parecer ministerial, a
municipalidade apresentou nova manifestacdo, comunicando a esta Corte que
revogou o certame. Deste modo, considerando gue ndo h4 mudanga substancial nos
fatos ou novos argumentos de defesa, mas apenas preliminar de mérito, reputo
despicienda nova anélise dos autos pela unidade técnica e Ministério Publico junto
ao Tribunal de Contas.

Deste modo, passo ao julgamento do feito, ressaltando, de inicio, que ndo subsiste
mais razdo para a andlise do mérito da demanda, pois a revogacdo do certame
impugnado fez com que a presente Representagdo perdesse seu objeto.

O Municipio de Mandaguari esclareceu que o Pregdo Presencial n® 79/2017 foi
efetivamente cancelado, comprovando tal alegacéo conforme edital de cancelamento
juntado a peca n° 50, fl. 1, publicado no Diéario do Norte do Paran4, de 12 de dezembro
de 2017.

Assim, considerando que os fatos noticiados versam sobre possiveis falhas no
instrumento convocatério, extinguiu-se, no caso em espécie, a competéncia
fiscalizatéria desta Casa com o cancelamento do edital.

Saliento, outrossim, que este posicionamento tem sido adotado frequentemente pelo
Plenario desta Corte, conforme ementas de ac6rddos abaixo colacionadas:
Representagdo. Recomendacdo Administrativa do Ministério Publico Estadual.
Supostas ilegalidades em certame para contratacdo de empresa para prestacdo de
servicos de horas maquinas. Cancelamento do instrumento convocatdrio.
Manifestagbes uni formes pelo encerramento por perda do objeto. Pelo
arquivamento.[1]

Representacdo da Lei n° 8.666/1993. Supostas ilegalidades certame contratagdo
servigos. Revogacéo do certame. Perda do objeto. Manifestages uniformes. Pelo
arquivamento.[2]
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Diante do exposto, VOTO pelo ARQUIVAMENTO desta Representacéo, tendo em
vista que o certame objurgado foi anulado, restando sem objeto este expediente.
Por fim, apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a adocéo das
providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

I. Arquivar a presente Representacéo por perda do objeto;

II. Determinar, apos o transito em julgado da decisé@o, a remessa dos autos a Diretoria
de Protocolo para encerramento do processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 1° de margo de 2018 — Sessao n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Autos de Representagéo n° 608545/14, Acérdao n° 5015/17 — Tribunal Pleno, publicado em 8 de
janeiro de 2018 no DETC n° 1740. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Presente o Procurador do Ministério
Pdblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL GUY LEGER.

2. Autos de Representacédo n° 1134992/14, Acoérdao n° 2543/17 — Tribunal Pleno, publicado em 7
de junho de 2017 no DETC n° 1609. Votaram: os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA
(RELATOR), FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Presente o
Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

PROCESSO N°: 179459/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: DEPARTAMENTO ESTADUAL DE ARQUIVO PUBLICO
INTERESSADO: MARIA DA GRACA SIMAO GONCALVES

ADVOGADO: ADRIANA BARBOZA TABISZ VALIM

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 408/18 - TRIBUNAL PLENO

Prestac@o de Contas Anual. Exercicio de 2016. Atraso no envio de dados ao SEI-
CED. Auséncia de contabilizagdo patrimonial das despesas com progressédo e
promogao. Contas regulares com ressalva e recomendacéo.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual do Departamento Estadual de Arquivo
Publico — DEAP, referente ao exercicio de 2016, de responsabilidade da Senhora
Maria da Graga Siméo Gongalves.

O orgamento, inicialmente fixado em R$ 2.494.823,00 (dois milhdes, quatrocentos e
noventa e quatro mil, oitocentos e vinte e trés reais), recebeu suplementagdes e
cancelamentos no decorrer do exercicio, culminando em um orgamento final de R$
2.816.238,00 (dois milh@es, oitocentos e dezesseis mil, duzentos e trinta e oito reais).
A Coordenadoria de Fiscalizacé@o Estadual — COFIE, por meio da Instrugdo n° 189/17
(peca 33), assinalou a existéncia de ressalva a apontamento contido no Relatério de
Fiscalizacdo — 2° Semestre elaborado pela 32 Inspetoria de Controle Externo — 3ICE,
superintendida pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, referente a
auséncia de contabilizagdo patrimonial das despesas com progresséo e promogao —
Achado n° 13/2016. Na ocasido, informou também a situacdo das prestacdes de
contas anteriores da entidade, nos seguintes termos:
EXERCICIO PROCESSO N° ACORDAO N°
OBSERVAGAO

2013 374307/2014 2056/2015 Regular com ressalvas SIM As recomendacdes
contidas no Acorddo n° 2056/2015, referente ao exercicio de 2013, foram sanadas
integralmente.

2014 315177/2015 2733/2016 Regular com ressalvas com recomendagdes SIM -
Como medida saneadora quanto a recomendagdo contida nos Acorddos n°
2733/2016 e 17/2017 referente aos processos de prestacdo de contas dos exercicios
de 2014 e 2015, quanto a "disponibilidade do sistema SIAF" encaminhou-se os
protocolados n° 14.124.294-6 e 14.335.795-3, a Secretaria de Estado da Fazenda,
solicitando orientagdes e providéncias para que o sistema SIAF esteja disponivel no
inicio do més de janeiro, evitando-se assim a execugdo de despesas sem 0 prévio
empenho. - Para o exercicio de 2016, o sistema SIAF foi disponibilizado na data de
11/01/2016, ndo ocorrendo nenhum pagamento sem o prévio empenho.

2015 355504/2016 17/2017 Regular com ressalvas com recomendagdes SIM - Como
medida saneadora quanto a recomendacado contida nos Acorddos n° 2733/2016 e
17/2017 referente aos processos de prestagdo de contas dos exercicios de 2014 e
2015, quanto a "disponibilidade do sistema SIAF" encaminhou-se os protocolados n°
14.124.294-6 e 14.335.795-3, a Secretaria de Estado da Fazenda, solicitando
orientacdes e providéncias para que o sistema SIAF esteja disponivel no inicio do
més de janeiro, evitando-se assim a execugdo de despesas sem o prévio empenho.
- Para o exercicio de 2016, o sistema SIAF foi disponibilizado na data de 11/01/2016,
ndo ocorrendo nenhum pagamento sem o prévio empenho.

Oportunizado o contraditério, a entidade, por sua gestora, Senhora Maria da Graca
Siméo Goncalves, apresentou defesa a peca 43.

SITUAGAO ATENDIMENTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Instada a manifestar-se, a 32 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Instrugdo n°
38/17 (peca 45), mantendo seu posicionamento pela ressalva da restricdo.

Pela Instrugéo n°® 376/17 (pega 46), a COFIE concluiu no sentido da regularidade das
contas com ressalva, no que foi acompanhada pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (Parecer n° 7597/17 — peca 48).

E o relatério.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Primeiramente, destaca-se que a Prestagao de Contas foi protocolada em 05/04/2017
(peca 2), tendo, portanto, sido atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[1].

Quanto a formalizagdo do SEI-CED, extrai-se da instru¢do da COFIE que os dados
referentes ao primeiro quadrimestre foram encaminhados com atraso:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagéo

1° 31/05/2016 19/08/2016 Fora do Prazo

2°30/09/2016 22/09/2016 Dentro do Prazo

3°31/01/2017 31/01/2017 Dentro do Prazo

Nesse aspecto, a unidade técnica considerou regularizado o item, haja vista que para
o exercicio de 2016 “foram exigidos critérios especificos para os médulos de licitagdo
e contrato, que ensejaram ajustes nos sistemas desta Corte e dos jurisdicionados”.
Inobstante, em razéo da falha no atendimento ao disposto no art. 7°, caput, da
Instru¢éo Normativa n° 113/2015[2], entendo cabivel a expedi¢éo de recomendagao,
a fim de que tais prazos sejam devidamente observados nos exercicios
subsequentes.

Acerca da auséncia de contabilizagdo patrimonial das despesas com progressao e
promogdo, a Inspetoria opinou pela aposicdo de ressalva, explicitando a
contrariedade ao Acérdédo de Parecer Prévio n° 223/16-STP[3], que, ao analisar a
prestacéo de contas do Governador concernente ao exercicio de 2015[4], determinou
a contabiliza¢éo desses gastos quando da aquisicdo do direito pelo servidor, e ndo
da sua implantacdo em folha de pagamento. Salientou, também, que a pratica
configura desatendimento aos itens 1.1, 6.1, 5.5, 5.6 e 3.1 da Norma Brasileira de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (NBC TSP) — Estrutura Conceitual, que
impdem o reconhecimento de passivos pelo regime de competéncia.

Corroboro a concluséo da unidade técnica.

De fato, a conduta compromete a apuracdo do Resultado Patrimonial, além da
integridade e da tempestividade na producéo e na divulgacdo da informacéo contabil.
Considerando, entretanto, que a determinacéo foi expedida ja no final do exercicio e
que ndo ha indicios de lesdo ao erario, entendo adequada a ressalva do
apontamento.

Em face do exposto, VOTO:

1) com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[5], pela regularidade das contas apresentadas pelo Departamento Estadual
de Arquivo Publico — DEAP, do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da
Senhora Maria da Graga Siméo Gongalves, com ressalva em relagdo a auséncia de
contabilizagéo patrimonial das despesas com progressao e promogao;

2) pela expedicdo de recomendagdo ao Departamento Estadual de Arquivo Publico
— DEAP para que observe, nos préoximos exercicios, 0s prazos para envio e
fechamento das remessas de informacdes ao SEI-CED;

3) pelo encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de
Execucdes[6] para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento
Interno[7], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, regulares as contas apresentadas pelo Departamento Estadual de Arquivo
Publico — DEAP, do exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade da Senhora
Maria da Graga Simdo Gongalves, com ressalva em relacdo a auséncia de
contabiliza¢éo patrimonial das despesas com progressao e promocao;

Il. Expedir recomendagdo ao Departamento Estadual de Arquivo Publico — DEAP
para que observe, nos préximos exercicios, os prazos para envio e fechamento das
remessas de informagdes ao SEI-CED;

IIl. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para as devidas anotages, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1° de margo de 2018 — Sessé&o n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administracéo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servi¢os sociais
autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior.”

2. “Art. 7°. O fechamento das remessas de dados ao SEI-CED, com informag8es conforme
periodicidade indicada em cada tabela, sera realizado quadrimestralmente, considerando-se como
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inicio do 1° quadrimestre de cada exercicio, a data de 1° de janeiro, tendo como prazo o Ultimo dia
do més seguinte ao encerramento do quadrimestre.”

3. Proferido em 13/09/2016, unanime: Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Leé&o,
Fernando Augusto Mello Guimaraes, José Durval Mattos do Amaral, Fabio de Souza Camargo e

lvens Zschoerper Linhares — relator.

4. Processo n° 330587/16.

5. "Art. 16. As contas serdo julgadas:

()

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;”
6. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

7. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 308941/17

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: G.E. OLHO DAGUA S/A.

INTERESSADO: FABIO ANTONIO DALLAZEM

ADVOGADO: ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALESSANDRA MARA
SILVEIRA CORADASSI, ANA CAROLINA MOREIRA SAMPAIO, ANA PAULA
VONSOWSKI DA COSTA BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA
BEATRIZ ALCAIDE, ARIANE APARECIDA AMARAL BEDIN, BRUNO FELIPE
LECK, CHRISTIANA TOSIN MERCER, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS,
CRISTIANO HOTZ, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO DA SILVA,
DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DENISE CANOVA, DENISE
SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, FABIOLA
MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS,
FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA MACIEL, HELIO
EDUARDO RICHTER, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOSE ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR,
JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA
MARTINI, LUIS ADOLFO KUTAX, MARCO ANTONIO DE LUNA, MICHELE
SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA
DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, SERGIO
GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI
MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TALITA COSTA REBELLO,
THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THALITA FERREIRA DRAGO,
VALERIA JARUGA BRUNETTI, WELLINGTON LINCOLN SECO

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 409/18 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2016. Encaminhamento de dados incorretos
ao SEI-CED. Falha formal. Irregularidade das contas.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da G.E. Olho D’agua S/A., integrante da
Administragdo Indireta do Estado, referente ao exercicio de 2016, sob
responsabilidade do Senhor Fabio Antonio Dallazem.

A receita bruta da entidade no exercicio em andlise foi de R$ 26.498.639,56 (vinte e
seis milhdes, quatrocentos e noventa e oito mil, seiscentos e trinta e nove reais e
cinquenta e seis centavos).

A situacdo das prestagdes de contas anteriores é a seguinte:

EXERCICIO PROCESSO N° ACORDAO N° SITUAQAO ATENDIMENTO
OBSERVACAO

2014 361950/2015 5662/2015 Regular com recomendacdes SIM Conforme Instrugéo
n° 97/17 - Cofie

2015 360273/2016 2553/2017 Regular com recomendacdes SIM Conforme Instru¢éo
n° 97/17 - Cofie

A Coordenadoria de Fiscalizago Estadual — COFIE exarou a Instrugdo n° 314/17
(peca 24), mediante a qual realizou a primeira andlise técnico-contabil, alicercada,
dentre outros, nos Relatérios de Fiscalizagdo emitidos pela 2

2 Inspetoria de Controle Externo (pecas 22 e 23), superintendida pelo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo.

Neste primeiro exame, a COFIE assinalou a existéncia de divergéncias entre o
Balango Patrimonial emitido pela contabilidade e os dados do SEI-CED, bem como
de apontamentos elencados nos Relatdrios de Fiscalizagdo da 22 Inspetoria de
Controle Externo.

Oportunizado o contraditério, a entidade apresentou as justificativas e os documentos
acostados as pecas 39 a 41.

Instada a se manifestar, a 22 Inspetoria de Controle Externo emitiu a Informagéo n°
126/17 (peca 44). No tocante as inconsisténcias apuradas em seus relatérios de
fiscalizagao[1], concluiu que “as agdes realizadas por parte da Direcdo da Entidade
indicam o empenho no sentido de corrigir as falhas/omissdes existentes visando a
regularizacao das situacdes apontadas”.

Reavaliando a questdo, a COFIE emitiu a Instrugdo n° 2/18 (pega 47), mediante a
qual concluiu pela regularizacéo das divergéncias no Balanco Patrimonial, sugerindo,
contudo, a aposigéo de ressalta e determinagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n° 62/18 (peca 49),
acompanhou o entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Inicialmente, destaca-se que a Prestagdo de Contas foi protocolada em 28/04/2017
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(peca 2), tendo sido, portanto, atendido o prazo prescrito no art. 222 do Regimento
Interno desta Corte[2].

Quanto a formalizagéo do SEI-CED, extrai-se da instrugdo da COFIE que os dados
foram encaminhados dentro dos prazos fixados na Instru¢géo Normativa n°® 113/2015,
conforme situacdo demonstrada a seguir:

Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagéo

1°31/08/2016 29/08/2016 Dentro do Prazo

2°30/11/2016 29/11/2016 Dentro do Prazo

3°02/05/2017 28/04/2017 Dentro do Prazo

A 22 Inspetoria de Controle Externo informou que, diante de suas constatagdes, no
exercicio de 2016 realizou o monitoramento para verificar o cumprimento do que fora
relacionado, assegurando que a atuagdo dos dirigentes da entidade indica o
empenho na corregéo das falhas e omissdes (Informagéo n° 126/17, peca 44).

Em relagéo a impropriedade apontada pela COFIE, concernente a divergéncia entre
o Balango Patrimonial enviado pela contabilidade e os dados do SEI-CED, tem-se
que os esclarecimentos apresentados pela entidade indicam a regularizagao.
Embora tenha sanado esta divergéncia, o responsavel ndo comprovou a insergéo
dos valores reajustados no Sistema SEI-CED, o que, por si so, configura
irregularidade no processo.

Afinal, aquele que tem o dever de prestar contas, se por qualquer motivo ndo manda
corretamente os ndmeros para o Tribunal, inviabiliza uma andlise fidedigna. Na
medida em que, no contraditério, a entidade manda corretamente os dados, mas é
incapaz de alimentar o nosso sistema oficialmente estabelecido para receber
informag8es com os dados corretos, tenho resisténcia na aprovacdo das contas.
Ainda que no presente caso ndo tenha havido outras irregularidades, contudo, na
relagdo com este Tribunal, considero inadmissivel que o sistema SEI-CED néo seja
alimentado com exatamente os mesmos dados que figuram no Balanco Patrimonial.
No minimo resta configurada uma desidia funcional daquele que tem a competéncia
de enviar corretamente os dados.

A Lei Complementar 113/05, no art. 3° prevé a necessidade de o gestor fornecer as
informag6es necessarias ao Tribunal de Contas:

“Art. 3° A jurisdi¢éo do Tribunal abrange:

()

Paragrafo Gnico. Os agentes publicos, mencionados neste artigo, ficam obrigados a
franquear o acesso e fornecer informagdes e elementos indispensaveis ao
desempenho da competéncia do Tribunal”.

Portanto, imp&e-se a irregularidade das contas diante desta falha formal, mas que
garante a certeza e a confiabilidade das nossas analises. Todavia, num eventual
recurso de revista, o gestor publico podera vir apresentar ao Tribunal de Contas a
satisfacao dessa exigéncia.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso Ill, “b”[3], da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela irregularidade das contas de G.E.
Olho D’agua S/A, do exercicio de 2016, de responsabilidade do Senhor Fabio Antonio
Dallazem, em razédo da falta de alimentagdo ao SEI-CED com os dados reajustadas
em contraditério.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para as devidas anotages, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento Interno[4], e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente em:

I. Julgar, com fundamento no artigo 16, inciso lll, “b”[5], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005, irregulares as contas de G.E. Olho D’agua S/A, do exercicio
de 2016, de responsabilidade do Senhor Fabio Antonio Dallazem, em razao da falta
de alimentacéo ao SEI-CED com os dados reajustadas em contraditério;

Il. Encaminhar os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para as devidas anotages, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 1° do Regimento Interno[6], e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES divergiu do relator,
sendo acompanhado pelo Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
TIAGO ALVAREZ PEDROSO (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Inconsisténcias levantadas nos relatérios semestrais da 22 Inspetoria de Controle Externo:

a) Inoperancia e falta de efetividade dos procedimentos de controle interno;

b) Adjudicacéo, por precgo global, de servigos diferentes, sem justificativa acerca da inviabilidade
técnica ou econdmica da adjudicagdo por itens ou lotes; e

c) Descrigdo genérica do objeto licitado.

2. “Art. 222. Para os 6rgéos integrantes da Administragcdo Indireta do Poder Executivo, incluidas as
autarquias, fundos especiais, sociedades de economia mista, empresas publicas, servigos sociais
autdnomos, fundacdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico, o prazo final sera
30 de abril, relativo ao exercicio financeiro anterior. ”

3. Art. 16. As contas serdo julgadas:

11l —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
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b) infragdo & norma legal ou regulamentar;

4. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator”.
5. Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il —irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infrag&o a norma legal ou regulamentar;

6. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do ¢érgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator”.

PROCESSO N°: 157478/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAPOPEMA

INTERESSADO: MAGNA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR FERNANDO APARECIDO MATIAS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 411/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Camara Municipal de Sapopema. Apresentacdo do Balango
Patrimonial. Provimento. Contas regulares com ressalva. Afastamento da multa.

I.  RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto pela Camara Municipal de Sapopema e
pela senhora Magna de Oliveira, em face do Acérdao n° 4489/15 — Primeira Camara
(pega 63), que julgou irregulares as contas da Camara Municipal de Sapopema
referentes ao exercicio de 2013, tendo em vista divergéncia de saldos no balango
patrimonial, ressalvando o item relativo ao atraso nas contribui¢cdes ao INSS.

Tendo em vista a divergéncia dos saldos do Balango Patrimonial néo foi possivel
certificar se os dados enviados por meio do SIMAM se conciliam com os dados do
Balanco Patrimonial extraidos dos sistemas da Entidade, bem como, aqueles
publicados na imprensa oficial do Municipio.

Os recorrentes alegam (pega n° 88), em sintese, que as divergéncias contabeis foram
sanadas e solicitam que sejam adotados os mesmos critérios utilizados no
julgamento das contas anuais da Camara Municipal de Carl6polis, proferida através
do Acordao n° 2592/15 — Primeira Camara.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal manifestou-se pelo provimento parcial do
Recurso (pega 105), recomendando a reforma da deciséo, para a Aprovagdo com
ressalva das contas. No entanto, concluiu pela manutengéo da multa administrativa,
pois possui natureza juridica sancionatéria e pedagdgica.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se pelo provimento parcial do recurso
(peca 106), a fim de reformar tdo somente a decisdo recorrida no tocante ao item
“divergéncias de saldos no Balango Patrimonial”, mantendo-se a multa e a ressalva
relativa ao atraso nas contribuicdes devidas ao INSS.

Il. FUNDAMENTACAO

Como bem destacado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas a
situacédo foi regularizada nos exercicios subsequentes, haja vista a ndo constatagéo
de divergéncia entre os saldos do SIM-AM e do balanco patrimonial da entidade na
prestacéo de contas da entidade no exercicio de 2015.

Ademais, conforme documentos acostados aos autos, tal situagao foi regularizada no
exercicio de 2014, com a apresentagdo do Balango Patrimonial da Camara Municipal
de Sapopema (pegas 82 a 85), devidamente assinado e publicado, com os saldos do
exercicio anterior (2013) condizentes com as informagdes enviadas por meio do SIM-
AM.

Desta forma, entendo que tal irregularidade deve ser convertida em ressalva, uma
vez que a Camara demonstrou ter buscado prontamente corrigir a divergéncia dos
saldos do Balango Patrimonial.

Diante da conversdo da irregularidade apontada em regularidade com ressalva,
afasto a aplicag&o da multa prevista no art. 87, lll, §4° da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005.

Com relagdo a ressalva relativa ao atraso nas contribuicdes devidas ao INSS,
observo que néo foi objeto da insurgéncia recursal, de modo que deve permanecer
inalterado.

. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo provimento do
Recurso de Revista, para, reformando-se a deciséo contida no Acérdéo n° 4489/15
— Primeira Camara, julgando as contas regulares, ressalvando a divergéncias de
saldos no balanco patrimonial e o atraso nas contribuigcdes ao INSS, afastando a
aplicagdo da multa.

Transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Conhecer e, no mérito, julgar pelo provimento do Recurso de Revista para,
reformando-se a decisdo contida no Acérddo n°® 4489/15 — Primeira Camara, julgar
as contas regulares, ressalvando a divergéncias de saldos no balanco patrimonial e
0 atraso nas contribuicdes ao INSS, afastando a aplicagéo da multa;

Il — Determinar, transitada em julgado a deciséo e realizados os registros pertinentes,
0 encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO (voto
vencedor). O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pelo néo provimento

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

do recurso (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 527941/16

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ANDRE LUIS AGNER MACHADO MARTINS, ANTONIO DO
CARMO TRAMUJAS NETO, BENEDITO NICOLAU DOS SANTOS NETO,
EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA, IRENO ROBERTO LISBOA DE
MIRANDA, LUIZ TEIXEIRA DA SILVA JUNIOR, PAULO EDUARDO WANKE,
RODRIGO CIPRIANO DOS SANTOS RISOLIA, TATIANY GRAZIELY NEGRO
BARBEIRO CALHEIROS ALMEIDA

ADVOGADO / PROCURADOR EDUARDO RAMOS CARON TESSEROLLI,
MURIEL GONCALVES MARTYNYCHEN, PEDRO HENRIQUE XAVIER, RENATA
PACHECO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 412/18 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Omissédo. Falta de andlise da defesa. Ocorréncia. Aplicacdo de sangdo
diversa da conduta impugnada. Error in iudicando. Comprovagdo. Embargos
conhecidos e providos.

I.  RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaracao (peca 141) opostos por Tatiany Graziely
Negro Barbeiro Calheiros Almeida, em face do Acérdédo n° 2596/16 — Tribunal Pleno,
por meio do qual Ihe foi aplicada a multa do art. 87, IV, “d” da Lei Complementar n°
113/2005.

A recorrente alega, em sintese, que as suas razes de defesa no processo de
Tomada de Contas Extraordinaria ndo foram analisadas quando da decisao recorrida.
No entanto, prossegue a recorrente, que em decorréncia do entendimento divergente
que prevaleceu no julgamento, Ihe foi imposta a penalidade de multa, mesmo sem a
andlise das suas razdes de defesa, o que ndo se poderia admitir diante de manifesta
violagdo ao principio do contraditério e ampla defesa, contemplados pelo artigo 5°,
LV da Constituicdo Federal.

Instada a se manifestar, a 32 Inspetoria de Controle Externo, por meio da Instrucao
n° 45/16 (peca 158), expds que o parecer da embargante foi falho, ao nédo apontar a
ilegalidade na flexibilizagdo dos critérios técnicos previstos pelo instrumento
convocatorio.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizag&o Estadual, por meio da Instrucéo n°®
598/16 (peca 161), destacou que o acérdao embargado ndo enfrentou os seus
argumentos defensivos da recorrente. Assim, assistiria razéo a embargante.

No mais, corrobora o entendimento da Inspetoria de que o parecer juridico foi falho
ao ndo apontar a ilegalidade pelo descumprimento do § 3° do art. 21 da Lei n°
8.666/93, restando a procedéncia dos embargos para suprir a omissdo da
fundamentagéo, mas sem efeitos infringentes.

Por fim, o d. Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 1.340/17 (pecga 163),
acompanhou o opinativo da COFIE.

E o relatorio.

Il. FUDAMENTACAO

Observo que a instrugao processual recomendara a aplicacdo da multa do art. 87, IV,
“d” da Lei Complementar n° 113/2005 a recorrente pela auséncia de impugnacéo, em
seu parecer juridico, da ilegalidade da mitigacdo sem a republicagdo do edital, pela
Comissdo Especial de Licitacdo, na fase da habilitagcdo técnica dos licitantes, das
exigéncias do Edital referentes a comprovagdo dos quantitativos minimos de
execucao de obras e servicos de mesma natureza da obra licitada.

Importa mencionar que entendi, assim como o voto vencedor, que a pratica adotada
de mitigar exigéncia prévia do edital se deu de forma equivocada, pois qualquer
modificagdo do edital exige nova divulgacéo, nos termos do art. 21, § 4°, da Lei de
Licitagdes.

Porém, realmente ndo enfrentei especificamente os argumentos da recorrente, que
eram impares, embora do conjunto dos elementos levantados fosse possivel extrair
o entendimento que pretendi expor.

Entretanto, observo que a multa cominada a recorrente ndo se amolda a
irregularidade que Ihe foi atribuida, pois a sangdo pecuniaria do art. 87, IV, “d” da Lei
Estadual Complementar n° 113/2005, entdo aplicada a senhora Tatiany Graziely
Negro Barbeiro Calheiros Almeida, se refere a conduta do gestor de contratar ou
adquirir bens; ao passo que a multa do art. 87, lll, “d” prevé, expressamente, sua
cominagdo ao emitente do parecer juridico que deixar de observar formalidade
determinada em lei.

Assim, considerando que se trata de error in iudicando resultante da méa apreciagao
da questdo de direito, impde-se a procedéncia dos embargos para afastar a
cominagao.

IIl. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragdo e, no
mérito, pelo seu PROVIMENTO para tornar insubsistente a multa aplicada a senhora
Tatiany Graziely Negro Barbeiro Calheiros Almeida pelo Acérddo n° 2.596/16 —
Tribunal Pleno.

Certificado o transito em julgado desta decisdo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Execugdes para registro.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para reautuacéo do processo como Tomada
de Contas Extraordinaria.
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer dos embargos de declaragéo e, no mérito, julgar pelo seu PROVIMENTO
para tornar insubsistente a multa aplicada a senhora Tatiany Graziely Negro Barbeiro
Calheiros Almeida pelo Acérdao n° 2.596/16 — Tribunal Pleno;

Il - Encaminhar os autos, certificado o transito em julgado desta decisdo, a
Coordenadoria de Execucdes para registro;

Il — Encaminhar, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para reautuagio do processo
como Tomada de Contas Extraordinaria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sessdo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 94218/18

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE TERRAS, CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA
-ITCG

INTERESSADO: AMILCAR CAVALCANTE CABRAL, INSTITUTO DE TERRAS,
CARTOGRAFIA E GEOLOGIA DO PARANA - ITCG

ADVOGADO / PROCURADOR LUIZ CARLOS PUPIM, MOZARTE DE QUADROS
JUNIOR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 413/18 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. ITCG. Ac6rddo n°® 174/18 do Tribunal Pleno. Contradigdo
e davida. Acérddo extrapolando os termos da Comunicacdo de Irregularidade.
Auséncia de fixacéo do periodo condizente ao dano. Ndo configuragdo dos vicios.
Pelo conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Embargos de Declaragdo (peca 81) opostos pelo Instituto de
Terras, Cartografia e Geologia do Parana — ITCG e por Amilcar Cavalcante Cabral,
em face do Acérdao n° 174/18 do Tribunal Pleno (peca 77), de minha Relatoria que,
em suma, condenou o envolvido ao ressarcimento e multas.

Inicialmente, os recorrentes aduzem a existéncia contradicdo e de duvidas. Em tese,
0 aco6rdado, ao condenar o gestor ao ressarcimento dos valores dispendidos a titulo
de aluguéis, teria extrapolado os limites da Comunicagdo de Irregularidade formula
pela 42 Inspetoria de Controle Externo, acarretando em violagdo aos principios do
contraditério e da ampla defesa.

Argumentaram (peca 81, pag. 5):

Neste aspecto é que se insere o presente embargo, da aparente contradigdo
espelhada no v. acérdao em relagéo a comunicagéo de irregularidades ampliada com
a juntada de informagdes e oficios que ndo passaram pela baliza do contraditério e
ampla defesa.

Portanto, o julgado “extrapolou a causa de pedir caracterizando uma ampliagdo
subjetiva da lide” (peca 81, pag. 5).

Ainda segundo os embargantes, haveria duvida quanto ao periodo apontado e
considerado como de néo utilizagdo do imével pelo ITCG, periodo este que delimitaria
o valor do ressarcimento.

E o breve relatorio.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, entendo importante relembrar, ao menos de forma sintética, o
entendimento consubstanciado no Acérdao ora guerreado em relacéo aos fatos dos
autos. Ficou assim consignado (peca 77, pag. 10):

| - Julgar procedente a presente Tomada de Contas Extraordinaria, para julgar
irregulares as contas do senhor Amilcar Cavalcante Cabral e determinar:

a) Ao senhor Amilcar Cavalcante Cabral, a reparacdo dos danos causados por
despesas desnecessarias e indevidas, a serem apuradas em liquidacdo do julgado,
caracterizadas pelos: (i) pagamentos dos aluguéis mensais, tributos, taxas, despesas
com energia elétrica e 4gua pagas ou devidas pelo imével locado, calculados até a
efetiva ocupacgdo do prédio por todo o pessoal da MINEROPAR e do Instituto de
Florestas ou da rescisdo contratual; (i) pagamentos realizadas ou devidos pelas
reformas e adaptagdes do imével, em caso de rescisdo contratual;

Ora, restou disposto de maneira literal que o periodo a ser considerado para a
indenizacdo dependia da efetiva ocupagdo do imével ou da resciséo contratual,
sendo que ndo havia prova da ocorréncia de ambos os fatos, sendo impossivel fixar
de forma definitiva o montante do dano que estava em curso.

Logo, descabida a alegacéo de duvida, pois o Acérddo n° 174 do Tribunal Pleno foi
cristalino na fixagao da penalidade e nos fundamentos que a ensejaram, deixando a
apuracdo do montante para a fase de liquidagédo do julgado.

Quanto ao ponto da suposta extrapola¢éo do objeto da lide, o argumento recursal
causa extremada estranheza. Isso porque o caso dos autos ndo se trata de lide
processual convencional.

Este Tribunal de Contas ndo estd adstrito aos argumentos da Comunicacédo de
Irregularidade ao julgar o referido processo. Lembro que, por meio do Despacho n°
390/17 — GCFC (peca 10), determinei a conversao do feito em Tomada de Contas
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Extraordinaria.

Logo, nos termos do §1° do art. 236 do Regimento Interno deste Tribunal, havera o
julgamento das contas do gestor, inclusive adotando-se rito semelhante. Destarte, ao
realizar a converséo do feito, as contas referentes ao Contrato de Aluguel n°® 1/2017
do ITCG, relativa a Dispensa de Licitagdo n° 14.319.675-5 (Protocolo Geral do
Estado), estavam sendo julgadas, de forma ampla.

Assim, todos os aspectos relativos aos fatos estavam sob o crivo processual.
Inclusive, o conceito de lide, em meu entender, néo se aplica ao caso, pois 0 que se
esta a apurar € a legalidade dos atos administrativos praticados, ndo havendo litigio,
demanda ou pleito judicial caracteristicos das lides.

A 42 ICE nao se confunde com parte processual, pois em sua rotina de fiscalizagéo,
encontrou incongruéncias e irregularidades que foram comunicadas a este Relator que,
entendendo pertinente, recebeu o feito e determinou sua regular tramitagdo como
Tomada de Contas Extraordinaria, com base no art. 262, §2° do Regimento Interno.
N&o menos importante, ao contrario do afirmado pelos embargantes, esses aspectos
foram abordados pela Inspetoria que, quando da comunicacdo, afirmou que a
contratagdo ofendia o principio da economicidade, ainda mais pela utilizagdo indevida
da dispensa de licitagéo.

Além disso, como vastamente debatido nesses autos, tanto a 42 ICE quanto a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, da mesma forma que o Ministério Publico
de Contas, apontaram a existéncia do dano ao erario.

Portanto, considerando esses fatores, ndo ha contradigdo da decisédo, nem omissado
ou duvida a ser sanada.

Desta forma, concluo no sentido de que a embargante se insurge do resultado do
julgamento, mas o acérddo embargado ndo demonstra vicios ou defeitos previstos
no art. 76 da Lei Organica deste Tribunal[2], ndo restando duvidas quanto ao seu
contetido, motivo pelo qual deixo de acolher os presentes embargos de declaragéo.
Por fim, lembro que o inconformismo da parte com o resultado da decisdo nédo deve
ser objeto de embargos de declaragéo, que ndo se prestam a essa finalidade, ja que
comportam recurso proprio.

Por conseguinte, alerto as partes de que a pratica de atos considerados como
litigancia de ma-fé, nos termos do Coédigo de Processo Civil[3], ensejam os
responsaveis as penas previstas no art. 87, IV, “h”, da Lei Organica deste Tribunal de
Contas[4].

Ill. VOTO

Ante o exposto, inexistindo omissdo, obscuridade, divida ou contradi¢cdo a ser
suprida na decisédo recorrida, VOTO pelo conhecimento dos embargos de declaragédo
e, no mérito, pelo ndo provimento.

Transitada em julgado a deciséo, cumpra-se 0 Acérddo n° 174/18 do Tribunal Pleno
(peca 77).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os embargos de declaragdo para, no mérito, negar-lhe provimento.

Il — Determinar o cumprimento do Acérddo n° 174/18 do Tribunal Pleno (peca 77),
apds transitada em julgado a deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sessao n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator[1]

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 262. No curso de fiscalizacéo, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano
ao erdrio ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicard ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com instrugdo conclusiva e mediante
requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de
responsabilizagéo.

§ 2° O Relator podera determinar o arquivamento do feito, mediante despacho fundamentado, ou o
seu processamento como Tomada de Contas Extraordinaria.

2. Art. 76. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao:

| — contiver obscuridade, divida ou contradigéo; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 80. Considera-se litigante de ma-fé aquele que:

| - deduzir pretenséo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

Il - alterar a verdade dos fatos;

11l - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

IV - opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V - proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VIl - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

h) praticar ato de litigancia de ma-fé, nos termos definidos pelo Cédigo de Processo Civil.
5. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
I, Secéo VII, da Lei Complementar n® 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

IV - Ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do 6rgéo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;
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PROCESSO N°: 642353/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: FERNANDO EUGENIO GHIGNONE

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 414/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Consulta. Desisténcia do consulente. Encerramento.

Tratam os autos de consulta formulada pela Secretaria de Estado da Administracéo
e da Previdéncia, a qual pretendia obter o posicionamento deste Tribunal de Contas
acerca dos seguintes questionamentos:

1) para os documentos que nado exigem assinatura mediante certificadora digital, nos
termos do Decreto Estadual 5.389/2016, a assinatura eletronica a partir de chave de
acesso e senha pessoal do servidor responsavel é suficiente, para as finalidades de
fiscalizagdo do TCE?

2) Cientes de que o Tribunal de Contas conta com sistema proprio para
processamento dos atos de fiscalizagéo, torna-se mais oportuna a integragéo entre
este sistema e o que a SEAP langard, ou a mera disponibilizagdo de chaves de
acesso no novo sistema atendera a dinamica de trabalho?

Preliminarmente, diante da auséncia do requisito de admissibilidade, por meio do
Despacho n°1.522/17, determinei a intimagdo da Secretaria de Estado da
Administracdo e da Previdéncia, na pessoa do seu atual gestor, para
complementagdo da documentagdo juntada, sob pena de ndo conhecimento da
consulta.

Atendendo ao solicitado a Secretaria de Estado da Administragdo e da Previdéncia,
requereu a desisténcia desta “consulta”, vez que o requerimento foi formalizado em
meio inadequado no Portal e - Contas.

O Ministério Publico de Contas por intermédio do Parecer n° 8016/17 (pega 11), ndo
se opOs quanto a desisténcia da consulta, e manifestou-se pelo encerramento do
feito.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente consulta, em face da
desisténcia do consulente.

Transitada em julgado a decisdo com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Encerrar a presente consulta, em face da desisténcia do consulente;

Il - Determinar, transitada em julgado a decis@o, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo, com fundamento
no art. 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 705546/11

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: INTELIGENCIA FISCAL ELETRONICA MUNICIPAL LTDA,
MICHELE CAPUTO NETO

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 415/18 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei n° 8.666/93. Secretaria de Estado da Salde. Pregdo
Presencial n° 63/2011. Contratacdo de solucdo de tecnologia da informagéo.
Irregularidades no edital. Exigéncias de CND e de veiculos de forma irregular.
Modalidade de licitagdo incompativel com o objeto licitado. Restricdo ao carater
competitivo. Prazo entre a publicagdo do edital e as propostas exiguo. Unidade
técnica opina pela improcedéncia. Ministério Publico de Contas pela procedéncia
parcial. Irregularidades néo configuradas. Voto pela improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacéo da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa IFEM
- INTELIGENCIA FISCAL ELETRONICA MUNICIPAL LTDA., em face do edital do
Pregdo Presencial n° 63/2011 - SESA, realizado pela SECRETARIA DO ESTADO E
DA SAUDE DO PARANA, para a contratagdo de empresa especializada para
prestacdo de servicos técnicos e continuos de Tecnologia da Informacdo, para
Implementar uma Solug&o Tecnoldgica Integrada de Gestéo Estadual de Regulagdo
Assistencial.

A primeira irregularidade, segundo a representante, consiste no fato de que o edital
exige, como condicdo de habilitacdo e para posterior execucdo de pagamentos,
certiddes negativas de débito em relagéo as Fazendas Federal, Estadual e Municipal,
e também em relagdo a Seguridade Social e ao FGTS, quando seria correto aceitar
também certiddes positivas com efeito de negativa.

O segundo ponto irregular seria em relagdo a modalidade Pregéo, pois 0s servigos
ndo seriam comuns, mas técnicos.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O terceiro ponto seria frente aos diversos prazos para a realizagdo da visita técnica,
causando duvida e confusdo, bem como inseguranga juridica.

Ainda, seria irregular a fixagdo de prazo para visita técnica com término antes do
ltimo dia do prazo de apresentagdo das propostas.

O quinto ponto irregular seria a exigéncia da contratada ter oito veiculos a disposi¢édo
para a prestacéo dos servicos.

Instada a se manifestar preliminarmente, a 62 Inspetoria de Controle Externo
apresentou a Informagdo n° 16/11 — 6ICE (peg¢a n° 5), opinando acerca das
irregularidades ventiladas, remetendo inclusive ao contetdo respondido pela prépria
SESA aimpugnacéo elaborada pela ora representante, que teve contetdo idéntico a
esta representacgéo.

Para a SESA, entendimento ndo contrariado pela 62ICE, é notério e de dominio
popular que as Certiddes positivas com efeitos de negativas, fazem a vez da CND
sem qualquer duvida.

Ademais, afirmou que contratado tem obrigacdo de manter as condi¢cdes de
habilitacdo durante toda a vigéncia do contrato. Logo, 0 momento de efetuar o
pagamento estaria incluso nesta vigéncia.

Em relagdo a quinta irregularidade, destacam que os oito veiculos serdo necessarios
para transportar os funcionarios da contratada, enquanto que os servidores da SESA
seriam transportados por ela, ndo existindo irregularidade.

Com relagdo ao segundo ponto irregular, lembrou que a licitagéo foi elaborada pela
SESA, mas com orientagdo dos técnicos da CELEPAR, que opinaram no sentido de
que o servigo tinha natureza comum.

Logo, uma vez que 0s servicos sdo comuns, a escolha pela modalidade do Pregao
estaria correta.

Quanto aos problemas envolvendo visitas técnicas, a 6% ICE aduz que o prazo
previsto no inciso V do art. 4° da Lei n°® 10.520/02[1], de oito dias, refere-se a
apresentacdo de propostas, ndo em relacdo as visitas técnicas, motivo pelo qual ndo
estariam presentas referidas irregularidades.

Na sequéncia, a Secretaria do Estado e da Saude do Parana foi chamada a se
manifestar.

Em sua Peticdo (pega n° 11), a SESA reafirma que as certiddes positivas com efeito
de negativa serdo aceitas normalmente. Em relacdo a modalidade de licitagdo
escolhida, alega que o objeto contratado possui padrdes de desempenho e de
qualidade objetivamente definidos no Termo de Referéncia, inclusive com inimeros
editais langados por todos os niveis da Administragdo Publica contratando servigcos
desta natureza por Pregéo.

Ainda, lembrou que o Termo de Referéncia e a Minuta do Edital foram submetidos a
CELEPAR, Conselho Superior de Informética do Estado (COSIT) e Procuradoria
Geral do Estado, sem questionamento acerca da modalidade licitatéria escolhida.
Quanto ao prazo da visita técnica, afirmou que foram concedidos oito dias de prazo.
Ja em relagdo aos veiculos disponiveis, reafirmou que eles sdo destinados ao
transporte dos funcionarios da prépria empresa contratada.

Noutro vértice, consta apensado ao feito o Processo n° 709596/11, também
Representacdo da Lei n° 8.666/93, cujo objeto € o mesmo Pregdo Presencial n°
63/2011.

No citado processo, foi questionada a escolha da modalidade Pregdo, possivel
direcionamento a produto pré-existente e auséncia de resposta a impugnacédo ao
edital elaborada pelo representante.

Novamente chamada aos autos, a 62 ICE, por meio da Informagéo n° 19/11 — 6ICE
(pega n° 9 do Proc. 709596/11), ponderou quanto a corre¢do da modalidade
escolhida, lembrando que os técnicos da CELEPAR ajudaram na formatagdo da
licitagdo e que o objeto da licitagdo possui natureza comum.

Ademais, quanto a descrigéo técnica dos itens do edital, afirmaram que néo existiu
impugnacgdo ao edital acerca de possivel direcionamento, bem como ocorreu a
participacéo efetiva de variados técnicos capacitados no assunto e, ainda, quatro
empresas participaram e apresentaram propostas, afastando assim o suposto
direcionamento.

Por Ultimo, ressaltou que a impugnacéo proposta pelo representante néo foi julgada
pela SESA porque apresentada de forma intempestiva.

Tendo em vista a similaridade de objetos e também de partes, o processo foi
apensado ao presente feito (Processo 705546/11), para decisdo Unica e garantia de
decisdo néo conflitante.

Retornando ao feito principal, as representacdes foram recebidas por meio do
Despacho n° 1249/15 — GCG (pega n° 12). Em sintese, entendeu que a auséncia de
previsdo no edital de aceitagdo das certiddes positivas de débito com efeito de
negativa seria indicio de irregularidade, pois a Administragéo nédo reformulou o Edital.
QOutro ponto que foi recepcionado pelo entdo Corregedor-Geral foi o de que a
modalidade escolhida, no caso o Pregédo, aparentava néo ter sido acertada, tendo em
vista seu elevado nimero de especificacdes e detalhamento previstos no Termo de
Referéncia.

Foi recebida ainda com relagdo a exigéncia de a licitante vencedora disponibilizar oito
veiculos para a prestagdo de servicos, diante do fato de que tal exigéncia ndo é
fundamental para o integral cumprimento do objeto licitado, caracterizando 6nus
excessivo para a contratada.

A representacdo também foi recebida em relacdo a alegacdo de irregularidade
aventada no Processo Anexo n® 70959-6/11, vez que entre a publicagdo do edital e
a previsao de abertura das propostas o entdo Corregedor-Geral entendeu que nédo
haveria tempo habil razoavel para o desenvolvimento do sistema para apresentagao
de compatibilidade ao instrumento convocatério, ou seja, poderia existir
direcionamento por produto pré-existente.

Por fim, ndo recebeu a representacdo quanto aos prazos irregulares das visitas
técnicas e, ainda, indeferiu o pedido liminar de suspenséo do certame.

Citado, o senhor Michele Caputo Neto, entdo Secretario de Estado da Salde do
Parana apresentou defesa (pega n° 20), rechacando os termos da representagéo.
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Iniciou sua defesa apontando que o item 4.2.6 do Edital ndo excluiu a possibilidade
de aceitacdo de Certiddo Positiva de Débito com efeito de Negativa, porquanto
excluia de participar da licitacdo pessoas em situacgao irregular perante a Fazenda
Publica.

Adentrando na suposta irregularidade da modalidade de licitagdo, que n&o
comportaria o objeto licitado, afirma que o Termo de Referéncia foi bem definido,
elaborado pela Superintendéncia de Gestéo de Sistemas de Salde em conjunto com
a CELEPAR, com descrigdo do produto com padrfes de desempenho e qualidade.
Em relacdo ao intervalo de tempo entre a publicacdo do edital e a abertura das
propostas, que ndo seria razoavel, podendo direcionar o certame a produto ja
existente, afirma que o objeto licitado se deu através de estudos da Superintendéncia
de Gestdo de Sistemas de Salde em conjunto com a CELEPAR.

Naquele tempo, segundo narra a defesa, ndo existia mecanismos de busca de leitos
disponiveis no sistema, ou seja, 0s usuarios dos servicos de salde dependiam de
que os servidores fizessem contato telefonico buscando vagas. Logo, a estruturagédo
operacional para o agendamento de consultas e a central de leitos estadual era
medida necessaria diante dos sérios problemas vivenciados.

Lembrou que o Edital foi publicado dia 21/11/2011 e a abertura ocorreu dia
05/12/2011. Logo, os oito dias previstos no inciso V do art. 4° da Lei n°® 10.520/02
foram respeitados.

Por fim, em relagédo a exigéncia de disponibilidade do contratado ter oito veiculos,
sustenta que o termo de referéncia previu essa necessidade (item 8.3.3.3), de forma
fundamentada.

Além disso, o suposto prejuizo ao carater competitivo néo teria ficado demonstrado
e comprovado, ainda mais diante do fato de que quatro empresas participaram da
licitac&o.

Na sequéncia, a entéo Diretoria de Contas Estaduais emitiu a Instru¢do n° 66/16 —
DCE (peca n° 21).

Apos relatério dos fatos dos autos, inicia a analise quanto a suposta irregularidade
por exigéncia de apresentacéo de Certiddo Negativa de Débito perante as Fazendas
Publicas, quando o correto seria aceitar também as positivas com efeito de negativa.
A entdo DCE concorda com a defesa apresentada, de que a recepcdo de certiddo
positiva com efeito de negativa seré aceita por forga legal, tendo em vista que ambas
possuem o0 mesmo valor juridico.

No que tange ao uso de Pregdo Presencial, a unidade cita o Acérdéo 2.471/2008-
TCUPIlenario, de Relatoria do Ministro Benjamin Zymler, que entendeu que, via de
regra, as solugbes de Tecnologia da Informacdo seguem padrdes de qualidade e
desempenho de mercado, motivo pelo qual podem ser consideradas como conjunto
de bens e servigos comuns, devendo ser contratadas por Pregéo.

Além disso, citou também julgados deste Tribunal, no caso os Acérdaos n°
1.737/2007 e n° 1.747/2015, ambos do Tribunal Pleno, em gque se aceitou a adogéo
da modalidade pregdo para a aquisicdo de bens e servigos de informatica cuja
qualidade e produtividade possam ser estabelecidas de forma objetiva e que sejam
atendidos protocolos, métodos e técnicas conhecidas por meio de especificacdes
usuais no mercado.

Assim, a unidade técnica concluiu que os aludidos servicos ndo exigem alta
capacitacdo e podem ser prestados por diversas empresas pertencentes ao mercado
de TI, sendo que o detalhamento das especifica¢cdes denotando certa complexidade
do servico de tecnologia ndo descaracteriza a padronizagdo com que tais objetos sdo
usualmente comercializados no mercado. Logo, a complexidade verificada no termo
de referéncia ndo justificaria o afastamento da obrigatoriedade de se licitar pela
modalidade pregéo.

Quanto ao intervalo de tempo entre a publicacéo do edital e a abertura das propostas,
a entdo DCE acolheu a defesa no sentido de que os servicos e bens eram comuns,
e o Termo de Referéncia continha todas as informacdes mercadolégicas e técnicas
padronizadas.

Desta forma, para a elaboracdo das propostas, o grau de complexidade ndo era
elevado ao ponto de causar violagéo ao principio da isonomia, até porque os oito dias
respeitaram a legislagdo pertinente. Portanto, uma vez mais sustenta a
improcedéncia da representagao.

Por fim, com relagéo a disponibilizacéo de veiculos, a unidade técnica também acolhe
os termos defensivos, de que os veiculos eram destinados ao pessoal da prépria
contratada, bem como o valor contratual, de R$ 38.514.690,00, por doze meses de
servigos, comparado ao valor dispendido em relagdo aos oito veiculos, ndo se mostra
desarrazoado, como uma exigéncia excessiva.

Por outro angulo, a unidade técnica afirma que essa exigéncia encontra amparo no
art. 30, 86° da Lei n® 8.666/93 e, ainda, apds o término contratual, os bens continuaréo
a integrar o patriménio da empresa contratada, inexistindo, portanto, prejuizos.
Considerando todos os pontos analisados, a DCE acolhe as defesas e opina pela
improcedéncia da presente Representagao.

Na sequéncia, analisando o mérito do feito, o Ministério Publico de Contas
apresentou o Parecer n°® 1140/17 — SMPJTC (peca n° 30).

Inicialmente, o MPC argumenta em relacdo a passagem temporal entre a
apresentacdo da representacdo e o seu atual estagio, porquanto o feito permaneceu
por alguns periodos sem o devido andamento processual, em desrespeito aos prazos
regimentais.

No mérito, inicia concordando com a andlise da unidade técnica quanto a exigéncia
de fornecimento de oito veiculos para atendimento dos préprios funcionarios da
contratada.

Com relagédo a exigéncia das Certiddes Negativas, o 6rgdo Ministerial corrobora com
o raciocinio desenvolvido pela DCE, mas sugere pela emissdo de recomendagao
para que, em Editais futuros, a Administragcdo empregue termos mais precisos, nos
moldes dos incisos Il e IV do art. 29 da Lei n® 8.666/93, de modo que n&o subsistam
davidas aos interessados em relagdo a documentagdo necessaria a demonstracéo
de regularidade fiscal e previdenciéria.
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Ja em relagdo ao questionamento acerca da modalidade de licitagdo adotada pela
Secretaria de Estado da Saude, entende que assiste razédo tanto ao Representante
quanto ao Denunciante, motivo pelo qual opina pela procedéncia da Representacéo.
Em suma, o Ministério Publico de Contas sustenta que a contratagéo via Pregdo de
solucdes de Tl deve ser feita com base na andlise concreta do objeto, pois existem
casos que 0s servigos e bens ndo possuem natureza comum.

Para o d. Ministério Publico, o Termo de Referéncia, composto por 76 paginas, com
descrigdes, planilhas, fluxogramas, detalhamentos e exigéncias, denota a
especificidade do objeto a ser contratado, aliados ainda ao fato de que o contrato
inclui treinamento dos usuérios e consultoria.

Assim, segundo afirma, o objeto licitado se refere ao desenvolvimento de um sistema
especifico, com peculiaridades préprias, a ser utilizado pela Secretaria Estadual de
Saude, o que comprova néo se tratar de um produto com padrdes de desempenho e
qualidade facilmente definidos no Termo de Referéncia, ndo sendo apto, portanto, a
se enquadrar no conceito de servico de natureza comum. Assim, sugere a aplicacéo
de multa.

Opina pela procedéncia também em relagéo ao prazo de oito dias entre a publicagéo
do edital e a abertura do certame para propostas. Segundo fundamenta, por se tratar
de desenvolvimento de sistema complexo, o prazo de apenas oito dias seria muito
curto para realizar um trabalho satisfatério e competitivo.

Como penalidade, sugere a aplicacdo da multa nos termos da Lei Organica deste
Tribunal e, ainda, o encaminhamento dos autos ao Ministério Publico Estadual para
apuracdo de responsabilidades diante de que a irregularidade afetou na
competitividade do procedimento licitatério.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, fago alus&o ao contetido do Despacho n° 1041/16 — GCG (pega n°
24), em que o entdo Corregedor-Geral ressaltou que “os novos tempos testemunham
0 aumento exponencial do nimero de processos submetidos a jurisdi¢édo desta Corte,
0 que, aliado a complexidade das questdes juridicas que Ihes servem de substrato e
a cronica insuficiéncia de recursos humanos razoaveis, dificulta, por demasia, o rigido
cumprimento dos prazos regimentais, os quais, séo improprios”.

Embora entenda a preocupacdo do Ministério Publico de Contas com relagdo a
passagem de tempo entre o recebimento desta representagdo neste Tribunal e a sua
andlise e julgamento, considero bem langadas as justificativas do entéo Corregedor-
Geral.

O cerne desta Representacdo diz respeito as quatro possiveis irregularidades
recepcionadas pelo entdo Relator Corregedor-Geral, no Despacho n® 1249/15 - GCG
(peca n° 12), quais sejam, exigéncia, como condigao para habilitacdo do licitante de
certiddes negativas de débito, adocéo incorreta da modalidade pregao, diante de
servicos eminentemente técnicos, exigéncia de a contratada ter a disposicédo oito
veiculos e tempo exiguo entre a publicacéo do edital e realizagdo do certame, com
possivel restricdo ao carater competitivo.

Analisando todo o teor processual, entendo que esta Representacdo da Lei n°
8.666/93 ndo merece prosperar, devendo ser julgada improcedente.

A exigéncia do edital de apresentacéo de certiddo negativa de débito ndo quer dizer
que a Administracédo ndo ira aceitar a apresentacédo de certiddo positiva com efeito
de negativa.

A propria legislacéo incute efeitos idénticos a ambas, donde se extrai que ndo pode
a Administragdo ndo as aceitar. Além disso, diante de que o certame j& ocorreu e,
inclusive, o objeto contratado foi finalizado, é possivel verificar que ndo ha noticia ou
prova nos autos de que referida incongruéncia tenha ocorrido de fato.

Assim, acolho os argumentos defensivos de que é notério e de dominio popular que
a Certiddo Positiva com Efeito de Negativa faz a vez da Certiddo Negativa de Débito.
Quanto a adogdo da modalidade pregdo, como bem pontuado pela unidade técnica,
quatro empresas participaram do certame, demonstrando que o uso n&o foi
precipitado e que existia a possibilidade de sua escolha.

Lado outro, as caracteristicas das solu¢des em tecnologia de informacéo descritas
no Termo de Referéncia, apenas por conta de sua vasta explicacdo, ndo comprovam
por si s6 que possui natureza complexa, diversa de produto com padrdes de
desempenho e qualidade faciimente definidos.

O Tribunal de Contas da Unido, em sua Nota Técnica n® 2/2008 — SEFTI/TCU[2],
inclusive, aduz que referido entendimento serve de base para solucionar dividas ao
uso de interpretagdes legais ja ultrapassadas para sustentar a utilizagdo do tipo
“técnica e prego” em licitagdes de bens e servigos de Tl que podem ser considerados
comuns, com possivel prejuizo da eficiéncia e da economicidade para o Poder
Publico.

Isso porque ha presséo de fornecedores de bens e servigos de Tl no sentido de exigir
o uso do tipo “técnica e prego” em licitagbes de informatica, sob a alegacédo de
obrigatoriedade legal, complexidade, criticidade etc., mas esse tipo de licitagdo pode
reduzir a competitividade e resultar em precos mais altos, em rela¢éo ao obtido com
0 uso do tipo “menor prego” na modalidade Pregéo.

Portanto, o TCU acentua que a licitagdo de bens e servicos de tecnologia da
informacéo considerados comuns, ou seja, aqueles que possuam padrdes de
desempenho e de qualidade objetivamente definidos pelo edital, com base em
especificacdes usuais no mercado, deve ser obrigatoriamente realizada pela
modalidade Pregao, preferencialmente na forma eletronica. Quando, eventualmente,
ndo for viavel utilizar essa forma, devera ser anexada a justificativa correspondente.
Por légica, a licitagdo ora discutida nos autos néo possui justificativa ou motivagdo no
sentido de que a licitagdo ndo poderia ser por Pregdo, mas contrariamente, ha
indicativo de que os servigos sdo bem descritos e possuem natureza comum, motivo
pelo qual a decisédo pela utilizacdo da modalidade Pregédo foi medida que se impds,
ndo restando davida quanto a sua correcéo.

Ressalto que neste Estado do Parand, inimeros séo os municipios que se valem de
servicos semelhantes aos dos autos, com suas respectivas carateristicas proprias,
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ndo restando davidas de que com pequenas alteragdes na programacao, varias
solugdes em Tl poderiam concorrer ao objeto licitado, tanto que assim ocorreu.

Por esses mesmos motivos entendo que o tempo entre a publicagdo do edital e a
realizacéo do certame n&o foi demasiadamente exiguo. E de se ressaltar, inclusive,
que o prazo do art. 4° V, da Lei n°10.520/02 foi respeitado, ndo restando
caracterizada qualquer irregularidade.

Por fim, em relagdo a contratada ter a disposi¢édo oito veiculos, acompanho os
opinativos da unidade técnica e do d. Ministério Publico de Contas, no sentido de que
estes veiculos seriam para atender os préprios funcionarios da contratada.
Ademais, além do fato de que o valor do contrato ser elevado perto dos possiveis
custos de se disponibilizar oito veiculos para atender seus préprios funcionarios, para
cumprimento dos deveres contratuais, estes veiculos continuam fazendo parte do
patrimdnio da empresa ao final do contrato.

Portanto, por qualquer angulo que se analise os fatos dos autos, a improcedéncia se
mostra mais acertada, até porque ndo vislumbro dano ao erario no presente caso e
tampouco dolo ou ma-fé de qualquer agente envolvido.

Ill. DISPOSITIVO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo.

Transitada em julgado a decisdo, determino o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

I - Conhecer, para no mérito, julgar pela IMPROCEDENCIA da presente
Representacéo;

Il - Determinar, transitada em julgado a decis@o, o encerramento do processo e o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de margo de 2018 — Sessdo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 4° A fase externa do pregéo sera iniciada com a convocagéo dos interessados e observara
as seguintes regras: (...)

V - o prazo fixado para a apresentagdo das propostas, contado a partir da publicagéo do aviso, ndo
serd inferior a 8 (oito) dias Uteis;

2. file:/itcprofiles/usersprofiles$/tc519650/Downloads/284-547-1-SM.PDF

PROCESSO N°: 1032499/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DO OUVIDOR

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO: ROMUALDO BATISTA, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 416/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo do Ouvidor. Pagamento indevido de gratificacdo por tempo integral e
dedicacdo exclusiva a servidores comissionados. llegalidade. Auséncia de ma-fé.
Restitui¢do incabivel. Procedéncia. Multa.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo do Ouvidor, com fundamento no art. 3° da
Resolugdo n° 06/2006, em face do senhor Romualdo Batista, ex-prefeito (gestdo
2013/2016), que versa sobre suposto pagamento indevido de gratificagdo de tempo
integral e dedicagdo exclusiva aos servidores ocupantes exclusivamente de cargos
comissionados.

Nos termos da inicial, a Ouvidoria aduz que, por meio do Oficio n° 211/2014 (peca 4)
houve a solicitagao de esclarecimentos, bem como pedido de encaminhamento de
informagdes funcionais e folhas de pagamento, ao representado.

Em resposta ao oficio mencionado anteriormente, o representante alega que, em
relacdo ao pagamento da verba de Rendimento por Tempo Integral de
Disponibilidade para Exercicio — RTIDE, nédo foram apresentadas justificativas, mas
somente houve a confirmagdo dos pagamentos conforme documentos acostados aos
autos.

Por meio do Despacho n° 1904/14 — GCG (peca 11) a Representacao foi recebida,
bem como determinada a citagdo do Municipio de Mandaguari e do senhor Romualdo
Batista, para apresentacdo de defesa em relagéo aos fatos relatados no despacho.
A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, mediante a emissédo do
Parecer n° 1806/17 — COFAP (peca 34), opinou pela procedéncia da representacdo
e argumentou sobre a impossibilidade da restituicdo de valores, tendo em vista a
suposta boa-fé dos interessados, aliando-se a interrupcédo dos pagamentos da TIDE,
gue possuiam suporte na Lei Municipal n° 686/2001.

E em sua Ultima manifestagdo, a COFAP, por meio do Parecer n° 4706/17 — COFAP
(peca 210) opinou pela aplicagdo de multa aos senhores Cylléneo Pessoa Pereira
Junior e Romualdo Batista, com fundamento no artigo 87, IV, “g” da LC n° 113/2005,
para cada pagamento de RTIDE efetuado.

Por sua vez, o 6rgdo ministerial, por meio do Parecer n° 7834/17 — SMPJTC (peca

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

211), opinou pela procedéncia da representacéo e corroborou com a unidade técnica
em relagdo ao afastamento da restituicdo dos valores percebidos a titulo de TIDE.
Entretanto, discordou do 6rgédo técnico no que concerne a aplicagdo de multa
administrativa para cada pagamento de RTIDE, em razdo da desproporcionalidade a
conduta dos agentes.

E o breve relato.

2. FUNDAMENTACAO

Esta representacdo estd calcada no suposto pagamento indevido da gratificagdo
denominada “Rendimento por Tempo Integral de Disponibilidade para Exercicio —
RTIDE” aos ocupantes de cargos comissionados do Municipio de Mandaguari.
Inicialmente, instado pela Ouvidoria de Contas por meio do oficio n° 211/14-ODV-OC
(peca 4), o ente municipal encaminhou relacdo de 48 (quarenta e oito) agentes
detentores de cargos comissionados, cuja tabela discrimina o pagamento de
gratificacdo (RTIDE) além do pagamento de saléario (pega 7).

Apos regular citagéo para apresentacdo de defesa (pegas 14/15), intempestivamente,
compareceu aos autos (peca 29) o Municipio de Mandaguari, por intermédio do
senhor Romualdo Batista, Prefeito Municipal, argumentando que o pagamento da
gratificagcdo RTIDE aos ocupantes de cargos comissionados estava prevista na Lei
Municipal n® 686/2001, que instituiu o Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos dos
Servidores Publicos Municipais de Mandaguari, conforme disposto no art. 15 e 16 da
mencionada norma:

Art. 15, (...)

()

§ 3°. Aos demais ocupantes de cargos comissionados, a critério do Chefe do Poder
Executivo, podera ser atribuida, além do vencimento do cargo comissionado, a
vantagem do Regime de Tempo Integral e Dedicacéo Exclusiva — RTIDE, instituido
pelo artigo seguinte, desde que o valor total da remuneracédo néo ultrapasse o valor
da remuneracgédo da fungéo imediatamente superior, dentro da mesma Secretaria ou
unidade equivalente.

Art. 16. Fica instituido o Regime de Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva — RTIDE,
com percentual entre 10 (dez) a 100% (cem por cento) do piso salarial, a ser
concedido aos ocupantes de cargos em comissdo, mediante ato do Poder Executivo,
condicionado as disponibilidades financeiras do Municipio.

Argumenta que o pagamento do RTIDE aos detentores de cargos comissionados,
além de que possuia amparo legal, visava garantir a atuagéo exclusiva dos agentes,
impedindo-os de atuarem externamente para qualquer outro empregador.
Prossegue aduzindo que em 2015 houve a reestruturagéo do Plano de Carreiras dos
Servidores Municipais por meio da edi¢ao da Lei n° 2.637/2015, que estabeleceu o
pagamento aos servidores comissionados em parcela Unica, deixando-se de
proceder o pagamento do RTIDE aqueles agentes.

Diante disso, defende que a percepcao daquela gratificagéo estava pautada na boa-
fé, justificando assim a impossibilidade da devolugéo dos valores.

Conforme relatado anteriormente, a COFAP opinou pela procedéncia da
representacdo da Representagdo, argumentando sobre a impossibilidade da
restituicdo de valores, mas pela aplicacdo da multa aos senhores Cylléneo Pessoa
Pereira Junior e Romualdo Batista, com fundamento no artigo 87, IV, “g” da LC n°
113/2005, para cada pagamento de RTIDE efetuado.

E o Ministério Publico de Contas emitiu parecer pela procedéncia da Representacéo,
corroborando com a unidade técnica pelo afastamento da restituicdo dos valores
percebidos a titulo de TIDE. No entanto, sugeriu a aplicacdo de uma multa prevista
no art. 87, IV, “g” da LC 113/2005 para cada gestor.

Compulsados os autos, verifica-se que o representado juntou cépia da Lei Municipal
n° 2.637/2015 (peca 31), que procedeu altera¢des na Lei Municipal n° 686/2001, que
versava sobre a estrutura Administrativa da Prefeitura do Municipio de Mandaguari.
E, especificamente a respeito da remuneragdo dos ocupantes de cargos
comissionados, o §4° do art. 12 da mencionada lei passou a dispor que:

Art. 12. Ficam criados os cargos constantes no Anexo Il, parte integrante desta Lei,
para o exercicio das atividades pertinentes aos 6rgéos e suas respectivas unidades
administrativa, obedecendo a lotacéo, simbologia e quantidade neles estabelecidos.
(..)

§ 4°. Todos os cargos em comisséo serdo remunerados exclusivamente por subsidio
fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de qualquer gratificacdo, abono,
prémio, verba de representacgéo ou qualquer outra espécie remuneratoria.

Assim, constata-se que a municipalidade adequou os pagamentos dos ocupantes de
cargos comissionados, ao entendimento dos tribunais acerca da impossibilidade da
acumulagao de gratificagdes aos detentores de cargos comissionados, em razéo da
natureza do cargo.

Diante disso, a alteragédo procedida no regramento da estrutura administrativa do
Municipio de Mandaguari também guarda sintonia com o recente Prejulgado n° 25,
que fixou o entendimento da Casa sobre a criagao, atribui¢cdes, vedagdes e garantias
dos cargos de provimento em comissdo e fun¢des de confianga, cujo item VIII
consignou as seguintes vedagoes:

viii. E vedado(a):

a. A acumulacdo de cargos em comissdo e funcdes comissionadas e o
estabelecimento de gratificacdo por tempo integral e dedicacéo exclusiva a ocupante
de cargo em comisséo;

b. A cessdo do servidor ocupante de cargo comissionado a outro 6rgdo caso
configurada desvinculagéo hierarquica da autoridade nomeante;

c. A remuneragdo a titulo de hora extra aos ocupantes de cargo em comisséo e
fungbes de confianga;

d. O recolhimento de Fundo de Garantia por Tempo de Servico para servidores
ocupantes de cargo em comissao;

Outrossim, o representado informou que a partir da edicdo da Lei Municipal n°
2.637/2015, cessaram-se os pagamentos da verba de Rendimento por Tempo
Integral de Disponibilidade para Exercicio — RTIDE aos servidores comissionados

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTA

(peca 39).

Embora a reiterada jurisprudéncia do STJ possua entendimento de que é descabida
a restituicdo de valores percebidos de boa-fé, somente em decorréncia de
interpretacéo equivocada ou ma aplicacéo da legislacédo pela Administragcdo Publica,
entendo que ndo se pode deixar de estender este entendimento também aos agentes
comissionados do Municipio de Mandaguari.

Isto porque, no presente caso, ndo houve interpretagéo equivocada ou mé aplicagao
da norma pela Administra¢éo, mas sim a propria Municipal n° Lei 686/2001, em tese,
era inconstitucional, o que acarretaria na devolucdo dos valores percebidos
ilegalmente, tendo em vista a nulidade dos pagamentos, visto que estavam
contaminados desde a sua origem.

Entretanto, inviavel a penalizagéo a restituicdo dos valores pagos a titulo de RTIDE
aos agentes comissionados, tendo em vista a auséncia de ma-fé na percepgéo da
gratificagdo RTIDE, em razéo de que 0s pagamentos estavam amparados em norma
que gozava de presuncéo de legitimidade, bem como diante da natureza alimentar
das referidas gratificacdes.

Todavia, acolho o opinado pelo Ministério Publico de Contas, mediante a imputag&o
de uma multa prevista no art. 87, IV, “g” da LC n° 113/2005 ao senhor Romualdo
Batista.

Deixo de penalizar o senhor Cylléneo Pessoa Pereira Junior, haja vista que sequer
houve sua citagéo nos autos, bem como em razdo do atual estado em que encontra
0 presente processo, torna-se irrazoavel e sem nenhuma efetividade o seu
prolongamento, por meio da colheita de seu contraditorio, uma vez que ja houve o
saneamento do objeto principal desta Representacéo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA desta
Representagdo do Ouvidor, em face do senhor Romualdo Batista, em razdo do
pagamento indevido de gratificacdo de tempo integral e dedicacdo exclusiva aos
servidores ocupantes de cargos comissionados, nos termos da fundamentacdo e com
suporte no inciso Xll do artigo 32[1] do Regimento Interno.

Por fim, ap6s o transito em julgado da deciséo, determino a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execucdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Conhecer para, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA desta Representacio do
Ouvidor, em face do senhor Romualdo Batista, em raz&o do pagamento indevido de
gratificagdo de tempo integral e dedicacdo exclusiva aos servidores ocupantes de
cargos comissionados, nos termos da fundamentacéo e com suporte no inciso Xl do
artigo 32[2] do Regimento Interno;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolucéo n°® 58/2016)

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denudncia e representagéo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria; (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

PROCESSO N°: 227305/17

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: MICHELE CAPUTO NETO, SEZIFREDO PAULO ALVES PAZ
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 417/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de constas anual. Secretaria de Estado da Saude. Contas
Regulares com recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se da prestacdo de contas anual da Secretaria de Estado da Salde, referente
ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do senhor Michele Caputo Neto,
Secretario Chefe, no periodo de 01/01/16 a 10/07/16; 29/07/16 a 10/10/16 e 29/10/16
a 31/12/16.

A 72 Inspetoria de Controle Externo, responsavel pela fiscalizacdo da Entidade, por
meio da Informagéao n° 52/17 (pecga 54), manifestou-se pela regularidade das contas
com as seguintes recomendacdes: (I) Edicédo de ato especificando as atribuicdes dos
cargos e controle das designagdes para ocupagéo dos mesmos; (Il) Recomenda-se
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que que a SESA formule o Termo de Referéncia conforme o Decreto 4993/2016,
especificando o objeto das proximas contratagcdes prevendo uma forma de controle
eletrdnico da frequéncia dos terceirizados, a ser incluida em edital pela SEAP; (llI)
Sugere-se também o encaminhamento de expediente a Inspetoria responsavel pela
fiscalizagcdo da SEAP, no sentido de alertar sobre esta necessidade de exigéncia dos
futuros certames para contratacéo dos servigos terceirizados; (IV) a edi¢éo definitiva
de ato que regulamenta as avaliages, bem como aplicagédo pratica das regras a
serem instituidas.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, por intermédio da Instrugdo n° 439/17
(peca 55), manifestou-se pela regularidade das contas.

Recomendou ao final, a Entidade: (I) Edi¢&o de ato especificando as atribui¢cbes dos
cargos e controle das designagfes para ocupagao; (Il) Recomenda-se que que a
SESA formule o Termo de Referéncia conforme o Decreto 4993/2016, especificando
0 objeto das proximas contratagdes prevendo uma forma de controle eletrdnico da
frequéncia dos terceirizados, a ser incluida em edital pela SEAP; (lll) Sugere-se
também o encaminhamento de expediente a Inspetoria responsavel pela fiscalizagéo
da SEAP, no sentido de alertar sobre esta necessidade de exigéncia dos futuros
certames para contratacdo de terceirizados e (IV) Recomenda-se a edigdo definitiva
de ato que regulamente as avaliacdes, bem como aplicagdo pratica das regras a
serem instituidas.

O Ministério Publico de Contas manifestou-se no mesmo sentido, opinando pela
regularidade das contas com as recomendagdes apontadas pela unidade técnica e
pela 72 Inspetoria de Controle Externo.

E o relatério.

II. VOTO

Face ao exposto, acompanho as manifesta¢cbes uniformes da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Estadual e do Ministério Publico de Contas e, com fundamento no art.
16, | da Lei complementar n® 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas.
Acolho a proposta da Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual e da 72 Inspetoria de
Controle Externo, recomendando a Secretaria de Estado da Saude: (I) a edi¢do de
ato especificando as atribuices dos cargos e controle das designagdes para
ocupacdo; (I1) que a Secretaria de Estado da Saude formule o Termo de Referéncia,
conforme o Decreto n° 4.993/2016, especificando o objeto das préximas contratacdes
e prevendo uma forma de controle eletronico da frequéncia dos terceirizados, a ser
incluida em edital pela SEAP; (Ill) a edicdo definitiva de ato que regulamente as
avaliagdes, bem como aplicagao pratica das regras a serem instituidas.

Transitada em julgado a decisdo e efetuados os registros pertinentes pela Diretoria
de Execugdes determino, com fundamento no art. 386, § 1° do Regimento Interno o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar regulares as contas.

II - Acolher a proposta da Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e da 72 Inspetoria
de Controle Externo, recomendando a Secretaria de Estado da Saude: (I) a edi¢édo
de ato especificando as atribuicdes dos cargos e controle das designagdes para
ocupacdo; (I1) que a Secretaria de Estado da Saude formule o Termo de Referéncia,
conforme o Decreto n° 4.993/2016, especificando o objeto das préximas contratacdes
e prevendo uma forma de controle eletrénico da frequéncia dos terceirizados, a ser
incluida em edital pela SEAP; (Ill) a edicdo definitiva de ato que regulamente as
avaliacdes, bem como aplicagdo pratica das regras a serem instituidas.

Il - Determinar, com fundamento no art. 386, § 1° do Regimento Interno o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo, apds transitada em julgado a decisdo e efetuados os registros
pertinentes pela Diretoria de Execugdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1 de marco de 2018 — Sesséo n° 5.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 16950/18

ASSUNTO: EXECUCAO ORCAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 418/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de Contas de Execugdo Orcamentaria e Financeira de
dezembro de 2017. Regularidade, conforme pareceres instrutérios.

1. Trata-se de prestagdo de contas da execugdo orgamentéria e financeira do
Tribunal de Contas do Estado do Paran& — TCE/PR, referente ao més de dezembro
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de 2017.

A Controladoria Interna, por meio da Informacdo n° 21/18 (pega 12), opinou no
sentido de que “n&o houve distor¢des relevantes entre os fatos administrativos e os
demonstrativos contabeis da execugéo orgamentaria e financeira deste Tribunal de
Contas, relativo ao més de dezembro de 2017.”

Na sequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, pela Informacéo n° 44/18
(peca 13), concluiu que as despesas foram efetuadas atendendo os requisitos legais,
razéo pela qual o processo pode ser considerado regular.

Sugeriu ainda, em observagao ao disposto no Paragrafo Gnico, Art. 523 do Regimento
Interno, que o processo seja anexado a prestagdo de contas anual (exercicio 2017)
do Presidente do Tribunal de Contas.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n°® 242/18 (peca 14), ndo
se opde ao juizo de regularidade dos atos de execucdo orcamentaria e financeira
deste Tribunal, no més em questéo.

E o relatdrio.

2. Conforme acima exposto, 0s autos estdo instruidos com as manifestacdes
uniformes das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas, pela
regularidade das contas, referentes a execugdo orgamentaria e financeira deste
Tribunal referente ao més de dezembro de 2017, concluséo esta que este Relator
acompanha.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue regulares as contas da execugdo orcamentaria e financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de dezembro de 2017,
com fundamento no art. 523 do Regimento Interno.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar regulares as contas da execugdo orgamentaria e financeira do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de dezembro de 2017, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno;

Il - Determinar, ap6s o transito em julgado da decisdo, com fundamento no art. 398,
§ 1° do Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1° de marco de 2018 - Sesséo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 398655/11

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA CRISTINA LOPES PEREIRA, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, UNIVERSIDADE
ESTADUAL DE MARINGA

ADVOGADO / PROCURADOR ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE
ARCEGO (OAB/PR 46528), ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES (OAB/PR 60214), FABIANO JORGE
STAINZACK (OAB/PR 27428), HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV (OAB/PR 38923), ISABELLE GIONEDIS GULIN (OAB/PR 28779), ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, JACSON LUIZ PINTO (OAB/PR 38956), JANAINA DE ASSIS,
JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI (OAB/PR 33068), JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA (OAB/PR 49.039),
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES (OAB/PR
13284), SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI (OAB/PR
19.241), WELLINGTON NEVES SALMAZO (OAB/PR 58542)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 419/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Revisdo de proventos embasada em ato de enquadramento,
declarado inconstitucional pelo Poder Judiciario, no caso concreto, por configurar
ascensdo funcional. Observancia a decisdo judicial, afastando a hip6tese de
aproveitamento do ato de enquadramento, com base na boa-fé e na seguranca
juridica, caso torne-se ela definitiva. Sobrestamento até transito em julgado.
Acompanhamento pela Diretoria Juridica e determinagdo ao ente previdenciario.
Provimento parcial do recurso.

1. Tratam os autos de Recurso de Revisdo[1] interposto pelo Ministério Publico de
Contas em face da deciséo consubstanciada no Acérdéo n° 893/11 — Tribunal Pleno
gue negou provimento ao Recurso de Revista ministerial mantendo-se o Acérdédo n°®
2927/08 — Primeira Camara que julgou legal e determinou o registro do Ato de
Revisdo de Beneficio Previdenciario expedido em favor de Maria Cristina Lopes
Pereira, vilva do ex-servidor Milton Miranda de Araduijo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

O recorrente assim delineou os aspectos faticos para, ao final, pugnar pela nulidade
do ato revisional e consequente reforma do acérdao vergastado:

A vasta documentagdo acostada no expediente originario revela-nos que o servidor
ingressou na Administracdo Publica em meados de 1984 (conforme a Portaria n°
301/84-PAD), no cargo de nivel médio de Oficial da Administracédo, tendo sido
posteriormente “enquadrado”, em 1995, no cargo de Advogado. Cumpre destacar
que a Portaria n° 1965/95-GRE, que promoveu esse “enquadramento”, disciplinou a
eficacia do ato a partir de 28 de agosto de 1993 — data em que o servidor completara
seu curso de ensino superior em Direito.

Com o 6bito do servidor, em 06 de setembro de 1999, instituiu-se pensdo em favor
da viava e dos trés filhos menores, calculado o valor do beneficio com base na
remuneracéo do cargo de Advogado.

Depois de extenso tramite entre a Universidade e a entidade previdenciaria, foi
editada, em 17 de junho de 2003, uma primeira retificagdo ao ato de penséo, cujo
valor foi fixado na remuneracgé&o do cargo de Oficial de Administragdo. Naquele passo,
concluiu a Paranaprevidéncia pela irregularidade do enquadramento efetivado pela
Universidade Estadual de Maringa.

Na&o obstante, em 2007, a vilva do ex-servidor requereu nova reviséo do beneficio,
sustentando que o valor correto seria o correspondente a remuneracéo do cargo de
Advogado — posicéo que restou acolhida pela entidade previdenciaria e ratificada pelo
Tribunal de Contas.

Em que pese os mdltiplos argumentos deduzidos pela interessada, pela unidade
técnica e até mesmo pelo Relator para justificar o registro ato revisional, é de se ter
em vista que o famigerado “enquadramento” do servidor é nulo de pleno direito, por
consistir em violagao direta ao Texto Constitucional.

Pontuou, ainda, o ilustre represente do Parquet que o Ministério Publico Estadual
ajuizou, perante a 22 Vara Civel de Maringa, agéo civil publica em que questiona a
adequacdo das ascensfes funcionais efetivadas pela Universidade Estadual de
Maringé durante a ja vigente ordem constitucional.

Mencionou, por fim, que o Egrégio Tribunal de Justica, em sede de reexame
necessario considerou inconstitucionais e reconheceu a nulidade das Resolugdes
que promoveram as ascensodes, determinando o retorno dos servidores aos cargos
de origem, observando que o espdlio do ex-servidor Milton Miranda de Araujo é
corréu naquela agéo.

Recebido o recurso[2] e sorteado novo relator[3], por meio do Despacho n® 1901/11
foi determinada a intimag&o da interessada para apresentar contrarrazdes.

Na peti¢do de pega n°® 110, o Paranaprevidéncia sugeriu a intimacao da Universidade
Estadual de Maring& e da Sra. Maria Cristina Lopes Pereira, com o intuito de ambas
apresentarem contrarrazées, tendo em vista que a matéria é de carater
exclusivamente funcional e n&o previdenciario.

Submetido o feito ao crivo da Diretoria Juridica, esta unidade corroborou com o
entendimento da entidade previdenciaria e na sequéncia, encaminhou os autos ao
gabinete do Relator que autorizou a diligéncia sugerida.

A Sra. Maria Cristina Lopes Pereira apresentou suas contrarrazdes[4], nas quais, em
apertada sintese, invocou os principios da seguranca juridica e da boa-fé, além do
direito adquirido e decadéncia, uma vez que o ato de “reenquadramento” do servidor,
que embasa a revisdo de proventos, data de mais de 15 (quinze) anos.

Em nova andlise, a Unidade Técnica, no Parecer n® 10969/12, opinou, embasado nos
principios da seguranca juridica e da boa-fé, pelo ndo provimento do recurso. Sobre
a ascensdo funcional ocorrida consignou (f. 2, peca n° 116):

Isto porque, como tratado no Parecer anterior desta DIJUR, por longo periodo apés
a promulgacéo da Constituicdo de 1988, o tema da ascenséo funcional, assim como
0 do concurso interno e outros relacionados, permaneceu longe de ser de pacifico
entendimento. Logo, a época, a sua normatizagdo também restava de todo modo
confusa.

Desta feita, ndo se pode exigir agora a correcdo de uma pratica (ressalte-se, mais
umavez, incorreta e inconstitucional) corriqueira, & época, por parte da Administragdo
Publica, sob o custo de causar grave lesdo ao direito subjetivo do administrado e, por
conseguinte, afrontar a justa expectativa e a boa fé deste, criadas pela prépria
Administragao.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 15484/12, manifestou-se
pelo provimento do recurso, negando-se registro ao ato de revisdo de proventos,
tendo em conta que restou evidenciado que o ato de ascens&o funcional ocorreu a
margem do art. 37, inciso I, da CRFB, mesmo depois de consolidada a jurisprudéncia
do STF quanto ao tema, e observando-se que o Judiciario Paranaense ja determinou
a UEM que proceda a adequacéo da situacéo funcional do servidor falecido.

Na sequéncia, o relator, ilustre Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares, pelo
Despacho n° 636/13, determinou a intimagdo do Paranaprevidéncia para que se
manifestasse acerca da decisao judicial mencionada pelo Parquet.

O ente previdenciario, em resposta acostada na pega n° 144, com fundamento nos
esclarecimentos prestados pela pensionista (peca n°® 139), informou que a decisédo
judicial ainda néo transitou em julgado, ndo cabendo qualquer questionamento ou
decisdo na esfera administrativa.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (atualmente Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal), no Parecer n° 18697/17, diante da pendéncia da
discusséo na esfera judicial, opinou pela remessa dos autos a Diretoria Juridica a fim
de que monitore o prosseguimento do feito, que, na Informag&o n° 280/16 relatou:
Os presentes autos encontram-se nesta Diretoria para acompanhamento judicial ja
que a questao ali colocada esta sendo discutida também na Ac¢éo Civil Publica n®
00029-47.2000.8.16.0190. Em sede de Apelagéo Civel, os desembargadores do TJ
decretaram a nulidade do ato da UEM, que promoveu a ascensdo de funcionarios
ocupantes de cargos e empregos de nivel médio para carreira de nivel superior
mediante resolucdes sancionadas pelo Reitor, Vice-Reitora, Conselho de
Administracdo e Conselho da Universidade da UEM, situacdo que se encontrava o
ex-servidor falecido.
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TRIBUNAL DE CONTAS

Contra a decisdo que ndo admitiu o recurso constitucional interposto pelos
interessados foi manejado agravo (Agravo em Recurso Especial n°® 149433), o qual,
contudo, nao foi conhecido pela Corte Superior, conforme Decisdo Monocratica de
lavra da Ministra Assusete Magalhdes, confirmada em Agravo Regimental e em
Embargos de Declaracéo.

Cumpre-se informar que o Agravo em Recurso Especial ainda nédo transitou em
julgado e nem foi estabelecido efeito suspensivo ao mesmo, encontrando-se os autos
atualmente conclusos a Ministra Relatora (conforme extrato em anexo), em razao de
novas peti¢des juntadas em 11/03/2016.

Em derradeira manifestacéo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal,
por meio do Parecer n°® 1487/17, manifestou-se pelo desprovimento do Recurso de
Revisao, considerando a estabilidade das relagdes juridicas emanadas das decisGes
deste Tribunal de Contas e a auséncia de decisdo judicial transitada em julgado
contraria ao Aco6rddo desta Corte, com determinagéo para que a UEM, bem como o
Paranaprevidéncia prestem informacéo nos autos caso sobrevenha deciséo judicial
definitiva em sentido diverso do que fora deliberado no Acérddo n° 2927/2008 - 12
Camara.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 4304/17, ratificou in
totum as razdes recursais, tendo em conta que a auséncia de transito em julgado dos
Embargos Declaratérios se deu em face do exercicio do direito de peticdo, mas ja
esgotadas as vias ordinarias perante o STJ que ndo acolheu o Agravo em Recurso
Especial manejado pela interessada e outros, fato que impede o exame de mérito do
recurso perante aquele are6pago. Em face disso, sustentou que para resguardar o
interesse publico e o erario estadual é de ser negado registro do ato de
pensionamento, com determinacédo de imediato recélculo do beneficio de penséo,
que corresponda ao vencimento no cargo anterior a ascenséo funcional irregular.

E o relatério.

2. Atendidos os requisitos constantes do art. 486, caput e inciso Ill, conheco do
Recurso de Revisdo. No mérito, em consonancia com o parecer do Ministério Publico
junto a este Tribunal, o recurso merece provimento.

Conforme consta do relatério, o ato revisional de proventos, cuja andlise da
legalidade é objeto dos presentes autos, estd fundamentado no enquadramento do
ex-servidor Milton Miranda de Araujo, no cargo de Advogado, em 30.11.1995, com
efeitos retroativos a 28.08.1993, levado a efeito pela Portaria n°® 1964/95-GRE,
juntada na fl. 25 da peca n° 2.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal (e unidades técnicas que a
sucederam — DICAP e DIJUR), em suas manifesta¢es durante a instru¢éo, tanto em
primeiro grau, como em grau recursal, sustentaram a legalidade e registro do ato,
fundada no decurso de tempo desde o ato de enquadramento, e, por via de
consequéncia, nos principios da seguranga juridica e da boa-fé.

Primeiramente, cumpre salientar que ndo se descuida que esta Corte de Contas, em
diversos casos semelhantes, com base nesses principios constitucionais, concedeu
registro aos atos em exame.

Entretanto, a situagdo em aprego se revela diversa, na medida em que ha decisdo
judicial proferida em agéo civil publica, em sede de reexame necessario, que
considerou nulas as Resolugdes da Universidade Estadual de Maringd que
promoveram as ascensdes e determinou o retorno dos servidores ao cargo de

origem.

Veja-se o0 seguinte excerto do acérdado do egrégio Tribunal de Justica do Estado do
Parané[5]:

EMENTA: 1) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA.

IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. REPARACAO DE DANOS AO ERARIO.
JULGAMENTO DE IMPROCEDENCIA. REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE
OFICIO. ANALOGIA AO ARTIGO 19 DA LEI DA ACAO POPULAR. PRECEDENTE
DO STJ. (..) 2) DIREITO PROCESSUAL CIVIL. REEXAME NECESSARIO.
IMPOSSIBILIDADE DE CERTIFICACAO DO TRANSITO EM JULGADO DA
SENTENCA. DUPLO GRAU DE JURISDICAO. ERRO MATERIAL SANAVEL DE
OFICIO. (..)3) DIREITO ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE. REITOR, VICE-
REITORA E MEMBROS DOS CONSELHOS DA UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA. ASCENSAO DE SERVIDORES PUBLICOS. SANGCAO DE
RESOLUCOES MANIFESTAMENTE INCONSTITUCIONAIS. VIOLAGCAO AOS
PRINCIPIOS DA LEGALIDADE, DA MORALIDADE, DA NECESSIDADE DE
CONCURSO PUBLICO E DA IMPESSOALIDADE. OFENSA AO ART. 11, CAPUT
DA LEl 8.429/92. INDIVIDUALIZACAO DA PENA (..) 4) DIREITO
ADMINISTRATIVO. ASCENCAO DE SERVIDORES. AUSENCIA DE CONCURSO
PUBLICO. DEVOLUGAO DOS VALORES PAGOS. IMPOSSIBILIDADE. SERVIGOS
EFETIVAMENTE PRESTADOS. PRECEDENTES DO STJ. RETORNO AO CARGO
E FUNGAO ANTERIOR a) Muito embora seja incontroverso que uma série de
servidores da Universidade Estadual de Maringa tenham sido indevidamente
beneficiados com a ascensdo promovida pelas Resolucdes, ndo é possivel impor-
lhes a devolugéo dos vencimentos percebidos em condigdo irregular. b) E que, a
despeito de os servidores terem sido irregularmente alocados em carreira diversa
para a qual foram inicialmente contratados ou nomeados, ndo ha prova nos autos de
que 0s mesmos tivessem deixado de prestar os servigos inerentes as novas funcdes.
¢) Uma vez reconhecida a nulidade das Resolugdes e de seus efeitos, bem como a
auséncia de direito adquirido dos servidores de permanecer nos "novos" cargos, deve
a Instituicdo de Ensino promover o retorno dos mesmos aos seus cargos de origem.
5) APELO A QUE SE DA PROVIMENTO; SENTENCA REFORMADA EM REEXAME
NECESSARIO, CONHECIDO DE OFiCIO (relator vencido nessa parte)

Cumpre anotar, conforme bem salientado na pega recursal, que o espélio do ex-
servidor Milton Miranda de Araljo é corréu na acéo civil pablica, de sorte que as
decisdes judiciais proferidas Ihe geram efeitos.

Mais especificamente a fl. 2/3 da peca n° 138, em que foi juntada a decisdo do
Tribunal de Justica do Estado, na Apelagéo Civel n° 558763-3, datada de 21 de julho
de 2009, de relatoria do Excelentissimo Senhor Desembargador Leonel Cunha,
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constou que “Contestaram, ainda, (...) MARIA CRISTINA LOPES MIRANDA DE
ARAUJO (fls. 2818/2826)".

Além disso, na detalhada fundamentagdo, especificou o0 mesmo relator, com o
objetivo de delimitar o objeto do processo e os efeitos da decisdo, que “b) o servidor
Milton Miranda de Aradjo, aprovado em concurso publico para o cargo de Oficial de
Administracéo [dentre outros] passaram a ocupar o cargo de Advogado (fls. 418, 450
e 468)” (fl. 6 da pega n° 138).

Na parte decisoria, apds apontar serem “as Resolugdes n° 015/95 — COU, datada de
29 de maio de 1995; 268/95 — CAD, datada de 22 de junho de 1995 e 100/96 — CAD,
data de 07 de margo de 1996” (...) “manifestamente inconstitucionais, por malferirem
as disposicdes do art. 37, inciso | e Il da Constituigdo Federal”, determinou que
“devem ser anulados os ‘enquadramentos’ por elas promovidos, ndo se podendo falar
em direito adquirido dos servidores” (fl. 8, grifamos).

Ainda de forma mais expressa, constou da decisdo que “Em adigdo a isso, deverdo
ser revistos, inclusive, todos os processos de aposentadoria de eventuais servidores
beneficiados pelas referidas Resolugdes, promovendo-se as adequacées
necessarias em seus proventos, em sede de liguidagédo de sentenca’ (fl. 8, grifamos).
Também na parte dispositiva foi repetida essa conclusdo: “ANTE O EXPOSTO, voto
pro que: a) Seja dado provimento ao Apelo do Autor, a fim de: a.1) anular as
Resolugdes n° 015/95 — COU, datada de 29 de maio de 1995; n® 268/95 — CAD,
datada de 22 de junho de 1995 e n°100/96 — CAD, data de 07 de margo de 1996 e,
por _conseguinte, determinar que a Universidade Estadual de Maringd promova o
retorno dos servidores aos cargos e fungdes inicialmente ocupados, em trinta dias a
contar do transito em julgado desta decisdo, na forma da fundamentacdo” (fl. 15,
grifamos).

Destaque-se que foi exatamente a Resolugdo n° 15/95 que fundamentou a Portaria
n® 1964/95-GRE, para efeito de promover o suposto enquadramento do servidor
falecido, conforme destacado na decisdo de primeiro grau: “Em decorréncia da
Resolugdo 01/91, acima citada, o Conselho Universitario da Universidade de
Maringd, através da Resolugdo n° 15/95 convalidou o enquadramento do servidor
Milton Miranda de Araudjo no cargo de Advogado, por intermédio da Resolugdo n°
268/95” (fls. 1 da pega 39, Acordao n°® 2927/08, da 12 Camara).

A presente situacéo, portanto, diferencia-se de muitas outras que vém sendo julgadas
por esta Corte, na medida em que ha uma decisdo judicial no caso concreto, que
determinou a anulagéo especifica das resolu¢des que deram embasamento a portaria
do suposto enquadramento do servidor falecido, expressamente nominado nessa
mesma deciséo judicial, inclusive, com a indicacdo da citagédo da vilva, autora do
pedido de revisédo de proventos ora em discusséo.

Na&o se trata, portanto, de mera orientacéo jurisprudencial do Tribunal de Justi¢a do
Estado, mas, de decisdo proferida em controle difuso de constitucionalidade, com
efeitos concretos, inter partes, que ndo podem ser desconsiderados por este Tribunal.
Portanto, em que pese nao se olvide dos principios da seguranca juridica e da boa-
fé, que ja embasaram decisGes desta Corte proferidas em situacdes semelhantes em
que foi verificada a ascensao funcional posterior a Constituicdo Federal, considera-
los, neste momento, para o fim de conceder registro ao ato de reviséo de proventos
importaria em descumprimento de decisao judicial.

Ocorre, contudo, que, conforme acima indicado, por determinacdo expressa do
relator, o “retorno dos servidores aos cargos e fungdes inicialmente ocupados” deve
se dar “em trinta dias a contar do transito em julgado desta decisdo”, o que, contudo,
ainda nédo ocorreu.

Conforme minudentemente abordado pelo ilustre Procurador do Ministério Publico de
Contas, no Parecer n°® 4304/17, em face dessa deciséo foram interpostos sucessivos
recursos, todos eles negados:

4. Ocorre que, como ja esclarecido no Recurso de Reviséo, a decisdo do egrégio
Tribunal de Justica do Estado decretou a nulidade da ascenséo funcional do grupo
de servidores no qual se incluia o ex-servidor Milton Miranda de Araujo. Desta
decisdo foi interposto Recurso Especial que néo foi acolhido pelo TJ/PR, sendo entéo
interposto agravo perante o STJ.

5. Conforme verificado no site do Superior Tribunal de Justica o Agravo em Recurso
Especial n® 149433-PR sequer foi conhecido e contra esta deciséo foi oposto Agravo
Regimental que também ndo foi provido. Ainda, foram manejados Embargos de
Declaracdo que foram rejeitados. Deste modo, utilizados os recursos cabiveis sendo
todos julgados em desfavor da interessada e dos demais servidores ascendidos pela
UEM, outro juizo nédo cabe sendo acatar a decisdo do egrégio Tribunal de Justica do
Estado que decretou a nulidade da ascensé&o funcional do grupo de servidores no
qual se incluia o ex-servidor Milton Miranda de Araujo.

Anote-se, apenas para ndo omitir_informagéo, que houve peticionamento apds o
julgamento dos declaratérios, ainda ndo deliberado pela Ministra Relatora, porém a
matéria ja esta decidida pelo egrégio STJ (grifamos).

Em fungdo dessa Ultima observacgéo contida na manifestagao Ministerial, em consulta
processual ao site do STJ, verifica-se que, muito embora esgotados, em tese, 0s
recursos que poderiam ter sido interpostos, ndo houve, ainda, do ponto de vista
formal, a certificagdo do transito em julgado da deciséo.

Nessas condi¢Bes, ndo se encontra satisfeita a condi¢cdo estabelecida na propria
deciséo judicial, para que seus efeitos sejam produzidos, mostrando-se inafastavel o
sobrestamento dos autos, nos termos do art. 427 do Regimento Interno[6].

Para acompanhamento, devem os autos ser remetidos a Diretoria Juridica, onde
deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento, conforme disposto no art.
159-B, Ill, do mesmo Regimento[7], bem como, ser imposta determinagdo a
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, para que informe esta Corte acerca do
transito em julgado, imediatamente apds sua ocorréncia, sob pena de aplicagéo da
multa do art. 87, lll, “f, da Lei Orgéanica deste Tribunal contra os responsaveis[8].
Reprise-se, contudo, que, superada a causa de sobrestamento dos autos, o
julgamento do presente recurso devera se dar nos estritos termos da deciséo judicial,
ficando desde ja afastada, caso torne-se ela definitiva, pelos motivos ja elencados, a
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possibilidade de aproveitamento, com base nos principios da seguranga juridica e da
boa-fé, do ato de reenquadramento consubstanciado na Portaria n® 1964/95-GRE,
cuja nulidade foi decretada.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
Recurso de Revisédo interposto pelo Ministério Publico de Contas e, no mérito, dé-lhe
provimento parcial, para o fim afastar, desde ja, diante da superveniéncia da deciséo
da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, na Apelagdo Civel n® 558765-
3, caso torne-se ela definitiva, a possibilidade de aproveitamento, com base nos
principios da seguranca juridica e da boa-fé, do ato de ato de reenquadramento do
Servidor Milton Miranda de Araujo, consubstanciado na Portaria n° 1964/95-GRE,
determinando-se, o sobrestamento dos presentes autos, com base no art. 427 do
Regimento Interno, até o transito em julgado da decisdo judicial referida, com
remessa dos autos a Diretoria Juridica, para acompanhamento, e imposicéo de
determinagdo & UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, para que informe esta
Corte acerca desse mesmo transito em julgado, imediatamente ap6s sua ocorréncia,
sob pena de aplicagdo da multa do art. 87, lll, “f", da Lei Orgéanica deste Tribunal
contra 0s responsaveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| — Conhecer o Recurso de Revisdo interposto pelo Ministério Publico de Contas e,
no mérito, dar-lhe provimento parcial, para o fim afastar, desde ja, diante da
superveniéncia da decisédo da 52 Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado, na
Apelacdo Civel n° 558765-3, caso torne-se ela definitiva, a possibilidade de
aproveitamento, com base nos principios da seguranca juridica e da boa-fé, do ato
de ato de reenquadramento do Servidor Milton Miranda de Araujo, consubstanciado
na Portaria n® 1964/95-GRE;

Il — Determinar o sobrestamento dos presentes autos, com base no art. 427 do
Regimento Interno, até o transito em julgado da decisédo judicial referida, com
remessa dos autos a Diretoria Juridica, para acompanhamento, e imposi¢do de
determinagdo & UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, para que informe esta
Corte acerca desse mesmo transito em julgado, imediatamente apds sua ocorréncia,
sob pena de aplicagédo da multa do art. 87, lll, “f’, da Lei Orgéanica deste Tribunal
contra os responsaveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO (voto
vencedor). O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela negativa de registro (voto
vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1° de margo de 2018 - Sessédo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Pega n°® 90.

2. Despacho n® 1656/11 (peca n° 91).

3. Pega n® 100.

4. Pegan®115.

5. TJ-PR, 5% Camara Civel, Apelacéo Civel n® 558765-3, rel. Des. Leonel Cunha, DJ 21.09.2009.
6. Art. 427. No caso de a decisédo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

7. Art. 159-B. Compete a area de acompanhamento de processos judiciais:

Il —acompanhar a tramitag&o judicial relacionada a processo submetido a apreciacéo do Tribunal,
quando |he for dada a noticia do feito, prestando as informag6es necessarias e dando ciéncia ao
Relator.

8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°: 105173/18

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO: GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS, MUNICIPIO DE ARAPOTI, NERILDA APARECIDA PENNA
ADVOGADO / PROCURADOR RICARDO DOS SANTOS MARTINS (OAB/PR
86063)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 420/18 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo em autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93. Despacho que
determinou a suspenséo cautelar de licitagdo. Risco de dano reverso inexistente.
Critérios de julgamento das propostas comerciais que ofendem aos principios da
economicidade, da proporcionalidade, da busca pela proposta mais vantajosa e da
isonomia entre os licitantes. Extrapolacdo dos limites da discricionariedade
administrativa. Possibilidade de suspensdo do certame por esta Corte de Contas.
Proposta de alteragdo dos critérios de julgamento das propostas comerciais que nao
sana integralmente a irregularidade que motivou a concesséo da cautelar. Pelo néo
provimento.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1. Trata-se de Recurso de Agravo interposto pelo Municipio de Arapoti em face da
decisdo contida no Despacho n° 238/18-GCIZL, proferido nos autos de
Representacéo da Lei n° 8.666/93 de n° 84557/18, por meio da qual foi determinada
a suspensdo cautelar do Processo Licitatério n°® 004/2018, referente ao Edital de
Tomada de Pregos n° 001/2018.

Invoca, inicialmente, o perigo de dano reverso, em razdo da intengéo de se evitar
possivel irregularidade na nova prorrogagdo do Contrato n® 80/2017, firmado
emergencialmente em 22/06/2017, tendo por objeto a locagdo de sistema de gestédo
publica em moldes semelhantes aos do ora licitado, cujo prazo de prorrogacéo esta
prestes a se expirar, em 18/03/2018.

As funcionalidades do referido sistema, segundo alega, sdo sensiveis a
Administragao, pois envolvem planejamento, arrecadacéo de tributos, fiscalizagao,
compras e demais licitagdes, gestdo do patrimdnio, gestdo de pessoas e prestagdo
de contas junto a esta Corte de Contas.

Na sequéncia, sustenta que a disparidade entre a pontuacéo de precos e de técnica,
segundo jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, seria caso de alerta e ndo
de anulacéo ou suspenséo do certame, bem como que a fixacdo da pontuagéo seria
de discricionariedade da Administracao.

Em seguida, informa que o Presidente da Comisséo de Licitagc&o solicitou a alteragéo
da pontuacdo méaxima atribuida as propostas de pregos dos trés lotes licitados, de
que trata o item 16.20 do Edital, de modo a restabelecer a relagdo originariamente
pretendida entre os pesos das propostas técnicas e de precos (6 para 4), assim como
requereu o aumento do intervalo de pontos entre as classificagdes das propostas de
preco (de 10 para 100 pontos).

Ao final, pugnou pela revogagdo da medida cautelar, de modo a permitir o
prosseguimento do certame, ou, sucessivamente, sua substituicdo pela autorizagdo
de prosseguimento do certame condicionada a alteragéo dos itens 16.20 e 13.4.06,
do Edital.

2. Em que pesem os argumentos apresentados pela parte ora agravante, o recurso
ndo merece provimento.

Primeiramente, tem-se que o perigo de dano reverso deve ser analisado sob a 6tica
do prejuizo ao interesse publico primario e secundario, e ndo do préprio gestor do
6rgao. No presente caso, ndo ha que se falar em perigo de dano reverso, uma vez
que o Municipio e a sua populagdo esté@o sendo atendidos pelo contrato emergencial
vigente, sendo irrelevante, para o deslinde do feito, a discussdo acerca da
possibilidade de responsabilizagdo do gestor por prorrogacao irregular de contrato
emergencial.

Em acréscimo, vale reproduzir as consideragfes da lavra do Exmo. Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaré&es, contidas no Despacho n° 1614/17, exarado nos
autos n° 767512/17, relativamente a alegacdo de risco inverso de prorrogagédo do
mesmo Contrato n® 80/2017 (acostado pelo agravante a peca n° 32 dos autos n°
84557/17 e reproduzido a pega n° 06 dos presentes — grifou-se):

Ademais, os apontamentos feitos pelo Recorrente ndo ensejam suspensdo da
liminar, nem a concessao de efeito suspensivo ao presente recurso (art. 489, §1°, do
Regimento Interno), visto que ndo ha que se falar em periculum in mora inverso em
prejuizo da recorrente, decorrente da eventual prorrogagdo do Contrato emergencial
n° 80/2017, cujo termo ocorrer4 em 18 de dezembro deste, em razéo da suspenséo,
por decisdo desta Casa aqui impugnada, da Tomada de Pregos n° 03/2017.

O risco de prorrogacéo, na hipétese, foi gerado pela prépria municipalidade, que
tardou a iniciar o procedimento licitatério destinado a substituir a contratacéo
emergencial de locagdo de sistemas de Gestdo Publica. Como se depreende da
leitura da documentacao juntada pelo Recorrente (peca digital n® 16), a contratagéo
em carater emergencial dos servicos em questdo ocorreu em junho de 2017, ao
passo que o procedimento da Tomada de Pregos ora em andlise iniciou-se no més
de outubro do corrente ano (Peca digital n® 02), ou seja, ha 4 meses de diferenca
entre um evento administrativo e outro.

E o alerta a respeito da necessidade de contratagao, via licitagdo prévia, dos sistemas
de Gestdo Publica, de modo concomitante a execugdo do Contrato n°® 80/2017 foi
dado pela Procuradoria Juridica do Municipio de Arapoti, no cerne do procedimento
administrativo que deu origem ao Contrato n° 80/2017, conforme se depreende da
leitura da Peca Digital n° 15 deste feito, ndo sendo, pois, desconhecida da
municipalidade tal necessidade.

Portanto, a eventual prorrogagdo contratual, uma vez ocorrida, terd por causa ndo
exclusivamente a decisdo desta Casa, mas principalmente a agenda conferida pelo
Municipio de Arapoti as suas contratacdes administrativas.

As possiveis causas para o risco de prorrogagdo contratual geradas pela
municipalidade, indicadas no referido Despacho, soma-se, também, a prépria
elaboracéo de edital aparentemente eivado de vicios que justificaram a atuagdo desta
Corte de Contas.

Como mencionado, a discusséo acerca da possivel ilegalidade de nova prorrogagéo
do contrato emergencial ndo guarda pertinéncia com o objeto dos presentes autos,
na medida em que néo interfere na legalidade do procedimento licitatério em exame.
Sem prejuizo, a eventual ilegalidade de nova prorrogagéo do citado contrato podera
ser objeto de fiscalizagao autdnoma por parte dos érgéos de controle, dentre os quais
esta Corte de Contas, ocasido em que, ap6s andlise das justificativas, caso
configurada irregularidade, dever&o ser apuradas as responsabilidades dos agentes
publicos envolvidos.

Outrossim, os argumentos de que a disparidade entre a pontuagao de pregos e de
técnica seria caso mero caso de alerta e de que a fixagdo da pontuagdo seria uma
discricionariedade da Administracéo, ndo podem ser acatados.

Da leitura da decisdo do Tribunal de Contas da Unido invocada para embasar os
argumentos (Ac6rddo n° 503/2008 — Plenario), verifica-se que, naquela deciséo,
houve duvida acerca do atendimento a economicidade pela atribui¢éo de peso 7 para
a técnica e de peso 3 para o preco, em que pese a definicdo daqueles pesos ainda
pudesse estar dentro da esfera de discricionariedade do administrator.
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Todavia, no caso em tela, a fixagdo dos pesos 93,25 para a técnica e 6,75 para o
preco é flagrantemente antiecondmica, ao passo que a atribuicdo de intervalos fixos
de pontuagdo de pregcos conforme a classificagdo dos valores das propostas é
manifestamente desproporcional.

Assim, diante da clara ofensa aos principios da economicidade, da proporcionalidade,
da busca pela proposta mais vantajosa, e da isonomia entre os licitantes, é inegavel
a extrapolagado dos limites da discricionariedade administrativa, donde a possibilidade
de suspenséo do certame por esta Corte de Contas.

Finalmente, como mencionado acima e no Despacho n® 293/18, em que pese a
proposta apresentada pelo Presidente da Comissao de Licitagdo (cuja cépia se
encontra acostada a pega n° 34 dos autos n° 84557/18 e reproduzida a pega n° 08
dos presentes) busque restabelecer os pesos 6 para a proposta técnica e 4 para a
de preco, ela continua a atribuir intervalos fixos de pontuagéo de pregos com base na
classificacéo dos valores das propostas apresentadas.

Independentemente do intervalo de pontos que venha a ser adotado, o simples fato
de ele ser fixo o impede de guardar proporcionalidade com os valores ofertados,
como j& exposto no Despacho agravado:

Adequado, nesse sentido, o exemplo de situagdo limite apresentado pela
representante, de que, caso a menor proposta seja de 10 mil reais e a segunda menor
seja de 300 mil reais, a primeira recebera 200 pontos, enquanto a segunda ainda tera
190 pontos.

Em outras palavras, a diferenca de 10 pontos entre duas propostas tende a ndo
corresponder a diferenga entre os valores ofertados, de forma que pode atribuir notas
muito préximas a propostas de valores muito distantes, deixando de beneficiar
aquelas de menor valor, ou, ainda, notas muito distantes a propostas de valores muito
préximos, prejudicando proponentes que apresentaram valores pouco superiores ao
menor.

Em outras palavras, o critério de pontuagdo das propostas de precos deve permitir
que a diferenca entre cada nota atribuida corresponda, proporcionalmente, a efetiva
diferenca entre os valores exequiveis ofertados, sob pena de ndo se garantir a busca
pela proposta mais vantajosa e a isonomia entre os licitantes.

Assim, por ndo atender plenamente aos principios da proporcionalidade, da busca
pela proposta mais vantajosa e da isonomia entre os licitantes, a proposta
apresentada ndo possui aptiddo para sanear integralmente a irregularidade que
motivou a suspenséo cautelar do certame.

Sem prejuizo, a matéria podera ser reanalisada, em sede de pedido de
reconsideragao, caso haja plena regularizacao.

Por fim, cumpre registrar, como mera complementacao, que esta mesma Tomada de
Precos é objeto de outra Representagdo com pedido de liminar, autuada sob n°
89508/18, apensada aos autos n® 84557/18, em que diversas irregularidades foram
suscitadas pela empresa CP Junior Representacdes,[1] a qual se encontra,
atualmente, em fase de contraditério, no aguardo das informagdes a serem prestadas
pelo Municipio de Arapoti.

3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Agravo, por preenchidos os requisitos legais, para, no mérito,
negar-lhe provimento, mantendo-se a decisao recorrida, que concluiu pela suspenséo
cautelar do Processo Licitatério n° 004/2018, referente ao Edital de Tomada de
Precos n° 001/2018.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
apensamento aos autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93 de n° 84557/18 e
controle dos prazos de manifestacéo de que tratam os itens 05 e 06 do Despacho n°®
238/18 (pega n° 22 daqueles autos).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Conhecer o presente Recurso de Agravo, por preenchidos os requisitos legais,
para, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-se a deciséo recorrida, que concluiu
pela suspenséo cautelar do Processo Licitatorio n® 004/2018, referente ao Edital de
Tomada de Pregos n° 001/2018;

Il - Encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo, para
apensamento aos autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93 de n° 84557/18 e
controle dos prazos de manifestacéo de que tratam os itens 05 e 06 do Despacho n°®
238/18 (pega n° 22 daqueles autos).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1° de marco de 2018 - Sesséo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. “a) ndo escolha da modalidade licitatéria pregdo; b) fixacdo inadequada dos critérios de
julgamento das propostas comerciais, que ndo prestigiam o menor preco; c) defini¢do injustificada
de diversos quesitos técnicos, sem retratarem questdes técnicas, acarretando direcionamento; d)
exigéncia indevida de atendimento de cada funcionalidade do formulério de proposta técnica, sob
pena de desclassificacdo; e) exigéncia ilegal de visita técnica; f) auséncia de informacao do nimero
de usudrios a serem capacitados; e g) agregacéo irregular de objetos (médulos para segmentos
distintos da Administragdo Publica)” (fl. 01 da pega n° 44).
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PROCESSO N°: 261150/14

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: AIRTON MOREIRA PINTO, ALBANOR JOSE FERREIRA
GOMES, LAURI CARDOSO LOURENCO, MARCOS WYSOCKI, OLIZANDRO
JOSE FERREIRA, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH BRASIL, ROSICLER MARI
CAMARGO BONORA, RUI SERGIO ALVES DE SOUZA, VALDEMI NEVES REIS
ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE PAOLO CELLA, ANDREIA APARECIDA
ZOWTYI TANAKA, CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, FELIPE FURTADO
FERREIRA, GIOVANNY VITORIO BARATTO COCICOV, GLAUCIO BADUY
GALIZE, JORDAO VIOLIN, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH BRASIL, RUTH
LOMONACO GUIDOTI KASECKER, SWELLEN YANO DA SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 421/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n® 8.666/93. Licitagdo. Desclassificagdo de empresa por
inidoneidade apdés a habilitagdo. Existéncia de procedimento administrativo
sancionatorio. Notificagdes sem resposta. Auséncia e ma-fé e de dano ao erério. Pela
parcial procedéncia com aplicagdo de multa e expedigdo de determinagéo.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, encaminhada pelo Sr. Valdemi
Neves Reis, na qual comunicou a ocorréncia de irregularidades na Concorréncia
Pudblica n° 20/2013, n° 17/11 e n° 26/11 e da Dispensa de Licitagdo de n° 14558/13,
para a contratacdo de empresa de construgédo pela Prefeitura Municipal de Araucéria.
A representacdo apontou a ocorréncia das seguintes impropriedades: a) realizagao
de contratacdo direta, pela dispensa de licitacdo n°® 14558/13, com 0 mesmo objeto
da Concorréncia n° 20/2013; b) a declaragdo de empresa inidénea como vencedora
da Concorréncia n® 20/2013, eis que ndo cumprira a execucdo de outros dois
contratos, referente as Concorréncias n® 17/11 e n°® 26/11; e c) omisséo pelo chefe
do executivo do dever de investigar e aplicar sancdes por tais descumprimentos
contratuais.

N&o havendo informacéo suficiente para recebimento do feito, por meio do Despacho
n° 710/04 (peca 8) foi determinado que o municipio se manifestasse preliminarmente
e encaminhasse copia integral dos processos licitatérios descritos, esclarecendo
quais as providéncias tomadas pela municipalidade diante da suposta inexecugéo
contratual.

O municipio apresentou resposta (pecga n° 17) e juntou documentos (pegas 18 a 45),
no qual logrou justificar a improcedéncia dos apontamentos referentes a contratagao
direta com mesmo objeto (necessidade de realizagdo do servico durante as férias
escolares) e a declaracdo de empresa iniddbnea como vencedora (a empresa
Engepark foi desclassificada porque inidénea, tendo sido declarada vencedora a
empresa Engeag).

Apesar disso, nos termos do Despacho n°® 1354/16 (peca 51), entendeu-se que ainda
subsistiriam irregularidades a serem aclaradas, em razdo da declaragdo de
inidoneidade da empresa Engepark sem o competente processo administrativo e da
desidia na aplicacdo das sancdes a empresa. Assim, a Representacédo foi
parcialmente recebida quanto: (i) a exclusdo de licitante em razdo de aludida
inexecugdo contratual; (i) a omissdo da Administracdo quanto a tomada de
providéncias na gestédo de contratos administrativos mal executados (Concorréncia
n° 17/2011 e 26/2011, Processo Licitatério n® 9898/2011 e 11519/11).

Ap6s a citacdo, os interessados apresentaram suas defesas através das seguintes
pecas: Sr. Albanor José Ferreira Gomes, prefeito de Araucéria, gestdo 2009/2012
(pecga 62); Sr. Osvaldo José Woytovetch, membro da comisséo de licitagéo (pega 65);
os Srs. Airton Moreira Pinto, Marcos Wysocki, Lauri Cardoso Lourengo e Rosicler
Mari Camargo Bonora, em conjunto, todos membros da Comissdo de Licitagdo
(pecas 75 a 79); e o Sr. Olizandro José Ferreira, prefeito de Araucéria, gestdo
2013/2016 (pegas 90 a 94).

Relevante destacar que o Sr. Osvaldo José Woytovetch (peca 65) apresentou
preliminar de ilegitimidade passiva, sustentado que apesar de ser membro integrante
da Comissdo Permanente de Licitacdo de Obras e Servicos de Engenharia
(CPLOSE), 0 mesmo néo participou nem assinou a decisédo que desclassificou a
empresa em questdo, pois estava de férias no periodo, conforme documentagéo
juntada.

Resolvendo conflito de atribuicdes para instrugao do feito, a Coordenadoria Geral de
Fiscalizacdo determinou, por meio do Despacho 1401/17 (peca 98), o
encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos — COFIT para manifestagao.

Em manifestacéo conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos — COFIT, através do Parecer n° 586/17 (peca 100), opinou pela
procedéncia da representacdo nos termos recebidos pelo Relator, no que foi
integralmente corroborando pelo Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer
n° 85/18 (peca 102).

E o relatério.

2. Preliminarmente, é de se reconhecer a ilegitimidade passiva do Sr. Osvaldo José
Woytovetch (membro da Comisséo de Licitagdo), uma vez que comprovou ngdo ter
participado nem assinado a decisdo de “desclassificagdo” da empresa Engepark,
conforme expressamente atestado na fl. 12 da pega 19, porque se encontrava em
férias nesse periodo, concedida através da Portaria Municipal de n°® 40.13812014, no
periodo de 14 dias, do dia 12/05/2014 a 31/05/2014, conforme documento juntado a
peca 65, fls.24.

3. Nos termos do Despacho n° 1354/16 (pega 51), a presente Representacdo foi
parcialmente recebida para esclarecer a seguinte impropriedade:

Apesar disso, ha que se pontuar uma irregularidade na condugdo do procedimento
licitatério pela municipalidade. A ENGEPARK CONSTRUGCOES CIVIS foi alijada da
licitagcdo em raz&o do que foi justamente apontado pelo denunciante: a ndo execugéo
de dois contratos celebrados anteriormente com a municipalidade. (...) No caso, a
eventual desidia da ENGEPARK CONSTRUGOES CIVIS na execucdo de outros
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contratos junto ao municipio deveria ter sido apurada em procedimento proprio,
garantido o direito ao contraditério e & ampla defesa, quando da fiscalizagcdo dos
referidos contratos. No caso, 0 municipio parece ter se omitido na tomada de
providéncia habeis a perquiricdo da inexecugdo dos ajustes e respectivas
responsabilidades, com a aplicagéo das sangdes elencadas em lei. Nao poderia no
bojo de um procedimento licitatério introduzir a discussdo da execugdo de outros
contratos e utilizar tal fundamento para a excluséo de licitante.

A este respeito, 0 Municipio de Araucédria, ainda em sede de manifestagéo preliminar
(peca 17), declarou que, em razao do recurso administrativo apresentado na licitagéo
pela empresa Engeag Engenharia Ltda, a Comissao de Licitagdo decidiu (pega 19,
fls. 1-13), e o prefeito ratificou (peca 19, fls. 14), que a empresa Engepark
Construgdes Civis Ltda deveria ter sua proposta desclassificada em razédo da
inexecugdo contratual em contratos anteriores firmados com o municipio. Ademais,
quanto as providéncias adotadas, informou que foi efetivamente aberto o Processo
Administrativo de n°® 7166/2013 para apuragdo das inexecugdes contratuais da
empresa Engepark Construgdes Civis Ltda.

Por sua vez, o Sr. Albanor José Ferreira Gomes (prefeito de Araucéria - gestéo
2009/2012), aduziu em sua defesa (peca 62), que durante sua gestdo a empresa
Engepark Construgdes Civis executou servicos apenas em dois processos licitatorios:
n° 11.519/11 (Concorréncia 26/11) e n°® 9898/11 (Concorréncia 17/11).

Primeiro, no bojo do processo licitatorio n® 11.519/11 (Concorréncia 26/11), que tinha
por objeto a contratagdo de empresa de engenharia, para execucdo de ampliagéo e
reforma da Unidade de Salde Nossa Senhora das Gracas Tieté, esclareceu que
foram encaminhadas duas notificagdes a empresa Engepark, uma em 13 de
setembro de 2012 e outra em 26 de dezembro de 2012, para que a referida empresa
tomasse providéncias para a concluséo das obras, sob pena de sofrer as sancdes
previstas em contrato.

Contudo, no dia 31 de dezembro de 2012, terminou seu mandato, tendo na sequéncia
assumido o Sr. Olizandro Ferreira o mandato de prefeito para a gestdo 2013/2016.
Diante disso, defendeu que durante seu mandato, tomou todas as providéncias
cabiveis para que a empresa cumprisse o contrato em sua integralidade ou sofresse
as sancoes.

Em segundo lugar, quanto ao processo licitatério n°® 9898/11 (Concorréncia 17/11),
que teve por objeto a contratacdo de empresa de engenharia para a construgdo da
Escola Municipal Thomaz Coelho, informou que o objeto deste contrato foi
devidamente executado pela empresa Engepark, sendo que o termo de aceitagédo
proviséria da obra ocorreu em 19 de dezembro de 2012, conforme documento
anexado as fls. 1.063, da peca 16.

Em seguida, os Srs. Airton Moreira Pinto, Marcos Wysocki, Lauri Cardoso Lourenco
e Rosicler Mari Camargo Bonora (todos membros da Comissdo de Licitagdo)
apresentaram defesa conjunta (pegcas 75 a 79), na qual defenderam o acerto da
deciséo que deu procedéncia ao recurso interposto e desclassificou a empresa
Engepark em razé@o da infringéncia do inciso Ill, do art. 87 da Lei n° 8.666/93 e do
principio da moralidade. Justificaram que a deciséo foi ratificada pelo Prefeito, Sr.
Olizandro Ferreira.

Destacaram, ainda, que a desclassificacéo da empresa Engepark Construgées Civis,
pelo cometimento de atos de inidoneidade, ndo gerou dano algum ao erario, vez que
a proposta por ela apresentada possui 0 mesmo valor da proposta apresentada pela
empresa Engeag Engenharia Ltda, ao final declarada vencedora do certame, qual
seja R$ 1.698.400,00 (um milhdo, seiscentos e noventa e oito mil e quatrocentos
reais).

Ao contrario, o dano ao erario teria sido causado pela manutencéo da declaracéo de
vencedora da licitagdo de empresa que comprovadamente cometeu atos de
inidoneidade (execucéo parcial e/ou abandono de obra publica), cujas razées foram
devidamente fundamentadas as fls. 117 a 128 do Processo Administrativo no
003032/14, quando do julgamento do recurso administrativo interposto pela empresa
Engeag, que transcreveram e adotaram como fundamentacgéo da defesa apresentada
(peca 75, fls.5/14).

Finalmente, registram que a prépria empresa Engepark Construgdes Civis Ltda se
manteve silente quanto a sua desclassificagdo do certame, fato que viria a corroborar
sua condicéo de inidoneidade, uma vez que seria ilégico a empresa renunciar ao seu
direito de recorrer de uma desclassificagdo em certame licitatério com objeto de alto
valor, se nao fosse inidénea.

Finalmente, o Municipio de Araucéria, sob a gestdo do Sr. Olizandro José Ferreira,
se manifestou (pecas 90 a 94) requerendo a improcedéncia da representacéo,
porquanto instaurou o competente processo administrativo n® 7166/2013, que teria
resultado na aplicacéo de sangdes a empresa Engepark pela inexecugéo contratual.
Bem assim, que a decisdo da Comisséo de Licitagdo foi acertada e justificada pelas
circunstancias, tendo a empresa desclassificada sido notificada para dar integral
cumprimento ao contrato, por trés vezes, mas ficou inerte, o que atrasou a conclusdo
do processo sancionat6rio, mas que nédo poderia ser desconsiderada pela Comissédo
de Licitacdo em novo certame com objeto semelhante, para resguardar a boa e fiel
execucdo do contrato futuro.

Apés analisar as defesas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT (pega 100), corroborado pelo Ministério Publico
de Contas (pe¢a 102), apontou a ocorréncia de irregularidade formal na condugao do
processo licitatdrio. Isso porque, em 15/05/2014, quando o Prefeito desclassificou a
empresa Engepark da Concorréncia n® 20/2013, esta ndo estava cumprindo qualquer
penalidade de impedimento de licitar com o municipio, justamente em decorréncia da
demora de apuracéo da responsabilidade no processo administrativo aberto. Assim,
considerando que a empresa ndo estava formalmente suspensa ou impedida de
licitar com a administragdo, os pareceres instrutérios sugeriram a procedéncia da
representacdo. Deixaram, contudo, de sugerir a aplicacdo de sangdes.

Em que pese o posicionamento diverso dos opinativos juntados aos autos, entende-
se que as razdes de defesa devem ser acolhidas para afastar a responsabilidade dos
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membros da Comisséo de Licitacao.

De inicio, faz-se oportuno transcrever as informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal de Obras e Transportes, em 01/04/2014, a Comissao de Licitagdo, que
serviram de substrato fatico para a sua tomada de decisdo (pega 75, fls.5/14). Verbis:
AO DLC - CPLOSE

Em resposta a solicitagéo (fl. 27) do Processo n° 3032114, referente a recurso
administrativo interposto pela empresa Engeag Engenharia Ltda, referente a
Concorréncia Publica n° 02012013, temos a relatar:

1°) O Contrato de Prestacdo de Servicos n°® 305/2012 referente ao processo n°
11519/2011 que tinha por objeto a contratagdo de empresa de engenharia para
execucgdo de ampliagéo e reforma na Unidade de Saude Nossa Senhora das Gragas
Tieté, teve inicio no dia 09 de janeiro de 2012 conforme ordem de servigo n° 08/2012
com prazo de execugdo até o dia 07 de julho de 2012. Foram feitos dois aditivos de
prazos: o primeiro (n° 118/2012) que prorrogou a execugdo até o dia 05 de outubro;
e o segundo (n° 193/2012) que prorrogou o prazo de execugdo até 04 de dezembro
de 2012.

2°) Devido a morosidade na execugdo dos servicos foram emitidas notificagdes a
empresa ENGEPARK CONSTRUCOES CIVIS LTDA. A primeira (n° 013/2012) em
13 de setembro de 2012; a segunda (017/2012) em 26 de dezembro de 2012, quando
0 prazo de execucao ja havia se findado. Apés essa notificagcdo ndo houve avango
nos trabalhos faltantes.

3°) Em 22 de fevereiro de 2013 foi emitida nova notificacdo para que a empresa se
manifestasse sobre o término da obra Nao obtivemos resposta. Vale ressaltar que no
periodo em que a obra "ficou abandonada" houve furto de diversos materiais inclusive
alguns j& instalados.

4°) Devido a falta de resposta por parte da construtora resolveu-se abrir Processo
Administrativo para dar entrada na rescisdo contratual do objeto (Processo n°
2441/2013). Como né&o havia possibilidade de rescindir o contrato devido 0 mesmo
ndo estar mais em vigéncia abriu-se novo processo administrativo (n° 7166/2013).
Desta vez solicitando a andlise e orientacdes quanto as providéncias a serem
tomadas afim de aplicar possivel penalizacdo a empresa ENGEPARK
CONSTRUGCOES CIVIS LTDA pelo descumprimento de clausulas do contrato n°
305/2011. Estranhamente até o momento os referidos processos se encontram
recepcionados da PGM sem resultado final.

5°) Observa-se pelo exposto que foram varias as tentativas para a finalizagéo da obra
citada acima, seja através de aditivos de prazos e notificagdes, ou seja pela abertura
de processos administrativos. Para que o municipio ndo fosse ainda mais
prejudicado, e em especial os moradores da regiéo que necessitam serem atendidos
naquela unidade de salde optou-se pela abertura de novo processo licitatdrio. Desta
vez com o objeto a contratacédo de empresa de engenharia para a concluséo da obra
da Unidade de Salde Nossa Senhora das Gragas — Tieté.

6°) Segue copia de todas os documentos citados acima.

7°) J4 o Contrato de prestacdo de Servicos n° 296/2011 que tinha como objeto a
contratagdo de empresa de engenharia para a construgdo da Escala Municipal
Thomaz Coelho, a mesma foi concluida conforme o que explana a referida empresa
na defesa do recurso administrativo em analise. Porém é importante mencionar que
a empresa ENGEPARK CONSTRUCOES CIVIS LTDA nao proporcionou o suporte
necessario aos eventuais reparos e acabamentos apds a vistoria de entrega.
Novamente o municipio foi prejudicada, pois foi necessario a colocagdo de méao de
obra e materiais para a conclusdo dos reparos de moda que a escola estivesse em
condigdes de utilizagéo no inicio do ano letivo de 2013.

Apbs o exposto, concluimos o relato.

Araucéria, 01 de Abril de 2014.

MARCELO DAMBROSKI - CREA-PR 1257021D - SMOPIDPAV DEBORA DOS
ANJOS DANGUI - CREA-PR 116490/D SMOP/DCC

CLODOALDO NEPOMUCENO PINTO JR - Secretario Municipal de Obras Publicas
e Transportes (destaques no original)

Disto depreende-se que, no momento em que a Comissao teve de decidir o recurso
de desclassificagdo, ja havia sido instaurado o processo administrativo de
responsabilizacdo da empresa Engepark Constru¢des Civis Ltda, em razdo do
abandono/descumprimento do Contrato de Prestacdo de Servicos n° 305/2012
(processo licitatério n° 11519/2011).

No que tange as providéncias tomadas pelo Sr. Albanor José Ferreira Gomes
(2009/2012), verifica-se que foram encaminhadas duas notificacdes, a primeira (n°
13/2012 - peca 79, fl.104) em 13 de setembro de 2012 e a segunda (n° 17/2012 —
pega 79, fl.105) em 26 de dezembro de 2012, todas sem resposta. Assim,
considerando que seu mandato se encerrou no final de 2012, reconhece-se que 0
gestor em questdo tomou as providéncias cabiveis para 0 momento, pelo que se
afasta sua responsabilidade pelos apontamentos em questéo.

Ato continuo, no inicio da gestdo do Sr. Olizandro José Ferreira, foi novamente
encaminhada notificacdo em 22 de fevereiro de 2013 (n° 12/2013 - peca 79, f.102),
que também ficou sem resposta, razdo pela qual foi instaurado o processo
administrativo n° 2441/2013, para resciséo contratual (que foi encerrado pelo contrato
ndo estar mais vigente), e em seguida aberto o processo n° 7166/2013 (peca 91),
para aplicagéo das sancdes decorrentes do atraso/abandono da obra.

Nesse contexto, a Comissao de Licitagdo, ao decidir o recurso pela desclassificagdo
da licitante, entendeu que ja estava vigente a pena de suspensdo temporaria do
direito de contratar com o poder publico, em razéo do comprovado atraso/abandono
da obra do Contrato n° 305/2012 e auséncia de apresentacdo de defesa por parte da
empresa. Nos termos de sua deciséo:

Dos fatos acima narrados, extrai-se que a empresa ENGEPARK CONSTRUCOES
CIVIS LTDA, apesar de notificada por inimeras oportunidades, em nenhuma ocasido
respondeu satisfatoriamente, inclusive, ndo apresentando suas justificativas para o
atraso / abandono da Obra e Servicos, abdicando assim do seu direito ao
contraditério e ampla defesa.
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Dessa forma, verifica-se de maneira inequivoca que a empresa ENGEPARK
CONSTRUGOES CIVIS LTDA, INJUTIFICADAMENTE, descumpriu suas obrigacées
contratuais, causando prejuizos ao Poder Publico Municipal e aos moradores da
regido do Tieté, beneficiarios diretos da obra visando a reforma e ampliagdo da UBS
daquela regido.

Especificamente no que diz respeito aos prejuizos financeiros causados a
Administracédo Publica, estes ocorreram pelas seguintes razdes:

1) Com relagdo ao Contrato de Prestagao de Servigos n° 305/2011 -Concorréncia
Publica n°26/2011:

1.1. Para a manutengdo dos servicos de saude para a populagdo diretamente
afetada, mesmo que de forma precéria, a prefeitura teve que locar imével de
particular;

1.2. O Municipio teve que contratar nova empresa para concluir os servigos;

1.3. Face o abandono da obra, varios equipamentos estocados e inclusive ja
instalados foram furtados.

2) Com relagédo ao Contrato de Prestacao de Servigcos n° 29612011 - Concorréncia
Publica n°1712011:

2.1. A Prefeitura teve que disponibilizar mdo de obra e materiais para a conclusédo
dos reparos necessarios apés a vistoria de entrega.

A finalidade do dispositivo legal acima [art. 87, Lei n°® 8.66/93], ndo é outro sendo o
de penalizar e ao final impedir que o particular descumpridor de suas obrigacGes
contratuais, seja pela inexecugéo total ou parcial de obras ou servigos, venha a
contratar com o Poder Publico, ao menos por determinado periodo.

E notério no caso em apreco que houve expresso descumprimento contratual por
parte da empresa ENGEPARK CONSTRUCOES CIVIS LTDA, tendo sido inclusive
oportunizado que essa apresentasse suas razoes ou justificativas, sem sucesso.
Note-se uma vez mais que o siléncio por parte da empresa ENGEPARK
CONSTRUCOES CIVIS LTDA, quando notificada para justificar o atraso e/ou
abandono na Obra, caracteriza desisténcia do seu direito constitucional ao
contraditério e a ampla defesa.

Convém ainda registrar que a contratacdo de empresa na condi¢do de impedida de
licitar com o Poder Publico, seja por suspenséo ou por ter sido declarada inidonea,
poderé configurar ato de improbidade administrativa, além ensejar responsabilidade
subsidiaria da Administragédo Publica nos atos por ela praticados. (destaques no
original)

Em andlise retrospectiva do processo é possivel verificar que a interpretagdo dada
pelos membros Comisséo de Licitagdo ndo se mostrou a mais acertada, no que diz
respeito a formalidade processual.

Conforme verificou a unidade técnica, “em 15/05/2014, quando o Prefeito
desclassificou a empresa ENGEPARK da Concorréncia n° 20/2013, esta ndo estava
cumprindo qualquer penalidade de impedimento de licitar com o municipio”,
porquanto, todavia, ndo havia deciséo no processo n° 7166/2013.

Por outro lado, ndo é possivel corroborar o entendimento da unidade técnica de que,
“posto isso, ndo havia a época, motivos para desclassificar a empresa ENGEPARK
da Concorréncia Publica n® 20/2013”, razdo pela qual sugeriu a procedéncia da
presente Representagao.

Isso porque ndo se pode dizer que a interpretagdo nédo tenha sido razoavel diante
das informagdes disponiveis naquele momento, bem como que, na perspectiva da
eficiéncia e legalidade da aplicagdo dos recursos, seja motivo ensejador de sua
responsabilizagéo.

Em que pese a decisdo de “desclassificagdo” apresentar impropriedade técnica, por
consistir num reconhecimento, apés a fase de habilitagédo, da incapacidade técnica
da licitante, entende-se que, para os fins da presente Representacdo da Lei n°
8.666/93, a falha restou devidamente justificada e néo resultou em qualquer dano ao
erario.

Em primeiro lugar, verifica-se que, a despeito de se ter mencionado que a empresa
seria “inidénea”, o termo nao foi utilizado em sua acepgéo juridica, uma vez que a
“desclassificagédo” foi fundamentada na infringéncia ao inciso Ill, do art. 87 da Lei n°®
8.666/93, ou seja, na “suspensdo temporaria de participagdo em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragéo”.

Portanto, naquele momento, a decisdo da Comissdo de Licitagdo de que ja teria
incidido a sancé@o de suspensdo de participacdo em licitacdo ao caso foi uma
interpretagdo razoavel, uma vez que o processo legalmente previsto para esta
sancéo é expedito, tendo sido aberto o correspondente processo sancionatério (n°
7166/2013) e informado que a empresa deixou de oferecer contraditério. Assim
prescreve o art. 87, 1ll, e §2° da Lei n° 8.666/93:

Art. 87. Pela inexecugdo total ou parcial do contrato a Administracdo podera,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sanc¢des:

()

Il - suspenséo temporaria de participacdo em licitacdo e impedimento de contratar
com a Administracéo, por

prazo ndo superior a 2 (dois) anos;

IV - declaracéo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administra¢éo Publica
enquanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo ou até que seja
promovida a reabilitacdo perante a propria autoridade que aplicou a penalidade, que
sera concedida sempre que o contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos
resultantes e apds decorrido o prazo da san¢éo aplicada com base no inciso anterior.
()

§ 20 As sancdes previstas nos incisos 1, Il e IV deste artigo poderdo ser aplicadas
juntamente com a do inciso Il, facultada a defesa prévia do interessado, no respectivo
processo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis.

§ 30 A sancdo estabelecida no inciso IV deste artigo € de competéncia exclusiva do
Ministro de Estado, do Secretario Estadual ou Municipal, conforme o caso, facultada
a defesa do interessado no respectivo processo, no prazo de 10 (dez) dias da
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abertura de vista, podendo a reabilitagdo ser requerida apds 2 (dois) anos de sua
aplicacéo.

Em segundo lugar, é relevante destacar que a denuncia inicialmente veiculada trazia
a alegacdo de que a Comisséo de Licitagéo teria declarado como vencedora uma
empresa inidonea (Engepark) para executar o contrato, quando na realidade ocorreu
0 oposto.

A Comissdo de Licitagdo decidiu pela desclassificagdo com a finalidade de
resguardar o cumprimento contratual, a vista dos extensos relatos de abandono de
obras e inexecucéo contratual por parte da empresa Engepark.

Neste ponto, é de se considerar que a Concorréncia Publica n°® 20/2013, em que
ocorreu a desclassificagdo, tinha objeto relevante, de “contratagcdo de empresa de
engenharia para execucdo de servicos de manutengdo preventiva e corretiva, dos
préprios municipais, com fornecimento de material e disponibilizacdo de méo de obra
e equipamentos, nos termos estabelecidos no Edital e seus anexos”, e um alto custo
de cerca de R$ 1 milh&o e meio.

E oportuno ainda relembrar que, durante a realizagéo do certame, foi necessario
efetivar a Dispensa de Licitagdo (Processo n° 14558/2014) com o mesmo objeto
(parcial), uma vez que a populagéo sofreria grave prejuizo com a falta de manutengéo
de prédios publicos — especialmente creches e escolas, onde as obras
necessariamente devem acontecer durante o periodo de férias escolares.

Portanto, as circunstancias do caso e a relevancia do servigo a ser prestado justificam
a cautela dos membros da Comisséo de Licitacdo na aferi¢do da efetiva capacidade
da empresa a ser contratada para executar os servicos de manutengéo dos prédios
municipais, a relevar uma atuacéo com zelo, e sem ma-fé, na gestédo dos recursos
publicos a serem empregados, ainda que tenha incorrido em falha técnica.

Também merece destaque o fato de que a propria empresa Engepark Construcdes
Civis Ltda se manteve silente quanto a sua desclassificagdo do certame, o que
corrobora o entendimento de que a empresa ndo possuia a capacidade (ou nédo
esperava) executar os servigos licitados, que é reforcado pelo abandono de obras
pretéritas, ressaltando-se que o presente feito ndo se destina a tutela de interesses
particulares.

Desta forma, néo procede o apontamento referente a excluséo do licitante em razéo
de inexecugdo contratual pretérita, para os fins da presente Representacdo da Lei n®
8.666/93.

Finalmente, no tange a omissdo da Administragdo quanto a tomada de providéncias
na gestéo de contratos administrativos mal executados (Concorréncia n® 17/2011 e
26/2011, Processo Licitatério n°® 9898/2011 e 11519/11), verificou-se acima que o Sr.
Albanor José Ferreira Gomes (gestor de 2012) tomou as providéncias devidas
durante a sua gestéo, tendo encaminhado as notificacdes cabiveis a empresa.

O mesmo néo pode ser afirmado quanto ao Sr. Olizandro José Ferreira (gestor de
2013). Apesar de o prefeito ter instaurado o processo administrativo n°® 7166/2013,
em meados de setembro de 2013, verifica-se que até o presente momento néo houve
concluséo da apuracéo da responsabilidade da empresa pela inexecucéo do contrato
em questédo e de outros, como bem apontado pela unidade técnica.

Conforme informado pelo préprio representante do Municipio na peca 91, em razéo
de divergéncia de entendimento do Secretario Municipal de Obras Publicas e
Transportes, que declinou da competéncia para aplicar eventual sangéo (fls. 32 do
processo), o processo foi abandonado apés 03/07/2014, o que caracteriza inequivoca
omisséo da Administracéo na apuracdo da responsabilidade de empresa que atrasou
injustificadamente a conclusao de obras.

Deste modo, entende-se pela parcial procedéncia da presente representagdo, para
reconhecer a omissdo da Administracdo na conclusdo da apuragdo da
responsabilidade da empresa ENGEPARK pelas inexecucdes contratuais, falha esta
que recai ao Sr. Olizandro José Ferreira (prefeito gestdo 2013/2016), ao qual se
aplica a multa do art. 87, IV, “g” da LCE n° 113/05, pela violagdo as determinacdes
do art. 86 da Lei n° 8.666/93.

Por outro lado, considerando que, todavia, ndo incidiu a prescricdo quinquenal,
entende-se oportuna a emisséo de determinacéo ao Municipio, no sentido de que dé
prioridade na tramita¢&@o e concluséo da apuracéo da responsabilidade da empresa
Engepark no processo administrativo n® 7166/2013, referente ao objeto do presente
processo, bem como nos processos n°® 2441/13 (peca 92) e n° 2939/15 (peca 93),
relativos a outras inadimpléncias desta mesma empresa.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue pela parcial
procedéncia da presente Representacdo quanto a omissdo da Administragdo na
apuracdo da responsabilidade da empresa ENGEPARK pelas inexecucdes
contratuais, aplicando a multa do art. 87, 1V, “g” da LCE n° 113/05 ao Sr. Olizandro
José Ferreira (prefeito gestédo 2013/2016), pela violacéo as determinagdes do art. 86
da Lei n° 8.666/93.

Expeca determinagcdo ao Municipio de Araucaria, na pessoa de seu atual
representante, para que dé prioridade na tramitagdo aos processos administrativos
n® 7166/2013, n° 2441/13 e n° 2939/15, para a conclusdo da apuragdo da
responsabilidade da empresa Engepark Construgdes Civis Ltda. quanto a
inadimpléncias na execugdo de contratos com o Municipio.

Ap6s o transito em julgado da decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Preliminarmente, reconhecer a ilegitimidade passiva do Sr. Osvaldo José
Woytovetch;

Il — Julgar parcialmente procedente a presente Representacéo, quanto a omisséo da
Administracdo na apuracdo da responsabilidade da empresa ENGEPARK pelas
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inexecugdes contratuais, aplicando a multa do art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05 ao
Sr. Olizandro José Ferreira (prefeito gestdo 2013/2016), pela violacdo as
determinacdes do art. 86 da Lei n° 8.666/93, e afastar a irregularidade imputada aos
membros da Comisséo de Licitacédo, pela desclassificacdo da mesma empresa na
Concorréncia Publica n° 20/2013;

Il — Expedir determinagdo ao Municipio de Araucéria, na pessoa de seu atual
representante, para que dé prioridade na tramitagdo aos processos administrativos
n® 7166/2013, n° 2441/13 e n° 2939/15, para a conclusdao da apuragdo da
responsabilidade da empresa Engepark Construgdes Civis Ltda. quanto a
inadimpléncias na execucdo de contratos com o Municipio, devendo prestar
informacdes a este Tribunal, no prazo de 30 (trinta) dias;

IV — Remeter os autos, apds o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 1° de marco de 2018 - Sessdo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

PROCESSO N°: 110258/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO: G8 ARMARINHOS LTDA - EPP, MUNICIPIO DE MARINGA,
ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

ADVOGADO / PROCURADOR LEONARDO MELO MATOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 422/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei n° 8.666/93. Edital de Pregdo Presencial contendo previsdo de
prazo para entrega de amostras aparentemente incompativel com as exigéncias do
Edital. Alegacdo de especificagbes de produtos diversas das usualmente
encontradas no mercado, envolvendo, inclusive, materiais mais custosos. Possivel
restricdo indevida a competitividade. Precedente do Tribunal Pleno desta Corte de
Contas. Ratificagdo de medida cautelar que determinou a imediata suspensdo do
certame.

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, formulada pela empresa G8
Armarinhos Ltda. — EPP, em face do Poder Executivo do Municipio de Maringé,
relativamente ao Edital de Pregdo Presencial n® 49/2018, que tem por objeto
“Registro de Prego, para aquisicdo de BRINDES (Camisetas, Chaveiros, Bonés,
Sacolas e outros), para distribuicdo gratuita em Campanhas Educativas, em
atendimento das necessidades das Secretarias e Orgéos vinculados ao Municipio de
Maringd, através da Secretaria Municipal de Patrimonio Compras e Logistica -
SEPAT”, no valor total maximo previsto de R$ 1.165.000,00. A abertura dos
envelopes esta prevista para o dia 28/02/2018, as 14h.

Aponta a empresa representante a ocorréncia das seguintes supostas
irregularidades:

a) exigéncia de fabricagdo do produto “Lixocar” em material excessivamente
custoso e néo disponivel no mercado;

b) definigdo de prazo de entrega excessivamente exiguo;

c) auséncia de indicacdo das quantidades minimas por entrega;

d) fixagdo de prazo excessivamente exiguo para apresentacao das amostras dos
produtos;

e) auséncia de disponibilizacdo da Arte em edital;

f)  valores de referéncia excessivamente baixos.

Relativamente ao item “Lixocar”, previsto no item 10 do lote 2, assevera a empresa
representante que a exigéncia de fabricagdo em TNT com gramatura de 80g/m?2 é
demasiadamente superior a comumente utilizada, de 45g/m2, acarretando
desnecessario aumento do custo e restricdo a competitividade, por se tratar de
material exclusivo.

Quanto ao prazo de entrega dos produtos, fixado pelo edital em 10 dias, afirma ser
demasiadamente exiguo, visto que, por se tratar de itens personalizados, o prazo
informado pelos fabricantes n&o é inferior a 30 dias.

Ademais, por se tratar de Registro de Pre¢os, a auséncia de indicagéo de quantidade
minima de produtos por entrega dificulta o orcamento junto aos fornecedores, uma
vez que o valor unitario varia de acordo com a quantidade comprada.

A respeito da fixac@o do prazo de 05 dias para apresentacdo das amostras, afirma
ser inviavel, especialmente pelo fato de a “Arte” a ser empregada ndo constar do
edital e somente ser fornecida ao licitante classificado em primeiro lugar, e devido as
descrigdes serem demasiadamente especificas, de modo que seriam necessarios no
minimo 15 dias Uteis para desenvolver os produtos.

Alega que os valores de referéncia estdo excessivamente baixos e somente podem
ser atingidos por fornecedor que ja tenha o material todo pronto e ja possua
informacéao de como serdo feitas as entregas. Da mesma forma, a apresentacédo das
amostras no prazo de 05 dias somente seria possivel se a empresa ja possuisse 0
material em pronta entrega.

Conclui que os itens impugnados acarretam restri¢do indevida a competitividade, em
ofensa ao art. 3°, § 1°, da Lei n° 8.666/93.

Ao final, requer que o prazo de entrega seja de no minimo 30 dias, que as
guantidades sejam mais especificas por entrega, que a gramatura do material do
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“Lixocar” seja revista para a que normalmente se encontra no mercado, que o prazo
das amostras seja de no minimo 15 dias, e que a arte para producéo dos produtos ja
esteja disponivel em edital.

2. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e lll, do Regimento Interno,
merece ser expedida medida cautelar em face do Municipio de Maringd, para o fim
de determinar a imediata suspensdo do Pregéo Presencial n°® 48/2017, no estado em
que se encontra, sob pena de responsabilizagéo solidaria do atual gestor, nos termos
dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se justifica em face da fixacdo de prazo
excessivamente exiguo para apresentagdo das amostras dos produtos (topico “d”,
listado acima), constante do Iltem 21.1.1, do Anexo X — Termo de Referéncia, do Edital
(fl. 48 da pega n° 02), correspondente ao “5° dia util a contar da data de notificagdo
expedida pela Diretoria de Licitagdo.”

Conforme exposto pela empresa representante, a licitagdo em tela tem por objeto
produtos personalizados, seja pela aposicédo de “Arte” a ser fornecida pela Prefeitura
Municipal, seja, no caso do “Lixocar”, segundo alega, pela fabricagdo em material de
gramatura ndo usualmente encontrada no mercado, de modo que o desenvolvimento
das amostras demandaria o prazo minimo de 15 dais Uteis.

Diante de casos semelhantes, envolvendo a apresentagdo de amostra de produto
personalizado em prazo exiguo, esta Corte de Contas ratificou a suspensao cautelar
de procedimento, conforme fundamentacdo a seguir, constante do Acérddo n°
1390/17 — Tribunal Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

Muito embora a alegagdo de que a composicédo do tecido (80% poliéster e 20%
algodao) constitua direcionamento da licitagdo ndo tenha sido sumariamente
comprovada, impedindo a avaliagdo acerca do alegado, parece-me que 0 prazo
exiguo para a entrega das amostras compromete a competi¢ao.

De fato, o0 detalhamento exigido dos uniformes escolares confronta-se com o prazo
de 3 dias para apresentacdo de amostras.

Conforme demonstrado na exordial, somente a compra dos fios da forma demandada
no edital envolveria o lapso de 3 dias, que somando-se ao tempo de confeccdo do
tecido (10 dias), do tingimento (14 dias), e da elaboragéo dos laudos (12 dias), supera
— em muito — o termo definido pelo Municipio (documentos as pp. 13 a 16 da pega 2).
Visando conferir os dados subsidiados na inicial, foram efetuadas pesquisas junto a
fornecedores.

A titulo ilustrativo, a preparagdo de apenas uma unidade da camiseta requerida pelo
Edital pela empresa “Andrade Confec¢des” demandaria o prazo de 14 dias, termo
semelhante ao estimado pela “Camisetas Curitiba”, de 15 dias[1].

No que versa sobre o laudo laboratorial exigido, o INMETRO confere a apenas dois
laboratérios paranaenses o credenciamento para 0s exames suscitados no
instrumento licitatério.

Em um deles, o TECPAR, foi apontado o prazo de 2 dias somente para a andlise da
gramatura e 1 dia para elaboracéo do laudo.

Diante de tal disparidade, é de se admitir a inviabilidade de cumprimento do prazo
previsto no edital pelas licitantes em iguais condigdes de concorréncia.

Debrugando sobre caso semelhante, o Tribunal de Contas da Unido reconheceu que
a definicdo de prazo insuficiente para apresentacdo de amostras constitui embarago
a impessoalidade e a competitividade, em decisédo assim emendada (Acérdéo n.°
5173/09 — Primeira Camara do Tribunal de Contas da Unido — Relator: Marcos
Bemaquerer):

“REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO N.° 13/2009/SDAB DO comando da
aeronautica. Aquisicéo de tecidos. Conhecimento. Fixacéo de prazo insuficiente para
apresentacdo de amostra. Comprometimento a impessoalidade e restricdo ao carater
competitivo. Procedéncia. Determinagdes ao 6rgdo. A fixacédo, no ato convocatdrio,
de prazo para apresentagdo de amostras sabidamente insuficiente para quase todas
as empresas consultadas pelo o6rgdo licitante, representativas do mercado,
compromete a impessoalidade e restringe o carater competitivo da licitacéo,
contrariando principios insertos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal e no art. 3°
da Lein. ° 8.666/1993".

Do mesmo modo, em juizo aparente, € desarrazoada a descriminagdo do forro da
jaqueta com capuz, cuja minlcia de detalhes nos tracados de estampa em nada
aproveita ao interesse publico.

Conforme levantamento da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, o Municipio de
Almirante Tamandaré encerrou 0 ano de 2016 com divida de R$ 9.831.742,81 junto
a fornecedores, tornando ainda mais perniciosa a exigéncia de detalhes nos
uniformes que apenas dilatariam o valor da despesa.

Vislumbro, pois, a existéncia do fumus boni iuris e do periculum in mora, dado que as
exigéncias do edital potencialmente prejudicam a competitividade da licitagdo, cujas
propostas seréo colhidas no dia 6 de abril, forcando a concesséao da liminar requerida,
a fim de suspender o Edital de Concorréncia n.° 4/2017 do Municipio de Almirante
Tamandaré (grifamos).

Assim, diante da similitude dos casos submetidos a este Tribunal, que envolvem
prazo exiguo para a entrega das amostras, combinado com a alegagdo de
especificacdes de produtos diversas das usualmente encontradas no mercado,
envolvendo, inclusive, materiais mais custosos, numa primeira andlise dos
argumentos e documentos carreados aos autos, encontra-se presente a
verossimilhanga do direito alegado, a justificar a concessédo da medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o edital impugnado prever a
abertura dos envelopes para o dia 28/02/2018, as 14h, de modo que se mostra
indispensavel a imediata atuagédo deste Tribunal.

Os demais pontos de irregularidade acima listados, em que pese plausiveis, e que,
considerados em seu conjunto, podem efetivamente prejudicar o carater competitivo
do certame, demandam maiores esclarecimentos por parte do Municipio
representado e uma andalise aprofundada que transbordaria o carater perfunctério do
presente momento processual, de modo que deverdo ser detida e detalhadamente
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apreciados por ocasido da andlise do mérito da presente Representagéo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ratifique a deciséo
cautelar consubstanciada no Despacho n° 286/18-GCIZL (pega n° 04), nos termos do
art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagdo ao
Municipio de Maringa da ratificagdo plenaria da deciséo cautelar, nos termos dos arts.
16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 286/18-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacéo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdes conclusivas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Homologar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 286/18-GCIZL
(pecga n° 04), nos termos do art. 400, §8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il — Determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagdo ao Municipio de Maringa da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar,
nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

IIl — Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 286/18-
GClIZL;

IV — Decorrido o prazo para manifestagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico de Contas,
para manifestagdes conclusivas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Conforme contato telefénico junto as empresas “Andrade Confecgbes” (fone: 41 -3082-7352) e
“Camisetas Curitiba” (fone: 41-3333-3902).

PROCESSO N°: 120407/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA HELENA

INTERESSADO: GOVERNANCABRASIL SA TECNOLOGIA E GESTAO EM
SERVICOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 423/18 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Mudanca nas condi¢cdes de participagdo dos
licitantes dois dias antes da abertura do certame. Possivel insuficiéncia da descri¢do
de parte dos servicos requisitados. Aparente contrariedade ao art. 12, § 4°, da Lei n°®
8.666/93, e ao art. 3°, | e Il, da Lei n® 10.520/2002. Ratificacdo de medida cautelar
que determinou a imediata suspenséo do certame.

4. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa Governangabrasil S/A Tecnologia e Gestdo em Servigos, em
face da Camara Municipal de Santa Helena, relativamente ao Processo
Administrativo de Licitacdo n° 02/2018, de Edital de Pregéo Presencial n°® 01/2018,
que tem por objeto a “contratagdo de empresa especializada para fornecimento de
sistema informatizado de gestdo, incluindo ainda servigos de instalacéo, migracéo de
dados, treinamento, implantagcdo, manutengdo, garantia de atualizagdo legal,
atualizagdo tecnoldgica e suporte técnico relacionados”, no valor total maximo de R$
91.780,00. A abertura dos envelopes esta prevista para o dia 1° de marco de 2018,
as 8h30.

Alega, em breve sintese, que o edital estaria maculado pelas seguintes supostas
irregularidades:

a) mudanca nas condi¢des de participacdo dos licitantes a menos de um dia til da
abertura do certame;

b) direcionamento involuntario do objeto por meio de descrigdes técnicas que
refletem solug&o de um fornecedor especifico; e

c) auséncia de descricdo minima dos servicos requisitados (plano de treinamento).
Requer, ao final, a imediata suspenséo da licitacéo e, no mérito, a anulacao do edital
e responsabiliza¢éo dos envolvidos.

5. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, 8§ 1°-A, e 403, Il e Ill, do Regimento Interno,
merece acolhimento o pedido de expedi¢io de medida cautelar em face da Camara
Municipal de Santa Helena, para o fim de determinar a imediata suspensdo do
Processo Administrativo de Licitacdo n® 02/2018, de Edital de Pregdo Presencial n®
01/2018, no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizagdo solidaria do
atual gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.

A expedicdo da medida cautelar se justifica em face da mudancga nas condi¢cdes de
participagcdo a menos de um dia Util da abertura do certame e da auséncia de
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descricdo minima dos servigos requisitados (plano de treinamento).

Expde a empresa representante que o Presidente da Camara Municipal, por meio de
Despacho datado de 27/02/2018 (pega n° 19), portanto, dois dias antes da abertura
da licitagcao, sequer publicado na imprensa oficial, decidiu pela supresséo do item 2.8
do Edital, que restringia a participagéo no certame exclusivamente a Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte.

Com efeito, assiste razdo a empresa quando afirma que, ao abrir a oportunidade de
participacdo a toda e qualquer empresa, o 6rgdo licitante efetuou modificagao
substancial no edital, apta a afetar a formulacé@o das propostas, na medida em que,
ndo s6 as propostas poderdo ser adequadas a um cendrio de maior nimero de
participantes, como diversas empresas que sequer formulariam propostas passarao
a poder a formula-las.

Por consequéncia, independentemente da discussdo acerca da legalidade da
restricdo antes existente, conclui-se que, ao deixar de republicar o edital e de reabrir
0 prazo originario de divulgagéo, o 6rgdo licitante infringiu frontalmente o contido no
art. 21, § 4°, da Lei n° 8.666/93:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas
de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez:
()

§ 4° Qualquer modificagéo no edital exige divulgacédo pela mesma forma que se deu
o texto original, reabrindo-se o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteragé@o néo afetar a formulagdo das propostas.

Restam ofendidos, de igual modo, os principios da publicidade, da competitividade,
e da isonomia entre os licitantes, haja vista que diversas empresas poderdo ser
prejudicadas por ndo terem tomado conhecimento tempestivamente de que
passaram a poder participar da licitagao.

Por sua vez, a descri¢do dos servigos de treinamento dos servidores (constante do
item 2.4.2.1 do edital) aparenta ser insuficiente, tendo em vista que néo estabelece
padrées minimos de qualidade para o servigo, tais como nimero minimo de horas-
aula, nimero minimo de servidores a serem capacitados por turma, estrutura minima
para que as aulas sejam ministradas, local de prestacdo desses servicos (sede
prépria ou do 6rgéo), que permitam a adequada formulagéo das propostas.

Para melhor anélise da questéo, transcreve-se o teor do citado dispositivo do edital,
em que se denota que as condigdes de treinamento ficariam a critério da empresa
vencedora:

2.4.2.1 - A empresa vencedora devera apresentar no inicio das atividades o Plano de
Treinamento destinado a capacitacdo dos usuarios e técnicos operacionais para a
plena utilizag&o das diversas funcionalidades de cada um dos sistemas/programas,
abrangendo os niveis funcional e gerencial, o qual devera conter os seguintes
requisitos minimos:

a) Nome e objetivo de cada médulo de treinamento;

b) Publico alvo;

c) Contelido programatico;

d) Conjunto de material a ser distribuido em cada treinamento, incluindo apostilas,
etc,;

e) Carga horéria de cada médulo do treinamento;

f) Processo de avaliagé@o de aprendizado;

g) Recursos utilizados no processo de treinamento (equipamentos, softwares, slides,
fotos, etc.);

E cedico que, nas licitagdes na modalidade pregéo, nos termos do art. 3°, | e Il, da
Lei n° 10.520/2002,[1] os 6rgéos licitantes devem estabelecer critérios minimos,
objetivos e claros, para a aceitabilidade dos servicos a serem contratados, de modo
que a forma de escolha da melhor proposta efetivamente se restrinja ao critério do
menor prego.

Em n&o o fazendo, tem-se como consequéncia a possibilidade de que sejam
formuladas propostas tomando por base treinamentos de maior ou menor qualidade,
portanto de maior ou menor custo, o que, na auséncia de critérios minimos de
qualidade, pode conduzir a prestacdo de servico de qualidade insatisfatéria,
prejudicando a busca pela proposta mais vantajosa.

Assim, numa primeira andlise dos argumentos e documentos carreados aos autos,
encontra-se presente a verossimilhanga do direito alegado, a justificar a expedi¢édo
de medida cautelar.

O perigo da demora, por sua vez, decorre do fato de o Edital impugnado prever a
abertura dos envelopes para o dia 01/03/2018, as 8h30.

O segundo ponto de irregularidade acima listado, em que pese plausivel, recebeu
justificativa aparentemente adequada por parte do Municipio representado quando
da resposta aimpugnagao ao edital (copia as fls. 118 a 130 da pega n° 02) e demanda
uma andlise técnica e aprofundada que transbordaria o carater perfunctério do
presente momento processual, de modo que devera ser detida e detalhadamente
apreciado por ocasido da andlise do mérito da presente Representacéao.

6. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno ratifique a deciséo
cautelar consubstanciada no Despacho n° 301/18-GCIZL (pega n° 04), nos termos do
art. 400, 88 1° e 1°-A, do Regimento Interno.

Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para comunicagédo a Camara
Municipal de Santa Helena da ratificacdo plenaria da decisdo cautelar, nos termos
dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno.

Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 301/18-
GCIZL.

Decorrido o prazo para manifestacédo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagBes conclusivas.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Homologar a decisdo cautelar consubstanciada no Despacho n° 301/18-GCIZL
(pega n° 04), nos termos do art. 400, 8§ 1° e 1°-A, do Regimento Interno;

Il — Determinar o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia, para
comunicagdo a Camara Municipal de Santa Helena da ratificagéo plenaria da decisdo
cautelar, nos termos dos arts. 16, LIV, e 400, § 1°, do Regimento Interno;

IIl — Na sequéncia, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo para
manifestacdo acerca da medida cautelar, de que trata o art. 404, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, e exercicio do contraditério, deferido pelo Despacho n° 301/18-
GClIZL;

IV — Decorrido o prazo para manifestagcao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria
de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico de Contas,
para manifestagdes conclusivas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 1 de margo de 2018 — Sesséo n° 5.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Art. 3° A fase preparatéria do pregédo observara o seguinte:

| - a autoridade competente justificara a necessidade de contratagéo e definira o objeto do certame,
as exigéncias de habilitagdo, os critérios de aceitagdo das propostas, as san¢des por
inadimplemento e as clausulas do contrato, inclusive com fixacéo dos prazos para fornecimento;

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas especificagcdes que, por
excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a competicéo;

PROCESSO N°: 1009260/15

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JABOTI

INTERESSADO: VANDERLEY DE SIQUEIRA E SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 46/18 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de revista. Regularizadas questdes referentes a contribuicbes
previdenciarias e fontes de recursos com saldos a descoberto. Deve ser mantida
ressalva aposta em razdo de déficit das fontes ndo vinculadas (no montante de
0,32%). Afastamento de multa aplicada com fulcro no art. 87, § 4°, da LC/PR 113/05.
Provimento parcial — Parecer prévio pela regularidade com ressalva.

1. DO RELATORIO

O Tribunal de Contas do Estado do Parand, por meio da deciséo consubstanciada no
Acérdéo de Parecer Prévio 248/15-S1C (Peca 53), de relatoria do Conselheiro José
Durval Mattos do Amaral, recomendou que sejam julgadas irregulares as contas do
Sr. Vanderley de Siqueira e Silva como Prefeito de Jaboti no exercicio de 2013, em
razéo de “falta de repasse de contribuicdes patronais para o INSS e existéncia de
fontes de recursos com saldos a descoberto”, além disso, foi ressalvado “resultado
financeiro deficitario das fontes nédo vinculadas (na porcentagem de 0,32%)". Foi
aplicada ao gestor a “a multa constante no art. 87, lll, § 4° da LC n.° 113/2005 em
razdo da irregularidade das contas”.

Contra tal julgado foi proposto pelo Sr. Vanderley de Siqueira e Silva o recurso de
revista ora em exame (Pega 57), aduzindo-se, em sintese:

Com relacdo ao resultado financeiro deficitario das fontes ndo vinculadas,
justificamos que o resultado no valor de R$ 18.393,91 representa apenas 0,32% das
receitas de recursos livres, ndo comprometendo o exercicio de 2013. Mesmo assim
passamos a comentar alguns fatores que contribuiram para gerar o déficit:

1° - O municipio de Jaboti aplicou em Saude no exercicio de 2013 um percentual de
27,10%, ou seja, 12,10% a mais do que o minimo exigido de 15%, sendo que o valor
aplicado de recursos livres foi de R$ 1.159.129,70 (...).

2° - Aplicacdo em investimentos no exercicio de 2013 com recursos livres foi de R$
300.616,98 (...).

()

Restricdo — Falta de repasse de contribuigdes patronais para o INSS (...).

Para o saneamento da restricdo acima citada, estamos encaminhando o resumo da
folha de pagamentos contendo a base de calculo, bem como as GFIP dos
recolhimentos efetuados, solicitados no referido Acérdao.

Restricdo — Fontes de recursos com saldos a descoberto (...).

E, com relagéo ao item acima citado, informamos que fizemos a devida correcéo, ou
seja: Foi estornada uma receita de recursos livres, e registrado na receita na fonte
786, a qual estava com saldo a descoberto no valor de R$ 1.296,93. Para a
comprovagao anexamos copia do balancete por fonte extraido do SIM AM, no més
de Novembro de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal (Instrugdo 1450/17 — Pega 65) opina pelo
provimento parcial do recurso, apontando que:

Examinando-se as guias GFIP/SEFIP colacionadas ao recurso, verifica-se que elas
comprovam o recolhimento tanto da contribuicdo patronal quanto da parcela dos
servidores, totalizando R$ 186.047,83 (cento e oitenta e seis mil, quarenta e sete
reais e oitenta e trés centavos), sendo R$ 133.708,34 (cento e trinta e trés mil,
setecentos e oito reais), relativos a parte patronal e R$ 52.339,49 (cinquenta e dois
mil, trezentos e trinta e nove reais e quarenta e nove centavos), relativos a parcela
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dos servidores.

Também se verificou que, mesmo a posteriori (2015), o Municipio fez o ajuste a fonte
786 - Barracdo Industrial — Conta n® 32930-4, no valor de R$ 1.296,93 (um mil,
duzentos e noventa e seis reais e noventa e trés centavos), regularizando a
pendéncia.

Por fim, ndo ha amparo legal para a ‘reclassificagao’ da ‘ressalva’ aposta pelo Orgao
Julgador em relacéo ao resultado financeiro deficitario nas fontes livres no montante
de R$ 18.393,91 (dezoito mil, trezentos e noventa e trés reais e noventa e um
centavos), equivalente ao percentual de 0,32% (zero, virgula trinta e dois por cento),
sobre o montante das receitas correntes e de capital, haja vista que a aplicagéo de
recursos em outras agdes e servicos publicos (saide) ndo serve de alibi para o gestor
descumprir as normas legais (art. 1°, § 1°, art. 9° e art. 13, da Lei Complementar n°®
101/2000).

()

(...) d) a multa aplicada com base no art. 87, inciso lll, c/c § 4°, da LOTC, ha de ser
mantida, pois a auséncia de documentos comprobatérios dos recolhimentos das
contribuigbes patronais na fase ordinaria da apreciagao da prestacdo de contas (1° e
2° contraditérios), a manutengdo de saldos a descoberto na fonte 786 e a
inobservancia do art. 1°, 9° e 13, da LRF (limitagéo de gastos), impediram o Tribunal
de Contas de exarar, tempestiva e eficientemente (inteligéncia do art. 5°, LXXVIII c/c
art. 37, caput, da Carta Cidada), juizo de valor seguro/confiavel sobre todos os itens
que compunham o escopo da prestagédo de contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 4535/17 — Peca 66) divergiu do Orgéo
Técnico apenas em relagdo “multa imposta, face a desclassificagdo da irregularidade
em ressalva, e tendo em vista que as informagdes que deixaram de ser prestadas a
tempo constituem item obrigatério do SIM/AP, a multa deve ser mantida, mas com
fundamento no art. 87, Ill, “b” da LC n° 113/05”.

2. DA FUNDAMENTACAO E VOTO[1]

Admissibilidade

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimada a fazé-lo,
sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenario deste Tribunal, a
revisdo de decisOes exaradas pelas suas Camaras; motivos pelos quais conheco do
presente.

Mérito

(i) Falta de repasse de contribuigdes patronais ao INSS — O recurso foi acompanhado
de documentos (especialmente GFIPs) que demonstram o devido recolhimento das
contribuicdes previdenciarias, conforme atestado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo Municipal, unidade responsavel pela analise técnico-contabil das
contas.

Concluséo: Item regularizado.

(i) Fontes de recursos com saldo a descoberto — Demonstrado que a origem da falta
foi a auséncia de empenho de contrapartida de convénio no irrisério montante de R$
1.296,93, havendo sido comprovado que os ajustes necessarios foram devidamente
realizados.

Concluséo: Item regularizado.

(i) Resultado deficitario das fontes ndo vinculadas — A decisédo esta de acordo com
a remansosa jurisprudéncia desta Corte, considerando déficit inferior a 5% motivo de
ressalva, sendo que a ‘extrapolagdo’ em gastos com saude, educagdo e/ou
investimentos néo enseja, de acordo com a sistematica inserta no art. 16, da LC/PR
113/05[2], a regularidade plena do item.

Concluséo: Ressalva mantida.

(iv) Multas — Com vénia a orientagdo da COFIM, ndo se mostra cabivel a manutengdo
da multa aplicada em primeiro grau, uma vez que o respectivo fundamento legal[3]
reclama aplicagcdo apenas em casos nos quais as contas tenham sido consideradas
irregulares.

Também néo entendo possivel a conversédo na penalidade prevista no art. 87, lll, “b”,
da LOTCE/PR[4], conforme alvitrado pelo Parquet, uma vez que as pecas previstas
no diploma regente das prestagdes de contas municipais foram apresentadas, sendo
necessarias pegas complementares para que fossem examinadas impropriedades
detectadas pela COFIM, sendo que a néo juntada de tais documentos se daria em
prejuizo do interesse do Interessado, mediante julgamento de irregularidade de
contas, tratando-se de dnus da parte.

Concluséo: Multa afastada.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o recurso de revista interposto por Vanderley de Siqueira e Silva contra
a decisdo materializada no Acérddo de Parecer Prévio 248/15-S1C e dar parcial
provimento ao mesmo;

3.2. reformar a decisdo contida no Acérdao recorrido, para o fim de expedir parecer
prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Vanderley de Siqueira e Silva
como Prefeito de Jaboti no exercicio de 2013, ressalvando, porém, resultado
financeiro deficitario das fontes nao vinculadas (no montante de 0,32%), assim como
afastar a penalidade pecuniaria imposta.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros do TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

I. conhecer o recurso de revista interposto por Vanderley de Siqueira e Silva contra a
decisdo materializada no Acoérddo de Parecer Prévio 248/15-S1C e dar parcial
provimento ao mesmo;

1. reformar a decisdo contida no Acérdéo recorrido, para o fim de expedir parecer
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prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Vanderley de Siqueira e Silva
como Prefeito de Jaboti no exercicio de 2013, ressalvando, porém, resultado
financeiro deficitario das fontes néo vinculadas (no montante de 0,32%), assim como
afastar a penalidade pecuniaria imposta.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 1 de margo de 2018 — Sessédo n° 5.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsével Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

2. Art. 16. As contas serao julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugao do programa, ato ou gestéo;

3. LC/PR 113/05: Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo
de dano ao erério e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal,
aplicadas em razéo dos seguintes fatos:

()

§ 4° Airregularidade das contas nos termos do inciso Ill do art.16 da qual ndo resulte em imputacao
de débito ou reparacéo de dano, implicara na aplicagédo da multa prevista no inciso Ill.

4. Art. 87 (...)

11l - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padré&o Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas, as informacées
a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos médulos;

PRIMEIRA CAMARA
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http:/lwww.tce.pr.gov.br, opgdo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentacédo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Al

Sem publicagbes

H

Acdrdaos

Sem publicacbes

SEGUNDA CAMARA
Pautas

Consulte, a qualquer momento, o site do Tribunal no enderego:
http://lwww.tce.pr.gov.br, op¢édo Consulta Pauta.

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parand, as partes interessadas em realizar Sustentagdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgédo Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Al

Sem publicagbes

|H

Acorddos

Sem publicagbes
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TOS DE RELATORIA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 588986/15

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

ENTIDADE - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA
INTERESSADO - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE MEDIANEIRA,
MUNICIPIO DE MEDIANEIRA, RICARDO ENDRIGO

DESPACHO - 192/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando a auséncia de fundamento legal, bem como o fato de que metade do
prazo solicitado na Pega 59 ja transcorreu no periodo entre a apresentacgéo do pleito
e 0 encaminhamento dos autos a meu Gabinete para andlise, indefiro a medida.
Cumpre asseverar que, uma vez que o expediente ainda se encontra em tramitacéo,
nada obsta que sejam encaminhadas informacdes efetivamente novas até que seja
concluida a instrugéo.

Devolva-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para manifestagéo.
GCFAMG em 5 de marco de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 772051/14

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL - CURIUVAPREV
INTERESSADO - EDINA MARIA ALVES YASUHARA, KEISHI ASAKURA,
PATRICIA VIEIRA PRESTES

DESPACHO - 193/18 — GCFAMG

Vistos e examinados.

A DEX — Diretoria de Execucges, através do Despacho n° 276/16[1], encaminhou
estes autos para deliberagao, a fim de verificar se o item 3.4. do Acérdéo n° 230/16[2]
havia sido cumprido pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Curilva, tendo em vista
os documentos encaminhados pela Entidade na pe¢a n° 68 destes autos.

O item 3.4. do Acérdédo n° 230/16 previa:

“3.4. determinar ao Fundo de Previdéncia Municipal de Curitiva que, no prazo de 90
dias e sob pena de aplicagéo de penalidades pecuniarias e demais sangdes cabiveis,
comprove a adogdo de medidas visando & adequacgdo dos servicos de assessoria
juridica, contabilidade e de envio de informagdes ao TCE/PR as diretrizes do
Prejulgado 06-TCE/PR;”

O Fundo de Previdéncia Municipal de Curitiva apresentou os Decretos n° 236/2016
e 039/2015, que nomeavam servidores efetivos do Municipio de Curilva para exercer
os cargos de assessoramento juridico e contabil da entidade.

A COFIM, conforme Informagdo n° 264/17[3], confirmou as informacdes
apresentadas pela Entidade. No entanto, verificou que a Entidade firmou novo
contrato de assessoria, com a empresa Aconjur Consultoria S/C Ltda, perpetuando a
contrariedade ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas. Assim, concluiu que
houve atendimento parcial do item 3.4. do Ac6rddo n° 230/16.

O Ministério Publico de Contas opinou[4] pela realizacéo de intimacéo da Entidade,
a fim de esclarecer a situagédo apontada pela COFIM.

Apés a devida intimagdo, a Entidade afirmou[5] que tal contratacdo decorreu da
Tomada de Precos n° 02/2014, que visou contratar consultoria para regularizar
situacédo junto ao CADPREV do Ministério da Previdéncia, ndo servindo para servi¢os
juridicos rotineiros.

Em nova manifesta¢éo[6], a COFIM verificou junto ao PIT — Portal Informagéo para
Todos que a referida empresa recebeu, durante o exercicio financeiro de 2017, o
valor de R$ 4.000,00 mensais, ndo havendo nos autos documentos que
comprovassem que se tratam de servigos juridicos de notéria especializagdo. Com
isso, manteve seu opinativo pelo parcial cumprimento do item 3.4. do Acé6rddo n°
230/16.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 308/18[7], verificou junto ao
PIT arealizac@o de pagamentos para a referida empresa de 2014 a 2017, sendo que
em varios empenhos séo discriminados uma série de servigos, dentre os quais
acompanhamento processual de aposentadorias e pensdes, o que poderia
caracterizar ofensa ao Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas.

Além disso, verificou que os pagamentos encerraram em 2017 e foi demonstrado
pelo atual gestor da Entidade a nomeagao de advogado para executar 0S servigos
juridicos, razdo pela qual opinou pela constatagdo de atendimento da determinagéo
exarada no item 3.4. do Ac6rdéo n° 230/16.

O Ministério PUblico constatou, também, em consulta ao PIT, que a referida empresa
de consultoria possuia contrato com 15 entidades publicas no exercicio financeiro de
2017, no valor total de R$ 400.000,00, opinando, com isso, pela instauragdo de
procedimentos especifico de fiscalizagéo por este Tribunal de Contas.

Apbs andlise dos presentes autos, verifico que cabe razdo ao Ministério Publico de
Contas quanto ao cumprimento pelo Fundo de Previdéncia Municipal de Curitva do
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item 3.4. do Acérddo n°® 230/16, uma vez que a situagdo irregular constatada no
referido Acérddo foi regularizada pela Entidade com a nomeacéo de servidores
municipais para o seu assessoramento juridico e contabil.

Quanto a contratacdo da empresa Aconjur Consultoria S/C Ltda, ndo houve a sua
andlise pelo Acoérddo n° 230/16, uma vez que tratava de outras contratacdes,
ocorridas no periodo de 2011 a 2013, nos termos do Relatério de Inspegéo.

No entanto, conforme apontou a Unidade Técnica e o Ministério Publico de Contas,
a contratagdo da empresa Aconjur Consultoria S/C Ltda pode se revestir de
irregularidade, demandando a instauragéo de processo préprio por este Tribunal de
Contas.

Mas, antes de deliberar sobre a instauragdo de tal processo préprio, entendo que a
COFIT deva se manifestar, inclusive com a apresentagdo de relatério de todas as
Entidades que firmaram contrato com a referida empresa no exercicio de 2017, e os
respectivos valores pagos, conforme apontou o Ministério Publico de Contas.

| - Desse modo, verifico o cumprimento pelo Fundo de Previdéncia Municipal de
Curidva do item 3.4. do Acérdao n° 230/16, uma vez que a situagdo irregular
constatada no referido Acérdéo foi regularizada pela Entidade com a nomeagéo de
servidores municipais para o seu assessoramento juridico e contabil, devendo os
presentes autos serem remetidos & COEX, para que proceda a respectiva baixa de
obrigacdo da Entidade;

Il — Apds, remetam-se 0s autos para a COFIT, para que se manifeste a respeito de
possivel irregularidade da contratagdo da empresa Aconjur Consultoria S/C Ltda por
entidades paranaenses e a necessidade de instauragdo de processo préprio, nos
termos apontados pela COFIM e pelo Ministério Publico de Contas, apresentando,
inclusive, relatério de todas as Entidades que firmaram contrato com a referida
empresa no exercicio de 2017, e os respectivos valores pagos;

Il — Ap6s, retornem os autos para deliberagéo.

GCFAMG em 05 de margo de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Peca 69 destes autos.
Peca 52 destes autos.
Peca 75 destes autos.
Peca 76 destes autos.
Peca 83 destes autos.
Peca 88 destes autos.
Peca 90 destes autos.

NoOO AN

PROCESSO N° - 537980/16

ASSUNTO - ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE - FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE SIQUEIRA CAMPOS
INTERESSADO - ALTAIR JOSE DE SOUZA FREIRE, FABIANO LOPES BUENO,
JEAN CARLO MENDES ALEXANDRE

DESPACHO - 194/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Trata-se de Ato de Inativacéo do Servidor do Municipio de Siqueira Campos, Sr. Altair
Jose de Souza Freire, na fungéo de jardineiro, admitido em 2005 e aposentado por
invalidez em junho de 2016, através do Decreto n® 1421/2016[1].

Apos a autuacao dos presentes autos, o Municipio de Siqueira Campos informou que
a aposentadoria por invalidez do Sr. Altair Jose de Souza Freire foi revogada em abril
de 2017, conforme Decreto n°® 1504/2017[2], em razéo de seu falecimento.

Em seu Ultimo parecer[3], a COFAP opinou pela negativa de registro do ato de
inativacdo, em razdo do descumprimento do Municipio em recalcular a média da
remuneracdo do entéo servidor municipal de maneira correta.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n® 79/18[4], opinou pelo registro
do ato de inativacdo, ciente de que foi revogado em razdo do falecimento do
beneficiario, ressaltando, por fim, que na certiddo de ébito consta a informagédo de
que o servidor falecido é solteiro, tem 3 filhos maiores e, em pesquisa no sistema de
tramite deste Tribunal de Contas, ndo foi encontrado processo de pensdo com o
referido nome.

No entanto, ap6s andlise dos presentes autos, verifico que, apesar de constar na
certiddo de 6bito que o Sr. Altair Jose de Souza Freire era solteiro, consta, também,
gue o referido servidor viveu em uniéo estavel com a Sra. Juvercina Caetano.
Desse modo, verifico a necessidade de realizagcdo de diligéncia, a fim do Municipio
averiguar a hipétese da Sra. Juvercina Caetano ser beneficiaria de penséo
previdenciaria por morte, em razdo de possivel caracterizagio de unido estavel com
o servidor falecido, para evitar processos judiciais futuros de concessdo de tal
beneficio, com ressarcimento dos valores nédo recebidos de periodo ndo prescrito,
acrescido de juros e correcdo monetaria, além de possivel caracterizacdo de
hipossuficiéncia social e financeira da eventual beneficiaria, tendo em vista que o
falecido ocupava cargo de jardineiro da Prefeitura Municipal.

| - Assim, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que seja
intimado o Municipio de Siqueira Campos, para que averigue a possibilidade da
existéncia de unido estavel do servidor falecido com a Sra. Juvercina Caetano e
eventual direito ao beneficio de penséo previdenciaria por morte, e apresente suas
conclusdes e documentos nos presentes autos, no prazo de 30 (trinta) dias.

Il - Por fim, retornem os autos conclusos para deliberagéo.

GCFAMG em 05 de margo de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Pega 09 destes autos.
2. Pega 20 destes autos.
3. Pega 39 destes autos.
4. Pega 43 destes autos.
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PROCESSO Ne° - 723248/17

ASSUNTO - CONSULTA

ENTIDADE - CAMARA MUNICIPAL DE ARAPOTI

INTERESSADO - WESLEY CARNEIRO ULRICH

DESPACHO - 195/18 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Face ao ndo preenchimento dos requisitos insertos nos incisos IV e V, do art. 38, da
LC/PR 113/05, inclusive apds intimagéo da Entidade Consulente para emenda da
consulta, ndo conheco do expediente e determino seu encerramento.

A Diretoria de Protocolo para arquivamento.

GCFAMG em 6 de marco de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO Ne° - 295955/17

ASSUNTO - PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO

INTERESSADO - GERALDO MAURICIO ARAUJO, MARIO AUGUSTO PEREIRA
DESPACHO - 196/18 — GCFAMG

Vistos e examinados.

Defiro o pedido de dilacédo do prazo para manifestagao (Pega 34) em 15 dias (o lapso
temporal solicitado n&o encontra amparo regimental e nem veio acompanhado de
justificativas/documentos comprobatérios aptos e demonstrar sua
imprescindibilidade).

Conforme expressa previsdo do art. 389 do RITCE/PR, a prorrogagdo se da sem
solugéo de continuidade, isto é, o0 novo prazo se inicia no dia seguinte ao término do
anterior e ndo da publicagdo do presente despacho.

Saliente-se, por fim, que a prorrogacéo aproveita a todos os eventualmente citados
ou intimados para apresentarem manifestagdo, de modo que outros pedidos
analogos efetuados durante o prazo sequer necessitam ser encaminhados ao Relator
para analise.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo.

GCFAMG em 6 de marco de 2018.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 736978/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL DA BACIA DO PANEMA/CINZA
INTERESSADO: EDIMAR DE FREITAS ALBONETTI
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA
DESPACHO: 303/18

Encaminhem-se a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal para instrugédo e, sendo
esta conclusiva, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para parecer.
Publique-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DESENVOLVIMENTO

PROCESSO N.°: 741206/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: FABIO GIOVANNI DILDA, INSTITUTO DAXA, LEILA AUBRIFT
KLENK, PAULO CESAR FIATES FURIATI

PROCURADOR/ADVOGADO: GREGORIO CEZAR BORGES, TALINE ADRIANE
DA COSTA, VICTOR BROSTULIN VIDA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 304/18

Acolho o opinativo da COFIT, constante da peca 246 (Instrucdo 175/18).

Intimem-se para exercicio do contraditério e da ampla defesa e apresentagcdo das
informag6es e documentos indicados na aludida instrucéo, no prazo de 15 (quinze dias):
- Municipio de Lapa, CNPJ n° 76.020.452/0001-05, na pessoa de seu representante
legal;

- Sr. Paulo Cesar Furiati, CPF n° 200.849.439-04, Prefeito Municipal de Lapa
(periodo: 01/01/2019 a 312/12/2012);

- Sra. Leila Aubrifit Klenk, CPF n® 529.075.549-72, Prefeita Municipal de Lapa
(periodo: 01/01/2013 a 31/12/2016);

- Instituto DAXA, CNPJ n° 11.715.8910001-89, na pessoa de seu representante legal e;
- Sr. Fabio Giovanni Dilda, CPF n° 003.600.349-26, Presidente do Instituto DAXA
(periodo: 16/09/2009 a 31/12/2015).

Encaminhe-se & Diretoria de Protocolo para efetuar as intimag6es, na forma regimental.
A auséncia de resposta podera acarretar a irregularidade das contas, a aplicagdo de
sancdes e a adogdo das providéncias previstas na Lei Complementar Estadual
113/2005.

Apresentadas as respostas ou decorrido o prazo, ndo havendo novas questdes
incidentais a serem dirimidas por este relator, encaminhem-se a Coordenadoria de
Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos, para instrugéo e, sendo esta conclusiva,
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para parecer.

Publigue-se.

Curitiba, 2 de margo de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 751078/16

ENTIDADE: COMPANHIA DE URBANIZAGAO DE MOREIRA SALES
INTERESSADO: CARLOS SILA DE ANDRADE, LUIZ ANTONIO VOLPATO,
MUNICIPIO DE MOREIRA SALES

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 308/18

Considerando-se que a Ultima manifestagdo do Municipio de Moreira Sales nestes
autos se deu pelo entédo prefeito em exercicio, sr. Tiago Albano Melo, intime-se o
referido Municipio, na pessoa de seu atual representante legal, sr. Rafael Brito do
Prado, para que se manifeste acerca do contido nos autos, no prazo de 15 (quinze)
dias.

A auséncia de resposta podera acarretar a irregularidade das contas, a aplicagdo de
sancdes e a adogdo das providéncias previstas na Lei Complementar Estadual
113/2005.

A Diretoria de Protocolo para efetuar a intimagéo, na forma regimental, e incluir o
atual prefeito na autuacéo do expediente.

Apés, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 2 de marco de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 743192/17

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE

INTERESSADO: CLAUDIO DIRCEU EBERHARD, CLAUDIOMIRO DA COSTA
DUTRA, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DOS
MUNICIPIOS DO EXTREMO OESTE, EDINEI VALDIR MORESCO GASPARINI,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, HILARIO JACO WILLERS, LUIZ CARLOS
FERRI, RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA, RICARDO ENDRIGO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 311/18

Verifica-se, até o momento, a auséncia de manifestagdo por parte do Consércio
Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo Oeste e do gestor das
contas, sr. Reni Clévis de Souza Pereira.

Considerando que o prefeito Municipal de Foz do Iguacu exerceu a presidéncia do
consoércio em questéo no exercicio de 2016 e que a sede da referida pessoa juridica
se situava no Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, citem-se, para apresentagédo das
contas do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento dos Municipios do Extremo
Oeste, referentes ao exercicio de 2016, e manifestagdo acerca do contido nos autos,
no prazo de 15 (quinze) dias:

1) o Municipio de Foz do Iguagu, na pessoa de seu representante legal;

II) o Municipio de Sao Miguel do Iguacu, na pessoa de seu representante legal.
Caso o consorcio tenha sido extinto ou esteja em processo de extingdo, cabe aos
citandos prestar as informagdes pertinentes, acompanhadas da respectiva
documentagdo comprobatdria.

A auséncia de resposta podera acarretar a irregularidade das contas, a aplicagdo de
sancBes e a adocdo das providéncias previstas na Lei Complementar Estadual
113/2005.

Apresentadas as respostas ou decorrido o prazo, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 2 de marco de 2018.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicacbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 497582/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: CLAUDIO HENRIQUE DE CASTRO, MUNICIPIO DE CURITIBA,
RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 101/18

I.  RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93, cumulada com pedido de
cautelar, formulada por Claudio Henrique Castro em face do Edital de Pregéo
Eletrénico n°® PE 22/2017, do Municipio de Curitiba, cujo objeto consistia na
“Contratagdo de empresa especializada no fornecimento de refei¢cdes e servicos de
buffet, pelo sistema de registro de precgos pelo periodo de 12 meses”.

Aduz o representante que o objeto licitado afronta o art. 37, da Constituicao Federal
e o interesse publico, pois do edital constam cardapios requintados e luxuosos que
se contrapdem a situacéo financeira do Municipio de Curitiba.

Preliminarmente, ante a falta de informag6es suficientes para exercicio do juizo de
admissibilidade, por meio do Despacho n.° 1.317/17 determinei a intimagdo do
Municipio para apresentagéo de manifestagéo preliminar.

Em resposta acostada as pecas 31 a 38, o Municipio ressaltou que, por ocasido da
apresentacdo da denudncia, a licitagdo ja se encontrava homologada, restando
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prejudicado o pedido de suspenséao do certame.

Aduziu que “a contratagdo dos servigos de refeigdes responde as necessidades da
Secretaria do Governo Municipal/Cerimonial na realizagdo de eventos relacionados
as missbes institucionais representativas e protocolares do Municipio, no
recebimento de Autoridades Estrangeiras, Representantes de 6rgéos coordenados
pelo Cerimonial bem como visitas técnicas, além de apoio desta administragéo junto
aos eventos realizados, conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste edital e seus anexos” (peca 33).

Ressalta o Municipio que o procedimento foi realizado pelo sistema registro de
pregos, o qual ndo seria uma modalidade de licitagdo como as que estédo previstas
pelo artigo 22 da Lei n°® 8.666/93, mas uma maneira de realizar aquisicdes de bens e
contratagGes e, dessa forma, a Administragcéo Publica néo fica obrigada a contratar,
como destacado pelos subitens 14.9 e 15.8 do Edital de licitag&o:

Por fim, ressalta que “a aquisigdo em tela, na hipétese de ser utilizada no seu valor
maximo, representaria um percentual de 0,0004295099% do total do orgamento
anual aprovado, ndo havendo que se falar em dano ou ofensa a qualquer principio
constitucional, conforme aduzido pelo representante”.

Il. FUNDAMENTACAO

Da anélise dos autos, verifico que a Representacédo ndo merece ser recebida.
Considero plausivel a decisdo de contratagdo por meio do sistema de registro de
precos, pois sdo selecionadas propostas de precos unitarios a serem utilizadas em
contratag@es futuras.

Como bem destacado no Manual do Pregdo Eletronico, publicado pelo Tribunal de
Contas da Unido ressalta que o objeto do sistema de registro de precos deve ser
divisivel e a demanda a ser atendida repetida ou rotineira, havendo necessidade de
diversas contratag6es ao longo de um determinado periodo.

O Ministro Benjamin Zymler, do Tribunal de Contas da Uni&o, assim se expressou[1]:
“a contratacdo de servicos de “buffet” ou “coffee break”, para fornecimento de
alimentacgéo, bebidas, bem como outros materiais de consumo relacionados, ndo
deve ser vedada de forma ampla e genérica. Entendo que ela pode ser admissivel,
desde que, de forma comedida, respeitando-se os principios da razoabilidade,
moralidade e economicidade, e presente a vinculag&o direta desse tipo de despesa
com os objetivos institucionais do érgdo ou da entidade”.

No presente caso, trata-se de prestagdo de servigos de buffet, caracterizando bens e
servigos comuns.

Embora o padrdo de qualidade possa ser aferido objetivamente pelo edital mediante
especificaces usuais utilizadas pelo mercado, ndo se mostra possivel a definicdo
dos quantitativos para todos os eventos que irdo ocorrer ao longo do periodo de
vigéncia do contrato.

Ademais, lembro que no sistema de registro de pregos a Administragdo ndo esta
vinculada a aquisicéo de toda a quantidade registrada e as contratacdes somente
serdo firmadas na medida da necessidade do interesse publico.

Conforme consta da Ata de Registro de Pregos n° 008, anexada a peca 38, fl 26, foi
contratada a Capri Promocdes e Eventos Ltda. para o fornecimento do objeto licitado
por R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais), valor que ndo se mostra expressivo,
tampouco desarrazoado.

Além disso, importante salientar que o Municipio de Curitiba € um municipio de
grande porte, de consagrada expresséo nacional e internacional que realiza diversos
eventos dos quais participam autoridades estrangeiras e representantes de 6rgdos
nacionais e internacionais que justificam a motivagédo do ato, eis que relacionados as
atividades institucionais do Municipio.

Il. DECISAO

Diante do exposto, e considerando que nao vislumbro afronta aos principios da
razoabilidade, da moralidade ou da economicidade, com fundamento no art. 276, §
3° do Regimento Interno[2], ndo recebo a Representagado face a sua insubsisténcia.
Encaminhem os autos ao Ministério Publico de Contas para ciéncia.

Publique-se.

Curitiba, 22 de fevereiro de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1.http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A24E08D405014E0D23B2
AA3OE2

2. Art. 276. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
anodnima ou insubsistente.

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia seré distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade.

PROCESSO N°: 123600/18

ORIGEM: ADEMIR ANTONIO OSMAR BIER

INTERESSADO: ADEMIR ANTONIO OSMAR BIER, ANTONIO ANNIBELLI NETO,
ANTONIO TADEU VENERI, JOSE RODRIGUES LEMOS, MAURICIO THADEU DE
MELLO E SILVA, NEREU MOURA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 305/18

Com fundamento no artigo 11, § 20, Ill da Resolugéo n.° 45/2014, autorizo 0 acesso
e a reproducéo do processo n.° 20.838-6/17.

O requerente podera acessar e gerar cépia dos autos, no formato PDF, no site deste
Tribunal, pelo seguinte caminho:

1. www.tce.pr.gov.br

2. Clique no menu e-ContasPR

3. Cliqgue em cépia de autos digitais

4. Informe o no do Processo

5. Digite o no do Cadastro (CPF)

6. Baixar copia. A cépia disponibilizada contera todas as pecas do processo até a
data e hora de registro da autorizagao.
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Adotadas as providéncias pertinentes, o processo estara encerrado, devendo seguir
a Diretoria de Protocolo para atendimento ao previsto no artigo 11, § 40 da Resolucéo
n.° 45/2014.

Publique-se.

Curitiba, 6 de marco de 2018.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 184580/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: APPS CMEI NAIR MAFALDA ZANIOLO DE SAO JOSE DOS
PINHAIS, ELIZANGELA MIRIAN FONCECA DE MOURA PEREIRA, FRANCIELE
DOS SANTOS, IVAN RODRIGUES, LUIZ CARLOS SETIM, MUNICIPIO DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

PROCURADOR: FABIANO ALBERTI DE BRITO

RELATOR: IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 38/18.

1. Trata-se de processo de prestacéo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre 0o Municipio de S&o José dos Pinhais e a APPS CMEI Nair Mafalda Zaniolo de
S&o José dos Pinhais, no valor total de R$ 17.280,00 (dezessete mil e duzentos e
oitenta reais), por meio do Convénio n.° 020/2009, cujos dados foram coletados por
meio do Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, sob n° 2636.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias, na Instru¢éo n.° 749/17, e o
Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 298/18, séo pela regularidade das contas
prestadas, com recomendacdo aos jurisdicionados para regularizacdo das
inconformidades apontadas na instrugdo processual, em relagdo as exigéncias da
Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrucdo Normativa n°. 61/2011, com fulcro no art. 244,
| e §1°, do Regimento Interno.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e do Ministério Publico de Contas, julgo regulares as presentes
contas, nos termos do art. 428, |, combinado com o art. 246, ambos do Regimento
Interno, com a imposigao da recomendagao sugerida pela instrugdo técnica.
Tendo-se em conta que a referida recomendacéo refere-se ao préprio cumprimento
de atos normativos desta Corte, visando evitar a reincidéncia das inconformidades
apontadas em processos futuros, fica desde ja autorizado o encerramento do
processo, apés o transito em julgado desta deciséo e as anotagdes devidas pela
Coordenadoria de Execucdes, nos moldes do art. 398, § 1° e art. 168, VII do
Regimento Interno.

Publigue-se.

Tribunal de Contas, em 5 de margo de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 650904/14

ORIGEM: EMPRESA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS DE RIO BRANCO DO
SUL

INTERESSADO: CEZAR GIBRAN JOHNSSON, LUIZ ROBERTO COSTA
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 323/18

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que, promova a incluséo
na autuagao como interessado, o atual gestor do Consércio, Sr. Anténio Carlos Monteiro
Pinto, e, na sequéncia, promova sua citagdo, bem como intimacéo do ex-gestor Sr.
Cezar Gibran Johnsson, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido na
Instrucé@o n° 680/18, elaborado pela Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de marco de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 314615/17

ORIGEM: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE IPORA

INTERESSADO: ANTENOR XAVIER DE SOUZA

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 325/18

I.  Tendo-se em conta que em consulta ao cadastro de responsaveis por entidade,
o0 Sr. Antenor Xavier de Souza consta como Presidente do FUNDO DE
APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES PUBLICOS DE IPORA até
31/12/2018, retornem os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que promova a sua
intimacé&o pela via eletrénica, nos moldes do art. 380-A do Regimento Interno.

Il - Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de marco de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 341840/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ELIZABETH CRISTINA KOZAK SCARDAZAN HEEREN, PAULO
ROBERTO SCARDAZAN HEEREN, SUELY HASS

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
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ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 326/18

. Trata-se de autos de pensd@o concedida a Senhora Elizabeth Cristina Kozak
Scardazan Heeren, por meio do Ato de beneficio previdenciario n® 82291/14,
publicado no DO n° 9186, em 14/04/2014.

Ap6s o feito ter ficado sobrestado aguardando o julgamento do processo de registro
do ex-servidor segurado, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
manifestou-se, mediante Parecer n° 2007/18, peca 39, pelo arquivamento dos
presentes, em virtude de que o ato de pens&o ja é objeto dos autos 34069-0/14.

Na mesma esteira foi o posicionamento ministerial exarado no Parecer n® 179/18,
peca 41.

E o sucinto relatério.

II.  Em acolhimento aos pareceres que instruiram o feito, tendo em conta que a
pensdo em exame é objeto dos autos 340690/14, distribuidos, por primeiro, ao
Conselheiro Nestor Baptista, com fulcro no artigo 398, do Regimento Interno, autorizo
0 ENCERRAMENTO do processo, com o consequente encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, conforme previsto no art. 168, VII, do
mesmo Regimento.

Ill.  Publique-se.

Tribunal de Contas, 5 de marco de 2018.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 501089/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, JORGE SEBASTIAO
DE BEM, PARANAPREVIDENCIA, SANDRA MARIA COLTRE, SUELY HASS,
WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 329/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 130933/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.
Tribunal de Contas, 5 de marco de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 349698/14

ORIGEM: ASSOCIACAO REGIONAL DE SAUDE DO SUDOESTE DO PARANA
INTERESSADO: ALBERTO ARISI, ASSOCIAQAO REGIONAL DE SAUDE DO
SUDOESTE DO PARANA, HELIO MANOEL ALVES, LUIZ FERNANDO
BANDEIRA, RICARDO ANTONIO ORTINA

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 333/18

1. Nos termos do art. 389, paragrafo tGnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo pleiteado mediante protocolo n.° 132286/18, pelo periodo de
15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 6 de margo de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacédo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 812467/13

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA DA SILVA PRESTES, CECILIA MEDEIROS
ZACARIAS, JOAO MANOEL DA SILVA, JORGE SEBASTIAO DE BEM, MILENA
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DA SILVA PRESTES, PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS
PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO
JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE
SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, WELLINGTON NEVES SALMAZO
ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 336/18

1. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que seja intimado o ente
previdenciario, para atendimento, no prazo de 15 (quinze) dias, ao contido no Parecer
n.° 86/18, elaborado pelo Ministério Publico de Contas[1].

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de margo de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[2]

1. Opina pela realizacéo de nova diligéncia a origem para juntada aos autos do Termo de Curatela
ou Tutela do pensionista Carlos Roberto da Silva, bem como para que esclare¢a a data em que foi
protocolado o requerimento administrativo de pensé@o em favor do filho maior invalido, com a
respectiva juntada da documentag&o comprobatéria.

2. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 234839/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE QUARTO CENTENARIO

INTERESSADO: REINALDO KRACHINSKI

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 338/18

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a inclusdo
na autuagéo dos procuradores Orlando Moises Fischer Pessuti e Marcelo Buzato,
conforme peca 26.

2. Ap6s, retornem os autos para deliberagédo sobre os pedidos constantes nas
letras “b” e “c”, da peticdo de pega n° 25.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 6 de margo de 2018.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diéario Eletrdnico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicagbes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 121141/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEL AIRTON ANTONIO COPATTI, GIOVANI MAFFINI, RITA MARIA
SCHIMIDT

PROCURADOR: MANUELA TOPPEL PORTES

DESPACHO 218/18

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrucdo de Servigo n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 116671/18 (pegas processuais n° 097 a 099), nos termos do art. 389, paragrafo
Gnico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 06 de margo de 2018.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. IV - deferimento de requerimentos de prorrogacdo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticédo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.
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ditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagées

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagées

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

Sem publicagdes

~

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIGAO N° 62/18

PROCESSO N ©°: 124330/18

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

TERMO DE DISTRIBUIGAO CANCELADO: 487/18-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 824/18, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.
6 de margo de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUI(;AO N° 63/18

PROCESSO N ©°: 823315/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO: LEOMAR ROHDEN

TERMO DE DISTRIBUI(;AO CANCELADO: 517/18-DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 875/18, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢do realizada.
6 de margo de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

TERMO DE CANCELAMENTO DE DISTRIBUIQAO N° 64/18

PROCESSO N ©°: 110282/18

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: JOSE GONCALVES

TERMO DE DISTRIBUICAO CANCELADO: 428/18 - DP

Por ordem do e. Presidente, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, nos termos
do Despacho n°. 778/18, procedeu-se ao cancelamento da distribui¢éo realizada.
6 de margo de 2018

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

52.038-1

EDITAIS

PROCESSO N°: 592267/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO LONTRA

INTERESSADO: VALTAIR BERKEMBROCH (CPF: 589.059.879-15)

EDITAL N° 40/18

Em cumprimento a Instrucdo de Servico n°. 73/2014, do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica CITADO o Sr.
VALTAIR BERKEMBROCH (CPF: 589.059.879-15), para, querendo, no prazo de 15
(quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal
as razdes de contraditério no processo acima citado, em atencéo ao disposto no art.
357 c/lc o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.
Diretoria de Protocolo, em 2 de marco de 2018.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

Matricula. 52.038-1

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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PROCESSO N°: 285429/17

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ITAIPULANDIA

INTERESSADO: MIGUEL BAYERLE (CPF: 512.705.019-68)

EDITAL N° 43/18

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 73/14, do Relator do processo,
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA, pelo presente Edital fica INTIMADO o Sr.
MIGUEL BAYERLE (CPF: 512.705.019-68), para, querendo, no prazo de 15 (quinze)
dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes
de contraditério no processo acima citado, em atengéo ao disposto no art. 357 c/c o
art. 381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 5 de margo de 2018.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

Matricula. 52.038-1

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N ©°: 587670/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA
INTERESSADO: ANA MARIA MARTINS DE ALBUQUERQUE, EDSON DA SILVA
NAIZER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA,
JOSE SLOBODA, VALDEMIR FERREIRA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1032/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO origindrio do(a) INSTITUTO DE
PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Retifica-se o contido no Despacho 976/18 — COFAP (peca 29), assim, e tendo em
vista a delegacao[l] do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES,
conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP
para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instru¢éo n°
2088/18-COFAP (pega n° 28), intimando:

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA DE JAGUARIAIVA — gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de margo de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo nico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagao de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagio ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditorio, bem como a
proceder a intimacdo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentagdo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 523538/13

ORIGEM: MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO: DARLAN SCALCO, JOSE MARIANO FILHO, MUNICIPIO DE
PEROLA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO: 1034/18

Tratam os autos de ATO DE INATIVAGAO originario do(a) MUNICIPIO DE PEROLA,
cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Retifica-se o contido no Despacho 97/18 — COFAP (peca 38), assim, e tendo em vista
a delegacdo[1] do CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES, conferida a
esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para realizar
a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao Parecer/Instrucdo n° 626/18-
COFAP (peca n° 37), intimando:

- MUNICIPIO DE PEROLA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o néo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de marco de 2018.

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Ledo autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagdo ou
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intimacé@o dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacéo necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucdo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 896521/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: ADRIANA PINTO MATTOS, ADRIANA SANTOS MENDES,
ADRIANA VIDAL MARTINS, ADRIANE BENITES MENDES, ADRIELLE DO ROCIO
SANTOS ALVES, ALDERI PIRES CORDEIRO, ALETE DO ESPIRITO SANTO
XAVIER, AMANDA FERREIRA TAVARES, ANA CRISTINA AMANCIO DA SILVA,
ANA PAULA DAS NEVES, ANGELITA BORCK, ANTENOR JOSE DOS SANTOS,
ANTONIA OLIVEIRA MARTINS MAGNO, ARIANE DAS NEVES GOMES, BEATRIZ
ALVES GIRARDI, BIANCA HENRIQUE COSTA, CAMILA DA SILVA PEREIRA,
CARLA CRISTINA ALVES DOS SANTOS, CARLA DOS ESPIRITO SANTO,
CARLOS EDUARDO MENDONGA PIRES, CAROLINA DE MIRNS EVANGELISTA,
CELMIRA FERREIRA PEREIRA, CESAR AUGUSTO QUINHOLI DE SOUZA,
CINTIA LAIZE DOS SANTOS DA SILVA, CINTIA MARA KORSANKE, CLAUDIANE
PINHEIRO LOPES, CLAUDINEIA ARAUJO CORDEIRO, CLEIDE GONGALVES
SEMCZUK, CRISTIANE ALBINI, CRISTIANE GONGALVES DE RAMOS,
CRISTIANE MACHADO ALVES, CRISTIANE MATEUS ROSINA DE OLIVEIRA,
CRISTINA ROCHA RICARDO, CRITIANE DA SILVA, DAIANE CONSTANTINO
RIBEIRO, DAIANE FREIRE DE OLIVEIRA, DANIELE CHAGAS AMORIM,
DANIELE SANTOS DE OLIVEIRA, DANIELLY DO ROCIO LOPES DA SILVA,
DEBORA PEREIRA GLASENAPP, DENIZE PINHEIRO ALVES, DIANA
RODRIGUES, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN, ELIANE GARRIDO DO
NASCIMENTO, ELISANA DE ALMEIDA RODRIGUES GONCALVES, ELIZABETE
DA LUZ ALVES, ELIZETE REGINA BORTOLUZZI, EMANUELLE FERNANDES
DAMASCENO, ETIENE BEATRIZ AVELIS DE FRANCA SILVEIRA, FABIANA
DINO KUBA ALBINI, FABIOLA FERREIRA, FLAVIA GLASIELE GOMES, FLAVIA
GUIMARAES COSTA, FRANCIELI RIBEIRO DA SILVA, FRANCISCO
HERNANDES NETO, GABRIEL LUIZ DE CARVALHO, GELIANE RIBEIRO ALVES
POLETI, GEYSIANI BERNARDO DA SILVA, GILMARA OLIVEIRA DOS SANTOS,
GLAUCI BEZERRA RIBEIRO, GRACE KELLI DA SILVA PEREIRA, GRACIELE
CASSILHO LUIZ, GRACILENE ARAUJO BEZERRA, GRAZIELA DE LIMA
CARNEIRO, GREICE KELLY DE OLIVEIRA PIRES, HELEN CRISTINA DEMBITZKI
DA SILVA, HELLEM MARTINS NUNES, INGRID ANGEL RIBEIRO PEREIRA,
ISMENIA URBANA RIBEIRO, IVONE FRANCA SANTOS, IZABEL CRISTINA
NASCIMENTO ZUMBINI, IZABELA DO NASCIMENTO LOPES DA SILVA,
JANAINA ALVES DOS SANTOS DE ABREU, JEAN MARCELO SANTOS EBINA,
JESSICA ASSUMPGCAO GROSSI NERI, JESSIKA DE RAMOS, JHENIFER
LAUANDA MENDES SILVA, JOAO CLAUDIO SILVA DE OLIVEIRA, JOSIVANIA
NOGUEIRA DOS SANTOS, JUCELI FERREIRA DO ROSARIO, JULIANA
AUGUSTO DA SILVA FRANCA, JULIANA KUBA ALVES, KAROLINE FRANCA,
KATIA PINHEIRO DE FREITAS, KATIANE DO PILAR DAVEIS, KATILLY
CARVALHO LOPES, KELI MARTINS DOS SANTOS, KELLEN APARECIDA DA
SILVA, LARISSA DOS SANTOS REIS, LEIZILEIA DE OLIVEIRA VENANCIO,
LEONETE DA APARECIDA COSTA ROSA, LETICIA DAMASCENO TEIXEIRA,
LIDIANE DO NASCIMENTO ALEXANDRE DO ROSARIO, LILIAN GAMA
CARVALHO, LUANA BASTOS DOS PASSOS, LUANA DE PAULA PINHEIRO
CELESTINO, LUCIA NUNES VELOZO, LUCIANA MARTINS CAPETA, LUCIANE
PATRICIA BORGES PINTO, LUCINEIA LUIZ, LUIZ FELIPE MATTOS, MADALENA
APARECIDA GEVINSKI BERNARDO DA SILVA, MARA ROSANA CORREA DE
SOUZA, MARA RUBIA SANTOS GONCALVES, MARCELO ELIAS ROQUE,
MARIA CRISTINA DOS SANTOS BRAGA, MARIA LUCELIA DA SILVA, MARIA
MARGARIDA LOPES, MARIANA BARBOSA PAES, MARIANA NUNES
FERNANDES DE SOUZA, MARILIZE DO ROSARIO CORREA, MARINELLI LINO
ALVES, MARINEZ TEIXEIRA DOS SANTOS, MARISTELA LIMA DE SANTANA,
MARIZA ROCHA RODRIGUES, MATEUS ONOFRE FREIRE DA SILVA, MATHEUS
TEIXEIRA DOS SANTOS, MICHELE APARECIDA MARTINS DA SILVA, MICHELE
CRISTINA ALVES DOS SANTOS, MICHELE DA LUZ MACIEL, MICHELLE DA
COSTA SANTOS, MIRIAN MODESTO PINTO, MONICA CRISTINA BRASIL,
MUNICIPIO DE PARANAGUA, NATALY MODESTO PINTO, NICOLLE SANTOS
DE OLIVEIRA, NILDA APARECIDA MESSIAS, NOELI DA SILVA FRANCA
MELLO, PAMELA MATOSO MARTINS, PAOLA CHRISTINNE GOIS BOACHAT,
PATRICIA CRISTINA DA SILVA, PATRICIA DAMACENO CORAL DA SILVA,
PRISCILA DE PAULA PINTO, PRISCILA LUIZ BERLIM, RAFAEL MONTEIRO
BORBA, RAFAEL PEREIRA ALVES, RENAN MARIANO RIBEIRO DA SILVA,
RENATA ESCOMAGCAO CARVALHO, RITA DE CASSIA BEIRA DA SILVA,
ROBERTA BARBOSA FERNANDES CARDOSO, ROSANGELA FERNANDES DA
SILVA, ROSELANE FRANCISCA DE LIRA, ROSICLEIA MOREIRA DOS SANTOS,
ROSINEIDE ALVES SIMAO, SAMUEL DE FREITAS PINTO, SELIS ELIANA
AFONSO JACOB, SILVANA CARDOSO DE LIMA, SIMONE AMORIM, SONIA
REGINA MARIANO, SUELI DOS REIS SANTOS, SUELLEN SOUZA DE ARAUJO,
SUSANA PEREIRA PIOCHI, TATIANE AMBROSIO AMORIM, TATIANE POLETI
VIEIRA, THIAGO DE SOUZA VALDEZ BENITEZ, VANESSA FRANCO SOUZA
PEREIRA, VANIA NASCIMENTO, VERA LUCIA DE FREITAS MENDES, VERA
LUCIA EIGLEMEIER MENDES, VERA LUCIA VANHONI RIBEIRO, VINICIUS DOS
SANTOS PALENSKE, WILLIAN KOCH, WLADMARCEL LEANDRO ALVES,
ZEMIRA FERREIRA BARBOSA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1053/18

Tratam os autos de ADMISSAO DE PESSOAL originario do(a) MUNICIPIO DE
PARANAGUA, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagéo de defesa.
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Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 59) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagéo termina em 12/03/2018.

O pedido de prorrogagéo foi protocolado em 28/02/2018 (peca n° 57).

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se, por delegagdo[l] do Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, a dilagdo pretendida, que se dar4 na forma prescrita no mesmo
dispositivo, ou seja, por mais 15 dias sem solugéo de continuidade.

COFAP, em 6 de margo de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrugdes de Servico n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14 e 94/15
respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do Amaral, Sérgio
Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimardes, Ivan Lelis Bonilha, Ivens Zschoerper
Linhares e Artagdo de Mattos Le&o autorizaram esta unidade a efetuar os despachos de citagéo ou
intimacéo dos sujeitos dos processos, para o exercicio do primeiro contraditério, bem como a
proceder a intimacao necessaria, nos processos de suas distribuicdes, independentemente de
despacho, nos casos em que a diligéncia tenha por objeto exclusivamente a apresentacéo de
documento exigido em Instrucéo Normativa e que deixou de ser juntado, assim como diligéncias
internas.

PROCESSO N ©°: 894375/16

ORIGEM: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ALDECIR CAIRRAO, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, EDUARDO ANZOLA
PIVARO, JOAO DALMACIO PAVINATO, OSWALDO MANSANO JUNIOR
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1054/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, com pedido de prorrogacéo de prazo para apresentagdo de defesa.
Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 01/03/2018.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 6 de margo de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 894464/16

ORIGEM: AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO
MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADO: ALDECIR CAIRRAO, AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO DE CAMBE, CLAUDIO BERALDO,
EDUARDO ANZOLA PIVARO, JOAO DALMACIO PAVINATO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1055/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
AUTARQUIA MUN. DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERV. PUB. DO MUNICIPIO
DE CAMBE, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacdo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 22) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 01/03/2018.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 6 de marco de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 211498/13

ORIGEM: FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: ALZIRA CANDIDA GOMES, AUREA CECILIA DA FONSECA,
DARLEI DOS SANTOS, JOAO GOMES FIRMINO

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO: 1056/18

Tratam os autos de PENSAO originario do(a) FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO
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IGUACU, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, e tendo em vista a delegac@o[l] do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, conferida a esta Unidade, encaminham-se os autos a Diretoria de
Protocolo — DP para realizar a(s) diligéncia(s) necessaria(s) ao atendimento ao
Parecer/Instrucéo n° 241/18-COFAP (peca n° 28), intimando:

- FOZ PREVIDENCIA DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de marco de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

1. Pelas Instrucdes de Servigo n.° 66/2014, 67/2014, 68/2014, 71/2014, 73/2014, 85/14, 94/15,
103/15 e 104/16 respectivamente, os relatores, Thiago Barbosa Cordeiro, José Durval Mattos do
Amaral, Sérgio Ricardo V. Fonseca, Fernando Augusto M. Guimaré&es, Ivan Lelis Bonilha, Ivens
Zschoerper Linhares, Artagdo de Mattos Le&o, Nestor Baptista e Fabio Camargo autorizaram esta
unidade a efetuar os despachos de citacdo ou intimag&o dos sujeitos dos processos, para o
exercicio do primeiro contraditério, bem como a proceder a intimag&o para diligéncias necessarias,
nos processos de suas distribuicdes, independentemente de despacho.

PROCESSO N ©°: 192412/17

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: CLAUDIMAR DONIZETE LEITE DA SILVA, DIOGO ALMEIDA
GOMES, INGLID FERREIRA DA SILVA, JHONATAN SMITT PICOLI, JOAO
RICHARLS TERUEL, LIGIA FABIANA DE MIRA MORAES, MAURO LUCIANO
BAESSO, MICHELE FERREIRA DE ASSIS, PAULO CESAR BARBI, SAMIR
SINEGAGLIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1057/18

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, cujo exame demanda(m)
esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a(s) Instrugéo(des) n° 1602/18-COFAP e
1608/18-COFAP (pegas n° 45 e 46):

- MAURO LUCIANO BAESSO — gestor atual.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de marco de 2018.

ANDERSON CAETANO VIEIRA

Estagiario

Matricula 82273-6

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula 51291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N°.: 309930/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, AURORA FUMIE DOI, FREDERICO
CARLOS DE CARVALHO ALVES, RODRIGO MARCONCIN

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 1010/18

Tendo em vista o art. 2° da Instru¢do de Servico n°® 73/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, e considerando a Informacéo
1795/18 - DP, acata-se o pedido de prorrogacdo de prazo constante as pegas n°
89, 93,95 e 97.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

COFIM, 6 de marcgo de 2018.

EDNILSON DA SILVA MOTA

Matricula 51.239-7

Coordenador

Ato emitido por VANESSA MASSIGNAN

Analista de Controle - Administrativa - Matricula n® 51.356-3

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicagbes

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes
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GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 870070/17

ENTIDADE: PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO

INTERESSADO: PROCURADORIA DO TRABALHO NO MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 752/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria do Trabalho no
Municipio de Campo Mourdo, por meio do qual, com vistas a instrugdo do
Procedimento n°® 001189.2017.09.000/9, solicita acesso aos processos envolvendo o
INSTITUTO CORPORE PARA O DESENVOLVIMENTO DA QUALIDADE DE VIDA
(CNPJ n° 07.229.374/0001-22).

Inicialmente, cumpre informar que os autos n° 212511/09, cuja tramitagdo ocorreu
em meio fisico, foram encaminhados ao Instituto Corpore no dia 29/05/2009, nimero
de remessa n° 548/09, restando prejudicado o pedido de liberacdo de copias do
mesmo.

Por outro lado, em consulta ao sistema de tramite deste Tribunal, foram localizados
alguns atos emitidos no expediente em comento. Embora n&o seja possivel certificar
a correspondéncia desses atos com os documentos originais que constavam no
processo fisico, fica desde ja autorizada a sua juntada nos presentes autos.

Quanto aos demais processos, encaminhe-se o feito aos Gabinetes dos relatores
para apreciagao:

a) Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista:

208646/09 (e seus apensos 341775/16, 805999/15, 571068/15, 137856/15,
571900/14);

813972/17 (e seus apensos 435060/13, 435035/13, 201278/13, 419927/13);
948637/16 (e seus apensos 363590/16, 317895/10);

317941/10 (e seus apensos 840476/15, 395189/15);

414970/17.

b) Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha:

809750/16 (e seus apensos 355857/16, 67099/10, 472084/09);

656460/17 (e seus apensos 319486/16, 403744/11);

284479/13;

317976/10;

317917/10.

c) Gabinete do Conselheiro Artag@o de Mattos Le&o:

156960/16 (e seus apensos 783960/15, 547175/15, 245045/10);

364341/16 (e seus apensos 209880/09, 28858/12);

43575/18 (e seus apensos 960536/15, 822874/17);

784042/17 (e seus apensos 457907/15, 317879/10);

317909/10;

317836/10;

317801/10.

d) Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares:

798817/17 (e seus apensos 946320/15, 208271/09, 163705/14, 713620/13).

e) Gabinete do Conselheiro Fabio de Souza Camargo:

497470/15 (e seus apensos 481786/15, 473706/09, 163693/09, 992698/14);
302464/10 (e seu apenso 317950/10);

317852/10;

317810/10;

439459/12;

813697/17.

f)  Gabinete do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes:

317887/10.

g) Gabinete do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro:

179573/09 (e seu apenso 644539/11).

Apos, devolva-se o feito a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 948815/16

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CANDOI

INTERESSADO: AURIMAR TEIXEIRA DA ROSA, VALDIR DA COSTA
ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 760/18

Tendo em vista o contido no Parecer n°® 1972/18 (peca 70) da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, determino encerramento do feito devendo os autos
seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 102450/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTIGA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 761/18

Retornam os autos com o Despacho n° 267/18 (peca 4) por meio do qual o Gabinete
do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo autoriza o acesso pela Promotoria de Justica
de Protecéo ao Patrimonio Publico de Curitiba ao processo n° 497597/16.
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n°® 497597/16, e, apos, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 776635/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 764/18

Trata-se do procedimento relativo ao Pregéo Eletronico n® 01/2018, destinado a
“Contratagao de servigo, com dedicagdo exclusiva de mao de obra, para operagdo e
edicdo de audio e video para a transmissdo das sesses da Primeira e Segunda
Camaras e do Tribunal Pleno, bem como a prestacdo de servicos de produgéo
audiovisual, design gréafico, videografismos, producdo de &audios e videos
institucionais e educacionais, entre outros temas de interesse do Tribunal de Contas
do Estado do Parand, além do atendimento, sob demanda, dos servigos de auxiliar
de estudio, de externa e operador de camera, incluindo-se a disponibilizacéo de
equipamento, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia — Anexo
I”, pelo prego maximo global anual de R$ 2.658.739,551 (dois milhdes, seiscentos e
cinquenta e oito mil, setecentos e trinta e nove reais e cinquenta e cinco centavos),
consoante as previsdes contidas na minuta do edital (peca 18).

A licitagdo foi autorizada mediante o Despacho n° 494/18 — GP, (pega 17), sendo,
entéo, publicado o instrumento convocatério, designando-se o dia 28/02/2018 para a
abertura da sesséo publica.

Nos termos do item 5 do edital, apresentou impugnacéo a empresa LIDERANCA
LIMPEZA E CONSERVAGCAO LTDA., insurgindo-se contra exigéncias relativas a
qualificacdo técnica, previstas nos itens 14.9.1.1.[1], 14.9.1.2.[2], 14.9.1.3.[3] e
14.9.1.4.[4] do instrumento convocatério, de apresentacdo de atestados de
capacidade técnica comprovando a execugdo de servicos que conteriam *.
descrigdes ESPECIFICAS que fogem a autorizagéo legal’.

Ao final, pleiteou a exclusdo dos itens 14.9.1.1 a 14.9.1.4, por ofensa a legislagao
aplicavel e aos principios da competitividade e da isonomia, “... exigindo-se dos
licitantes tdo somente a apresentacdo de atestado de capacidade técnica que
comprove a execugao de servi¢cos semelhantes ao objeto licitado, qual seja operacéo
e edigdo de audio e video, bem como relativo a gestdo de mao de obra ...”, além da
republicacdo do edital, sem os vicios apontados, reabrindo-se o prazo inicialmente
previsto.

O Pregoeiro designado para o certame rejeitou aimpugnacéao apresentada. Ponderou
o Pregoeiro que no caso em tela “o objeto do certame ndo envolve a simples
terceirizacdo de mao de obra, mas sim a prestacdo de servicos complexos de
transmissdo de sessdes ao vivo, producdo audiovisual, design gréfico,
videografismos, producéo de &udios e videos institucionais e educacionais; dadas as
especificagdes dos equipamentos envolvidos no encargo, sua instalacdo e operacéo,
é bastante visivel que a expertise ndo se limita na gestdo da prépria mao de obra”.
Nesse contexto, destacou que o edital atacado “ao invés de estar em desacordo com
a legislacéo e a jurisprudéncia do TCU[5], esta em verdade em consonancia com o0s
ditames legais, inclusive dentro dos parametros indicados pelo préprio TCU na
Sumula n° 263[6] (50% para os servigos com parcela de maior relevancia).” Ainda,
salientou que o Termo de Referéncia contempla as justificativas para as exigéncias
de qualificagéo técnica e concluiu que ndo ha fundamento para que haja alteragdo do
edital na forma pretendida pela impugnante (Informag&o 49/18 — SLC, peca 21).
Rejeitada a impugnacao, os autos vieram a esta Presidéncia para deliberacdo, nos
termos do artigo 48, inciso XIV[7], da Lei Estadual n® 15.608/2007.

Diante do exposto, com amparo nas razfes apresentadas pelo Pregoeiro ratifico a
decisdo proferida por meio da Informagéo n° 49/18 - SLC (pega 21), mantendo-se
inalterado o edital de Pregéo Eletronico n° 01/2018.

A Diretoria Administrativa para as providéncias devidas.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1.14.9.1.1. 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnico-operacional, fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, que atestem que a licitante executou, com qualidade técnica
e estética, servigos continuos de gravagao e transmissdo de som e imagem ao vivo em emissoras
de TV aberta ou fechada por pelo menos 6 meses.

2.14.9.1.2. 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnico-operacional, fornecidos por pessoas
juridicas de direito pablico ou privado, que atestem que a licitante executou, com qualidade técnica
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e estética, a producdo de no minimo 2 videos institucionais de ao menos 5 minutos cada.
3.14.9.1.3. 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnico-operacional, fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, que atestem que a licitante executou, com qualidade técnica
e estética, gravacdo e transmissdo de som e imagem ao vivo, via streaming, de ao menos 3
treinamento, cursos ou palestras.

4.14.9.1.4. 1 (um) ou mais atestados de capacidade técnica, fornecidos por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que atestem que a licitante executou, com qualidade técnica e estética,
a produgdo de no minimo 2 videos com pelo menos 4 minutos cada de videografismo e animagao
gréfica de alta ou média complexidade.

5. Foi adotado para este certame como métrica o critério de 50% do objeto, conforme Acérd@o n°.
1636/2007 — TCU.

6. “Para a comprovacéo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado,
é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos
com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a
complexidade do objeto a ser executado”.

7. Art. 48. S&o atribuicdes do pregoeiro:

()

XIV — receber, examinar, instruir e decidir sobre os recursos e, quando mantida a sua deciséo,
encaminhar os autos a autoridade superior para deliberagéo;

PROCESSO N°: 110967/18

ENTIDADE: EDSON LUIZ GELINSKI DE FARIA

INTERESSADO: EDSON LUIZ GELINSKI DE FARIA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 765/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado por Edson Luiz Gelinski de Faria,
Controlador Geral do Municipio de Pinhais, por meio do qual requer prazo para
conclusédo de processos de Tomadas de Contas Especiais pendentes, bem como a
possibilidade de emisséo de Certiddo Liberatoria.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacéo da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — COFIT, encaminhem-se os autos
aquela unidade para manifestagéo.

Apos, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 113052/18

ENTIDADE: NEY LEPREVOST

INTERESSADO: NEY LEPREVOST

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 767/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Sr. Ney Leprevost, por meio do
qual encaminha a este Tribunal solicitacéo de autoriza¢éo de uso do estacionamento
do Tribunal de Contas para evento de exposi¢éo de veiculos antigos, organizado pelo
“Fusca Mania Clube de Curitiba”, a ser realizado no dia 24/06/2018.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacdo da Diretoria
Administrativa, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestacéo.

Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 77640/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

INTERESSADO: LUCIANO MERHY

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 768/18

Trata-se de Representacdo protocolada por Luciano Merhy, Prefeito Municipal de
Congonhinhas, através da qual noticia a esta Corte eventual irregularidade na
execucdo do Contrato n° 067/2013, celebrado por seu antecessor.

Ciente esta Presidéncia.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das demais
providéncias constantes do Despacho n° 67/18 — GATBC (peca 8).

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 113125/18

ENTIDADE: PROCURADORIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
INTERESSADO: PROCURADORIA TRABALHISTA E PREVIDENCIARIA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 770/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria Trabalhista e
Previdenciaria, por meio do qual, a fim de instruir a defesa do Estado do Parana na
Reclamatéria Trabalhista n° 0001938-39.2017.5.090008, proposta por Wagner
Augusto Alves dos Santos, solicita que sejam prestadas as informagdes
especificadas na peca 2.

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuacéo da Diretoria Juridica,
encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagéo.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PROCESSO N°: 111947/18

ENTIDADE: ALEXSANDRO TEIXEIRA RIBEIRO

INTERESSADO: ALEXSANDRO TEIXEIRA RIBEIRO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 772/18

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagao protocolado pelo Sr. Alexsandro Teixeira
Ribeiro, por meio do qual solicita informacdes sobre as prestagfes de contas da
Assembleia Legislativa do Parana relativas aos exercicios de 2016 e 2017.
Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, relator dos autos
em tramite de n.° 230853/17 (prestagdo de contas referente ao exercicio financeiro
de 2016), para apreciacao.

Ap6s, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 137139/15

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LACDS, TDCDEDP

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 775/18

Trata-se de Requerimento Interno instaurado por Comissdo de Avaliagcdo de
Desempenho para fins de avaliag&o de servidora deste Tribunal.

Em atencéo a Instrucéo de Servigo n° 116/2017, encaminhem-se os autos a Diretoria
Juridica para emissao de parecer e, na sequéncia, a Diretoria-Geral.

Apbs, retorne-se o feito a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 110282/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GODOY MOREIRA

INTERESSADO: JOSE GONCALVES

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 778/18

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacao n° 2046/18 (peca 11), solicita
autorizagdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a correcdo da
autuacdo, para Requerimento Externo com Sub Assunto Gesté@o Fiscal Municipal”,
considerando que o presente processo refere-se a um peticionamento eletrdnico e
que um erro na autuacgao fez com que o mesmo fosse distribuido.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogéo das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 27 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 681910/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 780/18

Tendo em vista o contido na Instrugdo n® 117/18-COFIT (pega 612) e na Informagao
n° 116/18-COFIM (peca 613), retornem os autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal para retificagdo do indice de despesa pessoal do Municipio de Foz do
Iguacu, consoante o recélculo efetuado pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos, sem prejuizo de que a matéria venha a ser novamente
apreciada quando da andlise das contas anuais do Poder Executivo Municipal.

Em seguida, ndo havendo recomendagédo de diligéncias adicionais, encaminhe-se
este expediente a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 28 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 115225/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: CHARLES ROLING, JAIR PINA DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 790/18

Trata-se de Representagédo protocolada por vereadores do Municipio de Cafelandia,
para adogdo das providéncias cabiveis no ambito deste Tribunal, em relagcdo a
possivel contratagdo irregular de empresa especializada em auditoria pelo Prefeito
Municipal.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
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Nestor Baptista, relator deste processo, para regular processamento, nos termos do
art. 277, 88 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 28 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 91715/18

ENTIDADE: 62 VARA CIVEL DE CURITIBA - PROJUDI

INTERESSADO: 62 VARA CIVEL DE CURITIBA - PROJUDI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 792/18

Retornam os autos com o Despacho n° 34/18, por meio do qual a Diretoria de
Financgas informa a realizagdo dos pagamentos solicitados no Oficio n° 62/2018,
expedido nos autos n° 0012864-37.2009.8.16.0001.

Comunique-se ao D. Juizo da 62 Vara Civel da Comarca de Curitiba acerca do
cumprimento da referida ordem, sem prejuizo de informa-lo também que este
Tribunal de Contas, para a realizacdo de pagamentos desta natureza na via
administrativa, possui como procedimento padrdo a exigéncia de assinatura de
Termo de Compromisso[1] pelo beneficiario da verba, o que néo foi integralmente
cumprido no presente caso, conforme consta da Informag&o n° 62/18 da Diretoria de
Gestédo de Pessoas, do Parecer n° 102/18 da Diretoria Juridica e do Despacho n°
658/18 do Gabinete da Presidéncia (pegas 3, 4 e 5, respectivamente).

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado e, apos, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. “VIIl. Necesséria se faz a assinatura de termo de compromisso individual, como condi¢do para
pagamento, considerando para tal: a) que, os servidores abram méo, neste momento, dos juros de
mora, conforme célculo apresentado pela Administracédo; b) a nédo incidéncia de atualizagdo
monetéria e juros, sobre eventual parcelamento, a partir de agosto de 2014; c) desisténcia de
eventuais ac¢des judiciais individuais ou coletivas; d) responsabilizagéo individual sobre eventuais
custas, honorarios advocaticios, incidéncias tributarias e pensdo alimenticia” (Despacho n°
3691/14-GP, processo n° 770802/14, que reconheceu o direito as diferengas de URV).

“V. (..) Ademais, fica o pagamento dos valores condicionado a assinatura de Termo de
Compromisso, a ser elaborado e emitido pela Diretoria de Gestéo de Pessoas (DGP), o qual deve
reproduzir a proposta administrativa, espelho desta deciséo, com clausula expressa de rentincia do
interessado de buscar judicialmente o direito objeto do acordo administrativo” (Despacho n°
1628/16-GP, processo n° 681432/15, que reconheceu o direito aos juros derivados da URV).

2. Art. 16. Além das atribuicOes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcéo.

PROCESSO N°: 106315/18

ENTIDADE: HERMES HOMERO BARBOSA DE SOUZA

INTERESSADO: HERMES HOMERO BARBOSA DE SOUZA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 798/18

Retornam os autos com a Informacgéo n° 76/18 (pega 5) por meio da qual a Diretoria
de Gestdo de Pessoas manifesta-se em relagdo a solicitagdo formulada por Hermes
Homero Barbosa de Souza.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacées pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicagao e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de fevereiro de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informag6es solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 22675/18

ENTIDADE: TAYANE MARTINS FRANCA

INTERESSADO: TAYANE MARTINS FRANCA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 800/18

Retornam os autos com o Despacho n° 4/18 (pecga 12) por meio do qual a Diretoria

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

de Protocolo solicita autorizagéo para deixar de enviar o Oficio n°® 494/18 — GP a
Tayane Martins Franga, considerando a juntada da peticdo n° 118569/18 pela qual a
interessada requer a dispensa do envio de tal oficio, em razdo de possuir cadastro
no sistema de processo eletronico deste Tribunal e, por conseguinte, acesso ao
contedo dos processos em que €é parte.

Outrossim, considerando a existéncia de outros Pedidos de Acesso a Informacéo em
tramite nesta Corte de interesse da requerente, a unidade técnica solicita autorizagéo
para que seja dispensado o envio de oficio de comunicacdo a referida parte,
condicionada a juntada de peticdo em cada um dos processos na qual a interessada
requeira a isengdo de tal comunicagao.

Autorizo a Diretoria de Protocolo a proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogao das providéncias cabiveis.
Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 414601/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

INTERESSADO: GERALDO RODRIGUES, GERSON ZANUSSO, MATHEUS
DIOGO PAULINO RODRIGUES, MOISES IGOR PAULINO RODRIGUES, NUBIA
GABRIELA PAULINO RODRIGUES, SIMONE APARECIDA MONESI DOS
SANTOS SILVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 801/18

Tendo em vista o contido na Instrugdo n° 1416/18 (pega 12) da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, determino o encerramento deste processo devendo
o feito seguir & Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 111475/18

ENTIDADE: WILLIAM WANDERLAN ABREU DE SOUZA JUNIOR
INTERESSADO: WILLIAM WANDERLAN ABREU DE SOUZA JUNIOR
ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 803/18

Retornam os autos com a Informagao n.° 77/18 - DGP (pega 5) por meio da qual a
Diretoria de Gestao de Pessoas manifesta-se em relagéo a solicitagdo formulada por
William Wanderlan Abreu de Souza Junior.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotag@es pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

c) remessa do Oficio de Comunicagao e disponibilizagdo de cépias digitais destes
autos ao interessado;

d) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinaré o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 119948/18

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 805/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Procuradoria da Republica no
Estado do Parand, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de Inquérito
Civil n.° 1.25.000.001324/2016-14, solicita informacdes relacionadas ao Processo n.°
327136/16.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, relator
dos autos em tramite para apreciagao.

Apos, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 83623/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ROBERTO DA SILVA RODRIGUES

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 808/18

Trata-se de requerimento formulado pelo servidor Roberto da Silva Rodrigues,
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matricula n.° 50.504-8, ocupante do cargo de Técnico de Controle - TC-P/13, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, lotado na Diretoria Administrativa, em que solicita
a sua APOSENTADORIA, com os proventos a que faz jus, de acordo com o art. 3°
da Emenda Constitucional n.° 47/05.

A Diretoria de Gestdo de Pessoas emitiu a Instrugdo n.° 11/18-DGP (pe¢a n.° 6),
ponderando que o servidor tem direito & aposentadoria, com proventos integrais e
manutencdo da paridade e isonomia de vencimento com os servidores ativos,
ressaltando que antes de se elaborar o ato de concesséo do beneficio, € necessario
que o presente seja encaminhado & PARANAPREVIDENCIA para conhecimento,
andlise e emissédo de ato formal de reconhecimento do direito.

O Gabinete da Corregedoria-Geral, por meio da Informacéo n.° 6/18-GCG (peca n.°
8), expds que, conforme consulta ao sistema de tramite desta Corte, ndo ha registro,
em face do mencionado servidor, de nenhum processo de sindicancia ou processo
administrativo disciplinar impeditivo a sua aposentadoria.

A Diretoria Juridica, por sua vez, no Parecer n.° 114/18-DIJUR (pega n.° 9),
acompanhou o entendimento da Diretoria de Gestao de Pessoas.

O feito tramitou, ainda, pela Diretoria-Geral para ciéncia (peca n.° 10).

Do exposto, considerando as manifestacdes lancadas acima, oficie-se a
PARANAPREVIDENCIA para as providéncias mencionadas, em atencdo ao
Convénio firmado entre aquele 6rgédo e este Tribunal.

Apo6s, encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestao de Pessoas para aguardar o
retorno da PARANAPREVIDENCIA.

Na sequéncia, devolva-se o expediente ao Gabinete da Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 1 de marco de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 120482/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE DEFESA DO CONSUMIDOR
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 813/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de Defesa
do Consumidor (Oficio n° 0144/2018), por meio do qual, com vistas a instru¢éo dos
autos de Inquérito Civil n.° MPPR 0046.15.054302-6, requer esclarecimentos acerca
das atribuicbes desta Corte de Contas para fiscalizar a METROCARD, empresa
responsavel pelo transporte coletivo da regido metropolitana, em especial quanto a
destinagéo dos valores referentes aos créditos expirados do cartéo transporte.
Tendo em vista que este feito trata exatamente da mesma matéria versada no
Requerimento Externo n° 74918/18, e que ambos foram protocolados pela mesma
Promotoria de Justica, determino o apensamento dos presentes autos a esses ora
mencionados, com fulcro nos artigos 364 e ss. do Regimento Interno.

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para cumprimento da determinagédo
retro.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 99228/18

ENTIDADE: RICARDO ANTONIO ORTINA

INTERESSADO: RICARDO ANTONIO ORTINA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAQAO

DESPACHO: 821/18

Retornam os autos com a Informagdo n° 123/18 (pegca 5) por meio da qual a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal manifesta-se em atengdo a solicitagdo
formulada por Ricardo Antonio Ortina.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucéo n° 45/2014[1].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de marco de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigcéo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

PROCESSO N°: 124330/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: MOACYR ELIAS FADEL JUNIOR

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DESPACHO: 824/18

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacdo n° 2206/18 (peca 05), solicita
autorizagdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a corregdo da
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autuagdo, para Requerimento Externo com Sub Assunto Certiddo para Contratagéo
de Operagdo de Crédito”, considerando que o presente processo refere-se a um
peticionamento eletrdnico e que um erro na autuacao fez com que o mesmo fosse
distribuido.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogao das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 686067/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO: HELIO KUERTEN BRUNING

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 825/18

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que expega comunicagdo
eletrénica ao Municipio de Trés Barras do Parana a fim de que, no prazo de 15
(quinze) dias, sejam apresentados os documentos solicitados pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, nos termos da Instrugdo n°® 173/18 (peca
12).

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 735530/17

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
QUITANDINHA

INTERESSADO: ROSANGELA IARGAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 828/18

Tendo em vista o contido no Parecer n° 2028/18 (pega 9) da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, determino o encerramento do feito nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo os autos seguir a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 125093/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO: FRANCISCO FERNANDES DE
GASPARETO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 832/18

Trata-se de Representacdo protocolada por Marlon Gaspareto e Francisco
Fernandes de Araujo, Vereadores da Camara Municipal de Campo Magro, mediante
a qual noticiam a esta Corte, para adogéo das providéncias cabiveis no ambito deste
Tribunal, possivel descumprimento da Lei Municipal n° 980/2017 pelo Prefeito
daquela municipalidade.

Ciente esta Presidéncia, encaminhem-se os autos ao Gabinete do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, relator deste processo, para regular processamento, nos
termos do art. 277, 8§ 1° e 2°[1] do Regimento Interno.

Gabinete da Presidéncia, 1 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

ARAUJO, MARLON

1. Art. 277. A representacdo sera encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo serd remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento.

PROCESSO N°: 22586/18

ENTIDADE: TAYANE MARTINS FRANCA

INTERESSADO: TAYANE MARTINS FRANCA

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

DESPACHO: 833/18

Retornam os autos com as Informag6es n° 3/18 e n° 4/18 (pecas 7 e 8) por meio das
quais a Diretoria de Comunicagao Social presta os esclarecimentos solicitados por
Tayane Martins Franga.

Tendo em vista o contido na peti¢gdo n° 118828/18 (peca 6), faz-se desnecesséria a
remessa de oficio de comunicagédo a parte requerente.

Encaminhe-se o presente expediente a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo
de cépia dos presentes autos a interessada, e, apés, para encerramento do feito, nos
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termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal.

Na sequéncia, sigam a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugéo n° 45/2014[2].

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 2 de marco de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

2. Art. 13. Entregues as informacdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposi¢do de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagéo.

PROCESSO N°: 854792/17

ENTIDADE: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 834/18

Retornam os autos com a Informac&o n°® 465/17, por meio da qual a Coordenadoria
de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos manifesta-se em atencao a solicitacéo
formulada pelo 1° Oficio Criminal e de Combate a Corrupgdo da Procuradoria da
Republica no Estado do Parané (Oficio n° 10692/2017/GABPR12-GFMC).
Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, ap6és, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 128190/18

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 839/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Grupo Especializado na
Protegdo ao Patrimbnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa
(GEPATRIA), por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de Noticia de Fato
n° MPPR 0046.18.019512-8, requer informacGes acerca da existéncia de
procedimento fiscalizatério envolvendo irregularidades nas obras do Colégio
Estadual Yvone Pimentel (contrato n° 2349/2013) e Colégio Estadual de Educagao
Profissional de Almirante Tamandaré (contrato n° 275/12).

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagdo da Coordenadoria-
Geral de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagédo
e encaminhamento do feito, caso necessario.

Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 2 de marco de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 297850/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 842/18

Trata-se de procedimento instaurado para a realizagéo de licitagdo na modalidade
pregdo, na forma eletrénica, do tipo menor prego, destinado a “Contratagdo de
solugcdo de seguranga com caracteristicas de Firewall de nova geracdo (Next
Generation Firewall - NGFW), fornecido através de appliance, fisico ou virtual. Esta
aquisicdo incluird software e suas licengas, servigos de instalagcdo, configuracéo,
operacdo assistida, repasse de conhecimento, suporte técnico e garantia, conforme
especifica¢des constantes no Termo de Referéncia — Anexo I”, consoante descrito no
item 2.1 da minuta do edital (peca 40).

Considerando que a minuta do contrato (anexo IV do edital) ndo dispde sobre a
subcontratacéo do objeto, a despeito da previséo de possibilidade de subcontrata¢éo
parcial no Termo de Referéncia, remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para
a incluséo da regulamentagéo acerca do tema na minuta contratual.

Ap6s, a Diretoria Juridica e a Controladoria Interna, para manifestagéo.

Gabinete da Presidéncia, 2 de marco de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 738555/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 843/18

Versam os autos sobre o processo licitatério referente ao Pregdo Eletronico n°
17/2007, tipo menor prego, para a “... Contratagdo de empresa especializada para a
execucdo de servigo de outsourcing de tecnologia de impressdo, em regime de
empreitada global, conforme especificagdes constantes no Termo de Referéncia —
Anexo I”, consoante item 2.1 do instrumento convocatério (peca 37).

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para atendimento ao solicitado nos
itens “a”, “b” e “c” do Requerimento Ministerial n® 17/18 — PGC (peca 57).

Na sequéncia, a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico de Contas para novas
manifestagdes.

Apbs, voltem.

Gabinete da Presidéncia, 2 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 129340/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SENGES
INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SENGES
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 845/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica da
Comarca de Sengés, por meio do qual, com vistas a instru¢édo dos autos de Inquérito
Civil n.° MPPR-0139.15.000033-5, solicita acesso aos autos de n.° 433595-15.
Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, relator dos autos
que se encontra em tramite, para apreciagao.

Ap6s, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 2 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 129471/18

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARATUBA
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARATUBA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 847/18

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Guaratuba, por meio do qual, com vistas a instrugdo dos autos de
Inquérito Civil n.° MPPR-0060.15.000105-9, requer copias dos autos de n.° 50803/10
(em tramite) e informacdes sobre eventuais processos envolvendo repasses
efetuados pelo Municipio de Guaratuba ao Instituto Brasileiro Pré-Cidadédo de Santa
Catarina (IBRASC).

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagao da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos — COFIT, encaminhem-se 0s autos
aquela unidade para manifestacdo acerca da existéncia de outros processos que
envolvam a entidade citada e o municipio.

Ap6s, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 2 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 944313/16

ENTIDADE: DIOGO YANAI

INTERESSADO: DIOGO YANAI

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMACAO

DESPACHO: 856/18

Retornam os autos com a Informagéo n° 78/18 (pega 19) por meio da qual a Diretoria
de Gestdo de Pessoas manifesta-se em relagdo a solicitagdo formulada por Diogo
Yanai.

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotacdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[1], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para:

a) remessa do Oficio de Comunicacao e disponibilizacdo de cdpias digitais destes
autos ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 2 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotag&o.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.
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PROCESSO N°: 83798/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO: AUGUSTINHO ZUCCHI

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 867/18

Retornam os autos com a Informagdo n.° 111/18-COFIM, por meio da qual a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em atengéo a solicitagao formulada pelo
Municipio de Pato Branco, manifesta-se pela perda de objeto do pedido de
flexibilizacdo da Regra 5762 do SIM-AM.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 837723/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROJETO DE INSTRUGAO NORMATIVA

DESPACHO: 870/18

O presente Projeto de Instrucdo Normativa foi aprovado em sessé&o do Tribunal
Pleno, por meio do Acérdédo n° 73/18, resultando na edigéo da Instrugdo Normativa
n° 138/18, disponibilizada no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas em 16/02/2018.
O referido acérdéao transitou em julgado em 02/03/2018.

Diante disso, determino o encerramento do processo, devendo o expediente seguir a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 794951/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

INTERESSADO: LEONIR ANTUNES DOS SANTOS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 871/18

Tendo em vista o contido na Instrugdo n° 178/18 da Coordenadoria de Fiscalizacdo
de Transferéncias e Contratos, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que promova a intimacéo do Municipio de Boa Vista da Aparecida, na pessoa
de seu representante legal, Sr. Leonir Antunes dos Santos, a fim de que, no prazo de
15 (quinze) dias, possa apresentar: i) copia integral do Contrato n° 98/2015; ii) copia
das notas fiscais emitidas no periodo de 07/2016 a 06/2017, decorrentes dos
contratos mencionados na pega 03 (fl. 09) deste protocolado; iii) copia das escalas
de plantdes mensais e/ou outros controles e documentos comprobatérios; iv)
esclarecimentos a respeito da auséncia do cargo de médico no quadro de pessoal da
entidade.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 10871/18

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO TERCEIRO
SETOR

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DAS FUNDACOES E DO
TERCEIRO SETOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 872/18

Retornam os autos com a Informagdo n° 1/18 (peca 6) por meio da qual a
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos manifesta-se em
atengdo a solicitacdo formulada pela Promotoria de Justica das Fundacdes e do
Terceiro Setor.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 5 de marco de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°: 823315/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO: LEOMAR ROHDEN

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 875/18

A Diretoria de Protocolo, mediante a Informacdo n° 2329/18 (pega 06), solicita
autorizagdo para proceder ao “cancelamento da Distribuicdo e a correcdo da
autuacdo, para Requerimento Externo”, considerando que o presente processo
refere-se a um peticionamento eletronico e que um erro na autuagdo fez com que o
mesmo fosse distribuido.

Na forma do art. 345 do Regimento Interno, autorizo a Diretoria de Protocolo a
proceder nos termos acima propostos.

Retornem os autos a referida unidade técnica para adogéao das providéncias cabiveis.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 5 de margo de 2018.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes
Portarias

Sem publicacdes

INFORMATIVOS DE LICITACOES

EXTRATO DO CONTRATO N° 02/2018

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

CONTRATADA: ENGE TAU CONSTRUTORA EIRELI - ME -
14.416.340/0001-02.

Acdérdéo n. © 304/2018 - STP, Protocolo n° 280672/17 — Concorréncia n. © 02/2017.
OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para executar a reforma de 03(
trés) instalacdes sanitarias, com area total aproximada de 22,60 metros quadrados,
duas dessas instalag6es sanitarias estéo localizadas no nicleo central do piso térreo
do Edificio Sede do Tribunal de Contas do Estado do Parana e uma delas esta
localizada no andar inferior do mesmo edificio, a ser executado sob o regime de
empreitada por pre¢o unitario, de acordo com as condigbes e especificagfes do
Termo de Referéncia e Projeto Basico — Anexo | do Edital de Concorréncia n.°
02/2017.

VALOR DO CONTRATO: O CONTRATANTE pagard a CONTRATADA, pela
prestacéo dos servigos, de acordo com a proposta comercial da contratada, o valor
total de R$ 112.503,81 (cento e doze mil, quinhentos e trés reais e oitenta e um
centavos).

DOTACAO ORCAMENTARIA: O pagamento decorrente do objeto desta licitagéio
correra a conta dos recursos da dotagdo orgamentaria 44.90.51.10, FIR N. © 32/2017,
do Orcamento préprio do TCE/PR.

VIGENCIA: A vigéncia do contrato sera de 12 (doze) meses, contados a partir de sua
publicacéo junto ao Diario Eletrénico do TCE/PR, admitida a sua prorrogagéo.
DATA DE ASSINATURA: 27 de fevereiro de 2018.

CNPJ

EXTRATO DO 1° TERMO ADITIVO AO CONTRATO N.° 54/2016

CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77996.312/0001-21; CONTRATADA: SALVA SERVICOS MEDICOS DE
EMERGENCIA LTDA, CNPJ/MF N° 67.844.845/0001-34, DESPACHO N.° 206/2018
- GP, PROTOCOLO N.° 791111/17.

OBJETO: Prorroga-se o prazo de vigéncia do Contrato n.° 54/2016 por mais 12
(doze) meses, a partir de 30 de janeiro de 2018, com fundamento no artigo 103, inciso
1l, da Lei Estadual n.° 15.608/2007.

DOTAGAO ORGAMENTARIA: As despesas do presente Termo Aditivo correrdo a
conta dos recursos das dotacdes orcamentérias 33.90.39.61 — Servico de Socorro e
Salvamento do Tribunal de Contas do Estado do Parana, conforme FIR n°
82/2017/TCE.

VALOR: A CONTRATADA diminui o valor avencado para R$ 330,00 (trezentos e
trinta reais) mensais, e R$ 3.960,00 (trés mil, novecentos e sessenta reais) anuais;
se enquadrando no procedimento de Dispensa de Licitagdo com fundamento no
artigo 34, Il da Lei Estadual n.° 15.608/07.

DATA DA ASSINATURA: 24 de janeiro de 2018. Permanecem inalteradas as demais
Clausulas convencionadas no Contrato n.° 54/2016.

COMPOSICAO BIENIO 2017/2018

Conselheiro Presidente
e José Durval Mattos do Amaral
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Conselheiro Vice Presidente Diretor de Gab. Cons. Fabio de Souza Camargo
o Nestor Baptista e Marcelo Jodo de Souza Pinto

Conselheiro Corregedor-Geral Diretora de Gab. Cons. lvens Zschoerper Linhares
e Fabio de Souza Camargo e Cinthya Pedron Caciatori

Conselheiros

e Fernando Augusto Mello Guimarées Ins forias de Controle EXtemO
e lvan Lelis Bonilha
o Ivens Zschoerper Linhares 12 Inspetoria de Controle Externo
Auditores e Luciane Maria Gongalves Franco
« Sérgio Ricardo Valadares Fonseca 2%Inspetoria de COStrole Externo
* Thiago Barbosa Cordeiro 3 Inspetoria de Controle Extérno.
e Claudio Augusto Kania . - - "
« Tiago Alvarez Pedroso ¢ Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli
Secretaria do Tribunal Pleno 42 Inspetoria de Controle Externo
« Maria Estephania Domenici e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira
52 Inspetoria de Controle Externo

a . A e Inativa
Primeira Camara 62 Inspetoria de Controle Externo

e Regina Cristina Braz
Conselheiro Presidente do Colegiado 72 Inspetoria de Controle Externo
* Nestor Baptista e Marcio José Assumpgao
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo Admlnlstra'uvo
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Diretora-Geral
e Celia Cristina Arruda
Coordenador-Geral de Fiscalizagdo
. Mauro Munhoz
Diretora de Gabinete da Presidéncia

A ¢ Rosana Cristina Nogueira Levandoski
Segunda Camara Diretor Administrativo

¢ Ivano Rangel de Oliveira

Conselheiro Presidente do Colegiado Diretora da Escola de Gest&o Publica

e Artagdo de Mattos Ledo e Mady Cristine Leschkau de Lemos Marchini
Conselheiros Diretor de Comunicagao Social

e lvan Lelis Bonilha ¢ Nilson Pohl

e Ivens Zschoerper Linhares Diretora de Financas
Auditores e Mirian de Oliveira Gil

e Thiago Barbosa Cordeiro Diretor de Gestao de Pessoas

e Claudio Augusto Kania e José Marcelo Chumbinho de Andrade
Secretaria da Segunda Camara Diretor de Planejamento

e Vera Lucia Amaro e Alexandre Faila Coelho

Diretor Juridico
Corregedoria-Geral + Edison Meira Costa

Diretora de Protocolo
e Cleuza Bais Leal
Diretora de Tecnologia da Informagéo
e Angela Beatriz Bot
Controladoria Interna
e Ely Celia Corbari
Coordenador de Execugdes
e Marcelo Lopes

e s o . . Coordenador de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas + Agnaldo Gomes dos Santos

Coordenador de Fiscalizagédo de Obras Publicas

Conselheiro Corregedor-Geral

e Fabio de Souza Camargo
Assessor Juridico

e lvana Maria Pierin Furiati
Ouvidor de Contas

e Ederson Patrick Severo Machado

Procurador Geral e Luiz Henrique de Barbosa Jorge

e Flavio de Azambuja Berti Coordenador de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
Procuradores ¢ Jodo Halberto Balduino Maciel

e Célia Rosana Moro Kansou Coorden;gor dglzllsgall‘zaiéoll_zstadual

e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner ° son Delavia de Araujo

o Gabriel Guy Léger 9 Coordenador de Fiscalizagdo Municipal

« Juliana Sternadt Reiner * Ednilson da Silva Mota -

o Katia Regina Puchaski Coordenagor de Flsca!lzkagoes Especificas

« Michael Richard Reiner * Vitor Hugo Steinke

Coordenador de Informagdes Estratégicas

Valéria Borba
° e Reginaldo Bitelo

Secretario-Geral
e Paulo Roberto Marques Fernandes

Diretores de Gabinete

Diretor de Gab. Cons. Nestor Baptista
e Wilson de Lima Junior
Diretor de Gab. Cons. Artagédo de Mattos Ledo
e Luciano Crotti
Diretora de Gab. Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées
e Davi Gemael de Alencar Lima
Diretor de Gab. Cons. Ivan Lelis Bonilha
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gab. Cons. José Durval Mattos do Amaral
e Inativo
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