TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°:  347446/13

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ORTIGUEIRA
INTERESSADO: LOURDES BANACH
ASSUNTO: CONSULTA

RELATOR: Conselheiro DURVAL AMARAL

ACORDAO N° 3472/14 - Tribunal Pleno

CONSULTA. APORTE FINANCEIRO PELO MUNICIPIO
A ASSOCIACAO DE ESTUDANTES UNIVERSITARIOS.
CONHECIMENTO E RESPOSTA.

1. RELATORIO
Encerram os presentes autos consulta formulada pela Prefeita do

Municipio de Ortigueira, por meio da qual indaga esta Corte acerca de:

1. O Municipio pode fazer aporte financeiro a Associacdo de
Estudantes Universitarios para a aquisicdo de bens de capital que
estejam diretamente relacionados a finalidade de referida Instituicéo,

por exemplo, 6nibus para transporte dos estudantes associados?

2. O aporte financeiro s6 pode ser para atividades de custeio? Por
exemplo, reformas, adaptacdes, combustivel e afins.

3. A celebracdo de “Convénio” para a efetivacdo do subsidio
financeiro substitui a criacdo de programa exigida pelo Acordao
180/11 — Tribunal Pleno.

Em atendimento ao disposto no inciso IV, do art. 311, do Regimento
Interno do Tribunal, foi anexado parecer juridico (fls. 6-13 da peca 2), que entende,
em sintese, pela possibilidade de concesséo de auxilio financeiro a Associacao de
estudantes, com reconhecimento de utilidade publica, para aquisicdo de bens de

capital, desde que as necessidades da educacéo infantil e do ensino fundamental



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

sejam supridas; ndo seja utilizado recurso do FUNDEB; e, haja a criacdo de
programa legalmente estabelecido e legislativamente autorizado.

Nos termos do artigo 313 do Regimento Interno desta Corte, o
expediente foi recebido por esta Relatoria (Despacho n.° 1001/13, peca 5) e
determinado o seu encaminhamento a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a
qual apresentou a Informacdo n.° 79/13 (peca 6), dando conta da existéncia de
alguns julgados.

Pelo Despacho n.° 1278/13 (peca 7), foi determinado o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Contas Municipais.

A Diretoria de Contas Municipais (Informacgéo n.° 945/13, peca 8)
sugeriu o deslocamento da competéncia instrutiva para a Diretoria de Andlise de
Transferéncias, pois “as questdes de mérito em pauta — as quais envolvem,
essencialmente, celebracéo de ajuste/convénio de transferéncia voluntaria”.

Diante disso, a DAT (Parecer n.° 187/13, peca 10), respondendo
pontualmente aos questionamentos formulados, asseverou que (i) ndo ha ébice para
gue o Municipio realize aporte financeiro a Associacdo de Estudantes Universitarios
a titulo de colaboracdo desde que ndo sejam utilizados recursos provenientes do
FUNDEB, bem como, que os valores despendidos ndo componham o indice minimo
de 25% de aplicacdo em educacéo, nos termos do art. 212 da Constituicdo e sejam
observadas as disposicfes do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal, (ii) o aporte
financeiro ndo estd restrito as atividades de custeio podendo ser utilizado para
aquisicao de bens de capital, os quais deverdo permanecer afetados ao atendimento
da finalidade institucional da Entidade, impondo-se, ainda, previsdo no convénio
sobre a destinacdo que serd dada ao bem em caso de extincdo ou rescisdo do
instrumento, e (ii) a celebracdo de convénio com Entidade Privada sem Fins
Lucrativos visando atuacdo em regime de colaboracdo em atividade que desperta
interesse reciproco das partes envolvidas ndo afasta a formulagdo de programa
legalmente estabelecido e legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo
necessaria a contemplacéo do programa em leis e planos orcamentarios.

O Ministério Publico junto a esta Corte (Parecer n.° 17890/13)
opinou pelo conhecimento da consulta, dando-se como resposta 0s estritos termos

alinhavados pela unidade técnica.
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E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Preliminares

Preliminarmente, comportam os autos as condi¢des necessarias a
sua admissibilidade. O consulente € parte legitima para suscitar o presente
expediente nesta Corte de Contas, consoante faculta o art. 39, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005'. Por se tratar de tema afeto a transferéncias
voluntarias, a duavida versa acerca da aplicagdo de dispositivos legais e
regulamentares concernentes a matéria de competéncia deste Tribunal de Contas.
No mais, em atencdo aos inc. Il, IV e V, do art. 38 da Lei Complementar
n.° 113/2005, o feito se encontra devidamente quesitado, instruido e formulado em
tese.

Destarte, conheco da presente consulta.

2.2. Mérito
Diante do cumprimento dos requisitos que permitem o conhecimento

da consulta, passa-se a analise pontual das inquiricdes.

2.2.1. O Municipio pode fazer aporte financeiro a Associagao de
Estudantes Universitarios para a aquisicdo de bens de capital que estejam
diretamente relacionados a finalidade de referida Instituicdo, por exemplo,

Onibus para transporte dos estudantes associados?

Primeiramente, diga-se que inexiste Obice, de ordem legal e

jurisprudencial, a realizacdo de aporte financeiro por municipios a associacdo de

estudantes universitarios.

! Art. 39. Estéo legitimados para formular consulta: Il - no d&mbito municipal, Prefeito, Presidente de
Céamara Municipal, dirigentes de autarquias, sociedades de economia mista, empresas publicas,
fundacbes instituidas e mantidas pelo municipio, consoércios intermunicipais e conselhos
constitucionais e legais, conforme previsto em Regimento Interno.
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A Constituicdo outorga a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios a competéncia comum para ‘proporcionar os meios de acesso a
cultura, a educacéo e a ciéncia” (art. 23, V, CF/88), e na Lei n. 9.394/96, que estatui
as diretrizes e bases da educacdo nacional, claramente ressoa que dentro da
promocao da educacgédo estaria englobado o transporte de estudantes (arts. 4°, VIII,
10, VII, 11, VI, 70, VIII). Eventualmente, poder-se-ia objetar tal argumento em razao
do contido no 81° do art. 211 da Constituicdo, que atribui a Unido a competéncia
para organizacdo do ensino superior, no entanto, dentro da competéncia comum,
anteriormente propalada, nada obsta que a municipalidade oportunize transporte
para estudantes universitarios de forma direta ou transferindo recursos a terceiros,
como no caso de associacfes de estudantes. A prépria Lei n.° 9394/96, por seu art.
10, V, faculta aos municipios a “atuagdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de sua area de competéncia e
com recursos acima dos percentuais minimos vinculados pela Constituicdo Federal a
manutengao e desenvolvimento do ensino”. Assim, se satisfeitas as necessidades
atinentes a educacao infantil e ao ensino fundamental, é possivel a atuacdo em
outras areas, como no ensino superior, com o oferecimento de transporte aos
estudantes. Diga-se que isso representa a assunc¢ao pelo municipio da competéncia
de outro nivel de governo, plenamente possivel a teor do art. 62 da Lei
Complementar n.° 101/20122.

Esta propria Corte, consoante o apontado pela Diretoria de Analise
de Transferéncias - DAT, ja sinalizara expressamente esta possibilidade quando do
julgamento de expediente de consulta, autuado sob o n.° 47730/10 e decidido pelo
Acordao n.° 180/11, do Pleno. N&o bastasse a resposta a referida consulta, tem-se
que, em outras oportunidades, esta Corte houve por bem julgar regular ou regular
com ressalvas prestacdes de contas relativas a transferéncias voluntarias para a
implementagcdo de transporte de universitarios. Ainda, conforme o apontado pela
unidade técnica, eventualmente se poderia opor o constante do Acérddo n.° 11/07-
Pleno, que também em expediente de consulta formulada pelo Municipio de
Mandaguari, que rechacou tal possibilidade, mas ndo pela impropriedade do

% Art. 62. Os Municipios s6 contribuirdo para o custeio de despesas de competéncia de outros entes
da Federacao se houver: | - autorizacdo na lei de diretrizes orcamentarias e na lei orcamentéaria anual;
Il - convénio, acordo, ajuste ou congénere, conforme sua legislacéo.
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convénio em si, mas porque existia vedacgdo na lei organica do municipio, obstando
tal pratica.

Em assim sendo, ndo subsistiriam 6bices legais e jurisprudenciais a
realizacdo por parte do municipio de celebracdo de convénio com associacdo de
estudantes universitarios visando ao transporte escolar dos mesmos.

Como esclarece a unidade técnica, esta Corte ja decidiu (Acérdao
n.° 40/2004-Pleno), em resposta a consulta, que o municipio ndo podera se utilizar

de recursos do FUNDEB para a implementacéo de tal transporte:

“‘Responder a presente Consulta, pela impossibilidade da
utilizacdo dos recursos do Fundo de Manutencéo e Desenvolvimento
do Ensino Fundamental e de Valorizagcdo do Magistério — FUNDEF,
para o transporte de alunos, nos termos do voto escrito do Relator,
NESTOR BAPTISTA”.

Por Obvio, os valores expendidos na implementacdo do referido
transporte ndo poderdo compor o indice minimo de aplicacdo de recursos na
educacéo basica e infantil, area de competéncia do municipio.

Continuando na resposta ao referido questionamento, importa saber
se, admitida a transferéncia de recursos, tais podem ser utilizados para a aquisi¢cao
de bens de capital que estejam diretamente relacionados a finalidade de referida
Instituicdo ou se também € possivel o custeamento de despesas de custeio, dai ja
inserindo o teor do segundo questionamento.

Tanto a Lei Complementar n.° 101/2000, por seu art. 25°, quanto o
RITCEPR, por seu art. 227, expressamente conceituam transferéncias voluntarias

como repasses de recursos correntes e de capital, ndo havendo qualquer distingéo

® Art. 25. Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por transferéncia voluntaria a entrega de
recursos correntes ou de capital a outro ente da Federacdo, a titulo de cooperacdo, auxilio ou
assisténcia financeira, que ndo decorra de determinacdo constitucional, legal ou os destinados ao
Sistema Unico de Salde.

4 “Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e observado o disposto no inciso VI, do art. 1° e § 1°,
do art. 95, da Lei Complementar n° 113/2005, considera-se transferéncia voluntaria o repasse de
recursos correntes ou de capital por entidades da administragéo publica estadual ou municipal a outra
pessoa juridica de direito publico federal, estadual ou municipal ou a pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, a titulo de convénio, auxilio, acordo, cooperacdo, contribuicdo,
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entre as despesas que eventualmente se fizerem. Como 0 que se questiona no
presente é a realizacdo de convénio, de uma transferéncia voluntaria, admitindo-se
essa, aceito, como corolario, o transpasse de numerario para atender despesas
correntes e de capital.

Aqui, permito-me fazer uso das razdes vertidas pela unidade técnica,

quando ela afirma que:

Por fim, cumpre registrar que a aquisicdo de bens de
capital pelo parceiro privado deve estar vinculada a finalidade
institucional da Entidade ndo se admitindo o uso do bem em objetivo
diverso conforme estabelece a propria Lei de Responsabilidade
Fiscal ao estabelecer em seu artigo 25, 82° que € vedada a
utilizacdo de recursos transferidos em finalidade diversa da

pactuada.

Também se torna necesséaria a previsao no convénio da
destinacdo que serd dada ao bem ao término da vigéncia do
instrumento ou no caso de rescisdo do mesmo. Em se tratando de
bem adquirido mediante aporte financeiro realizado pela
municipalidade seu uso esta afetado pelo interesse publico e assim
deve permanecer, caso contrario, impde-se a devolucdo do bem aos

dominios do Estado.

2.2.2. O aporte financeiro s6 pode ser para atividades de
custeio? Por exemplo, reformas, adaptacdes, combustivel e afins.

Como dito acima, as transferéncias voluntarias materializadas
através de instrumentos de convénios, podem ter por objeto o repasse de recursos

correntes e de capital.

subvencéo social, ajustes ou outros instrumentos congéneres, que ndo decorra de determinacao
constitucional ou legal ou os destinados ao Sistema Unico de Saude.”
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2.2.3. A celebracao de “Convénio” para a efetivagao do subsidio
financeiro substitui a criacdo de programa exigida pelo Acérddo 180/11° —
Tribunal Pleno.

Nesse ponto, adoto in totum o vertido pela unidade técnica, quando

essa afirma que:

A Ultima indagacao articulada pela municipalidade diz
respeito a possibilidade de substituicdo do programa exigido no
Acérdao 180/11 — Tribunal Pleno pela celebracdo de convénio.

A resposta negativa é a que se impde.

Mais do que uma exigéncia contida no acordao 180/11 a
criagao de programa € decorréncia direta do “principio constitucional
da programagao” corolario dos artigos 48, Il e IV e artigo 165, §4° da
Carta Magna, sendo que, por tal principio, todo orcamento moderno
estd ligado a um plano de acdo governamental, ou seja, deve ter
contetdo e forma de programacéao.

A lei 4320/64 corporificou 0 orcamento-programa ao
estabelecer no seu artigo 2° que “A Lei do Orgamento contera a
discriminacéo da receita e despesa de forma a evidenciar a politica

econdbmico-financeira e o programa de trabalho do Governo,

obedecidos os principios da unidade, universalidade e anualidade.”
Giacomoni, considera a programagao “um moderno
principio orcamentario, que surgiu a partir da necessidade de
otimizar os recursos escassos: As voltas com crescentes encargos e
COm recursos sempre escassos, 0S governos passarem a utilizar o
orcamento, até entdo instrumento de autorizagdo e controle

parlamentar, como auxiliar efetivo da administragdo, especialmente

® Eis a resposta da referida consulta: “Responder a presente Consulta de que ¢ possivel a prestagdo
de servigo de transporte de alunos, professores e servidores publicos com a frota do ensino basico e
a instituicdo de programa para auxilio financeiro a estudante carente, nos termos das respostas
fornecidas pela Diretoria de Contas Municipais e do Ministério junto a esta Corte, as quais se
complementam”.



3. VOTO

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

como técnica de ligacdo entre as funcbes de planejamento e de
geréncia.”
Desta sorte, em resposta ao questionamento formulado

pelo consulente a celebracdo de convénio com Entidade Privada

sem Fins Lucrativos visando atuacdo em regime de colaboracdo em

atividade que desperta interesse reciproco das partes envolvidas

ndo afasta a formulacdo de programa legalmente estabelecido e

legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo necesséaria a

contemplacdo do programa em leis e planos orcamentarios.

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:
3.1. conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de

Ortigueira, para, no mérito, adotando como razdes para decidir o acima vertido e o

constante da instrucéo, responder-lhe que:

a) ndo ha dbice para que o Municipio realize aporte
financeiro a Associacao de Estudantes Universitarios a titulo de
colaboracdo desde que ndo sejam utilizados recursos provenientes
do FUNDEB, bem como, que os valores despendidos néao
componham o indice minimo de 25% de aplicacdo em educacdo,
nos termos do art. 212 da Constituicdo e sejam observadas as

disposicfes do art. 62 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

b) o aporte financeiro ndo esté restrito as atividades de
custeio podendo ser utilizado para aquisicdo de bens de capital, os
quais deverdo permanecer afetados ao atendimento da finalidade
institucional da Entidade, impondo-se, ainda, previsdo no convénio
sobre a destinacdo que serad dada ao bem em caso de extincdo ou

rescisao do instrumento; e
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c) a celebracdo de convénio com Entidade Privada sem
Fins Lucrativos visando atuacdo em regime de colaboragdo em
atividade que desperta interesse reciproco das partes envolvidas
nao afasta a formulacdo de programa legalmente estabelecido e
legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo necessaria a

contemplacéo do programa em leis e planos orgamentarios;

3.2. Apos a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal
de Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

3.3. Apos o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias,

encerrar 0os presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de CONSULTA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por unanimidade em:

| - Conhecer da consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Ortigueira, para, no mérito, adotando como razdes para decidir o acima vertido e o

constante da instrucéo, responder-lhe que:

a) ndo ha obice para que o Municipio realize aporte financeiro a
Associacdo de Estudantes Universitarios a titulo de colaboracdo desde que né&o
sejam utilizados recursos provenientes do FUNDEB, bem como, que os valores
despendidos ndo componham o indice minimo de 25% de aplicacdo em educacao,
nos termos do art. 212 da Constituicdo e sejam observadas as disposi¢des do art. 62
da Lei de Responsabilidade Fiscal;
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b) o aporte financeiro ndo esta restrito as atividades de custeio
podendo ser utilizado para aquisicdo de bens de capital, os quais deverao
permanecer afetados ao atendimento da finalidade institucional da Entidade,
impondo-se, ainda, previsdo no convénio sobre a destinacdo que sera dada ao bem

em caso de extingdo ou rescisao do instrumento; e

c) a celebracdo de convénio com Entidade Privada sem Fins
Lucrativos visando atuacdo em regime de colaboracdo em atividade que desperta
interesse reciproco das partes envolvidas ndo afasta a formulacdo de programa
legalmente estabelecido e legislativamente autorizado pelo Poder Publico, sendo

necesséria a contemplacdo do programa em leis e planos orcamentarios;

Il. Apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do Tribunal de
Contas, proceder aos registros pertinentes, pelas respectivas unidades, no ambito

de sua competéncia definida no Regimento Interno;

lll. Apbés o transito em julgado, feitas as anotacdes necessarias,

encerrar 0s presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, DURVAL AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO, e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2014 — Sessao n° 18.

DURVAL AMARAL
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente



