TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

| —reconhecer ainconstitucionalidade do artigo 1°, e seu § 1°, da Lei n°® 2665/11
(art. 1° § 2°), que admite a incorporagao aos vencimentos da “Gratificagao por
Tempo Integral e Dedicagado Exclusiva”, em contrariedade ao artigo 39, caput, e
8§ 1° c/c art. 37, X, todos da Constituicdo Federal de 1988, e determinar o
afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em casos
analogos submetidos a Corte, conforme disposicdo contida no artigo 408, § 4°,
do Regimento Interno desta Casa;

Il — reconhecer a inconstitucionalidade da interpretacdo que vem sendo dada
pelo Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei n°
2280/08 (art. 78, § Unico), Lei n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 2°),
que admite a incorporagao integral da “Gratificagdo por Tempo Integral e
Dedicacao Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrariedade ao
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal de 1988, e determinar o afastamento
desta interpretacdo no processo originario e em casos analogos submetidos a
Corte, conforme disposi¢cado contida no artigo 408, 8§ 4°, do Regimento Interno
desta Casa;

Il — reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n°® 2280/08
(art. 78, § unico), n° 2183/08 (art. 58, § 2°) e n°® 2665/11 (art. 1° § 2°), podem
receber interpretacdo conforme o artigo 40, caput, da Constituicdo de 1988,
permitindo a incorporagao da “Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacgao
Exclusiva” aos proventos de inatividade desde que proporcionalizada ao
tempo de contribuicdo, inclusive conforme entendimento consolidado no
Acorddo n° 3155/14, desta Corte de Contas, determinando a aplicacdo da
interpretacdo conforme a Constituicdo ao processo originario e aos casos
analogos, inclusive aos processos ainda em tramite, submetidos a esta Corte;
IV — reconhecer a inconstitucionalidade do art. 104, da Lei n° 2280/08, que, ao
tratar da concesséo da gratificacao, deixa ao gestor municipal a possibilidade
de fixar referida verba em percentual variavel entre 10% e 100% (dez e cem por
cento) do valor do vencimento base, em contrariedade ao principio da
isonomia (art. 59, principio da legalidade estrita (art. 37, caput e inciso X) e,
principalmente, do art. 38, 81°, (todos os dispositivos da Constituicdo Federal),
gue estabelece as diretrizes que devem ser observadas pelo sistema
remuneratério da administracdo publica, modulando-se os efeitos desta
decisdo para apés decorridos 90 dias de seu o transito em julgado;

V — emitir determinac¢&o aos Chefes do Poder Legislativo e do Poder Executivo
da Lapa, para que, no prazo de 90 dias, sob pena de indeferimento de certidao
liberatéria e abertura de tomada de contas extraordinaria para apuracao de
responsabilidade por eventual dano ao erério verificado diante da continuidade
dos pagamentos irregulares:

V.l — revejam a legislacdo de pessoal, mediante apresentacao e aprovagéo do
respectivo projeto de lei, quanto a previsdo de concessao e incorporacao de
vantagens pecuniarias cuja contraprestacdo por parte dos servidores néao
esteja bem demonstrada e cujos valores néo estejam fixados de forma objetiva
no instrumento legislativo proprio, em atendimento ao que preveem o0s arts. 5°,
caput, 37 caput e inciso X) e 39, 81°, da Constituicdo Federal,
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V.II - abstenham-se de conceder aos servidores municipais vantagens
pecuniarias em ofensa aos dispositivos constitucionais mencionados item IV.
VIl — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenaria Geral de

Fiscalizacao, para ciéncia, e para que juntamente com a Direcao deste Tribunal
adote providéncias necessarias objetivando a deflagracdo de procedimento
especifico destinado a avaliacdo da higidez do regime remuneratorio do
Municipio da Lapa.

VIIl — determinar o encaminhamento de comunicacdo a Procuradoria Geral de
Justica, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento Interno.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: natureza e a forma de incorporacdo da verba TIDE - Gratificagdo por
Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva.

Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes.
Protocolo: 655036/16.

Decisao: Acordao n° 578/18 - Tribunal Pleno.

Sessédo: Sesséao Ordinaria do Tribunal Pleno n°® 7 de 15/03/2018.

Publicacéo: DETC n° 1791 de 26/03/2018.
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EMENTA: Incidente de Inconstitucionalidade.
Dispositivos contidos nas Leis do Municipio da
Lapa n° 2280/08 (art. 78, paragrafo U(nico), n°
2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/2011 (art. 1°, 8§
1° e 29, que preveem a possibilidade de
incorporagdo integral da Gratificacdo por Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva — TIDE, verba de
natureza transitéria, aos vencimentos e também
aos proventos de inatividade.

Incorporacao de verba transitéria  aos
vencimentos. Inconstitucionalidade por violacdo
ao art. 39, § 1° c/c art. 37, caput e inciso X, ambos
da Constituicdo Federal, bem como ao principio da
isonomia (art. 5° caput). Determinacdo de
afastamento da norma municipal inconstitucional
aos casos submetidos & analise desta Corte.
Incorporacéo integral de verba transitéria aos
beneficios previdenciarios. Necessidade de
delimitar as interpretacdes possiveis das normas
locais, em conformidade com o texto
constitucional. Inconstitucionalidade da
interpretacdo que permite a incorporagéo integral
aos proventos, por violagdo ao artigo 40, caput, da
Constituicdo. A interpretagcdo conforme o texto
constitucional exige a proporcionalizacdo da verba
transitéria ao tempo de contribuigdo. Determinacao
de aplicacdo da interpretacdo conforme a
Constituicdo ao processo originario e aos casos
analogos, inclusive aos processos ainda em
tramite, submetidos a esta Corte. Determinacao de
revisdo da legislagdo municipal e abstencdo da
concessdo de novas vantagens. Representacdo a
Procuradoria Geral de Justica.
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1 DO RELATORIO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES)

Tratam os autos de incidente de inconstitucionalidade instaurado a partir de
proposta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, no Processo n° 328420/10, com o
objetivo de discutir a constitucionalidade das Leis n® 2280/08, n° 2183/08 e n°
2665/11, do Municipio da Lapa, que preveem incorporacdo da gratificacdo por
Tempo Integral e Dedicagcdo Exclusiva aos vencimentos e aos proventos de
aposentadoria. Referidos dispositivos estariam contrarios ao disposto no art. 6°, da
Emenda Constitucional n® 41/03, que garante a percepcdo de proventos integrais
com base na ultima remuneracdo, o que néo inclui as verbas transitorias, as quais,
em obediéncia ao principio contributivo, devem ser proporcionalizadas ao tempo de
percepgao.

Nos termos do debate que precedeu a abertura do presente incidente, foi
identificada, nos autos de inativacdo, situacdo de possivel violagdo ao contido no
artigo 40, caput, da Constituicdo Federal, bem como inobservancia ao Acorddao n°
3155/14 — TP-TCE/PR, em raz&o de a norma municipal transfigurar verba temporaria
em verba permanente, permitindo sua inclusdo de forma integral no cémputo dos
proventos de aposentadoria.

Instaurado o incidente nos termos regimentais, foi inicialmente determinada a
intimacdo do Municipio da Lapa e do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos da Lapa, para que se manifestassem sobre a constitucionalidade da lei
objurgada.

O Municipio da Lapa requereu por duas vezes prorrogacdo de prazo (Pecas
14 e 18), mas deixou transcorrer as oportunidades concedidas sem apresentar
manifestacao.

O Instituto Previdenciario Lapa Previ, por intermédio de seu Diretor
Presidente, manifestou-se nos autos questionando, preliminarmente, a possiblidade
de apreciacdo da constitucionalidade da norma municipal por parte desta Corte de
Contas. No mérito, sustentou que a regulamentacdo municipal que permite a
incorporacao integral da verba TIDE ao calculo dos proventos de aposentadoria se
encontra em perfeita consonancia com o entendimento das Cortes Superiores

deste Pais e também com o disposto no Acordao 3155/14 do Pleno deste Tribunal,
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defendendo assim a regularidade do ato de inativacdo e a constitucionalidade das
normas municipais questionadas.
Aduziu, ainda, que

a Lei Municipal n® 2665/11 foi erigida com sustentaculo no instituto da
estabilidade financeira (...) transformando a percepcdo do TIDE em
vantagem pessoal, incorporando-a definitivamente ao patrimdnio juridico do
servidor apés decorrido determinado lapso temporal (...), € que a Unido,
Estados e Municipais tem a faculdade de editar leis que assegurem o direito
a estabilidade financeira de seus servidores. Ao final, alegou inexisténcia de
ofensa ao art. 6° da EC n°® 41/2003, pois, no seu entendimento, tal norma

ndo garante a aposentadoria pela Ultima remuneracdo, mas sim pela
“totalidade da remuneracéo do servidor no cargo.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal emitiu Parecer n°
1737/17 (Peca 34), no qual, preliminarmente, afastou a alegacdo de que seria
defeso a este Tribunal apreciar a constitucionalidade da norma municipal. No mérito,
concluiu que a Lei municipal n° 2.665/2011, ao admitir a incorporacgédo integral da
verba aos proventos de inativacdo, afronta o principio contributivo estampado no art.
40 da Constituicdo da Republica. Apontou também inconstitucionalidade no art. 104
da Lei Municipal n® 2.280/2008 que, ao tratar da concessao da gratificacdo, deixa ao
gestor municipal a possibilidade de fixar referida verba em percentual variavel entre
10% e 100% (dez e cem por cento) do valor do vencimento base, em afronta ao
contido no art. 37, inciso X, também da Constituicdo Federal.

A conclusdo da unidade técnica foi pelo reconhecimento da
inconstitucionalidade da norma municipal que permite a incorporacao integral de
verba transitoria no célculo dos proventos de aposentadoria dos servidores locais,
além do reconhecimento de inconstitucionalidade da norma que permite a
concessao administrativa de valor variavel de acréscimo pecuniario a remuneracao
dos servidores, com a sugestao de expedi¢cdo de determinacdo ao Municipio para
gue revise os dispositivos legais referenciados.

O Ministério Publico de Contas, mediante Parecer n°® 5767/17 (Peca 35),
manifestou-se pelo reconhecimento da inconstitucionalidade do dispositivo da lei
municipal que prevé a incorporacao integral da verba transitoria aos proventos de
inativacdo, propondo por consequéncia a representacdo a Procuradoria Geral de
Justica, para os devidos fins.

E o relatorio.
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2 DA FUNDAMENTACAO E VOTO (CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES)!

2.1. Preliminar de competéncia deste Tribunal para apreciacéo incidental de
constitucionalidade de norma municipal

Inicialmente, necessario afastar a arguicdo de incompeténcia deste Tribunal
para a apreciagao de constitucionalidade de norma municipal, apontada pelo ente
previdenciario em sua manifestagéo (Peca 27, p. 19).

Contrariamente ao aduzido, esta Corte dispde de competéncia para o
exercicio do controle concreto de constitucionalidade de normas, pela via incidental,
nos termos do art. 78 da Lei Complementar n® 113/2005, regulamentado no art. 408
do Regimento Interno, respeitada a clausula de reserva de plenario?. Tal
competéncia encontra-se expressamente reconhecida pelo Supremo Tribunal
Federal, consoante sumulado no Enunciado n°® 3473,

Assim, e considerando que a questdo levantada em sede de incidente
apresenta-se efetivamente como prejudicial ao exame da legalidade do ato de
inativacdo emitido pelo Municipio da Lapa, em exame nos autos n°® 328420/10 e em
muitos outros, apresenta-se imprescindivel a apreciacdo do mérito, o qual, decidido,
revestir-se-a de caréater geral e vinculante, uniformizando as demais manifestacfes
desta Corte em procedimentos analogos.

Passando ao exame do mérito, 0 tema a ser tratado no presente incidente
circunscreve-se a constitucionalidade de normas aplicadas pelo Municipio da Lapa e
pelo respectivo ente previdenciario na emissdo de atos de inativacdo de servidores
publico municipais, com a incorporacao integral de verba transitoria recebida pelo
servidor sem a proporcionalizacdo ao tempo do respectivo recebimento, em

desconformidade com o principio contributivo.

2.2. Da previsdo legal de concessédo de Gratificacdo por Tempo Integral e

Dedicacéo Exclusiva - TIDE

1 Responsavel Técnica: Vivian F. Cetenareski (TC514640)
2 Fixada pelo art. 97 da Constituicdo Federal

8 “O Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicdes, pode apreciar a constitucionalidade das leis e dos
atos do poder publico”.
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A Gratificacdo cuja incorporacao aos proventos encontra-se em exame esta
regulamentada nos artigos 104 a 109 da Lei Municipal n® 2280/08%, nos seguintes

termos:

Art. 104 - A critério do Chefe de cada Poder, sera concedida ao servidor
gratificacdo de 10% a 100% (dez a cem por cento), pelo exercicio de
atividade em regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva, incidente
sobre o vencimento que perceber.

Art. 105 — Considera-se regime de tempo integral o exercicio da atividade
funcional sob dedicacdo exclusiva, ficando o servidor proibido de exercer
cumulativamente outro cargo, funcdo ou atividade particular de carater
profissional ou publico de qualquer natureza, durante o expediente a que
esta obrigado a cumprir, observado o disposto no artigo 107”.

Paragrafo Unico — N&o incluem-se na proibicao deste artigo:

| — 0 exercicio em érgdo de deliberacdo coletiva, desde que relacionado
com o cargo exercido em tempo integral;

Il — as atividades, que sem carater de emprego se destinam a difuséo e
aplicacdo de ideias e conhecimentos, excluidas as que prejudiquem ou
impossibilitem a execugcdo das tarefas inerentes ao regime de tempo
integral;

Il — a prestacdo de assisténcia ndo remunerada a outros servigos, visando
a aplicacdo de conhecimentos técnicos ou cientificos, quando solicitado
através da unidade administrativa a que pertence o servidor.

Art. 106. O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva podera ser
aplicado, no interesse da administracéo, ao servidor:

| — Que exerca atividades de natureza técnica ou cientifica;

Il — que ocupe cargo ou funcdo que envolva responsabilidade de dire¢éo,
chefia ou assessoramento;

Il — ao conjunto de servidores de determinados Orgdos, unidades
administrativas ou de setores dos mesmos, quando a natureza do trabalho o
exigir.

Paragrafo Gnico — Em casos excepcionais, devidamente justificados, o
regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva poderd ser aplicado,
individualmente, a qualquer servidor que esteja incluido numa das hipoteses
indicadas neste artigo, mediante proposta do dirigente da unidade
administrativa.

Art. 107 — O regime de tempo integral e dedicacdo exclusiva obriga o
servidor ao cumprimento de uma carga horaria minima de 40 (quarenta)
horas semanais, sem prejuizo de permanecer a disposicdo do 6rgdo ou
unidade administrativa em que estiver em exercicio, sempre que as
necessidades do servico assim o exigirem.

Art. 108 — O servidor colocado em regime de tempo integral e dedicacao
exclusiva assinara termo de compromisso, em que declare vincular-se ao
regime, obrigando-se a cumprir os horarios ao mesmo inerentes, fazendo
jus aos seus beneficios somente enquanto nele permanecer.

Paragrafo Unico — Verificada em processo administrativo a infringéncia do
compromisso decorrente do regime de tempo integral e dedicacéo
exclusiva, sujeitara o servidor, se efetivo, a pena de suspenséo de 30 (trinta)
dias e se comissionado, a de demisséo.

Art. 109 — O servidor detentor de mais de um cargo publico, mediante
cumulacgéo prevista em lei, que for submetido ao regime de tempo integral e

4 A Lei 2280, de 31 de dezembro de 2009, reformou o Estatuto dos Servidores Publicos do Municipio da
Lapa, anteriormente regulamentado nos termos da Lei 1138/92.
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dedicacdo exclusiva por um dos motivos previstos nesta subsecao
percebera a respectiva gratificacdo apenas por um deles.

81° Na hipotese prevista neste artigo, quando o servidor for nomeado para
ocupar cargo de provimento em comissdo, em razdo do qual tenha sido
submetido ao regime de tempo integral e dedicagdo exclusiva, ficara
automaticamente afastado dos cargos que vinha exercendo antes daquela
investidura, com perda do respectivo vencimento, mantendo somente as
vantagens pecuniarias permanentes, sem prejuizo da contagem de tempo
de servico.

§2° Cessada a sujeicdo do servidor ao regime de tempo integral e
dedicacdo exclusiva de que trata o paragrafo anterior, reassumira ele,
automaticamente, os cargos, do quais houver sido afastado, observadas as
disposicées legais sobre a reassuncao do exercicio.

Assim, nos termos da norma supratranscrita, configura-se a TIDE como
parcela remuneratdria cujo pagamento decorre de deferimento por ato especifico
do Chefe de Poder, ao qual também ficou concedida a faculdade de estabelecer o
percentual da gratificacdo a ser calculado sobre o valor do vencimento base
do servidor.

2.3. Consideracdes gerais sobre a legislacdo do Municipio da Lapa que prevé a
concessao da gratificacao por Tempo Integral e Dedicagéo Exclusiva — TIDE.

Antes de adentrar precisamente na apreciacdo da constitucionalidade da
norma legal que permite a incorporacdo integral da verba transitéria aos
vencimentos e também aos proventos de aposentadoria de servidor municipal,
entendo necessarias algumas consideracfes sobre a previsdo, em si, da concessao
do beneficio estipendiario.

Primeiramente, destaco que a legislacdo que prevé a concessdo da
gratificacdo ndo estabelece critérios objetivos diferenciadores necessarios e
suficientes a justificar a concessao da vantagem pecuniaria TIDE, ou seja, as
condicdes e/ou a especial incumbéncia dos servidores que justificariam o
desembolso de verbas publicas para o pagamento da remuneracéo adicional.

De fato, evidencia-se do art. 106 supra transcrito, que a benesse pode ser
concedida ao conjunto de servidores de determinados setores ou individualmente,
podendo ser aplicada aqueles que exercam natureza técnica ou cientifica, assim
como aos que ocupem cargo ou funcdo de dire¢cdo, chefia ou assessoramento, ou
ainda, quando a natureza do trabalho o exigir.

De fato, da norma em questdo nao se extrai clareza e objetividade quanto aos

critérios que permitem a concessdo do beneficio estipendiario, ao contrario, na
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medida em que permite a concessao da verba a servidores que ocupem cargo ou
funcdo de direcdo, chefia ou assessoramento, permite inclusive situacfes de
confusdo entre as atribuicdes e deveres dos servidores investidos nessas funcoes,
além de possibilitar a sobreposicdo de verbas fundamentadas em um mesmo fato
desencadeador

Além da auséncia de critérios objetivos para justificar a concessdo da
vantagem, a norma municipal nao fixa seu valor ou mesmo o percentual no qual ela
deveria ser calculada, atribuindo aos Chefes de Poder municipal a prerrogativa de
estabelecé-la em percentual variavel, compreendido entre 10% e 100% do valor da
remuneracao padrao do cargo do servidor agraciado.

Ao manifestar-se sobre o presente incidente, a COFAP apontou a
Inconstitucionalidade do artigo 104 da Lei n°® 2280/08 exatamente por permitir ao
chefe de cada Poder atribuir, quando da concessédo da gratificacdo em comento,
contraprestacdo em percentual compreendido entre 10% e 100% do valor de
referéncia da remuneracao basica, por violacdo ao artigo 37, caput, e inciso X, da
CF/88.

Entendo que a questdo ndo deve ser tratada no presente incidente,
primeiramente por entender que ndo se tratar de configuracdo de
inconstitucionalidade, mas sim de ilegalidade, uma vez que a lei deveria ter fixado de
modo preciso o valor ou o percentual no qual a gratificacdo poderia ser concedida, e
nao o fez.

Adicionalmente, também entendo, acompanhando o Parquet®, que a questio
nao se apresenta como prejudicial de mérito do processo de origem, na medida em
que o percentual no qual foi atribuida a gratificacdo ao servidor inativado ndo sera
alterado por conta da presente deciséo, que ndo questiona os valores ja recebidos a
titulo de remuneracéo, mas sim a composicéo dos proventos e a sua regularidade.

Tornando as consideracfes prévias que entendo necessarias quanto a

validade da norma municipal, destaco ainda que tampouco as restricbes impostas

5 Como bem destacado pelo 6rgdo ministerial no Parecer 5767/17 — SMPJTC (Peca 35, p. 07), os
apontamentos da unidade técnica acerca de possivel inconstitucionalidade da legislacdo que instituiu a
gratificacéo por TIDE, inclusive permitindo ao gestor a discricionariedade na fixagcdo do valor a ser concedido a
titulo da referida gratificacéo, por afronta ao artigo 37, X da Constituicdo Federal, inobstante relevante, ndo é
prejudicial a andlise do mérito do ato de inativacdo. Na medida em que extrapola o objeto deste especifico

incidente, ndo cabe sua apreciacdo nestes autos.
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aos servidores beneficiados pela TIDE sdo claras ou justificam o desembolso
adicional de verbas publicas. Isso porque, o impedimento previsto no art. 105 da Lei
Municipal n°® 2280/08, de “exercer cumulativamente outro cargo, funcao ou atividade
particular de carater profissional ou publico de qualquer natureza, durante o
expediente a que esta obrigado a cumprir”, trata-se de uma obrigacdo basica
exigivel de todo e qualquer servidor publico.

Quanto a exigéncia contida no artigo 107 da mesma norma, de “cumprimento
de uma carga horéria minima de 40 (quarenta) horas semanais”, também n&o
evidencia, a priori, qualquer vantagem adicional ao poder publico, eis que, via de
regra, a carga horaria dos servidores é a de 8 horas diarias e 40 horas semanais.
Ademais, nos casos de profissionais que detém legislacdo propria quanto a jornada
de trabalho — como enfermeiros e radiologistas, v.g. — a exigéncia da lei municipal
para o0 exercicio de uma jornada de trabalho mais extensa ndo se sobrepde a
legislacdo nacional sobre o tema.

E, ainda, a exigéncia do cumprimento de carga horaria minima de 40 horas,
prevista no art. 107 da lei, € afastada pela prépria normativa, que em seu art. 109
prevé a possibilidade de concessdo da TIDE a servidores com duplo vinculo,
legalmente admitido.

Releva também questionar a previsdo contida no paragrafo Unico do artigo
108 da Lei Municipal n°® 2280/08, que permite inclusive que servidores ocupantes
exclusivamente de cargos em comissdo, ndo efetivos, possam fazer jus ao
recebimento do adicional, evidenciando novamente a falta de critério na concesséo
do beneficio.

Por fim, no tocante a previsdo legal de obrigatoriedade de o servidor
beneficiado pela TIDE “permanecer a disposi¢cao do 6rgdo ou unidade administrativa
em que estiver em exercicio, sempre que as necessidades do servico assim o
exigirem”, observo que se esta for a fundamentagao fatica para o pagamento da
gratificacdo, configurada estara a situacdo de sobreposicao de verbas, eis que, para
a prestacdo de servico em horarios extraordinarios a Constituicdo Federal prevé o
pagamento de horas extras (Art. 7 c/c art. 39, 8§ 3°, da CF/88).

A obra de Hely Lopes Meireles, ao tratar especificamente do histérico e
caracterizacdo do adicional de tempo integral, apresenta licAo que ajuda a
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evidenciar a falta de objetividade na lei municipal da Lapa quanto a concessédo da
TIDE:

O adicional de tempo integral advém do regime de full-time norte-americano
e sO recentemente foi adotado pela Administracdo Brasileira. O estatuto
federal facultava o estabelecimento deste regime de trabalho ‘para os
cargos ou fungdes indicadas em lei’ (Lei 1.711/52, art. 244). A subsequente
Lei 3.780, de 12.7.60, permitia sua adocdo pelo servidor que exercesse
atividades técnico-cientificas, de magistério ou pesquisa, satisfeitas as
exigéncias regulamentares, declarando-o incompativel com o exercicio
cumulativo de cargos, empregos ou fun¢des, bem como de qualquer
outra atividade publica ou privada (art. 49 e 88).

Posteriormente, as Leis 4.345, de 26.6.64, e 3.863, de 29.11.65,
estabeleceram novas regras para esse adicional, especificando os casos
em que poderia ser adotado. Atualmente, o regime juridico dos servidores
publicos civis da Unido néo prevé esse adicional.

As esferas publicas estaduais e municipais podem ou ndo adotar esse
regime, variando na percentagem do adicional e em mindcias para sua
concessdo. O adicional de tempo integral é, assim, uma vantagem
pecuniaria ex facto officii, privativo de certas atividades (comumente
de Magistério e Pesquisa) e condicionado a determinados requisitos
regulamentares. Ndo é um acréscimo por tempo de servico, como a
primeira vista pode parecer; € um tipico adicional de fung&o, auferivel em
razdo do servigo técnico ou cientifico a ser prestado (pro labore faciendo)
nas condi¢cbes estabelecidas pela Administragdo. A ampliacdo da jornada
de trabalho entra, tdo-somente, como pressuposto do regime, e ndo como
causa da vantagem pecuniaria, a qual assenta, precipuamente, na
realizacé@o de certas atividades que exigem maior assisténcia do funcionario,
gue ha de ficar integralmente a disposi¢cdo da Administracdo, e somente
dela. O que caracteriza o regime de tempo integral é o fato de o servidor s6
poder exercer uma funcdo ou um cargo publico, sendo-lhe vedado realizar
gualquer outra atividade profissional particular ou publica. Nesse regime a
regra € um emprego e um sé empregador (...)¢ (grifei)

Em face das consideragOes acima, e independentemente das providéncias a
serem adotadas por esta Corte de Contas no desempenho de seu papel
constitucional, deve ser emitida recomendacdo ao Municipio da Lapa para que
reveja sua legislacdo de pessoal, notadamente quanto a previsao de concessao de
vantagens pecuniarias cuja contraprestacao por parte dos servidores ndo esteja bem
demonstrada, e cujos valores ndo estejam fixados de forma objetiva no instrumento
legislativo préprio, em atendimento ao que prevé o art. 37, X, da CF/88.

Deve também ser emitida determinagdo aos Chefes do Poder Legislativo e

do Poder Executivo, para que se abstenham de conceder vantagens pecuniarias aos

6 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 466.
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servidores municipais que prescindam de previsao legislativa fixando o percentual ou
os valores a serem atribuidos.

Por fim, e acompanhando as conclusbes ministeriais, proponho que seja
deflagrado procedimento especifico destinado a avaliacdo da higidez do

regime remuneratorio do Municipio da Lapa.

2.4. Da natureza transitoria da gratificacdo denominada TIDE

Superada a apresentacdo das principais fragilidades da norma municipal
quanto a regulamentacdo da TIDE, mas ainda como preliminar ao exame da
constitucionalidade da previsdo legal de incorporacdo integral da verba aos
vencimentos e aos proventos dos servidores, entendo necessario deixar assente
que referida gratificacdo configura-se como verba de natureza transitoria.

Isso porque ela nem corresponde ao padréo do cargo ocupado pelo servidor,
nem, tampouco, ao adicional por tempo de servico, o qual deve ser concedido de
forma geral, diferenciando igualmente os vencimentos dos servidores que tenham
prestado igual tempo de servico no mesmo cargo do mesmo poder publico
contratante.

Consoante explicado pela doutrina, as gratificacbes sdo concedidas pela
Administracdo a seus servidores em razdo de condi¢cfes excepcionais em que
esteja sendo prestado servico comum (as chamadas gratificacdes propter
laborem) ou entdo, em razdo de situacOes individuais do servidor (propter
personam), do que decorre a indole de vantagem transitéria e contingente atribuida
a elas.

Apresenta-se valida, quanto ao ponto, novamente a doutrina da obra de Hely
Lopes Meirelles, da qual consta:

As gratificacbes - de servico ou pessoais - ndo sdo liberalidades puras da
Administracdo; sdo vantagens pecuniarias concedidas por reciproco
interesse do servi¢co e do servidor, mas sempre vantagens transitérias, que
nao se incorporam automaticamente ao vencimento, nem geram direito subjetivo a
continuidade de sua percepcdo. Na feliz expressdo de Mendes de Almeida, “séo

partes contingentes, isto é, partes que jamais se incorporam aos proventos,
porque pagas episodicamente ou em razdo de circunstancias momentaneas.

(grifei)

E ainda:
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As gratificacdes séo concedidas em razao das condicbes excepcionais em que
esta sendo prestado um servico comum (propter laborem) ou em face de situacdes
individuais do servidor (propter personam), diversamente dos adicionais, que s&o
atribuidos em face do tempo de servico (ex facto offici). Nao ha confundir,
portanto, gratificagdo com adicional, pois sdo vantagens pecuniarias distintas, com
finalidades diversas, concedidas por motivos diferentes. A gratificacdo €
retribuicdo de um servico comum prestado em condi¢des especiais; o adicional é
retribuicdo de uma fungéo especial exercida em condigbes comuns. Dai porque a
gratificacdo é, por indole, vantagem transitéria e contingente e o adicional &, por
natureza, permanente e perene’.

De fato, a concessdo e a manutencdo do TIDE no municipio da Lapa
encontram-se, em tese, condicionadas a existéncia de determinadas condicfes
subjetivas, decorrentes da necessaria e prévia outorga da gratificacdo por ato do
chefe do poder executivo ou do poder legislativo, e condi¢cdes objetivas relativas ao
tipo de atividade exercida pelo servidor, bem como a jornada de trabalho em periodo
integral e com dedicagao exclusiva.

Tais condi¢des, nos termos da lei, podem ser revistas e revertidas a
qualquer tempo, por ato do chefe de poder, caracterizando a transitoriedade da
situacdo, e, por consequéncia, a transitoriedade da verba remuneratéria dela
decorrente.

Assim, em que pese a pretensdo da norma local em transformar em
permanente a natureza da verba, determinando sua incorporagcéo aos vencimentos
do servidor ativo que a receba durante certo periodo de tempo, tal previsédo, cuja
validade sera a seguir discutida, ndo afasta a natureza transitoria da gratificacao,
que é paga mediante o atendimento de certas condi¢cdes, as quais, cessadas,

devem fazer cessar também o pagamento da respetiva vantagem pecuniaria.

2.5. Da previsdo de incorporacdao da gratificacdo TIDE aos vencimentos de
servidor ativo.

A despeito da natureza transitéria da gratificacao, evidenciada expressamente
na norma local que a instituiu (art. 109, § 2° da Lei Municipal n°® 2280/2008),
mediante a Lei Municipal n° 2665, de 07 de novembro de 2011, foi estabelecida a
incorporacgao da verba aos vencimentos do servidor ativo que a receber durante 6

(seis) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados:

7 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sdo Paulo: Malheiros, 2004. p. 469.
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Art. 1° A Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva incorpora-
se ao vencimento base do servidor que a perceber por um periodo néao
inferior a 06 (seis) anos consecutivos ou 10 (dez) anos intercalados, desde
gue a esteja percebendo nos ultimos 12 (doze) meses que antecedem a
incorporagdo, e, em ambos o0s casos, nos mesmos percentuais do Gltimo
ano.

81° A gratificacdo de que trata este artigo incorpora-se ao vencimento
basico do servidor para todos os efeitos legais, exceto para a concesséo de
adicionais e gratificacdes ulteriores.

§2° A gratificacdo de que trata este artigo incorpora-se uma Unica vez,
salvo, na aposentadoria observado o disposto em lei especifica, ndo sendo
computado para tanto, o periodo ja utilizado para a incorporacdo de que
trata esta le”. (grifei)

E, o primeiro ponto a ser examinado, para fins de definicdo do presente
incidente de inconstitucionalidade €é exatamente se tal previsdo legal, de
incorporacao definitiva de verba transitoria aos vencimentos de servidor ativo, sem a
manutencdo das correspondentes contraprestacfes diferenciadas ao ente publico
contratante, encontra respaldo na atual regulamentacdo constitucional da

sistematica remuneratéria dos servidores publicos.

2.6. Da inconstitucionalidade da incorporacdo de verba transitéria aos
vencimentos de servidor

Entendo que a validade juridica, e, mais precisamente, a
constitucionalidade da previsdo legal de incorporacdo da TIDE aos
vencimentos do servidor ativo, deve ser apreciada nos presentes autos como
prejudicial de mérito, juntamente com a previsdo de incorporacdo integral da
gratificacdo de natureza transitoria aos proventos de inatividade.

Isso porque a previsdo de incorporacdo da verba transitéria durante a
atividade, nos termos da legislacdo municipal em apreco, permite que esta adira em
carater definitivo a remuneracédo do servidor, sendo assim integralmente absorvida
no conceito de remuneracao do cargo efetivo, permitindo, por consequéncia, o seu
computo de forma integral aos proventos de remuneragdo em andlise do processo

que originou o presente incidente®.

8 Refiro, quanto a este aspecto, o Acérddo n° 1536/2015 — S1C (CIZL), no qual a incorporagdo indevida de
verba transtidria aos vencimentos do servidor, ndo atacada, justificou a incorporacao integral aos proventos de
aposentadoria, de verba transitéria, inclusive sem o atendimento ao principio contributivo.
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Contudo, havendo vicio de inconstitucionalidade na incorporacdo da verba
transitOria aos vencimentos, esta incorporacao devera ser afastada, de modo a evitar
gue se perpetue a inconstitucionalidade com a incorporagéo integral de seu valor
também aos proventos de inativagéo.

Em gque pese a existéncia de alguns julgados® e de alguns posicionamentos
doutrinarios que aceitam, em alguns casos, a incorporagao de “verbas transitorias”
ao valor do vencimento quando expressamente prevista pela lei, entendo que os
mesmos ndo se encontram alinhados a sistematica remuneratoria instituida pela
Carta Constitucional de 1988, especialmente apos as alteracbes promovidas pela
Emenda Constitucional 19/1998.

A matéria é delicada e sensivel, especialmente em face da pratica juridico-
politica largamente reproduzida em diversos entes da federagdo quanto a concessao
individualizada de beneficios estipendiarios que ndo encontram amparo nos artigos
37, caput, incisos V e X, c/c art. 39, § 1°, todos da Constituicdo Federal.

Além disso, deve ser levado em consideracdo que tal pratica, que parece ter
sido criada e disseminada antes do advento da Carta de 1988, ndo pode ser mantida

no atual contexto juridico constitucional com o qual ndo se coaduna.

9 Cito as seguintes decisdes encontradas:

TJPR - 32 C.Civel - ACR - 1474029-1 - Curitiba - Rel.: José Laurindo (sobre esse, destaco que a verba cuja
inclusdo foi determinada pelo Poder Judiciario, tratava-se de verba fixa e de carater geral, nos termos da lei
estadual 16.748/2010)

Apelacdo Civel n° 0022959-54.2010.8.26.0053 — Sao Paulo (VOTO 16.496). Que ao apreciar recurso de
servidores publicos estaduais, negou o pedido de inclusdo do “Prémio de incentivo, na base de calculo do
adicional por tempo de servigco, ante o0 entendimento de que verba transitéria ndo se incorpora aos
vencimentos.

Recurso Extraordinario 783.330 — Sao Paulo. Relatora: Min. Carmem Lucia. Embora tenha sido negado
seguimento ao recurso, na apreciacgédo foi tratado o tema da manutencdo de incorporacdo de verbas que foram
consideradas pelo judiciario como ‘de carater geral’ e ‘permanentes’ vez que pagas indistintamente a todos,
durante largo periodo de tempo, e ndo vinculadas ao desempenho de qualquer funcdo em condi¢cdes especiais
ou diferenciadas.

CNJ - Procedimento de controle administrativo n® 0004903-88.2012.2.00.000 — que decidiu assunto
diverso, mas passou pelo tema da incorporacédo de verbas aos vencimentos, entendendo possivel.
Sem adentrar no exame da validade constitucional de tal premissa, consta da decisdo: “2. Embora
seja possivel a incorporacdo de funcdo gratificada ao vencimento, prevista em Lei Estadual, &
indevida a sua utilizacdo para compor a base de célculo de acréscimos pecuniarios posteriores”.
Ementa: “Procedimento de Controle Administrativo — Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande
Do Sul — servidor publico — remuneracao — incorporacédo de funcéo gratificada ao vencimento — base
de célculo para acréscimos pecuniérios posteriores — vedagao constitucional do efeito cascata — art.
37, XIV, DA CR/88 — EC 19/1998.”
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O exame da Constituicdo Federal, particularmente de seu art. 39, caput e 8
1°, evidencia a existéncia de um sistema remuneratério para os ocupantes de
cargos, funcbes e empregos publicos, que deve ser estabelecido a partir da

instituicdo de planos de carreira para os servidores, nos seguintes termos:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo,
no ambito de sua competéncia, regime juridico Unico e planos de carreira
para os servidores da administragdo publica direta, das autarquias e das
fundacdes publicas.

8§ 1° A fixacéo dos padrbes de vencimento e dos demais componentes do
sistema remuneratorio observara:

| - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos
componentes de cada carreira,

Il - os requisitos para a investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos.

Quanto a fixacdo das remuneracfes que ndo configurem subsidio (art. 39, §
4° da CF/88'), a Constituicdo prevé que serdo compostas de uma parte fixa e
irredutivel - padrdo do cargo publico (ou vencimento) — e de outras variaveis, que
sao vantagens conferidas também por lei especifica, destinadas a remunerar
um especial trabalho desempenhado, ou o exercicio das fun¢gfes do cargo em
condicdes extraordinarias.

Sobre a regulamentacdo constitucional do sistema remuneratorio, €

esclarecedora a licdo extraida da obra revisada de Hely Lopes Meireles:

(...) o sistema remuneratério ou a remuneracdo em sentido amplo da
Administracdo direta e indireta para os servidores da ativa compreende as
seguintes modalidades: a) subsidio, constituido de parcela Unica e pertinente,
como regra geral, aos agentes politicos; b) remuneracdo, dividida em (b1l)
vencimentos, que corresponde ao vencimento (no singular, como estéa claro
no art. 39, § 1°, da CF, quando fala em “fixagdo dos padroes de vencimento”)
e as vantagens pessoais (que, como diz o mesmo art. 39, § 1°, sdo os demais
componentes do sistema remuneratdrio do servidor publico titular de cargo
publico na Administracao direta, autarquica e fundacional), e em (b2) salério,
pago aos empregados publicos da Administracdo direita e indireta e regidos pela
CLT, titulares de empregos publicos, e ndo de cargos publico.1? (grifei)

10 § 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo, os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por subsidio fixado em parcela Unica, vedado o acréscimo de
gualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de representacdo ou outra espécie remuneratoria,
obedecido, em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

11 MEIRELLES. Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 292 ed. Atualizada por Eurico de Andrade
Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. S&o Paulo: Malheiros, 2004. P. 451/452.
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Da formulacdo constitucional, tendo-se por pressuposto 0 necessario
atendimento ao principio da isonomia (art. 5°, caput, da CF/88), tem-se que o
estabelecimento de vencimentos para servidores que assumirem idénticas carreiras
devera ser isonbmico, admitindo-se que, durante o exercicio de suas funcdes
particulares situacbes de fato os desigualem, permitindo assim o pagamento de
outros componentes  remuneratorios  (adicionais, gratificacbes, verbas
indenizatérias'?), previstos em lei.

Portanto, a base sera obrigatoriamente isonébmica para os servidores em
idénticas situacdes, permitindo-se a fixacdo, por lei, de outras vantagens
estipendiarias destinadas a remunerar condicbes especiais e efetivamente
diferenciadas na prestacéo de servicos ao ente publico contratante.

Para melhor compreensdo da matéria, entendo Util repisar os conceitos

doutrinarios de vencimento, vencimentos, e vantagens pecuniarias:

Vencimentos — Vencimentos (no plural) é espécie de remuneragédo e
corresponde a soma do vencimento e das vantagens pecuniarias,
constituindo a retribuicdo pecuniaria devida ao servidor pelo exercicio ao
cargo publico. Assim, o vencimento (no singular) correspondente ao
padrdo do cargo publico fixado em lei, e o0s vencimentos sao
representados pelo padrdo do cargo (vencimento) acrescido dos demais
componentes do sistema remuneratério do servidor publico da
Administracé@o direta, autarquica e fundacional. Esses conceitos resultam,
hoje, da prépria Carga Magna, como se depreende do art. 39, § 1°, 1, c/c o
art. 37, X, XI, Xl e XV.

(..)

Os vencimentos — padrdo e vantagens — s6 por lei especifica (reserva legal
especifica) podem ser fixados ou alterados (art. 37, X), segundo as
conveniéncias e possibilidades da Administragdo. A EC 19 manteve a
irredutibilidade assegurada pela Constituicdo de 1988 e esclareceu que ela
s6 se aplica ao subsidio e aos vencimentos (aqui empregado com o
significado de remuneracao) dos ocupantes de cargos publicos e empregos
publicos. (...)

Vantagens irretirdveis do servidor sé séo as que ja foram adquiridas pelo
desempenho efetivo da funcdo (pré labore facto) ou pelo transcurso do
tempo de servigo (ex facto temporis); nunca, porém, as que dependem de
um trabalho a ser feito (pro labore faciendo), ou de um servico a ser
prestado em determinadas condi¢cdes (ex facto officii), ou em razdo da

12 Maria Sylvia Zanella di Pietro, nesse sentido, doutrina: “A regra que tem prevalecido, em todos os niveis de
governo, é a de que os estipéndios dos servidores publicos comp&e-se de uma parte fixa, representada pelo
padrao fixado em lei, e uma parte que varia de um servidor para outro, em funcdo de condi¢des especiais de
prestacdo do servico, em razdo do tempo de servico e outras circunstancias previstas nos estatutos funcionais
e que sao denominadas, genericamente, de vantagens pecuniarias; elas compreendem, basicamente,
adicionais, gratificagdes e verbas indenizatérias.” In: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo.

26° edicdo. Sao Paulo: Atlas, 2013. p. 606.
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anormalidade do servico (propter laborem), ou, finalmente, em razédo
de condicdes individuais do servidor (propter personam)?3,

As vantagens pecuniarias podem ser concedidas tendo-se em vista
unicamente o tempo de servico, como podem ficar condicionadas a
determinados requisitos de duracdo, modo e forma da prestagéo de servico
(vantagens modais ou condicionais). As primeiras tornam-se devidas desde
logo e para sempre com 0 s6 exercicio do cargo pelo tempo fixado em lei;
as ultimas (modais ou condicionais), exigem, além do exercicio do cargo, a
ocorréncia de certas situacbes, ou o preenchimento de determinadas
condicdes ou encargos estabelecidos pela Administracdo.!*

Estabelecidas as premissas do sistema remuneratorio constitucionalmente
previsto, releva repisar a necessidade de lei especifica para fixar ou majorar o valor
dos vencimentos — tanto para o vencimento padrdo como para as vantagens
transitorias — nos precisos termos do art. 37, X, da Carta Constitucional:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei especifica,
observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada revisdo geral
anual, sempre na mesma data e sem distingéo de indices;”

Portanto, a concessdo de aumento remuneratério permanente, seja ela de
carater geral, para todos os servidores, seja ela de carater geral resumido a
determinado setor, com vistas a valorizacdo de determinadas categorias
profissionais (denominada reestruturacao), deve necessariamente ser veiculado por
lei especifical®>. Em ambos os casos, o aumento perene de vencimentos decorre
de lei, e ndo de ato administrativo, e é concedido em caréater geral a todos aqueles
servidores do quadro ou da carreira, conforme o caso, em idénticos percentuais

ou valores, quando menos para todos os integrantes de uma mesma carreira.

13 MEIRELES, Hely Lopes. op. cit., p. 456/457.
14 |dem, ibidem, p. 462.

15 Consoante ensinamento de Hely Lopes Meireles, o atual modelo de remuneragéo dos servidores publicos
permite apenas duas espécies de aumento de vencimentos, “uma genérica, provocada pela alteragdo do
poder aquisitivo da moeda, a qual poderiamos denominar aumento improprio, por se tratar, na verdade, de um
reajustamento destinado a manter o equilibrio da situacdo financeira dos servidores publicos; e outra
especifica, geralmente feita & margem da lei que concede o aumento geral, abrangendo determinados cargos
ou classes funcionais e representando realmente uma elevagcédo de vencimentos, por se fazer em indices ndo
proporcionais ao do decréscimo do poder aquisitivo.” 15 (grifei) Hely Lopes Meireles. Direito Administrativo

Brasileiro. 292 ed., p. 459
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Também havera aumento permanente em decorréncia do adicional por tempo
de servico. Embora a principio possa parecer que tal aumento seria individual, e ndo
geral, observe-se que ele atende o principio da generalidade na medida em que
alcanca (ou deve alcancar), nos mesmos percentuais ou valores, todos os servidores
do plano de carreira de um mesmo ente publico contratante, uma vez igualmente
preenchidas as condicdes de tempo e eventualmente também de desempenho
previstas em lei.

O incremento remuneratério permanente deve atender ao principio da
igualdade (generalidade), aplicando-se a todos os servidores que pertencerem a
uma mesma carreira, e atendam, igualmente, as mesmas condi¢cdes prescritas em
lei.

Por outro lado, os servidores podem ainda ter sua remuneracao
transitoriamente acrescida pela concesséo de adicionais e gratificacdes?®.

Mas também esses componentes do sistema remuneratdério devem
necessariamente estar fundamentados nos incisos do § 1° do art. 397, e
relacionados a especial e diferenciada prestacdo de servicos, com grau de
responsabilidade e complexidade diferenciado, ou em condi¢des extraordinarias.

Tais acréscimos estipendiarios, individual e transitoriamente concedidos,
somente terdo validade juridica se e enquanto perdurarem as condicfes de fato
especiais e diferenciadas que os justificam.

Assim, a regulamentacdo constitucional do sistema remuneratorio dos
servidores publicos permite a diferenciacdo particular de seus vencimentos, em
razdo do cargo ocupado, do tempo de servico prestado ao poder publico, ou de
outras situacdes previstas em lei que efetivamente a justifique. Contudo, ndo permite
o pagamento de valores diferenciados sem causa, nem tampouco permite que
se estabelecam discriminacdes remuneratorias pessoais ndo fundamentadas
em pressupostos de fato diferenciados, razdo pela qual permitir a incorporacao

de verbas transitdrias sem a manutencdo da contraprestacdo especial que a

16 Deixo de referir aqui as verbas indenizatorias, na medida em que as mesmas, destinadas a recompor algum
dispéndio assumido pelo servidor no exercicio do cargo publico, ndo deveriam sequer ser incluidas no conceito
de remuneragéo.

17l - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira;
Il - os requisitos para a investidura;
Il - as peculiaridades dos cargos.”
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justifique configura o estabelecimento de discriminacdo sem fundamentacéao fética e,
portanto, sem amparo constitucional.

Quanto a incorporacdo de verbas transitorias, pertinente a licdo de Marcal
Justen Filho:

De modo geral, as vantagens pecuniarias sdo temporarias, uma vez que a
maior parte das hip6teses de seu cabimento envolve eventos passageiros.
Portanto, a regra é a ndo incorporabilidade da vantagem pecuniaria.
Cessada a existéncia do evento previsto em lei como apto a gerar a
percepcao da vantagem, o efeito automatico é a cessacdo do pagamento do
beneficio!8. (grifei)

Nesse sentido, assento meu entendimento de que a previsdo de incorporacao
definitiva de verbas transitérias ao valor dos vencimentos de servidores publicos nédo
encontra respaldo no sistema remuneratério constitucionalmente delineado.

O fato de servidores publicos exercerem cargo em comissdo, ou de prestarem
horas extras, ou de trabalharem em condicdes insalubres, ou de prestarem servicos
em outras condic¢des diferenciadas que justifiquem, na forma da Lei, 0 pagamento de
gratificacfes e adicionais, seja pelo prazo que for, consecutivo ou alternado, nao
permite a incorporacdo da verba transitoria a remuneracdo de seu cargo basico, a
qual deve estar prevista em lei de forma igualitaria para todos os que se encontrem
em idénticas condi¢des.

A atual regulamentacédo constitucional do tema néo permite a concessao
de aumento estipendiario permanente e individual a servidores publicos.

Com base em tais premissas, passo ao exame da validade da incorporacao
ao vencimento béasico da Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva,
TIDE, que vem sendo realizada pelo Municipio da Lapa com fundamento no artigo
1°, § 1° da Lei n° 2665, de 07 de novembro de 2011, ponto esse cuja
constitucionalidade deve ser apreciada de modo a permitir o adequado exame dos
atos de inativacdo que a contemplem.

Primeiramente, repiso que a verba em questdao — Gratificagdo por Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva — consiste em verba transitoria, a ser paga aos
servidores municipais como remuneracao diferenciada a trabalhos prestados em

condicOes diferenciadas especificadas na lei.

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. 52. ed. Revista e atualizada. S&o Paulo: Saraiva, 2010. p. 937.
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Contudo, com fundamento na lei municipal cuja validade € ora questionada, o
Municipio tem transmutado a natureza da verba — de transitoria para permanente — 0
que, em meu entendimento configura a concessédo de aumento real e permanente,
no percentual de 10% até 100% do valor do padrdo do cargo, aos vencimentos de
determinados servidores, e independentemente da manutencéo das condi¢cdes que
justificavam o pagamento da gratificacéo transitoria previamente concedida.

O Instituto previdenciario, em defesa da validade da norma inquinada de
inconstitucional, sustenta que a mesma teria albergado o instituto da estabilidade
financeira, e transformado o TIDE em vantagem pessoal apds determinado
interregno de tempo, permitindo assim sua incorporacdo ao vencimento basico para
todos os efeitos legais, exceto para fins de concesséao de adicionais ou gratificacdes
ulteriores” (Pega 27, p. 05).

Quanto a tal argumentacdo, entendo que referido instituto foi adotado por
parcela da doutrina e por alguma jurisprudéncia para situacfes consolidadas
antes do advento da Constituicdo Federal de 1988, e da Emenda Constitucional
n°® 20/1998. A aplicagdo do instituto da estabilidade financeira apresenta-se
incompativel no contexto da atual sistematica constitucional remuneratéria e
previdenciaria, que consagrou novos principios em favor do servidor, como o da
irredutibilidade dos vencimentos!® (quanto ao sistema remuneratério), e da
contributividade (para as questdes previdenciarias).

Na legislacdo do Municipio da Lapa, o que se tem é um aumento real do
vencimento padrdo do servidor, concedido individualmente, na monta
compreendida entre 10% e 100% do valor padrdo do cargo, e sem a fixagcédo de
qualquer contraprestacdo devida ao ente publico pagante, pretendendo a
geracdo ndo apenas efeitos financeiros atuais e futuros, mas causando impacto
também nos direitos previdenciarios do servidor.

De fato, a pretensdo de transformar uma verba de natureza nitidamente
transitOria, quaisquer que sejam as causas que deflagrem seu pagamento, em verba

pessoal e permanente, configurando direito subjetivo do servidor, configura aumento

19 A irredutibilidade é do valor do vencimento permanente, é dizer, do padrdo do cargo. As gratificagdes e
adicionais concedidos em razdo de especial trabalho ou condi¢cdes em que o trabalho é executado, mantem-se
devidas enquanto perdurarem as condicdes diferenciadas que justificam a sua concessédo
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do vencimento real individual do servidor. Apresenta-se, de fato, como um
acréscimo estipendiario indevido, uma liberalidade ilegitima que o legislador faz a
custa do erario municipal.

A ConstituicAo Federal ndo permite tal modalidade de concesséo de
“‘aumentos” estipendiarios, nem tampouco prevé o “principio da estabilidade
financeira” para o pagamento de verbas adicionais decorrentes da prestacéo
excepcional e diferenciada de servigcos pelos servidores.

Portanto, entendo ser inconstitucional a previsdo contida no artigo 1°, §
1°, da Lei Municipal n® 2665, de 07 de novembro de 2011 da Lapa, na medida em
gue permite o aumento individual de vencimentos, sem a fixacao de contraprestacao
diferenciada devida pelo servidor ao ente contratante, por configurar ofensa ao
sistema remuneratdrio constitucionalmente consagrado (art. 39, § 1°, da CF/88), ao
principio da isonomia (art. 5° caput, da CF/88), ao principio da eficiéncia
administrativa (art. 37, caput, da CF/88), e ao principio da estrita legalidade na
fixacdo e na alteracdo da remuneracéo dos servidores (art. 37, X, da CF/88).

Tal incorporagéo, inconstitucional pelos diversos motivos acima elencados,
uma vez que altera, artificialmente, o vencimento base do servidor, infringe também
a Constituicdo quanto a matéria previdenciaria, pois afronta o principio contributivo,
consagrado no art. 40 da CF/88, além de encontrar-se contrario aos termos definidos
pelo Acordao n° 3155/14, item lll. ‘b’ de sua parte dispositiva.

Reconhecida a inconstitucionalidade de norma local que prevé a incorporacéo
de verba transitoria aos vencimentos do servidor, devera ser ela rechacada por esta
Corte, com o afastamento da mesma do valor da remuneracdo base do servidor.
Para fins de célculo do beneficio previdenciario, tal verba somente podera ser
incorporada com a natureza que lhe é inerente, ou seja, de verba transitéria,
devidamente proporcionalizada ao tempo de recebimento e contribuicdo
previdenciaria.

Ainda quanto ao tema, ndo é demais lembrar que o aumento de
vencimentos de servidores causa aumento de despesas do poder publico, o que
envolve, para além das necessarias justificativas faticas a serem apresentadas ao
poder legislativo, competente para editar a lei que regulamente os vencimentos dos

servidores, a elaboracdo dos demonstrativos do impacto financeiro e orcamentario
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gue tais aumentos irdo causar nas financas e no orcamento do ente publico, e a
observancia aos limites de gastos com pessoal®°.

Assim, e para além do necesséario afastamento da norma inquinada de
inconstitucional nos casos que forem submetidos a apreciacdo deste Tribunal,
proponho o encaminhamento dos autos a Presidéncia desta Corte para a
deliberacdo acerca da possiblidade de instauracdo de procedimento especifico
de auditoria da folha de pagamento do Municipio da Lapa, no qual seja
apreciada a regularidade na composi¢cao dos vencimentos de todos os servidores
municipais, inclusive quanto a questdo de prévia elaboracdo dos demonstrativos do

impacto financeiro-orcamentario das despesas com pessoal.

2.7. Previsdo normativa de incorporacdo da verba Gratificacdo por Tempo
Integral e Dedicacdo Exclusiva aos proventos de aposentadoria.

A incorporacao da Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva aos
proventos de aposentadoria encontra-se prevista no artigo 78, inciso VIII, da Lei
municipal n° 2280, de 31 de dezembro de 2008, nos seguintes termos:

Art. 78 — Além do vencimento e das vantagens previstas nesta Lei,
conceder-se-a aos servidores efetivos as seguintes gratificacdes e
adicionais:

| — gratificacdo de funcéo;

Il — gratificagéo natalina;

IIl — adicional por tempo de servigo;

IV — adicional pelo exercicio de atividades insalubres ou perigosas;

V — adicional pela prestagéo de servigo extraordindrio;

VI — adicional noturno;

VIl — adicional de férias;

VIII — gratificac&o por tempo integral e dedicac&o exclusiva;

20 Consoante determinado pelo art. 169 da CF/88:

“Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

nédo podera exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

§ 1° A concessdo de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos, empregos e
funcdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo ou contrata¢éo de pessoal, a qualquer
titulo, pelos 6rgéos e entidades da administragéo direta ou indireta, inclusive fundag6es instituidas e mantidas

pelo poder publico, s6 poderédo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as

sociedades de economia mista.
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Paragrafo Unico. As gratificacdes e adicionais previstos neste artigo, com
excecao dos consignadas nos incisos I, V, VI e VII, incorporam-se aos
proventos de aposentadoria, observados os critérios estabelecidos em
lei. (grifei)

A Lei Municipal n° 2183/08, de 24 de junho de 2008, que € a lei de
Reestruturacao do Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos do
Municipio da Lapa, também tratou da questdo da incorporacéo da referida TIDE aos

proventos, nos termos do seu artigo 58, § 2°:

Art. 58. Para efeito de célculo dos proventos, obedecido os critérios
estabelecidos nesta Lei, incorporam-se as parcelas remuneratérias
referentes:

| — ao adicional por tempo de servigo e o adicional especial;

Il — ao avango diagonal;

Il — a gratificac&o por tempo integral e dedicacdo exclusiva;

IV — a funcéo gratificada;

V — ao adicional de insalubridade ou periculosidade;

VI — a gratificacdo pelo local do exercicio;

VIl — ao adicional de segundo periodo;

VIII — a gratificagdo pelo exercicio de fungéo de direcdo, FGM1;

IX — a gratificacdo de especialista em educacado, FG-M2; 34

X — a gratificagéo pela docéncia em classes de educacao especial, FG-M3.
§ 1° As parcelas remuneratdrias descritas nos incisos | e Il, sempre
integrardo os proventos de aposentadoria.

§ 2° A parcela remuneratéria de que trata o inciso lll, somente_integrara os
proventos do servidor que a perceber por um periodo nao inferior a 06
(seis) anos, ininterruptos ou néo, e que a esteja percebendo-a pelo menos
12 (doze) meses consecutivos, quando da aposentadoria, desde que tenha
integrado a remuneracéo de contribuigdo prevista no inciso XlIl do art. 3°
desta Lei, durante todo o periodo previsto para a sua incorporagéo. (grifei)

Da diccdo dos referidos dispositivos legais, evidencia-se o intuito do legislador
municipal de determinar a incorporacdo da verba denominada Gratificacdo por
Tempo Integral e Dedicacao Exclusiva — TIDE aos proventos de inatividade.

Contudo, e como bem destacado pela unidade técnica (Peca 34, p. 11), as
normas municipais sdo omissas quanto a forma de incorporacédo do TIDE nos
proventos, ndo dispondo se a incorporacéo deve se dar de forma proporcional
ou integral.

A despeito disso, a municipalidade, no célculo de proventos de inativagéo,
tem promovido a incorporacdo integral dessa verba, ndo acolhendo as
determinacdes da unidade técnica no sentido de proporcionaliza-la ao tempo de
recebimento e do respectivo desconto da contribuigdo previdenciaria devida.

Segundo consta da manifestacdo do 6érgdo previdenciério, tal proceder tem

sido adotado em razdo do entendimento de que ndo poderia haver a reducédo do
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vencimento do servidor. Transformada a TIDE em vantagem pessoal, ela seria
incorporada definitivamente ao patriménio juridico do servidor apds decorrido o lapso
temporal legalmente previsto, com fundamento no instituto da estabilidade
financeira (Peca 27, p. 03 e seguintes).

Ante tais fatos, passo ao exame da constitucionalidade do dispositivo
normativo do Municipio da Lapa que prevé a incorporacdo da verba transitoria
Gratificagdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva aos beneficios devidos e
concedidos pelo Regime Previdenciario Proprio Municipal.

2.8. Apreciacdo da constitucionalidade da lei que permite a incorporacédo de
verba transitéria face aos principios da contributividade e do equilibrio
financeiro e atuarial — necessidade de interpretacdo das normas municipais em
consonancia com o regime juridico constitucional inaugurado com o advento
da EC 20/98

A Constituicdo Federal, nos termos do art. 24, Xll, atribui a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios competéncia concorrente para legislar
sobre previdéncia social. Tal competéncia, contudo, ndo € concedida de forma
irrestrita, devendo o0s entes publicos que instituem seus préprios regimes
previdenciarios estrita observancia aos principios e regras constitucionalmente
fixados.

Acerca desses principios e regras constitucionais de observancia obrigatéria,
é relevante destacar que, até o advento da Emenda 20/98 ndo encontravam assento
constitucional o principio contributivo e a exigéncia de preservacdo do
equilibrio financeiro e atuarial, que fixam a exigéncia de que haja correspondéncia
entre 0s beneficios previdenciarios concedidos e a prévia e efetiva contribuicdo
proporcional por parte dos servidores beneficiados.

Desde a revisdo do texto constitucional, que alterou o artigo 40 da CF/88,
esse panorama foi significativamente alterado, passando a assim viger o dispositivo
de regéncia:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
€ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,

mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o
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equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo. (texto com a
redacdo da Emenda Constitucional n°® 41/2003 )

Assim, a partir da insercdo do principio contributivo, a percep¢do de
beneficios previdenciarios passou a estar vinculada a efetiva contribuicdo do
segurado ao respectivo regime de previdéncia, premissa essa que veio garantir a
sobrevivéncia dos regimes, estritamente dependente do seu equilibrio financeiro
e atuarial.

Nesse novo contexto, este Tribunal apreciou o tema da incorporacdo de
verbas transitérias ao calculo dos proventos dos servidores publicos que, néo
aposentados pelo regime anterior a Emenda 20/98, que ndo consagrava o principio
contributivo, e também n&o sujeitos exclusivamente as regras proprias da nova
sistematica com aplicabilidade plena do referido principio, alcancam a inativacao
pelas regras de transicdo contidas nas Emendas Constitucionais n° 41/03 (art. 6°) 2
e n° 47/05 (art. 3°)?2. Tal apreciacdo consta do Acédrddo n.° 3155/14 — SPT%, que
revisou o Prejulgado 07, e assim decidiu:

Revis@o do Prejulgado n. 7. Artigo 412 do Regimento Interno. Reforma do
Prejulgado. Retificacdo do item Il. Fixacdo das premissas postas no item 3.2

da conclusao do Parecer n. 13928/12 da Diretoria Juridica. Efeitos ex nunc
do novo entendimento, exceto em relagéo:

21 “Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tenha ingressado no
servigo publico até a data de publicacdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que
corresponderdo a totalidade da remuneracdo do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reducdes de idade e tempo de contribuicdo contidas
no 8 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinglienta e cinco anos de idade, se mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e trinta anos de contribui¢cdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.”

22 “Art. 3° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40 da
Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelos arts. 2° e 6° da Emenda Constitucional n® 41, de
2003, o servidor da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacgdes, que tenha ingressado no servico publico até 16 de dezembro de 1998 poderd aposentar-se com
proventos integrais, desde que preencha, cumulativamente, as seguintes condicdes:

| - trinta e cinco anos de contribuigdo, se homem, e trinta anos de contribui¢do, se mulher;

Il - vinte e cinco anos de efetivo exercicio no servigo piblico, quinze anos de carreira e cinco anos no cargo em
que se der a aposentadoria;

Il - idade minima resultante da redugéo, relativamente aos limites do art. 40, § 1°, inciso lll, alinea "a", da
Constituicdo Federal, de um ano de idade para cada ano de contribuicdo que exceder a condi¢éo prevista no
inciso | do caput deste artigo.”

23 Proferido nos autos 45357/08 de relatoria do conselheiro Ivan Lelis Bonilha.
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a) A possibilidade de adoc&o do valor atualizado da gratificac&o transitdria
como base de calculo para sua incorporacdo aos proventos de
aposentadoria;

b) A impossibilidade de incorporacéo integral do valor dessas gratificacdes,
sem que sejam proporcionalizadas ao tempo de contribui¢éo, ressalvadas
as hipoteses de direito adquirido;

c) A consideracdo, para efeitos de comparacdo de proventos com a
remuneracdo, da remuneracdo acrescida dos valores das gratificacfes
incorporaveis — e nédo o valor do Gltimo contracheque.

Possibilidade de futuro reexame da matéria quando do julgamento do
Recurso Extraordinario n. 593.068-8 — Repercussao Geral — pelo Supremo
Tribunal Federal. Acompanhamento pela Diretoria Juridica, em razao de sua
competéncia regimental.

Da fundamentacdo legal desse julgado, e lembrando que a legislacdo em
analise nestes autos foi promulgada nos anos de 2008 e de 2011, cumpre reproduzir
0 seguinte excerto, absolutamente apropriado ao exame do presente incidente, e
que trata da incoeréncia de criacdo de normas de incorporacdo de verbas
transitorias apos o advento das Emendas Constitucionais de transigao:

Justamente para que os servidores ja admitidos ndo fossem
surpreendidos pelas alteracdes introduzidas pelas Emendas
Constitucionais foram estabelecidas as regras de transi¢cdo, a parte do
texto constitucional, observando a legislacdo do ente, que j& dispunha sobre
0 assunto quando da sua aposentadoria.

Neste diapasdo, os servidores admitidos anteriormente e cuja inativacdo
estiver fundamentada nas regras de transicdo, observardo o que a
legislagdo do ente ja dispunha sobre o assunto.

Mas, ndo faz o menor sentido que o ente, apés a promulgacgao das ja
aludidas Emendas Constitucionais, venha a estabelecer a

incorporacédo de verbas transitorias e/ou eventuais, sem a observancia
do principio contributivo?*. (grifei)

Face a norma constitucional de regéncia, art. 40, caput, da Carta da
Republica, e face ao decidido por este Tribunal no Acérddo n° 3155/14 — STP,
alcanco concluséo diversa da que vem sendo adotada pelo ente municipal, € um
pouco distinta daquela apresentada pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial.

Primeiramente, ndo pode ser admitida como vélida a interpretacdo que vem
sendo dada pelo ente Municipal aos dispositivos que permitem a incorporacao
integral da gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva ao célculo dos
proventos de aposentadoria, vez que o0 principio contributivo exige a sua
proporcionalizacdo ao tempo de percepcdo e da respectiva contribuicao

previdenciaria.

24 Acordao 3155/14 — STP, p. 18
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Por outro lado, ndo vislumbro na legislacdo municipal — Leis Municipais n°®
2280/08 (art. 78, § Unico), Lei n® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 2°) —
inconstitucionalidade que determine o afastamento integral de sua aplicabilidade,
vez que as mesmas nao determinam a incorporagdo integral das verbas
transitorias aos proventos de aposentadoria dos servidores inativados com
fundamento nas Emendas Constitucionais n° 41/03 e n°® 47/05.

Se tais normas assim dispusessem, deveriam ser consideradas nulas de
pleno direito, determinando-se, por consequéncia, a sua nao aplicagcao aos atos de
inativacdo em exame no ambito desta Corte, situagcdo que impossibilitaria a
incorporacdo de qualquer parcela de verba transitéria TIDE ao calculo dos
proventos de aposentadoria por auséncia de fundamentacgéao legal.

Contudo, entendo que as normas em exame ndo precisam ser retiradas do
mundo juridico, vez que podem receber uma interpretacdo conforme o texto
constitucional, de modo que, em consonancia com o artigo 40, caput, da Carta de
1988, permitam a incorporacdo da TIDE proporcionalizada ao tempo de
recebimento com a incidéncia da correspondente contribui¢cdo previdenciaria.

A intepretacdo conforme a Constituicdo, sem reducdo de texto, que ora se
propde, € técnica adequada para se chegar a Unica interpretacdo valida de
determinado dispositivo legal, declarando-se, por outro lado, a inconstitucionalidade
de interpretacdo(des) diversa(s). Sobre ela, ensina José Joaquim Gomes Canotilho:

A interpretacdo conforme a Constituicdo s6 é legitima quando existe um
espaco para decisdo (espaco de interpretacdo) aberto a vérias

propostas interpretativas, umas em conformidade com a Constituicdo e
gue devem ser preferidas, e outras em desconformidade com ela.?®

Portanto, interpretar conforme a Constituicdo ndo significa alterar o contetdo
da lei, mas sim revelar o sentido e fixar o alcance de determinado dispositivo,
afastando-se, por outro lado, qualquer interpretacdo em contradicAo com 0s
objetivos pretendidos pelo legislador.

Considerando que as normas em exame foram produzidas em 2008 e em
2011, portanto, bastante depois da introduc&o dos principios da contributividade e do

equilibrio financeiro e atuarial no sistema juridico patrio, a Unica intepretacdo

25 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7 ed. Coimbra: Almedina, 2003. p.
1227.
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possivel que se pode dar a elas é aquela que respeita tais principios. Ou seja,
somente sera constitucional a interpretacdo que permite a incorporacdo da verba
transitéria com a devida proporcionalizagdo ao tempo e ao valor do recebimento,
sempre considerada a incidéncia da respectiva contribuicdo previdenciéria.

Dessa feita, em meu entender, melhor solucéo se da ao caso estabelecendo-
se, por um lado, a inconstitucionalidade da interpretacédo que tem sido dada a tais
dispositivos pela administracdo municipal, que, ao arrepio do contido no artigo 40 da
Carta da Republica, promove a incorporagdo integral de verba transitéria sobre a
qual nao incidiu contribuicdo previdenciaria durante todo o periodo contributivo; de
outro lado, deve ser admitida a interpretacdo conforme o principio contributivo,
permitindo-se entdo, com base nas normas municipais de referéncia, a incorporacao
proporcionalizada de verbas transitérias recebidas pelo servidor inativado durante
sua vida funcional, observado ndo apenas o prazo de recebimento, mas também o
percentual em que foi recebida em cada periodo e, ainda, a necessaria incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre a verba.

A adocéo desta interpretacdo, por consequéncia, devera ser feita ndo apenas
no processo originario, mas em todos o0s casos analogos submetidos a Corte,
conforme disposig¢éo contida no artigo 408, 8§ 4°, do Regimento Interno desta Casa.

Outrossim, transitada em julgado esta decisdo denegatéria da aplicacdo da
interpretacdo dos referidos dispositivos legais municipais, esta Corte devera
representar a sua inconstitucionalidade a Procuradoria Geral de Justica para a
adocdo das medidas legais pertinentes, conforme determina o art. 409, do mesmo
Regimento.

Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno deve:

2.1. reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu 8§ 1°, da Lei n®
2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a incorporacao aos vencimentos da “Gratificacédo
por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva”, em contrariedade ao artigo 39, caput, e
8§ 1° c/c art. 37, X, todos da Constituicdo Federal de 1988, e determinar o
afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em casos analogos
submetidos a Corte, conforme disposi¢cdo contida no artigo 408, § 4°, do Regimento

Interno desta Casa;
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2.2. reconhecer a inconstitucionalidade da interpretacdo que vem sendo
dada pelo Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei n°®
2280/08 (art. 78, § Unico), Lei n® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 29),
que admite a incorporagao integral da “Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacéo
Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrariedade ao artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e determinar o afastamento desta interpretacdo no
processo originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢ao
contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa;

2.3. reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n°® 2280/08
(art. 78, 8§ Unico), n°® 2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/11 (art. 1° § 2°), podem receber
interpretacdo conforme o artigo 40, caput, da Constituicdo de 1988, permitindo a
incorporagado da “Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva” aos
proventos de inatividade desde que proporcionalizada ao tempo de contribuicéo,
inclusive conforme entendimento consolidado no Acorddo n® 3155/14, desta Corte
de Contas, determinando a aplicacéo da interpretacdo conforme a Constituicdo ao
processo originario e aos casos analogos, inclusive aos processos ainda em tramite,
submetidos a esta Corte;

2.4. emitir recomendacdo ao Municipio da Lapa para que reveja sua
legislacéo de pessoal, notadamente quanto a previsdo de concessdo de vantagens
pecuniarias cuja contraprestacdo por parte dos servidores ndo esteja bem
demonstrada, e cujos valores ndo estejam fixados de forma objetiva no instrumento
legislativo préprio, em atendimento ao que prevé o art. 37, X, da CF/88;

2.5. emitir determinacdo aos Chefes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo da Lapa, para que se abstenham de conceder aos servidores municipais
vantagens pecuniarias que prescindam de previsao legislativa, fixando o percentual
ou os valores nominais a serem atribuidos.

2.6. determinar ao Chefe do Poder Executivo do Municipio da Lapa, detentor
da competéncia constitucional para a propositura de projetos de lei que tratem do
sistema remuneratério dos servidores municipais, que apresente projeto de lei
promovendo a alteracdo da legislacdo municipal com a retirada de seus textos
legislativos da previsdo de incorporacdo permanente de qualquer verba transitoria

aos vencimentos de seus servidores;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2.7. determinar o encaminhamento dos autos a Coordenaria Geral de
Fiscalizacdo, para ciéncia, e para que juntamente com a Direcdo deste Tribunal
adote providéncias necesséarias objetivando a deflagracdo de procedimento
especifico destinado a avaliagdo da higidez do regime remuneratério do Municipio
da Lapa.

2.8. determinar o encaminhamento de comunicacdo a Procuradoria Geral de

Justica, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento Interno.

3. O CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Em relacdo ao voto do llustre Relator, Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, proponho as seguintes alteragdes:

Com relagéo a analise do disposto no art. 104 da Lei n°® 2280/08, entendo
gue ndo é o caso de ilegalidade, mas, de efetiva inconstitucionalidade deste
dispositivo, por ofensa ao principio da isonomia (art. 5°), principio da
legalidade estrita (art. 37 caput e inciso X) e, principalmente, do art. 38, §1°,
da Constituicdo Federal, que estabelece as diretrizes que devem ser
observadas pelo sistema remuneratério da administragé@o publica.

Por esse motivo, entendo que pode ser declarada, desde j&, a
inconstitucionalidade desse artigo, modulando-se os efeitos desta deciséao,
para apés decorridos 90 dias de seu o transito em julgado, prazo dentro do
gual o Municipio da Lapa e a Camara Municipal deverdo comprovar ter
atendido as seguintes determina¢bes, que ora proponho em substituicdo
aos itens 2.4, 2.5 e 2.6 do voto do relator, sob pena de indeferimento de
certidao liberatéria e abertura de tomada de contas extraordinaria, para
apuracdo de responsabilidade por eventual dano ao erério verificado diante
da continuidade dos pagamentos irregulares, apés esse mesmo prazo:
Revejam a legislagdo de pessoal, mediante apresentacdo e aprovacao do
respectivo projeto de lei, quanto a previsdo de concessao e incorporacao de
vantagens pecunidrias cuja contraprestacdo por parte dos servidores nao
esteja bem demonstrada, e cujos valores ndo estejam fixados de forma
objetiva no instrumento legislativo proprio, em atendimento ao que preveem
os arts. 59, caput, 37 caput e inciso X) e 39, 81°, da Constituicdo Federal;
Abstenham-se de conceder aos servidores municipais vantagens
pecuniarias em ofensa aos dispositivos constitucionais mencionados no
tépico anterior.

O voto do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares foi integralmente acolhido
pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello quando da discussdo do processo, ha

Sessdao Plenaria de 15 de marco de 2018.

4 DA DECISAO

VISTOS, relatados e discutidos, ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL
PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto
do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (com as
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alteracdes propostas pelo Conselheiro IVENS ZSCHOPERPER LINHARES), por
unanimidade, em:

| — reconhecer a inconstitucionalidade do artigo 1°, e seu 8§ 1°, da Lei n°
2665/11 (art. 1° § 2°), que admite a incorporac&o aos vencimentos da “Gratificagdo
por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva”, em contrariedade ao artigo 39, caput, e
§ 1° c/c art. 37, X, todos da Constituicio Federal de 1988, e determinar o
afastamento dos referidos dispositivos no processo originario e em casos analogos
submetidos a Corte, conforme disposi¢cdo contida no artigo 408, § 4° do Regimento
Interno desta Casa,;

Il — reconhecer a inconstitucionalidade da interpretacdo que vem sendo
dada pelo Municipio da Lapa aos dispositivos contidos nas Leis Municipais Lei n°
2280/08 (art. 78, § Unico), Lei n® 2183/08 (art. 58, § 2°) e Lei 2665/11 (art. 1° § 29),
gue admite a incorporacédo integral da “Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacao
Exclusiva” aos proventos de inatividade, em contrariedade ao artigo 40, caput, da
Constituicdo Federal de 1988, e determinar o afastamento desta interpretagéo no
processo originario e em casos analogos submetidos a Corte, conforme disposi¢éo
contida no artigo 408, § 4°, do Regimento Interno desta Casa,;

Il — reconhecer que os dispositivos contidos nas Leis Municipais n° 2280/08
(art. 78, § Gnico), n° 2183/08 (art. 58, § 2°) e n° 2665/11 (art. 1° § 2°), podem receber
interpretacdo conforme o artigo 40, caput, da Constituicdo de 1988, permitindo a
incorporagao da “Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicacdo Exclusiva” aos
proventos de inatividade desde que proporcionalizada ao tempo de contribuicéo,
inclusive conforme entendimento consolidado no Acorddo n°® 3155/14, desta Corte
de Contas, determinando a aplicacéo da interpretacdo conforme a Constituicdo ao
processo originario e aos casos analogos, inclusive aos processos ainda em tramite,
submetidos a esta Corte;

IV —reconhecer a inconstitucionalidade do art. 104, da Lei n° 2280/08, que,
ao tratar da concesséao da gratificacdo, deixa ao gestor municipal a possibilidade de
fixar referida verba em percentual variavel entre 10% e 100% (dez e cem por cento)
do valor do vencimento base, em contrariedade ao principio da isonomia (art. 5°),
principio da legalidade estrita (art. 37, caput e inciso X) e, principalmente, do art. 38,
81°, (todos os dispositivos da Constituicdo Federal), que estabelece as diretrizes que
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devem ser observadas pelo sistema remuneratorio da administracdo publica,
modulando-se os efeitos desta decisdo para apOs decorridos 90 dias de seu o
transito em julgado;

V — emitir determinacdo aos Chefes do Poder Legislativo e do Poder
Executivo da Lapa, para que, no prazo de 90 dias, sob pena de indeferimento de
certidao liberatoria e abertura de tomada de contas extraordinaria para apuracao de
responsabilidade por eventual dano ao erario verificado diante da continuidade dos
pagamentos irregulares:

V.l — revejam a legislacédo de pessoal, mediante apresentacéo e aprovacao do
respectivo projeto de lei, quanto a previsdo de concessdo e incorporacdo de
vantagens pecuniarias cuja contraprestacdo por parte dos servidores ndo esteja bem
demonstrada e cujos valores néo estejam fixados de forma objetiva no instrumento
legislativo proprio, em atendimento ao que preveem os arts. 5°, caput, 37 caput e
inciso X) e 39, §81°, da Constituicdo Federal;

V.II - abstenham-se de conceder aos servidores municipais vantagens
pecuniarias em ofensa aos dispositivos constitucionais mencionados item IV.

VIl — determinar o encaminhamento dos autos a Coordenaria Geral de
Fiscalizacdo, para ciéncia, e para que juntamente com a Direcdo deste Tribunal
adote providéncias necesséarias objetivando a deflagracdo de procedimento
especifico destinado a avaliacdo da higidez do regime remuneratério do Municipio
da Lapa.

VIII — determinar o encaminhamento de comunica¢do a Procuradoria Geral
de Justica, para efeito do que determina o art. 409 do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os
Auditores TIAGO ALVAREZ PEDROSO e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 15 de marco de 2018 — Sessdo n° 7.
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