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Consulta sobre quadro de pessoal.

I. Vedada a acumulacdo de cargos publicos.
Excecdo prevista no artigo 37, XVI, da CF, se
compativeis os horérios; |1l. Possibilidade de
extingdo de cargos, em decorréncia de alteracé@o
de nomenclatura, desde que ndo haja modificacdo
quanto a natureza do cargo; lll. Necessaria analise
de caso concreto; IV. Sumula 473, STF; V.
Devolucédo de valor recebido a maior por servidor
de boa-fé. Impossibilidade. Principio da seguranca
juridica.

1. Relat6rio

Tratam os autos de consulta formulada pelo poder Legislativo de
Santa Terezinha de Itaipu, albergada pela Lei Organica e Regimento Interno desta

Corte, inquirindo sobre as seguintes questdes:

1) O servidor efetivo que ingressa no funcionalismo publico em
determinado cargo, pode assumir outro cargo efetivo, sem concurso publico,

desvinculando-se do anterior ou se mantém vinculado ao cargo de origem?

2) Em caso de nova lei que disponha sobre a reorganizacdo do
Quadro de Pessoal, pode ocorrer a extingdo de cargos ocupados por servidores

efetivos, alterando a nomenclatura e a funcéo a ser exercida?

3) E ilegal 0 ato administrativo que apds nova lei de reorganizacio do
Quadro de Pessoal, enquadre servidor efetivo em cargo diverso do qual foi aprovado

originariamente em concurso publico?

4) Caso a resposta seja positiva ao questionamento anterior, pode a
autoridade competente corrigir a ilegalidade a qualquer tempo, ou ocorre a

convalidacéo pelo decurso do tempo?

5) Caso o servidor efetivo esteja em funcdo diversa do cargo

originario, vindo ato administrativo que corrija e ilegalidade (Decreto/portaria), no que
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tange aos valores recebidos a maior, fica ele obrigado a restituir aos cofres publicos o

montante pago indevidamente?

Devidamente recebida a Consulta, a Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca, pela Informagdo n.° 17/10, certificou que n&o foram
detectados prejulgados sobre os assuntos questionados, apontando, porém, a
existéncia de dois protocolos de Consulta cujos questionamentos abordaram,
respectivamente, a possibilidade de enquadramento de servidor recém-aprovado em
classe que ndo a inicial de sua carreira e a possibilidade de reestruturacao do quadro

de pessoal da Camara Legislativa.

Em analise de mérito, a Diretoria Juridica — DIJUR, pelo Parecer n.°
3785/11 e o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n°® 6901/11, apresentaram -
apos pertinentes consideracfes legais/doutrinarias - respostas detalhadas de cada
item trazido pelo consulente, sendo que as analises ndo apresentam divergéncias

fundamentais, mas sim nitida complementaridade.
2. Voto.

Ponderando os opinativos da diretoria técnica e do Ministério Publico

de Contas, VOTO pela resposta da presente Consulta no seguinte sentido:

Questédo 1) O servidor efetivo que ingressa no funcionalismo publico
em determinado cargo, pode assumir outro cargo efetivo, sem concurso publico,

desvinculando-se do anterior ou se mantém vinculado ao cargo de origem?

RESPOSTA: A hipétese de o servidor assumir outro cargo efetivo
sem concurso publico é vedada pelo art. 37, incisos | e Il da Constituicdo Federal.
Para que o servidor ndo perca o vinculo € necessario, no caso de acumulagéo de
cargos estatutarios, o preenchimento dos requisitos da acumulacdo legal de cargos
prevista no art. 37, inciso XIV e 8§ 10 da Constituicdo Federal, (cumular: dois cargos de
professor; um cargo de professor com outro técnico ou cientifico; e dois cargos ou
empregos privativos de profissionais de saude, com profissdes regulamentadas em
lei). Ressalte-se ainda a necessidade da compatibilidade de horarios. Nao recaindo
nos permissivos constitucionais, o vinculo anterior deve ser desfeito por meio da

denominada exoneragao.

Questdo 2) Em caso de nova lei que disponha sobre a reorganizagéo
do Quadro de Pessoal, pode ocorrer a extingdo de cargos ocupados por servidores

efetivos, alterando a nomenclatura e a funcao a ser exercida?
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RESPOSTA: a hipotética edicdo de uma nova lei, responséavel pela
reorganizacdo do quadro de pessoal, poderia alterar as competéncias atribuidas ao
cargo, bem como os direitos e deveres inerentes a0 mesmo, contanto que nao
houvesse afronta a intransponivel condicdo de ingresso aos quadros da Administracao
por meio de concurso publico. A extingdo de cargos, em decorréncia da alteracao de
nomenclatura, mostra-se plenamente possivel, desde que n&o haja significativa
modificagdo quanto a natureza do cargo, implicando ofensa ao acesso por meio de
concurso. Por exemplo, ndo se pode alterar a nomenclatura de um cargo, atribuindo a
ele fungdes que exijam ensino superior completo, quando 0 ingresso no cargo anterior
foi efetuado com exigéncia apenas de ensino médio. Importante, também, se faz
destacar a garantia de irredutibilidade dos vencimentos, disposta no artigo 37, XV, da
Constituicdo Federal.

Questdo 3) E ilegal o ato administrativo que ap6s nova lei de
reorganizacdo do Quadro de Pessoal, enquadre servidor efetivo em cargo diverso do

gual foi aprovado originariamente em concurso publico?

RESPOSTA: O cargo evidentemente serd diverso que o anterior,
posto que em nova nomenclatura, porém se faz necessaria a estrita correspondéncia
de fungbes. Nesta alteracdo da nomenclatura, haverd a carreira que encartara uma
série de classes escalonadas em fungdo do grau de responsabilidade e nivel de
complexidade das atribuicdes, preservando-se o nivel de escolaridade do concurso
originario. Na nova lei necessariamente devera ser efetivado quadro demonstrativo,
normalmente em anexo constante da lei, em que se demonstrem os cargos atuais que
serdo alterados e os cargos novos, prescrevendo-se a correspondéncia do numero de
cargos e as funcbes com o numero de cargos alterados e as funcdes da nova lei.
Igualmente quanto aos niveis e classes remuneratérias. Cargos transformados em

cargos com funcéo distinta se mostram, em tese, ilegais.

Y

Outrossim, pertinente a repercussao nos servidores aposentados,
devera ser elaborado estudo, dependendo do caso concreto, mas a principio a
guestdo dos proventos devera observar a capitulacdo legal em que foram os
servidores, se vinculados aos reajustes do RGPS ou aos reajustes da atividade, na
hip6tese de haver acréscimo dos vencimentos na alteracdo do quadro e das fungdes

dos servidores da ativa em correspondéncia com os aposentados.

Questdo 4) Caso a resposta seja positiva ao questionamento
anterior, pode a autoridade competente corrigir a ilegalidade a qualquer tempo, ou

ocorre a convalidacéo pelo decurso do tempo?
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RESPOSTA: Na hip6tese de ilegalidade, isto €, da mudanca do
cargo originario para outro de maior complexidade e ndo correspondente ao concurso
publico efetivado pelo servidor, dependendo do caso concreto, no ambito do Poder
Judiciario, ha decisdes das mais variadas, mas normalmente modulando-se os efeitos
da Declaracdo de Inconstitucionalidade da Lei, que podem assegurar a permanéncia
no cargo em prol da boa-fé e seguranca juridica, dependendo do tempo transcorrido
do ato, superior a cinco anos e, assim, preservando-se o0 cargo adquirido pelo ato
administrativo tido como ilegal, v.g. consulte-se a jurisprudéncia do Supremo Tribunal

Federal.

No ambito Administrativo, dentro do quinquénio decadencial, deve
ser aplicado o art. 54, da Lei n® 9784/99, que, em seu artigo 54, sem tragar qualquer
distingdo entre atos nulos e anulaveis, prevé que a Administracdo podera anular atos
administrativos, dos quais decorram efeitos favoraveis aos destinatarios, no prazo
decadencial de 05 anos, salvo comprovada ma-fé, quando ndo houver outro prazo
estabelecido em lei local.

Ressalte-se, neste quesito do consulente, que a resposta no caso
concreto, dependendo dos atos efetivados pela Administragdo e as leis municipais
envolvidas, pode ser diversa, mas grosso modo impde-se a anulagdo do ato em
comento, com base no sumulado pelo Supremo Tribunal Federal, por meio do
enunciado n.° 473: “A Administracdo pode anular seus préprios atos, quando eivados
de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e

ressalvada, em todos 0s casos, a apreciagao judicial.”

Questdo 5) Caso o servidor efetivo esteja em funcdo diversa do
cargo originario, vindo ato administrativo que corrija e ilegalidade (Decreto/portaria), no
que tange aos valores recebidos a maior, fica ele obrigado a restituir aos cofres

publicos 0 montante pago indevidamente?

RESPOSTA: O tema quanto a devolugdo de valores recebidos a
maior, por servidores publicos que estejam em situacdo de comprovada boa-fé
perante a Administracdo Publica, encontra resposta pacifica na seara jurisprudencial,
gue atesta a sua impossibilidade, em atendimento ao principio da segurancga juridica.
Esta questdo no ambito do Tribunal de Contas da Unido, em deciséo recente, exige 0s
seguintes requisitos Acordao 867/2007 - Primeira Camara a) boa fé do beneficiario, b)
auséncia de influéncia ou interferéncia do beneficiario na concessdo da vantagem

irregular, c) existéncia de duvida plausivel sobre a interpretacdo, validade ou
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incidéncia da norma infringida no momento de edicdo do ato concessorio do beneficio
d) interpretacdo razoavel, embora errbnea, da lei pela Administracdo. De forma
objetiva, se o servidor prestou efetivamente o servico para aquela fun¢cdo ndo pode a
Administracdo requerer a devolucdo dos valores pagos a maior, sob pena da
caracterizacdo do enriquecimento sem causa, previsto nos arts. 884 a 886 do Caodigo
Civil.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO ~PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Responder a presente consulta nos termos a acima.

Votaram, nos termos acima, 0os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, HERMAS EURIDES
BRANDAO e IVAN LELIS BONILHA e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 8 de dezembro de 2011 — Sessao n° 44.

HERMAS EURIDES BRANDAO
Conselheiro-Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente
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