TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RESOLUCAO N° 114/2024*

DispBe sobre a politica e o sistema
de governanca do Tribunal de
Contas do Estado do Parana.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das
atribuicdes institucionais estabelecidas na Constituicdo do Estado, e com base
nos arts. 2°, 1, e 116, Xll, da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de
dezembro de 2005, e no art. 5° XIlI, c/c os arts. 188 a 191 do Regimento
Interno; considerando o Acérddo n° 2146/24 - Tribunal Pleno, Processo n°
260207/24, e ainda;

Considerando o Plano Estratégico 2022-2027 deste Tribunal, no
qual ficou estabelecido como objetivo na perspectiva dos processos internos:
“Aprimorar a gestao e a governanga institucional”;

Considerando o Plano de Gestdo 2023-2024, que definiu como
uma das diretrizes da gestao “a implantacéo de sistema de governanca”;

Considerando a Resolucdo Atricon n° 12, de 30 de novembro de
2018, que aprova as Diretrizes de Controle Externo Atricon n° 3303/2018
relacionadas com a tematica “Governanga nos Tribunais de Contas”;

Considerando o Referencial Basico de Governanga Organizacional
para organizacdes publicas e outros entes jurisdicionados ao TCU, elaborado
pelo Tribunal de Contas da Unido, 32 Edi¢ao, 2020;

Considerando o Manual de Integridade Publica da OCDE -
Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econdmico, e a
Recomendacao do Conselho da OCDE sobre Integridade Publica;

Considerando o Relatério de Desenvolvimento Mundial 2017:
Governanca e a Lei do Banco Mundial;
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Considerando a necessidade de fortalecer a confiangca dos
cidaddos no Tribunal e a busca por maior coordenacdo das iniciativas de
aprimoramento institucional;

RESOLVE

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A politica de governanga institucional do Tribunal de Contas
do Estado do Parana observa o estabelecido nesta Resolucao.

Paragrafo Unico. A politica de governanca integra o sistema de
governanca do Tribunal.

Art. 2° Para os fins desta Resolucao, considera-se:

| — governanca: conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e
controle (accountability) postos em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacdo da gestdo, com vistas a conducdo do Tribunal na prestacdo de
servigos de interesse da sociedade e no exercicio do controle externo;

Il — gestdo: conjunto de praticas de planejamento, desenvolvimento,
execugcao e monitoramento de atividades em consonancia com a diregdo
definida pela governanca, a fim de alcancar os objetivos estratégicos;

[Il — alta administrag&o: representada neste Tribunal pelo Presidente,
Diretor-Geral e Coordenador-Geral de Fiscalizacao;

IV — mecanismos de governanca: conjunto de praticas de lideranca,
estratégia e controle que devem ser adotadas para que as funcbes de
governancga sejam executadas de forma a gerar maior valor publico;

V — instancias internas de governanca: responsaveis por definir,
avaliar e monitorar a estratégia, a conformidade e as politicas institucionais,
garantindo que atendam ao interesse publico; e por agir nos casos em que
eventuais desvios forem identificados;

\

VI — instancias internas de apoio a governanca: responsaveis por
realizar a interlocucdo com as partes interessadas, internas e externas ao
Tribunal, e por contribuir para o aperfeicoamento dos processos de governanga
e de gestdo, comunicando quaisquer disfuncbes identificadas a alta
administragao;

VIl — partes interessadas: pessoas fisicas ou juridicas, grupos de
pessoas ou 6rgdos com interesse na prestacdo de servicos do Tribunal, que
podem ser afetados positiva ou negativamente por sua atuacao;

VIII — valor publico: produtos e resultados gerados, preservados ou
entregues pelo Tribunal que representem respostas efetivas as demandas de
interesse publico.
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CAPITULO I
DOS PRINCIPIOS E DIRETRIZES DA GOVERNANCA

Art. 3° S&o principios da governanca do Tribunal:
| — transparéncia,

Il — integridade;

[Il — confiabilidade;

IV — capacidade de resposta;

V — equidade e participacéo;

VI — prestacéo de contas e responsabilidade (accountability);
VII — legitimidade;

VIII — eficiéncia,

IX — eficacia, e

X — efetividade.

Art. 4° Sao diretrizes da governanca do Tribunal:

| — alinhamento entre a misséo, visdo e valores do Tribunal e os
resultados que as partes interessadas esperam;

Il — garantia de entrega de valor publico para as partes interessadas;

Il — responsabilidade para com a sustentabilidade e o bom
funcionamento do Tribunal;

IV — processo decisorio transparente, baseado em informacdes de
qualidade e orientado por evidéncias, conformidade, eficiéncia e participacéo
das partes interessadas;

V — garantia ao comportamento ético e probo dos membros e
servidores do Tribunal,

VI — pratica efetiva dos valores institucionais;

VII — desburocratizagéo, simplificacdo administrativa, modernizacao
da gestao e integracao dos servigos prestados as partes interessadas;

VIII — desenvolvimento das competéncias dos servidores e membros
necessarias para o alcance dos resultados institucionais;

IX — articulagédo, integracdo e coordenagdo com outras entidades
para propiciar eficiéncia no alcance de resultados com menor dispéndio de
esforcgos;

X — continuidade das iniciativas de longo prazo, de acordo com a
avaliacado permanente dessas;

Xl — avaliagéo periédica do desempenho dos gestores e servidores
do Tribunal, a fim de incentivar a melhoria continua;
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XII — garantia ao funcionamento de um sistema eficaz de gestdo de
risco; e

XIIl — aderéncia do orcamento ao plano estratégico.

Art. 5° Os principios e diretrizes de governanca definidos nesta
Resolucdo devem ser considerados na execucdo dos trabalhos, na elaboracdo
dos planos institucionais e dos atos normativos.

CAPITULO Il
DOS MECANISMOS DE GOVERNANCA

Art. 6° Sao mecanismos para O exercicio da governanca
institucional:

| — lideranca,;
Il — estratégia; e
[Il — controle.
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Art. 7° O mecanismo de lideranca é composto pelo conjunto de
praticas de natureza humana ou comportamental que assegurem que pessoas
probas, capacitadas, competentes, responsaveis e motivadas ocupem a alta
administracdo e as principais posicdes gerenciais do Tribunal, liderando as
pessoas e as fungbes organizacionais para o0 alcance dos resultados
esperados pelas partes interessadas.

§ 1° S&o diretrizes relacionadas com o mecanismo de lideranca:
| — definicdo de principios, diretrizes, instancias e responsabilidades;

Il — gestdo do desempenho dos ocupantes de funcdes de direcéo e
chefia;

Il — definicdo, por meio de instrucdo normativa, de critérios de
selecéo e perfis profissionais desejados para as posi¢cdes de gestao;

IV — promocdo de comportamentos éticos e probos por parte dos
membros e servidores do Tribunal, criando-se um ambiente de
responsabilidade;

V — compartilhamento de metodologias, resultados de trabalhos
desenvolvidos e boas préaticas;

VI — comprometimento e apoio da alta administragdo e dos membros
na promocao das praticas dos mecanismos de governanca;

VII — apoio a transicdo entre as gestoes.

§ 2° Politica de Integridade, a ser definida por meio de resolugéo
especifica, contemplara as diretrizes e destinar-se-a4 a prevencao, detecgéo e
punicao de atos incompativeis com o exercicio dos cargos e funcdes no ambito
do Tribunal.
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Art. 8° O mecanismo de estratégia € composto pelo conjunto de
praticas que integram 0sS recursos as iniciativas e aos resultados previstos,
formando-se um caminho coerente a ser percorrido pelas estruturas internas e
pelos membros, gestores e servidores do Tribunal.

8§ 1° S&o diretrizes relacionadas com o mecanismo de estratégia:

| — formalizacdo da estratégia institucional, contemplando-se, no
minimo, missao, visao, valores, objetivos, indicadores e metas de desempenho;

I — modelo transparente de gestdo da estratégia com o
envolvimento das partes interessadas;

Il — direcionamento estratégico do Tribunal orientado pelo
monitoramento do desempenho institucional e pela avaliagcdo da elaboracao, da
implementacéo e dos resultados das politicas e planos institucionais;

IV — identificacdo e mapeamento dos principais processos de
trabalho;

V — priorizagdo das demandas e necessidades das partes
interessadas;

VI — visdo de longo prazo, com revisdes periddicas para ajustes na
estratégia,

VII — garantia do funcionamento de um sistema de gestao de riscos,
com énfase nos riscos-chave do Tribunal; e

VIl — alinhamento das praticas do Tribunal as Normas Brasileiras de
Auditoria do Setor Publico (NBASP) e as boas praticas de governanca.

§ 2° O sistema de planejamento e gestdo da estratégia é
regulamentado no ambito deste Tribunal em Resolucédo propria.

Art. 9° O mecanismo de controle € composto pelo conjunto de
praticas pelas quais os gestores assumem responsabilidades e delas prestam
contas espontaneamente.

Paragrafo Unico. S&o diretrizes relacionadas com o mecanismo de
controle:

| — canais ativos de recebimento e acompanhamento de denuncias e
representacoes;

Il — prestacdo de contas as partes interessadas sobre a atuacéo e 0s
resultados alcancados pelo Tribunal;

Il — entrega de servigos de qualidade as partes interessadas;

IV — avaliacdo da imagem do Tribunal e da satisfacdo das partes
interessadas;

V — efetivo exercicio das funcdes, papéis e responsabilidades dos
membros, gestores e servidores e das estruturas administrativas;

VI — mecanismos que garantam a responsabilizacdo em caso de
irregularidades;
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VIl — avaliacdo da relacdo custo-beneficio das acbes de controle,
determinacdes e recomendacgdes do Tribunal;

VIII — atuacdo da auditoria interna com o objetivo de avaliar e
melhorar a eficicia da gestéo de riscos, dos controles internos, da governanca
e dos processos de trabalho;

IX — garantia de condigcbes para que a auditoria interna seja
independente e proficiente; e

X — efetivo exercicio da fungéo correcional.

CAPITULO IV
DO SISTEMA DE GOVERNANCA
Art. 10. O Sistema de Governanca do Tribunal de Contas do Estado
do Parana abrange as estruturas administrativas, 0os processos de trabalho, os

instrumentos, o fluxo de informagcBes e 0 comportamento dos envolvidos na
avaliagdo, no direcionamento e no monitoramento da gestao.

Paragrafo dnico. O Sistema de Governanca do Tribunal esta
representado no apéndice Unico desta Resolucao.

Art. 11. Compdem a estrutura interna do Sistema de Governanca do
Tribunal:

| — o Tribunal Pleno;

Il — o Conselho de Governanca;

Il — a alta administracédo; e

IV — as instancias internas de apoio a governanca;

Paragrafo Unico. Sao instancias internas de apoio a governanca:
| — a Diretoria de Planejamento;

Il — 0 Gabinete da Corregedoria-Geral;

[l — a Controladoria Interna;

IV —a Ouvidoria de Contas;

V — as comissdes permanentes e comités.

Art. 12. O Conselho de Governanga, composto por todos o0s
Conselheiros titulares, tem natureza consultiva e a atribuicAo de apoiar o
Presidente na avaliacdo, direcionamento e monitoramento da gestdo do
Tribunal.

8 1° Poderdo ser submetidas ao Conselho, a critério do Presidente,
as materias cujo prévio exercicio do juizo de oportunidade e conveniéncia seja
recomendado em razao do impacto que delas poderéo advir, em especial:

| — contratagOes cujo valor do objeto seja significativo;
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Il — iniciativas que possam causar mudancas relevantes nos
processos de trabalho das unidades ou que ultrapassem os limites de
exposicao de riscos do Tribunal;

[l — matérias que possam afetar o alcance da estratégia institucional
pelo Tribunal.

§ 2° Mantidas as condigdes do momento em que foi exercido, nao
cabera nova avaliacdo sobre o juizo previsto no § 1° quando da deliberacéo
pelo Tribunal Pleno acerca da convalidacdo dos atos de despesas, nas
hipbteses previstas no Regimento Interno.

8 3° As deliberagbes do Conselho serdo tomadas pela maioria
simples de votos dos presentes na reuniao.

8§ 4° Portaria do Presidente disciplinara a realizagédo das reuniées do
Conselho.

Art. 13. A competéncia das instancias internas de governanca e de
apoio a governanca sdo aquelas definidas no Regimento Interno e em
resolucdes especificas deste Tribunal.

Art. 14. Compete a Diretoria de Planejamento no papel de unidade
central do Sistema de Governanca do Tribunal:

| — acompanhar e apoiar a implantacdo da politica de governanca
institucional;

Il — coordenar a realizagdo de diagndésticos institucionais periddicos
para o monitoramento do estagio de maturidade da governanca organizacional,
submetendo os resultados a alta administracao;

IIl — fomentar, durante o processo de planejamento estratégico, que
sejam contemplados objetivos relacionados com a melhoria da governanca
institucional;

IV — submeter ao Presidente propostas de ajustes, atualizacdes e
aperfeicoamento da politica e do sistema de governanca;

V — propor a alta administracdo a adoc¢do de medidas para a
melhoria da governanca e da gestédo do Tribunal;

VI — elaborar relatério de transicdo com base nas informacdes
coletadas junto as unidades subordinadas ao Presidente.

Art. 15. Além das instancias de governanca, as instancias de gestao
devem contribuir para uma boa governanca, com destaque para:

| - a gestao estratégica;
Il - a gestao tatica;
[l - a gestao operacional.
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8§ 1° A gestdo estratégica é responsavel por assegurar, no nivel
estratégico, que as instancias de gestdo cumpram o direcionamento
organizacional estabelecido nos planos, politicas e objetivos institucionais.
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8§ 2° A gestdo tatica é responsavel por coordenar a gestédo
operacional.

8§ 3° A gestdo operacional é responsavel pela execucdo de
processos finalisticos e de apoio.

CAPITULO V
DA TRANSICAO DE GESTAO
Art. 16. A transicdo da gestao € o processo que objetiva assegurar a

continuidade administrativa e contribuir para a promogao da boa governanga no
ambito do Tribunal.

Art. 17. O processo de transi¢cdo de gestdo terd inicio com a eleicédo
do proximo Presidente e se encerra com a sua posse.

8 1° Ocorrida a eleicdo, serd nomeada comissdo de transicao,
composta por representantes da gestao atual e da gestéo eleita.

8§ 2° O coordenador da Comissdo de Transicdo podera requisitar
informacBes as unidades subordinadas ao Presidente do Tribunal, as quais
deverdo ser fornecidas em tempo habil e com a necesséria precisao.

8 3° Na data da elei¢do, sera entregue ao Presidente eleito relatério
de transicdo com, no minimo, as informacdes necessarias a nado interrupcao
das atividades essenciais ao bom funcionamento do Tribunal.

8 4° Cabe a Diretoria Planejamento fornecer o apoio técnico
necessario ao bom andamento dos trabalhos da equipe de transicao.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 18. O Tribunal promovera ac6es com outros tribunais, entidades
e Orgdos para a disseminagdo de boas praticas e incentivara o fortalecimento
da governanca nos 6rgaos fiscalizados.

Art. 19. Esta Resolucéo entra em vigor na data da sua publicacao.
Curitiba, 31 de julho de 2024.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Parana
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APENDICE UNICO

SISTEMA DE GOVERNANCA DO TCE-PR

SOCIEDADE

Cidadaos e outras partes interessadas

INSTANCIAS INTERNAS DE GOVERNANCA |
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TRIBUNAL PLENO

CONSELHO DE GOVERNANCA

ALTAADMlNlSTRACF\O INSTANCIAS INTERNAS DE
APOIO A GOVERNANGA

Presidente, Diretor-Geral Diretoria de Planejamento
e Coordenador-Geral de

Fiscalizacao Gabinete da Corrt_egedurla-Geral
Controladoria Interna
QOuvidoria de Contas

Comissdes permanentes e Comités

GESTAO TATICA

Diretores e Coordenadores de Unidade

GESTAO OPERACIONAL

Supervisores, Coordenadores de Fiscaliza-
cao e Gerentes de Unidade



