ACORDAO N° 1003/07 - Tribunal Pleno

PROCESSON?®°:  200370/07

ENTIDADE : GOVERNO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS ESTADUAL
RELATOR : Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Prestacdo de Contas do Estado
do Parand. Exercicio 2006. Parecer
Prévio pela aprovacdo com ressalvas,
recomendacgdes e determinacoes.

RELATORIO

As Contas do Estado do Parana, prestadas pelo Gleefeoder
Executivo, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 2ledl@€omplementar 113/2005 (Lei
Orgénica do Tribunal de Contas do Parand), contaanpl informacdes especificas a
execucdo de programas atinentes ao Poder Execetmbasando a conclusao e
emissdo de Parecer Prévio. Ressaltando que assadosademais poderes serdo
apreciadas e julgadas separada e individualmente.

As referidas contas anuais de gestao sintetizasoréwgacado dos atos
e fatos contabeis de natureza orcamentéria, fifr@apnaecondmica e patrimonial de
todas as Unidades da Administracdo do Estado,erdferao exercicio financeiro
encerrado, expressando a execucdo da lei orcanaeleéada a efeito do principio
da universalidade.

A Diretoria de Contas Estaduais, apds analise nmaurdentacéo,
informac0des, esclarecimentos prestados pelo PadsruBvo, emitiu Instrugdes ne.
101 e 129/2007, considerou-as regulares, entretamaressalvas e recomendacgdes.

A Diretoria Juridica, por seu turno, corroborou casnconclusées da
DCE e enfatizou os aspectos relevantes das ressalvecomendacdes (Parecer n°.
9284/07-DIJUR).



O Ministério Publico junto ao Tribunal de ContaglgpParecer n°.
9485/07, acatando parcialmente os termos das tdstsuda DCE e do Parecer da
DIJUR, sugeriu a desaprovagdo das contas com vassatecomendacbes e
determinacdes; aplicacdo de multas e comunicagiss@mbléia Legislativa acerca
do apontado no seu Parecer. Salientou, ainda, ecétardo Procurador, a
inobservancia as decisdes da Corte de Contagyelaralades materiais e formais.

Feitas estas consideracdes, apresento ao DoutériBlenmeu voto e
proposta para emissao de Parecer Prévio.

VOTO

Por todo o exposto, em face da analise procedidalmoumentos que
compdem as contas anuais do Governador do EstadBadana, relativas ao
exercicio de 2006, prestadas pelo Exmo. Sr. Roltiuido de Mello e Silva, nos
termos constitucionais, legais e regimentais, renpiram uma apreciacao geral e
fundamentada sobre o exercicio financeiro, confodispbe o art. 21 da Lei
Complementar Estadual n°. 113/2005 (Lei Organictedé€ribunal) e, considerando
as manifestacbes dos Orgdos técnicos da Casa, demm o0 parecer do douto
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas enda, que as ressalvas,
recomendagOes e determinagbes a seguir enumeraolase rconstituem em razoes
determinantes de desaprovacdo, embora ensejem asedwmiretivas urgentes,
VOTO no sentido de que este Tribunal emPRarecer Prévio favoravel a
aprovacao das referidas contas

Este parecer nao interfere e nem condiciona o pastelgamento
pelo Tribunal de Contas dos atos praticados peldmiiistradores e demais

responsaveis por recursos publicos.
RESSALVAS E RECOMENDA(}@ES

1. O Estado ndao cumpriu o resultado primario estalidlata Lei
de Diretrizes Orgamentarias, atingindo R$ 182,8&a$ a titulo de valores correntes
e de R$ 175,7 milhdes de valores constantes.

N&o foi alcangado o resultado nominal, pois a Lei Riretrizes

Orcamentarias previu reducdo do estoque da DivgtalFno montante de R$ 811,7



milhdes, enquanto verificou-se aumento da DividasBtidada Liquida da ordem de
R$ 36,8 milhdes. (Capitulo Il — 3. Metas Fiscais)

RECOMENDACAO: Para que o Executivo envide esforpasa o
atingimento das metas consignadas na Lei de iest@rcamentarias, em que pese
os resultados priméario e nominal serem entendido®cindicativos (Acorddo n°..
296/07 — TCU).

2. A Diretoria de Contas Estaduais — DCE, deste Tehumidade
responsavel pelo acompanhamento das receitas ddoEstdo estd tendo acesso as
informagdes desde setembro de 2006, em fungécsttomsi do Banco do Brasil ndo
prestar informacdes ao SIAF/SEFA. (Capitulo IV  Receita)

RECOMENDACAO: A Secretaria de Estado da Fazende prigir
do Banco do Brasil o cumprimento de norma conttaglativa ao desenvolvimento
de rotinas e transmissdo eletrdnica de informagidesinentes a arrecadacéo,
seguindo as especificacdes técnicas estabelecid®pteiro para Homologacéo de
Agentes Arrecadadores.

3. A partir de setembro de 2006 toda a movimentagé@mébeira
do Estado passou a ser efetuada somente pelo BanBoasil, tendo em vista o
novo Contrato de Prestacédo de Servigcos Financeassbsbrado em julho de 2006.
(Capitulo IV — 1.1. Receita)

RECOMENDACAO: Ao Governo, para que desenvolva edimle
arrecadacéo e arquivamento de informagOes sege@isplecificacoes estabelecidas
no roteiro para Homologacao de Agentes Arrecadadoreecido pela Secretaria de
Estado da Fazenda.

4. A sistematica de controle da Divida Ativa adotad@ n
evidencia os créditos exigiveis pelo transcurso pitazo de pagamento ja
reconhecidos e ndo pagos pelos respectivos dewed@apitulo IV — 1.2. Divida
Ativa)

RECOMENDACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaa pa
desenvolver mecanismos de controle que possibilibemegistro adequado e o

acompanhamento pelo setor responsavel.

5. Baixas de Divida Ativa procedidas por compensac&o d

precatorios e mantidas, no entanto, a obrigacéBassivo do Balanco Patrimonial.
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(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

RECOMENDAGCAO: A Secretaria de Estado da Fazenda, gstudar
alternativa de registro contabil, mantendo segregamin conta especifica do Ativo
do Balango Patrimonial, os valores correspondeatésixa de Divida Ativa por
compensacdo de precatérios, permitindo evidenciaowotante de recursos que, na
época oportuna, devem ser reconhecidos e bem afsieter a partilha e o repasse
da receita, ou seja, 15% para o FUNDEF, 50% do IRVA5% do ICMS aos

municipios.

6. Apuracao de déficit quanto a execugdo orcameni{@apitulo
IV — 1.4. Resultado Or¢camentario)

RECOMENDACAO: A Administracdo Estadual, para atentas
préximos exercicios aos ditames previstos na LeiRdésponsabilidade Fiscal,
visando obter o equilibrio entre a receita e a esspinobstante, tecnicamente,

existirem recursos necessarios a contemplagédo entana.

7. A reclassificacdo de valores provocou alteracdo no
Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa putlbcam sua versédo inicial, em
30.01.2007 e republicado com as devidas alteragded,5.06.2007. (Capitulo IV —
2.2. Disponibilidades Financeiras nos Termos da)LRF

RECOMENDACAO: Ao Estado, por intermédio da Seciatate
Estado da Fazenda, para adotar medidas que propagiestes contabeis antes do
encerramento do exercicio, de forma que os denativsis contdbeis e fiscais
publicados representem adequadamente a posicdonenigia, financeira e
patrimonial ao final do mesmo. Ao Executivo, quensate efetue a publicacado dos
Relatérios de Gestéo Fiscal e Relatorios Resundddsxecucdo Orgcamentéria com
dados definitivos, tempestivamente, evitando a ipididade de alteracoes

posteriores.

8. Falta de comprovacdo de extratos bancéarios e Goyiimls
contabeis, tempestivamente. (Capitulo IV — 2.4rd&@s e Registro Contabil de
Saldos Bancarios)

RECOMENDACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaa pa
encaminhar todos 0s extratos e respectivas cag@ddabancarias quando do envio
da documentacdao relativa a prestacéo de contas.



9. Procedeu-se a baixa de precatérios da parte censa\wno
montante de R$ 1,7 bilhdo, inscritos em restos gampaem razdo da suspensao
ordenada pelo Superior Tribunal de Justica. (Chpily — 3.1. VariacOes
Patrimoniais)

RECOMENDACAO: Ao Governo do Estado, para reinscrewe
referido valor no grupo Compensado até julgamemtaleciséo final.

10. N&o houve o pagamento da amortizacdo previstata par
maio de 2006, nem a conciliacdo da divida, em gse p seu reconhecimento junto
a Paranaprevidéncia. (Capitulo IV — 3.4. Dividaager

RECOMENDACAO: Ao Poder Executivo, para adotar madid
saneadoras com vistas ao cumprimento dos dispussigstabelecidos em lei, bem
como promover a compatibilizacdo entre os saldassteotes dos balancos do

Estado e da entidade previdenciéria.

11. Falta de atendimento as ressalvas de exerciciesaets, bem
como repasses parciais de recursos aos fundosvéndualidade da aplicacdo de
multas, estas deverdo recair sobre os adminisgad@sponsaveis pelos 6rgaos e
entidades a que estiverem vinculados os Fundospgasido do julgamento das

respectivas contas. (Capitulo 1V — 3.5. Fundos &af®

12. Foi constatada a auséncia de planejamento adeqnado
medida em que muitas agbes previstas nao foranuexas ou as execucdes nao
atingiram os objetivos propostos. (Capitulo V -51@erenciamento da Estrutura
Administrativa da CRE)

RECOMENDACAO: A administracdo da Secretaria de dstaa
Fazenda, para que, por ocasiao da elaboracdo damé@nto, proceda a estudos
acurados com o propésito de delinear metas passiepossiveis de serem

cumpridas.

13. A documentagdo inicialmente apresentada demonstrou
cumprimento parcial dos valores minimos aplicado®nsino fundamental, tendo
em vista a contabilizacdo equivocada de despesagpergia elétrica, agua e esgoto
dos estabelecimentos de ensino. (Capitulo VI -En&ino Fundamental)

RECOMENDACAO: Ao Poder Executivo que, para 0s ekins
seguintes, anexe na prestacdo de contas demomsrdgtalhados que possibilitem
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evidenciar efetivamente os gastos realizados c&msoo Fundamental.

14. As maiores variagdes ocorreram nos Contratos danfReg
Especial e de Estagiarios, pois de 2005 para 2008ehum aumento no nimero de
ocupantes de 82,10% e 42,13%, respectivamente. ditnrapartida, houve uma
reducdo de 71,73% em relacdo a 2005 no Pessoal ofémap regido pela
Consolidagéo das Leis do Trabalho. (Capitulo Vb &astos com Pessoal)

RECOMENDACAO: Ao Poder Executivo para que examine
cuidadosamente sua politica de pessoal, diante ocdesstatacdes apontadas

anteriormente.

RESSALVAS E DETERMINACOES

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal§-Unico, do artigo. 54-
prevé a assinatura do Relatério de Gestdo Fisdal nesponsavel pelo controle
interno. Até o exercicio de 2006 inexistia, nawgsina do Poder Publico do Estado

do Parana, um 6rgdo com essa finalidade. (Cagltw#at. Controle Interno)

DETERMINACAO: Ao Governo do Estado para atentar apar
Acérdao n°.. 764/06, deste Tribunal de Contas,dpiermina a efetiva implantacao
do sistema de controle interno, em que pese a apiowda Lei n°.. 15524/07.

2. Divergéncia entre os valores constantes dos relataio
Sistema DAE - Resumo Geral da Divida Ativa, rektiente as baixas por
pagamentos e valores reconhecidos como receitaiddaDAtiva nos balancos.
(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendatapa
promover apuragao detalhada com o intuito de exdara origem das divergéncias,
realizando conciliagdes entre a contabilidade eistei®a, adequando eventuais
divergéncias e encaminhando os resultados ao HiiloenContas.

3. Nao foram adotados os dispositivos previstos no udhde
Procedimentos da Divida Ativa, instituido pela Biaat n° 564/04, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. (Capitulo 1V — 1.2. Dividlava)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendatapa
imediata adocao das normas constantes do referashudll



4. N&o-reconhecimento como receita das baixas de ®&itva
oriundas da adjudicagéo de bens e liquidagédo céditos acumulados. (Capitulo IV
—1.2. Divida Ativa)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendatapa
identificar os bens adjudicados e regulariza-los coatabilidade, oferecendo a
partilha e o repasse da receita, ou seja, 15%@&tdNDEF, 50% do IPVA e 25%
do ICMS aos municipios.

5. Nao-reconhecimento na contabilidade do saldo déditos
parcelados de Divida Ativa. (Capitulo IV — 1.2. iDév Ativa)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaa pevar a
contabilidade todos os créditos parcelados redissrano sistema DAE — Resumo
Geral da Divida Ativa.

6. A andlise dos relatorios das Inspetorias de CantEodterno
evidenciou a auséncia de contabilizacdo de despe$stdvas ao Programa Luz
Fraterna, no montante de R$ 57.897.050,40, comesmbes ao periodo de abril de
2005 a dezembro de 2006. (Capitulo IV — 1.3. Degpes

RECOMENDACAO: A Diretoria de Contas Estaduais pque, por
ocasiao da instrucado do processo de prestacaontiesoda Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promocdo Social, apure evemasgonsabilizacdo face a
funcdo institucional do Tribunal de Contas e asbaigbes previstas no seu

Regimento Interno, e

DETERMINACAO: Aos 6rgéos de contabilidade e finacaém dos
responsaveis pelo acompanhamento e controle daéiogesdtadual, para que
acompanhem o acordo que estd sendo procedido wisafinicdo dos critérios
para pagamento das faturas pendentes junto a €dpehem as medidas a fim de
evitar possiveis inconsisténcias da posicao fineameepatrimonial do Estado.

7. Inobservancia dos preceitos do Decreto Estadud58/95 e
da Resolugdo n°.. 035/95 — SECS. (Capitulo IV -De3pesa)

DETERMINACAOQ: A Diretoria de Contas Estaduais papse, por
ocasido da instrucdo dos processos de prestacéontis dos érgdos e entidades
integrantes da Administragdo Publica Estadual apam cada caso, eventual
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responsabilizacdo decorrente dos fatos apontados.

8. N&o ha linearidade entre as universidades no dstainento
de valores e os respectivos niveis em relagdo ago em comissdo e funcdes

gratificadas. (Capitulo V — 3. Ensino Superior IEES
DETERMINACAO: Ao Governo do Estado, a semelhanca da

medidas adotadas para os servidores efetivoscparanecanismos que regularizem
a situacao dos cargos em comissao e funcdes gmdtafs, para cada instituicdo de

ensino superior.

9. As demonstracdes apresentadas indicam que 0s gastos
realizados pelos Poderes Legislativo e Judiciahtirestério Publico exorbitaram os
limites previstos na Lei de Diretrizes Orcamentaran 0,01%, 0,03% e 0,02%,
respectivamente, no tocante aos valores da Ret&jtdda Real, contrariando,
assim, o dispositivo legal. (Capitulo VI — 1.1. &tlLiberadas para os Poderes
Legislativo e Judiciario e Ministério Publico)

RECOMENDACAO: A Diretoria de Contas Estaduais pque, por
ocasiao da instrucdo dos processos de prestagéantis dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, verifigue emdeacaso, a justificativa para a
extrapolagdo dos limites e, neste mesmo entendimast Inspetorias de Controle
Externo, deste Tribunal, que acompanhem a exealggioegras determinadas pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, face a fungadtuwonal do Tribunal de Contas e
as atribuicbes previstas no art. 21, § 1° da len@ementar n°.. 113/05 e nos
artigos 157, incisos e paragrafos, 210 e 211, 882 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, e

DETERMINACAO: Ao Poder Executivo para que, por d&asda
execucédo do Orcamento, adote providéncias comsvistarevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contdasicps, nos termos das
ConstituicOes Federal e Estadual e legislacdoaafstitucional.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAO DE
CONTAS ESTADUAL protocolados sob n° 200370/07, do @VERNO DO
ESTADO DO PARANA, de responsabilidade de ROBERTO RBUIAO DE
MELLO E SILVA,



ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por umaimiade em:

Emitir Parecer Prévio favoravel a aprovagédo das referidasontase,
ainda, que as ressalvas, recomendacdes e detedesnageguir enumeradas nao se
constituem em razdes determinantes de desaprovagdogra ensejem medidas

corretivas urgentes.

Este parecer nao interfere e nem condiciona o pasfalgamento pelo
Tribunal de Contas dos atos praticados pelos Aditnadores e demais responsaveis

por recursos publicos.

RESSALVAS E RECOMENDACOES

1. O Estado ndo cumpriu o resultado primario estalilata Lei
de Diretrizes Orcamentarias, atingindo R$ 182,8@a$ a titulo de valores correntes
e de R$ 175,7 milhdes de valores constantes. Nadicfangcado o resultado nominal,
pois a Lei de Diretrizes Orcamentérias previu rédudo estoque da Divida Fiscal no
montante de R$ 811,7 milhdes, enquanto verificouaseanento da Divida
Consolidada Liquida da ordem de R$ 36,8 milhdeapitQlo Il — 3. Metas Fiscais)

RECOMENDACAO: Para que o Executivo envide esforpasa o
atingimento das metas consignadas na Lei de iest@rcamentarias, em que pese
os resultados priméario e nominal serem entendido®cindicativos (Acorddo n°..
296/07 — TCU).

2. A Diretoria de Contas Estaduais — DCE, deste Tahumidade
responsavel pelo acompanhamento das receitas ddoEstdo estd tendo acesso as
informagdes desde setembro de 2006, em fun¢cécsttomsi do Banco do Brasil ndo
prestar informacdes ao SIAF/SEFA. (Capitulo IV & Receita)

RECOMENDACAO: A Secretaria de Estado da Fazenda prigir
do Banco do Brasil o cumprimento de norma conttaglativa ao desenvolvimento
de rotinas e transmissdo eletrdnica de informagiersinentes a arrecadacéo,
seguindo as especificacdes técnicas estabelecid®pteiro para Homologacéo de
Agentes Arrecadadores.



3. A partir de setembro de 2006 toda a movimentagémébeira
do Estado passou a ser efetuada somente pelo BanBoasil, tendo em vista o
novo Contrato de Prestacédo de Servigcos Financesebsbrado em julho de 2006.
(Capitulo IV — 1.1. Receita)

RECOMENDACAO: Ao Governo, para que desenvolva edimle
arrecadacéo e arquivamento de informagOes sege@isplecificacoes estabelecidas
no roteiro para Homologacao de Agentes Arrecadadoreecido pela Secretaria de
Estado da Fazenda.

4. A sistematica de controle da Divida Ativa adotad@ n
evidencia os créditos exigiveis pelo transcurso pitazo de pagamento ja
reconhecidos e ndo pagos pelos respectivos dewed@apitulo IV — 1.2. Divida
Ativa)

RECOMENDACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaa pa
desenvolver mecanismos de controle que possibilibemegistro adequado e o

acompanhamento pelo setor responsavel.

5. Baixas de Divida Ativa procedidas por compensac&o d
precatorios e mantidas, no entanto, a obrigacdBassivo do Balanco Patrimonial.
(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

RECOMENDAGCAO: A Secretaria de Estado da Fazenda, gstudar
alternativa de registro contabil, mantendo segregamin conta especifica do Ativo
do Balango Patrimonial, os valores correspondeatésixa de Divida Ativa por
compensacdo de precatérios, permitindo evidenciaowotante de recursos que, na
época oportuna, devem ser reconhecidos e bem afsieter a partilha e o repasse
da receita, ou seja, 15% para o FUNDEF, 50% do IRVR5% do ICMS aos

municipios.

6. Apuracao de déficit quanto a execugdo orcameni{@apitulo
IV — 1.4. Resultado Or¢camentario)

RECOMENDACAO: A Administracdo Estadual, para atentas
préximos exercicios aos ditames previstos na LeiRdésponsabilidade Fiscal,
visando obter o equilibrio entre a receita e a esspinobstante, tecnicamente,

existirem recursos necessarios a contemplagédo entana.
7. A reclassificagdo de valores provocou alteragdo no
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Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa putlbcam sua versédo inicial, em
30.01.2007 e republicado com as devidas alteragded,5.06.2007. (Capitulo IV —
2.2. Disponibilidades Financeiras nos Termos da)LRF
RECOMENDACAO: Ao Estado, por intermédio da Seciatate

Estado da Fazenda, para adotar medidas que propdgiestes contabeis antes do
encerramento do exercicio, de forma que os denativsis contdbeis e fiscais
publicados representem adequadamente a posicdonenigia, financeira e
patrimonial ao final do mesmo. Ao Executivo, quensate efetue a publicacdo dos
Relatorios de Gestéo Fiscal e Relatorios Resundddsxecucdo Orgamentéria com
dados definitivos, tempestivamente, evitando a ipididade de alteracoes

posteriores.

8. Falta de comprovacdo de extratos bancéarios e @oyiimls
contabeis, tempestivamente. (Capitulo IV — 2.4rd&@s e Registro Contabil de
Saldos Bancarios)

RECOMENDACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaa pa
encaminhar todos 0s extratos e respectivas cag@dabancarias quando do envio

da documentacdao relativa a prestacéo de contas.

9. Procedeu-se a baixa de precatérios da parte censa\wno
montante de R$ 1,7 bilhdo, inscritos em restos gampaem razdo da suspensao
ordenada pelo Superior Tribunal de Justica. (Chpily — 3.1. VariacOes
Patrimoniais)

RECOMENDACAO: Ao Governo do Estado, para reinscrewe
referido valor no grupo Compensado até julgamemtaleciséo final.

10. N&o houve o pagamento da amortizacdo previstata par
maio de 2006, nem a conciliacdo da divida, em gse p seu reconhecimento junto
a Paranaprevidéncia. (Capitulo IV — 3.4. DividaaBer

RECOMENDACAO: Ao Poder Executivo, para adotar madid
saneadoras com vistas ao cumprimento dos dispassigstabelecidos em lei, bem
como promover a compatibilizacdo entre os saldassteotes dos balancos do

Estado e da entidade previdenciéria.

11. Falta de atendimento as ressalvas de exerciciesaets, bem
como repasses parciais de recursos aos fundosveénwualidade da aplicacdo de
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multas, estas deverdo recair sobre os adminisgad@sponsaveis pelos 6rgaos e
entidades a que estiverem vinculados os Fundospgasido do julgamento das

respectivas contas. (Capitulo 1V — 3.5. Fundos &af®

12. Foi constatada a auséncia de planejamento adeqnado
medida em que muitas acbes previstas nao foranuexkas ou as execucdes nao
atingiram os objetivos propostos. (Capitulo V -51@erenciamento da Estrutura
Administrativa da CRE)

RECOMENDACAO: A administracdo da Secretaria de dstaa
Fazenda, para que, por ocasiao da elaboracdo dam@nto, proceda a estudos
acurados com o propésito de delinear metas passiepossiveis de serem

cumpridas.

13. A documentacéo inicialmente apresentada demonstrou
cumprimento parcial dos valores minimos aplicado®nsino fundamental, tendo
em vista a contabilizacdo equivocada de despesagpergia elétrica, agua e esgoto
dos estabelecimentos de ensino. (Capitulo VI -En&ino Fundamental)

RECOMENDACAO: Ao Poder Executivo que, para 0s ekins
seguintes, anexe na prestacdo de contas demomsrdgtalhados que possibilitem

evidenciar efetivamente os gastos realizados c&msoo Fundamental.

14. As maiores variagdes ocorreram nos Contratos danfReg
Especial e de Estagiarios, pois de 2005 para 2008ehum aumento no nimero de
ocupantes de 82,10% e 42,13%, respectivamente. ditnapartida, houve uma
reducdo de 71,73% em relacdo a 2005 no Pessoal ofémap regido pela
Consolidacéo das Leis do Trabalho. (Capitulo V.6: &astos com Pessoal)

RECOMENDACAO: Ao Poder Executivo para que examine
cuidadosamente sua politica de pessoal, diante ocdesstatacdes apontadas

anteriormente.

RESSALVAS E DETERMINACOES

1. A Lei de Responsabilidade Fiscal§-Unico, do artigo. 54-
prevé a assinatura do Relatério de Gestdo Fisdal nesponsavel pelo controle
interno. Até o exercicio de 2006 inexistia, nawgsna do Poder Publico do Estado

do Parana, um 6rgdo com essa finalidade. (Cagltw#at. Controle Interno)
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DETERMINACAO: Ao Governo do Estado para atentar apar
Acérdao n°.. 764/06, deste Tribunal de Contas,dpiermina a efetiva implantacao
do sistema de controle interno, em que pese a apiowda Lei n°.. 15524/07.

2. Divergéncia entre os valores constantes dos relataio
Sistema DAE - Resumo Geral da Divida Ativa, rektiente as baixas por
pagamentos e valores reconhecidos como receitaiddaDAtiva nos balancos.
(Capitulo IV — 1.2. Divida Ativa)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaapa
promover apuragao detalhada com o intuito de exdara origem das divergéncias,
realizando conciliacdes entre a contabilidade eisbei®a, adequando eventuais
divergéncias e encaminhando os resultados ao HiiloenContas.

3. Nao foram adotados os dispositivos previstos no udhde
Procedimentos da Divida Ativa, instituido pela Biaat n° 564/04, da Secretaria do
Tesouro Nacional — STN. (Capitulo 1V — 1.2. Dividlava)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaapa
imediata adoc¢ao das normas constantes do referashudll

4. N&o-reconhecimento como receita das baixas de ®&itva
oriundas da adjudicagéo de bens e liquidagédo céditos acumulados. (Capitulo IV
—1.2. Divida Ativa)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendatapa
identificar os bens adjudicados e regulariza-los coatabilidade, oferecendo a
partilha e o repasse da receita, ou seja, 15%@&tdNDEF, 50% do IPVA e 25%
do ICMS aos municipios.

5. Nao-reconhecimento na contabilidade do saldo déditos
parcelados de Divida Ativa. (Capitulo IV — 1.2. idév Ativa)

DETERMINACAO: A Secretaria de Estado da Fazendaa pevar a
contabilidade todos os créditos parcelados redissrano sistema DAE — Resumo
Geral da Divida Ativa.

6. A andlise dos relatorios das Inspetorias de CantEodterno
evidenciou a auséncia de contabilizacdo de despe$stdvas ao Programa Luz
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Fraterna, no montante de R$ 57.897.050,40, comesmes ao periodo de abril de
2005 a dezembro de 2006. (Capitulo IV — 1.3. Degpes

RECOMENDACAO: A Diretoria de Contas Estaduais pque, por
ocasido da instrucado do processo de prestacaontiesoda Secretaria de Estado do
Trabalho, Emprego e Promocdo Social, apure evemasgonsabilizacdo face a
funcdo institucional do Tribunal de Contas e asbaigbes previstas no seu

Regimento Interno, e

DETERMINACAO: Aos 6rgaos de contabilidade e finascaém dos
responsaveis pelo acompanhamento e controle daéiogesdtadual, para que
acompanhem o acordo que estd sendo procedido wisafinicdo dos critérios
para pagamento das faturas pendentes junto a €dpehem as medidas a fim de
evitar possiveis inconsisténcias da posic¢ao fineameepatrimonial do Estado.

7. Inobservancia dos preceitos do Decreto Estadud58/95 e
da Resolugdo n°.. 035/95 — SECS. (Capitulo IV -De3pesa)

DETERMINACAQ: A Diretoria de Contas Estaduais papse, por
ocasido da instrucdo dos processos de prestacéontis dos érgdos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Estadual apam cada caso, eventual
responsabilizacdo decorrente dos fatos apontados.

8. N&o ha linearidade entre as universidades no dstainento
de valores e os respectivos niveis em relagdo ago em comissdo e funcdes

gratificadas. (Capitulo V — 3. Ensino Superior IEES
DETERMINACAO: Ao Governo do Estado, a semelhanca da

medidas adotadas para os servidores efetivoscparanecanismos que regularizem
a situacao dos cargos em comissao e funcbes gmdafs, para cada instituicdo de

ensino superior.

9. As demonstracdes apresentadas indicam que 0s gastos
realizados pelos Poderes Legislativo e Judiciahtirastério Publico exorbitaram os
limites previstos na Lei de Diretrizes Orcamentaran 0,01%, 0,03% e 0,02%,
respectivamente, no tocante aos valores da Ret&jtdda Real, contrariando,
assim, o dispositivo legal. (Capitulo VI — 1.1. &votLiberadas para os Poderes

Legislativo e Judiciario e Ministério Publico)

14



RECOMENDACAO: A Diretoria de Contas Estaduais pque, por
ocasiao da instrucdo dos processos de prestagéantis dos Poderes Legislativo e
Judiciario e do Ministério Publico, verifigue emdeacaso, a justificativa para a
extrapolagdo dos limites e, neste mesmo entendimast Inspetorias de Controle
Externo, deste Tribunal, que acompanhem a exealgéioegras determinadas pela
Lei de Diretrizes Or¢camentarias, face a fungadtuwonal do Tribunal de Contas e
as atribuicbes previstas no art. 21, § 1° da leng@ementar n°. 113/05 e nos
artigos 157, incisos e paragrafos, 210 e 211, 882 do Regimento Interno desta
Corte de Contas, e

DETERMINACAQO: Ao Poder Executivo para que, por d@asda
execucdo do Orcamento, adote providéncias comsvistarevenir riscos e corrigir
desvios capazes de afetar o equilibrio das contdasicas, nos termos das
Constituices Federal e Estadual e legislagdodafrstitucional.

Votaram, nos termos acima, o0s Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGHIRA
SOARES e o0 Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Puljlioto ao Tribunal
de Contas, ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 27 de julho de 2007 — Sesséao n° 3

HENRIQUE NAIGEBOREN
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

15



