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ACORDAO N° 1740/21 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Deve ser considerada a data no
ingresso do servico militar de carreira das Forgas
Armadas como marco para aplicagdo das regras de
transigcao para fins de aposentadoria, que asseguram
proventos com totalidade da remuneracao e paridade,
previstas no art. 6° da Emenda Constitucional Federal
n° 41/2003 e no art. 4°, §6°, I e §7°, | e do art. 5°, §2°,
| §3° 1, da Emenda Constitucional Estadual n°
45/2019, aqueles que tiverem ingressado no servigo
publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva
remunerada e ao reformado, tendo vista estarem em
inatividade, nado podendo ser considerada a
inatividade como vinculo com o servigo publico para
efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.

1. DO RELATORIO

Trata-se de Consulta! encaminhada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parana, através de seu Presidente, Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira,
com fundamento no art. 38 da Lei Orgénica deste Tribunal de Contas.

O Consulente indaga este Tribunal de Contas se é possivel considerar
a data de ingresso no servigo militar das Forgas Armadas para fins de aplicagdo das
regras de transi¢ao de aposentadoria de servidores civis com proventos integrais e com
paridade, nos seguintes termos:

“O Tribunal de Justica do Estado do Parana pode considerar a data de
ingresso no servigco militar das Forgas Armadas como marco para
aplicacdo das regras estaduais de transicdo para fins de
aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da
remuneracgao e paridade (art. 4°, § 6°, le § 7° I ou do art. 5°, §2°, | §3°,
I, da EC Estadual n° 45/2019) aqueles que tiverem ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003?”

! Peca 03 destes autos.
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O Parecer Juridico® acostado pelo Consulente apresentou as normas
vigentes para aposentagdo voluntaria com integralidade da remuneragao; indicou o
entendimento deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Unido a propdsito
da solugdo de continuidade entre um e outro cargo; demonstrou a existéncia de
posicionamentos conflitantes quanto a caracterizacdo do militar como servidor publico
de cargo efetivo; e, por fim, concluiu pela plausibilidade de se formular consulta a este
Tribunal de Contas.

Através do Despacho n° 857/20°, verificou-se que o Consulente é parte
legitima para formular Consulta e que as questdes apresentadas podem ser abordadas
em tese e de forma objetiva, guardando relacdo com as atribuigcbes deste Tribunal de
Contas, sendo devidamente recebida a presente Consulta.

A SJP — Supervisao de Jurisprudéncia e Biblioteca, através da
Informacgao n° 91/20*, apresentou algumas decisdes que tangenciam o tema.

A CGE - Coordenadoria de Gestao Estadual, através da Instrugdao n°
91/21°, concluiu que seria possivel considerar a data de ingresso no servico militar das
Forcas Armadas, desde que nao rompido o vinculo funcional com a Administragao, nos
seguintes termos:

“O TJ do Estado do Parana pode sim considerar a data de ingresso no
servico militar das Forgcas Armadas, desde que ndo rompido o vinculo
funcional com a administragao publica, como marco para aplicacdo das
regras estaduais de transicdo para fins de aposentadoria, que
asseguram proventos com totalidade da remuneragao e paridade (art.
4° §6° 1e§7° loudo art. 5° §2° 183°, |, da EC Estadual n®45/2019)
aqueles que tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até
31/12/2003.”

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 50/21°, divergiu
da Unidade Técnica, concluindo pela apresentacdo de resposta negativa ao
Consulente, nos seguintes termos:

“Em face de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas manifesta-
se pelo conhecimento da consulta e, no mérito, pela resposta negativa
ao quesito formulado pelo consulente, ressalvando-se, todavia, a
possibilidade de aproveitamento do tempo de servico militar para os
efeitos de aposentadoria e de disponibilidade.”

A CGF - Coordenadoria Geral de Fiscalizagc&o, através do Despacho n°
551/217, informou que n&o foram identificados impactos imediatos em sistemas ou em
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-

fiscalizagoes realizadas pelas Coordenadorias vinculadas a esta Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagao.

Por fim, vieram os autos conclusos.

2. DAFUNDAMENTAGAO E VOTO

O Consulente apresenta a seguinte indagagdo a este Tribunal de
Contas:

“O Tribunal de Justica do Estado do Parana pode considerar a data de
ingresso no servigo militar das Forgas Armadas como marco para
aplicacdo das regras estaduais de ftransicdo para fins de
aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da
remuneracgao e paridade (art. 4°, § 6°, le § 7°, I ou do art. 5°, §2°, | §3°,
I, da EC Estadual n°® 45/2019) aqueles que tiverem ingressado no
servigo publico em cargo efetivo até 31/12/20037?”

Apods analise dos presentes autos, verifico que deve ser respondida de
forma positiva a referida indagagao, conforme passo a expor.

As Forcas Armadas sao tratadas na Constituicdo Federal através dos
artigos 142 e 143, nos quais sado estabelecidos regramentos fundamentais e gerais,
além da definicdo de que sdo constituidas pela “Marinha, pelo Exército e pela
Aeronautica, s&o instituicbes nacionais pemmanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente da
Republica, e destinam-se a defesa da Patria, a garantia dos poderes constitucionais e,
por iniciativa de qualquer destes, da lei e da ordem”®.

Os militares das Forgas Armadas sao regidos pela Lei n° 6.880/80,
Estatuto dos Militares, que regula a situagdo, obrigagdes, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forgas Armadas, assim compreendidas a Marinha, o
Exército e a Aeronautica, constituindo uma categoria especial de servidores da Patria,
nos seguintes termos:

“Art. 1° O presente Estatuto regula a situagdo, obrigagées, deveres, direitos e
prerrogativas dos membros das Forgcas Armadas.

Art. 2° As Forgas Ammadas, essenciais a execugéo da politica de seguranga
nacional, sdo constituidas pela Marinha, pelo Exército e pela Aeronautica, e
destinam-se a defender a Patria e a garantir os poderes constituidos, a lei e a
ordem. Séo instituigbes nacionais, permanentes e regulares, organizadas com
base na hierarquia e na disciplina, sob a autoridade suprema do Presidente
da Republica e dentro dos limites da lei.

Art. 3° Os membros das Forcas Armadas, em razdo de sua destinacao
constitucional, formam uma cateqgoria especial de servidores da Patria e sdo
denominados militares.

[...]'(grifo nosso)

8 Art. 142 da Constituicdo Federal.
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Os militares podem se enquadrar em duas situacdes, ativos e inativos,
sendo que os ativos sao os militares de carreira, os temporarios, os componentes da
reserva quando convocados para servi¢o, os alunos em formacgao, e todos os cidadaos
mobilizados em tempo de guerra. Os inativos sdo os pertencentes a reserva
remunerada, os reformados, e os pertencentes a reserva e reformados mesmo quando
estejam executando tarefa por tempo certo. Tais divisdes encontram-se no referido
Estatuto dos Militares, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]
§ 1° Os militares encontram-se em uma das seguintes situagées:
a) na ativa:

| - os de carreira;

Il - os temporarios, incorporados as Forgcas Armadas para prestagdo de
servigo militar, obrigatério ou voluntario, durante os prazos previstos na
legislagdo que ftrata do servigo militar ou durante as prorrogagbes
desses prazos;

Ill - os componentes da reserva das Forgcas Armadas quando
convocados, reincluidos, designados ou mobilizados;

IV - os alunos de 6rgéo de formagéo de militares da ativa e da reserva;
e

V - em tempo de guerra, todo cidaddo brasileiro mobilizado para o
servigo ativo nas Forgas Armadas.

b) na inatividade:

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forcas
Armadas e percebam remuneragdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacéo de servigo na ativa, mediante convocagdo ou mobilizag@o; e

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagbes
anteriores estejam dispensados, definitivamente, da prestagdo de
servigo na ativa, mas continuem a perceber remuneracéo da Unigo.

Il - os da reserva remunerada e, excepcionalmente, os reformados, que
estejam executando tarefa por tempo certo, sequndo regulamentagao
para cada For¢ca Armada.

§ 2° Os militares de carreira sdo aqueles da ativa que, no desempenho
voluntario e permanente do servigo militar, tenham vitaliciedade, assegurada
ou presumida, ou estabilidade adquirida nos termos da alinea “a” do inciso IV
do caput do art. 50 desta Lei.

§ 3° Os militares temporarios ndo adquirem estabilidade e passam a compor a
reserva ndo remunerada das Forgas Amadas ap6s serem desligados do
servigo ativo.”
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Conforme paragrafos do trecho legal acima citado, os militares de
carreira sdo aqueles que desempenham permanente servico militar, possuindo
vitaliciedade ou estabilidade, sendo considerados temporarios os militares que nao
adquirem estabilidade e passam para a reserva ndao remunerada quando desligados do
servico ativo.

Ao disciplinar o art. 142, §3° X, da Constituicdo Federal, a Lei n°
12.705/12, a Lei n° 12.704/12, e a Lei n° 12.464/11, que regulam o ingresso nas
escolas e cursos de formagao do Exército, Marinha e Aeronautica, respectivamente,
exigem a realizagdo de concurso publico. Apesar de tais dispositivos legais serem
recentes, as leis anteriores também exigiam a realizagdo de concurso publico para
ingresso nas escolas de formacédo, a exemplo do Decreto Lei n° 3.864/41, antigo
estatuto dos Militares, que previa, em seu art. 181, que “o0 ingresso nas escolas de
formacéo é concedido sempre mediante concurso”.

Somente apds ter cursado e obtido aprovagdo nas escolas militares,
mediante ingresso por concurso publico, € possivel ao cidadao ingressar nos quadros
como militar de carreira.

Desse modo, para fins do questionamento proposto nos presentes
autos, devemos considerar como militar das forgcas armadas somente os militares de
carreira, ou seja, aqueles que ingressaram nos cursos de formagéo mediante concurso
publico, obtiveram a devida formagao e, com isso, ingressaram na carreira militar em
determinados postos.

Apesar de serem considerados como militares da ativa, os temporarios
para prestacdo de servigo militar obrigatério ou voluntario, os alunos e os convocados
em tempo de guerra ndo possuem vinculo vitalicio ou estavel com as Forgas Armadas,
e, com isso, nao se caracterizam como militar de carreira, ndo podendo, de qualquer
modo, ser equiparados ao servidor civil efetivo, nos termos do questionamento da
presente Consulta.

Assim, para fins da presente Consulta, devem ser considerados
somente os militares da ativa que possuem vinculo de natureza vitalicia ou estavel com
as Forgcas Armadas, ou seja, os militares de carreira, uma vez que os demais militares
ativos possuem vinculo transitério e nao definitivo com a Unido, ndo podendo ser
equiparados aos servidores efetivos civis.

Ainda, tendo em vista o questionamento proposto, devem ser
conceituadas as situagdes em que o militar de carreira ingressa na inatividade, ou seja,
os da reserva remunerada e os reformados.

A reserva remunerada € a passagem do militar para a situagdo de
inatividade, podendo ocorrer a pedido ou ex officio, sendo que, para o primeiro caso, 0
militar deve contar com 35 anos de servico, conforme recente alteracéo realizada no
ano de 2019, sendo que anteriormente que este tempo era de 30 anos, nos seguintes
termos previstos no Estatuto dos Militares:

‘Art. 96. A passagem do militar a situagdo de inatividade, mediante
transferéncia para a reserva remunerada, se efetua:
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I - a pedido; e

Il - ex officio .

Paragrafo unico. A transferéncia do militar para a reserva remunerada pode
ser suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de
emergéncia ou em caso de mobilizag&o.

Art. 97. A transferéncia para a reserva remunerada, a pedido, seré concedida,
por meio de requerimento, ao militar de carreira que contar, no minimo, 35
(trinta e cinco) anos de servigo, dos quais: (Redagéo dada pela Lei n° 13.954,
de 2019)

I - no minimo, 30 (trinta) anos de exercicio de atividade de natureza militar
nas Forcas Armadas, para os oficiais formados na Escola Naval, na Academia
Militar das Agulhas Negras, na Academia da Forga Aérea, no Instituto Militar
de Engenharia, no Instituto Tecnologico de Aeronautica e em escola ou centro
de formacgéo de oficiais oriundos de carreira de praga e para as pragas; ou
(Incluido pela Lei n° 13.954, de 2019)

Il - no minimo, 25 (vinte e cinco) anos de exercicio de atividade de natureza
militar nas Forgcas Amadas, para os oficiais ndo enquadrados na hipétese
prevista no inciso | do caput deste artigo. (Incluido pela Lei n° 13.954, de
2019)

[T

Para o segundo caso, reserva remunerada ex officio, a transferéncia
para a inatividade decorre de atingimento de determinadas idades limites, cumprimento
de determinados periodos de tempo em determinados postos de servico, quota
compulsoria, auséncia de integragcao em listas de escolhas para determinados postos,
inabilitagdo de acesso a determinados postos, ultrapassar prazo determinado de
licencas e afastamentos, diplomagdo em cargos eletivos, nos termos do art. 98 do
Estatuto dos Militares.

Apesar de a reserva remunerada caracterizar passagem do militar de
carreira para a inatividade, em casos excepcionais estes militares podem voltar a ativa
quando foram chamados por alguma convocacao ou situacdo, em carater transitério e
mediante aceitacdo voluntaria, no caso de tempos de paz, podendo ser suspensa na
vigéncia do estado de guerra, conforme prevé o referido Estatuto, nos seguintes
termos:

“Art. 12[..]

§ 1° Em tempo de paz e independentemente de convocagéo, os integrantes
da reserva poderdo ser designados para o servigco ativo, em carater transitorio
e mediante aceitagdo voluntaria.

[-]
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Art. 96]..]
[-]

Paragrafo unico. A transferéncia do militar para a reserva remunerada pode
ser suspensa na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de
emergéncia ou em caso de mobilizagdo.”

O referido Estatuto também conceitua os militares da reserva
remunerada como 0s que pertencem a reserva e recebem remuneracado da Unido, mas
que ainda estdo sujeitos a prestacédo de servico na ativa de modo extraordinario,
mediante convocag¢ao ou mobilizagdo, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]
[-]
b)[..]

| - os da reserva remunerada, quando pertencam a reserva das Forgas
Armadas e percebam remuneragdo da Uniéo, porém sujeitos, ainda, a
prestacdo de servigo na ativa, mediante convocagdo ou mobilizacao; e

[T

Ja os militares reformados sao definidos pelo referido Estatuto como os
militares que estejam dispensados definitivamente da prestacdo de servico da ativa,
mas continuam recebendo remuneragéo da Unido, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]
[-]

b)[-1]

[-]

Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagcbes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestagéo de servigo na ativa, mas
continuem a perceber remuneragdo da Uniéo.

[T

Assim, a reforma é realizada quando o militar atinge determinadas
idades-limites de permanéncia da reserva; se ainda na carreira, quando for julgado
incapaz definitivamente para o servigco nas Forgcas Armadas; quando for condenado a
pena de reforma; em relagdo a determinados postos, em razdo de julgado do Superior
Tribunal Militar ou Conselho de Disciplina; conforme previsto no art. 104 e 106 do
referido Estatuto.

Desse modo, verifica-se que a reserva remunerada e a reforma sao
decorrentes da passagem do militar de carreira para a inatividades, sendo que, no
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primeiro caso, o militar ainda pode ser convocado para a realizacdo de servigos e
atividades de modo transitorio e extraordinario.

Grosso modo, poderiamos comparar a reserva remunerada como a
aposentaria do civil, tendo em vista a necessidade de cumprimento de determinado
tempo de servigo, sendo, atualmente, de 35 anos, mas com a diferen¢ca de que na
reserva remunerada o militar de carreira pode ser convocado para o desempenho de
determinadas atividades em carater extraordinario, enquanto na aposentadoria civil
esta possibilidade ndo esta albergada de qualquer modo pela legislagéo.

Ainda, grosso modo, poderiamos comparar a reforma do militar de
carreira com a aposentaria por idade do servidor efetivo civil ou aposentadoria por
invalidez, uma vez que ambos dependem de requisitos de idade ou dependem de
caracterizagado de invalidez, sendo que, neste caso, o militar, assim como o civil, ndo
sdo convocados para o desempenho de qualquer atividade.

Além disso, na passagem para a inatividade, o militar de carreira
mantem o mesmo valor recebido anteriormente, ou seja, o soldo recebido pelo militar
de carreira em inatividade guarda paridade com o soldo recebido quando ativo, tendo
direito aos mesmos reajustes recebidos pelos militares da ativa, conforme prevé o
referido Estatuto, nos seguintes termos:

‘Art. 565. O valor do soldo é igual para o militar da ativa, da reserva
remunerada ou reformado, de um mesmo grau hierarquico, ressalvado o
disposto no item Il, do caput, do artigo 50.

[-]

Art. 58. Os proventos de inatividade seréo revistos sempre que, por motivo de
alteracdo do poder aquisitivo da moeda, se modificarem os vencimentos dos
militares em servigo ativo.

Paragrafo unico. Ressalvados os casos previstos em lei, os proventos da
inatividade ndo poderdo exceder a remuneragcdo percebida pelo militar da
ativa no posto ou graduagéo correspondente aos dos seus proventos.”

Os militares nao contribuem para os valores que séo recebidos quando
de sua inatividade, sendo que os proventos de sua inatividade sao custeados
integralmente pela Unido, conforme prevé o referido Estatuto, nos seguintes termos:

“Art. 3°[...]

[

b)[.1]

| - os da reserva remunerada, quando pertencam &a reserva das Forgas

Armadas e percebam remuneracdo da Unido, porém sujeitos, ainda, a
prestacdo de servigo na ativa, mediante convocagéo ou mobilizacdo; e
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Il - os reformados, quando, tendo passado por uma das situagdes anteriores
estejam dispensados, definitivamente, da prestacao de servigo na ativa, mas
continuem a perceber remuneragdo da Uni&o.

[T

“Art. 53-A. A remuneragéo dos militares ativos e inativos é encargo financeiro
do Tesouro Nacional.”

Somente a pensdo dos militares sdo custeadas com recurso de suas
contribuicoes, além de recursos provenientes dos proprios pensionistas e do Tesouro
Nacional, nos seguintes termos:

“Art. 71. A pensdo militar destina-se a amparar os beneficiarios do militar
falecido ou extraviado e sera paga conforme o disposto em legislagéo
especifica.

§ 1° Para fins de aplicagdo da legislagdo especifica, sera considerado como
posto ou graduagdo do militar o correspondente ao soldo sobre o qual forem
calculadas as suas contribui¢ées.

§ 2° Todos os militares s&o contribuintes obrigatorios da pensdo militar
correspondente ao seu posto ou graduagdo, com as excegbes previstas em
legislag&o especifica.

§ 2°-A. As pensbes militares sdo custeadas com recursos provenientes da
contribuicdo dos militares das For¢cas Ammadas, de seus pensionistas e do
Tesouro Nacional.

[T

Diversas outras regras no ordenamento juridico nacional sdo aplicaveis
somente aos militares, além de seu Estatuto, como o Codigo Penal Militar, que prevé
tratamento, crimes e penas especificas para esta carreira, além da Constituicao
Federal, que prevé vedagdes aos militares, como a sindicalizagédo, greve e filiacdo a
partidos politicos.

Assim, verifica-se que os militares de carreira das For¢cas Armadas se
caracterizam como categoria especial de servidores da Patria, conforme
expressamente previsto no Estatuto do Militares, tendo em vista a sua destinagao
constitucional de defesa, garantia dos poderes constitucional e da lei e da ordem,
possuindo Estatuto Proprio de regéncia de seus postos e cargos, além de toda uma
gama de legislacao infraconstitucional que os regem, como o Cdédigo Penal Militar, e
justica especializada para seus julgamentos, a Justica Miliar, além de estarem previstos
regramentos proprios na Constituicao Federal, possuindo capitulo préprio, constante
nos art. 142 e 143.

Quanto a sua inatividade, os militares de carreira séo transferidos para
a reserva remunerada ou reformados, sendo que, no primeiro caso, sao exigidos, de
modo geral, determinados tempos de servigo e opgédo do militar, além de poderem ser
convocados de modo extraordinario para a prestagao de servigo na ativa, mediante
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convocagao ou mobilizagdo; enquanto, no segundo caso, sao dispensados
definitivamente da prestacao de servico na ativa.

Quando em atividade, os militares de carreira ndo vertem qualquer
contribuicdo para o custeio de sua inatividade, contribuindo, somente, para as suas
pensodes, inclusive incidindo tal contribuicdo sobre as proprias pensdes, conforme
acima ja exposto; e recebem como proventos de inatividade valores idénticos aos
recebidos quando em atividade, inclusive com paridade de reajustes, com o custeio
realizado integralmente pela Unido.

Essas consideragdes iniciais sobre as caracteristicas da carreira dos
militares e do tratamento juridico a ela aplicada sdo necessarias para fins de verificar o
seu enquadramento nos regramentos necessarios para aplicacdo das regras de
transicdo para fins de aposentadoria que asseguram proventos com totalidade da
remuneragao e paridade aqueles que tiverem ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31/12/2003, nos termos propostos no questionamento da presente Consulta.

Realizadas tais consideragbes iniciais a respeito da carreira dos
militares e do tratamento juridico a ela aplicada, passamos a analise do regramento
juridico aplicavel as regras de transicdo para fins de aposentadoria com proventos
integrais e paridade dos servidores efetivos.

A Emenda Constitucional n°® 20/98 implantou importantes alteragdes no
regime proprio de previdéncia dos servidores publicos civis, instaurando, dentre outras
medidas, o carater contributivo dos beneficios, ou seja, a partir desta Emenda
Constitucionais os servidores civis estdo obrigados a contribuir mensalmente para o
seu regime previdenciario.

No ano de 2003, com a Emenda Constitucional n° 41/2003, foram
implementados ajustes no regime préprio dos servidores civis, corrigindo determinadas
distor¢des, a fim de tornar mais equanime esse sistema.

Novamente, foi realizada nova reforma da previdéncia dos servidores
publicos civis, com a Emenda Constitucional n°® 47/2005, onde novos ajustes foram
realizados, corrigindo pontos polémicos ainda pendentes.

Até o ano de 2003, a aposentadoria dos servidores publicos civis era
concedida em valores integrais e equiparada a remuneragdo dos servidores da ativa,
ou seja, a aposentadoria era no valor da ultima remuneragédo do servidor e reajustado
sempre que a remuneragado dos servidores da ativa eram reajustados em decorréncia
da inflagdo ou quando eram concedidas novos beneficios ou vantagens a tais
servidores.

A Emenda Constitucional n° 41/2003 alterou essa sistematica,
extinguindo a aposentadoria com proventos integrais e a equiparagdo com o0s
servidores da ativa, implantando calculo dos proventos de aposentadoria baseado nas
contribuicbes vertidas as sistema, além de outras alteragées promovidas no regime de
previdéncia dos servidores civis.
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No entanto, a Emenda Constitucional n°® 41/2003 instaurou regras de
transicao, a fim de contemplar os servidores que estavam na iminéncia de se aposentar
e para aqueles que tinham expectativa de direito em relagado as regras antigas, sendo
que, dentre varias medidas, foi mantida a aposentadoria com proventos integrais e a
equiparacdao para os servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, que tivessem ingressado no servigo
publico até a data da publicagdo da Emenda, ou seja, em 31 de dezembro de 2003,
além da necessidade de observancia de determinadas condi¢gdes, nos seguintes
termos:

“Art. 6° Ressalvado o direito de opcdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servigo publico até a data de publicagdo desta
Emenda podera aposentar-se com proventos integrais, que corresponderdo a
totalidade da remuneracao do servidor no cargo efetivo em que se der a
aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as reduc¢ées de idade e
tempo de contribuigéo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier
a preencher, cumulativamente, as sequintes condi¢bes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqlienta e cinco anos de idade, se
mulher;

Il - trinta e cinco anos de contribuicdo, se homem, e ftrinfa anos de
contribuicdo, se mulher;

Il - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que
se der a aposentadoria.

Paragrafo unico. Os proventos das aposentadorias concedidas conforme este
artigo serdo revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragcdo dos servidores em atividade, na forma da lej,
observado o disposto no art. 37, XlI, da Constituigdo Federal.”

Posteriormente, através da Emenda Constitucional n® 47/2005, o
Paragrafo Unico do dispositivo acima citado foi revogado, sendo determinado, pela
mesma Emenda Constitucional, que fossem aplicadas normas ainda mais benéficas,
mantendo os reajustes equivalentes ao pessoal da ativa e garantindo a concessao de
beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, nos
seguintes termos:

“EC n° 47/2005

Art. 2° Aplica-se aos proventos de aposentadorias dos servidores publicos
que se aposentarem na forma do caput do art. 6° da Emenda Constitucional
n°41, de 2003, o disposto no art. 7° da mesma Emenda

EC n°41/2003
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Art. 7° Observado o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal, os
proventos de aposentadoria dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
e as pensdes dos seus dependentes pagos pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios, incluidas suas autarquias e fundagbes, em fruigdo na
data de publicagdo desta Emenda, bem como os proventos de aposentadoria
dos servidores e as pensbes dos dependentes abrangidos pelo art. 3° desta
Emenda, serdo revistos na mesma propor¢do € na mesma data, sempre que
se modificar a remuneragcdo dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacgdo ou reclassificagdo do cargo ou fungdo
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensé&o, na forma da lei.” (grifo nosso)

Tendo em vista que se tratam de normas constitucionais, possuem
aplicagdo em todo territério nacional, devendo ser previstas pelas Constituigcdes
Estaduais em razdo do principio da simetria constitucional, sendo previstas na
Constituicdo do Estado do Parana através dos dispositivos apontados pelos
Consulentes, nos seguintes termos:

“Emenda Constitucional do Estado do Parana n°® 45/2019

Art 4°[.]
[-]

§6° Os proventos de aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderéo:

| — & totalidade da remuneragéo do servidor publico no cargo efetivo em que
se der a aposentadoria, observado o disposto no §8° para o servidor publico
que tenha ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31 de dezembro
de 2003 e que néo faca a opgédo de que trata o art. 35, §16, da Constituicdo
Estadual, desde que se aposente aos 62 (sessenta e dois) anos de idade, se
mulher, e aos 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, ou aos 57
(cinquenta e sete) anos de idade, se mulher, e aos 60 (sessenta) anos de
idade, se homem, para os titulares do cargo de professor de que trata o art.
48°

[-]
Art. 5°[.]

[-]

§2° Os proventos das aposentadorias concedidas nos termos do disposto
neste artigo corresponderao:

I — em relagdo ao servidor que tenha ingressado no servigo publico em cargo
efetivo até 31 de dezembro de 2003 e que nédo tenha feito a op¢do de que
trata o §16 do art. 35 da Constituicdo Federal, a totalidade da remuneragéo
no cargo efetivo em que se der a aposentadoria, observado o disposto no §8°
do art. 4%e
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[-]

§3° Os proventos das aposentadorias concedias nos termos do disposto
neste artigo néo seréo inferiores ao valor a que se refere o §2° do art. 201 da
Constituigcdo Federal e serdo reajustados:

| — de acordo com o disposto no art. 7° da Emenda Constitucional Federal n°
414, de 19 de dezembro de 2003, se concedidas nos termos do disposto no
inciso | do §2° deste artigo;

[T

Desse modo, aos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacgdes, que tenham ingressado no
servico publico até 31 de dezembro de 2003, ficaram garantidas a aposentadoria com
proventos integrais e a equiparagdo com os servidores da ativa, desde que cumpridos
os demais requisitos da legislagao de regéncia.

O conceito de servidores publicos contidos no art. 6° da Emenda
Constitucional n° 41/2003 abarca, somente, os servidores efetivos da Administracao
Publica direta, autarquica e fundacional, conforme entendimento ja pacificado tanto do
Tribunal de Contas da Unido quanto deste Tribunal de Contas.

O Tribunal de Contas da Unido, ao tratar do tema da contagem de
tempo de servigo prestado para fins de aposentadoria e das regras de ingresso de
servidores para fins de se enquadrarem nas regras de transi¢do contidas na Emenda
Constitucional n° 41/2003, firmou o entendimento restritivo para o alcance do conceito
de servidores publicos contidos em seu art. 6°, nos seguintes termos:

“9.1.1. o conceito de "servigo publico” trazido pelo art. 40, inciso Ill, [queria
dizer: art. 40, § 1° inciso Ill] da Constituicdo Federal de 1988 deve ser
entendido de forma ampla, para abranger também as empresas publicas e
sociedades de economia mista, diferentemente do conceito de "servico
publico" contido no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n®41, de 2003,
e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n°® 47, de 2005, que deve ser
tomado de forma restrita, para alcancar apenas a Administracdo Publica
direta, autarquica e fundacional;” (Acorddo 2229/09-TCU-Plenario) (grifo
nosso)

“9.1.1. o tempo de servigo prestado por magistrado a empresas publicas e a
sociedades de economia mista de qualquer ente da federagcdo pode ser
computado como tempo de servico publico, podendo ser utilizado para
satisfazer a exigéncia temporal presente no art. 40, inciso lll, [queria dizer: art.
40, § 19 inciso Ill] da Constituicdo Federal de 1988, bem como, ainda, no art.
6% inciso Ill, da Emenda Constitucional n° 41, de 19 de dezembro de 2003, e
no art. 3% inciso Il, da Emenda Constitucional n° 47, de 5 de julho de 2005;

(..

“9.2. informar ao consulente que - ao registrar que o conceito de "servico
publico"” contido no caput do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41, de 2003,
e no caput do art. 3° da Emenda Constitucional n° 47, de 2005, deve ser
entendido de forma restrita - o item 9.1.1 do Acérddo 2.636/2008-Plenario
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objetiva firmar que as reqgras contidas nesses artigos, ditas de transicéo,
aplicam-se exclusivamente aos servidores ocupantes de carqgo efetivo na
Administracdo Publica direta, autarquica e fundacional, ao tempo da edicdo
dessas emendas;” (Acordao 2229/09-TCU-Plenario) (grifo nosso)

Para nido pairar duvidas sobre a questdo, o Tribunal de Contas da
Unido, novamente em 2010, firmou este mesmo entendimento em através do Acordao
n° 2921/2010, onde deixou explicito que o conceito de servidor publico contido no art.
6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003 deve ser tomado de modo restrito, a fim de
abarcar, somente, os servidores efetivos da Administragao Publica direta, autarquica e
fundacional, nos seguintes termos:

“REPRESENTACAO. CONCEITO DE SERVICO PUBLICO. ALEGADA
CONTROVERSIA ENTRE ENTENDIMENTO DESTA CORTE DE CONTAS E
ORIENTACAO NORMATIVA DO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL.
AUSENCIA DA CONTROVERSIA SUSCITADA. QUESTAO JA TRATADA,
EM SEDE DE CONSULTA, PELO PLENARIO DESTE TRIBUNAL.
IMPROCEDENCIA.

1. O conceito de ‘servigo publico’ trazido pelo art. 40, § 1° inciso lll, da
Constituicdo Federal de 1988, pelo inciso Ill do art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41, de 2003, e pelo inciso Il do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, deve ser entendido de forma ampla, para
abranger também as empresas publicas e sociedades de economia mista.

2. Diverso é o conceito de ‘servico publico’ contido no caput do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41, de 2003, e no caput do art. 3° da Emenda
Constitucional n°® 47, de 2005, que deve ser tomado de forma restrita, uma
vez que as regras contidas nesses artigos, ditas de transicdo, aplicam-se
exclusivamente aos servidores ocupantes de carqo efetivo na Administracdo
Publica direta, autarquica e fundacional, ao tempo da edicdo dessas
emendas.

3. A Orientagédo Nomativa MPS/SPS n° 2, de 31 de margo de 2009, esta em
consonancia com o entendimento esposado por esta Corte de Contas pelos
Acérddos n° 2636/2008-TCU-Plenario e n° 2229/09-TCU-Plenario.” (grifo
nosso)

Este Tribunal de Contas também apresentou este mesmo
entendimento através do Prejulgado n° 28, devidamente retificado em 2020, do qual fui
Relator, onde foram interpretadas as regras de transicdo das Emendas Constitucionais
n° 41/2003, 47/2005 e 70/2012, com analise, inclusive, da situacdo de servidores
efetivos que estavam vinculados ante das Emendas Constitucionais ao RGPS -
Regime Geral de Previdéncia Social, nos seguintes termos:

“f) retificando o erro material contido nos subitens e.1, e.2 e e.3, do Acdérdéo
principal, tem-se:

v’ Para EC 20/1998: o ingresso no servigco publico deve ter ocorrido até
16/12/1998 em cargo efetivo ou emprego publico, vinculado ao RPPS ou ao
RGPS, desde que, no caso do art. 8°, tenha sido objeto de transformagéo em
cargo efetivo antes da EC 20/98;
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v'Para EC 41/2003: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em carqo
efetivo_até 16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de benéeficio,
vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas o0s regidos pelo regime
estatutario;

v'Para EC 47/2005: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 16/12/1998, vinculado RPPS ou RGPS, sendo neste apenas 0s
regidos pelo regime estatutario;

v'Para EC 70/2012: o ingresso no servigo publico dever ter ocorrido em cargo
efetivo até 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario.” (grifo nosso)

Desse modo, os empregos publicos da Administracao Indireta, ou seja,
0s empregos publicos das empresas publicas e sociedades de economia mista, e os
cargos comissionados de livre provimento e exoneragdo, ndo se incluem entre os
servidores efetivos beneficiarios das regras de transi¢ao contidas no art. 6° da Emenda
Constitucional n°®41/2003.

Somente os servidores efetivos da Administragdo Direta, inclusive a
autarquica e fundacional, que tenham ingressado até 31/12/2003 possuem direito aos
ditames previstos no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, conforme
entendimento deste Tribunal de Contas e do Tribunal de Contas da Uni&o.

Tais entendimentos decorrem do fato de que as regras constitucionais
editadas através do art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 possuem o carater de
transitoriedade e visam resguardar a possibilidade de aposentacdo com base em
regras mais benéficas, trazidas por esses dispositivos, para aqueles que possuiam
expectativa de direito de se inativar pela ordem entao vigente.

Tendo isso posto, resta saber se os militares de carreira das Forcas
Armadas estariam albergados pelo conceito de servigo publico contido no art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003, ou seja, se os militares de carreira estdo contidos
na definicdo de cargo de provimento efetivo da Administracdo Federal Direta.

Conforme acima ja exposto, os militares de carreira das Forgas
Armadas possuem estatuto préprio, onde sado definidas a situagdo, obrigacoes,
deveres, direitos e prerrogativas dos membros das Forgas Armadas, assim
compreendidas a Marinha, o Exército e a Aeronautica, constituindo uma categoria
especial de servidores da Patria; além de sofrerem toda uma gama do normas proprias
de regulacado, como o Cdadigo Penal Militar e preceitos constitucionais somente a eles
aplicaveis, inclusive com um segmento do Poder Judiciario proprio para o julgamento
de suas questoes.

Os servidores efetivos civis da Administragao Publica direta, autarquica
e fundacional, destinatarios maiores do art. 6° da Emenda Constitucional n°® 41/2003,
também possuem estatuto proprio, onde sédo definidos seus cargos, deveres e
obrigacoes, além de previsao de crimes proprios no Codigo Penal e destinatarios de
diversos dispositivos Constitucionais.
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Sem duvida, os militares de carreira sdo servidores publicos em sentido
amplo, possuindo legislagdo propria assim como os servidores efetivos civis,
afastando-os da condi¢do de empregados publicos regidos pela CLT — Consolidacao
das Lei do Trabalho.

Inclusive, conforme acima ja exposto, sdo caracterizados pela
legislagdo como categoria especial de servidores da Patria, além da doutrina que os
caracteriza como servidores publicos lato sensu, conforme licdes de José dos Santos
Carvalho Filho, na obra Manual de Direito Administrativo, Ed. Lumen Juris, 162 edicao,
p. 503, nos seguintes termos:

‘A despeito da alteracdo introduzida pela EC 18/1998, que substituiu a
expresséo ‘servidores publicos civis” por servidores publicos” e da eliminagéo
da expressdo “servidores publicos militares”, substituida por “Militares dos
Estados, Distrito Federal e Territorios” (Seg¢éao Ill, mesmos Capitulo e Titulo,
art. 42), com a inclusdo dos militares federais no Capitulo das Forgas
Armadas (Titulo V, Capitulo I, arts. 142 e 143), o certo é que, em dltima
analise, todos s&o servidores publicos lato sensu, embora diversos o0s
estatutos juridicos requladores (...).” (grifo nosso)

Maria Sylvia Zanella Di Pietro apresenta o mesmo posicionamento,
afirmando em seu livro Direito Administrativo, Ed. Atlas, 272 edi¢do, p. 596, que
“conceitualmente, ndo ha distingdo entre servidores publicos civis e militares, a ndo ser
pelo regime juridico parcialmente diverso”. A diversidade desses regimes juridicos €
dada pelas disposi¢cdes de cada estatuto a eles aplicaveis: a Lei 8.112/1990, que regra
o regime juridico dos servidores civis, e a Lei 6.880/1980, que estabelece o estatuto
dos militares; além de outros dispositivos legais e constitucionais a cada uma das
categorias de servidores.

Também ndo ha duvidas de que os militares de carreira ocupam cargo
de provimento efetivo na Unido, e, em alguns casos, \vitalicios, diferindo,
absolutamente, dos cargos em comissdo, conforme ligdes de José dos Santos
Carvalho Filho na obra ja citada, na pg. 516, nos seguintes termos:

“Cargos efetivos sdo aqueles que se revestem de carater de pemmanéncia,
constituindo a maioria absoluta dos cargos integrantes dos diversos quadros
funcionais. Com efeito, se o cargo néo é vitalicio ou em comisséo, tera que
ser necessariamente efetivo.”

O conceito de cargo previsto no art. 3° da Lei 8.112/1990, como sendo
‘o conjunto de atribuicbes e responsabilidades previstas na estrutura organizacional
que devem ser cometidas a um servidor’, muito se aproxima da definicdo de cargo
militar constante do art. 20 da Lei 6.880/1980, assim estabelecido:

‘Art. 20. Cargo militar é um conjunto de atribuicbes, deveres e
responsabilidades cometidos a um militar em servigo ativo.”

A caracteristica da efetividade do cargo de militar de carreira também &
expressamente prevista no Estatuto dos Militares, ndo deixando qualquer duvida
guanto a sua natureza, nos seguintes termos:
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Art. 25. O militar ocupante de cargo provido em carater efetivo ou interino, de
acordo com o paragrafo Unico do artigo 21, faz jus aos direitos
correspondentes ao cargo, conforme previsto em dispositivo legal.

O cargo efetivo de militar de carreira também integra a estrutura
organizacional da Administragcao Publica Federal Direta, uma vez que, nos termos do
art. 25 da Lei n° 10.683/03, o Ministério da Defesa abarca os Comandos da Marinha,
Exército e Aeronautica. Assim, tendo em vista tais Comandos estarem integrados a
estrutura de um Ministério, ndo ha duvidas de tais cargos pertencem a Administracao
Direta, conforme prevé o Decreto Lei n°®200/1967, nos seguintes termos:

“Art. 4° A Administragc&o Federal compreende:

I - A Administracdo Direta, que se constitui dos servigcos integrados na
estrutura administrativa da Presidéncia da Republica e dos Ministérios.”

Tendo em vista o exposto, conclui-se que o cargo de militar de carreira
insere-se no conceito de cargo publico de provimento efetivo da Administragdo Direta
Federal, razdo pela qual a data de ingresso desta carreira deve ser considerada como
data de ingresso no servigo publico, conforme prevé o art. 6° da Emenda Constitucional
n° 41/2003, para fins de permitir a aplicagcdo das regras de transigao ali previstas, ou
seja, para assegurar o direito aos proventos com totalidade da remuneragao e paridade
aqueles que tiverem ingressado no servico publico em cargo efetivo até 31/12/2003,
além do cumprimento dos demais requisitos previstos em tais regras de transicao.

O Tribunal de Contas da Unido, ao analisar questao analoga a tratada
nos presentes autos, a fim de verificar se o cargo de militar das Forgas Armadas
insere-se no conceito de cargo publico de provimento efetivo federal, para fins da
aplicagao do §16 do art. 40 da Constituicdo Federal, que trata da opgéao pelas regras do
regime de previdéncia complementar aos servidores efetivos, apresentou o mesmo
entendimento acima demonstrado, nos seguintes termos:

“RECURSOS ADMINISTRATIVOS CONTRA DECISAO DA SEGEDAM QUE
DENEGOU SOLICITACAO DE ALTERACAO DE REGIME PREVIDENCIARIO
DE AUTORIA DE SERVIDOR DO TCU. CONHECIMENTO DOS
RECURSOS. PROVIMENTO. DEFERIMENTO DA SOLICITACAO.

- A data de ingresso no servigo publico mencionada no § 16 do art. 40 da
CF/1988, com redacao dada pela EC 20/1998, refere-se também a data em
que o ex-militar passou a ocupar cargo efetivo no ambito das Forcas
Armadas, cujo direito de opcdo, previsto no mencionado dispositivo
constitucional, sera a ele assequrado quando do ingresso em cargo publico
civil federal de provimento efetivo, desde que sem solucéo de continuidade e
a data de ingresso no cargo militar efetivo das Forcas Armadas tenha ocorrido
até a data de entrada em vigor do regime de previdéncia complementar da
Unido a que se refere a Lei 12.618/2012.”

Nas conclusdes da referida decisao resta claro que o Tribunal de
Contas da Unido considerou os cargos de militares de carreira das Forgas Armadas

® Acérddo n° 1583/2018 — Plenario do Tribunal de Contas da Unido — Processo n° TC 031.845/2013-4.
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como equivalentes aos cargos de servidores publicos efetivos da Unido, nos seguintes
termos:

“68. Considerando o que restou assentado até o momento neste Voto, é
factivel a conclusdo de que o carqo de militar, no que atine a aplicacdo do §
16 do art. 40 da CF/1988, insere-se no conceito de cargo publico de
provimento efetivo da administracdo publica federal direta, razdo pela qual a
data de ingresso nas fileiras militares para a ocupacao de cargo militar efetivo
deve ser considerada como data de ingresso no servico publico, consoante
prevé o determinado dispositivo constitucional, para fins de permitir a opgao
pelo regime previdenciario nele mencionada nos casos cuja a data de
ingresso no cargo militar efetivo seja anterior a data de instituicao do regime
de previdéncia complementar pela Unido.” (grifo nosso)

Além da questdo da equiparagcdo da natureza do cargo do militar de
carreira com o cargo do servidor civil efetivo, € necessario que se verifique a
possibilidade de o militar de carreira da Forcas Armadas assumir cargo efetivo em
outro Ente Federativo, ou seja, em Estados e Municipios, para fins de aplicagao do art.
6° da Emenda Constitucional n® 41/2003, tendo em vista se tratarem de Entes Politicos
diversos.

Tal possiblidade também deve ser respondida de forma positiva, pois o
art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 é expresso em apontar como destinatarios
das regras de transigdo nela contida “o servidor da Uni&o, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes”, nao havendo
qualquer impedimento para o servidor oriundo da Unido que ingressou nos quadros de
servidores efetivos de Estados ou Municipios, desde que nao tenha havido quebra de
continuidade entre os vinculos estatutarios.

Tendo em vista a presengca de permissivo expresso no referido
comando Constitucional, ndo se deve fazer distingbes entre servidores publicos
efetivos federais, estaduais, distritais ou municipais, para fins de aplicacdo do art. 6° da
Emenda Constitucional n° 41/2003, devendo a data da primeira investidura que sera
considerada como ingresso no servigo publico, independentemente do Ente Federativo
em que tenha ocorrido.

Ao ftratar sobre este tema, o Tribunal Regional Federal da 4% Regi&o
apresentou 0 mesmo entendimento, concluindo que as regras previstas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°® 41/2003 devem ser aplicadas mesmo que o servidor seja
oriundo de outro Ente Federativo, nos seguintes termos:

“O mesmo se verifica em relagdo a redagéo dada ao art. 6° da EC 41/2003:

Art. 6° Ressalvado o direito de opgdo a aposentadoria pelas normas
estabelecidas pelo art. 40 da Constituicdo Federal ou pelas regras
estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias
e fundagébes, que tenha ingressado no servigo publico até a data de
publicagdo desta Emenda podera aposentar-se com proventos integrais,
que corresponderéo a totalidade da remuneragé&o do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando,
observadas as redugbes de idade e tempo de contribuicdo contidas no §
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5° do art 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigées: (...)

Também aqui o termo 'ingresso no servico publico' é colocado em sentido
geral, relacionado a data de publicacdo da propria Emenda Constitucional
41/2003, que trata do servico publico no dmbito das trés esferas de governo
(federal, estadual e municipal), de modo que o termo ‘servico pubico' é
tomado de forma abrangente.

Portanto, para fins de verificacdo do direito de opcdo pelas regras de
transicdo estabelecidas pela EC 41/2003 e, consequentemente, acaso
preenchidos os requisitos da referida regra constitucional transitéria, do direito
de ter os proventos de aposentadoria calculados com base na ftotalidade da
remuneragéo do cargo efetivo em que se der a aposentadoria, é a data da
primeira investidura que sera considerada como ingresso no servico publico,
independentemente do ente federativo em que tenha ocorrido.

[-]

E essa é exatamente a situacdo apresentada nestes autos. O autor foi
investido em cargo publico municipal em 01/03/2000, do qual foi exonerado
em 02/08/2010, ingressando no servigo publico federal em 03/08/2010.

Portanto, para o autor, enquanto vinculado ao RPPS, é 01/03/2000 a data a
ser considerada como ingresso no servigo publico para fins de verificagdo do
direito de opgéo pelas regras de transigéo estabelecidas pela EC 41/2003 e,
consequentemente, acaso preenchidos os requisitos da referida regra
constitucional transitoria, do direito de ter os proventos de sua aposentadoria
calculados com base na totalidade da remuneragéo do cargo efetivo em que
se der a aposentadoria.”’ (grifo nosso)

Ademais, conforme ja exposto anteriormente, os militares de carreira
egressos das Forgas Armadas entram para a inatividade com proventos idénticos a
remuneragao recebida quando em atividade, além de guardar paridade com os
militares da ativa, 0 que demonstra que somente mantém direitos idénticos a carreira
de militar ao assumir cargo publico efetivo e se aposentar pelas regras estabelecidas
no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, nao caracterizando qualquer mudanga
para regime mais benéfico.

Pelo contrario, ao ingressar no regime estatutario civil, os militares de
carreira passam a contribuir mensalmente para a sua inatividade, enquanto na carreira
militar contribuiam somente com as pensbdes, sendo a inatividade custeada
inteiramente pela Unido.

Por fim, deve ser imposta uma ressalva quanto a possibilidade de o
militar de carreira que ingressou nos quadros das Forgas Armadas antes de 31/12/2003
em se adequar ao contido no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, que diz
respeito ao militar da reserva remunerada e reformado, aos quais ndo deve ser
estendido tal beneficio.

1" Recurso Civel n° 5001261-93.2016.404.7116/RS. Tribunal Regional Federal da 42 Regido.
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Conforma acima ja exposto, a passagem do militar de carreira das
Forcas Armadas para a reserva remunerada e para a reforma caracteriza a sua
inatividade, podendo ser entendido como a sua aposentadoria, grosso modo.

Apesar de o militar da reserva remunerada poder ser designado em
tempo de paz para o servigo ativo, tal fato ocorre somente em carater transitério e
mediante aceitagao voluntaria, além de se tratar de situagao eventual, conforme art. 12
do Estatuto dos Militares, acima ja citado.

Na vigéncia do estado de guerra, estado de sitio, estado de
emergéncia ou em caso de mobilizagdo, os militares podem ter sua reserva
remunerada suspensa. No entanto, qualquer cidadao alistado, mesmo sem ter prestado
servico militar, pode constituir um reservista, e, nesta condigdo, sob as mesmas
circunstancias, pode também ser convocado a servir.

Ja os reformados, estao dispensados definitivamente da prestacdo de
servigcos na ativa, conforme acima ja exposto.

Desse modo, verifica-se que os militares quando ingressam na
inatividade, tanto da reserva remunerada quanto reformados, ndo possuem mais a
caracteristica de militares da ativa, conforme expressamente previsto no art. 3° do
Estatuto dos Militares, acima ja citado.

Ou seja, apds passarem para a inatividade, os militares de carreira nao
podem mais ser considerados vinculados ao servigo ativo para efeitos da aplicagao do
art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003, uma vez que, grosso modo, seria como
se ja estivessem aposentados, ocasionando quebra de continuidade entre os vinculos
estatutarios.

Um dos requisitos para a concessao de aposentadoria nos moldes do
art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 & continuidade do vinculo funcional a
Administracéo Publica, o que ndo ocorre quando o militar de carreira passa para a
inatividade, uma vez que deixa de prestar servicos a Administracdo de carater continuo
e corriqueiro, havendo, tdo somente, uma possibilidade de designagao extraordinaria
aos que estdo na reserva remunerada, que nao deve ser considerada como de vinculo
efetivo com a Administracéo.

Conforme ja dito anteriormente neste Voto, poderiamos comparar a
reserva remunerada com a aposentaria do civil, mas com a diferenca de que na
reserva remunerada o militar de carreira pode ser convocado para o desempenho de
determinadas atividades em carater extraordinario, enquanto na aposentadoria civil
esta possibilidade ndo esta albergada de qualquer modo pela legislagdo.

Ainda, grosso modo, poderiamos comparar a reforma do militar de
carreira com a aposentaria por idade do servidor efetivo civil ou aposentadoria por
invalidez, uma vez que ambos dependem de requisitos de idade ou dependem de
caracterizacao de invalidez, sendo que neste caso o militar, assim como o civil, ndo sao
convocados para o desempenho de qualquer atividade.
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Assim, do mesmo modo que o servidor civil aposentado nao guarda
mais vinculo de efetividade com a Administracdo, o militar inativo também n&o guarda
tal vinculo, ndo podendo se beneficiar das regras de transi¢gao previstas no art. 6° da
Emenda Constitucional n°®41/2003 quando ndo mais se encontrar em atividade.

Este entendimento ja foi adotado por este Tribunal de Contas, atraves
do Acodrdao n° 2207/17 — Segunda Camara, de Relatoria do Exmo. Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, que concluiu pela impossibilidade de considerar como ainda
vinculado efetivamente a Administracdo o militar transferido para a reserva
remunerada, nos seguintes termos:

“De outra feita, a argumentagéo da nota técnica evidencia ser duvidoso que o
militar transferido para a reserva mantenha higido, para todos os efeitos
legais, seu vinculo com o servico publico. A possibilidade legal que a
Corporagéo Militar tem de convocar, a qualquer momento, em caso de guerra,
estado de sitio ou estado de emergéncia, alguém que fez parte de seus
quadros mas que esteja inativado ndo deve ser interpretada como sinal de
que o liame funcional anterior foi integralmente preservado. Por mais pueril
que seja, cabe observar que qualquer cidaddo alistado, mesmo sem ter
prestado servigo militar, pode constituir um reservista, e, nesta condigcdo, sob
as mesmas circunstancias, pode também ser convocado a servir, ndo se
podendo dizer que isso decorra de um vinculo funcional latente com a
Administragcdo Publica. Neste aspecto, a interpretacdo mais prudente para a
matéria — dispensavel no caso, ante a argumentacéo anterior, conduzida no
processo — é a de que a transferéncia para a reserva, no ambito analisado,
resulta em ruptura com o servigo publico, e de que, ainda que a relagdo
funcional se reestabele¢a na hipotese de convocagédo do militar, 0 mesmo se
dara em condicbes diversas das originais, sem a mais eloquente das
diferencas a desnecessidade de realizagdo de novo concurso publico.
Portanto, é pouco razoavel equiparar o militar inativo ao ativo, como bem
ponderado pela unidade técnica nesta passagem:

“Com a devida vénia, tal interpretacdo de estar o servidor em atividade,
mesmo inativo, ndo encontra o minimo respaldo legal.

Ao passar para a inatividade em 18/03/2002 houve extingéo de vinculo
do servidor com o servigo publico, ensejando, inclusive a vacéancia do
cargo que ocupou.

Ao ser admitido em 09/09/2004 no cargo de investigador da policia civil,
ingressou em outro 6rgdo publico, outra carreira e outro cargo publico.
Houve, portanto, interrupgao do servigo publico quando se aposentou e,
apos mais de dois anos, ingressou novamente em cargo publico. Deste
novo ingresso no cargo no qual esta se aposentando é que deve ser
verificada a regra de ingresso para a concesséo da aposentadoria.

Ao se compreender a questdo da forma como o fez o
PARANAPREVIDENCIA, seria possivel reputar legal a aposentadoria
de um servidor com fundamento no art. 6° da EC n°® 41/03 com ingresso
no cargo em 01/01/2016, mas que, por ja ter ocupado cargo publico no
passado, no qual se aposentou em 01/01/2000, permaneceu na
“atividade” entre 2000 a 2016.
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A exigéncia constitucional de data de ingresso para as aposentadorias
pode ser totalmente superada por um requisito novo criado nha
interpretag@o da entidade: aposentadoria anterior em cargo publico.

Salienta-se que o servidor néo estava em atividade na policia militar,
quando foi aprovado em concurso na policia civil, vindo a pedir
exoneragdo do primeiro cargo para o ingresso no outro. Mais uma vez
se destaca: o servidor estava inativo quando ingressou no cargo da
policia civil.”

Assinalo, por fim, antecipando o proximo tema, (e sem olvidar que o
interessado em questdo foi reformado somente apds seu ingresso no cargo
civil), que o Tribunal Regional Federal da 4% Regido, ao se debrugar sobre
situagca@o similar, referente a militar reformado, entendeu pela quebra de
continuidade do vinculo funcional do militar quando vai para a reforma,
conforme noticia constante de seu site, referente a Apelagcdo Civel n.°
5006732-06.2014.4.04.7102/RS:

“Negada desaposentagdo a militar reformado
16/10/2015 16:33:35

Militar aposentado ndo pode retornar a ativa para ganhar promogées e
beneficios de carreira. Esta foi a decisdo do Tribunal Regional Federal
da 42 Regido (TRF4) em agéo movida por um ex-combatente de Santa
Maria (RS), que pretendia reingressar no servigo para progredir a
patente de 2° Sargento. A decisdo da 42 Turma foi proferida na ultima
semana e confirmou sentencga de primeiro grau.

O militar ingressou nas Forgas Armadas em 1986. Em julho de 2013,
ele foi reformado como 3° Sargento, quando n&o tinha mais
possibilidade de ganhar outras promocgées. Ocorre que, trés meses
apoés a sua aposentadoria, entrou em vigor uma lei que trouxe
beneficios e possibilidade de ascenséo de carreira aos sargentos da
ativa.

O autor ajuizou agdo requerendo a sua desaposentagdo, uma vez que
as vantagens pretendidas se limitavam aos militares em atividade. Ele
afirmou que a mudanga na legislacao trouxe grande prejuizo e que soé
se desligou do servigo porque ja havia atingido o topo de sua carreira.

O pedido foi negado pela Justica Federal de Santa Maria, levando o
autor a recorrer contra a decisdo no TRF4. Segundo o relator do
processo, desembargador federal Candido Alfredo Silva Leal Junior, “a
pretensdo € contraria a legalidade administrativa, visto que a
transferéncia do militar para a reserva s6 pode ser suspensa em caso
de guerra, estado de sitio ou estado de emergéncia’”.

O magistrado acrescentou que “o direito de retorno a atividade laboral é

33 93

permitido ao trabalhador civil, mas nédo se estende ao militar”.

Apesar de em grau recursal tal deciséo ter sido reformada, através do
Acordao n° 800358/17 — Tribunal Pleno, que considerou que a passagem do militar
para reserva ndao causou ruptura ao seu vinculo funcional, havendo desligamento
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apenas quando o militar € reformado, tendo em vista que o militar ficar obrigado a
determinados deveres e conservar alguns direitos, entendo que o entendimento
exposto no Voto de Relatoria do Exmo. Auditor Thiago Barbosa Cordeiro deva ser
retomado por este Tribunal, uma vez que em ambas as situagdes, tanto reserva quanto
reforma, o militar de carreira passa para a inatividade, deixando de prestar servicos a
Administracdo de carater continuo e corriqueiro, havendo, tdo somente uma
possibilidade de designacao extraordinaria aos que estdo na reserva remunerada, que
nao deve ser considerada, por somente este motivo, como de vinculo efetivo com a
Administracao, nao existindo sequer essa possiblidade para o reformado.

Assim, entendo que somente pode ser considerado como destinatario
das regras de transigdo contidas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 o
militar de carreira ativo, ndo podendo ser considerado para tal o militar da reserva
remunerada e o reformado, tendo em vista estarem em inatividade e, com isso, ndo
guardarem o devido vinculo funcional ativo para com a Administracdo Publica, vinculo
este necessario para o proveito de tais regras de transigao.

Frente ao exposto, verifico que deve ser respondido o questionamento
realizado na presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servigo militar de
carreira das Forgas Armadas como marco para aplicagao das regras de transigao para
fins de aposentadoria, que asseguram proventos com totalidade da remuneragao e
paridade, previstas no art. 6° da Emenda Constitucional n° 41/2003 e no art. 4°, §6°, | e
§7°, le do art. 5° §2° 18§3°, |, da Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles
que tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003; ndo sendo
aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e o reformado, tendo vista
estarem em inatividade, ndo podendo ser considerada a inatividade como vinculo com
o0 servigo publico para efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.”

3.DADECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de
Contas do Estado do Parana:

3.1. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servigo militar de
carreira das Forgas Armadas como marco para aplicagao das regras de
transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com
totalidade da remuneragao e paridade, previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional n°® 41/2003 e no art. 4°, 8§6°, | e §7°, | e do art. 5°, §2°, |
§3° |, da Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles que
tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003;
nao sendo aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e
ao reformado, tendo vista estarem em inatividade, ndo podendo ser
considerada a inatividade como vinculo com o servigo publico para
efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.”
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3.2. Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o

encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocao das medidas cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

l. Responder a presente Consulta nos seguintes termos:

“Sim, deve ser considerada a data no ingresso do servigo militar de
carreira das Forgas Armadas como marco para aplicagao das regras de
transicdo para fins de aposentadoria, que asseguram proventos com
totalidade da remuneracao e paridade, previstas no art. 6° da Emenda
Constitucional n®41/2003 e no art. 4°, §6°, 1 e §7° | e do art. 5°, §2°, |
§3° |, da Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019, aqueles que
tiverem ingressado no servigo publico em cargo efetivo até 31/12/2003;
nao sendo aplicadas tais regras aos militares da reserva remunerada e
ao reformado, tendo vista estarem em inatividade, ndo podendo ser
considerada a inatividade como vinculo com o servigo publico para
efeitos dos referidos dispositivos Constitucionais.”

ll. Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, o
encaminhamento destes autos a Coordenadoria de Execugdes para o devido registro e
adocdo das medidas cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, VAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e VENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 22 de julho de 2021 — Sessao Virtual n° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Presidente
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