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As sessdes por videoconferéncia do Tribunal Pleno serao realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagao oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>, ou
peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom, para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagao de
sessdes virtuais dos érgaos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no endereco HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientages
disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagéo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes

STP - Atas

Sem publicagbes

STP - Acordaos

PROCESSO N°:-405799/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SULINA

INTERESSADO:-ALAN LUIZ GRIEBELER, ALMIR MACIEL COSTA, AMARILDO
FABIANE, CLARICE GOULART MACIEL COSTA, CLECILDE FABIANE,
CRISTIANE PIANTKOSKI, DANIELLE BORDIN CENCI, DAVID ALEXANDRE
WOICHIKOWSKI DE MATTOS, JANETE MACIEL COSTA, LAERCIO GERALDO
BENVENUTTI, MUNICIPIO DE SULINA, NEUSA COGO FABIANE, PAULO HORN
ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO MOURA SOCIEDADE INDIVIDUAL
DE ADVOCACIA, FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, JAQUELINE
MARQUES DE SOUZA, NINA ROSA DE LIMA LIEVORE
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 1052/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisdo. Tomadas de Contas Extraordinaria. Alegagdo de negativa de
vigéncia de leis e dissidio jurisprudencial. Ndo ocorréncia. Manifestagdes uniformes.
Conhecimento. Desprovimento.

1 RELATORIO

Trata-se de Recurso de Reviséo interposto pelo senhor Almir Maciel Costa em face
do Acérdao 1157/25-TP[1] (peg¢a 175), que deu provimento aos embargos
declaratérios opostos em face do Acordao 665/25-STP[2] (peca 167), afastando uma
das multas aplicadas ao ora recorrente. O acérdédo recorrido possui o seguinte
dispositivo:

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e no mérito,
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DAR PROVIMENTO aos Embargos de Declaracdo opostos em face do Acérdao
665/25 — Tribunal Pleno (pega 167), pelo Sr. Aimir Maciel Costa, Prefeito Municipal
de Sulina no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2016 (peca 171);

Il — conceder efeitos infringentes aos declaratérios, a fim de excluir a multa prevista
no artigo 87, 1V, g, da LC n° 113/2005 aplicada ao embargante, em razdo da omissao
na individualizagédo da conduta do agente publico;

Il - manter os demais itens nos termos do item Il do Acérddo embargado;

IV — encaminhar, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para os registros e medidas necessarias a efetivacdo das decisdes
exaradas neste feito.

Em instancia inicial, o presente feito se trata da Tomada de Contas Extraordinaria n®
487458-15 que decorreu de inspegdo do municipio de Sulina, referente aos
exercicios de 2013 e 2014, em que foram constatados diversos achado,
especialmente em relacgao a terceirizagdo de servicos municipais.

Em sede de Recurso de Revista, foi afastada uma das irregularidades imputadas ao
Recorrente, relativa ao Achado n° 17, bem como sua multa. Veja-se o dispositivo do
Acérdao 665/25-STP (pega 167):

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

| - Conhecer, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para no mérito,
dar PROVIMENTO EM PARTE ao Recurso de Revista interposto pelo Sr. Almir
Maciel Costa contra a decisdo materializada no Acérdao n°® 1775/23 — S1P (peca
139), para afastar a irregularidade apurada quanto ao Achado n° 17, afastando-se
também a multa aplicada para este item, nos termos da fundamentagéo acima;

Il — manter, quanto aos demais achados, o julgamento pela irregularidade das contas,
nos termos do Acérddo n°® 1775/23 — S1P (pega 139), complementado sem efeitos
infringentes pelo Acordao n°® 2173/24 - Primeira Camara (peca 154);

Ill - determinar, apds o transito em julgado, o retorno dos autos a tramitagcdo
regimental.

E conforme ja relatado, posteriormente, em sede de embargos, houve o afastamento
de outra multa, referente aos Achados n° 02, 03, 04 e 05.

O Recorrente fundamenta seu recurso no art. 74, Ill e IV, da Lei Complementar
113/05, ou seja, respectivamente, na negativa de vigéncia de leis ou decretos
federais, estaduais ou municipais e dissidio jurisprudencial.

Conforme bem sintetizou o Ministério Publico de Contas (pega 186), o Recorrente
alegou:

Arguiu que a pretensdo sancionatéria sobre as irregularidades apontadas esta
prescrita, uma vez que transcorreram 7 anos, 4 meses e 6 dias entre a citagédo e a
decisé@o, bem como ocorreu a prescrigao intercorrente, pois os autos permaneceram
paralisados por mais de 3 anos e 8 meses desde o despacho impulsionador.

Ainda como argumento de defesa afirmou-se que como a conduta nos achados ndo
foi individualizada e a responsabilidade nédo foi demonstrada, a manutengao do juizo
de irregularidade ndo persiste, sendo necessaria para definitiva condenagéo a
ocorréncia de dolo ou erro grosseiro para a responsabilizagdo do agente publico,
consoante a jurisprudéncia pacifica do Superior Tribunal de Justica, e que ndo houve
a avaliagdo da regularidade de sua conduta, a qual teve como objetivo garantir a
prestacdo de servicos essenciais.

Ademais, sustentou que teria sido responsabilizado pelo fato de ser gestor e
ordenador de despesas, sem que fosse demonstrada sua agdo dolosa ou culposa,
frisando que ndo possuia o dever legal de fiscalizar pessoalmente cada um dos atos
da Administracdo. Também afirmou que houve excessivo decurso de tempo de
tramitagdo processual, sem que ocorresse qualquer movimentagdo analitica das
contas, apontando como paradigma o Acérddo n° 3890/23 — Primeira Camara deste
Tribunal. Pontuou que inexiste irregularidade afeta aos Achados 01, 10 e 13 e que
houve violagdo ao devido processo legal no que tange ao Achado 16, tendo em vista
que este versou sobre a analise de contratos firmados nos exercicios de 2015 e 2017,
periodo alheio ao escopo dos autos originarios, escopo este que se restringe aos
exercicios de 2013 e 2014. Ao final, requereu o recebimento do presente recurso e,
no mérito, o seu provimento, para que seja afastada a imposicdo de multas
administrativas.

Pleiteou, ao final, o provimento do Recurso de Revisdo para reformar o Acérddo
1157/25-TP afastando a imposigéo de multas administrativas.

Por intermédio do Despacho 903/25-GCFAMGI3], houve o recebimento do recurso.
A Coordenaria de Apoio e Instrucdo Suplementar - CAIS, mediante a Instrucdo
548/25[4], manifestou-se pelo desprovimento do recurso.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer 1071/25-6PC[5], corroborou o opinativo
técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO

Incialmente, passo a analisar o conhecimento do Recurso de Revisdo, o qual deve
apresentar fundamentagdo vinculada, nos termos das hipoteses autorizativas
constantes no art. 486 do Regimento Interno. Eis o texto:

Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze)
dias, para o Tribunal Pleno, contra acérd&os por ele proferido, nos seguintes casos:
| - acérdao ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a
decisdo da Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il — nas decisdes em Pedido de Rescisdo;

Il — negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV — divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio
jurisprudencial demonstrado analiticamente.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentag&o do recurso e seu conhecimento restringir-
se-a0 ao objeto da divergéncia.

§ 2° No caso doinciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho
especifico da decisdo recorrida que |he teria negado vigéncia .

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decisdo
recorrida com outra de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal
Federal, o Conselho Nacional de Justica, o Superior Tribunal de Justica, o Tribunal
Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho e o Tribunal de Contas da Uniéo.
§ 4° No caso do inciso |V, a comprovagao da divergéncia devera ser feita mediante a
indicagcdo da decisdo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a
sua autenticidade.

§ 5° Néo satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator
da deciséo recorrida devera negar seguimento ao recurso.

Conforme relatado, o recorrente ampara seu pedido na hipétese de negativa de
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vigéncia de leis ou decretos federais,
jurisprudencial.

Primeiramente, defendeu ter ocorrido negativa de vigéncia do artigo 1°, caput e art.
2° | e Il da Lei 9.873/99, eis que a pretensdo punitiva desta Corte se encontra
prescrita.

Também alegou negativa de vigéncia dos artigos 22 e 28 da LINDB e dissidio
jurisprudencial sobre a responsabilidade do agente publico. Quanto ao dissidio
jurisprudencial mencionou jurisprudéncia do STJ, o Acérddo de Parecer Prévio n°
31/22 - Tribunal Pleno, o Acérdao De Parecer Prévio n° 266/21 - Tribunal Pleno, o
Acérdao n° 384/24 - Segunda Camara e o Acérdao n® 286/24 - Tribunal Pleno.
Ainda quanto a responsabilizagdo do Recorrente, afirmou ter havido negativa de
vigéncia de outros dispositivos Constitucionais, quais sejam, o art. 5°, 1l e o art. 5°,
LXXVIII, da Constituigdo Federal.

Sendo assim, ratifico o recebimento do recurso, ante a presenca dos requisitos de
admissibilidade.

Quanto ao mérito, corroboro as conclusdes da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas pelo desprovimento do recurso, pelos fundamentos que passo a expor.
Denota-se que ha insurgéncia quanto a dois temas, a suposta prescrigdo do feito e a
responsabilizacdo do Recorrente. Passo a analisar individualmente tais questées.
2.1 DA ALEGAGAO DE PRESCRIGCAO E OFENSA A RAZOAVEL DURAGCAO DO
PROCESSO

O Recorrente alega ter ocorrido a prescricdo e ofensa a razoavel duragdo do
processo, o que implicaria na negativa de vigéncia do artigo 1°, caput e art. 2°, | e |l
da Lei 9.873/99.

Segundo a parte, transcorreram 7 anos, 4 meses e 6 dias entre os dois marcos
interruptivos da prescrigdo, a citacdo (23/03/2016) e a decisdo condenatdria
(13/07/2023), incidindo a prescrigdo da pretensdo sancionatéria. Também sustenta
que houve a paralisacdo dos autos por mais de trés anos, entre o Despacho para
andlise de contraditorio (04/06/2018) e a Instrugéo realizada pela CGM (13/02/2022),
consumando-se a prescri¢ao intercorrente.

Em primeiro lugar, cumpre destacar que a Lei Federal n.° 9.873/1999 néo se aplica
aos Tribunais de Contas Estaduais, uma vez que se trata de norma voltada
exclusivamente a Administragéo Publica Federal, direta e indireta.

Ainda, o tema da prescricao ja foi objeto de analise e decisdo nos presentes autos.
Veja-se o seguinte trecho do Acérdao n° 2173/24 - Primeira Camara (peca 154):
Relativamente a alegacdo de que o acérdao embargado teria sido omisso por ndo ter
se manifestado quanto a incidéncia da prescricdo intercorrente, cumpre esclarecer
que esta Corte de Contas somente reconhece a prescrigédo intercorrente na fase de
execucdo, conforme expressamente previsto no Prejulgado n.° 26 deste Tribunal
(revisado recentemente pelo Acérdao n.° 1919/23-STP), ndo se aplicando a hipétese
ao caso em apreco

E ainda, no Acérdao 665/25-STP[6] (pega 167):

No caso em comento, os fatos ocorreram em 2012 e 2013, em sua maioria, com
excecgdo do achado 17, referente ao exercicio de 2015, havendo a citagdo ocorrido,
como o proprio recorrente reconhece, em 07/03/2016, antes portanto de decorrido o
prazo prescricional. Da mesma forma, ndo se observa transcurso de prazo tocante a
prescrigdo intercorrente, a qual sequer foi reconhecida no Prejulgado 26 como
aplicavel para o caso ora em exame.

Ademais, releva destacar a inaplicabilidade, aos Tribunais de Contas estaduais, da
Lei no 9.873, de 23 de novembro de 1999, que estabelece prazo de prescrigéo para
o exercicio de agdo punitiva pela Administragdo Publica Federal, direta e indireta.
Tanto falta competéncia ao legislador federal para regulamentar as questdes proprias
do funcionamento interno dos Tribunais de Contas estaduais, como difere, a natureza
dos temas tratados, uma vez que referida norma regulamenta prescrigdo
intercorrente para procedimentos administrativos, e néo para processos de analise
de contas materializadas em processo administrativo de controle externo.

Logo, néo restou configurada, no caso, nem a prescrigéo da pretenséo punitiva, nem
tampouco a prescrigdo intercorrente, devendo ser afastada também essa preliminar
levantada.

E acertado o entendimento de que esta Corte de Contas somente reconhece a
prescricdo intercorrente na fase de execugdo, conforme expressamente previsto
no Prejulgado n° 26 deste Tribunal, ndo sendo aplicavel tal hipétese ao caso em
andlise.

Ainda, quanto a prescricdo sancionatéria, o Prejulgado n° 26 estabelece que a
contagem do prazo é interrompida com o despacho que ordenar a citagéo.

Os fatos ocorreram em 2012 e 2013, em sua maioria, com exce¢do do achado 17,
referente ao exercicio de 2015, havendo a citagdo ocorrido em 07/03/2016 -
Despacho n° 602/16 - GCNB (pega 51). Portanto, ndo houve transcurso do prazo
prescricional.

Conforme o disposto no Prejulgado n° 26, constata-se que ndo ha configuracéo de
prescricdo da pretensao ressarcitéria ou sancionatéria no ambito deste Tribunal de
Contas relativamente as irregularidades apuradas nestes autos, tendo em vista que
acitagdo dos interessados na Tomada de Contas Extraordinaria, realizada
em 07/03/2016, deu-se em prazo inferior a cinco anos da ocorréncia dos atos
questionados. Assim, o prazo prescricional somente volta a fluir a partir do transito
em julgado do processo.

Por fim, quanto a duragdo do processo, corroboro o entendimento da unidade técnica
de que nao se identifica excesso no tempo de tramitagédo capaz de configurar violagéo
ao principio da razoavel duragédo do processo. Observa-se que, na deciséo indicada
como paradigma de dissidio jurisprudencial (Acérddo Paradigma n° 3890/23 —
Primeira Camara), a extingao do feito decorreu da paralisagéo dos autos por quase 9
(nove) anos, contados entre a autuagdo (2013) e a primeira manifestagéo técnica
(2022), sendo mais de 6 (seis) anos de interrupgéo continua.

Quadro este que difere substancialmente da realidade destes autos, nos quais o
unico intervalo relevante foi a paralisagéo de cerca de 3 (trés) anos entre o despacho
impulsionador e a instrugdo subsequente realizada pela CGM.

Dessa forma, ndo se verifica afronta ao principio constitucional da razoavel duragao
do processo.

2.2 DA RESPONSABILIZACAO DO RECORRENTE

Conforme relatado, o Recorrente questiona sua responsabilizagdo alegando negativa
de vigéncia dos artigos 22 e 28 da LINDB, bem como do art. 5°, Il e do art. 5°, LXXVIII
da Constituigdo Federal.

Também apontou dissidio jurisprudencial sobre a sua responsabilidade como agente
publico, mencionando decisdo do STJ[7], o Acérddo de Parecer Prévio n° 31/22 -
Tribunal Pleno, o Acérddo De Parecer Prévio n° 266/21 - Tribunal Pleno, o Acérdédo

estaduais ou municipais e dissidio
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n°® 384/24 - Segunda Camara e o Acérdao n°® 286/24 - Tribunal Pleno.

Em suas razdes recursais, o ex-prefeito defendeu que néo restou demonstrada sua
responsabilidade subjetiva, ante a auséncia de dolo ou erro grosseiro em suas
condutas.

Pois bem. A responsabilizacdo do Recorrente, na qualidade de ex-Prefeito, foi
estabelecida de forma fundamentada nos autos da Tomada de Contas Extraordinaria,
ndo se tratando de atribuigdo genérica decorrente apenas do exercicio do cargo.

O artigo 22 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) estabelece
que, na interpretacdo e aplicagdo de normas sobre gestdo publica, devem ser
considerados os obstaculos e dificuldades reais do gestor e as exigéncias das
politicas publicas sob sua responsabilidade, bem como as circunstancias praticas que
condicionaram sua atuagdo. Ja o artigo 28 da LINDB dispde que o agente publico
somente respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em caso
de dolo ou erro grosseiro.

Conforme registrado pela unidade técnica, houve a demonstragcdo de condutas
concretas, comissivas ou omissivas, que contribuiram diretamente para a ocorréncia
das irregularidades apuradas, afastando a alegagédo de auséncia de dolo ou erro
grosseiro. Assim, ndo se verificou qualquer negativa de vigéncia aos artigos 22 e 28
da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB), pois a andlise levou
em conta as circunstancias praticas da gestéo e concluiu que tais circunstancias néo
justificavam ou eximiam as falhas constatadas.

Alids, em sede de Recurso de Revista, esta Corte de Contas ja deliberou sobre a
responsabilizacdo do agente e sua adequagao. Veja-se o seguinte trecho do Acérdao
n.° 665/25 — STP (pega 167):

O dispositivo alegado inconstitucional — artigo 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste
Tribunal, é claro ao prever a aplicagdo de san¢do administrativa para situagbes de
descumprimento da norma legal pelo gestor, abrangendo atos administrativos que
resultem em ofensa a ordem legal, mesmo que ndo haja dano direto ao erario. As
normas, a doutrina e a jurisprudéncia patria sdo unanimes e coesas em reconhecer
o principio da legalidade e a vinculagdo da administragdo publica a lei, impondo
limites e obrigacdes aos gestores publicos, que devem necessariamente pautar sua
atuacdo nas prescrigdes legais, na impessoalidade e na moralidade, sob pena de
responsabilizacdo pessoal. Isso porque, toda a atuagdo do gestor publico impacta
diretamente recursos que ndo lhe pertencem, mas sim a coletividade. Nao por outro
motivo, séo contundentes os principios do artigo 37 da Constituicdo Federal sobre as
regras a serem seguidas na execugdo de gastos publicos, nos procedimentos de
contratagéo, de compras e de pagamento de pessoal. No caso em exame, foi
precisamente a identificagdo de situagdes em violagdo a dispositivos legais que
resultou no reconhecimento de irregularidades graves, justificando o sancionamento
previsto em lei.

Ainda que nédo fosse estritamente necessario para a solugdo da controvérsia, a
unidade técnica em sua instrugéo procedeu a individualizacdo das contas atribuidas
ao Recorrente, promovendo exame detalhado e especifico de sua participagéo nos
fatos apurados. Tal providéncia, de carater complementar, reforca a clareza e a
precisdo da instrugdo processual, permitindo a perfeita compreensdo das
responsabilidades individualmente consideradas.

Com efeito, reproduzo, a seguir, a minuciosa analise realizada, a qual passa a
integrar, como fundamento expresso, a presente motivacdo decisoria.

Quanto ao Achado 01 (atuagdo do Controle Interno), restou consignado no Acérdao
n.° 1775/23 — S1C (pega 139) que a responsabilidade do Prefeito se deu, em suma,
em razao de ter permitido, como gestor municipal, controle interno inoperante a época
da inspecédo, sem a emissdo de relatérios de auditoria sobre os controles que
deveriam ser efetuados, por ndo haver cronograma de auditoria ou legislagédo
especifica sobre o assunto, bem como por ter sido nomeada a irma do prefeito como
controladora interna, ndo deixando de se reconhecer as dificuldades enfrentadas pelo
Municipio, bem como as medidas adotadas apos a inspegao:

Desse modo, embora reconheca as dificuldades enfrentadas pelo pequeno Municipio
de Sulina, bem como as medidas adotadas apds a inspegdo para a adequacéo da
estrutura de controle interno do Municipio, entendo que a irregularidade deve ser
mantida quanto a esse item, ainda mais considerando, conforme bem advertiu o
Ministério Publico de Contas, que no inicio da gestdo do senhor Almir Maciel Costa,
mais especificamente no periodo de 18/01/2013 a 23/06/2013, a nomeada para
responder pelo Controle Interno do Municipio foi a senhora Janete Maciel Costa, irma
do Prefeito, em clara ofensa ao principio da moralidade. Sendo assim, concluo pela
procedéncia do presente item, para fins de julgar irregulares as contas do senhor
Almir Maciel da Costa, por permitir, como gestor municipal, controle interno
inoperante a época da inspegé@o, sem a emissao relatérios de auditoria sobre os
controles que deveriam ser efetuados, sem prejuizo da aplicagdo da multa prevista
no art. 87, IV, “g” ao ex-prefeito. (destaque nosso)

Além de ter sido realizada individualizagéo da conduta do Recorrente, levando-se em
conta critérios de razoabilidade e proporcionalidade, verifica-se que foi praticada
tanto agédo comissiva (nomear a irma para cargo de controladora interna, em ofensa
ao principio da moralidade) como omissiva (deixar de fiscalizar a atuagao do sistema
de controle interno municipal e de atuar para a adequagéo da estrutura do 6rgédo)
pelo Prefeito.

Assim, constata-se culpa grave por erro grosseiro na conduta do agente, em virtude
de grave inobservancia de um dever de cuidado, haja vista as deficiéncias apontadas
no relatério de inspecéo, tais como a auséncia de cronograma de auditoria, legislagdo
especifica e rotinas de controle interno, entre outras, suficientes para fundamentar
sua responsabilidade pela irregularidade.

Relativamente ao Achado 10 (irregularidades no Pregdo n.° 30/2013), foi identificada
a realizagao de despesas sem prévio empenho, considerando que alguns dos itens
comprados na licitagdo foram entregues antes da abertura da licitagdo. Conforme
decisdo consignada no Acérddo n.° 1775/23 — S1C, foi adotado como raz&do de decidir
0 seguinte posicionamento exposto pelo Ministério Publico:

Eventual duvida quanto ao contetido dos recibos (se comprovantes da entrega dos
bens ou meros orgamentos) pode ser faciimente dirimida pelo confronto com os
diversos elementos indiciarios elencados no Relatério de Inspegao — ressalte-se, fruto
de inspegéo in loco realizada por técnicos desta Corte —, aos quais acrescentamos:
os recibos contém indicagao exata do quantitativo dos bens adquiridos, da placa do
veiculo, assinatura do recebedor (em nome da Prefeitura de Sulina) e com preco
idéntico ao registrado na ata, alcangado apds a fase de lances do pregéo; as notas
fiscais emitidas pela contratada apresentam os campos de data de recebimento e de
identificagéo e assinatura do recebedor em branco, contendo indicagédo genérica de
que os bens foram recebidos; o parecer juridico (peca 16, pg. 36) que analisou a fase
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interna do certame, datado de 17/04/2013, indicou que “a Secretaria de Educagao
nao apresentou os 3 (trés) orcamentos de empresas do ramo para justificar os valores
da solicitagdo” e recomendou que “seja exigido em atendimento a legislacédo
pertinente para fins de prosseguimento deste processo licitatorio”; no entanto, o edital
foi langado na mesma data, sem evidéncias da adogdo das providéncias indicadas
pelo setor juridico. Por todo o exposto, entende-se pela manutengdo do achado, em
razdo da violacdo ao dever de licitar, e inobservancia dos estagios das despesas
publicas.

Dessa maneira, verifica-se que a conduta praticada foi a realizagédo de despesas sem
o prévio empenho e sem o adequado procedimento licitatério, havendo fortes indicios
de que teria ocorrido montagem do processo licitatério Pregédo n.° 30/2013, com o
objetivo de dar aspecto de legalidade a acordo pactuado anteriormente pelas partes
envolvidas.

Sabe-se que o Prefeito Municipal é o ordenador de despesas do Municipio. A vista
disso, ressalta-se ser vedado ao ordenador de despesas autorizar o dispéndio de
recursos sem que seja observada a instauragéo de processos licitatérios e a posterior
formalizagao de contratos que pudessem embasar a liquidagao da despesa.
Dessarte, cabia ao ordenador de despesas, ao despachar a ordem de pagamento,
em conformidade com o art. 64 da Lei Federal n® 4.320/64,1 verificar a regularidade
dos procedimentos que a antecederam.

Assim, ainda que ndo se admitam os indicios de ma-fé do Gestor, as robustas
evidéncias apontadas no Relatério de Apuragéo (pega 6) demonstram que o Pregdo
n.° 30/2013 teria sido montado com o propésito de conferir aparéncia de legalidade a
acordo previamente ajustado entre as partes. Diante disso, constata-se, ao menos, a
caracterizagdo de culpa grave, por erro grosseiro, do Gestor, que deixou de verificar
a observancia dos procedimentos legalmente exigidos para a realizagcdo da despesa.
Assim, tendo o Recorrente exercido a fungdo de ordenador das despesas irregulares,
efetuadas sem o prévio empenho, em ofensa a Lei n.° 4.320/1964 e as normas de
Direito Financeiro, e antes da homologagéo da licitacdo, em ofensa a Lei n.° 8.666/93,
plenamente possivel sua responsabilizagdo pessoal, havendo clara individualizagdo
de sua conduta.

No que se refere ao Achado 13 (irregularidades no Pregdo n.° 01/2013), verificou-se
o direcionamento do certame, para aquisigdo de veiculo, em razdo da excessiva
especificagdo do objeto. No Acérddo n.° 1775/23 — S1C, restou delimitada a
responsabilidade do prefeito pela irregularidade:

Assim, verifico que houve, na hipétese, ao menos, a configuragédo de erro grosseiro
por parte da autoridade responsavel pela elaboracdo do certame, devendo ser
julgadas irregulares as contas do senhor Almir Maciel Costa, Prefeito Municipal,
quanto a esse ponto, com aplicagéo da multa prevista no art. 87, 1V, g, LC n.® 113/05
ao ex-gestor.

Depreende-se que foi atribuida ao Prefeito a pratica de erro grosseiro, uma vez que
as especificagcdes constantes do edital (relativas a dimensdées, capacidade do tanque
de combustivel, motorizagdo, transmissdo e demais informagdes complementares)
tornavam invidvel a participagdo de qualquer outro veiculo que n&o aquele
previamente pretendido pelo Gestor.

Cumpre registrar, ainda, que o posicionamento deste Tribunal também se
fundamentou no entendimento de que a mera designacéo do Pregoeiro e da equipe
de apoio nédo deve ser compreendida como delegacdo de poderes pela autoridade
competente, a qual continua sendo a autoridade responsavel pela elaboragdo do
certame.

Nesse sentido, a conduta identificada do Gestor foi a de direcionar o Pregdo para a
compra do modelo de veiculo desejado pela Administracdo, realizando o
procedimento licitatério Pregao n.° 01/2013 em desacordo com a Lei n.° 8.666/93, no
papel de autoridade responsavel pela elaboragcdo do certame, havendo evidente
configuragéo de erro grosseiro por parte do Recorrente.

Por fim, no tocante ao Achado 16 (contratacéo de clinica médica para a prestacéo de
servigos de saude), houve, na decisdo condenatodria, a responsabilizacdo do Prefeito
por irregularidades na contratagéo da clinica médica Abdallah, Rosa & Teixeira Ltda.
A conduta do ex-Prefeito que fundamentou sua responsabilizagdo pessoal foi a
contratagdo de servicos médicos de empresa de servidor da entidade contratante,
conforme decisdo condenatéria, na qual foi acolhida a Instrugdo da Unidade Técnica
como razdes de decidir:

Quanto ao apontamento de que um dos sécios da empresa Abdallah, Rosa & Teixeira
LTDA era o Sr. Paulo Ricardo Frantz Teixeira, porém, a equipe de inspegdo apontou
que o Sr. Paulo Ricardo Frantz Teixeira assumiu o cargo de médico da entidade em
01 de abril de 2015. Tal informagdo ndo é contestada pelos representados, que,
apenas, alegam que o contrato com a empresa se encerrou em 2014, antes da
nomeacéao e posse do Sr. Paulo. Todavia, em consulta realizada no PIT, descobriu-
se que outros contratos foram celebrados, em 2015 e 2017 [...] Ndo se manifestaram
quanto ao contrato de 2015, os representados no contraditério em analise. Porém, a
peca 115, alegaram que o Sr. Paulo Ricardo Frantz Teixeira, teria se afastado da
empresa, conforme cépia do contrato social juntado no certame. Porém, tal
documento nao foi apresentado. Ainda, no site da Receita Federal, o servidor consta
como um dos soécios [...] Sendo assim, o Achado é procedente quanto a este ponto,
em face ao desrespeito ao artigo 9, Ill, da Lei n® 8.666/93, que proibe a contratagdo
com empresa de servidor da entidade contratante.

Dessa maneira, como evidenciado, a realizagdo de Licitagdo sem a observancia de
procedimentos determinados pela Lei n.° 8666/93 caracteriza erro grosseiro do
Gestor, autoridade responsavel pela elaboragdo do certame, de maneira que é
possivel sua responsabilizagéo pessoal.

Diante do exposto, ndo ha que se falar em negativa de vigéncia aos dispositivos da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) ou ao principio da
legalidade, uma vez que restou devidamente realizada a individualizagdo das
condutas atribuidas ao Gestor, as quais deram causa as irregularidades apuradas na
presente Tomada de Contas Extraordinaria. A analise técnica identificou de forma
clara e fundamentada sua participacéo nos fatos, o que embasa, de modo legitimo e
juridicamente adequado, a aplicagdo das sangbes correspondentes. Assim, a
responsabilizagdo pessoal do Gestor mostra-se plenamente valida, compativel com
a legislacdo vigente e em estrita observancia aos principios que regem a
Administragao Publica e o controle externo.

Igualmente, ndo ha que se falar em dissidio jurisprudencial, pois, a luz de todo o
contexto fatico e juridico narrado, verifica-se que o presente caso ndo guarda
similitude com as hipé6teses apontadas pelo Recorrente como paradigmas, inexistindo
identidade de circunstancias que possa justificar a aplicacdo de entendimento diverso
por este Tribunal.
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Logo, o presente item também ndo merece provimento.
3VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do
presente Recurso de Revisdo, mantendo-se integralmente a deciséo recorrida.
Apo6s o transito em julgado, remetam-se a Diretoria de Protocolo, para eventuais
providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao relator
competente para a execugdo, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[8].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
NEGAR PROVIMENTO ao presente Recurso de Revisdo, mantendo-se
integralmente a decisao recorrida;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo, para
eventuais providéncias procedimentais e a subsequente remessa dos autos ao relator
competente para a execugdo, nos termos do artigo 32, § 3°, do Regimento Interno[9].
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e
AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
AUGUSTINHO ZUCCHI e o(a) Conselheiro(a) Substituto(a) SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

2. Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

3. Peca 180.

4. Peca 185.

5. Pega 186.

6. Unanimidade: Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (relator), IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.

7. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 1867826 - MS (2021/0098134-5).

8. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

L[]

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipotese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

9. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

L[]

§ 3° O Relator do processo originario seré também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificag&o da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso. (Redagdo dada pela Resolugao n° 24/2010)

PROCESSO N°:-469738/25

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ASSAI

INTERESSADO:-HELENA APARECIDA LEITE VICENTINI, MICHEL ANGELO
BOMTEMPO, MUNICIPIO DE ASSAI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA GONCALVES RABELO
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1074/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Assai. Auséncia de dados referentes ao pagamento de
diarias no portal de transparéncia. Parcial procedéncia com expedigcdo de
determinagéo e recomendagao. Abertura de Tomada de Contas Extraordinaria.

| - RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA
CAMARGO)

Trata-se de Denuncia formulada em face do Municipio de Assai, diante da suposta
auséncia de dados referentes ao pagamento de diarias apresentados pelo referido
municipio em seu portal da transparéncia.

A Denunciante alega, em sintese, que o Municipio de Assai acaba por ter um padréo
de cadastramento pouco eficiente, impedindo o exercicio do direito do cidadao de
obter informagdes precisas do Municipio.

Destaca que algumas informagdes referentes as didrias, tais como tipo de veiculo
utilizado e cargo de alguns dos funcionarios beneficiarios das diarias estariam
omissos, havendo, também, explicacdes genéricas relativos aos motivos que
fundamentariam as viagens.

Por fim, pede que o portal da transparéncia do referido municipio seja corretamente
alimentado de acordo com a legislagdo vigente, que sejam explicitados os assuntos
que foram tratados nas reuniées que deram azo as didrias e que os dados faltantes
sejam preenchidos a fim de viabilizar o controle social.

Pelo Despacho n.° 1000/25 - GCFSC (peca 14) recebi a presente Denuncia e
determinei a citagdo do Municipio de A. para apresentagao de contraditério.

O Municipio de Assai peticionou sua defesa a pecga 20, na qual afirma que a exigéncia
de publicidade das informacdes por parte da Administragdo Publica ndo poderia ser
confundida com a imposicdo de exposicdo excessiva, que venha causar custos
desnecessarios e riscos juridicos para a Administragédo Publica.

Ademais, alega que em uma interpretagédo conjunta com a Lei Geral de Protecado de
Dados, os principios da necessidade, adequagao e minimizacao (arts. 6°, incisos | e
Il) ditaria que certos dados referentes as diarias ndo poderiam ser publicizados de
forma irrestrita, sob pena de trazer riscos a seguranga dos agentes publicos e a
“estratégias, operagbes em andamento ou dados logisticos cujo conhecimento
publico irrestrito poderia fragilizar a atuagéo estatal ou expor vulnerabilidades que
deveriam permanecer sob reserva” (pega 20, fl. 2).

Afirma também que o padréo sintético dos portais da transparéncia — englobando
destino, periodo, motivo/finalidade em linhas gerais, quantidade de diarias ou diarias

fracionadas, valor total e identificacédo funcional do servidor — seria o suficiente para
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cumprir com o que preconiza o principio da publicidade, afirmando que este Tribunal
adotaria 0 mesmo modelo, sendo desarrazoado exigir relatérios de minuta de
reunido, exigéncia de “tipo de carro” e identificagao do veiculo, e que a falta de dados
referente aos cargos em alguns langamentos seria um erro pontual, passivel de
corregao rapida.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar manifestou-se na Instrugéo n.°
606/25 - CAIS (pega 21), entendendo pela procedéncia da Denuncia, com expedi¢do
de determinacéo e recomendagédo ao Municipio Paranaense.

Inicialmente, a unidade técnica assevera que n&o procede a comparagao
estabelecida pelo Municipio entre o padrdo de motivagado adotado por este Tribunal
e aquele observado pela municipalidade. Isso porque a atuacéo finalistica primordial
deste 6rgédo ¢ a fiscalizagdo, cujas informacdes detalhadas encontram-se disponiveis
no Plano Anual de Fiscalizagdo e no sitio eletronico institucional, ndo havendo
omissdo de dados nem adogdo de padrdo excessivamente sintético que possa ser
invocado como justificativa para a insuficiéncia de informagdes divulgadas pelo
Municipio.

Em seguida, informa que houve alteracéo no Portal da Transparéncia do Municipio,
de modo que o campo relativo ao veiculo deixou de constar. Acrescenta, além disso,
que foram apresentados no Portal dados referentes a 140 registros de diarias,
abrangendo apenas os meses de agosto e setembro e parte do més de outubro de
2025, até o momento da elaboragéo da Instrucéo.

A unidade técnica entende que o Municipio se encontra irregular quanto a
necessidade de divulgagdo acerca de todas as diarias concedidas e sobre a
divulgacdo dos cargos dos respectivos beneficiarios, e que seria recomendavel a
divulgagdo do meio de transporte utilizado pelos agentes publicos, ndo sendo
possivel se invocar a Lei Geral de Protegdo de Dados Pessoais (LGPD) para negar
a transparéncia desses dados.

Por fim, sustenta que, no que se refere ao motivo ou a descrigdo da finalidade das
viagens, nédo se verifica irregularidade no caso concreto, uma vez que, havendo
necessidade de informagdes mais detalhadas, estas podem ser obtidas mediante
pedidos de acesso a informacéo. Acrescenta que a divulgagao de requerimentos do
servidor, atos de concessdo e comprovantes da realizagdo do evento ou do motivo
da viagem configura boa pratica de transparéncia, a ser tratada como recomendacao.
Nesse contexto, sugere a expedi¢cdo de determinagdo para que a municipalidade
divulgue, em seu Portal da Transparéncia, todas as diarias concedidas — ao menos
nos ultimos cinco anos —, assim como os cargos dos respectivos beneficiarios.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 955/25 - 2PC (peca 23), corroborou
integralmente a instrugdo da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
entendendo pela procedéncia da Denuncia, com expedi¢cdo de determinagéo e
recomendagao ao Municipio de Assai.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO FABIO DE
SOUZA CAMARGO)

Ao se verificar o Portal da Transparéncia do Municipio[1], é possivel visualizar que
houve a complementagao das informagdes referentes as diarias, com 3100 entradas
no Portal abarcando desde o ano 2014, conforme captura de tela abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE ASSAI
8 Despesas de Diarias e Viagens

Exportado em: 16/01/2026

Ademais, ao clicar na aba “Ver Detalhamento” no dashboard do Portal da
Transparéncia, é possivel verificar que ha a inclusdo dos campos “tipo do veiculo” e
outros, e, ao se clicar no campo “finalidade”, aparece o Procedimento Administrativo
que deu azo a didria:

Visualizando Finalidade da viagem

REF. DIARIA PARA VIAGEM A CIDADE DE
C.IN. 373/2025 - PROTOCOLO N. 12171/

AS-PR. PARA TRANSPORTAR PACIENTE QUE NE:
DE SAUDE. DE ACORDO COM A LEI N. 1935/2!

JEDICO. CONFORME

Todavia, ao examinar diversos registros de didrias, constata-se a auséncia de
preenchimento do campo relativo ao veiculo, bem como a ocorréncia de falhas na
indicagdo dos cargos dos beneficiarios, aspectos que demandam corregdo para
conferir maior efetividade ao principio da publicidade, previsto no art. 37 da
Constituicdo Federal[2]. Verifica-se, igualmente, a inexisténcia de documentagéo
comprobatéria anexada quanto a realizagdo das viagens que ensejaram o pagamento
das diarias; tal circunstancia, contudo, ndo configura irregularidade, por néo se tratar
de exigéncia legal, conforme se demonstrara adiante.

Inicialmente, é necessario ressaltar que uma leitura da Lei Geral de Protecdo de
Dados que leve a uma menor transparéncia sobre a atuacéo dos agentes publicos se
mostra equivocada. O que existe é a necessidade de compatibilizagado do direito de
privacidade e protegdo de dados dos agentes publicos com a necessidade de
transparéncia por parte da Administragdo Publica; todavia, essa compatibilizacédo
deve levar em conta a primazia do interesse publico na transparéncia da atuagéo
estatal e que, quando o individuo atua como agente publico — a partir de uma leitura
da chamada “teoria do 6rgéo” — ele é “6rgéo” do Estado, e suas agdes nessa atuagéo
estao sob um regime diferenciado de direitos.

Referente a inclusdo da informacéo referente ao veiculo, ao cargo e ao documento
comprobatério das diarias, € necessario destacar que, para fins de acesso a
informagdes (publicidade), o art. 4.° da Lei Federal n.° 12.527/11[3] diferencia
“informacéo” de “documento”, e que o art. 8°, caput, e § 2°[4] da referida Lei impde a
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necessidade de divulgacéo de informagdes, ndo de documentos. Tal leitura da Lei de
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Acesso de Informagéao € jurisprudéncia consolidada desta Corte, podendo ser citados
o Acdrddo n.° 4245/24 - Tribunal Pleno, Processo n.° 77166-6/23, e Acérdao n.°
1237/24 - Tribunal Pleno, Processo n.° 53754-0/23, sendo esse ultimo didatico nessa
diferenciacéao, in verbis:

O art. 8.° da Lei Federal n. 12.527/11, que regula o acesso as informagdes publicas,
dispde ser “dever dos 6rgaos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas
competéncias, de informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou
custodiadas”.

Complementando essa obrigagdo, o § 2.° desse art. 8.° estabelece que “Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgaos e entidades publicas deverao utilizar
todos os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a
divulgagdo em sitios oficiais da rede mundial de computadores (internet)”.
Ordinariamente, portanto, é obrigatéria a divulgacdo de determinadas informagdes
nos sites oficiais e/ou portais de transparéncia dos 6rgaos publicos. Nao obstante,
convém destacar que, para fins de acesso a informagdes (publicidade), o art. 4.° da
Lei Federal n. 12.527/11 diferencia “informagao” de “documento”. (...)

Nesse contexto, portanto, a anexagao de documentos relativos as diarias nos portais
dos recorridos ndo traduz uma exigéncia explicitamente decorrente da Lei Federal
em questéo, de modo que, a luz dessa norma, o recurso ndo prospera [destaquei].
Ao se verificar a Lei Municipal n.° 1.482/2016, que rege o tema no Municipio
denunciado, vé-se que a referéncia que se faz é a “informagao”, ndo a documentos,
o que torna inexigivel a divulgagdo dos documentos, apenas das informagdes em
questéo:

Art. 8° As informagdes de interesse publico, consubstanciadas no artigo 8°, paragrafo
1°, da Lei de acesso a informacdo (que contempla as abas: institucional; receitas;
despesas; patrimoénio; licitagdes; compras; contratos; pessoal; demonstrativos;
publicagbes e acesso a informagédo), serdo disponibilizadas no sitio eletronico
www.assai.pr.gov.br, sendo atualizadas rotineiramente, e deverdo atender, entre
outros, os seguintes requisitos: (...)

Art. 9° Deverao ser disponibilizadas no enderego eletrénico www.assai.pr.gov.br as
seguintes informagdes de interesse publico: [destaquei.]

Logo, no que tange a necessidade da divulgagéo da informag&o acerca dos veiculos
(cujos campos constam no Portal, mas sem preenchimento completo) e dos cargos
dos receptores das diarias, a presente Denuncia é procedente, devendo haver
determinacdo para correcdo de tais pontos, em face da violagdo ao art. 37 da
Constituicdo Federal[5], ao art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal[6] e ao art.
8°, caput e § 2°[7], da Lei de Acesso a Informagé&o. Porém, entendo que a corregéo
referente a informagdes somente a partir do ano de 2025 é proporcional, haja vista a
quantidade de diarias a serem preenchidas e a possivel dificuldade na produgéo da
informagéo acerca dos veiculos, de modo que, ademais, o prazo de 90 (noventa) dias
para efetivagdo se mostra razoavel.

No que se refere a divulgacdo da finalidade das diarias, entende-se que foi
assegurado ao cidaddo um nivel razoavel de informagao, mediante a indicagdo do
numero do processo administrativo e do ato concessivo da diaria. Tais elementos sédo
suficientes para viabilizar eventual solicitagdo de dados complementares com
fundamento na Lei de Acesso a Informagéo, possibilitando o exercicio do controle
social sobre a Administragdo Publica. Nesse ponto, portanto, a denincia mostra-se
improcedente.

A irregularidade relativa ao horizonte temporal das diarias, referenciada pela unidade
técnica, foi sanada espontaneamente pelo Municipio, evidenciando boa-fé, razéo
pela qual a denuncia é improcedente nesse ponto.

Por fim, no que se refere a exigéncia de comprovantes das didrias — questédo
igualmente suscitada pela area técnica —, ndo ha respaldo legal para sua imposigéo
obrigatéria. Todavia, a divulgacdo de tais documentos, assim como de outros
correlatos, configura boa pratica de transparéncia, motivo pelo qual se mostra
adequada a expedigdo de recomendagdo, com vistas a conferir maior efetividade ao
principio da publicidade, previsto no art. 37 da Constituicdo Federal.

Diante do exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA desta DENUNCIA, com
expedicéo de:

1) determinagdo ao Municipio de Assai para que, no prazo de 90 dias, disponibilize
no seu Portal da Transparéncia informagdes quanto aos meios de transporte ou tipo
de veiculos utilizados nas viagens — com respeito a informagdes sensiveis e
protegidas pela legislacdo — e dos cargos dos receptores das diarias a partir do ano
de 2025, em face do art. 37 da Constituigdo Federal, art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e art. 8°, caput e § 2°, da Lei de Acesso a Informagéo e;

2) recomendacdo ao Municipio de Assai para que divulgue em seu Portal da
Transparéncia documentagdo comprobatdria da realizagdo da viagem ou evento que
motivou a concesséo das diarias.

Apods o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[8] e, posteriormente, para monitoramento pela Coordenadoria de Apoio e de
Instrugéo Suplementar, nos termos do art. 175-S, inciso 1V[9].

Il = FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL)

Trata-se de Denuncia formulada em face do Municipio de Assai, diante da suposta
auséncia de dados referentes ao pagamento de diarias apresentados pelo referido
municipio em seu portal da transparéncia.

Ao examinar diversos registros de didrias, constatou o Exmo. Relator a auséncia de
preenchimento do campo relativo ao veiculo, a ocorréncia de falhas na indicagéo dos
cargos dos beneficiarios, bem como, a inexisténcia de documentagdo comprobatéria
referente as viagens realizadas.

Diante destas evidéncias o voto condutor propde a expedigdo de:

1) determinagéo ao Municipio de Assai para que, no prazo de 90 dias, disponibilize
no seu Portal da Transparéncia informagdes quanto aos meios de transporte ou tipo
de veiculos utilizados nas viagens — com respeito a informagdes sensiveis e
protegidas pela legislagdo — e dos cargos dos receptores das diarias a partir do ano
de 2025, em face do art. 37 da Constituicho Federal, art. 48-A da Lei de
Responsabilidade Fiscal, e art. 8°, caput e § 2°, da Lei de Acesso a Informag&o e;

2) recomendacdo ao Municipio de Assai para que divulgue em seu Portal da
Transparéncia documentagdo comprobatéria da realizagdo da viagem ou evento que
motivou a concesséo das diarias.

Comungo com o douto Relator em relagéo a expedigdo das medidas acima citadas,
para fins de sanar as irregularidades relatadas pela denunciante, e para tornar a
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concessao de diarias municipais acessiveis ao controle social e ao controle desta
Corte de Contas.

Entretanto, além das medidas trazidas pelo voto condutor, entendo pertinente, ante
a gravidade dos fatos e da possivel ocorréncia de danos ao erario, acrescer ao
referido voto a expedicdo de determinacédo para abertura de Tomada de Contas
Extraordinaria visando a verificagdo da regularidade das diarias concedidas pelo
Municipio de Assai nos exercicios financeiros de 2025 e 2026, uma vez que
constatada grave falha na transparéncia de suas concessoes.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do voto condutor para fins de determinar a
abertura de Tomada de Contas Extraordinaria visando a verificagdo da regularidade
das diarias concedidas pelo Municipio de Assai nos exercicios financeiros de 2025 e
2026, acompanhando os demais termos do voto.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| — Julgar PROCEDENTE EM PARTE a DENUNCIA, para:

Il - determinar ao Municipio de Assai para que, no prazo de 90 dias, disponibilize no
seu Portal da Transparéncia informagdes quanto aos meios de transporte ou tipo de
veiculos utilizados nas viagens — com respeito a informagdes sensiveis e protegidas
pela legislacéo — e dos cargos dos receptores das diarias a partir do ano de 2025, em
face do art. 37 da Constituigdo Federal, art. 48-A da Lei de Responsabilidade Fiscal,
e art. 8°, caput e § 2°, da Lei de Acesso a Informacéo e;

Il - recomendar ao Municipio de Assai para que divulgue em seu Portal da
Transparéncia documentagéo comprobatdria da realizagéo da viagem ou evento que
motivou a concessao das diarias;

Il — determinar a abertura de Tomada de Contas Extraordinaria visando a verificagéo
da regularidade das diarias concedidas pelo Municipio de Assai nos exercicios
financeiros de 2025 e 2026;

IV — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento
Interno[10] e, posteriormente, para monitoramento pela Coordenadoria de Apoio e de
Instrugdo Suplementar, nos termos do art. 175-S, inciso IV[11].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL (voto vencedor),
AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta MURYEL HEY.

Os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido),
apresentaram voto pela procedéncia parcial, determinagao e recomendagéo.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em: https://transparencia.betha.cloud/#/yyGw8hliYdv6bs-avrzVUg==/consulta/42678.
Acesso em: 16 de janeiro de 2026.

2. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: [...]

3. Art. 4° Para os efeitos desta Lei, considera-se:

I - informagéo: dados, processados ou ndo, que podem ser utilizados para produgao e transmissédo
de conhecimento, contidos em qualquer meio, suporte ou formato;

I - documento: unidade de registro de informagées, qualquer que seja o suporte ou formato;

4. Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgacdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagbes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

[]

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deveréo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgagdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

5. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998)

6. Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paréagrafo unico do art. 48, os entes da
Federacéo disponibilizardo a qualquer pessoa fisica ou juridica o acesso a informagoes referentes
a: (Incluido pela Lei Complementar n° 131, de 2009).

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugédo
da despesa, no momento de sua realizagdo, com a disponibilizagdo minima dos dados referentes
ao numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servigo prestado, a pessoa fisica
ou juridica beneficidria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatério
realizado; (Incluido pela Lei Complementar n® 131, de 2009).

7. Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades publicas promover, independentemente de requerimentos,
a divulgagdo em local de féacil acesso, no &mbito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 2° Para cumprimento do disposto no caput, os 6rgéos e entidades publicas deveréo utilizar todos
os meios e instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios
oficiais da rede mundial de computadores (internet).

8. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

9. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar: {(...)

IV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementagdo das recomendagbes
expedidas em processos de sua competéncia.

10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagbes e todas as comunicagbes relativas as decisbes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

11. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar: {(...)

IV — monitorar o cumprimento das determinagbes e a implementagdo das recomendagbes
expedidas em processos de sua competéncia.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
TEREZINHA DE ITAIPU, DANILO GRIZ, FERNANDO DAL PONT JUNIOR,
MARCILIO JOSE SOARES, MUNICIPIO DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU,
SECRETARIA MUNICIPAL DE CULTURA DE SANTA TEREZINHA DE ITAIPU
ADVOGADO / PROCURADOR-CARLOS AUGUSTO LEITAO DE OLIVEIRA
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1076/26 - TRIBUNAL PLENO

Denuncia. Municipio de Santa Terezinha de Itaipu. Chamamento Publico n.° 53/2025
— Modalidade n.° 25/2025. Credenciamento de arte-educadores no ambito de
programa cultural. Supostas irregularidades: falsificacdo documental, nepotismo,
auséncia de qualificagdo técnica, sobreprego, conflito de interesses, auséncia de
transparéncia e omissdo da Camara Municipal. Improcedéncia dos apontamentos
relativos a falsificagdo documental, qualificagdo técnica, sobreprego e transparéncia.
Nepotismo e conflito de interesses ndo comprovados, embora identificadas
fragilidades procedimentais e auséncia de salvaguardas administrativas.
Irregularidade da Camara Municipal caracterizada quanto a nao apreciagdo de
requerimento fiscalizatério. Procedéncia parcial, com expedigdo de determinagdo e
recomendagdes.

I. RELATORIO

Trata-se de Denuncia (pega 02) promovida pelo Sr. Daniel Griz em face de Municipio
de Santa Terezinha de Itaipu, devido a supostas irregularidades administrativas e
financeiras consubstanciadas no Edital de Chamamento Publico n.° 53/2025 —
Modalidade n.° 25/2025, homologado em 08/07/2025, cujo objeto foi o
credenciamento de empresas para a contratagdo de arte-educadores no ambito do
programa “Cultura ao Alcance de Todos”, promovido pelo Municipio.

Em suma, o Denunciante narra que os contratos administrativos decorrentes do
Chamamento Publico, celebrados sob a gestdo do atual Prefeito do Municipio e do
Secretario Municipal de Cultura, apresentam as seguintes supostas irregularidades:
(i) falsificacdo de documentos; (ii) nepotismo; (iii) contratacéo de profissionais sem
qualificacdo compativel; (iv) valores contratuais acima da média nacional; (v) conflito
de interesses; (vi) auséncia de transparéncia e (vii) omissdo da Camara Municipal em
incluir, na pauta das sessdes, requerimento apresentado.

Quanto a falsificagdo documental, o interessado anexou atestados de capacidade
técnica supostamente emitidos pelo proprio Secretario em nome de sua empresa,
com a finalidade de beneficiar determinados contratados. Nos referidos documentos,
apontou inconsisténcias como divergéncias de nomes e assinaturas, bem como a
repeticdo de CNPJs em documentos atribuidos a diferentes empresas.

No que se refere ao nepotismo, alega a contratagdo de suposta sobrinha do
Secretario, em afronta ao principio da impessoalidade. Além disso, destaca que ha a
indicacdo de profissionais cujas qualificagbes ndo seriam compativeis com as
fungdes desempenhadas, exemplificada por profissional que, apesar de possuir
certificados na area de panificagdo e confeitaria, foi credenciada como arte-
educadora.

Acerca da possivel pratica de sobreprego e da celebragdo de contratos em valores
considerados excessivos, sem critérios técnicos claros para a selegéo, o Denunciante
cita, a titulo de exemplo, a empresa que teria recebido o montante de R$ 623.819,03
(seiscentos e vinte e trés mil oitocentos e dezenove reais e trés centavos). Relata
também que alguns dos profissionais contratados prestariam servigos particulares ao
proprio Secretario, o que configuraria favorecimento pessoal. Soma-se a isso a
emissdo de atestados por aquele que, ao mesmo tempo, detém competéncia para
contratar e fiscalizar, caracterizando evidente conflito de interesses.

A vista disso, a parte relata que Vereadores do Municipio protocolaram requerimento
para esclarecimentos acerca das situacdes destacadas, no entanto, o Presidente da
Camara Municipal ndo colocou o requerimento em votagdo, impedindo o debate e
gerando obices a fiscalizagao legislativa.

Em apoio as alegagbes arguidas, o interessado anexou evidéncias para
consubstanciar os fatos, tais como links do Portal da Transparéncia contendo editais
e contratos, publicagdes em blogues e redes sociais que documentam a Denuncia,
listas detalhadas de empresas e pessoas contratadas, acompanhadas de valores e
prazos de execugdo, além de copias dos atestados de capacidade técnica
questionados.

Em decorréncia de tal situagé@o, o Denunciante ao final requer (peca 02, fls. 09 e 10):
Diante da gravidade dos fatos narrados, espera-se que este Tribunal:

1. Realize uma andlise para possivel instauracdo de processo de fiscalizagdo
especifica para apurar a regularidade dos contratos firmados pela Secretaria
Municipal de Cultura com arte-educadores;

2. A notificagdo do Prefeito Municipal e do Secretario de Cultura para apresentarem
esclarecimentos formais e documentados, inclusive com copia integral dos processos
de contratagéo e credenciamento de arte-educadores;

3. A analise pelo corpo técnico deste Tribunal quanto a regularidade dos atestados
de capacidade técnica apresentados e das assinaturas constantes nos documentos;
4. O envio de coépia dos autos ao Ministério Publico Estadual, para apuragdo de
eventuais ilicitos.

5. O sigilo dos dados da denunciante, com base na Lei de Acesso a Informagéo (Lei
n.° 12.527/2011), diante de risco concreto de represalias.

Por meio do Despacho n.° 1356/25 - GCFSC (peca 04), recebi a presente Denulncia
e determinei a autuacao e citagado dos interessados para, querendo, apresentarem
contraditério sobre os termos deste feito.

Instado, o Municipio de Santa Terezinha de ltaipu, e o Prefeito, Sr. Anténio Luiz
Bendo, manifestaram-se na pega 14, na qual, conforme foi anexado, adotaram as
razdes de contraditério apresentadas pelo Secretario Municipal de Cultura (pega 15),
Sr. Marcilio José Soares, sustentando que os procedimentos foram conduzidos em
estrita observancia ao devido processo administrativo e a legislagéo vigente, bem
como que as acusagdes formuladas ndo encontram respaldo técnico ou juridico.
Acerca da falsificagdo documental, esclareceu que eventual inconsisténcia em
documento apresentado decorreu de erro material de digitagéo, sem qualquer indicio
de fraude ou ma-fé, uma vez que os elementos essenciais de validagdo permaneciam
corretos — certificado digital e o carimbo constavam corretamente em nome do
responsavel. Argumentou, assim, tratar-se de falha meramente formal, incapaz de
comprometer a lisura e a seguranca juridica do procedimento administrativo.

Quanto a alegagdo de nepotismo, a defesa afirmou que o chamamento publico
observou os principios da impessoalidade e da transparéncia, seguindo a ordem de
inscrigdo e as diretrizes da Lei n.® 14.133/2021. Embora exista vinculo de parentesco
entre o Secretario e uma das sé6cias da empresa contratada, sustentou que ndo houve
favorecimento ou interferéncia indevida, configurando hipétese excepcional admitida
pela jurisprudéncia deste Tribunal de Contas, conforme o Acérddo n.° 2172/25 —
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Tribunal Pleno, bem como destacou a dificuldade estrutural de municipios de
pequeno porte, como Santa Terezinha de Itaipu, em reter profissionais qualificados,
em razao da proximidade com centros urbanos maiores.

No tocante a qualificacdo dos profissionais, o Municipio esclareceu que todas as
empresas credenciadas apresentaram documentagéo comprobatéria de capacidade
técnica dos profissionais. Ressaltou que, em atividades culturais e artisticas, a
qualificagdo néo se limita a titulagao formal, devendo ser considerada a experiéncia
pratica e o saber cultural.

Em relagdo aos valores contratados, a defesa afirmou que o valor da hora/aula, fixado
em R$ 45,00 (quarenta e cinco reais), decorreu de pesquisa de mercado realizada
com outros municipios paranaenses, estando dentro dos paradmetros de
economicidade e compativel com a média regional, bem como que as variacdes
contratuais decorreriam apenas da carga horaria e da demanda especifica de cada
oficina, inexistindo sobreprego.

Sobre o alegado conflito de interesses, sustentou que os atestados de capacidade
técnica emitidos pelo Secretario foram elaborados antes de sua investidura no cargo
publico, afastando qualquer irregularidade. Além disso, sua experiéncia profissional
justificaria a aptiddo para atestar a capacidade técnica de terceiros, ndo havendo
indicios de proveito pessoal ou beneficio indevido.

A defesa também rebateu a acusacéo de falta de transparéncia, afirmando que todas
as etapas do chamamento publico foram amplamente divulgadas, com publicagéo do
edital, dos resultados e das justificativas de pregos, garantindo o acesso publico as
informagdes.

Por fim, foram destacados os beneficios sociais do programa cultural, que atendeu
diretamente 1.187 (mil cento e oitenta e sete) alunos em diversos polos do Municipio,
além de registrar uma demanda de 730 (setecentos e trinta) pessoas interessadas
em participar das atividades. Ressaltou que o Denunciante ndo buscou
esclarecimentos prévios com o Municipio, apesar de ter acesso as informacdes
publicas, optando por formular dendncia sem prévia verificagéo.

Diante disso, requereu o arquivamento da denuncia ou, subsidiariamente, a
expedicdo apenas de recomendagdes, sem aplicacdo de penalidades, em razéo da
boa-fé e da observancia dos principios da Administragédo Publica.

Na sequéncia, foi juntado o contraditério do Secretario Municipal de Cultura, Sr.
Marcilio Jose Soares (peca 15), cujos fundamentos foram, reitere-se, integralmente
adotados pelo Municipio em seu contraditério.

A Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu apresentou contraditério a peca
23; inicialmente esclareceu que o requerimento escrito ndo constitui o Unico meio de
fiscalizagdo a disposicéo dos vereadores, os quais dispdem de diversos instrumentos
previstos na Lei Organica Municipal, no Regimento Interno e na legislagéo federal,
“como via do exercicio do direito constitucional de obtengdo de informagdes (Lei
Federal n® 12.527/2011 — Lei de Acesso a Informagéo) e também mediante iniciativas
fiscalizatérias préprias do Parlamento, a exemplo de vistorias in loco, diligéncias
diretas e, quando cabivel, a instituigdo de Comissées Parlamentares de Inquérito”
(pega 23, fl. 02).

Assim, manifestou que eventual postergacdo na tramitagdo de um requerimento
especifico ndo inviabilizaria o exercicio da fungéo fiscalizatoria.

Destacou que o requerimento mencionado na Denuncia foi protocolado sem a
assinatura de qualquer parlamentar, em desacordo com exigéncia expressa do
Regimento Interno da Camara, circunstancia que impediu sua regular tramitagéo.
Ressaltou que tal exigéncia formal ja foi observada em outras oportunidades e que é
de conhecimento dos proprios vereadores.

A manifestagdo também enfatizou que todas as informacdes relativas ao processo
licitatério objeto do requerimento ja se encontravam amplamente disponiveis no
Portal da Transparéncia do Municipio, inclusive tendo sido utilizadas pelo préprio
Denunciante para instruir sua Denuncia. Dessa forma, informa que ndo houve
sonegacgdo de dados nem prejuizo a fiscalizagdo, uma vez que “as informagdes
requisitadas estavam disponiveis por vias oficiais de transparéncia, podendo os
parlamentares obté-las e analisa-las livremente a qualquer tempo.” (pega 23, fl. 03).
Registrou, além disso, que ndo houve qualquer insurgéncia formal dos vereadores
subscritores do requerimento quanto a sua ndo inclusdo imediata em pauta,
inexistindo registros de reclamagdes ou recursos ou provocagdes a 6rgdos de
controle ou ao Judiciario, o que reforgaria a inexisténcia de violagao as prerrogativas
institucionais.

No que se refere a organizagao dos trabalhos legislativos, foi informado que o ano de
2025 apresentou volume extraordinariamente elevado de matérias em tramitagéo, o
que exigiu da Presidéncia rigorosa gestao da pauta, nos termos de sua competéncia
regimental. Assim, aduziu que a néo inclusdo imediata do requerimento decorreu de
decisdo administrativa e técnica, voltada a priorizagdo de matérias urgentes ou com
prazos exiguos, bem como daquelas que, desde o protocolo, atendiam aos requisitos
minimos formais.

Realgou que ndo houve rejeigdo ou arquivamento do requerimento dos vereadores
de oposigéo, o qual permanece aguardando momento oportuno para inclusdo em
pauta, condicionada a corregdo formal do documento, com a devida inser¢do das
assinaturas de seus autores, sem prejuizo de posterior apreciagdo em plenario no
curso regular das sessdes subsequentes.

Ademais, a Camara apontou que a presente Denuncia estaria permeada por
motivagdo politica pessoal do Denunciante, conhecido opositor da atual
Administragdo, o que comprometeria a imparcialidade de suas alegagdes.
Manifestou, contudo, o respeito ao direito de peticdo do cidadao, ressaltando que tal
contexto deve ser considerado na andlise da credibilidade da Denuncia.

Ao final, a Camara Municipal concluiu pela inexisténcia de qualquer ilegalidade ou
irregularidade em sua atuagédo, afirmando que foram observadas as normas legais e
regimentais, mantida a transparéncia e preservada a fungéo fiscalizatéria do
Legislativo, requerendo, assim, o reconhecimento da improcedéncia da Denuncia no
que se refere a atuacdo interna da Casa Legislativa.

Os autos foram encaminhados para a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar que, por meio da Instrugédo n.° 761/25 (pega 26), concluiu que, dentre
as irregularidades apontadas pelo Denunciante, duas merecem parcial procedéncia,
enquanto as demais devem ser consideradas improcedentes a luz dos argumentos
apresentados em sede de contraditério.

Segundo a unidade técnica, as irregularidades descritas nos itens “2.2" e “2.5”
ensejam a expedicdo de recomendagdes, por se referirem, respectivamente, a
alegacéo de conflito de interesses na emissao de atestados de capacidade técnica
pelo préprio Secretario de Cultura e a suposta pratica de nepotismo.

No tocante ao primeiro ponto, destacou que, embora os atestados tenham sido
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assinados anteriormente a investidura do agente no cargo de Secretario Municipal,
tal circunstancia nao afasta completamente a aparéncia de conflito de interesses,
podendo comprometer o principio da impessoalidade, conforme preconizado pelos
arts. 5° e 11, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021. Quanto ao segundo aspecto, a unidade
ressaltou que, durante o certame, a municipalidade ndo observou integralmente o
disposto no Acérddo n.° 2172/2025, juntado aos autos pelo Secretario Municipal,
deixando de apresentar documentagéo apta a comprovar a alegada situagéo de
excepcionalidade.

Ato continuo, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.® 1090/25 — 2PC (pega 27)
corroborou os apontamentos realizados pela unidade técnica, opinando pela
procedéncia parcial desta Denuncia, com expedi¢do de recomendagdes, nos termos
da Instrugdo n.° 761/25 - CAIS (pecga 26).

Por meio do Despacho n.° 57/26 — GCFSC (pega 28), ao constatar que a Instrugao
n.° 761/25 - CAIS (peca 26) da unidade técnica se limitou a analise do Edital de
Chamamento Publico n.° 53/2025 — Modalidade n.° 25/2025 apenas quanto as
supostas irregularidades relativas a (i) falsificagdo de documentos, (ii) nepotismo, (iii)
contratagdo de profissionais sem qualificagdo compativel, (iv) valores contratuais
acima da média nacional e (v) conflito de interesses, bem como que o érgdo
ministerial (pega 27) acompanhou tal analise, sem se manifestar acerca das demais
alegacdes constantes da Denuncia, notadamente aquelas referentes a suposta
auséncia de transparéncia no procedimento de chamamento publico e a alegada
omissdo da Camara Municipal em incluir requerimento na pauta das sessdes
legislativas, e considerando que tais apontamentos integram o objeto da Denuncia,
impds-se a complementagao da instrugéo processual.

Assim, determinei o retorno dos autos a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar e ao Ministério Publico de Contas para que procedessem a analise das
seguintes matérias ainda ndo examinadas: (1) suposta auséncia de transparéncia no
procedimento de chamamento publico; e (2) suposta omissdo da Camara Municipal
em incluir, na pauta das sessdes, o requerimento apresentado.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, Instrucéo n.° 80/26 (pega 29),
em cumprimento ao Despacho anterior, procedeu a complementagéo da instrugdo da
Denuncia, examinando as alegagdes relativas a suposta auséncia de transparéncia
no procedimento de Chamamento Publico n.° 25/2025 e a suposta omisséo da
Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu em incluir, na pauta das sessées
legislativas, requerimento apresentado por vereadores.

Quanto a transparéncia do certame, concluiu inexistirem elementos objetivos
capazes de comprovar as irregularidades apontadas, destacando a realizagdo de
levantamento de mercado, a ampla publicidade dos atos e a disponibilidade da
documentacéo pertinente no Portal da Transparéncia do Municipio. Em relacdo a
atuagdo da Camara Municipal, a unidade técnica reconheceu que o requerimento tem
natureza fiscalizatoria legitima e que eventual vicio formal seria sanavel, entendendo
desproporcional a sua néo apreciagdo, motivo pelo qual opinou pela procedéncia da
Denuncia nesse ponto, com expedigdo de recomendagao aquela Casa Legislativa.
Ao final, a Coordenadoria retificou parcialmente a concluséo da Instrugéo anterior,
mantendo a procedéncia parcial da Denuncia e propondo, além das recomendagdes
ja expedidas ao Municipio, recomendacéo especifica a Camara Municipal, visando
assegurar, em casos futuros, a regular tramitacdo e apreciagdo de requerimentos
parlamentares.

Por fim, o Ministério Publico de Contas, Parecer n.° 56/26 — 2PC (peca 30),
acompanhou a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar pela procedéncia
parcial da Denuncia em analise, sem prejuizo das recomendagdes contidas na
Instrugéo n.° 80/26 — CAIS (peca 29).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, acompanho parcialmente as manifestagdes da Coordenadoria
de Apoio e de Instrugdo Suplementar e do Ministério Publico de Contas quanto a
procedéncia parcial, mas com expedicao de recomendacdes e determinagéao.

Para melhor compreenséo, as supostas irregularidades serdo analisadas de forma
individualizada e segmentada, conforme exposto a seguir.

1) Da suposta falsificagdo de documentos.

Alega o Denunciante a existéncia de indicios de falsidade documental, especialmente
no que se refere a divergéncia entre os nomes constantes em assinaturas langadas
em atestados de capacidade técnica apresentados no procedimento de
credenciamento.

Contudo, em sede de contraditério (pega 19), é possivel atestar que, na realidade, a
inconsisténcia decorreu de erro material relacionado ao preenchimento automatizado
da plataforma utilizada para assinatura eletroénica, sem comprometimento dos demais
elementos de validacdo do documento. Consta, ademais, que o certificado digital e o
carimbo eletronico correspondiam corretamente ao responsavel subscritor.
Ademais, a Officium Contabilidade LTDA, responsavel pela contabilidade e
assessoria administrativa do Sr. Marcilio José Soares, na qualidade de Secretario
Municipal de Cultura de Santa Terezinha de Itaipu, relatou que a divergéncia apurada
ocorreu “sem qualquer intervengéo do cliente, sendo exclusivamente resultado do
preenchimento automatizado da plataforma utilizada para assinatura e envio
eletronico dos documentos, sob responsabilidade deste escritério contabil” (pega 19,
fl.1).

Nesse contexto, inexistindo elementos concretos aptos a demonstrar fraude,
simulagdo ou ma-fé, ndo se sustenta a alegacéo de falsidade documental, impondo-
se a improcedéncia desse apontamento.

2) Acerca do possivel nepotismo.

Sustenta o Denunciante que houve suposto pratica de nepotismo na contratagéo da
sobrinha do Secretario Municipal de Cultura, Sra. Aline Scherer, afrontando os
principios constitucionais da impessoalidade e da moralidade, bem como em
inobservancia ao art. 14, inciso 1V, da Lei n.° 14.133/2021[1].

Em defesa, o Secretario argui que “o nepotismo é afastado, pois o denunciado nédo
teve poder de influéncia sobre a contratagdo, uma vez que o processo foi pautado
nas diretrizes da Lei n° 14.133/21, e o chamamento das empresas habilitadas
realizado por ordem de protocolo, ndo por lagos familiares” (peca 15, fl. 2).

Com efeito, embora a sistematica do credenciamento atenue os riscos inerentes a
contratagbes eivadas de nepotismo, especialmente em razéo da distribuigéo objetiva
do objeto e da prévia fixagdo dos precos com fundamento em ampla pesquisa de
mercado promovida pela Administragdo Publica, a circunstancia de se tratar de
procedimento de credenciamento, ou de o chamamento observar a ordem de
protocolo, ndo afasta, por si sé, a possibilidade de ocorréncia de favorecimento
indevido.
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Nesse sentido, este Tribunal, pelo préprio Acérddao n.° 2172/2025 - Pleno,
mencionado pela defesa do interessado — proferido em resposta a Consulta
formulada pelo Municipio de Sao Jerénimo da Serra, na qual se questionou a
interpretagéo do art. 14, inciso V, da Lei n.° 14.133/2021 em Municipios de pequeno
porte, nos quais, em muitos casos, existem empresas com pessoas com vinculos de
parentesco até o terceiro grau com o gestor ou dirigentes de 6rgéos publicos —, ja
reconheceu a existéncia de hipéteses excepcionais aptas a admitir tais contratagdes.
Ocorre que, mesmo a luz das excegdes delineadas no referido Acérdao, verifica-se
que o interessado deixou de observar os requisitos indispensaveis a regularidade da
contratagéo.

Isso porque a resposta ao quesito submetido na Consulta que originou o mencionado
Acérdao consignou o seguinte (destaquei):

1) Em tese, como deve ser interpretado o artigo 14, IV, da Lei 14133/2021, em
municipios de pequeno indice populacional, que na sua grande maioria possuem
empresas com vinculo de parentesco dentro do terceiro grau com o gestor ou
dirigentes de 6rgdos?

2) Resposta: A aplicacdo da vedagéo contida no artigo 14, inciso IV da Lei n.°
14.133/2021 é aregra, podendo ser afastada tdo somente em hipéteses excepcionais
nas quais se verifique que a contratacéo do licitante sujeito a causa de impedimento
em exame é a Unica alternativa capaz de atender ao objeto licitado, face as
dificuldades enfrentadas no caso concreto e desde que: i) seja comprovado no bojo
do processo de contratagéo a situagédo de excepcionalidade; ii) seja demonstrada a
compatibilidade do pregos contratados com aqueles praticados no mercado; e iii)
sejam adotadas salvaguardas adicionais pelo controle interno a fim de garantir a
lisura da contratagédo e da execugéo contratual.

Nessa linha de raciocinio, e considerando a Instrugéo da unidade técnica, vislumbro
que, na condugao do certame em tela, restou demonstrado apenas o atendimento ao
item “ii” da Consulta, ndo sendo possivel aferir, a partir das manifestacdes e
documentos juntados aos autos, o cumprimento dos demais requisitos ali
estabelecidos.

N&o obstante a observancia de apenas um dos itens, compartilho, no caso concreto,
do entendimento exposto pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, no
sentido de que inexistem elementos objetivos suficientes a comprovagéo do
nepotismo alegado, notadamente diante da auséncia de materialidade suficiente para
macular integralmente a contratagéo.

Embora n&o haja elementos suficientes para caracterizar favorecimento direto ou
nulidade da contratagéo, restou evidenciado que a municipalidade deixou de observar
integralmente as condicionantes fixadas por este Tribunal no Acérddo n.° 2172/2025,
precedente que admitiu, em carater excepcional, contratagdes envolvendo vinculo de
parentesco com os agentes publicos do o¢rgdo licitante apenas mediante
demonstragéo cumulativa de circunstancias especificas.

Diante da inobservancia dos parametros previamente assentados, bem como dos
indicios verificados e da aparéncia de comprometimento ao principio da
impessoalidade, especialmente em razéo do parentesco direto entre o Secretario
Municipal de Cultura e integrante da empresa contratada, aliado a auséncia de
mecanismos de prevencao administrativa, entendo que o item em aprego merece
parcial procedéncia, mostrando-se cabivel a expedicdo de determinacdo ao
Municipio para que, em futuras contratacdes, observe integralmente os requisitos
estabelecidos por este Tribunal em hip6teses analogas, nos termos consignados no
dispositivo deste voto — respeitando integralmente o precedente constante do
Acordado n.° 2172/2025 — Pleno.

3) Da suposta contratagéo de profissionais sem qualificacdo compativel.

Neste item, aduz o Denunciante que a Sra. Regina Soares Deiss nado teria
qualificagdo compativel com o objeto do credenciamento, uma vez que os certificados
apresentados se refeririam as areas de panificacdo e confeitaria, supostamente
dissociadas da fungdo de arte-educadora.

Em sede de contraditério, a municipalidade (pega 14, fl. 3), alegou que, por se tratar
de atividades artisticas e culturais, a qualificacdo profissional deve ser aferida
também a luz da experiéncia pratica e da atuacdo no fazer cultural, ndo se exigindo,
de forma exclusiva, titulagdo formal especifica. Sustentou, também, que as
contratagdes realizadas estariam compativeis com os parametros legais e adequadas
a realidade local.

Nesse cond&o, amparado pela instrugdo da Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar, procedi a consulta ao Portal da Transparéncia da municipalidade,
oportunidade em que verifiquei que a referida credenciada foi selecionada para
ministrar a “Oficina de culinaria artistica sustentavel: ministrar, monitorar e coordenar
oficinas tedricas e praticas”, atividade que guarda pertinéncia material com a
documentacéo de qualificagéo por ela apresentada[2].

Assim, os elementos constantes dos autos evidenciam que a profissional nao foi
contratada para exercicio genérico de fungdo artistica desvinculada de sua
capacitagdo, mas para atividade diretamente relacionada aos conhecimentos
técnicos demonstrados por meio dos certificados apresentados. Além disso, em
contratagdes voltadas a atividades culturais e formativas, a aferigdo de aptiddo nédo
se restringe, necessariamente, a titulagdo académica formal, podendo abranger
experiéncia pratica e conhecimentos especificos pertinentes ao objeto contratado.
Diante disso, inexistem elementos aptos a demonstrar incompatibilidade material
entre a qualificagdo apresentada e as atividades efetivamente desenvolvidas, razdo
pela qual concluo pela improcedéncia do item em analise.

4) Dos valores contratuais e do alegado sobreprego.

No presente item, sustenta o Denunciante a existéncia de supostos “supercontratos”,
com valores acima da média nacional para a contratagdo de arte-educadores, e,
conforme ja enfrentado, a auséncia de transparéncia nos critérios de escolha e a
inexisténcia de comprovacéo adequada da qualificagado profissional dos contratados.
Todavia, da analise dos autos, verifico que a alegacéo foi formulada de maneira
genérica, desacompanhada de elementos objetivos aptos a demonstrar o alegado
sobrepreco. Nao foram apresentados estudos comparativos, séries histdricas,
pesquisas de mercado, planilhas orcamentarias ou qualquer parametro que
possibilite aferir, de forma concreta, eventual desconformidade dos valores
praticados.

A andlise da economicidade das contratagcdes publicas demanda referenciais
objetivos que possibilitem cotejar os valores ajustados com aqueles usualmente
praticados no mercado, o que néo se verifica no caso em exame. A mera alegagao
abstrata de pregos elevados, desacompanhada de demonstragéo técnica minima,
revela-se insuficiente para amparar juizo condenatério.

N&o obstante, conforme destacado pela unidade técnica, a partir da andlise da
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documentacdo acostada aos autos (pegca 16, fls. 113 a 116), constatou-se a
existéncia de planilha de levantamento de mercado elaborada com base em
contratagdes similares realizadas por outros Municipios do Estado do Parand, bem
como em consultas a editais de credenciamento e a bases referenciais, como o
Banco de Pregos, com o objetivo de identificar a proposta mais vantajosa a
Administragdo Publica.

Nesse contexto, mostra-se verossimil a alegagéo apresentada pelo Municipio no
sentido de que os valores contratados se encontram compativeis, ou até inferiores, a
média regional, e que eventuais variagdes decorrem exclusivamente da carga horaria
e da demanda especifica de cada oficina.

Assim, inexistindo prova robusta capaz de infirmar os elementos técnicos produzidos
pela Administracdo e sem elementos probatérios aptos a evidenciar falta de
economicidade ou sobreprego, concluo pela improcedéncia da Denuncia quanto a
esse item.

5) Do alegado conflito de interesses na emissdo de atestados técnicos.

Em outro ponto, o Denunciante suscita possivel irregularidade relacionada a conflito
de interesses, em razéo da utilizacdo de atestados de capacidade técnica subscritos
pelo atual Secretario Municipal de Cultura como documentos de qualificacdo em
determinados contratos.

Embora a insurgéncia tenha sido apresentada de forma genérica, sem a indicagdo
precisa dos contratos supostamente afetados, o préprio agente publico, em sede de
defesa, reconheceu ter firmado os referidos documentos, esclarecendo, contudo, que
o fez em momento anterior a sua investidura no cargo publico.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da Instrugéo n.° 761/25
(pecga 26, fl. 6), consignou que: “mesmo que o Secretdrio afirme que os atestados
foram assinados antes de assumir o cargo, tal circunstancia ndo elimina totalmente a
aparéncia de conflito de interesse, a possibilidade de comprometimento da
impessoalidade, e a necessidade de verificagdo documental independente, com
fundamento nos principios da moralidade e impessoalidade. Reforga-se, ainda, que
o fato de o secretario ter longa experiéncia, prestigio ou ser formador de diversos
artistas ndo é parametro juridico para relativizar as exigéncias acima mencionadas,
lastreadas nos principios da impessoalidade e moralidade, constantes do art. 5° e 11,
Ill, da Lei n® 14.133/2021".

Entendimento o qual corroboro. Com efeito, embora a emissdo dos documentos em
momento anterior ao exercicio da fungao publica afaste, em principio, irregularidade
direta ou nulidade automatica, subsiste situacéo objetivamente sensivel sob a 6ptica
da impessoalidade administrativa, na medida em que o mesmo agente passou
posteriormente a exercer atribuigdes relacionadas ao procedimento em que tais
documentos foram utilizados.

Ainda que inexistam elementos aptos a demonstrar fraude, direcionamento ou
beneficio indevido, trata-se de pratica que demanda aperfeigoamento institucional,
com maior segregagéo de funcdes e adogdo de medidas preventivas destinadas a
resguardar a higidez do procedimento administrativo.

Por conseguinte, o item comporta parcial procedéncia, com a expedi¢gdo de
recomendagdo ao Municipio para que, em futuros processos licitatorios e afins,
discipline expressamente em edital hipéteses dessa natureza, vedando ou
submetendo a controle reforgado a utilizagdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas que posteriormente venham a atuar na conducéo, julgamento
ou supervisdo do respectivo processo.

6) Da alegada auséncia de transparéncia no chamamento publico.

No presente item, sustenta o Denunciante a auséncia de transparéncia no
procedimento de chamamento publico, reiterando, inclusive, alegagdes atinentes a
existéncia de “supercontratos” e a suposta falta de critérios claros na selegdo dos
contratados.

Por sua vez, o Municipio de Santa Terezinha de Itaipu, em sede de contraditério (peca
14), asseverou que todas as etapas do Chamamento Publico n.° 25/2025 foram
conduzidas com ampla publicidade, observancia das exigéncias legais e controle
interno, garantindo o acesso as informagdes pertinentes.

Analisando os autos, verifica-se que as alegacdes do Denunciante, também nesse
ponto, ndo vieram acompanhadas de elementos objetivos capazes de comprovar a
suposta irregularidade, limitando-se a reprodugdo de afirmagdes genéricas,
desprovidas de lastro probatério minimo.

Conforme consignado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, ndo
foram apresentados documentos ou referéncias metodoldgicas aptos a evidenciar a
alegada auséncia de transparéncia, circunstancia que fragiliza a pretensédo deduzida.
Em sentido oposto, a documentagdo acostada aos autos, notadamente aquela
constante as fls. 113 a 116 da pega 16, revela a existéncia de levantamento de
mercado elaborado com base em contratagdes similares realizadas por outros
Municipios do Estado do Parana, consultas a editais de credenciamento e a bases
referenciais, evidenciando a adocéo de critérios técnicos no procedimento.
Ademais, em consulta ao Portal da Transparéncia do Municipio[3], foi possivel
localizar a documentagéo pertinente a contratagdo em andlise, incluindo contratos
firmados, documentos de habilitagdo dos credenciados e demais informagdes
relevantes, o que demonstra a efetiva disponibilizagéo das informagdes ao publico.
Assim, ausentes elementos concretos que indiquem ocultagdo indevida de dados,
restricdo ilegitima de acesso ou inobservancia relevante ao dever de publicidade,
concluo pela improcedéncia da Denuncia quanto a este item.

7) Da suposta omissdo da Camara Municipal em incluir na pauta das sessdes
requerimento apresentados.

Por fim, sustenta o Denunciante que, diante das irregularidades noticiadas no ambito
do Chamamento Publico n.° 25/2025, vereadores da bancada de oposigéo teriam
protocolado requerimento a Céamara Municipal, com o objetivo de obter
esclarecimentos formais acerca das contratagdes realizadas. Aduz, contudo, que o
Presidente da Casa deixou de promover a inclusdo do referido expediente em pauta,
impedindo sua apreciagéo em plenario e, por conseguinte, obstando o exercicio da
fungao fiscalizatéria do Poder Legislativo.

Em seu contraditério, a Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu (pega 23)
esclareceu que o requerimento teria sido protocolado sem a devida assinatura dos
parlamentares, em desacordo com exigéncia prevista em seu Regimento Interno,
circunstancia que teria comprometido a regularidade de sua tramitagéo. Além disso,
destacou que as informagdes pleiteadas ja se encontravam disponiveis no Portal da
Transparéncia do Municipio, inexistindo sonegagéo de dados, bem como que ndo
houve insurgéncia formal dos vereadores interessados quanto a n&o incluséo da
matéria em pauta.

Acrescentou que o elevado volume de proposi¢ées em tramitagdo no exercicio de
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2025 demandou rigorosa gestédo da pauta, com priorizacdo de matérias consideradas
urgentes ou que atendessem integralmente aos requisitos formais desde o protocolo.
Da analise dos autos, especialmente do requerimento juntado a pega 24, verifica-se
tratar-se de expediente com contetdo tipico de atividade fiscalizatéria parlamentar,
contendo pedidos objetivos e diretamente relacionados a contratagdes publicas,
qualificagdo profissional e transparéncia administrativa.

No que se refere a alegada irregularidade formal, constata-se que o documento
identifica nominalmente os vereadores subscritores, estando vinculado a protocolo
oficial no sistema eletronico da Camara Municipal, o que evidencia autoria definida e
responsabilidade pela proposigao.

Nesse contexto, eventual deficiéncia formal relativa a subscricido mostrava-se
passivel de saneamento mediante simples diligéncia, ndo sendo apto, por si s6, a
justificar o obstaculo definitivo a tramitacdo do requerimento. A adog¢édo de solugdo
mais gravosa, fundada em vicio sanavel, compromete indevidamente o exercicio da
funcéo fiscalizatéria inerente ao mandato parlamentar, sobretudo quando inexistem
elementos que indiquem prejuizo a identificagdo dos autores ou a compreensao do
contetido da proposigao.

Além disso, o elevado volume de matérias legislativas em tramitagdo, bem como
eventuais juizos acerca da motivagdo politica dos parlamentares, ndo constituem
fundamentos juridicamente idéneos para afastar a apreciagdo de requerimento
regularmente protocolado; em outros termos, ndo pode o juizo politico inerente a
conducédo dos trabalhos legislativos ser utilizado como fundamento para obstar, de
forma definitiva, a apreciacdo de requerimento regularmente apresentado,
especialmente quando baseado em critérios personalissimos ou voltados a exclusdo
da atuagdo da minoria parlamentar. Ja eventual sobrecarga de trabalhos poderia,
quando muito, justificar a postergagao de sua apreciagdo, mas ndo a sua supressao.
Do mesmo modo, a prévia disponibilizagdo das informagdes em portais oficiais de
transparéncia ndo afasta o dever institucional da Céamara Municipal de apreciar
requerimentos formalmente apresentados, os quais constituem instrumentos
legitimos de controle e fiscalizagdo inerentes a atividade parlamentar.

Diante desse cenario, concluo pela procedéncia do apontamento, com a expedigéo
de recomendagdo a Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu, para que, em
situagdes futuras, adote procedimento objetivo para conferéncia de requisitos
regimentais, oportunize o saneamento de vicios formais e assegure a apreciagdo
tempestiva de requerimentos parlamentares regularmente apresentados.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representacéo da Lei
de Licitagdes, com expedigdo das seguintes medidas:

1) DETERMINAGAO ao Municipio de Santa Terezinha de Itaipu para que, em futuras
contratagdes submetidas ao regime da Lei n.° 14.133/2021 que envolvam hipdteses
previstas no art. 14, inciso IV, observe integralmente os parametros fixados no
Acérddao n.° 2172/2025 - Pleno deste Tribunal, especialmente quanto a
demonstragcdo da excepcionalidade da contratacdo, compatibilidade dos pregos
praticados com os de mercado e adogéo de salvaguardas adicionais de controle
interno;

2) RECOMENDAGAO ao Municipio de Santa Terezinha de Itaipu para que, nos
futuros procedimentos de credenciamento, chamamento publico ou licitagdo,
discipline expressamente em edital hipéteses de potencial conflito de interesses,
vedando ou submetendo a controle reforgado a utilizagdo de atestados de
capacidade técnica emitidos por pessoas que, posteriormente, venham a atuar na
condugdo, julgamento ou supervisdo do respectivo processo, bem como adote
mecanismos formais de prevencédo, segregacdo de funcdes e gerenciamento de
impedimentos; e

3) RECOMENDAGAO a Camara Municipal de Santa Terezinha de Itaipu, para que,
na apreciacéo de futuros requerimentos parlamentares, adote procedimento objetivo
de conferéncia dos requisitos regimentais, oportunize o saneamento de vicios formais
eventualmente constatados e assegure a apreciacdo tempestiva das matérias
regularmente protocoladas, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade e proporcionalidade.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[4].

Por fim, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representacéo da Lei de Licitagdes, com
expedicao das seguintes medidas:

(i) determinar ao Municipio de Santa Terezinha de ltaipu para que, em futuras
contratagdes submetidas ao regime da Lei n.° 14.133/2021 que envolvam hipéteses
previstas no art. 14, inciso |V, observe integralmente os pardmetros fixados no
Acérdao n.° 2172/2025 - Pleno deste Tribunal, especialmente quanto a
demonstracdo da excepcionalidade da contratagdo, compatibilidade dos pregos
praticados com os de mercado e adogéo de salvaguardas adicionais de controle
interno;

(ii) recomendar ao Municipio de Santa Terezinha de Itaipu para que, nos futuros
procedimentos de credenciamento, chamamento publico ou licitagdo, discipline
expressamente em edital hipéteses de potencial conflito de interesses, vedando ou
submetendo a controle reforgado a utilizagdo de atestados de capacidade técnica
emitidos por pessoas que, posteriormente, venham a atuar na condugéo, julgamento
ou supervisdo do respectivo processo, bem como adote mecanismos formais de
prevencado, segregacéo de fungdes e gerenciamento de impedimentos; e
(iii)recomendar a Camara Municipal de Santa Terezinha de ltaipu, para que, na
apreciagado de futuros requerimentos parlamentares, adote procedimento objetivo de
conferéncia dos requisitos regimentais, oportunize o saneamento de vicios formais
eventualmente constatados e assegure a apreciagdo tempestiva das matérias
regularmente protocoladas, observados os principios da legalidade, impessoalidade,
razoabilidade e proporcionalidade;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[6];

Il - encaminhar & Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
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arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e ao(a) Conselheira
Substituta MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 14. Ndo poderdo disputar licitagdo ou participar da execugdo de contrato, direta ou
indiretamente:

L[]

1V - aquele que mantenha vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do érgdo ou entidade contratante ou com agente publico que desempenhe
fungdo na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou que deles seja cénjuge,
companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, devendo essa
proibigao constar expressamente do edital de licitagdo;

2. Disponivel em: https://webapp1-
santaterezinhaitaipu.cidade 360.cloud/pronimtb/index.asp ?acao=1&item=2&visao=2&anoproc=202
5&nrproc=53&cdTipoLicitacao=6&licitacaoCompartilhada=0&numpaghist=1&UnidadeGestora=0 .
Acesso em 07/04/2025 as 15:19.
3. Disponivel em: https://webapp1-
santaterezinhaitaipu.cidade 360.cloud/pronimtb/index.asp ?acao=1&item=2&visao=2&anoproc=202
5&nrproc=53&cdTipoLicitacao=6&licitacaoCompartilhada=0&numpaghist=1&UnidadeGestora=0 .
Acesso em 13/04/2026.

4. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

[.]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

6. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

[.]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-745760/25

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PARANAGUA

INTERESSADO:-ADRIANA MAIA ALBINI, ALEXANDRE GONCALVES RIBAS,
CAIRO MATHEUS DE OLIVEIRA DA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAGUA, CARLOS EDUARDO FERLA CORREA, FABIO DOS SANTOS,
LEAO SALOMAO NETO, MARCUS ANTONIO ELIAS ROQUE, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA PREVIDENCIA,
PAULO CHARBUB FARAH, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK, ROMULO
REINALDO GOMES PEREIRA, WALDIR TURCHETTI DA COSTA LEITE
ADVOGADO / PROCURADOR-ANTONIO JAIRO MATOZO JUNIOR, BERNARDO
GURECK BORBA, CASSIANO JOSE DE OLIVEIRA SILVA, CLAUDIA JACOB
ROCKEMBACH, FERNANDA RODRIGUES REIS, LARISSA ANACLETO DO
NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE
ANDRADE, MARCELA SENISE DE OLIVEIRA MARTINS, MATHEUS CORDEIRO
ROLIM, MIRIAM CIPRIANI GOMES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1078/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revisédo. Camara Municipal de Paranagua. Alegagéo de nulidade por
julgamento isolado de feitos conexos. Inexisténcia de prejuizo. Principio pas de nullité
sans grief. Conexdo que ndo impde julgamento conjunto. Aplicacdo subsidiaria do
art. 55, § 1°, do Cddigo de Processo Civil. Negativa de prestagdo jurisdicional.
Incorréncia. Fundamentagéo suficiente. Teto remuneratério. Artigo 37, inciso XlI, da
Constituicdo Federal. Norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata. Autonomia
do Legislativo municipal condicionada aos limites constitucionais. Inexisténcia de
dissidio jurisprudencial. Irredutibilidade de vencimentos. Inaplicabilidade a parcelas
percebidas em desconformidade com a Constituigdo. Art. 21 da Lei de Introdugédo as
Normas do Direito Brasileiro. Conhecimento e ndo provimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revisdo interposto pela Camara Municipal de
Paranagua em face do Acérdéo n.° 2538/25 — Pleno (pega 219), proferido nos autos
n.° 60798/25 de Recurso de Revista, sob relatoria do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes.

Por meio do referido Acérdao, este Tribunal, por unanimidade, conheceu e negou
provimento ao Recurso de Revista interposto contra a decisdo consubstanciada no
Acorddo n.° 4248/24 — Pleno (pega 200), proferido nos autos n.° 393424/23 de
Representacéo, sob relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo qual
o Tribunal julgou parcialmente procedente a Representagdo diante da constatagéo
de irregularidades relacionadas a (i) auséncia de lei especifica para o aumento das
remuneragdes dos servidores do Poder Legislativo municipal, e (ii) fixacdo de
vencimentos superiores, no ambito do Legislativo, para cargos equivalentes aos do
Poder Executivo.

A decisédo, por unanimidade, deu-se nos seguintes termos (pega 200, fl. 29):

I. Julgar parcialmente procedente a Representacéo.
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1. Dar ciéncia da decisao ao Prefeito Municipal de Paranagua e ao Procurador-Geral
de Justica para que ponderem no &mbito de suas competéncias sobre a conveniéncia
e oportunidade de propor a devida agdo declaratéria de inconstitucionalidade em
abstrato no Tribunal de Justica quanto ao art. 26, inciso Il, da LOM e da Lei n.°
4071/21 que convalidou as Resolugdes da Camara Municipal que aumentaram os
vencimentos dos servidores, tendo em vista o aparente descumprimento do art. 27,
incisos X e Xll, da Constituicdo do Estado do Parana.

Ill. Determinar que a Camara Municipal de Paranagua passe a observar os
vencimentos dos cargos assemelhados dos servidores do Poder Executivo.

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Posteriormente, o Acérddo proferido em sede de Recurso de Revista foi objeto de
Embargos de Declaragdo nos autos n.° 632493/25, julgados nos termos do Acérdao
n.° 2957/25 — Pleno (pega 229), e acolhidos parcialmente apenas para fins de
esclarecimento e complementagdo da fundamentagdo, sem atribuicdo de efeitos
modificativos, mantendo-se integras as decisdes anteriormente fixadas.

Por meio da peti¢éo recursal apresentada no ambito do presente Recurso de Reviséao
(peca 233), a Camara alegou que a controvérsia se originou na Representacédo n.°
432198/21[1], por meio da qual o Ministério Publico de Contas buscou a anulagdo do
ato de aposentadoria da servidora Rosana Temporao Monteiro, sob o argumento de
inconsisténcias na legislagdo que fixava as remuneracdes, bem como da existéncia
de diferengas remuneratérias entre servidores do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, em possivel afronta ao teto constitucional.

Em seguida, relatou que o Ministério Publico de Contas apresentou nova
Representacéo sob o n.° 393424/23[2], na qual sustentou, entre outros pontos, a
nulidade de resolugdes e atos legislativos municipais, irregularidades em inativagbes
concedidas pela Paranagua Previdéncia e a necessidade de lei para fixacdo de
vencimentos dos servidores, apontando novamente questdes relativas ao teto
remuneratorio.

Conforme relatou a Cémara, ambas as representagbes tratavam de matérias
idénticas, motivo pelo qual este Tribunal reconheceu a conexdo entre os processos.
Entretanto, alegou que tal reconhecimento n&o produziu os efeitos esperados, uma
vez que os julgamentos ocorreram de forma separada, circunstancia que teria sido
reiteradamente apontada em manifestagdes processuais.

Frisou que, apesar da conexdo reconhecida, os autos ndo foram reunidos para
julgamento conjunto, o que teria gerado risco de decisdes conflitantes. Acrescentou
que a distribuicdo dos Recursos de Revista a Relatores distintos contrariaria o Cédigo
de Processo Civil e o Regimento Interno do Tribunal de Contas, que tratam da
prevencéao e da obrigatoriedade de reunido de processos conexos.

A Camara também informou que interpdés Recurso de Agravo visando assegurar a
unidade de julgamento e registrou que, mesmo apds juizo de retratagdo
reconhecendo a prevengdo do Relator do Recurso de Revista n.° 60798/25, o
julgamento deste recurso ocorreu de forma isolada, resultando no Acérddo n.°
2538/25 daqueles autos.

Afirmou que os Embargos de Declaracdo opostos posteriormente foram apenas
parcialmente acolhidos, para fins de esclarecimentos, sem, afastar, contudo,
pendéncias argumentativas que, segundo indicou, ainda demandariam apreciagao.
Sustentou que as matérias remanescentes no ambito recursal tratavam
essencialmente de questdes relacionadas ao regime remuneratério dos servidores
do Legislativo, o que, em sua visdo, reforgaria a necessidade de julgamento conjunto.
Quanto a interpretagéo do art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal[3], a Camara
Municipal expds que o Acoérdao n.° 2538/25 teria utilizado trecho do julgamento da
ADI-MC 603[4] sem considerar integralmente sua fundamentagé&o.

Nesse contexto, transcreveu o entendimento do Supremo Tribunal Federal no sentido
de que o limite remuneratério previsto no referido inciso dependeria de intervengéo
legislativa para sua implementagao, destacando que o voto mencionado afirmava
expressamente que, ndo havendo paridade anterior, a aplicacdo imediata do limite
dependeria de previsdo normativa especifica. Aduziu, também, que este Tribunal de
Contas, em decisdes anteriores, teria adotado raciocinio semelhante, reconhecendo
a necessidade de lei e a inviabilidade de aplicagdo automatica do dispositivo
constitucional.

Alegou, adicionalmente, a existéncia de interpretagdes divergentes acerca do alcance
e da aplicabilidade do art. 37, inciso XlI, da Constituicdo Federal, além de mencionar
pareceres ministeriais que tratavam da mesma controvérsia em acdes de controle
concentrado no ambito estadual, sustentando que tais pardmetros demonstrariam a
necessidade de analise mais aprofundada da matéria e que a decisdo impugnada
teria adotado entendimento incompativel com tais precedentes.

Sustentou que o Acoérdao n.° 2957/25 (peca 229) teria interpretado de forma
equivocada o conteudo do Recurso Extraordinario 504.351[5], sustentando que o
precedente do Supremo Tribunal Federal reconheceria a autonomia do Legislativo
para fixacdo da remuneragéo de seus servidores, desde que observados os limites
constitucionais, e que nao teria estabelecido relagdo necessaria de equiparagdo com
cargos do Executivo. Indicou que, conforme voto da Ministra Carmen Lucia, o
fundamento de inconstitucionalidade adotado no Acérddo questionado teria sido
afastado, com determinagéo de retorno dos autos para reexame dos demais aspectos
de constitucionalidade da Lei municipal.

Acrescentou que o Tribunal de Contas néo teria analisado diversos precedentes por
ela apresentados, afirmando que decisdes do Supremo Tribunal Federal e de
Tribunais estaduais, embora colacionadas, ndo receberam manifestacédo especifica,
0 que caracterizaria, em sua visdo, omissdo e negativa de prestacéo jurisdicional,
com afronta aos artigos 489[6] e 1.022[7] do Coédigo de Processo Civil. Mencionou
que a fundamentacdo adotada no Acérddo impugnado teria sido insuficiente para
enfrentar argumentos que poderiam infirmar a conclusdo alcancgada.

No que se refere a irredutibilidade de vencimentos, a Camara Municipal afirmou que
a aplicagdo do entendimento firmado no Recurso Extraordinario 609.381[8] nédo
consideraria situagdes excepcionais analisadas posteriormente pelo Supremo
Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justica. A Recorrente trouxe decisdes em
que a Suprema Corte admitiu a mitigagao de efeitos de nulidades em razéo de longa
convivéncia administrativa, boa-fé dos servidores e da necessidade de observancia
da seguranca juridica e da protecdo da confianga. Destacou, ainda, julgados que
discutiram decadéncia administrativa em contextos de vinculos duradouros,
argumentando que situacdes consolidadas ao longo de décadas ndo poderiam ser
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desconstituidas de forma abrupta.

Além disso, afirmou que a decisdo impugnada néo teria observado adequadamente
o art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro[9], o qual exige a
consideragéo das consequéncias praticas da invalidagédo de atos administrativos ou
normas. A Recorrente mencionou que os servidores atingidos tém vinculos
prolongados e poderiam enfrentar dificuldades financeiras significativas em caso de
reducdo de vencimentos, especialmente considerando idade avangada e
expectativas de estabilidade funcional consolidadas ao longo do tempo.

Ao final, a Recorrente formulou os seguintes requerimentos (peca 233, fl. 35):
Diante de todo o exposto, requer-se o conhecimento uma vez que presentes os
requisitos e demonstrados os dissidios jurisprudenciais e negativas de vigéncia de
lei, com o provimento do presente Recurso de Revisédo para o fim de: reconhecer a
nulidade do julgamento isolado de feitos conexos e/ou reconhecer a nulidade dos
Acérdaos questionados por negativa de prestacgéo jurisdicional e/ou reconhecer a
impossibilidade de observagao por este Poder Legislativo dos vencimentos do Poder
Executivo e/ou reconhecer a irredutibilidade de vencimentos dos servidores desta
Camara Municipal.

Por meio do Despacho n.° 1700/25 — GCFAMG (pega 245), o ilustre Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes exerceu o exame de admissibilidade, recebendo
o Recurso de Revisdo e encaminhando os autos a Diretoria de Protocolo para nova
autuagao e distribuicdo — providéncias devidamente cumpridas as pecas 246 e 247.
Na sequéncia, determinei a remessa dos autos ao Ministério Publico de Contas,
mediante o Despacho n.° 1773/25 — GCFSC (peca 248), nos termos dos arts. 483 e
485 do Regimento Interno[10].

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 1159/25 — 5PC (pega 249),
manifestou-se no sentido de que as razdes recursais ndo merecem prosperar, por
entender que a Recorrente se limita a reiterar argumentos ja suscitados em sede de
Recurso de Revista e de Embargos de Declaragdo. Desse modo, opinou pelo
conhecimento e, no mérito, pelo ndo provimento do Recurso de Revis&o.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Conheco do presente Recurso de Revisdo, porquanto atendidos os pressupostos de
admissibilidade previstos no art. 486 do Regimento Interno deste Tribunal[11]. As
alegacdes deduzidas pela Recorrente enquadram-se nas hipéteses legalmente
previstas para a admissibilidade da insurgéncia revisional, notadamente a suposta
negativa de vigéncia a normas de carater federal e a alegagdo de dissidio
jurisprudencial.

No mérito, contudo, o recurso ndo comporta provimento. Explico.

Preliminarmente a analise, cito novamente os pedidos realizados pela Recorrente na
inicial: “Diante de todo o exposto, requer-se o conhecimento uma vez que presentes
os requisitos e demonstrados os dissidios jurisprudenciais e negativas de vigéncia de
lei, com o provimento do presente Recurso de Revisédo para o fim de: reconhecer a
nulidade do julgamento isolado de feitos conexos e/ou reconhecer a nulidade dos
Acérdaos questionados por negativa de prestacéo jurisdicional e/ou reconhecer a
impossibilidade de observagao por este Poder Legislativo dos vencimentos do Poder
Executivo e/ou reconhecer a irredutibilidade de vencimentos dos servidores desta
Camara Municipal” (pega 233, fl. 35).

No que se refere a alegacao de nulidade decorrente do julgamento isolado de feitos
tidos como conexos, a pretensdo recursal ndo merece ser acolhida. Ainda que
reconhecida a existéncia de conexao[12] entre a Representagéo n.° 393424/23 e a
Representagdo n.° 432198/21, tal circunstancia, por si s6, ndo impde a
obrigatoriedade de julgamento conjunto, nem conduz automaticamente a invalidagéo
dos atos decisorios proferidos de forma auténoma.

Nesse contexto, ainda que se admitisse eventual irregularidade formal, sua nulidade
dependeria da demonstragédo de efetivo prejuizo, o que nédo se verifica no caso
concreto, incidindo, portanto, o principio do pas de nullité sans grief.

Importa mencionar que a conexdo alegada pela Recorrente se trata de prevengéo
levantada no Despacho n.° 1034/24 — GCFSC (pega 192, fl. 01):

Da analise dos documentos e informagbes anexados ao processo, observo a
existéncia de conexdo entre este feito e a Representagdo de n.° 432.198/21, de
Relatoria do llustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral (prevento).

E, posteriormente, reconhecida no Acérddo n.° 4248/24 — Pleno (pega 200) de
Relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, vejamos (pega 200, fls. 10 e
11):

De fato, os presentes autos possuem matérias também abordadas na Representagéo
n.° 432.198/21, anteriormente distribuida a este Relator, em que pese a abordagem
deste feito tenha carater mais abrangente. Assim, reconhego minha prevengéo para
julgamento do expediente.

Cumpre destacar, nesse ponto, a distingdo técnico-processual entre os institutos da
prevengédo e do apensamento, frequentemente confundidos pela Recorrente nos
autos, com a devida vénia. A prevengdo, nos termos do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parand[13], constitui critério de fixagdo de
competéncia interna e de racionalizagdo da distribuigdo processual, como a finalidade
de assegurar coeréncia decisoria e evitar orientagdes conflitantes acerca de matérias
semelhantes. O reconhecimento da prevencdo do Relator, portanto, ndo acarreta,
automaticamente, a necessidade de apensamento dos autos ou de julgamento
simultdneo dos feitos, especialmente quando estes se encontram em fases
processuais distintas ou quando a apreciagao separada ndo compromete a unidade
da deciséo.

O apensamento[14], por sua vez, configura providéncia de indole instrumental e
facultativa, voltada a tramitacdo conjunta de processos conexos quando tal medida
se revele Util e necessaria ao julgamento, ndo se tratando de imposi¢cdo absoluta
decorrente da mera conexdo. O proprio Regimento Interno deste Tribunal, ao
disciplinar a distribuigéo, a prevengéo e a condugao dos feitos, ndo estabelece regra
cogente que condicione a validade do julgamento a reunido formal dos processos,
mas prioriza a preservacdo da competéncia do Relator prevento e a coeréncia
decisoria, objetivos que foram plenamente atendidos no caso concreto.

Essa afirmagao encontra sustentagao, principalmente, no § 1° do art. 364, ao deixar
claro que o “Relator podera determinar o apensamento dos autos, unificando a
tramitagdo dos processos e julgando-os em acérddo Unico” — isto é, o Regimento
desta Corte ndo imp&e o apensamento.

Adicionalmente, a aplicagdo do art. 55, § 1°, do Coédigo de Processo Civil[15] deve
ser feita de modo subsidiario neste Tribunal, uma vez que, conforme visto, existe
regra regimental especifica a regulamentar os institutos processuais ora discutidos,
de modo que o critério central a ser observado é do que a reunido de processos
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conexos constitui faculdade condicionada a utilidade pratica da providéncia,
inexistindo nulidade quando o julgamento separado ndo resulta em decisbes
conflitantes, o que se confirma no caso concreto, conforme se extrai do teor dos
Acérdaos n.° 4248/24 e n.° 272/25, ambos proferidos pelo Tribunal Pleno:

Acérdao n.° 4248/24 — Tribunal do Pleno — Autos de Representagédo n.° 393424/23
(pecga 200) — Conselheiro Relator Jose Durval Mattos do Amaral

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar parcialmente procedente a Representacéo.

II. Dar ciéncia da decisao ao Prefeito Municipal de Paranagua e ao Procurador-Geral
de Justica para que ponderem no dmbito de suas competéncias sobre a conveniéncia
e oportunidade de propor a devida agdo declaratéria de inconstitucionalidade em
abstrato no Tribunal de Justica quanto ao art. 26, inciso Il, da LOM e da Lei n.°
4071/21 que convalidou as Resolugdes da Camara Municipal que aumentaram os
vencimentos dos servidores, tendo em vista o aparente descumprimento do art. 27,
incisos X e Xll, da Constituicdo do Estado do Parana.

Ill. Determinar que a Camara Municipal de Paranagua passe a observar os
vencimentos dos cargos assemelhados dos servidores do Poder Executivo.

IV. Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, I, do Regimento Interno.
V. Em seguida, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos
do art. 398 do Regimento Interno do TCE-PR e arquivamento, de acordo com o artigo
168, VII, do Regimento Interno.

Acérdao n.° 272/25 — Tribunal do Pleno — Autos de Representagdo n.° 432198/21
(peca 194) — Conselheiro Relator Jose Durval Mattos do Amaral

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

|. Determinar o encerramento do feito sem analise do mérito em relagcdo a Lei
Municipal n.° 4.071/21 e a superioridade dos vencimentos dos servidores do
Legislativo de Paranagua em comparagao aos do Executivo, remetendo a matéria ao
contido da Representagédo n.° 393.424/23.

1. Julgar pela improcedéncia da Representagdo quanto a contagem do tempo de
contribuicdo da servidora Rosana Tempordo Monteiro e ao teto remuneratério dos
Procuradores da Camara Municipal.

Ill. Apds o transito em julgado, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento, nos moldes dos artigos 398, § 1°, e arquivamento, de acordo com o
artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Desse modo, revela-se irrelevante, para fins de validade do julgamento, o fato de os
processos ndo terem sido decididos de forma conjunta, razdo pela qual ndo ha que
se cogitar de nulidade decorrente do julgamento isolado de feitos tidos como
conexos.

Também n&o prospera a alegacdo de negativa de prestagédo jurisdicional. As
decisdes recorridas enfrentaram de maneira suficiente os pontos essenciais da
controvérsia, apresentando fundamentacéo clara, coerente e suficiente para embasar
as conclusdes adotadas.

O Acérdao n.° 2538/25 apreciou expressamente as teses centrais deduzidas pela
Camara Municipal no Recurso de Revista, examinando, em separado, a alegacéo de
auséncia de comprovagao do excesso remuneratorio, a invocada impossibilidade de
observancia do art. 37, inciso Xll, da Constituigdo Federal sob o argumento de
equiparagdo remuneratéria indevida, assim como a tese de irredutibilidade de
vencimentos, concluindo, ao final, pela incidéncia imediata do limite constitucional e
pela inaplicabilidade da garantia de irredutibilidade a parcelas percebidas em
desconformidade com a Constituicéo.

Na mesma linha, o Acérddo n.° 2957/25, ao julgar os Embargos de Declaragao,
enfrentou de modo especifico as alegagdes de nulidade por julgamento apartado de
feitos conexos, o suposto recorte indevido do precedente firmado na Agao Direta de
Inconstitucionalidade n.° 603 e a apontada omisséo quanto ao Recurso Extraordinario
n.° 504.351/RS, tendo, inclusive, esclarecido e complementado a fundamentagéo,
sem atribuicdo de efeitos modificativos. Nao ha, portanto, auséncia de enfrentamento
de questdo essencial, mas apenas inconformismo da Recorrente com o desfecho que
Ihe foi desfavoravel, o que, por si s, ndo se confunde com negativa de prestagédo
jurisdicional.

No que concerne a existéncia de dissidio jurisprudencial quanto ao teto
remuneratdrio, os Acérdaos questionados alinharam-se a interpretacéo constitucional
consolidada acerca do art. 37, inciso Xll, da Constituicdo Federal[16], norma de
eficacia plena e aplicabilidade imediata, cuja observancia se impde a todos os
Poderes, inclusive ao Legislativo municipal. A arguigdo de autonomia administrativa
e financeira da Camara Municipal, invocada pela Recorrente com fundamento em
precedentes do Supremo Tribunal Federal, ndo tem carater absoluto, encontrando
limites expressos no préprio texto constitucional.

Ademais, ndo procede a alegagdo de que a aplicagdo do referido dispositivo
dependeria de intervengéo legislativa. A interpretagéo adotada por este Tribunal néo
implica criagao de regime remuneratério, tampouco equiparagéo ou vinculagéo entre
carreiras — hipéteses expressamente vedadas pelo art. 37, inciso XllI, da Constituicdo
Federal[17]. Ao contrario, reconheceu-se, tdo somente, a incidéncia de limite
constitucional expresso, de natureza negativa, destinado a impedir que os
vencimentos de cargos assemelhados do Poder Legislativo superem aqueles
atribuidos ao Poder Executivo.

Nesse contexto, o art. 37, inciso Xll, da Constituigdo Federal consubstancia norma
de eficacia plena e aplicabilidade imediata, cuja incidéncia independe de
regulamentagéo infraconstitucional. Assim, ndo ha que se falar em necessidade de
lei local para viabilizar a observancia do teto remuneratério constitucional.

Por sua vez, a invocacao de precedentes do Supremo Tribunal Federal ndo conduz
a conclusao diversa, uma vez que tais decisdes ndo afastam a incidéncia do limite
constitucional, tampouco autorizam a superagdo do teto remuneratério com
fundamento na autonomia administrativa. Ao revés, a orientagdo da Suprema Corte
reafirma que a autonomia dos entes e Poderes deve ser exercida em harmonia com
os principios e limites constitucionais.

De modo especifico, ndo assiste razdo a Recorrente ao sustentar que o precedente
firmado na Acgéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 603 afastaria a conclusédo
adotada por este Tribunal de Contas. Como ja esclarecido no Acérdao n.° 2957/25, a
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referéncia ao julgado do Supremo Tribunal Federal ndo teve por finalidade suprimir a
necessidade de atuagdo legislativa ou substituir a instancia competente para o
controle concentrado de constitucionalidade, mas apenas evidenciar que o art. 37,
inciso Xll, da Constituicdo Federal consagra limite objetivo de observancia
obrigatéria, e ndo relagédo de equiparacdo ou paridade remuneratéria entre os
Poderes. Nessa linha, o que se reconheceu foi a existéncia de questao constitucional
relevante a demandar corregdo pelos canais proprios, razéo pela qual o Acérdao
originario determinou a comunicagéo ao Prefeito Municipal e ao Procurador-Geral de
Justica para avaliagéo da conveniéncia e oportunidade de propositura de agao direta
de inconstitucionalidade.

Do mesmo modo, a invocagédo do Recurso Extraordinario n.° 504.351/RS néo enseja
a modificagdo da decisdo impugnada. Ainda que tal precedente reconhega a
autonomia institucional do Poder Legislativo para disciplinar a remuneragéo de seus
servidores, essa autonomia ndo se exerce em termos absolutos, tampouco afasta o
dever de conformidade com os limites constitucionais incidentes sobre a matéria
remuneratéria. Foi precisamente isso que o Acérddo n.° 2957/25 consignou ao
colocar que os precedentes apresentados pela Camara nao afastam nem o art. 37,
inciso Xll, da Constituicdo Federal, nem a exigéncia de critérios objetivos e
juridicamente legitimos para eventual diferenciagdo remuneratéria entre cargos
assemelhados. A autonomia administrativa e legislativa do Poder Legislativo
municipal, portanto, deve ser compreendida em harmonia com a ordem
constitucional, e ndo em oposigao a ela.

E, para fins de esclarecimento, entendo que a determinagéo constante do item Il do
dispositivo do Acordao n.° 4248/24 deve ser compreendida como comando de
adequacéo institucional e prospectiva, a ser implementado pela Camara Municipal
mediante critérios objetivos, em conformidade com a Constituigdo, com motivagdo
adequada e observancia do devido processo administrativo, especialmente se vier a
produzir efeitos sobre situa¢des funcionais individualizadas.

Também néo procede a alegagéo de dissidio jurisprudencial fundada no precedente
do Tribunal Superior do Trabalho colacionado pela Recorrente. O art. 486, § 3°, do
Regimento Interno deste Tribunal expressamente admite, em tese, a caracterizagdo
de dissidio mediante confronto com julgados daquele Tribunal.

Ocorre que, no caso concreto, ndo se verifica a indispensavel similitude material e
processual entre o precedente invocado e a controvérsia submetida ao Tribunal de
Contas. O julgado trabalhista mencionado versa sobre nulidade decorrente da falta
de reunido de processos conexos em contexto jurisdicional proprio, atinente a relagéo
de emprego e a dinamica recursal da Justiga do Trabalho, ao passo que a presente
controvérsia se insere no ambito do controle externo, envolvendo processos
auténomos de representagdo, prevengéo de relatoria, organizagdo procedimental
interna e auséncia de demonstragdo de prejuizo concreto. Nao basta, portanto, a
mera origem do precedente em tribunal superior; exige-se aderéncia especifica entre
as premissas faticas e juridicas dos casos em confronto, o que n&o se evidencia na
situagdo concreta em analise.

Dessa forma, a Recorrente ndo logrou demonstrar a existéncia de dissidio
jurisprudencial especifico, atual e pertinente, tampouco infirmar a conclusdo adotada
nos Acérddos questionados, os quais se mostram em plena consonancia com o
ordenamento constitucional.

As alegacdes relativas a aplicacdo do art. 21 da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro[18] igualmente ndo autorizam a reforma do julgado. A decisdo
impugnada ndo determinou a anulagdo indiscriminada de situacdes consolidadas,
nem imp0os efeitos retroativos gravosos, limitando-se a exigir a adequagdo do regime
remuneratério aos parametros constitucionais vigentes, em consonancia com os
principios da legalidade e da seguranga juridica.

Ressalto que as decisdes ndo determinaram cancelamento dos atos de inativagcdo
dos servidores, tampouco reconheceram a existéncia de prejuizo ao erario, tendo
sido, inclusive, julgado improcedente a Representagdo quanto a contagem do tempo
de contribuigéo, preservando as aposentadorias concedidas e afastando qualquer
responsabilizacdo dos beneficiarios.

Nesse contexto, a invocagdo genérica de impacto financeiro abrupto, confianga
legitima e consolidagao fatica ndo é suficiente, por si s6, para afastar a incidéncia do
texto constitucional, embora tais elementos possam, em tese, ser considerados em
sede propria, caso venham a surgir medidas concretas de transicdo ou modulagédo
em situagdes individualizadas.

No que tange a alegada violag&o ao principio da irredutibilidade de vencimentos (art.
37, inciso XV, da Constituigdo Federal[19]), cumpre destacar que tal garantia incide
exclusivamente sobre parcelas percebidas licitamente. Valores pagos em
desconformidade com a Constituicdo ndo se incorporam validamente ao patrimonio
juridico do servidor, ndo gerando direito adquirido. Assim, a adequagédo dos
vencimentos aos limites constitucionais ndo configura redugéo indevida, mas sim o
exercicio do dever de autotutela da Administragéo Publica, voltado & corregéo de
situagdes incompativeis com a ordem constitucional.

Quanto a invocagéo do art. 21 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito Brasileiro,
também nao prospera a pretensao recursal. Embora referido dispositivo imponha ao
intérprete a consideracdo das consequéncias praticas da decisao, tal diretriz ndo
autoriza a convalidagdo de situagbes manifestamente inconstitucionais,
especialmente quando se trata de extrapolagdo de limites remuneratérios
expressamente previstos na Constituigdo Federal.

Ainda que se reconheca a eventual boa-fé dos servidores e a consolidagdo fatica de
determinadas situa¢des ao longo do tempo, tais circunstancias ndo se mostram aptas
a legitimar a manutencdo de pagamentos indevidos. Podem, quando cabivel, ser
consideradas para fins de modulacéo de efeitos ou adocédo de medidas de transicao,
mas néo para afastar a incidéncia de norma constitucional de observancia obrigatdria.
Dessa forma, ndo se verifica afronta aos principios da irredutibilidade de
vencimentos, da seguranga juridica ou a disciplina estabelecida na Lei de Introdugéo
as Normas do Direito Brasileiro, razéo pela qual devem ser mantidos os termos da
decisdo impugnada.

Diante desse panorama, inexistindo nulidade processual, negativa de prestagédo
jurisdicional ou violagéo a dispositivos legais ou constitucionais aptos a ensejar a
modificagdo do julgado, deve ser integralmente mantido o entendimento
anteriormente firmado por este Tribunal.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso de Revisdao em aprego, mantendo integralmente a decisédo atacada.

Apos a certificagdo do transito em julgado, em observancia a previsado do art. 32, §

3°, do Regimento Interno[20], encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para
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inverséao e redistribuigdo dos autos ao ilustre Relator da decisao originaria.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

|- CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Revisdo em aprego, mantendo
integralmente a decisdo atacada;

Il — determinar, apos o transito em julgado, em observancia a previsao do art. 32, §
3°, do Regimento Interno[21], a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para
inverséao e redistribuigdo dos autos ao ilustre Relator da decisao originaria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessédo Ordinaria Virtual n°® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Representagdo sob relatoria do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral.

2. Os autos n.° 393424/23 tramitaram inicialmente sob minha relatoria, ocasido em que verifiquei a
existéncia de conexdo tematica com outro processo em trémite sob a relatoria do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral. Diante dessa constatacdo, proferi o Despacho n.° 1034/24 (peca 192
daqueles autos), por meio do qual determinei a remessa dos autos ao Gabinete do referido
Conselheiro, providéncia posteriormente observada no curso do feito.

3. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

4. A ADI 603 MC/RS (Medida Cautelar na Agéo Direta de Inconstitucionalidade 603, Rio Grande do
Sul) foi um processo julgado pelo Plenério do Supremo Tribunal Federal (STF) em 24 de outubro
de 1991, que tratou da constitucionalidade de um aumento de vencimentos concedido a servidores
do Ministério Publico do Rio Grande do Sul pela Lei Estadual n.° 9.300/1991.

Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/14731619. Acesso em: 10 mar. 2026.
5. O Recurso Extraordinario (RE) 504.351/RS, julgado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), trata
da competéncia do Poder Legislativo municipal para fixar a remuneragdo de seus servidores.
Disponivel em: https://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/stf/25068364. Acesso em: 10 mar. 2026.
6. Art. 489. Sdo elementos essenciais da sentenca:

| - o relatério, que contera os nomes das partes, a identificagdo do caso, com a suma do pedido e
da contestagao, e o registro das principais ocorréncias havidas no andamento do processo;

Il - os fundamentos, em que o juiz analisara as questées de fato e de direito;

IIl - o dispositivo, em que o juiz resolvera as questodes principais que as partes lhe submeterem.

§ 1° Ndo se considera fundamentada qualquer decisao judicial, seja ela interlocutdria, sentenga ou
acordéo, que:

| - se limitar a indicagdo, a reprodugdo ou a parafrase de ato normativo, sem explicar sua relagdo
com a causa ou a questdo decidida;

Il - empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo concreto de sua incidéncia
no caso;

IIl - invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV - ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de, em tese, infirmar a
conclusgo adotada pelo julgador;

V - se limitar a invocar precedente ou enunciado de sumula, sem identificar seus fundamentos
determinantes nem demonstrar que o caso sob julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI - deixar de seguir enunciado de simula, jurisprudéncia ou precedente invocado pela parte, sem
demonstrar a existéncia de distingdo no caso em julgamento ou a superagdo do entendimento.

§ 2° No caso de colisdo entre normas, o juiz deve justificar o objeto e os critérios gerais da
ponderagéo efetuada, enunciando as razées que autorizam a interferéncia na norma afastada e as
premissas faticas que fundamentam a concluséo.

§ 3° A deciséo judicial deve ser interpretada a partir da conjugagédo de todos os seus elementos e
em conformidade com o principio da boa-fé.

7. Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢&o;

I - suprir omiss&o de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

Il - corrigir erro material.

Paréagrafo unico. Considera-se omissa a decisdo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assungdo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

8. Tema 480 - Incidéncia do teto constitucional remuneratério sobre proventos percebidos em
desacordo com o disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo Federal. Disponivel em:
https://portal.stf.jus.br/jjurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=384379
4&numeroProcesso=609381&classeProcesso=RE&numeroTema=480. Acesso em: 10 mar. 2026.
9. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equanime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

10. Art. 483. Havendo partes com interesses opostos, a interposi¢do de recurso por uma delas
enseja a intimagdo da outra para a apresentagdo de contrarrazbes, no mesmo prazo dado ao
recurso.

Art. 485. Recebido o recurso, sera sorteado novo Relator que, apds a manifestagdo do recorrido,
se houver, encaminharé os autos para instrugdo da unidade administrativa, abrira vista do processo
ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagao, incluindo-o, a seguir, em pauta
de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n.° 113/2005.
11. Art. 486. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para
o Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo undnime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Cémara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisbes em Pedido de Rescis&o;

1ll - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no &mbito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

12. Disponivel na pega 192.

13. Art. 346. Constituem assuntos que ensejam obrigatoriamente prevengao do Relator, devendo
ser distribuidos por dependéncia, sem prejuizo de outras hipéteses em ato normativo, que deverdo
constar no termo de distribuigdo do processo:

I - (Revogado pela Resolug&o n°® 116/2024)

Il - admisséo de pessoal e nomeages decorrentes do mesmo edital de concurso ou teste seletivo;
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(Redagao dada pela Resolug&o n° 2/2006)

1ll - alertas e tomadas de contas extraordinérias instauradas nos termos do art. 262 que contenham
fatos compreendidos na instrugdo ou no escopo de anélise de processo de prestagdo ou tomada
de contas e de atos de pessoal, relativas ao mesmo exercicio ou ato convocatério, conforme o caso;
1V - (Revogado pela Resolugédo n® 64/2018)

V - pedidos de resciséo referentes a mesma deciséo;

VI - prestagdo de contas de entidades controladoras e controladas geridas pelo mesmo corpo
administrativo e com centralizagdo dos procedimentos administrativos;

VIl - tomadas de contas extraordinarias oriundas do mesmo procedimento de fiscalizagdo;

VIl - denuncias e representagées quando lhes for comum o objeto, incluindo as representagbes da
Lei n° 8.666/1993 que tratam sobre o mesmo edital, licitagdo, processo de contratagéo direta ou
procedimento correlato para sele¢do de propostas, bem como 0s processos em que se discute a
execugdo do mesmo contrato, convénio, pacto, termo, ajuste ou avenga. (Incluido pela Resolugdo
n® 85/2021)

§ 1° A prevencgdao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi distribuida a matéria,
conforme a data e horario da distribuigéo.

§ 2° O sistema eletrénico devera buscar identificar os casos de ocorréncia de prevengéo.

14. Regimento Interno - Art. 364. O apensamento é a vinculagdo de um processo a outro,
determinado pelo Relator, para fins de anélise e decisdo Unica, de modo uniforme para os
processos apensados.

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que ndo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagdo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitacdo dos processos e julgando-os em acérddo unico.

§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos processos foi
distribuido. (Redagdo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 3° Havendo divergéncia entre Relatores, podera ser suscitado o conflito de competéncia, a ser
decidido pelo Tribunal Pleno.

§ 4° O ato de apensamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do respectivo
termo. (Redacgdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 5° Quando os processos tratarem de parcelas de convénio ou de subvengéo social e também de
admissbes de pessoal complementares, ainda ndo instruidos pelas unidades competentes, o ato
de apensamento, devidamente autorizado pelo relator, deveré ser encaminhado a Diretoria de
Protocolo. (Redagao dada pela Resolug&o n°® 24/2010)

§ 6° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 7° Salvo determinagdo em contrério do Relator, os processos serdo apensados em ordem
cronolédgica de autuagéo, figurando o mais antigo como processo principal, onde serdo praticados
os atos processuais subsequentes. (Redagao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 8° Cada processo apenso tera sua numeragao de pegas prépria, ndo sendo renumeradas quando
do ato de apensamento. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 9° (Revogado pela Resolugéo n° 24/2010)

15. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agbes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

§ 1° Os processos de agbes conexas serdo reunidos para decisdo conjunta, salvo se um deles ja
houver sido sentenciado.

§ 2° Aplica-se o disposto no caput:

| - & execugdo de titulo extrajudicial e a agdo de conhecimento relativa ao mesmo ato juridico;

Il - as execugdes fundadas no mesmo titulo executivo.

§ 3° Seréo reunidos para julgamento conjunto 0s processos que possam gerar risco de prolagéo de
decisbes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao entre
eles.

16. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Xll - os vencimentos dos cargos do Poder Legislativo e do Poder Judiciario ndo poderdo ser
superiores aos pagos pelo Poder Executivo;

17. Art. 37. (...)

Xl - é vedada a vinculagdo ou equiparagado de quaisquer espécies remuneratorias para o efeito de
remuneragédo de pessoal do servigo publico;

18. Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo
expresso suas consequéncias juridicas e administrativas.

Paragrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equénime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungdo
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

19. Art. 37. (...)

XV - o subsidio e os vencimentos dos ocupantes de cargos e empregos publicos séo irredutiveis,
ressalvado o disposto nos incisos Xl e X1V deste artigo e nos arts. 39, § 4° 150, Il, 153, Ill, e 153,
§2°1;

20. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

§ 3° O Relator do processo originario seré também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

21. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

§ 3° O Relator do processo originario sera também competente para a execugdo, exceto quando
houver modificagéo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de competéncia do
Relator do recurso.

PROCESSO N°:-698210/24

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI
INTERESSADO:-FREONIZIO VALENTE, JOAO CARLOS DA SILVA MENDES,
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAIi, SINDICATO DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE SANTA ISABEL DO IVAI

ADVOGADO / PROCURADOR-EBER PECINI MEI, JOSE MARIM FERREIRA DE
SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1079/26 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragdo. Denuncia. Municipio de Santa Isabel do Ivai. Contraditério
regularizado. Arguida omissao e contradigdo em face do Acérdédo n.° 3114/24 - STP.
Conhecimento e acolhimento parcial.

I. RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragcdo, com efeitos modificativos, opostos pelo
Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Santa Isabel do Ivai (pega 43) em
face do Acérddo n.° 3114/24 do Tribunal Pleno (pega 39), que julgou procedente com
recomendacao a Denuncia dos autos n.° 808314/23, a fim de conceder o reajuste do
piso salarial dos professores, bem como a restituicido dos valores devidos aos
profissionais do Magistério que atualmente recebem remuneragao inferior ao minimo
nacional.

Em sintese, o Embargante alegou que a decisdo embargada foi proferida de modo
supostamente contraditéria e omissa, pois:

i) a concessdo do reajuste do piso salarial, t&o somente, para os profissionais
ocupantes do cargo de provimento efetivo de “professor” contraria a Lei Federal n.°
11.738/2008, a qual determina a obrigatoriedade do reajuste do piso salarial nacional
para todos os “Profissionais do Magistério” publico da educagao basica — no caso da
municipalidade, a categoria inclui também os profissionais que ocupam o cargo de
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efetivo de “Educador Infantil”; e

ii) foi imprépria a determinagdo de restituicdo dos valores devidos somente aos
profissionais do magistério que atualmente recebem remuneragao inferior ao minimo
nacional, visto que o pedido na Denuncia de pagamento pregresso se refere a
quitagdo do ano de 2023 ainda néo solvido pela municipalidade, “e ndo a incidéncia
do reajuste do ano de 2023 nos anos anteriores a instituicdo de seu reequilibrio
financeiro” (peca 43, fl. 5).

A vista disso, requereu que sejam acolhidos os presentes Embargos, nos seguintes
termos (peca 43, fl. 6):

a) O recebimento e processamento do presente Embargos de Declaragao;

b) AO FINAL, com sucedaneo nos substratos faticos e juridicos langados alhures,
seja ACOLHIDO os presentes EMBARGOS DE DECLARAGAO, com EFEITO
MODIFICATIVO, conforme autorizado pela legislagdo de regéncia, para o fim de
sanar as contrariedades apontadas no presente instrumento e, por conseguinte, fazer
constar no r. Acérdao n° 3114/24-STP as seguintes conclusdes:

b1) Ser reconhecido o dever do Municipio de Santa Isabel do Ivai-Pr em
conceder/implantar o reajuste do piso salarial nacional para todos os “Profissionais
do Magistério Publico da Educagéo Basica”, e ndo somente aos servidores ocupantes
do cargo de provimento efetivo de “Professor”;

b2) Ser reconhecido o direito a restituicdo dos valores devidos aos profissionais do
Magistério, relativos a quitagdo dos reajustes do ano de 2023 que ainda nao foi
solvido pelo ente municipal, incidente sobre o vencimento do cargo, desconsiderando
a remuneracéo total do servidor como parametro para a apuragédo do piso salarial
nacional.

Pelo Despacho n.° 1462/24 — GCFSC (peca 44), recebi o presente feito e determinei
sua autuagdo, conforme Termo de Autuagdo a peca 45.

Os Embargos foram inicialmente objeto de conhecimento e parcialmente acolhidos
nos termos do Acdrdao n.° 3807/24 — STP (pega 48), com efeitos modificativos, para
adequar a redagé@o do dispositivo, ampliando a referéncia de “professores” para
“profissionais do magistério publico da educagdo basica”.

Interposto Recurso de Revista pelo Municipio de Santa Isabel do Ivai (pega 52), o
Tribunal, pelo Acérdao n.° 2688/25 — STP (pega 64), declarou a nulidade absoluta do
Acérdao n.° 3807/24 - Tribunal Pleno (peca 48), em razéo da auséncia de intimagao
da municipalidade para manifestagdo prévia nos Embargos com potencial efeito
infringente, determinando o retorno dos autos a fase de contraditério.

Em cumprimento ao referido Acérdédo, mediante o Despacho n.° 1603/25 — GCFSC
(pega 70), determinei a intimagdo do Municipio de Santa Isabel do Ivai para,
querendo, manifestar-se quanto aos embargos opostos, bem como, considerando
eventual risco de efeitos infringentes decorrentes das alegagbes de omisséo e
contradigdo apresentadas pelo Embargante (pega 43), o encaminhamento dos autos
ao Ministério Publico de Contas, para sua manifestagéo.

A Diretoria de Protocolo, pela Certiddo de Decurso de Prazo n.° 64/26 — DP (pega
75), certificou que o prazo para contraditério concedido ao Municipio expirou em 4 de
fevereiro de 2026, sem apresentagé@o de resposta, documentos ou esclarecimento
até aquele momento.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 84/26 (peca
76), consignou que “ante a auséncia de manifestacdo pelo Municipio apoés regular
intimacé&o, ndo sobreveio qualquer elemento novo aos autos, de modo que sanado o
vicio processual e inexistindo fundamento fatico ou juridico novo, impde-se que o
novo julgamento preserve a coeréncia deciséria anteriormente firmada.” (pela 76, fl.
2). Assim, opinou pelo reconhecimento de que o contraditério foi regularmente
oportunizado ao Municipio, restando sanado o vicio que ensejou a nulidade
anteriormente declarada. Manifestou-se, além disso, pelo conhecimento dos
Embargos de Declaracdo e, no mérito, diante da auséncia de inovagéo fatica ou
juridica apta a modificar o entendimento anteriormente firmado, por novo julgamento
nos mesmos termos do Acoérddo n.° 3807/24 - STP, com a manutengcdo do
entendimento ali consignado.

Por meio do Despacho n.° 238/26 — GCFSC (pega 77), encaminhei os autos a
Diretoria de Protocolo para que promovesse nova intimagdo do Municipio de Santa
Isabel do Ivai, considerando que a municipalidade deixou de se manifestar, quando
regularmente instada, acerca dos Embargos opostos.

Novamente intimado, em sede de contrarrazdes aos Embargos opostos, o Municipio
de Santa Isabel do Ivai alegou (pegas 82 a 85), em sintese, o ndo cabimento dos
Embargos de Declaracéo, sob o argumento de que ndo foram demonstrados vicios
no Acérddo, mas apenas inconformismo com o resultado do julgamento e tentativa
de rediscuss&o do mérito.

Preliminarmente, defendeu a suspensdo do feito até o julgamento definitivo das
controvérsias correlatas pelos Tribunais superiores, em razdo de sua repercussao
geral e efeito vinculante. No mérito, afirmou que a decisdo do Acérddo embargado foi
clara ao limitar seus efeitos aos profissionais do magistério que recebem abaixo do
piso nacional, sendo indevida a pretensdo de ampliagdo para todos os servidores da
categoria. Sustentou que a adogdo da remuneragdo como base de calculo para os
valores retroativos ja foi implicitamente decidida, ndo havendo omisséo a ser suprida.
Ademais, arguiu a impossibilidade de extensdo da decisdo aos educadores infantis,
por terem regime juridico distinto e ndo integrarem a carreira do magistério tratada
nos autos. Por fim, argumentou, de forma subsidiaria, a inconstitucionalidade — por
afronta ao principio da legalidade — do reajuste do piso do magistério por meio de
portarias ministeriais, diante da auséncia de lei especifica apds as alteragbes
promovidas pelo novo Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacgéo
Basica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo (FUNDEB).

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 134/26 — 1PC (peca 86),
reiterando o entendimento ja anteriormente manifestado, opinou pelo conhecimento
dos presentes Embargos de Declaragéo e, no mérito, pelo seu acolhimento parcial,
com vistas a adequar o dispositivo consignado no Acérddo n.° 3114/24 — STP (pega
39) para que altera a expressao “professores” por “profissionais do magistério publico
de educagéo basica”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, conhego dos Embargos de Declaragdo, tendo em vista o
cumprimento dos pressupostos do art. 490 do Regimento Interno deste Tribunal e
com substrato nos arts. 1.022[1] e seguintes do Cédigo de Processo Civil.

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragéo tém como finalidade aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradigdes, obscuridades e duvidas concretas, suprindo omissées e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
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excegao.

Sobre o tema, o Regimento Interno deste Tribunal estabelece:
Art. 490. Cabem Embargos de Declaragdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito
suspensivo, quando a decis&o:

| - contiver obscuridade, duvida ou contradi¢édo; ou

II - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

O recurso foi manejado tempestivamente, por parte legitima, detentora de interesse
de recorrer; portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade. Em relagédo ao
mérito, entendo pelo acolhimento parcial. Explico.

1) Reajuste do piso salarial nacional para todos os Profissionais do Magistério.

O Acoérdéo n.° 3114/24 — STP teve como dispositivo (peca 39, fls. 8 e 9):

I- Conhecer a presente Denuincia para, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA, com
a concessao do reajuste do piso salarial dos professores [...].

O art. 1° da Lei n.° 11.738/2008 assim dispunha:

Art. 1°. Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagao basica a que se refere a alinea “e” do inciso Ill do
caput do art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitérias.

Destaco que a referéncia ao entdo vigente inciso Il do caput do art. 60 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias remete ao art. 212-A, caput, inciso Xll, da
Constituigdo, que assim estabelece:

Art. 212-A. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios destinardo parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 desta Constituicdo a manutengdo e ao
desenvolvimento do ensino na educagao basica e a remuneragéo condigna de seus
profissionais, respeitadas as seguintes disposicdes:

[....]

XIl - lei especifica dispora sobre o piso salarial profissional nacional para os
profissionais do magistério da educagao basica publica;

Nessa linha, observe-se a redacdo dada ao art. 1°da Lei n.° 11.738/2008 pela Medida
Provisoria n.° 1.1334/2026:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o piso salarial profissional nacional para os profissionais
do magistério publico da educagéo basica, de que trata o art. 212-A, caput, inciso XII,
da Constituigdo.

Diante disso, no que tange as alegagdes do Embargante quanto a obrigatoriedade
do reajuste do piso salarial nacional para todos os Profissionais do Magistério Publico
da educacao basica, verifico que Ihe assiste razdo, de modo que se faz necessario
reconhecer o erro material contido no dispositivo quanto a esse item.

Em sede de contrarrazées (pega 83), conforme relatado, o Municipio de Santa Isabel
do lvai suscitou, preliminarmente, a necessidade de suspensao do presente feito até
o pronunciamento definitivo dos Tribunais Superiores acerca de controvérsias
correlatas, sob o fundamento de existéncia de temas com repercussdo geral e
potencial efeito vinculante.

No mérito, defendeu a manutencéo integral do Acérddo embargado, sustentando, em
sintese: o ndo cabimento dos presentes Embargos de Declaragdo, por inexisténcia
de vicios no decisum; que a decisao foi clara ao limitar seus efeitos aos profissionais
do magistério que percebem remuneragao inferior ao piso nacional; a impossibilidade
de inclusédo dos educadores infantis no alcance da deciséo; e (subsidiariamente, a
inconstitucionalidade dos reajustes veiculados por portarias ministeriais.

No que se refere a preliminar de suspenséo do feito, ndo assiste razdo ao Municipio.
Isso porque, conforme ja delineado pelo Ministério Publico de Contas, a mera
existéncia de controvérsias submetidas a apreciagéo dos Tribunais Superiores, ainda
que dotadas de repercussdo geral ou potencial efeito vinculante, ndo enseja, por si
s, a paralisagdo automatica dos processos em curso. A suspensao processual, em
tais hipéteses, depende de determinagdo expressa das cortes superiores, o que ndo
restou demonstrado nos autos. Admitir entendimento diverso importaria indevida
submissao da atividade jurisdicional deste Tribunal a condi¢cdo suspensiva genérica
e indeterminada. Assim, rejeito a preliminar suscitada.

No mérito, igualmente ndo prospera a alegacéo de que os presentes Embargos de
Declaragao configurariam indevida rediscuss@o da matéria. Conforme ja exposto nos
itens anteriores, os presentes Embargos de Declaragéo revelaram vicio material no
dispositivo do Acérdao n.° 3114/24 — STP, consistente na utilizagdo da expresséo
“professores”, em desconformidade com a abrangéncia subjetiva prevista na Lei
Federal n.° 11.738/2008, que se refere aos profissionais do magistério publico da
educacgéo basica.

A corregao promovida, portanto, ndo implica rediscussdo do mérito nem inovagéo
deciséria, mas mera adequagdo técnico-juridica do comando decisério a
Constituicdo, a legislagdo de regéncia e aos préprios fundamentos adotados no
julgamento originario.

Também ndo merece acolhimento a alegagcdo de extrapolacdo do objeto da
Denuncia. O nucleo da controvérsia sempre esteve relacionado ao cumprimento do
piso salarial nacional do magistério, cuja abrangéncia é definida por norma federal.
Assim, ao ajustar a redagdo do dispositivo para refletir corretamente o alcance
subjetivo da legislacéo aplicavel, ndo se estd ampliando o objeto do processo, mas
tdo somente conferindo-lhe exata correspondéncia juridica.

No que tange a tentativa de exclusdo dos educadores infantis do alcance da deciséo,
sob o fundamento de suposta distingdo de regime juridico, verifica-se que tal
insurgéncia igualmente ndo merece prosperar. A definigdo do conceito de
profissionais do magistério da educagdo basica publica decorre diretamente da
Constituicao e da legislacao federal aplicavel, ndo cabendo a este Tribunal restringir
seu alcance por critérios ndo previstos na norma de regéncia, sobretudo quando a
propria decisdo embargada se fundamenta nesse diploma legal.

Por fim, no tocante a alegagéo subsidiaria de inconstitucionalidade dos reajustes do
piso do magistério veiculados por portarias ministeriais, reputo que a matéria
extrapola os limites dos presentes Embargos de Declaragdo. Além disso, conforme
destacado pelo Ministério Publico de Contas, tal discussdo nado interfere na
identificagdo do vicio apontado no Acdérddo embargado, que se restringe a
adequacao do dispositivo a legislagdo vigente.

Diante do exposto, concluo que as alegagdes apresentadas pelo Municipio em sede
de contrarrazdes nédo sdo aptas a afastar o vicio identificado, tampouco modificar o
entendimento pelo acolhimento parcial dos Embargos de Declaragdo em aprego no
presente item, conforme fundamentado.

A vista disso, onde se lia “concessdo do reajuste do piso salarial dos professores”
devera constar a seguinte redagéo:

“concessao do reajuste do piso salarial dos profissionais do magistério da educagéo
basica publica”.

Portanto, reconheco o equivoco, devendo ser substituido a palavra “professor” por
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“Profissionais do Magistério Publico”, de modo que acolho o pedido do Embargante
quanto a este item.

2) Restituigdo dos valores devidos somente aos profissionais do magistério que
atualmente recebem remuneragao inferior ao minimo nacional.

Em face do segundo item, o Embargante alegou que (peca 43, fl. 5):

Na Denuncia foi declarado e comprovado que o Municipio de Santa Isabel do Ivai-
PR, apesar das normas aqui mencionadas terem concedido e garantido a aplicagdo
do novo piso salarial para a categoria dos profissionais do magistério publico para o
ano de 2023, essa atualizacdo ndo foi realizada nos vencimentos daqueles
servidores.

Neste caso, o pedido de pagamento pregresso diz respeito a quitagéo do ano de 2023
que ainda nao foi solvido pelo ente municipal, e ndo a incidéncia do reajuste do ano
de 2023 nos anos anteriores a instituicdo de seu reequilibrio financeiro.

Esse dever de pagar o reajuste definido para o ano de 2023 esta amparado na Lei
Federal n° 11.738/2008, que estabelece o piso salarial e determina que o valor deve
ser atualizado anualmente, assim como, no principio da legalidade e no direito as
remuneragdes justas garantidas pela Constituicdo Federal (art. 37). [Grifos do autor.]
Assim, concluiu que, no que se refere a questdo da retroatividade do pagamento, o
ressarcimento retroativo alude a quitagédo do exercicio de 2023, ainda néo resolvida
pelo ente municipal, e ndo a aplicagao do reajuste de 2023 sobre os anos anteriores
a implementagéao do reequilibrio financeiro.

Diante disso, mostra-se pertinente destacar o contido no dispositivo do Acérdao n.°
3114/24 — STP (pega 39, fls. 8 e 9):

[...] restituicdo dos valores devidos aos profissionais do Magistério que atualmente
recebem remuneragdo inferior ao minimo nacional no MUNICIPIO DE SANTA
ISABEL DO IVAI.

E, também, indicar o pedido do autor na inicial (pega 3, fl. 9):

c) seja, por via reflexa, determinado, também, que o Denunciado realize, de igual
forma, por meio da folha de pagamento subsequente, os pagamentos da diferenga
do piso salarial retroativos a janeiro/2023 até a data da efetiva implantagéo, em favor
de todos profissionais do Quadro do Magistério Publico Municipal de Santa Isabel do
Ivai-PR.

Diante disso, transcrevo os fundamentos acerca dos valores retroativos no Acérdao
3114/24 — STP (pega 39, fls. 6 e 7):

Quanto ao pedido de restituicdo dos valores, cabe considerar o Acordao 3864/19 —
STP (peca 25 dos autos n.° 304137/19) proferido na Consulta n.° 304137/19.
Vejamos:

(i) Pode um Municipio conceder aumento para todos os niveis e classes do plano de
cargos e salarios do magistério, com base na lei do piso basico nacional, mesmo
estando o indice acima do limite prudencial ou esta autorizagéo se restringe apenas
ao primeiro nivel e classe do plano, para que os valores pagos nao fiquem abaixo do
piso indicado pela lei federal?

Resposta: Complementando a resposta concedida no Acérdao n° 1294/19-TP, nos
termos do inciso | do art. 22 da LRF, o municipio que atingir o limite prudencial esta
autorizado a atualizar os vencimentos do magistério fixados em valor equivalente ao
piso salarial nacional, em cumprimento a determinagéo contida na Lei Federal n°
11.738/2008.

(i) Diante do questionamento feito no item anterior, em sendo acrescido apenas o
primeiro nivel e classe de um plano de cargos do magistério com fulcro no piso basico
nacional e em néo sendo acrescido o valor das remuneracdes elencadas nos demais
niveis e classes deste plano, é devido o pagamento retroativo destes valores a
professores que ndo tenham recebido o mesmo reajuste do piso?

Resposta: No caso de atingimento do limite prudencial, os vencimentos dos
professores que estejam acima do piso salarial nacional, assim como os vencimentos
dos demais servidores, poderdo ser alterados nas hipoteses previstas no inciso | do
art. 22 da Lei Complementar n° 101/00, vedado pagamento retroativo tendo por base
o reajuste do piso nacional previsto na Lei Federal n® 11.738/2008, considerando que
esta lei tem por objetivo garantir o valor minimo a ser pago ao nivel inicial da carreira
do magistério, ndo de havendo qualquer previsdo no sentido de estender o indice
atualizag@o aos demais niveis da carreira que estejam fixados em patamar superior.
Isto é, o Conselheiro Relator lvan Lelis Bonilha manifestou-se pelo entendimento de
que o Municipio esta autorizado a conceder o reajuste aos docentes mesmo atingindo
o limite prudencial, bem como, compreende que é vedado o pagamento retroativo
com base no reajuste do piso nacional, em razdo da Lei n.° 11.738/2008 ter por
objetivo assegurar salario-minimo para os professores no estagio inicial de suas
carreiras, garantindo que ndo recebam menos que esse valor. No entanto, ela ndo
aborda aumento para os professores que ja recebem remuneragdes superiores ao
minimo estabelecido.

Pois bem, entendo que a municipalidade devera realizar o pagamento retroativo
apenas aos servidores que recebem remuneragao inferior ao minimo nacional, com
o devido reajuste, em virtude da essencialidade em assegurar o salario-minimo
nacional aos docentes, com base na Lei n.° 11.738/2008 enquanto nao for
estabelecido Lei especifica.

Frente ao exposto, inexiste vicio na forma admitida para oposicdo de embargos
declaratorios. O que de fato verifico € novo enfrentamento do substrato fatico que
orientou a decisdo embargada.

Dessa maneira, resta evidente o inconformismo com os fundamentos da deciséo e
uma clara tentativa do Embargante de plena rediscussdo do mérito, sede imprépria
de Embargos de Declaragéo.

Nesse contexto, inexiste contrariedade na decisdo combatida que merega reparo
quanto a este item.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo PARCIAL
ACOLHIMENTO dos Embargos de Declaragdo, para modificagdo da decisdo
consubstanciada no Acérdao n.° 3114/24 — STP (peca 39), a fim de constar no
dispositivo:

| - Conhecer da presente Dentincia para, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA, com
a concessao do reajuste do piso salarial dos profissionais do magistério da educagéo
basica publica, bem como com a restituicdo dos valores devidos aos profissionais do
Magistério que atualmente recebem remuneragdo inferior ao minimo nacional no
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI.

Por fim, apds o transito em julgado, determino o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para inversao dos autos, a fim de que o processo de Denuncia
n.° 808314/23 volte a figurar como principal, e autorizo o encerramento do processo
e arquivamento dos autos, respectivamente, com fundamento no art. 398, § 1°, e art.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
168, inciso VII, do Regimento Interno[2].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
dar PROVIENTO EM PARTE aos Embargos de Declaragdo opostos, para
modificagdo da decisdo consubstanciada no Acorddo n.° 3114/24 — STP (peca 39), a
fim de constar no dispositivo:

| - Conhecer da presente Denuncia para, no mérito, julgar pela PROCEDENCIA, com
a concessao do reajuste do piso salarial dos profissionais do magistério da educagéo
basica publica, bem como com a restituigdo dos valores devidos aos profissionais do
Magistério que atualmente recebem remuneragdo inferior ao minimo nacional no
MUNICIPIO DE SANTA ISABEL DO IVAI.

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa a Diretoria de Protocolo para
inverséo dos autos, a fim de que o processo de Denuncia n.° 808314/23 volte a figurar
como principal, e o encerramento do processo e arquivamento dos autos,
respectivamente, com fundamento no art. 398, § 1° e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[3].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 1.022. Cabem embargos de declaragéo contra qualquer decisdo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢&o;

I - suprir omissao de ponto ou questado sobre o qual devia se pronunciar o juiz de oficio ou a
requerimento;

1l - corrigir erro material.

Paragrafo tnico. Considera-se omissa a decisédo que:

| - deixe de se manifestar sobre tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em incidente
de assungéo de competéncia aplicavel ao caso sob julgamento;

Il - incorra em qualquer das condutas descritas no art. 489, § 1°.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizaggo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-726293/25

ASSUNTO:-RECURSO DE AGRAVO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO:-ANTONIO PEDRON, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO,
SHAIANNE SHERMA CROCHES GAYER, VLADEMIR VIEIRA DA CUNHA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1080/26 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Agravo. Representagéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Francisco
Beltrdo. Concorréncia Eletronica n.° 90004/2025. Anteprojeto de engenharia
rodoviaria do Contorno Nordeste. Insurgéncia contra decisdo monocratica que
indeferiu medida cautelar. Alegada incompatibilidade entre memorial descritivo e
planilha orgamentaria. Estudos de trafego e sondagens geotécnicas. Resposta
intempestiva a pedido de esclarecimento. Erro material na autuagdo recursal quanto
a juntada da pega agravada. Auséncia de prejuizo a compreensao da controvérsia e
ao exercicio da jurisdigdo. Necessidade de correcédo formal dos autos. Inexisténcia,
em cognigao cautelar, de probabilidade qualificada de nulidade e de risco atual de
dano grave ou de dificil reparagéo. Desprovimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Agravo interposto por SHAIANNE SHERMA
CROCHES GAYER][1] contra o Despacho n.° 1495/25 - GCFSC proferido nos autos
de Representagdo da Lei de Licitagdes n.° 611372/25, proposta pela AGRAVANTE
em face do Municipio de Francisco Beltrdo, tendo em vista a ocorréncia de supostas
irregularidade na Concorréncia Eletrénica n.° 90004/2025, destinada a contratagdo
de empresa especializada para elaboracéo de anteprojeto de engenharia rodoviaria
do denominado Contorno Nordeste.

Pelo referido Despacho n.° 1495/25 — GCFSC]J2], recebi a Representagdo da Lei de
Licitagdes e indeferi o pedido cautelar de suspenséo do certame, por entender que
as alegacdes ainda demandavam aprofundamento instrutério e nao revelavam,
naquele momento, probabilidade qualificada de nulidade nem perigo atual de dano
grave apto a justificar a paralisagédo imediata da licitagéo.

A AGRAVANTE sustenta que o edital apresenta incompatibilidade objetiva entre o
Memorial Descritivo e a planilha orgcamentaria, pois exigiria estudos de trafego,
estudos de capacidade, pesquisas de origem e destino, contagens classificatérias e
sondagens geotécnicas sem correspondente previsdo individualizada de itens,
quantidades e custos na planilha de referéncia. Alega que essa omissao violaria o
art. 23, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, comprometeria a formulagido de
propostas isondmicas e geraria risco de anteprojeto incompleto, futuros aditivos, erro
de concepcdo e dano aos cofres publicos. Também afirma que o pedido de
esclarecimento apresentado em 12/09/2025 foi tempestivo, pois o edital ndo previa
limitagdo de horario para protocolo, de modo que a auséncia de resposta antes da
sessdo teria violado os principios da publicidade, da isonomia, da seguranca juridica
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e da vinculagéo ao instrumento convocatério. Ao final, requer o provimento do recurso
para reformar a decisdo monocratica e conceder medida cautelar, com suspensao da
Concorréncia Eletronica n.° 90004/2025, retificagédo do edital, inclusdo dos servigos
alegadamente omitidos na planilha orgamentaria e reabertura do prazo para
apresentagéo de propostas.[3]

A Diretoria de Protocolo, pela Informagéo n.° 7570/25 — DP[4], noticiou 0 cumprimento
do comando exarado por este Relator no Despacho n.° 1718/25 — GCFSCI5], no qual
recebi o Recurso de Agravo — sem exercicio de juizo de retratacdo — e determinei
o seu desentranhamento e autuagdo em autos apartados, bem como o
encaminhamento para julgamento pelo 6rgéo colegiado competente[6].

Ato continuo, pelo Despacho n.° 198/26 - GCFSC, determinei a remessa dos autos
ao Ministério Publico de Contas para analise e manifestacéo.[7]

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 95/26 - 6PC, opinou
pelo ndo provimento do recurso, ao fundamento de que as insurgéncias nao
demonstram risco iminente de les&o grave e de dificil reparagéo.[8]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conhego do Recurso de Agravo.

A admissibilidade recursal ja foi reconhecida no Despacho n.° 1718/25 - GCFSC,
proferido nos autos da Representacéo da Lei de Licitagdes n.° 611372/25[9], no qual
se assentou presenca de tempestividade, adequagado procedimental, legitimidade e
interesse recursal, com recebimento do recurso apenas no efeito devolutivo.[10] Nao
ha, portanto, neste momento, qualquer elemento novo que imponha revisdo desse
juizo.

Antes do exame de mérito, porém, é preciso enfrentar um ponto formal que ficou mais
claro agora: houve erro material na formagado destes autos recursais.

A pega 4 foi juntada como se fosse a decisdo agravada, mas ela corresponde, na
verdade, ao Despacho n.° 1718/25 - GCFSC, isto é, ao ato que recebeu o presente
Recurso de Agravo, que deixou de exercer o juizo de retratacdo e que determinou a
autuagdo em apartado. O proéprio teor desse despacho é explicito ao determinar, na
alinea 'a’, o desentranhamento da pega recursal e sua autuacdo com a cépia do
despacho agravado de pega 27 — qual seja, o agravado Despacho n.° 1495/25 -
GCFSC. A peca 4, inclusive, estd erroneamente nomeada “Copia do Despacho n°
1718/25-GCSF”, em vez de conter a sigla correta deste Gabinete: GCFSC.

Além disso, a petigdo de Agravo[11] consigna em varios momentos que se insurge
contra o Despacho n.° 1495/25 - GCFSC. A Informagéo n.° 7570/25 — DP[12],
prestada pela Diretoria de Protocolo, identifica, no campo ‘DESPACHOQO’, o numero
‘1495/25 - GCFSC’. O Parecer n.° 95/26 - 6PC[13] também registra, de forma
expressa, que o recurso foi interposto “em face do Despacho n° 1495/2025 — GCFSC
(pecga 27 dos autos n° 611372/25)". E o Despacho n.° 1718/25 - GCFSC, ao manter
a deciséo impugnada, deixa claro que o objeto da insurgéncia recursal sempre foi o
indeferimento da cautelar anteriormente proferido[14].

H4, portanto, erro material na juntada da pega recursal, mas ndo ha duvida objetiva
sobre qual deciséo foi efetivamente agravada. A controvérsia sempre esteve voltada
ao Despacho n.° 1495/25 - GCFSC, que recebeu a Representagdo da Lei de
Licitagbes e indeferiu a medida cautelar. O equivoco da Diretoria de Protocolo deve
ser corrigido formalmente, mas ele ndo compromete a compreensao do recurso e ndo
afeta, em nada, o julgamento do seu mérito.

Superado esse ponto, passo ao mérito propriamente dito.

A deciséo agravada deve ser mantida.

A AGRAVANTE insiste, em esséncia, nas mesmas teses ja examinadas no juizo
cautelar originario: incompatibilidade entre o memorial descritivo e a planilha
orgamentaria, omissdo de itens ligados a estudos de trafego e a sondagens
geotécnicas, e resposta intempestiva ao pedido de esclarecimento. Sdo argumentos
sérios e merecem exame. Mas uma coisa é reconhecer que ha questéo técnica a ser
aprofundada; outra, bem diferente, é concluir que ja estdo presentes, em sede
cautelar, os pressupostos necessarios para paralisar imediatamente o certame.

E esses pressupostos ndo estdo presentes.

No que toca a probabilidade do direito, o recurso néo traz elemento novo capaz de
alterar o quadro ja examinado no Despacho n.° 1495/25 - GCFSC. A discusséo sobre
o nivel de detalhamento da planilha orgamentaria, em contratagéo estruturada sob
regime de empreitada por prego global, ndo conduz automaticamente a conclusao de
nulidade manifesta. Pode haver, sim, necessidade de maior aprofundamento técnico
sobre a formagao do orgamento estimado e sobre o grau de abertura dos servigos.
Mas isso ainda € matéria de instrucdo e de mérito na Representacdo da Lei de
Licitagdes originaria.

A propria decisdo agravada foi clara ao reconhecer que as alegagbes da
REPRESENTANTE guardavam pertinéncia, razdo pela qual a Representagao foi
recebida, mas ao mesmo tempo consignou que, diante das justificativas técnicas
apresentadas pelo ente municipal e da estrutura normativa do art. 23 da Lei Federal
n.° 14.133/2021, ainda ndo se formava juizo seguro de probabilidade de nulidade
apto a impor a paralisagdo imediata do certame.

Essa conclusdo continua correta, a meu juizo.

Também néo se demonstrou, em sede recursal, risco atual de dano grave ou de dificil
reparagdo. O Ministério Publico de Contas observou, com acerto, que houve adesao
de proponentes interessados e cadastramento de propostas, o que enfraquece, ao
menos nesta fase de cognicéo, a alegagdo de restricdo concreta a competitividade.
Além disso, tratando-se de contratagdo por prego certo e total, eventuais lacunas
pontuais de custo nao significam, por si sés, risco de sobreprego ou inexequibilidade,
desde que as solugdes técnicas estejam previstas nos documentos da licitagdo, como
sustentado no expediente de origem.

Isso néo significa ignorar a falha relativa ao pedido de esclarecimento. Ao contrario:
a resposta foi intempestiva, e isso merece ser reconhecido. Entretanto, o Ministério
Publico Contas destacou que essa irregularidade — embora real — nao evidencia
dano iminente apto a justificar a cautelar, especialmente porque a unidade instrutiva,
nos autos originarios, ja a tratou como irregularidade formal incapaz, por si s6, de
alterar o objeto licitado ou de sustentar responsabilizagéo pessoal imediata.

Em outras palavras, o que o recurso apresenta é uma discordancia com o juizo de
prudéncia adotado na decisdo agravada, ndo um fato novo ou uma demonstragéo
recursal qualificada de que a paralisagdo imediata do certame era juridicamente
indispensavel.

Desse modo, a prépria realidade do caso recomenda aprofundamento técnico antes
de qualquer medida mais drastica. Suspenséo de licitagdo exige demonstragéo
concreta de risco atual, relevante e ndo administravel pela instrugéo ordinaria. Esse
patamar nao foi alcancado.
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Desse modo, o Recurso de Agravo ndo merece provimento.
Resta, apenas, determinar a correcdo formal dos autos, para que passe a constar,
neste processo, a copia correta do Despacho n.° 1495/25 - GCFSC, peca 27 dos
autos n.° 611372/25, em substituigdo a incorreta identificagdo da pega 4 como se
fosse a decisdo agravada — providéncia de saneamento documental, sem qualquer
reflexo sobre o mérito ora apreciado.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Agravo e, no
mérito, pelo seu DESPROVIMENTO.

Apoés o transito em julgado, em observancia as formalidades regimentais,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para, (i) primeiramente, juntar,
nestes autos, a copia correta do Despacho n.° 1495/25 - GCFSC (pega 27 dos autos
n.° 611372/25), certificando a correcdo; (ii) apensar estes autos aos autos de
Representacéo da Lei de Licitagdes n.° 611372/25; e, (iii) por fim, encerramento do
processo[15] e arquivamento[16].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade do presente
Recurso de Agravo e, no mérito, pelo seu DESPROVIMENTO;

Il = encaminhar, apds o transito em julgado, em observancia as formalidades
regimentais, a Diretoria de Protocolo para, (i) primeiramente, juntar, nestes autos, a
cépia correta do Despacho n.° 1495/25 - GCFSC (peca 27 dos autos n.° 611372/25),
certificando a corregao; (ii) apensar estes autos aos autos de Representacéo da Lei
de Licitagdes n.° 611372/25; e, (iii) por fim, encerramento do processo[17] e
arquivamento[18].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

AGRAVANTE.

Pecga 27 da Representagéo da Lei de Licitagbes n.° 611372/25.

Peca 3.

Peca 6.

Peca 36 da Representagdo da Lei de Licitagbes n.° 611372/25.

Peca 5.

Peca 7.

Peca 8.

Peca 36.

10. Cdpia equivocadamente juntada a pega 4 deste Recurso de Agravo.

11. Pega 3.

12. Pega 6.

13. Pega 8.

14. Pega 4.

15. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do érgéo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seréa encerrado, mediante
despacho do relator.

16. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

17. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator.

18. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

©CONOIGOAWNA
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ACORDAO N° 1081/26 - TRIBUNAL PLENO

Consulta. Camara Municipal de Santo Antdnio da Platina. Municipio com Regime
Préprio de Previdéncia Social extinto. Servidores inativos da Camara Municipal com
proventos custeados pelo Executivo. Artigo 10 da Lei Federal n.° 9.717/1998.
Responsabilidade previdenciaria pelo passivo do regime extinto que permanece com
o Municipio, inclusive quanto a aposentados oriundos do Legislativo. Artigo 29-A da
Constituicdo Federal (Emenda Constitucional n.° 109/2021). Inclus&o de inativos no
limite de despesa do Legislativo como regra contabil-fiscal, sem transferéncia
retroativa de passivos entre Poderes. Inadmissibilidade de criacdo de fundo
previdenciario da Camara para assumir encargos de aposentados cujas contribuigées
foram historicamente recolhidas e geridas pelo Executivo. Inadmissibilidade de
criacdo de fundo previdenciario da Camara para assumir encargos prospectivos.
Revisdo Geral Anual de inativos custeados pelo Municipio: participagdo normativa do
Legislativo.

I. RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pela Camara Municipal de Santo Antonio da Platina,
Estado do Parana, com fundamento nos arts. 311 e seguintes do Regimento Interno
deste Tribunal, versando sobre a responsabilidade por encargos previdenciarios de
servidores inativos vinculados ao Poder Legislativo Municipal, em contexto de
extingdo de Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS — do Municipio e migragéo
dos servidores ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS.

Ainda que a Consulta seja enfrentada em tese, sintetizo, a seguir, o contexto
apresentado pela Camara Municipal de Santo Anténio da Platina, para fins de melhor
compreensédo do tema.

Relata o consulente que, por meio da Lei Municipal n.° 357, de 30 de junho de 2004,

o Municipio de Santo Antdnio da Platina promoveu a extingdo do regime préprio de
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previdéncia social entdo vigente (PREVISSAP) e do respectivo fundo previdenciario,
transferindo todos os servidores, tanto do Executivo quanto do Legislativo, ao Regime
Geral de Previdéncia Social. Em decorréncia dessa extingdo, o Municipio assumiu
diretamente, por meio do Tesouro Municipal e do Fundo de Reserva, o pagamento
dos beneficios previdenciarios concedidos durante a vigéncia do Regime Proéprio de
Previdéncia Social e a complementagdo de beneficios excedentes ao teto
estabelecido pelo RGPS, em consonancia com o disposto no art. 10 da Lei Federal
n.° 9.717/1998.

Esclarece a Camara que, desde entdo, alguns servidores originarios do Poder
Legislativo passaram a ter seus beneficios custeados pelo Municipio, dentre os quais,
exemplificativamente: (1) servidor aposentado pelo Legislativo com proventos
integrais pagos pelo Executivo desde 1995, cujas contribuigdes previdenciarias
sempre foram recolhidas e geridas no ambito da estrutura municipal; e (2) servidora
aposentada pelo Legislativo que recebe complementagdo de aposentadoria com
recursos do Fundo de Reserva municipal, igualmente com contribuigbes e gestéo
previdenciaria centralizadas no Executivo.

Narra, além disso, a existéncia de servidor ativo do Legislativo que, em 2024, foi
autorizado pelo Executivo a ingressar como contribuinte do Fundo de Reserva, com
vistas a futura complementagdo de aposentadoria ou penséo, tendo as contribuicdes,
patronal e do segurado, sido recolhidas normalmente nos exercicios de 2024 e 2025,
sem qualquer ressalva quanto a suposta necessidade de fundo previdenciario préprio
do Legislativo ou de transferéncia de passivo para a Camara.

Prossegue o consulente informando que, em 2024, o Departamento Municipal de
Recursos Humanos suscitou, no Processo Digital n.° 34951/2024, questao sobre a
possibilidade de o pagamento de servidores inativos da Camara, custeados pelo
Municipio, passar a ser suportado pelo proprio Poder Legislativo, a luz da Emenda
Constitucional n.° 109/2021, que alterou o art. 29-A da Constituicdo Federal para
incluir “os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas” no limite de despesa do
Legislativo municipal.

A Procuradoria Juridica do Municipio, no Parecer n.° 0963/2024 (peca 4), concluiu,
em sintese, que, em razé@o da nova redagao do art. 29-A e do art. 20, § 7°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal, as despesas com inativos e pensionistas vinculados ao
Legislativo ndo poderiam mais ser contabilizadas como gasto de pessoal do
Executivo, devendo o pagamento dos inativos da Camara ser suportado pelo proprio
Legislativo, ainda que a contabilizacdo da despesa como gasto de pessoal do
Legislativo se desse a partir de 2025.

Com base nesse entendimento, o Prefeito Municipal, por meio do Oficio n.° 034/2025,
remeteu os autos a Camara, sugerindo que esta passasse a assumir, a partir de 2025,
o pagamento dos servidores inativos a ela vinculados, citando, como reforgo, o
Acérdao n.° 1.106/2006 deste Tribunal (envolvendo o Municipio de Morretes) e a nova
redacdo do art. 29-A da Constituigao.

A Camara Municipal, por sua vez, refutou tal interpretagédo em Oficio n.° 026/2025,
dirigido ao Prefeito, enfatizando que, desde a extingdo do RPPS (PREVISSAP) em
2004, o Municipio assumiu integralmente o pagamento dos aposentados e
pensionistas vinculados ao regime extinto, inclusive aqueles oriundos do Legislativo,
conforme autoriza e impde o art. 10 da Lei 9.717/1998, e que as contribuicbes
previdenciarias desses servidores sempre foram recolhidas e administradas pelo
Executivo. Entende o Legislativo que a tentativa de atribuir-lhe, a partir de 2025, o
passivo decorrente de aposentadorias ja concedidas e historicamente custeadas pelo
Municipio viola os principios da legalidade, seguranca juridica, boa-fé administrativa
e confianga legitima.

Em paralelo, a Camara, segundo afirma, ja havia buscado orientagéo preliminar neste
Tribunal de Contas, por meio de demanda no Canal de Comunicacéo (identificador
n.° 364371, pega 5), na qual recebeu andlise técnica de carater orientativo,
destacando a responsabilidade do Municipio, a luz do art. 10 da Lei 9.717/1998, e a
impossibilidade de atribuir ao Legislativo, sem base legal especifica, encargos
previdenciarios pretéritos relativos a RPPS extinto.

Diante da persisténcia da divergéncia interpretativa com o Executivo, a Camara
formula a presente Consulta, indagando, em sintese:

1. Pode a Camara Municipal ser legalmente responsabilizada por encargos
previdenciarios de servidores inativos cujas contribuicbes previdenciarias sempre
foram recolhidas e geridas exclusivamente pelo Executivo Municipal?

2. E juridicamente admissivel a criagdo de fundo previdenciario préprio pela Camara
Municipal, com o objetivo de assumir encargos relativos a servidores ja aposentados,
cujas contribuigdes historicas ndo foram administradas por esta Casa Legislativa?

3. Caso se opte pela criagdo de fundo previdenciario para os servidores ativos do
Legislativo, é possivel que sua aplicagcdo se dé de forma exclusivamente prospectiva,
sem retroagir para abarcar obrigagdes passadas?

4. No caso de servidores inativos da Camara Municipal custeados pelo Municipio
(Executivo), a responsabilidade pelo ato de concessao da Revisdo Geral Anual (RGA)
é, via de regra, do Poder Executivo Municipal, desde que este seja o responsavel
pelo pagamento e gestdo dos respectivos proventos?

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar — CAIS, na Instrugéo n.° 95/26
— CAIS (pega 17), manifestou-se, inicialmente, pelo conhecimento da presente
Consulta, ao reconhecer o atendimento dos requisitos previstos nos arts. 311 e
seguintes do Regimento Interno deste Tribunal.

No mérito, assentou que, a luz do art. 10 da Lei Federal n.° 9.717/1998 e do contexto
normativo local de extingdo do RPPS do Municipio de Santo Antdnio da Platina, ndo
ha suporte juridico para o deslocamento a Camara Municipal da responsabilidade
pelo custeio de beneficios de servidores inativos cujas contribuigdes previdenciarias
foram, historicamente, recolhidas e geridas pelo Poder Executivo, inclusive apés a
extingdo do regime proprio.

Destacou que a alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n.° 109/2021 no
art. 29-A da Constituicdo Federal tem natureza de regra de limite e contabilizagdo da
despesa do Poder Legislativo, ndo se prestando a redefinir, de forma retroativa, a
titularidade de passivos previdenciarios ja consolidados sob a égide do RPPS extinto.
Quanto a criagdo de fundos pela Céamara, a unidade técnica respondeu pela
impossibilidade. Por fim, quanto a responsabilidade pelo ato de concessdo da
Revisdo Geral Anual, concluiu pela necessidade de participagdo normativa do
Legislativo.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer n.° 66/26 — PGC (peca 18),
anuiu as conclusdes da unidade técnica, enfatizando que compete ao ente federativo
instituidor e extintor do RPPS, no caso, o Municipio, assumir integralmente o
pagamento dos beneficios concedidos durante a vigéncia do regime e daqueles cujos
requisitos foram implementados antes de sua extingdo, conforme dispde o art. 10 da
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Lei n.° 9.717/1998. Ressaltou, ademais, que o art. 29-A da Constituicdo, na redagédo
dada pela Emenda Constitucional n.° 109/2021, deve ser lido como mecanismo de
disciplina dos limites de despesa do Poder Legislativo, sem conferir autorizagdo para
transferir, por via interpretativa, passivos previdenciarios pretéritos do Executivo a
Camara Municipal, sob pena de violagéo aos principios da legalidade, da seguranca
juridica e da boa-fé administrativa.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Inicialmente, reitero o conhecimento da presente Consulta, na medida em que
satisfeitos os requisitos de admissibilidade constantes nos artigos 311 e 312 do
Regimento Interno deste Tribunal.

O ponto central da Consulta consiste em definir os efeitos da alteragdo promovida
pela Emenda Constitucional n.° 109/2021 no art. 29-A da Constituicdo Federal sobre
a responsabilidade da Camara Municipal quanto aos encargos previdenciarios de
servidores inativos, cujas contribuigdes sempre foram arrecadadas e geridas pelo
Poder Executivo, especialmente no contexto de extingdo do RPPS municipal. Passo
a analise de cada questao apresentada.

1.1 Responsabilidade da Camara Municipal por encargos previdenciarios de inativos
cujas contribuigdes foram geridas pelo Executivo

A alteragdo promovida pela Emenda Constitucional n.° 109, de 15 de margo de 2021,
no art. 29-A da Constituigdo Federal, incluiu expressamente os gastos com pessoal
inativo e pensionistas no computo do limite de despesa do Poder Legislativo
Municipal, estabelecendo, assim, obrigagdo de natureza fiscal e contabil:

Art. 29-A. O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os subsidios
dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, ndo podera
ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao somatério da receita tributaria e
das transferéncias previstas no § 5.° do art. 153 e nos arts. 158 e 159 desta
Constituicdo, efetivamente realizado no exercicio anterior: [...] (Redagdo dada pela
EC n.° 109/2021)

Da exposigao de motivos da Emenda, extrai-se o objetivo de reforgar a légica de que
cada Poder deve responder, integralmente, por seu préprio custo estrutural, inclusive
encargos previdenciarios, evitando distor¢des contabeis que mascarem o gasto real
do Legislativo. Nesse mesmo sentido, a Lei Complementar n.° 178/2021 antecipou
parte dessa ldgica, ao introduzir o § 7° ao art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal:
§ 7.° Os Poderes e 6rgéos referidos neste artigo deveréo apurar, de forma segregada
para aplicagdo dos limites de que trata este artigo, a integralidade das despesas com
pessoal dos respectivos servidores inativos e pensionistas, mesmo que o custeio
dessas despesas esteja a cargo de outro Poder ou 6rgéo. (LRF, art. 20, § 7.°, na
redacdo da LC n.° 178/2021)

Contudo, a norma constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n.°
109/2021 néo transferiu obrigacdes previdenciarias pretéritas entre Poderes. Trata-
se, como bem concluiu a Instrugéo n.° 95/26 — CAIS, de regra de natureza contabil e
fiscal, destinada a aprimorar o controle do gasto publico, cujo efeito se projeta
prospectivamente sobre o planejamento orgamentario da Camara Municipal, ainda
que a execugdo financeira dos pagamentos permanega centralizada no Poder
Executivo.

No caso especifico de Santo Anténio da Platina, o Municipio extinguiu seu RPPS em
2004, por forgca da Lei Municipal n.° 357/2004, e assumiu, nos termos do art. 10 da
Lei Federal n.° 9.717/1998, a responsabilidade integral pelo pagamento dos
beneficios concedidos durante a vigéncia do regime, inclusive daqueles originados
no Poder Legislativo:

Art. 10. No caso de extingdo de regime proprio de previdéncia social, a Unido, o
Estado, o Distrito Federal e os Municipios assumirdo integralmente a
responsabilidade pelo pagamento dos beneficios concedidos durante a sua vigéncia,
bem como daqueles beneficios cujos requisitos necessarios a sua concesséo foram
implementados anteriormente a extingdo do regime proprio de previdéncia social. (Lei
n.°9.717/1998)

Assim, para a questé@o em tese, apds a extingdo do RPPS, a obrigagao previdenciaria
deixa de ser setorial, dividida entre os Poderes, passando a representar obrigagéo
do ente federativo como pessoa juridica una. Por isso, se as contribuicbes sempre
foram arrecadadas, geridas e capitalizadas pelo Executivo, entende-se que a Camara
ndo pode ser responsabilizada retroativamente por passivos cuja formagédo ocorreu
fora de sua gestéo financeira.

O entendimento encontra amparo na Nota Recomendatéria ATRICON-IRB-CNPTC
n.° 04/2025[1], a qual, ao tratar dos municipios sem RPPS, consigna que “n&do ha
base para incluir gastos com aposentados ou pensionistas da Camara, salvo quanto
aqueles custeados diretamente pelo Tesouro Municipal[2]”, e que “a execugéo
orgamentaria das obrigagdes previdenciarias deve permanecer a cargo do Poder
Executivo[3]”, sem que isso afaste o dever de registro contabil adequado das
obrigacgdes atribuiveis ao Poder Legislativo.

Prospectivamente, todavia, a norma impde ajuste fiscal e contabil: a Camara
Municipal deve internalizar, em seu planejamento financeiro e no coémputo do limite
do art. 29-A, os encargos relativos aos inativos a ela vinculados que sejam
diretamente custeados pelo Tesouro Municipal, sem que isso implique redistribuigdo
automatica de passivos pretéritos entre os Poderes.

Portanto, no que concerne a primeira pergunta elaborada na presente Consulta,
proponho a resposta nos seguintes termos:

1. Pode a Camara Municipal ser legalmente responsabilizada por encargos
previdenciarios de servidores inativos cujas contribuigdes previdenciarias sempre
foram recolhidas e geridas exclusivamente pelo Executivo Municipal?

Resposta: Ndo. A Emenda Constitucional n.° 109/2021 introduziu modificacéo de
natureza contabil-fiscal, de efeito prospectivo, que exige a inclusdo das despesas
com inativos e pensionistas no limite constitucional do Poder Legislativo municipal.
Tal alteragdo, contudo, ndo tem aptiddo para promover sucessdo automatica de
passivos previdenciarios pretéritos, nem para afastar a responsabilidade originaria do
Municipio assumida com a extingdo do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998. Portanto, a Camara Municipal ndo pode ser responsabilizada por
encargos previdenciarios de inativos cujas contribuicdes sempre foram arrecadadas
e geridas exclusivamente pelo Poder Executivo.

11.2 Admissibilidade de criagéo de fundo previdenciario préprio pela Camara Municipal
para inativos com contribui¢cdes geridas pelo Executivo

O segundo quesito indaga se a Camara Municipal poderia instituir fundo
previdenciario préprio destinado a assumir encargos de servidores ja aposentados,
cujas contribuigdes histéricas jamais foram por ela arrecadadas ou geridas.

O art. 249 da Constituicdo Federal[4] autoriza os entes federativos a constituirem
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fundos vinculados ao pagamento de proventos de aposentadoria e pensdes
concedidas aos seus servidores, em adi¢cdo aos recursos do respectivo Tesouro. O
Acérdao n.° 1054/20 deste Tribunal Pleno[5] admite a manutengdo de fundo de
natureza previdenciaria para custear beneficios originarios de RPPS em extingdo até
a cessacao da ultima obrigacéo.

Entretanto, tal permissivo tem alcance definido: destina-se a manutengao de fundos
vinculados a RPPS em extingdo, com vistas ao custeio de beneficios originarios
desse regime. Nao se confunde com a criagdo eventual de fundo previdenciario
setorial pelo Poder Legislativo para assumir encargos relativos a servidores ja
aposentados cujas contribui¢cdes histéricas foram arrecadadas e geridas pelo Poder
Executivo.

Nessa hipotese especifica, os passivos previdenciarios decorrentes do regime extinto
ja se encontram definitivamente consolidados como obrigagdo institucional do
Municipio, nos termos do art. 10 da Lei n.° 9.717/1998. A criagdo de fundo setorial
pelo Legislativo para absorver tais encargos pretéritos implicaria deslocamento
artificial de passivo sem correspondéncia contributiva histérica, em manifesta afronta
aos principios da legalidade, da seguranga juridica e do equilibrio financeiro e
atuarial.

A isso acresce a vedacéo constitucional, expressa no § 22 do art. 40, introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019[6], a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social. No caso de Municipio que extinguiu formalmente seu RPPS e
promoveu a migracdo integral de seus servidores ao RGPS, inexiste sistema
previdenciario municipal a ser custeado, haja vista que os beneficios passam a ser
de responsabilidade do RGPS, cabendo aos Poderes Publicos apenas a contribuigdo
patronal. Nesse contexto, ndo se vislumbra fundamento juridico capaz de lastrear a
instituicdo de fundo previdenciario, pois ndo subsiste regime proprio a ser financiado.
Portanto, no que concerne a segunda pergunta elaborada na presente Consulta,
proponho o seguinte:

2. E juridicamente admissivel a criagdo de fundo previdenciario préprio pela Camara
Municipal, com o objetivo de assumir encargos relativos a servidores ja aposentados,
cujas contribuigdes historicas ndo foram administradas por esta Casa Legislativa?
Resposta: Ndo. Embora o art. 249 da Constituicdo Federal autorize a manutengéo de
fundo vinculado a RPPS em extingdo para custear beneficios originarios desse
regime, tal permissivo ndo ampara a criagdo de fundo previdenciario pelo Poder
Legislativo para assumir encargos relativos a servidores ja aposentados cujas
contribuigdes histéricas foram arrecadadas e geridas pelo Executivo. Os passivos
decorrentes do regime extinto consolidaram-se como obrigagéo institucional Unica do
Municipio, nos termos do art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, e a criagdo de fundo setorial
implicaria deslocamento artificial de passivo sem correspondéncia contributiva
histérica, violando os principios da legalidade, da seguranca juridica e do equilibrio
atuarial.

11.3 Possibilidade de criagdo de fundo previdenciario para servidores ativos do
Legislativo com aplicagdo exclusivamente prospectiva

O terceiro quesito indaga se, optando-se pela criagado de fundo previdenciario para
os servidores ativos do Legislativo, seria possivel que sua aplicagdo se desse de
forma exclusivamente prospectiva, sem retroagir para abarcar obrigacdes passadas.
Conforme fundamentacé@o exposta no quesito anterior, a resposta a este item fica
prejudicada em razédo do reconhecimento da inviabilidade juridica de criacéo de fundo
previdenciario setorial pelo Poder Legislativo, tanto para inativos quanto para ativos.
Com efeito, a Constituigdo Federal, apés o advento da Emenda Constitucional n.°
103/2019, veda expressamente a instituicdo de novos regimes proprios de
previdéncia social (art. 40, § 22). Nao subsistindo regime proprio a ser financiado,
ndo ha fundamento juridico para a criagédo de fundo de natureza previdenciaria, ainda
que com efeitos exclusivamente prospectivos.

Esclarega-se, por cautela, que tal conclusdo néo prejudica a possibilidade de o
Municipio, caso venha a reorganizar sua estrutura previdenciaria futuramente, adotar
as medidas admitidas pela legislagcdo vigente, sempre observados os parametros
constitucionais e a vedagao de criagdo de novo RPPS.

Portanto, no que concerne a terceira pergunta elaborada na presente Consulta, assim
proponho a resposta:

3. Caso se opte pela criagdo de fundo previdenciario para os servidores ativos do
Legislativo, é possivel que sua aplicagdo se dé de forma exclusivamente prospectiva,
sem retroagir para abarcar obrigagdes passadas?

Resposta: Item prejudicado em razdo da resposta fornecida ao quesito anterior. A
inviabilidade juridica de criacdo de fundo previdenciario setorial pelo Poder
Legislativo, seja para inativos seja para ativos, afasta a necessidade de apreciagado
da possibilidade de sua aplicagdo com efeitos exclusivamente prospectivos. A
vedagao constitucional a instituicdo de novos RPPS (art. 40, § 22, da Constituigéo
Federal, introduzido pela EC n.° 103/2019) corrobora essa conclusao.

11.4 Competéncia para a concessao da Revisdo Geral Anual aos servidores inativos
da Camara custeados pelo Municipio

O quarto quesito questiona se, sendo os inativos do Poder Legislativo custeados pelo
Tesouro Municipal, a responsabilidade pelo ato de concessdo da Revisdo Geral
Anual (RGA) seria, em regra, do Poder Executivo.

A resposta a essa questdo exige a distingédo entre trés planos distintos que costumam
ser indevidamente confundidos: (i) a execucdo financeira do pagamento; (ii) a
titularidade funcional da despesa; e (iii) a competéncia normativa para definir a
politica remuneratoéria.

Quanto ao primeiro plano, o fato de o Municipio executar o pagamento dos proventos
dos inativos vinculados ao Legislativo decorre da obrigagcdo assumida com a extingéo
do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.° 9.717/1998. Trata-se de centralizagédo
operacional que assegura maior eficiéncia e controle, segundo o art. 40, § 20, da
Constituicdo Federal[7], o qual exige unidade gestora do RPPS, mas que nédo
transfere ao Executivo competéncias que sdo proprias do Legislativo.

Quanto ao segundo plano, o fato de os inativos do Poder Legislativo serem custeados
pelo Tesouro Municipal néo altera a titularidade funcional da despesa, que continua
vinculada ao Poder Legislativo para fins de computo do limite de despesa, nos termos
do art. 29-A da Constituicdo Federal. Assim, execucdo financeira e titularidade
funcional séo categorias distintas e ndo se confundem.

Quanto ao terceiro plano, a Constituicdo Federal é explicita ao estabelecer, no art.
37, inciso X, que:

X - a remuneragdo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4.° do art.
39 somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
sem distin¢cdo de indices.
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Da leitura do texto constitucional, extrai-se a exigéncia de lei especifica para a
concessao da revisdo geral, com observancia da iniciativa privativa em cada caso.
Tratando-se de servidores vinculados ao Poder Legislativo, ainda que inativos,
impde-se a necessaria participagdo normativa da propria Camara Municipal, sob
pena de violagéo ao principio da separacéo dos Poderes.

Nesse sentido, o Poder Executivo Municipal ndo pode, unilateralmente, decidir acerca
da politica remuneratéria de servidores, ativos e inativos, vinculados ao Poder
Legislativo. A execugdo do pagamento ndo confere ao Executivo a competéncia
normativa para disciplinar a remuneracéo de servidores ativos e os reflexos desses
valores sobre os proventos dos aposentados.

Assim, as normas que concentram a responsabilidade de pagamento no Municipio
(art. 10 da Lei n.° 9.717/1998) ndo suprimem a necessidade de participagdo
normativa do Legislativo na definicdo da revisdo remuneratéria que impacta seus
servidores inativos, preservando-se a autonomia institucional e a l6gica constitucional
de reparticdo de competéncias.

Portanto, no que concerne a quarta pergunta elaborada na presente Consulta,
proponho a seguinte resposta:

4. No caso de servidores inativos da Camara Municipal custeados pelo Municipio
(Executivo), a responsabilidade pelo ato de concessao da Revisdo Geral Anual (RGA)
é, via de regra, do Poder Executivo Municipal, desde que este seja o responsavel
pelo pagamento e gestédo dos respectivos proventos?

Resposta: Ndo. O fato de os inativos do Poder Legislativo serem custeados pelo
Tesouro Municipal, conforme o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, nao altera a titularidade
funcional da despesa, que continua vinculada ao Poder Legislativo para fins de
computo do limite de despesa (art. 29-A da Constituicdo). Os dispositivos citados
concentram a responsabilidade de pagamento no Municipio, mas n&o suprimem a
necessidade de participagdo normativa do Legislativo na definigdo da revisdo
remuneratéria que impacta seus servidores inativos, preservando-se a autonomia
institucional e a logica constitucional de reparticdo de competéncias.

Ill. VOTO

Diante de todo o exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Consulta e, no
mérito, proponho que o Tribunal Pleno responda ao consulente nos seguintes termos:
1. Pode a Céamara Municipal ser legalmente responsabilizada por encargos
previdenciarios de servidores inativos cujas contribuigdes previdenciarias sempre
foram recolhidas e geridas exclusivamente pelo Executivo Municipal?

Nao. A Emenda Constitucional n.° 109/2021 introduziu modificacdo de natureza
contabil-fiscal, de efeito prospectivo, que exige a inclusdo das despesas com inativos
e pensionistas no limite constitucional do Poder Legislativo municipal. Tal alteracéo,
contudo, ndo tem aptiddo para promover sucessdo automatica de passivos
previdenciarios pretéritos, nem para afastar a responsabilidade originaria do
Municipio assumida com a extingdo do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998. Portanto, a Camara Municipal ndo pode ser responsabilizada por
encargos previdenciarios de inativos cujas contribuicdes sempre foram arrecadadas
e geridas exclusivamente pelo Poder Executivo.

2. E juridicamente admissivel a criagdo de fundo previdenciario préprio pela
Camara Municipal, com o objetivo de assumir encargos relativos a servidores ja
aposentados, cujas contribuigdes histéricas ndo foram administradas por esta Casa
Legislativa?

Nao. Embora o art. 249 da Constituicdo Federal autorize a manutengdo de fundo
vinculado a RPPS em extingéo para custear beneficios originarios desse regime, tal
permissivo ndo ampara a criagdo de fundo previdenciario pelo Poder Legislativo para
assumir encargos relativos a servidores ja aposentados cujas contribuigdes histéricas
foram arrecadadas e geridas pelo Executivo. Os passivos decorrentes do regime
extinto consolidaram-se como obrigagao institucional Unica do Municipio, nos termos
do art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, e a criagéo de fundo setorial implicaria deslocamento
artificial de passivo sem correspondéncia contributiva histérica, violando os principios
da legalidade, da seguranga juridica e do equilibrio atuarial.

3. Caso se opte pela criagdo de fundo previdenciario para os servidores ativos do
Legislativo, é possivel que sua aplicacdo se dé de forma exclusivamente prospectiva,
sem retroagir para abarcar obrigagées passadas?

Item prejudicado em razéo da resposta fornecida ao quesito anterior. A inviabilidade
juridica de criagédo de fundo previdenciario setorial pelo Poder Legislativo, seja para
inativos seja para ativos, afasta a necessidade de apreciacédo da possibilidade de sua
aplicagdo com efeitos exclusivamente prospectivos. A vedagdo constitucional a
instituigdo de novos RPPS (art. 40, § 22, da Constituicdo Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019) corrobora essa concluséo.

4. No caso de servidores inativos da Camara Municipal que séo custeados pelo
Municipio (Executivo), a responsabilidade pelo ato de concessdo da Revisdo Geral
Anual (RGA) é, via de regra, do Poder Executivo Municipal - desde que este seja o
responsavel pelo pagamento e gestéo dos respectivos proventos?

Nao. O fato de os inativos do Poder Legislativo serem custeados pelo Tesouro
Municipal, conforme o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, nao altera a titularidade funcional
da despesa, que continua vinculada ao Poder Legislativo para fins de computo do
limite de despesa (art. 29-A da Constituigdo). Os dispositivos citados concentram a
responsabilidade de pagamento no Municipio, mas n&o suprimem a necessidade de
participacdo normativa do Legislativo na definicdo da revisdo remuneratéria que
impacta seus servidores inativos, preservando-se a autonomia institucional e a légica
constitucional de reparticdo de competéncias.

Decorrido o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Supervisdo de
Jurisprudéncia e Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuigéo
definida no art. 175-D, § 2°, do Regimento Interno.

Em seguida, encaminhem-se os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo para
ciéncia e eventuais providéncias no ambito de suas atribui¢des institucionais.

Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos
autos, nos termos dos artigos 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[8].
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — CONHECER, uma vez presente os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
responder a CONSULTA nos seguintes termos:

| - Pode a Camara Municipal ser legalmente responsabilizada por encargos
previdenciarios de servidores inativos cujas contribuigdes previdenciarias sempre
foram recolhidas e geridas exclusivamente pelo Executivo Municipal?
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Nao. A Emenda Constitucional n.° 109/2021 introduziu modificagdo de natureza
contabil-fiscal, de efeito prospectivo, que exige a inclusdo das despesas com inativos
e pensionistas no limite constitucional do Poder Legislativo municipal. Tal alteracéo,
contudo, ndo tem aptiddo para promover sucessdo automatica de passivos
previdenciarios pretéritos, nem para afastar a responsabilidade originaria do
Municipio assumida com a extingdo do RPPS, nos termos do art. 10 da Lei n.°
9.717/1998. Portanto, a Camara Municipal ndo pode ser responsabilizada por
encargos previdenciarios de inativos cujas contribuicdes sempre foram arrecadadas
e geridas exclusivamente pelo Poder Executivo.

Il - E juridicamente admissivel a criagdo de fundo previdenciario préprio pela Camara
Municipal, com o objetivo de assumir encargos relativos a servidores ja aposentados,
cujas contribuigdes histéricas ndo foram administradas por esta Casa Legislativa?
Nao. Embora o art. 249 da Constituicdo Federal autorize a manutengdo de fundo
vinculado a RPPS em extingdo para custear beneficios originarios desse regime, tal
permissivo ndo ampara a criagdo de fundo previdenciario pelo Poder Legislativo para
assumir encargos relativos a servidores ja aposentados cujas contribuigdes histéricas
foram arrecadadas e geridas pelo Executivo. Os passivos decorrentes do regime
extinto consolidaram-se como obrigagé&o institucional Unica do Municipio, nos termos
do art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, e a criagdo de fundo setorial implicaria deslocamento
artificial de passivo sem correspondéncia contributiva histérica, violando os principios
da legalidade, da seguranga juridica e do equilibrio atuarial.

Ill - Caso se opte pela criagdo de fundo previdenciario para os servidores ativos do
Legislativo, é possivel que sua aplicagdo se dé de forma exclusivamente prospectiva,
sem retroagir para abarcar obrigagdes passadas?

Item prejudicado em razao da resposta fornecida ao quesito anterior. A inviabilidade
juridica de criacdo de fundo previdenciario setorial pelo Poder Legislativo, seja para
inativos seja para ativos, afasta a necessidade de apreciagédo da possibilidade de sua
aplicagédo com efeitos exclusivamente prospectivos. A vedagdo constitucional a
instituicdo de novos RPPS (art. 40, § 22, da Constituicdo Federal, introduzido pela
Emenda Constitucional n.° 103/2019) corrobora essa concluséo.

IV - No caso de servidores inativos da Camara Municipal que sé@o custeados pelo
Municipio (Executivo), a responsabilidade pelo ato de concesséo da Revisdo Geral
Anual (RGA) é, via de regra, do Poder Executivo Municipal - desde que este seja o
responsavel pelo pagamento e gestédo dos respectivos proventos?

N&do. O fato de os inativos do Poder Legislativo serem custeados pelo Tesouro
Municipal, conforme o art. 10 da Lei n.° 9.717/1998, néo altera a titularidade funcional
da despesa, que continua vinculada ao Poder Legislativo para fins de computo do
limite de despesa (art. 29-A da Constituicdo). Os dispositivos citados concentram a
responsabilidade de pagamento no Municipio, mas ndo suprimem a necessidade de
participacdo normativa do Legislativo na definicdo da revisdo remuneratéria que
impacta seus servidores inativos, preservando-se a autonomia institucional e a légica
constitucional de reparticdo de competéncias.

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca para os registros pertinentes, no ambito de sua atribuigdo definida no art.
175-D, § 2°, do Regimento Interno;

Ill - encaminhar os autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e
eventuais providéncias no ambito de suas atribuigdes institucionais;

IV - encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, nos termos dos artigos 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[9].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em: https://atricon.org.br/wp-content/uploads/2025/07/NOTA-RECOMENDATORIA-
CONJUNTA-ATRICON-IRB-CNPTC-04-2025-Limite-financeiro-de-repasse-de-duodecimo.pdf.

2. Pagina 28

3. Pagina 29

4. Art. 249. Com o objetivo de assegurar recursos para o pagamento de proventos de aposentadoria
e pensbes concedidas aos respectivos servidores e seus dependentes, em adigdo aos recursos
dos respectivos tesouros, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poder&o constituir
fundos integrados pelos recursos provenientes de contribuicbes e por bens, direitos e ativos de
qualquer natureza, mediante lei que dispora sobre a natureza e administragdo desses fundos.

5. Consulta. Processo n.° 104010/2018.

6. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
caréter contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

[..

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social, lei complementar
federal estabelecera, para os que ja existam, normas gerais de organizagéo, de funcionamento e
de responsabilidade em sua gestdo, dispondo, entre outros aspectos, sobre:

7. § 20. E vedada a existéncia de mais de um regime préprio de previdéncia social e de mais de um
orgéo ou entidade gestora desse regime em cada ente federativo, abrangidos todos os poderes,
orgéos e entidades autarquicas e fundacionais, que serdo responséveis pelo seu financiamento,
observados os critérios, os paréametros e a natureza juridica definidos na lei complementar de que
tratao § 22.

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagédo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

9. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagédo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°®
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
( 2] 4o n° 24/2010)
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Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010) [...]

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-97799/25
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-CONSORCIO  INTERMUNICIPAL DE
REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI
INTERESSADO:-ALTAMIR SANSON, CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO REGIONAL CAMINHOS DO TIBAGI, ROCHA SERVICOS E
PRODUTOS LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-DENIS SANSON, ODILON LABAS JUNIOR
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1083/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento
Regional Caminhos do Tibagi. Pregao Eletronico n.° 7/2024. Sistema de registro de
pregos. Terceirizagdo de servicos com locacdo de mao de obra e apoio
administrativo. Revogagao do certame e cancelamento da ata de registro de pregos.
Possibilidade ap6s homologagdo quando lastreada em fato superveniente
devidamente comprovado e assegurada prévia manifestacdo dos interessados.
Natureza n&o vinculante da ata de registro de pregos. Auséncia de direito subjetivo a
contratagdo. Preliminar de nulidade de citagdo. Inocorréncia de prejuizo.
Comparecimento espontaneo. Instrumentalidade das formas. Pas de nullité sans
grief. Inexisténcia de direito subjetivo a contratagdo. Motivagao idénea. Eficiéncia e
economicidade. Auséncia de prejuizo aos cofres publicos. Prevengao por conexdo
com a Representacdo da Lei de Licitagdes n.° 86657/25. Apensamento apds o
transito em julgado. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes — com pedido de medida cautelar
— formulada pela empresa ROCHA SERVICOS E PRODUTOS LTDA.[1] em face do
Pregdo Eletronico n.° 7/2024 realizado pelo Consoércio Intermunicipal de
Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi[2], cujo objeto era a contratagéo de
empresa especializada em terceirizagédo de servigos com locagdo de méo de obra de
operadores de equipamentos pesados, operadores de trator, recepcionistas e pintor.
A REPRESENTANTE sustentou ter vencido regularmente o Lote 2 do Pregéo
Eletrénico n.° 7/2024, com posterior formalizagéo da Ata de Registro de Pregos n.°
2/2025; alegou que a revogagdo do certame e o cancelamento da ata, apds a
homologacao, seriam indevidos e violariam a seguranca juridica e a motivacao, por
terem sido justificados pela suposta inexisténcia de demanda; afirmou que o
Representado teria, contraditoriamente, promovido aditivos/prorrogagdes de
contratos para servicos equivalentes, o que evidenciaria a persisténcia da
necessidade; defendeu que o desfazimento geraria desperdicio de recursos e
potencial prejuizo aos cofres publicos; requereu medida cautelar para sustar os
efeitos da revogacéo/cancelamento e, no mérito, a procedéncia da Representagédo
da Lei de Licitagdes, com anulagéo dos atos impugnados.[3]

Pelo Despacho n.° 287/25 — GCFSCI4], recebi o feito e delimitei que a controvérsia
central residia na revogagao do Pregao Eletronico n.° 7/2024 e no cancelamento da
ata apos a homologacao; indeferi a cautelar por auséncia de fumus boni iuris e de
periculum in mora, destacando que a ata de registro de pregos, por si, ndo impde
dever de contratar e que a revogacgdo por motivo superveniente é juridicamente
possivel quando motivada; enfatizei o risco de dano inverso, ante a possibilidade de
impor contratagdo desnecessaria e mais onerosa, inclusive com diferenga de valores
indicada nos autos — R$ 1.066.800,00 (um milhdo sessenta e seis mil e oitocentos
reais) frente a R$ 964.245,20 (novecentos e sessenta e quatro mil duzentos e
quarenta e cinco reais e vinte centavos), diferenca de R$ 102.554,80 (cento e dois
mil quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta centavos); e determinei a citagao
do consdcio Representado e do presidente Altamir Sanson[5] para apresentagédo de
contraditério, a fim de robustecer a instrugdo e permitir exame de mérito com base
em fatos comprovados.

Por intermédio da Peticdo Intermediaria n.° 520598/25[6], o presidente Altamir
Sanson sustentou preliminar de nulidade da citagdo, sob alegagdo de envio a
enderego incorreto e recebimento por terceiro estranho, invocando devido processo
legal e contraditério; no mérito, defendeu que a revogagao/cancelamento decorreu
de fato superveniente (cessagdo da demanda), com respeito ao prazo para
manifestagdo dos licitantes; argumentou que a revogacdo pode ocorrer apés a
homologacéao, antes da contratagéo, sendo o licitante detentor de mera expectativa
de direito; afirmou inexistir dano aos cofres publicos e ressaltou que a contratagédo
via ata seria mais onerosa do que a solugdo adotada; requereu o ndo recebimento
da presente Representacdo da Lei de Licitagbes e, subsidiariamente, a
improcedéncia, com afastamento de eventual sangdo pessoal por auséncia de
participacédo nos fatos narrados.[7]

Ao seu turno, pela Peticdo Intermediaria n.° 566121/25[8], o Consdrcio Representado
expds que o sistema de registro de pregos confere discricionariedade para contratar
ou ndo, conforme demanda efetiva dos entes consorciados; sustentou que a
demanda identificada ao longo do procedimento mostrou-se diversa da originalmente
licitada e que, diante disso, a Administragdo poderia tanto revogar o certame por
interesse publico superveniente quanto simplesmente nao contratar, sem ilegalidade;
afirmou que as alegacdes da REPRESENTANTE seriam genéricas e
desacompanhadas de prova concreta de prejuizo, favorecimento ou desvio de
finalidade; defendeu que prorrogagdes contratuais existentes guardariam
racionalidade de continuidade e economicidade, ndo configurando, por si,
contradicdo apta a invalidar a revogagao/cancelamento; pediu o julgamento de
improcedéncia.[9]

Na Instrugcdo n.° 507/25 - CAIS, a Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar afastou a preliminar de nulidade de citagdo por auséncia de prejuizo,
diante do efetivo exercicio do contraditério; assentou que a ata de registro de pregos
ndo gera direito subjetivo a contratagdo, mas mera expectativa, sendo possivel ao
Poder Publico ndo contratar ou, se necessario, revogar/cancelar por motivo
superveniente devidamente motivado; considerou que a justificativa administrativa
(inexisténcia/alteragcdo da demanda) se mostrou plausivel e alinhada a eficiéncia e a
economicidade; ponderou que prorroga¢des contratuais constituem instituto distinto
e, no caso, seriam mais econdémicas do que contratar pela ata; assim, concluiu pelo
conhecimento e pela improcedéncia total da Representagdo da Lei de Licitagdes.[10]
Por fim, o Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 895/25 - 2PC) afastou a nulidade
de citacdo por inexisténcia de dano processual e exercicio do contraditério; ressaltou
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que o registro de pregos formaliza condigdes para futuras contratagdes, sem impor
dever de contratar, inexistindo direito adquirido a contratagdo; reconheceu que a
Administragdo pode revogar por interesse publico superveniente, desde que
motivado, e entendeu que a cessagéo/alteragdo da demanda ap6s a homologagao
enquadra-se no permissivo legal; assinalou que prorrogagdes contratuais sé@o
instituto diverso, em quantitativo e prazo menores, além de mais econémicas; e
também opinou pela ndo procedéncia da presente demanda, em sintonia com a
Unidade Técnica.[11]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

1. Preliminar

Quanto a alegagédo de nulidade de citagdo, ressalto que a invalidagdo de atos
processuais exige demonstracdo de prejuizo concreto a defesa, sob pena de se
prestigiar formalismo estéril em detrimento da verdade real e da utilidade do
processo, sendo aplicavel, no ambito deste Tribunal de Contas do Estado do Parana
(TCE-PR), o Cdédigo de Processo Civil, por forca do art. 52 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[12].

A luz do principio pas de nullit¢ sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo), a
decretacédo de nulidade ndo se sustenta quando o ato, embora praticado por forma
diversa da ideal, atingiu sua finalidade e ndo comprometeu o exercicio da defesa.
Nessa linha, o comparecimento espontaneo aos autos, com ciéncia inequivoca da
demanda e atuagéo efetiva no contraditério, tem eficacia saneadora de eventual vicio
de citagdo, por suprir o objetivo do ato citatério[13]. Em reforgo, o principio da
instrumentalidade das formas autoriza o aproveitamento do ato processual quando
preservada sua finalidade e ausente demonstracédo de prejuizo, especialmente se o
comparecimento ocorreu em tempo habil para a pratica dos atos defensivos, antes
do encerramento dos prazos de impugnagédo, afastando-se nulidade meramente
formal[14].

Em outras palavras: ainda que se questionem meio e endereco da ciéncia, houve
efetiva apresentagdo de manifestagdo e exercicio do contraditério, o que, conforme
expressamente previsto no Codigo de Processo Civil, afasta a decretagéo de
nulidade por auséncia de dano processual demonstravel, sendo que o
comparecimento espontaneo supre eventual vicio de citacdo. Desse modo, afasto a
preliminar.

2. Meérito

De inicio, convém fixar a moldura normativa do sistema de registro de pregos: a
existéncia de pregos registrados “implicara compromisso de fornecimento nas
condigdes estabelecidas, mas ndo obrigara a Administragdo a contratar”, sendo
“facultada a realizagdo de licitagéo especifica” desde que devidamente motivada[15].
Trata-se, portanto, de instrumento de contratagdo potencial, que preserva margem
legitima de discricionariedade administrativa para ndo contratar, desde que haja
motivagéo idénea e aderente ao interesse publico, ndo se extraindo, dai, direito
adquirido ou direito subjetivo a contratagdo pelo fornecedor registrado.

Nessa mesma linha, a Lei Federal n.° 14.133/2021 prevé expressamente que,
encerradas as fases de julgamento e habilitagdo e exauridos os recursos, a
autoridade superior podera, dentre outras providéncias, revogar a licitagéo por motivo
de conveniéncia e oportunidade, exigindo-se que o motivo determinante seja
“resultante de fato superveniente devidamente comprovado” e que se assegure
“prévia manifestagdo dos interessados”.[16] A propria Lei, ainda, estende tal regime
“no que couber” aos procedimentos auxiliares, dentre os quais se insere o registro de
precgos (art. 71, § 4°[17] c/c arts. 82[18] e 83 da Lei Federal n.° 14.133/2021).

No caso concreto, o quadro delineado nos autos aponta que a revogagéo e o
cancelamento da Ata de Registro de Pregos n.° 2/2025 decorreram de motivagédo
relacionada a superveniéncia de circunstancia administrativa (auséncia/alteragéo de
demanda) e a avaliagdo de vantajosidade e economicidade, sem que se tenha
evidenciado desvio de finalidade, favorecimento indevido ou prejuizo aos cofres
publicos. Ao revés, o que se extrai é a adogéo de providéncia voltada a adequagéo
do planejamento e da alocagdo de recursos ao interesse publico primario, o que se
harmoniza com os deveres de eficiéncia[19], economicidade[20] e com a diretriz
decisoéria consequencialista e de analise de impactos praticos[21].

A tese da REPRESENTANTE de que a revogacdo seria “impossivel” apos a
homologagdo nédo se sustenta a luz do préprio art. 71 da Lei Federal n.°
14.133/2021[22] — regula a atuagédo da autoridade superior apds o encerramento
das fases e o exaurimento recursal — e, especialmente, a luz da jurisprudéncia que
distingue a homologagéo/adjudicagéo do nascimento do direito a contratagdo. Com
efeito, o Superior Tribunal de Justica (STJ) admite a revogagéo do certame antes da
assinatura contratual, quando presente interesse publico superveniente devidamente
motivado, e reforca que, antes do contrato, a posicdo do vencedor ndo se converte
em direito subjetivo a contratacdo, mas em expectativa juridicamente condicionada:
RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO. REVOGAGAO
APOS HOMOLOGAGAO. PREGO ACIMA DO MERCADO. DILAGAO PROBATORIA.
OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO NAO CONFIGURADA.

1. O Poder Publico pode revogar o processo licitatério quando comprovado que os
pregos oferecidos eram superiores ao do mercado, em nome do interesse publico.
2. Para ultrapassar a motivagdo do ato impugnado seria necessaria dilagcdo
probatéria, incompativel com a estreita via do mandado de seguranca.

3. O procedimento licitatério pode ser revogado apds a homologagdo, antes da
assinatura do contrato, em defesa do interesse publico.

4. O vencedor do processo licitatério ndo é titular de nenhum direito antes da
assinatura do contrato. Tem mera expectativa de direito, ndo se podendo falar em
ofensa ao contraditério e a ampla defesa, previstos no § 3° do artigo 49 da Lei n°
8.666/93. Precedentes.

5. Recurso ordinario desprovido.[23]

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARAGCAO. ART.
1.022 DO CPC/2015. VICIO INEXISTENTE. REDISCUSSAO DA CONTROVERSIA.
LICITACAO. OFENSA AO ART. 1.022 DO CPC/2015 NAO CONFIGURADA.
REVOGAGAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. OFENSA AO CONTRADITORIO.
INEXISTENCIA. REVOGACAO POR INTERESSE PUBLICO. REVISAO DO
JULGADO COMBATIDO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSARIO REEXAME DO
CONJUNTO FATICO-PROBATORIO. SUMULA 7/STJ.

1. Hipdtese em que foi negado provimento ao recurso, uma vez que nao se configura
a ofensa ao art. 1.022 do CPC/2015, visto que o Tribunal de origem julgou
integralmente a lide e solucionou a controvérsia, em conformidade com o que lhe foi
apresentado. No mais, o acérdao recorrido encontra-se em sintonia com a
jurisprudéncia do STJ que se firmou no sentido de que o contraditério e a ampla
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defesa somente sao exigiveis em casos em que o procedimento licitatério houver sido
concluido. No mais, o Tribunal de origem, com base no contexto fatico-probatério dos
autos, concluiu que ficou configurado o interesse publico na revogagéo do certame
em comento, ao considerar a necessidade de se garantir tratamento isondémico as
partes, facultando aos licitantes a apresentagdo de novas propostas. E inviavel,
portanto, analisar a tese defendida no Recurso Especial, pois inarredavel a revisdo
do conjunto probatério dos autos para afastar as premissas faticas estabelecidas pelo
acordao recorrido. Aplica-se o ébice da Sumula 7/STJ.

2. Os Embargos de Declaragdo constituem recurso de contornos rigidos e destinado
a promover a integragdo do decisum omisso, obscuro ou contraditério. Ndo se
prestam a rediscutir o mérito.

3. A controvérsia foi integralmente solucionada, com motivagado suficiente e em
consonancia com o entendimento do STJ sobre a matéria, ndo se configurando
omissédo, contradi¢cdo ou obscuridade no aresto embargado.

4. Embargos de Declaragéao rejeitados.[24]

No mesmo sentido, ha precedentes reconhecendo que a adjudicacédo néo elimina o
espago de conveniéncia e oportunidade para a Administracdo, quando lastreada em
motivagao idonea e orientada ao interesse publico.

PROCESSUAL CIVIL. MANDADO DE SEGURANGA. LICITACAO. REVOGAGAO.
LICITANTE VENCEDOR. DIREITO A CONTRATAGAO. INEXISTENCIA.

- Os atos administrativos, a despeito de gozarem de presungdo de legitimidade e
auto-executoriedade, podem ser anulados ou revogados pela propria Administracéo,
de oficio, quando eivados de ilegalidade, ou por motivo de conveniéncia, na
preservagao do interesse publico.

- E incontroverso na doutrina e na jurisprudéncia que a adjudicagdo do objeto da
licitagdo ao licitante vencedor confere mera expectativa de direito de contratar,
submetendo-se ao juizo de conveniéncia e oportunidade da Administragdo Publica a
celebragdo do negdcio juridico.

- A revogagédo de procedimento licitatério em razéo da inexisténcia de suficientes
recursos orcamentarios, bem como em razédo da inconveniéncia da aquisicdo de
equipamentos sofisticados, n&o gera direito a contratagéo.

- Mandado de seguranga denegado.[25]

RECURSO ESPECIAL EM MANDADO DE SEGURANGA. LICITAGAO.
HOMOLOGAGAO E ADJUDICACAO. PROVA DA CONTRATAGAO. DISPENSA.
PERDA DE OBJETO.

1. O procedimento licitatorio encerra-se com a homologagdo e a adjudicagdo do
objeto da licitagdo ao vencedor do certame.

2. A contratagdo ndo é negdcio juridico que compde os atos procedimentais da
licitagdo, embora deles seja decorrente.

3. Extingue-se, sem julgamento do mérito, o mandado de seguranga, quando, durante
seu tramite, encerrar-se a licitagdo, desde que ndo haja liminar deferida
anteriormente.

4. Recurso provido.[26]

Também n&o procede a conclusdo de que a existéncia da ata impediria, por si s6, a
adogdo de outras solugdes administrativas (incluidas prorrogagdes contratuais
especificas) ou tornaria automaticamente nulos os ajustes vigentes. O art. 83 da Lei
Federal n.° 14.133/2021 “A existéncia de pregos registrados implicara
compromisso de fornecimento nas condicdes estabelecidas, mas n&do obrigara a
Administragdo a contratar, facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a
aquisigéo pretendida, desde que devidamente motivada.” — é expresso ao afastar a
obrigatoriedade de contratar, e o exame do mérito, em controle externo, deve se
concentrar na presenga de motivacdo, aderéncia fatica e juridicidade da escolha
administrativa, e ndo em automatismos formais. Aqui, as informagdes constantes dos
autos indicam que as prorrogagdes mencionadas se inseriram em dinamica distinta
do registro de pregos, com alcance mais restrito e, sobretudo, com melhor resultado
econdmico quando comparado o custo global da ata, de R$ 1.066.800,00 (um milhdo
sessenta e seis mil e oitocentos reais), com o valor de R$ 964.245,20 (novecentos e
sessenta e quatro mil duzentos e quarenta e cinco reais e vinte centavos) praticado
na solugdo entdo vigente, uma diferenga de R$ 102.554,80 (cento e dois mil
quinhentos e cinquenta e quatro reais e oitenta centavos), o que enfraquece a
narrativa de dano aos cofres publicos e reforca a racionalidade econdmica da
providéncia adotada.

Por fim, quanto ao cancelamento da ata, além de haver previsdo legal para que o
edital disponha sobre hipéteses de cancelamento (art. 82, IX, da Lei Federal n.°
14.133/2021), o nucleo do controle externo, aqui, permanece o mesmo: verificar se
houve motivagédo e se a decisdo administrativa preservou a finalidade publica e a
racionalidade do gasto. Nado evidenciadas ilegalidade, fraude, direcionamento ou
prejuizo, e presente fundamento superveniente declarado e compativel com o art. 71,
§ 2° da Lei Federal n.° 14.133/2021, deve ser prestigiada a discricionariedade
administrativa legitimamente exercida, sem incorrer em formalismo estéril.

Assim, em consonancia com as manifestacdes técnicas uniformes, concluo pela
improcedéncia da Representagdo da Lei de Licitagbes.

Por ultimo, cabe destacar que o Termo de Distribuicdo n.° 588/2025 — DP[27]
registrou que a presente demanda foi distribuida por prevencédo reconhecida de
oficio, com fundamento nos arts. 278, 1[28], 340[29] e 346, § 1°[30], do Regimento
Interno do TCE-PR, c/c art. 55 do Cdédigo de Processo Civil[31], por conexdo com a
Representagdo da Lei de Licitagdes n.® 86657/25, o que evidencia a existéncia de
feito vinculante e a necessidade de tratamento processual coordenado. Naqueles
autos conexos, sobreveio o Acérdao n.° 217/26 do Tribunal Pleno, que também julgou
improcedente o feito relativo ao Pregdo Eletrdnico n.° 7/2024 sob exame,
acompanhado de determinagdes ao consércio Representado relacionadas a
regularizagdo/atualizagao de informacdes de transparéncia sobre o procedimento.
Diante desse cenario, preservando-se unidade deciséria e coeréncia jurisprudencial,
tenho que, ap6s o transito em julgado dessa decisdo, os presentes autos devem ser
apensados aqueles da Representacdo da Lei de Licitagdes n.° 86657/25, para fins
de organizagdo, controle e adequada gestdo do cumprimento das deliberages
fixadas.

IIl. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA desta Representagdo da Lei de
Licitagoes.

Com o transito em julgado da deciséo, determino o enceramento[32] do processo e
o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para:

1. Apensar os presentes autos — e nele certificar com a lavratura do devido
termo[33] — a Representagédo da Lei de Licitagdes n.° 86657/25, a qual devera
tramitar como principal; e
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2. Proceder ao arquivamento[34] do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar IMPROCEDENTE esta Representagdo da Lei de Licitagdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, o encerramento[35] do processo e o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para apensar os presentes autos — e nele
certificar com a lavratura do devido termo[36] — a Representacdo da Lei de Licitagdes
n® 86657/25, a qual devera tramitar como principal, bem como, proceder ao
arquivamento[37] do presente feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

P(esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessédo Ordinaria Virtual n°® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Pega 3.

4. Peca 15.

5. Presidente do Consorcio Intermunicipal de Desenvolvimento Regional Caminhos do Tibagi desde
01/01/2025, com mandato até 31/12/2026. Disponivel em servicos.tce.pr.gov.br/SICAD. Acesso em
16/02/2026.

6. Peca 28.

7. Pegas 29 e 33.

8. Pega 36.

9. Pegas 37 a 41 — replicadas as pecgas 43 a 47.

10. Pega 48.

11. Pega 50.

12. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
Julgamentos no &mbito do Tribunal de Contas.

13. Codigo de Processo Civil. Art. 239. Para a validade do processo é indispensavel a citagdo do
réu ou do executado, ressalvadas as hipoteses de indeferimento da petigdo inicial ou de
improcedéncia liminar do pedido.

§ 1° O comparecimento espontaneo do réu ou do executado supre a falta ou a nulidade da citagéo,
fluindo a partir desta data o prazo para apresentagéo de contestagdo ou de embargos a execugéo.
14. Cédigo de Processo Civil. Art. 277. Quando a lei prescrever determinada forma, o juiz
considerara vélido o ato se, realizado de outro modo, Ihe alcangar a finalidade. (...)

Art. 282. Ao pronunciar a nulidade, o juiz declararé que atos sdo atingidos e ordenara as
providéncias necessarias a fim de que sejam repetidos ou retificados.

§ 1° O ato ndo sera repetido nem sua falta sera suprida quando néo prejudicar a parte. {(...)

Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que ndo possam
ser aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessarios a fim de se observarem as
prescrigoes legais.

Paragrafo unico. Dar-se-& o aproveitamento dos atos praticados desde que nédo resulte prejuizo a
defesa de qualquer parte.

15. Lei Federal n.° 14.133/2021. Art. 83. A existéncia de pregos registrados implicaré compromisso
de fornecimento nas condi¢bes estabelecidas, mas ndo obrigard a Administracdo a contratar,
facultada a realizagdo de licitagdo especifica para a aquisigao pretendida, desde que devidamente
motivada.

16. Lei Federal n.° 14.133/2021. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitagdo, e
exauridos os recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade
superior, que podera: (...)

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade; {(...)

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio deveré ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagédo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestagdo dos
interessados.

17. (...) § 4° O disposto neste artigo seré aplicado, no que couber, & contratagéo direta e aos
procedimentos auxiliares da licitagdo.

18. Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que
poderéa ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades
de medida;

IIl - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) em raz&o da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagao variavel em razdo do tamanho do lote;

d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior ao méaximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prego ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condigbes para alteracdo de pregos registrados;

VIl - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto
em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificagao;

VIl - a vedagéo a participagdo do 6rgdo ou entidade em mais de uma ata de registro de pregos com
0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de pregos e suas consequéncias.

§ 1° O critério de julgamento de menor prego por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagao por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econémica, e o critério de aceitabilidade de pregos unitarios méaximos
devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipétese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parédmetros estabelecidos nos §§
1°, 2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de
itens exigira prévia pesquisa de mercado e demonstragdo de sua vantagem para o 6rgdo ou
entidade.

§ 3° E permitido registro de precos com indicagdo limitada a unidades de contratagdo, sem
indicagéo do total a ser adquirido, apenas nas seguintes situagdes:

I - quando for a primeira licitagédo para o objeto e o 6rgdo ou entidade néo tiver registro de demandas
anteriores;

Il - no caso de alimento perecivel;

IIl - no caso em que o servigo estiver integrado ao fornecimento de bens.

§ 4° Nas situagbes referidas no § 3° deste artigo, é obrigatéria a indicagdo do valor méaximo da
despesa e é vedada a participagdo de outro érgao ou entidade na ata.
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§ 5° O sistema de registro de pregos podera ser usado para a contratacdo de bens e servigos,
inclusive de obras e servigos de engenharia, observadas as seguintes condigées:

| - realizagdo prévia de ampla pesquisa de mercado;

Il - sele¢do de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;

1l - desenvolvimento obrigatério de rotina de controle;

1V - atualizagao periédica dos pregos registrados;

V - definigdo do periodo de validade do registro de pregos;

VI - inclusdo, em ata de registro de precos, do licitante que aceitar cotar os bens ou servigos em
pregos iguais aos do licitante vencedor na sequéncia de classificacdo da licitagdo e inclusdo do
licitante que mantiver sua proposta original.

§ 6° O sistema de registro de pregos podera, na forma de regulamento, ser utilizado nas hipéteses
de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a aquisicdo de bens ou para a contratagdo de
servigos por mais de um 6rgdo ou entidade.

19. Constituicdo Federal. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

20. Constituicdo Federal. Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e
patrimonial da Unido e das entidades da administragdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagdo das subvengdes e renuncia de receitas, sera exercida pelo
Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.
Paréagrafo unico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores ptblicos ou pelos quais a Unido
responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagdes de natureza pecuniaria.

21. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidiréa com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisao.

Paragrafo tnico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas.

Art. 21. A decisdo que, nas esferas administrativa, controladora ou judicial, decretar a invalidagdo
de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa devera indicar de modo expresso suas
consequéncias juridicas e administrativas.

Paréagrafo Unico. A decisdo a que se refere o caput deste artigo devera, quando for o caso, indicar
as condigbes para que a regularizagdo ocorra de modo proporcional e equénime e sem prejuizo
aos interesses gerais, ndo se podendo impor aos sujeitos atingidos énus ou perdas que, em fungao
das peculiaridades do caso, sejam anormais ou excessivos.

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangbes aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangbes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

22. Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os recursos
administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a autoridade superior, que podera:

| - determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il - revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

IIl - proceder & anulacédo da licitagdo, de oficio ou mediante provocagdo de terceiros, sempre que
presente ilegalidade insanavel;

IV - adjudicar o objeto e homologar a licitagdo.

§ 1° Ao pronunciar a nulidade, a autoridade indicara expressamente os atos com vicios insanaveis,
tornando sem efeito todos os subsequentes que deles dependam, e dara ensejo a apuragdo de
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 2° O motivo determinante para a revogagdo do processo licitatorio deveré ser resultante de fato
superveniente devidamente comprovado.

§ 3° Nos casos de anulagdo e revogagdo, devera ser assegurada a prévia manifestacdo dos
interessados.

§ 4° O disposto neste artigo sera aplicado, no que couber, a contratagao direta e aos procedimentos
auxiliares da licitagdo.

23. STJ, RMS 30.481/RJ, Segunda Turma, Rel. Ministra Eliana Calmon, j. 19/11/2009, DJe
02/12/2009.

24. STJ, REsp 1.731.246/SE, Segunda Turma, Rel. Ministro Herman Benjamin, j. 19/06/2018, DJe
26/11/2018.

25. STJ, MS 4.513/DF, Corte Especial, Rel. Ministro Vicente Leal, DJ 04/09/2000.

26. STJ, REsp 579.043/PR, Segunda Turma, Rel. Ministro Jodo Otavio de Noronha, j. 27/09/2004,
DJ 04/10/2004.

27. Peca 5.

28. Art. 278. A dendincia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

| - em 5 (cinco) dias ser protocolada, autuada, verificada eventual prevengéo e distribuida ao
Conselheiro Relator;

29. Art. 340. A prevengéo, se ndo for reconhecida de oficio, poderé ser arguida pelos membros do
orgéo colegiado, por qualquer das partes ou pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
até o inicio da sessao de julgamento.

30. Art. 346. (...) § 1° A prevengao sera reconhecida em favor do relator a quem por primeiro foi
distribuida a matéria, conforme a data e horario da distribuicdo.

31. Art. 55. Reputam-se conexas 2 (duas) ou mais agbes quando lhes for comum o pedido ou a
causa de pedir.

32. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
33. Art. 364. (...)

§ 4° O ato de apensamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do respectivo termo.
34. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

35. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator
36. Art. 364. (...)

§ 4° O ato de apensamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do respectivo
termo.

37. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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SANTIAGO FILHO, FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA
DOMINGUES, FLAVIA GARCIA QUADROS HACKE, FRANCIENY GABRIELI DAS
NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI, LEAO
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ACORDAO N° 1084/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paranagua. Pregdo Eletronico n.°
006/2025-SEMSEG. Contratagéo de solugéo integrada de seguranga publica, escolar
e defesa civil, com fornecimento de equipamentos, softwares, conectividade,
armazenamento em nuvem, suporte e treinamento. Alegacdes de auséncia de Estudo
Técnico Preliminar, omissdes técnicas, indevida exigéncia de solugéo integralmente
baseada em navegagéo pela rede mundial de computadores, prazo exiguo para
prova de conceito, fragilidades na qualificagdo econdémico-financeira e omissédo
quanto as condigdes de pagamento. Planejamento formal existente. Estudo Técnico
Preliminar elaborado, porém nao disponibilizado no Portal Nacional de Contratagbes
Publicas. Informacgdes técnicas do edital reputadas suficientes para formulagdo das
propostas. Prova de conceito com carater meramente demonstrativo, critérios
objetivos e prazo compativel. Auséncia de exigéncia de garantia contratual inserida
na discricionariedade administrativa. Irregularidade na modelagem da habilitagdo
econdmico-financeira por inobservancia do artigo 69 da Lei n.° 14.133/2021. Falhas
de planejamento quanto a descricdo da migragado de bancos de dados e a clareza
das condigbes de pagamento. Inexisténcia de elementos que evidenciem
direcionamento, erro grosseiro ou dano ao erario. Parcial procedéncia.
Reconhecimento de irregularidades formais. Expedigdo de determinacdes ao
Municipio. Auséncia de aplicagdo de multa aos gestores.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagdes da Lei de Licitacdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Multiway Comércio e Representa¢des Ltda. (pega 2) e Marcio Luiz
Gongalves Kammers (peca 3 dos autos em apenso, n.° 346750/25), em face do
Municipio de Paranagud, em razao de supostas irregularidades no Pregao Eletronico
n.° 006/2025-SEMSEG, Processo Administrativo n.° 12.495/2025, destinado a
contratagdo de empresa especializada para implementagéo de solugdo integrada
voltada a seguranga publica, escolar e defesa civil, com treinamento, fornecimento
de hardware e manutengdo, visando a interligagcdo das forgas de atendimento do
Municipio, sob valor estimado de R$ 4.652.460,00.

Na petigéo inicial, a Multiway Comércio e Representacdes Ltda. sustentou, em
sintese, as seguintes ocorréncias: i) auséncia de disponibilizagdo do Estudo Técnico
Preliminar; ii) insuficiéncia de informacdes técnicas para correta precificagédo das
propostas, notadamente quanto a pontos de implantagdo, quantitativos, licencas e
integracdes; iii) fragilidade da habilitagdo econémico-financeira, por exigir-se apenas
certiddo negativa de faléncia ou execugdo patrimonial; iv) indevida dispensa de
garantia contratual; v) exiguidade do prazo de 5 dias uUteis para a Prova de Conceito;
vi) inconsisténcias técnicas relativas ao armazenamento de imagens, migragédo de
banco de dados e exigéncia de solugédo 100% web; e vii) omisséo sobre as condi¢bes
e o cronograma de pagamentos.

Por meio do Despacho n.° 530/25 - GCFSC (peca 7), determinei previamente
intimac&o do Municipio para manifestacéo preliminar. Em resposta (pecas 10 a 12),
a municipalidade defendeu a regularidade do certame, afirmando que o Estudo
Técnico Preliminar havia sido elaborado e juntado ao processo administrativo, que os
elementos técnicos constavam do Termo de Referéncia, que a solugdo em nuvem e
a Prova de Conceito estavam adequadamente disciplinadas e que a modelagem
adotada observava a discricionariedade administrativa e o interesse publico.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 583/25 - GCFSC (peca 14), recebi o
presente o expediente como Representagdo da Lei de Licitacdes e indeferi o pedido
cautelar, determinando a citagdo do Municipio de Paranagua, do Prefeito Adriano
Ramos, do Secretario Municipal de Seguranga Francisco Leudomar Noébrega dos
Santos e do Pregoeiro Pedro Luis Candido da Costa para apresentagdo de
contraditério.

Ja nos autos n.° 346750/25 (despacho pelo qual se ordenou o apensamento anexado
a pega 21), também versando sobre o mesmo pregdo eletrénico, o representante
Marcio Luiz Gongalves Kammers alegou, em suma, indevido direcionamento técnico
(em favor da solugéo comercial “Muralha Digital Sentry”), omissdo quanto a licengas
operacionais, auséncia de projeto executivo, desproporcionalidade de exigéncias de
qualificagado técnica, indeferimentos padronizados e desarrazoados de impugnacdes
e incoeréncia entre os critérios econdmico-financeiros adotados neste certame e em
outra licitagdo municipal de menor complexidade.

O Municipio de Paranagua apresentou manifestagcdo (pegas 24 e 26), restringindo-se
a tratar de topicos suscitados nos autos n.° 346750/25. Apesar das especificagbes
detalhadas, salientou que inexistiu direcionamento técnico para a solugdo comercial
especifica de “Muralha Digital Sentry”. A respeito do projeto executivo, alegou que
ele sera elaborado ap6s a contratagdo, em razdo de envolver solugdo integrada e
ndo obra de engenharia. Sustentou que a responsabilidade pela obtengdo das
licengas operacionais seria da licitante, ndo caracterizando omisséo do instrumento
convocatério. Rechagou a comparagéo entre diferentes contratagdes, apontando que
os respectivos requisitos visam atender a proporcionalidade e a adequagéo ao risco
contratual. Pugnou pelo arquivamento do feito.

Ato continuo, o Municipio de Paranagua, o Sr. Adriano Ramos, o Sr. Francisco
Leudomar Nébrega dos Santos e o Sr. Pedro Luis Candido da Costa apresentaram
contraditério de forma conjunta (pecas 33 e 34). Reiteraram que o Estudo Técnico
Preliminar foi elaborado e integrado ao procedimento administrativo, nos termos
legais. Quanto as especificagbes técnicas, afirmaram inexistir direcionamento e
sustentaram que as restricdes do objeto foram devidamente justificadas.

Alegaram que a integragao dos sistemas seria responsabilidade da contratada, sem
possibilidade de pagamento por custos adicionais. Sustentaram que foram fornecidas
quantidades precisas de equipamentos, afastando a existéncia de omissdes.
Defenderam a adogcéo da mobilidade “100% web” devido a suposta fundamentagéo
técnica e estratégica, bem como a razoabilidade do prazo para Prova de Conceito.
Em relagdo a qualificacdo econdmico-financeira, afirmaram que a definicdo do grau
de rigor das exigéncias insere-se na discricionariedade administrativa.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
Alegaram que a exigéncia de garantia contratual seria facultativa e dependeria de
motivagao especifica. Sustentaram, por fim, que as opcdes adotadas visaram ampliar
a competitividade e alcancar a proposta mais vantajosa. Requereram o arquivamento
da presente Representagéo da Lei de Licitagdes.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, na Instrugdo n.° 780/25 - CAIS
(pecga 35), opinou pela parcial procedéncia da representacéo, sugerindo a aplicagdo
de multa administrativa ao Sr. Francisco Leudomar Nobrega dos Santos e a
expedicdo de recomendagdes ao Municipio de Paranagua, especialmente quanto a
publicizagéo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) no Portal Nacional de Contratagdes
Publicas (PNCP), ao detalhamento de banco de dados a migrar, a motivagao técnica
da escolha da solucdo 100% web, a definicdo das condigdes de pagamento, a
identificagdo das licengas exigiveis e a observancia do art. 69, inciso |, da Lei n.°
14.133/2021 na habilitagdo econdmico-financeira.

Posteriormente, o Municipio e o Secretario Municipal de Seguranga apresentaram
nova manifestagao (pegas 37 a 50), defendendo a suficiéncia da consulta ao Sistema
de Cadastramento Unificado de Fornecedores (SICAF) para verificagdo da aptiddo
econdmico-financeira da vencedora, a desnecessidade de exigir documentos em
duplicidade e a inexisténcia de dano ao erario, favorecimento ou restrigdo
competitiva, requerendo o afastamento da multa proposta ou, subsidiariamente, o
reconhecimento de mera falha formal.

Em razdo dessa nova juntada, os autos retornaram a unidade técnica, que, na
Instrucdo n.° 67/26 - CAIS (pega 53), ratificou integralmente o entendimento anterior.
A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar destacou que a auséncia de
previsdo, no Edital e na fase de planejamento, de coeficientes e indices econémicos
devidamente justificados, bem como da apresentagdo de balango patrimonial,
demonstragao de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, configura afronta ao art. 69, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021
e caracteriza erro grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas
do Direito Brasileiro, sendo insuficiente, para sanar a irregularidade, a posterior
consulta ao SICAF ou a juntada tardia de certiddo do sistema relativamente a
empresa vencedora.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 44/26 - 2PC (pega 54), acompanhou
substancialmente a unidade técnica; reconheceu a parcial procedéncia da
representacdo, reputou adequada a multa sugerida ao Secretario Municipal de
Seguranca e acolheu as recomendacdes propostas pela Coordenadoria de Apoio e
Instrugédo Suplementar, destacando que o procedimento adotado pela municipalidade
revelou duas irregularidades no campo da habilitagdo econdmico-financeira: a
auséncia de exigéncia de demonstragdes contabeis nos moldes do art. 69, inciso |,
da Lei n.° 14.133/2021 e a utilizagdo do SICAF sem previsdo editalicia e sem
definigao prévia dos indices a serem aplicados.

E, em sintese, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A licitagdo em exame diz respeito a solugédo tecnoldgica de alta complexidade,
destinada a seguranga publica, escolar e defesa civil, com integragdo de
equipamentos, softwares, conectividade, armazenamento em nuvem e servigos de
manutencao e treinamento, representando compromisso financeiro superior a quatro
milhdes e seiscentos mil reais.

Conforme ressaltado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugédo Suplementar, o
Pregao Eletrénico n.° 006/2025 - SEMSEG, com fundamento na Lei n.° 14.133/2021,
foi conduzido com critério de julgamento de menor prego, contou com a participacdo
de trés empresas e resultou na adjudicagdo do objeto a empresa CPN Tecnologia
Ltda., com subsequente celebracdo do Contrato n.° 213/2025, fato registrado em
consulta ao Portal da Transparéncia e ao Portal de Informagdes para Todos deste
Tribunal de Contas.

Tal contexto implica a necessidade de planejamento qualificado, de adequada
publicidade dos elementos técnicos e de observancia rigorosa das regras legais de
habilitagéo e de definicdo das condigdes contratuais.

Passo, a seguir, as questdes apresentadas pelos representantes, seguindo a ordem
das linhas colocadas pela unidade técnica (pecas 35 e 53).

1. Do Estudo Técnico Preliminar e de sua publicidade

A representante aduz que a inexisténcia de Estudo Técnico Preliminar (ETP) no
procedimento conduzido pelo Municipio compromete a transparéncia, a eficiéncia e
o adequado planejamento da contratagdo, especialmente diante da alta
complexidade tecnolégica do objeto. S ustenta que o Estudo Técnico Preliminar
constitui documento obrigatério da fase preparatéria, previsto na Lei n.° 14.133/2021,
destinado a demonstrar a necessidade da contratagdo, a viabilidade da solugédo
proposta e a alternativa mais adequada para o atendimento do interesse publico,
servindo de base para a elaboragédo do termo de referéncia e das demais pecas
técnicas.

Argumenta, além disso, que a auséncia desse estudo impede o exame dos critérios
técnicos que orientaram a escolha da solugédo, aumenta o risco de direcionamento da
licitagdo e pode levar, inclusive, a nulidade do certame por falhas relevantes de
planejamento e violagdo aos principios da legalidade e da publicidade.

A previsdo de divulgagédo do Estudo Técnico Preliminar no processo licitatério esta
disposta no art. 18 da Lei n. 14.133/2021 e tem fundamentacdo na caracterizagdo do
interesse publico envolvido na contratagdo, bem como nas delimitagdes para sua
melhor prestagao pelos concorrentes:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento
e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII,
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado e com as leis orgamentarias,
bem como abordar todas as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que
podem interferir na contratagdo, compreendidas:

| — a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; [...].

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera
evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo, de modo a permitir a
avaliagéo da viabilidade técnica e econémica da contratagéo, e contera os seguintes
elementos: [...]. [Grifos nossos.]

Conforme consta da Instrugdo n.° 780/25 - CAIS (pega 35), o Estudo Técnico
Preliminar foi efetivamente elaborado e integrou o Processo Administrativo n.°
39112/2025 (pega 11, fl. 5) da contratagéo, circunstancia suficiente para afastar a
alegagdo inicial de inexisténcia material do documento.

Todavia, também ficou evidenciado que o Estudo Técnico Preliminar néo foi
disponibilizado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, mesmo apds a
homologacédo do certame, em descompasso com a diretriz de publicidade extraida
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do art. 174, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021, como expressamente reconhecido pela
unidade técnica (peca 35, fl. 12).

Nessa extensdo, ndo se identifica vicio apto, por si s6, a macular integralmente o
certame, mas subsiste falha formal relevante de publicidade, a justificar expedigao de
determinagao ao ente municipal — diante da obrigatoriedade decorrente do § 2°, inciso
Ill, do art. 174 da Lei de Licitagdes[1] — para que, nos préximos procedimentos
licitatérios, promova a disponibilizagdo do Estudo Técnico Preliminar no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, ressalvadas as hipéteses legais de sigilo.

2. Das alegac¢des de insuficiéncia de informacdes técnicas para formulagdo das
propostas

A representante Multiway afirmou que o edital seria omisso quanto a elementos
técnicos indispensaveis, como (i) locais dos pontos de implantagdo, (ii) numero
maximo de cameras a serem instaladas, (i) quantidade de cémeras com
funcionalidade de reconhecimento 6ptico de caracteres, (iv) quantitativo de licengas
do aplicativo de emergéncia, e (v) custos e responsabilidade pelo servigo de
integracdo com sistemas externos — o que poderia gerar custos imprevistos e
dificultar a correta formagao das propostas.

O Municipio, por sua vez, alegou que todos os elementos técnicos e funcionais do
objeto foram criteriosamente definidos com base no Estudo Técnico Preliminar e
detalhados no Termo de Referéncia, em concordancia aos dispostos nos arts. 18 e
22 da Lei n.° 14.133/2021, que determina a Administragdo o dever de planejar e
especificar adequadamente as contratagdes publicas.

Quanto as impugnagdes atinentes a suposta auséncia de elementos minimos para a
formulagdo das propostas, a unidade técnica foi minuciosa ao examinar o Termo de
Referéncia e o Edital, concluindo que o instrumento convocatério continha
quantitativos essenciais e especificacdes funcionais suficientes para a elaboragdo de
propostas exequiveis, inclusive com a indicagdo dos principais equipamentos e
parametros do objeto.

O estudo do Termo de Referéncia e do proprio Edital demonstra que o instrumento
convocatério apresenta os quantitativos essenciais no item 3.2, bem como
especificagdes funcionais compativeis com a sua natureza tecnolégica, permitindo a
elaboracéo de propostas exequiveis.

Conforme exposto na instrugdo técnica, o Edital especifica tais parametros de forma
expressa, ndo apresentado, a principio, omissdo ou insuficiéncia técnica. Vejamos:

— ARTIFICIAL
) 566 CAMERA TP BULLEY e 76.000.00 REB4A0. 000,60
) 124 CAMERA 1P BULLET COM RS 64.480.00 RS 773.760,00
DETECGAO FACIAL
5 a ESTAGAO METEREOLOGIGA R$ 23.000.00 WS 276.000,00
G 700 SERVICOS DE ARMAZEAMENTO E | RS 47.260,00 RS 567.000,00
vMms
7 01 UINK DI DADOS REBI 02560 £ 636 300,00
] 7 DO SISTEMA DE GESTAO $ 34 460.00 RS 413.400,00
N—/ ATENDIMENTO . DESPACHO E
INTELIGENCIA
RS 387.705,00 RS 4,652 460.00

Nesse cenario, a inexisténcia de definicdo prévia de licengas minimas revela-se
compativel com a arquitetura em nuvem adotada, cuja escalabilidade afasta a
necessidade de estipulagéo de nimero fixo de usuarios.

De igual maneira, no que diz respeito a alegagdo de flexibilidade indefinida para
futuras alteragdes nos pontos de coleta, prevista no item 2.3.13.3, n&o se identifica a
irregularidade suscitada, tendo em vista que o subitem apenas contempla a
possibilidade de ajustes na localizagdo dos pontos de coleta, condicionados a
viabilidade técnica e a anuéncia entre as partes. Ademais, o Edital apresenta a
relacdo integral dos pontos previstos. Verifica-se:

23133 Os pontos podem sofrer alteragbes do local na implantagio do projsto.
havendo viabllidade técnica e aceitle entre as pares.

Ponto | Endereco Faixas | Qtd | Latitude Longitude
PO1 B e T 5 e ounnaz da [ oz o1 25°33'05"S | 48732'58"W
For | Ava ooy, Bt Muntor % |02 o1 | asavess | asazesw
PO3 Ay, Cel Santa Rita, 1134 Sentido 01 oz o1 25°30'58"S 48°31"14™W
Po4 Av. Cel. Santa Rita, 1134 — Sentido 02 | 02 01 25°30°58°S | 48°31'14"W
POS B oipardo Nascimento Viana, 26 01 01 25°3518"S | 48°33'55"W
POG ge"'flda:acr;" Nascimento Viana, 26 — | 54 o1 25°35'15°S | 48°33'55"W
POT g;'m:'ad%"g?w Atllio. Fontana. 4209 — | o, o1 25°33'00°S | 48°3319°W
o8 ;;nt?dzn;’l;glr Atilio Fontana, 4209 — 0z o1 25-3300°S 48°3319"W
PO9 Rotatéria,  R.  Prof.  Oziel Prado | g o1 25°31°25"S | 48"30'27"W
Pio | A oy et amunhoz da Rocha | gy 01 25°34'14"S | 48°34'20"W
P11 o o e Tole U= da Racha | g o1 25°34'14°S | 48°34'20"W
P12 Av. Belmirc Sebastific Marques, 4033 | 02 a1 25°34°11°S | 48°33'46"W
P13 | G, syrion Senna da Siva. 3465 — | g 01 25°31'68"S | 48°31'47"W
P4 Y yrion Senna da Siva. 3465 — | g3 01 25°31'58"S | 48°31'47"W

Quanto ao aludido item 4.4.1.3.1, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
registrou (peca 35, fl. 16) que ele ndo esta previsto no Termo de Referéncia, razéo
pela qual ndo subsiste a irregularidade apontada.

Ao final, no que se refere ao item 2.19.1, atinente a integragdo com o Centro Nacional
de Monitoramento e Alertas de Desastres Nacionais (Cemaden), acompanha-se o
entendimento da unidade técnica, que por sua vez acolheu a defesa municipal, no
sentido de que ndo se faz necessario maior detalhamento das integragdes no Edital,
incumbindo a empresa contratada assegurar a adequada implementagdo dos
procedimentos estabelecidos.

Diante dos pontos suscitados, sigo a posi¢cdo da unidade técnica de que o edital
observou o disposto no art. 18, inciso VI, da Lei n.° 14.133/2021[2], o qual impde a
fase preparatdria a analise de todos os aspectos técnicos e mercadoldgicos capazes
de influenciar a contratagdo, abrangendo, entre outros elementos, a definicdo dos
quantitativos necessarios. Portanto, ndo se verifica auséncia de informagdes em grau
tal que impega a formulagéo de propostas.

3. Das exigéncias de habilitagéo e da falta de garantia da contratacao

A representante Multiway alegou que o item 14.7.1[3] do Edital se mostra restrito no
que diz respeito a comprovagdo da capacidade econdmico-financeira, por basear
suas exigéncias apenas na apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e de
recuperagdo judicial e extrajudicial, expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

Em razéo do expressivo valor envolvido e do elevado montante de recursos publicos

a ser despendido, defendeu a adogédo de maior rigor minimo, a fim de assegurar a
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seguranga da contratacéo.

Além disso, questionou o item 20[4], constante da pagina 44 do Edital, apontando a
inexisténcia de qualquer exigéncia contratual voltada a protegdo do erario por meio
de garantia minima, especialmente diante da magnitude da despesa prevista. Por
esse motivo, requereu a imposicdo da apresentagdo de garantia contratual, por
entendé-la como requisito essencial a ser demonstrado no certame como fator de
seguranga da contratacéo.

O Municipio, por sua vez, por meio do documento de Analise e Fundamentagao
Juridica (pega 34), sustentou que a dispensa de garantia contratual encontra-se em
plena conformidade com o art. 98 da Lei n.° 14.133/2021, o qual dispde:

Art. 98. Nas contratagdes de obras, servigos e fornecimentos, a garantia podera ser
de até 5% (cinco por cento) do valor inicial do contrato, autorizada a majoragao desse
percentual para até 10% (dez por cento), desde que justificada mediante analise da
complexidade técnica e dos riscos envolvidos.

Assim, asseverou que a exigéncia de garantia tem natureza facultativa, competindo
a Administragéo avaliar a conveniéncia e a oportunidade de sua imposicdo. Nessa
linha, sustentou que a simples auséncia de garantia contratual ndo caracteriza
irregularidade, especialmente porque a Administragéo adotou outros mecanismos de
controle contratual, como a fiscalizagéo continua prevista no item 26 do edital.

No tocante a qualificagdo econdmico-financeira, afirmou que o Edital exigiu, no item
14.7[5], a apresentagao de certiddo negativa de faléncia, de recuperagéo judicial e
extrajudicial, ou de execugéo patrimonial, o que, segundo sustentou, atende
diretamente ao disposto no art. 69 da Lei n.° 14.133/2021, nos seguintes termos:
Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica
do licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no
edital, devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagéo
da seguinte documentagéo:

| - balango patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do
licitante.

Acrescentou que o entendimento do Tribunal de Contas da Unido confirma que a
Administragdo dispde de discricionariedade para graduar o nivel de rigor das
exigéncias econdmico-financeiras, desde que observados os principios da
proporcionalidade e da vedacédo a restricdo indevida da competitividade. Desse
modo, afirmou que tanto a opgéo pela ndo exigéncia de garantia contratual quanto a
previsdo de documentos econémico-financeiros basicos encontram respaldo na Lei
n.° 14.133/2021.

A garantia contratual configura mecanismo juridico destinado a resguardar a
adequada execugcdo das obrigagbes assumidas pelo contratado frente a
Administracdo Publica, encontrando previsédo no artigo 96 da Lei n.° 14.133/2021,
que autoriza, “a critério da autoridade competente, em cada caso, a exigéncia de
garantia, desde que haja previsdo no edital, nas contratagées de obras, servigos e
fornecimentos”. Em outras palavras, a lei confere @ Administragéo a faculdade de
exigir ou ndo a garantia, desde que tal escolha seja motivada e compativel com o
risco e as caracteristicas do ajuste.

Mesmo diante do valor expressivo da contratagéo, da ordem de R$ 4.652.460,00
(quatro milhdes seiscentos e cinquenta e dois mil quatrocentos e sessenta reais), a
opgao de nao exigir garantia encontra amparo na legislagéo, pois o préprio artigo 96
da Lei n.° 14.133/2021 esclarece que a adogédo dessa medida se insere no espago
de discricionariedade administrativa, cabendo ao gestor demonstrar, no processo, as
razdes pelas quais reputa necessaria ou desnecessaria a sua imposi¢édo. Segundo a
unidade técnica, a garantia deve ser vista como providéncia excepcional,
recomendada apenas quando as circunstancias técnicas e de risco realmente o
justificam, sob pena de se aplicada sem fundamentagdo adequada ou em patamar
desproporcional, elevar os precos ofertados, restringir a participacdo de licitantes e
comprometer a obtengdo da proposta mais vantajosa.

De igual modo, a escolha pela ndo exigéncia de garantia contratual ndo exime a
Administragcdo de analisar os riscos e adotar instrumentos substitutivos para
resguardar o interesse publico, como um arranjo rigoroso de fiscalizagéo,
mecanismos de controle interno e cldusulas sancionatérias proporcionais.

No caso concreto, conforme averiguou a unidade técnica, o Municipio estruturou um
regime de fiscalizacdo que condiciona a aceitagdo dos bens e servigos, bem como a
autorizacdo de pagamentos, a verificacdo prévia de conformidade com o termo de
referéncia, o edital e o contrato, atribuindo ao fiscal do contrato o dever de
acompanhar a execugao, registrar todas as ocorréncias em livro préprio e comunicar
eventuais falhas a autoridade competente, sem prejuizo da responsabilidade integral
da contratada por vicios técnicos, defeitos e fornecimento de materiais inadequados.
Sob essa optica, a decisdo de dispensar a garantia contratual mostrou-se coerente
com o modelo de fiscalizagdo delineado, permanecendo dentro dos limites da
discricionariedade conferida pela Lei n.° 14.133/2021.

Diversa, entretanto, é a situacdo da habilitagdo econdmico-financeira. A Lei n.°
14.133/2021, em seu artigo 69, inciso I[6], prevé, de forma imperativa, que a
demonstragdo da capacidade econdmico-financeira do licitante se da, entre outros
elementos, por meio de balango patrimonial, demonstragao de resultado do exercicio
e demais demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, aliados a
coeficientes e indices econdmicos previamente estabelecidos no edital e
devidamente justificados no processo licitatério. A intencéo do legislador é assegurar
que apenas empresas com solidez financeira comprovada assumam contratos de
maior complexidade e valor, o que se revela especialmente relevante no caso
concreto

No Edital em exame, contudo, confirme instrugdo técnica, ndo foram exigidas as
demonstragdes contabeis nem foram definidos coeficientes ou indices para a
avaliagdo da situacdo econdmico-financeira, tendo a Administragdo limitado a
habilitagdo a apresentacéo de certiddo negativa de faléncia e recuperagao judicial e
extrajudicial ou de execugao patrimonial. Essa modelagem, ainda que justificada pelo
proposito de simplificar o procedimento e ampliar a competitividade, acabou por
afastar parte do conteitdo minimo previsto no artigo 69 da Lei n.° 14.133/2021,
configurando descumprimento do comando legal.

Reconhece-se, portanto, que ha irregularidade na forma como a habilitagdo
econdmico-financeira foi estruturada, na medida em que nédo foram observadas
integralmente as exigéncias objetivas impostas pela norma geral de licitagées.
Porém, com a devida vénia a area técnica e ao Ministério Publico de Contas, entendo
que ndo se mostra adequada, em tese, a proposta de aplicacdo da multa prevista no
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art. 87, inciso 1V, alinea “g’[7], por se tratar de dispositivo de natureza residual e
genérica, expressamente destinado a condutas nao tipificadas em outros incisos do
mesmo artigo.

A irregularidade reconhecida nos autos — consistente na inobservancia das
exigéncias legais relativas a habilitagdo econémico-financeira, notadamente pela ndo
exigéncia das demonstracdes contabeis e dos critérios objetivos previstos no art. 69
da Lei n.° 14.133/2021 — encontra enquadramento especifico no art. 87, inciso lII,
alinea “d”[8], que trata, de forma precisa, do descumprimento de formalidade legal no
ambito do processo licitatério. A aplicagéo da penalidade prevista no inciso 1V, alinea
“g”, quando ja existe tipificagdo expressa e mais adequada no inciso lll, alinea “d”,
consistiria em negativa de vigéncia da lei, afrontando os principios da legalidade,
tipicidade, especialidade e da proporcionalidade.

De todo o modo, analisando as circunstancias do caso concreto, em especial a
inexisténcia de demonstragdo de dano ao erario, a participacdo de mais de uma
empresa no certame, a busca declarada de desburocratizagéo e a propria defesa do
Municipio no sentido de que adotou consulta a cadastros publicos como forma de
afericdo de capacidade, entendo que ndo se caracteriza, aqui, a hipétese de erro
grosseiro a justificar a aplicagcdo de multa ao agente responsavel.

Ademais, a luz das fungdes constitucionalmente atribuidas ao controle externo,
ressalto o carater orientativo, preventivo e pedagdgico da atuacdo deste Tribunal,
especialmente em situagdes como a presente, nas quais se reconhecem falhas
formais de planejamento e de conformidade normativa, sem evidéncias de dolo, ma-
fé ou direcionamento do certame. Em tal contexto, revela-se mais proporcional e
consentaneo com as finalidades do controle publico o privilégio a adogdo de medidas
corretivas prospectivas, por meio de determinagdo clara e objetiva voltadas ao
aperfeigoamento das futuras licitacdes, em detrimento da imediata aplicagdo de
sangdo pecuniaria.

Nesse contexto, mostra-se suficiente o reconhecimento da irregularidade e a
expedicdo de determinagé@o — diante da obrigatoriedade, e ndo mera faculdade, da
norma do art. 69 da Lei de Licitagdes — ao Municipio de Paranagua para que, em
futuras licitagbes, passe a exigir, na habilitacdo econdmico-financeira, os documentos
e informagdes previstos no artigo 69 da Lei n.° 14.133/2021 — balango patrimonial,
demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes contabeis dos 2
(dois) ultimos exercicios sociais —, com a apresentacdo de coeficientes e indices
econdmicos, a serem devidamente justificados no processo licitatério e publicados
no edital.

4. Do prazo insuficiente para a realizagdo da Prova Objetiva de Conceito (POC) e da
alegacdo de auséncia de detalhamento sobre ambiente de testes, critérios de
avaliagéo ou estrutura para a prova

A Multiway sustentou que o prazo previsto para a realizagdo da Prova Objetiva de
Conceito (POC) é inadequado, considerando a complexidade da solugdo a ser
contratada. Argumentou, além disso, que o Edital ndo explicita de forma suficiente a
dinamica de execugéo da prova. Com base nesses fundamentos, pleiteou a alteragéo
da clausula correspondente, com a consequente ampliagéo do prazo estabelecido.
De seu lado, o Municipio defendeu que a fixagdo do prazo de 5 (cinco) dias para
apresentacdo da Prova Objetiva de Conceito decorre da necessidade de assegurar
maior agilidade ao procedimento licitatorio, sem prejuizo da verificacdo concreta e
imediata da solugdo ofertada. Para tanto, mencionou o art. 5° da Lei n.°
14.133/2021[9], que impde a Administragdo a observancia do principio da eficiéncia
na conducéo das contratacdes publicas. Também invocou o art. 11, inciso I[10], da
Lei, destacando que a busca pela proposta mais vantajosa envolve igualmente a
definigdo de prazos compativeis com as caracteristicas do objeto licitado.

No tocante a alegada falta de detalhamento, o Municipio afirmou que o Edital contém
disciplina suficiente acerca da Prova Objetiva de Conceito. Segundo sustentou, o item
16.3.4[11] apresenta matriz técnica com parametros objetivos de avaliagéo para os
diversos modulos da solugdo, tais como “VMS”, despacho, rastreamento e “Bl”,
adotando sistematica de verificagdo binaria, consistente em “Atende” ou “Né&o
atende”. Acrescentou que o item 16.3.3.4[12] prevé a imediata desclassificagdo da
licitante que deixar de cumprir qualquer requisito minimo exigido, razéo pela qual
buscou refutar a alegacdo de auséncia de especificagdo adequada.

A Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar, na Instrugéo n.° 780/25 -
CAIS (peca 35), analisou o roteiro da Prova Objetiva de Conceito e constatou que a
prova tem carater de demonstragdo funcional, baseada em solucéo ja existente do
proponente, em ambiente de computagdo em nuvem, ndo exigindo implantagdo
integral no ambiente do Municipio.

Adicionalmente, os critérios de avaliagdo s&do objetivos, vinculados a requisitos
listados no Edital e em seus anexos, com verificagéo binaria (“‘cumpre” ou “ndo
cumpre”).

Portanto, o prazo de cinco dias Uteis, considerando que as empresas participantes
séo do setor de tecnologia e podem utilizar solugdes ja desenvolvidas, foi reputado
compativel com a complexidade da demonstragdo exigida.

Ademais, o Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, no seu Parecer n.°
44/26 - 2PC (peca 54), reforgou que a Prova Objetiva de Conceito foi estruturada de
modo a verificar, com objetividade e proporcionalidade, a adequagé@o da solugao
ofertada, sem que se constate exigéncia desarrazoada que inviabilize a participagédo
de competidores capacitados.

Desse modo, conclui-se que, diante da natureza meramente demonstrativa da Prova
Objetiva de Conceito, da objetividade dos critérios de avaliagéo definidos em Edital e
da possibilidade de uso de solugdes ja operacionais pelas licitantes, ndo procede a
alegacdo de violagdo a principios licitatérios ou de comprometimento da
competitividade, motivo pelo qual o pedido da representante deve ser rejeitado nesse
ponto.

5. Das supostas inconsisténcias técnicas prejudiciais ao funcionamento do sistema
No ponto, a representante Multiway sustentou a existéncia de falhas técnicas
capazes de comprometer o adequado funcionamento da solucdo: o prazo de apenas
trinta dias para armazenamento das imagens, a omissao de dados relevantes sobre
o banco de dados a ser migrado e os riscos da adocédo de estrutura integralmente
baseada em navegacéao pela rede mundial de computadores.

Quanto ao prazo de guarda das imagens, adoto a ponderagéo langada pelo Ministério
Publico de Contas no Parecer n.° 44/26 - 2PC (pega 54), no sentido de que o periodo
de trinta dias se harmoniza com aquilo que se verifica em contratagdes analogas de
seguranga publica, ndo se revelando, isoladamente, como pardmetro tecnicamente
inadequado ou desarrazoado.

Situacao diversa se verifica na disciplina da migragao do banco de dados. Aqui, tanto
a unidade técnica quanto o 6rgdo ministerial foram claros em apontar deficiéncia de
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planejamento: o Edital transfere a contratada a responsabilidade pela migragdo, sem
fornecer qualquer indicagdo minimamente concreta acerca do volume, da estrutura
ou da complexidade do banco de dados existente.

Essa omisséo, a meu ver, fragiliza a etapa de formulacdo das propostas, dificulta o
correto dimensionamento de esforgo e recursos pelas licitantes e, por consequéncia,
projeta risco sobre a fase de execugdo contratual. Nessa linha, reputo configurada
falha de planejamento, que ndo conduz a nulidade do certame, mas impde a
necessidade de determinagdo ao Municipio para que, nos proximos procedimentos,
detalhe de forma suficiente os bancos de dados a serem migrados, sempre que tal
atividade fizer parte do objeto.

No tocante a exigéncia de solugéo integralmente baseada em navegacéo pela rede
mundial de computadores, reconhego que o Municipio apresentou razdes de ordem
técnica e operacional, simplicidade de manutengéo e celeridade na implantagéo, mas
registro, acompanhando a Coordenadoria de Apoio e de Instru¢gdo Suplementar, que
o Estudo Técnico Preliminar deixou de apresentar uma andlise comparativa mais
densa com outras arquiteturas possiveis, especialmente aquelas de modelo hibrido
ou instaladas localmente. A auséncia desse cotejo ndo chega a configurar vicio capaz
de macular o certame, até porque houve disputa entre mais de um interessado, mas
evidencia motivacdo incompleta em tema sensivel a competitividade, o que impde
aperfeigoamento dos futuros estudos técnicos.

A vista desse quadro, concluo que: (i) o prazo de trinta dias para armazenamento das
imagens ndo se mostra, por si, tecnicamente inadequado; (i) ha falha de
planejamento quanto ao tratamento da migragdo de dados, a exigir determinagao
para que o Municipio, em contratagdes futuras, descreva de modo claro e detalhado
o banco de dados a ser migrado; e (iii) a opgéo pela solucéo integralmente baseada
em navegacao pela rede mundial de computadores, embora n&o invalide o certame,
demanda que, doravante, o ente municipal registre, nos respectivos Estudos
Técnicos Preliminares, andlise comparativa consistente entre as alternativas
tecnoldgicas existentes, sempre que a escolha possa repercutir na competitividade
do certame.

Por fim, reconhe¢o que ndo se comprovam inconsisténcias técnicas de tal gravidade
que justifiguem a invalidagdo do certame ou a imposicdo de sangdes aos
responsaveis, mas apenas falhas de planejamento que devem ser corrigidas. Nesse
cenario, de modo a concretizar os principios da transparéncia, da publicidade, do
planejamento, da eficacia, e da competitividade, exigidos pelo art. 5° da Lei de
Licitagdes, proponho a expedigdo de determinagdes ao Municipio de Paranagua para
que:

(i) detalhe, sempre que houver migracdo de bases legadas, as caracteristicas
essenciais dos bancos de dados a serem transferidos, de modo a assegurar a
competitividade e mitigar possiveis riscos na execugao; e

(ii) faca constar, nos Estudos Técnicos Preliminares, analise comparativa consistente
das alternativas tecnoldgicas disponiveis quando optar por requisitos potencialmente
restritivos, como a adogdo de solugdo integralmente baseada em navegacéo pela
rede mundial de computadores.

6. Da suposta omissao sobre regras para a realizagdo do pagamento

No ponto, a representante Multiway sustentou que o Edital teria sido omisso quanto
as regras de pagamento, sobretudo porque a implantagdo integral da solugédo se
projeta ao longo de alguns meses, ao passo que o Termo de Referéncia apenas prevé
que o pagamento sera efetuado em até trinta dias apds a emissao da nota fiscal. A
seu ver, a auséncia de maior detalhamento, como indicagéo de etapas, marcos de
faturamento e eventual fracionamento, geraria inseguranga quanto ao fluxo financeiro
da contratagéo.

Da leitura do Edital, a unidade técnica constatou que a disciplina adotada é genérica
e nao atende ao disposto no art. 92, inciso V, da Lei de Licitacdes[13]: limita-se a
consignar o prazo de até trinta dias para pagamento, sem esclarecer se havera
pagamento Unico ao final da implantagéo, se o desembolso sera parcelado por fases
ou se alguma parcela sera condicionada a marcos especificos de execugéo. Ainda
que essa lacuna ndo implique, por si so, autorizagdo de pagamento antecipado, ela
dificulta a compreenséo, pelas licitantes, da dindmica econémico-financeira do ajuste.
O Ministério Publico de Contas do Estado do Parana no Parecer n.° 44/26 - 2PC
(peca 54) bem observou que o artigo 25 da Lei n.° 14.133/2021[14] exige que o edital
contenha as condigdes de pagamento, o que envolve ndo apenas a indicagdo do
prazo para quitacdo, mas também a forma de pagamento, sua periodicidade,
eventual fracionamento e vinculagdo a etapas da execugdo, especialmente em
contratos de implantagdo mais complexa. Tal indefinicdo pode gerar duvidas
relevantes as licitantes e, em hipéteses extremas, ser compreendida como abertura
para pagamento antecipado nao justificado, hipotese que a prépria lei trata como
excepcional e dependente de motivagao robusta.

Nessas circunstancias, embora ndo haja qualquer elemento nos autos que aponte
para irregularidades concretas na execucdo financeira do contrato, entendo que a
auséncia de especificagdo das condigdes de pagamento caracteriza falha de
planejamento e de clareza editalicia, que merece ser corrigida para os préximos
certames.

Concluo, assim, que se esta diante de impropriedade formal, que ndo compromete a
validade do pregdo, mas impde o aperfeicoamento das praticas do Municipio de
Paranagua. Por isso, diante da exigéncia expressa da Lei de Licitagdes acerca do
detalhamento das condigdes de pagamento (arts. 25 e 92), proponho que se dirija
determinacdo ao ente municipal para que, nas futuras licitagdes de natureza
semelhante, observe com rigor o disposto nos artigos 25 e 92, inciso V, da Lei n.°
14.133/2021, descrevendo de maneira clara e completa as condigdes de pagamento,
inclusive quanto a periodicidade, ao fracionamento e aos marcos de execugéo, de
modo a conferir maior seguranga juridica as licitantes e transparéncia ao
planejamento das contratagdes.

7. Dos supostos vicios graves e dos pontos ignorados na resposta administrativa
Neste e nos proximos tépicos, analiso a Representacdo da Lei de Licitagdes
formulada por Marcio Luiz Gongalves Kammers (autos em apenso).

Verifica-se que a Representacdo tratou de supostas irregularidades atribuidas ao
Municipio, as quais, em sintese, consistiriam em: 1) indevido direcionamento técnico,
sob o argumento de que o Termo de Referéncia reproduziria integralmente
especificagdes da plataforma “Muralha Digital Sentry”; 2) omissdo quanto a previsdo
de licengas indispensaveis, uma vez que a municipalidade teria transferido
integralmente a futura contratada a incumbéncia de obter autorizagbes essenciais,
como aquelas relativas ao uso de postes da Copel, bem como as travessias no ambito
do Departamento de Estradas de Rodagem no Parana (DER/PR) e do Departamento
Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT), desconsiderando o dever da
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Administragcdo de contemplar tais necessidades ainda na fase de planejamento da
contratagdo, nos termos do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021; 3) auséncia de definicdo
precisa dos pontos de instalagéo, tendo em vista que a clausula que admite alteragéo
posterior dos locais ndo estabeleceria critérios objetivos; 4) inexisténcia de projeto
executivo, ja que o Edital apresentaria apenas descrigdo genérica no Termo de
Referéncia; e 5) imposigdo de exigéncias desarrazoadas de qualificagdo técnica,
diante da previsdo editalicia de atestados que envolvem a execug¢do de multiplos
itens, em percentual elevado e com identidade integral de escopo.

Em sentido contrario, a municipalidade sustentou ndo proceder a alegagéo de que o
Edital teria simplesmente reproduzido caracteristicas do produto “Muralha Digital
Sentry”, afirmando que o Termo de Referéncia foi elaborado pela Secretaria
Municipal de Seguranga com base em critérios técnicos, operacionais e de integragdo
tecnoldgica. Nessa perspectiva, defendeu que compete a Administragdo Publica, ao
promover licitagdo de objeto dotado de elevada complexidade, estabelecer
especificagdes técnicas minuciosas, de modo a assegurar que a solugdo contratada
efetivamente atenda as suas demandas.

Acrescentou ndo haver elementos que evidenciem direcionamento a marca ou
produto determinado, pois, em resposta & impugnacao, teria sido expressamente
esclarecido que outros produtos disponiveis no mercado também estariam aptos a
satisfazer os requisitos técnicos previstos, a exemplo dos sistemas “IRIS” e
“CCONET”, entre outros (pega 11).

No tocante as licengas obrigatérias, o Municipio argumentou que a responsabilidade
pela obtengdo das autorizagdes necessarias a instalagdo e ao funcionamento da
solucéo, notadamente perante Copel, DER/PR e DNIT, foi validamente atribuida a
contratada. Alegou que tais providéncias se inserem na fase de execugdo contratual,
néo se confundindo com requisitos de habilitagdo. Para amparar essa tese, invoca o
art. 92, inciso lll, da Lei n.° 14.133/2021[15], que autoriza a Administragdo a imputar
ao contratado as medidas necessarias ao atendimento da legislagéo aplicavel.
Quanto a auséncia de projeto executivo, mencionou o art. 46, § 1°, da Lei n.°
14.133/2021[16], segundo o qual é admissivel a elaboracéo do projeto executivo pela
propria contratada, especialmente em hipéteses envolvendo solugdes complexas que
compreendam o fornecimento e a instalagéo de equipamentos integrados. Sustentou,
assim, que o essencial é a presenca, no Termo de Referéncia, de elementos técnicos
suficientes para caracterizar adequadamente a necessidade administrativa, requisito
que, segundo defendeu, teria sido integralmente observado.

Por fim, em relagdo as alegadas exigéncias excessivas de qualificagdo técnica, o
Municipio afirmou que o Edital exige a comprovagdo de execugcdo minima
correspondente a 20% de cada item, em conformidade com os parametros legais,
com a finalidade de assegurar que a futura contratada comprove ter a experiéncia
necessaria para executar empreendimento de tamanha complexidade.

Sintetizadas as questdes, conforme interpreta a unidade técnica, o regime juridico
das licitagbes sob a Lei n.° 14.133/2021 admite, como regra, a neutralidade quanto a
marcas e modelos, permitindo a sua indicacdo apenas em hipéteses estritamente
excepcionais. O artigo 40, § 3°, inciso 1l[17], ao tratar do planejamento de compras
e do fracionamento do objeto, veda solugdes que conduzam, na pratica, a escolha de
fornecedor exclusivo em razdo de processo de padronizagdo ou eleicdo de
determinada marca, salvo quando presentes as situagdes expressamente
autorizadas pelo artigo 41[18] da Lei, que admite a indicacdo de marcas ou modelos
somente quando houver: necessidade de padronizagdo; necessidade de
compatibilidade com plataformas ja utilizadas; inexisténcia de alternativas que
atendam as necessidades da Administragdo; ou uso de marca ou modelo apenas
como referéncia, sem direcionamento.

Nessa perspectiva, ao examinar o Termo de Referéncia impugnado, a area técnica
ndo verificou indicacdo explicita de marca ou modelo que permitisse concluir, de
plano, por direcionamento em favor da plataforma comercial mencionada pelo
representante. As especificagbes constantes do instrumento convocatério sdo
redigidas em termos funcionais e de desempenho, e o préprio Municipio, ao
responder as impugnacdes, registra a existéncia de outras solugdes disponiveis no
mercado capazes de atender as mesmas exigéncias, citando expressamente
alternativas como “IRIS” e “CCONET”, o que, em principio, afasta a conclusdo de que
tenha sido imposta solugéo unica.

No tocante as licengas operacionais, observa-se que o Edital atribui a contratada a
responsabilidade de obter, com os érgdos competentes (como concessionaria de
energia, 6rgdos rodovidrios e afins), as autorizagcdes necessarias a instalagdo e ao
funcionamento da solugédo, pratica essa usual em contratos que envolvem
implantagdo de infraestrutura tecnolégica em dominio de terceiros, segundo a
unidade técnica, a qual esclarece que a Lei n.° 14.133/2021 admite que o instrumento
convocatério preveja obrigacdes a serem cumpridas na fase de execugéo, inclusive
delegando ao contratado a adogdo de providéncias operacionais indispensaveis,
desde que em conformidade com a legislagéo setorial.

Todavia, a unidade instrutiva ndo constatou, nos autos, indicagdes claras e
especificas de quais licengas seriam exigidas, o que caracteriza omissao relevante,
pois dificulta a adequada mensuragéo de custos e riscos pelas licitantes. Por essa
razao, é pertinente determinar ao Municipio, em consonancia com os principios da
publicidade, da eficiéncia, da transparéncia, da eficacia, da seguranga juridica e da
razoabilidade, que, em futuros certames, identifique de forma expressa, no edital, as
licencas e autorizagbes minimas necessarias a execugdo do objeto, de modo a
conferir maior previsibilidade as propostas e reduzir o risco de onerosidade excessiva
ou descumprimento contratual.

Quanto a discussé&o sobre a exigéncia de projeto executivo, a Lei n.° 14.133/2021[19]
o define como o conjunto de elementos técnicos necessarios a execugdo completa
de obra, com detalhamento das solugdes previstas no projeto basico, especificagdo
de servigos, materiais e equipamentos, conforme as normas aplicaveis. Nesse
sentido, o projeto executivo tem vocagao tipica para contratagdes de obras de
engenharia, sendo possivel, em determinados casos, que sua elaboragéo seja
atribuida a proépria contratada, desde que haja previsdo legal e contratual nesse
sentido. No caso concreto, o objeto licitado consiste em solugédo integrada de
seguranga publica, com fornecimento, instalagéo e interligacdo de equipamentos e
sistemas, de natureza predominantemente tecnolégica; nessa moldura, ¢é
juridicamente aceitavel que o projeto executivo, entendido aqui como detalhamento
técnico final da solugdo, seja produzido pela contratada apés a contratagdo, sob
supervisdo e aprovagao da Administracdo, ndo se caracterizando irregularidade a
auséncia de projeto executivo prévio em nivel de detalhamento maximo.

Por fim, no que tange as supostas exigéncias desproporcionais de qualificagdo
técnica, a Lei n.° 14.133/2021, em seu artigo 67, autoriza a Administracdo a exigir
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comprovagao de capacidade técnico-operacional compativel com a complexidade do
objeto, desde que as condigbes fixadas sejam pertinentes, justificaveis e nao
impliquem restrigdo indevida a competicéo.

No Edital em andlise, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar destacou
que a exigéncia de atestados de desempenho anterior que demonstrem a execugéo
minima de 20% de cada item contratado ndo se mostra, em tese, excessiva ou
incompativel com a envergadura tecnoldgica do sistema pretendido, servindo como
filtro razoavel para assegurar que apenas licitantes com experiéncia minima relevante
participem do certame. Quanto ao debate sobre a definicdo dos pontos de instalacéo,
acolho a manifestagéo técnica (pega 35, fl. 15 e 16) concluindo que o Edital forneceu
informagdes suficientes para o dimensionamento das propostas, o que igualmente
afasta a alegacgao de irregularidade.

8. Do suposto padrdo sistematico de indeferimentos e da evidéncia coletiva de
ilegalidade

No tépico, o representante procurou demonstrar a existéncia de um padrdo de
“indeferimentos mecanicos”, afirmando que as diversas impugnagdes teriam sido
respondidas de forma padronizada, genérica e sem o necessario exame técnico
individualizado. A partir dessa premissa, sustentou violagdo ao dever de motivagéo
previsto no artigo 50 da Lei n.° 9.784/1999 e no artigo 20 da Lei n.° 14.133/2021, bem
como a existéncia de uma suposta estratégia de blindagem do Edital, destinada a
preservar exigéncias tidas como direcionadas ou restritivas.

E fato que o Municipio, embora regularmente instado, ndo trouxe esclarecimentos
especificos sobre a alegagdo de “padrdo sistematico” de indeferimentos,
limitando-se, em manifestagdes anteriores, a reafirmar, em linhas gerais, a
regularidade do Edital e das decisdes administrativas.

Examinando o conjunto dos autos, acompanho a posi¢éo da unidade técnica no
sentido de inexistirem elementos concretos que permitam concluir pela existéncia de
um comportamento deliberado, voltado a rejeicdo automatica de todas as
insurgéncias, com o intuito de preservar exigéncias ilegais ou claramente
direcionadas. Ha, como ja reconhecido em outros pontos, falhas de planejamento e
de aderéncia a legislagdo, especialmente na modelagem da habilitagdo
econdmico-financeira; todavia, ndo se extrai, das pegas constantes dos autos, prova
suficiente de um padréo doloso de “blindagem” do Edital.

9. Da inversdo de critérios técnicos e econdmicos entre bens comuns e solugbes
tecnoldgicas complexas

No que se refere a este tépico, o representante buscou demonstrar uma espécie de
“inversdo de logica” na condugéo das licitagdes municipais, apontando que, em
certame anterior, Pregédo Eletronico n.° 002/2025, voltado a aquisicdo de fraldas
geriatricas, ter-se-ia adotado postura mais rigida na qualificagéo
econdmico-financeira, ao passo que, no Pregdo Eletronico n.° 006/2025, destinado a
contratagéo de solucéo integrada de seguranga publica, escolar e defesa civil, com
elevada complexidade tecnoldgica e valor expressivo, a Administracéo teria optado
por um desenho consideravelmente mais leniente nesse mesmo aspecto.

O Municipio, por sua vez, sustentou que cada procedimento licitatorio tem autonomia
propria e que as exigéncias de habilitagdo devem ser dimensionadas conforme as
caracteristicas especificas de cada objeto, de modo que ndo haveria ilegalidade em
graduar de forma distinta o rigor econémico-financeiro entre certames diversos,
desde que haja fundamento técnico para tanto.

A premissa de que n&o cabe transplantar, de maneira automatica, o mesmo nivel de
exigéncia para licitagdes de objetos distintos é juridicamente correta: a propria Lei n.°
14.133/2021 autoriza calibrar as exigéncias de habilitagdo a luz do risco, da
complexidade e da natureza da contratacdo. O que se exige, porém, é que essa
calibragem seja coerente, motivada e, sobretudo, realizada dentro dos limites fixados
pela norma geral de licitagdes.

Ao cotejar os autos, a unidade técnica verificou que, no Pregdo Eletrénico n.°
002/2025, a Administragdo efetivamente adotou critérios econdmico-financeiros mais
robustos, o que foi justificado internamente como medida de protecado a continuidade
do fornecimento de insumos de uso direto em pacientes, com impacto sanitario
relevante. J& no Pregdo Eletrénico n.° 006/2025, a opgéo foi deslocar o foco de
mitigacdo de riscos para requisitos de natureza técnico-operacional, como a Prova
Objetiva de Conceito, flexibilizando a habilitagdo econémico-financeira.

Esse contraste, por si s6, ndo basta para caracterizar méa gestéo ou ilegalidade: é
possivel, em tese, que a Administracdo, diante da necessidade de avaliar solugbes
tecnoldgicas complexas, atribua maior peso a comprovagao de aptiddo técnica e a
testes praticos, desde que ndo deixe de observar os requisitos minimos estabelecidos
na lei para a habilitagdo econdmico-financeira. E justamente nesse ponto que reside
a fragilidade do presente certame, segundo apontou a unidade técnica.

Como ja assentado em item préprio deste voto, o edital do Pregéo Eletrénico n.°
006/2025 nao exigiu as demonstragdes contabeis e os indices previstos no artigo 69
da Lei n.° 14.133/2021, limitando-se a apresentagao de certidao negativa de faléncia
ou execugdo patrimonial. Assim, mais do que uma mera variagdo de rigor entre
certames, ha, aqui, um descumprimento parcial do padrdo minimo imposto pela
legislagdo nacional de licitagbes para a comprovagdo da capacidade
econdmico-financeira das licitantes.

Sob essa optica, a comparagdo trazida pelo representante entre o pregédo de bens
comuns (fraldas) e o pregéo de solugdo tecnolégica complexa evidencia, sobretudo,
a necessidade de maior coeréncia na aplicagdo dos parametros legais de habilitagéo:
ndo parece razoavel que, justamente na contratagdo de maior vulto e complexidade,
se adote modelagem abaixo do piso normativo previsto no artigo 69 da Lei n.°
14.133/2021.

Nao obstante, a luz da linha de entendimento que venho adotando neste voto,
entendo que tal inadequagéo deve ser tratada como irregularidade de menor grau,
decorrente de interpretagcdo equivocada do alcance da norma, mas ndo como erro
grosseiro a ensejar, neste caso concreto, a aplicagdo de multa ao gestor responsavel.
Reconhece-se, portanto, que a modelagem da habilitagdo econémico-financeira no
Pregéo Eletronico n.° 006/2025 nao observou integralmente o comando do artigo 69
da Lei n.° 14.133/2021, devendo o Municipio, doravante, elaborar seus editais para
exigir as demonstragdes contabeis e os indices ali previstos, com a devida motivagédo
no processo — mas sem que isso implique, neste feito, a imposicdo de sangéo
pecuniaria.

Em outros termos, a comparagdo realizada pela area técnica entre os certames
reforca a constatagdo de que houve calibragem inadequada das exigéncias
econdmico-financeiras na licitagdo ora examinada, ao se flexibilizar justamente o que
a lei trata como requisito minimo em contratagdes de maior porte. Todavia, ausentes
elementos que revelem dolo ou intencéo deliberada de burlar a legislacdo, e
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considerando o conjunto de circunstancias ja analisadas, tenho por suficiente o
reconhecimento da irregularidade e a expedicdo de determinagdo ao Municipio de
Paranagua para que, em futuras licitagdes, estabeleca os requisitos de habilitagdo
em conformidade com o artigo 69 da Lei n.° 14.133/2021, alinhando suas praticas ao
padrdo normativo e a coeréncia que se espera da Administragdo Publica.

10. Conclusdo

Em conclusdo, o conjunto probatério revela que o Pregdo Eletronico n.°
006/2025 - SEMSEG, n&o obstante tenha sido precedido de planejamento formal e
tenha resultado na celebragdo de contrato com disputa efetiva entre licitantes,
apresenta falhas relevantes de conformidade com a Lei n.° 14.133/2021,
especialmente no que concerne a modelagem da habilitagdo econémico-financeira,
a publicidade do Estudo Técnico Preliminar, ao detalhamento da migragéo de bancos
de dados e a clareza das condigbes de pagamento. Reconhece-se, em particular, a
irregularidade decorrente do descumprimento do artigo 69 da Lei n.° 14.133/2021,
diante da auséncia de exigéncia das demonstracdes contabeis e dos indices
econdmico-financeiros minimos, bem como omissdes pontuais de planejamento que
demandam corregdo prospectiva, sem que, no entanto, se configure cenario de erro
grosseiro ou de dano ao erario apto a justificar, neste caso concreto, a aplicagédo de
sangdo pecunidria aos agentes responsaveis.

A vista dessas consideragdes, e em conformidade parcial com as manifestagdes
técnica e ministerial, impde-se o reconhecimento da parcial procedéncia da
representagdo, com a expedicdo de determinagbes expressas ao Municipio de
Paranagud, para que realize seus futuros procedimentos licitatorios e afins em
observancia as exigéncias dos artigos 18, 25, 69, 92 e 174 da Lei n.° 14.133/2021,
notadamente quanto a publicidade do Estudo Técnico Preliminar, a definigdo objetiva
de critérios de habilitagdo econdmico-financeira, a descricdo clara dos bancos de
dados a serem migrados, a motivagdo das opgdes tecnoldgicas potencialmente
restritivas e a explicitagéo das condi¢cdes de pagamento, mantendo-se higidos os atos
ja praticados no presente procedimento, sem imposicdo de multa aos gestores, em
respeito aos principios da proporcionalidade, da razoabilidade e do formalismo
moderado.

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento da presente Representagéo da Lei de
Licitagbes e, no mérito, pela sua parcial procedéncia, com a expedigdo das
seguintes DETERMINAGCOES ao Municipio de Paranagua, na pessoa de seu
representante legal:

1) que, em futuras licitagdes, promova a disponibilizagdo do Estudo Técnico
Preliminar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, ressalvadas as hipoteses
legais de sigilo, em observancia ao artigo 174, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021;

2) que, nos procedimentos licitatérios com objeto que envolva migragéo de bases de
dados, descreva, de forma clara e suficiente, as caracteristicas essenciais dos
bancos de dados a serem migrados (volume, estrutura e complexidade), de modo a
permitir o adequado dimensionamento de esforgos pelas licitantes e a mitigagdo de
riscos na execugao contratual;

3) que, na fase interna das futuras contratagdes, registre, no Estudo Técnico
Preliminar, justificativa técnica e econdmica detalhada sempre que optar por solugbes
tecnoldgicas potencialmente restritivas (como a adogdo de arquitetura integralmente
baseada em navegacédo pela rede mundial de computadores), incluindo analise
comparativa consistente das alternativas existentes e de contratagdes similares;

4) que passe a observar, nos proximos certames, o disposto no artigo 69 da Lei n.°
14.133/2021, exigindo, na habilitagdo econdmico-financeira, a apresentagdo de
balango patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais
demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, bem como a definigdo
prévia, no edital e no processo, de coeficientes e indices econdmicos objetivos,
devidamente motivados;

5) que, em futuras licitagdes, identifique de maneira expressa, no edital e no termo
de referéncia, as licencas e autorizacdes minimas necessarias a execucéo do objeto
(por exemplo, autorizagdes de concessionarias de energia, érgdos rodoviarios e
congéneres), permitindo a adequada avaliagdo de custos e riscos pelas licitantes e
prevenindo situagées de onerosidade excessiva ou descumprimento contratual; e

6) que, em futuras licitagdes, atenda ao disposto no artigo 25 e no artigo 92, inciso V,
da Lei n.° 14.133/2021, descrevendo, de forma clara e completa, as condi¢cdes de
pagamento (incluindo periodicidade, fracionamento, marcos de execugdo e
cronograma correlato), a fim de conferir maior seguranga juridica as licitantes e
transparéncia ao planejamento das contratagées.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro das determinacdes (a serem observadas pelo Municipio nas
futuras licitagdes, conforme expresso na fundamentagéo e no dispositivo).

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar PROCEDENTE EM PARTE a Representacdo da Lei de Licitagdes, com a
expedigdo das seguintes DETERMINACOES ao Municipio de Paranagud, na pessoa
de seu representante legal:

(i) que, em futuras licitagdes, promova a disponibilizagdo do Estudo Técnico
Preliminar no Portal Nacional de Contratagdes Publicas, ressalvadas as hipoteses
legais de sigilo, em observancia ao artigo 174, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021;

(i) que, nos procedimentos licitatérios com objeto que envolva migracdo de bases de
dados, descreva, de forma clara e suficiente, as caracteristicas essenciais dos
bancos de dados a serem migrados (volume, estrutura e complexidade), de modo a
permitir o adequado dimensionamento de esforgos pelas licitantes e a mitigagao de
riscos na execugao contratual;

(iii)que, na fase interna das futuras contratagdes, registre, no Estudo Técnico
Preliminar, justificativa técnica e econdmica detalhada sempre que optar por solugbes
tecnoldgicas potencialmente restritivas (como a adogdo de arquitetura integralmente
baseada em navegagédo pela rede mundial de computadores), incluindo analise
comparativa consistente das alternativas existentes e de contrata¢des similares;

(iv) que passe a observar, nos préximos certames, o disposto no artigo 69 da Lei n.°
14.133/2021, exigindo, na habilitacdo econdmico-financeira, a apresentacdo de
balanco patrimonial, demonstracdo do resultado do exercicio e demais
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demonstragdes contabeis dos dois Ultimos exercicios sociais, bem como a definigdo
prévia, no edital e no processo, de coeficientes e indices econdmicos objetivos,
devidamente motivados;

(v) que, em futuras licitagdes, identifique de maneira expressa, no edital e no termo
de referéncia, as licencas e autorizagcdes minimas necessarias a execugéo do objeto
(por exemplo, autorizagdes de concessionarias de energia, 6rgdos rodoviarios e
congéneres), permitindo a adequada avaliagédo de custos e riscos pelas licitantes e
prevenindo situagdes de onerosidade excessiva ou descumprimento contratual; e
(vi)que, em futuras licitagdes, atenda ao disposto no artigo 25 e no artigo 92, inciso
V, da Lei n.° 14.133/2021, descrevendo, de forma clara e completa, as condigdes de
pagamento (incluindo periodicidade, fracionamento, marcos de execugdo e
cronograma correlato), a fim de conferir maior seguranga juridica as licitantes e
transparéncia ao planejamento das contratagdes;

Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para registro das determinagdes (a serem observadas pelo Municipio nas futuras
licitagdes, conforme expresso na fundamentagédo e no dispositivo), bem como, a
Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e arquivamento dos autos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 174. E criado o Portal Nacional de Contratagbes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial
destinado a:

| - divulgagédo centralizada e obrigatéria dos atos exigidos por esta Lei;

Il - realizagdo facultativa das contratacbes pelos 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario de todos os entes federativos.

L[]
§ 2° O PNCP contera, entre outras, as seguintes informagées acerca das contratagoes:

Il - editais de credenciamento e de pré-qualificagdo, avisos de contratacdo direta e editais de
licitag@o e respectivos anexos;

2. Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagbes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagéo,
compreendidos:

[.]

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

3. 14.7.1. Certiddo negativa de faléncia e recuperagdo judicial e extrajudicial expedida pelo
distribuidor da sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica.

4. 20.1. Fica dispensada a apresentagado de garantia contratual para fins de celebragdo de contrato
oriundos deste certame.

5. 14.7. Documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira: (art. 69 da Lei n.° 14.133/2021):
14.7.1. Certiddo negativa de faléncia e recuperagao judicial e extrajudicial expedida pelo distribuidor
da sede da pessoa juridica, ou de execugao patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

6. Art. 69. A habilitagdo econémico-financeira visa a demonstrar a aptiddo econémica do licitante
para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma
objetiva, por coeficientes e indices econémicos previstos no edital, devidamente justificados no
processo licitatério, e sera restrita a apresentagdo da seguinte documentaggo:

| - balango patrimonial, demonstragédo de resultado de exercicio e demais demonstragbes contabeis
dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais;

7. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagéo de dano ao erério;
8. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[]
1Il - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

[..

d) deixar de observar, no processo licitatorio, formalidade determinada em lei, incluindo-se a ndo
exigéncia de certidoes negativas e de regularidade fiscal, podendo ser aplicada ao presidente da
comisséo de licitagdo, ao emitente do parecer técnico ou juridico e ao gestor;

9. Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagéo, da vinculagédo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigées do Decreto-Lei n.° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

10. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

11. 16.3.4 Requisitos técnicos avaliados

16.3.4.1 A Comisséo de Avaliagdo verificara, de forma objetiva, os seguintes requisitos minimos
obrigatérios para cada um dos sistemas objeto do Edital:

12. 16.3.3.4 Nao atendimento de algum dos requisitos exigidos neste Termo

13. Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

[.]

V - o preco e as condigcbes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de pregos e os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do adimplemento das
obrigagées e a do efetivo pagamento;

14. Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas a convocagdo, ao
Jjulgamento, a habilitacdo, aos recursos e as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo e a gestdo do
contrato, a entrega do objeto e as condigbes de pagamento.

15. Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato clausulas que estabelegam:

L[]

Il - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;

16. Art. 46. Na execugéo indireta de obras e servigos de engenharia, sdo admitidos os seguintes
regimes:

§ 1° E vedada a realizacéo de obras e servigos de engenharia sem projeto executivo, ressalvada a
hipétese prevista no § 3° do art. 18 desta Lei.
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17. Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e
observar o seguinte:

§ 3° O parcelamento néo ser& adotado quando:

L[]

IIl - o processo de padronizagdo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.

18. Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administracdo podera
excepcionalmente:

| - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizagdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrées ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descrigdo do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificagdo
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

19. Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

L[]

XXVI - projeto executivo: o conjunto dos elementos necessarios e suficientes & execugdo completa
da obra, com o detalhamento das solugées previstas no projeto basico, a identificagédo de servigos,
de materiais e de equipamentos a serem incorporados a obra, bem como suas especificagbes
técnicas, de acordo com as normas técnicas pertinentes.

PROCESSO N°:-365793/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO:-2*> INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO, INSTITUTO
PARANAENSE DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL-FUNDEPAR,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO
PARANAEDUCAGAO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1085/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo. Auditoria operacional. Secretaria de Estado da Educagéo. Instituto
Paranaense de Desenvolvimento Educacional. Paranaeducagéo. Contrato de gestao
na area educacional. Servigo social autdnomo. Controle de resultados. Auséncia de
metas e indicadores adequados. Acdes estratégicas genéricas. Contratagbes sem
prévia previsdo no plano anual. Deficiéncias na formagédo de custos e em rotinas
contabeis. Implementagao parcial de medidas corretivas. Procedéncia. Manutengéo
dos achados. Expedigao de determinacdes e recomendacgdes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagéo proposta pela 22 Inspetoria de Controle Externo
em face da Secretaria Estadual de Educagéo (SEED), do Instituto Paranaense de
Desenvolvimento Educacional (Fundepar) e do Paranaeducacéo (Preduc), diante de
desconformidades identificadas em auditoria realizada para avaliar a execugado do
Contrato de Gestéo firmado pelos interessados — Contrato de Gestao 2023 PREDUC
—, cujo escopo é disciplinar as relagdes de cooperagdo entre o Estado do Parang, o
Fundepar e o Preduc para execucdo de acdes, planos, programas, projetos e
atividades voltadas ao apoio a rede estadual de ensino.

Nos termos do Relatério de Fiscalizagéo[1], a 22 Inspetoria de Controle Externo
constatou a inexisténcia de parametros basicos para analise qualitativa da gestdo e
governanga do Contrato.

Contextualizou que o Paranaeducagdo, enquanto Servico Social Autébnomo,
apresenta natureza juridica complexa, ndo se esgotando na concepgéo doutrinaria
tradicional que caracteriza as entidades do chamado “Sistema S”. Tratando-se de
uma entidade paraestatal regionalizada, cuja constituicdo e finalidade institucional
revelam tracos hibridos, compartilha aspectos préprios tanto de entidades publicas
quanto privadas.

Argumentou que a auséncia de uma legislagdo geral que discipline de forma
especifica os Servigos Sociais Autdnomos de natureza improépria, como é o caso do
Paranaeducagéo, ensejou a transformagdo do modelo administrativo tradicional. O
surgimento de entidades como o Paranaeducacéo, no final do século passado,
configura verdadeiro exemplo de mutagdo administrativa, decorrente da consolidagéo
de praticas politico-administrativas que, embora carentes de previsdo legal expressa,
foram legitimadas e absorvidas pela jurisprudéncia patria.

Informou que o Contrato de Gestéo, instrumento juridico que regula a relacédo entre
o Paranaeducacéo, a Secretaria de Estado da Educacgdo (SEED) e a Fundagéo de
Apoio ao Desenvolvimento Educacional (Fundepar), também se apresenta como um
mecanismo dotado de certo grau de indeterminagdo normativa. Conforme explica a
unidade técnica, esse instituto tem origem no direito administrativo francés, no qual
foi concebido como instrumento de controle sobre empresas estatais, permitindo
maior insercdo de praticas gerenciais de cunho privado na prestagdo de servigos
publicos.

Expds que a incorporagdo do Contrato de Gestado ao ordenamento juridico brasileiro
ocorreu ao final da década de 1990, a partir da promulgagdo da Lei Federal n.°
9.637/1998][2], que definiu 0 modelo juridico das Organizagdes Sociais (OS). Todavia,
a legislagéo restringe-se a essas entidades e ndo contempla, de maneira adequada
e suficiente, os Servigos Sociais Autdnomos, cuja natureza é diversa. A partir desse
contexto, constatou que o marco legal vigente ndo esgota a disciplina do Contrato de
Gestao, haja vista o surgimento de outras modalidades de associagdes contratuais
entre o poder publico e entidades distintas das Organizagdes Sociais, como como &
o caso do Paranaeducagéo.

Dessa maneira, a 22 Inspetoria verificou que os dispositivos legais brasileiros definem
de forma parcial os conceitos atinentes aos Servigos Sociais Autdbnomos e aos
Contratos de Gestéo, mas ndo o fazem de maneira a permitir a plena compreensao
da especificidade juridica que envolve o Paranaeducagado. Explicou que, em razéo
disso, as investigacdes realizadas no ambito da auditoria foram conduzidas
considerando o contexto sui generis em que se insere tal entidade, marcado por uma
ambiéncia normativa indefinida, cujas lacunas dificultam a andlise concreta da
legalidade de sua atuagé&o.

Segundo o Relatério, a natureza peculiar do Paranaeducagao impde, tamém, que a
fiscalizagéo de sua operacéo e regularidade tangencie os fundamentos estabelecidos
pelo Supremo Tribunal Federal na Acgdo Direta de Inconstitucionalidade n.°
1.864/2007. Naquela ocasido, a Corte Constitucional fixou balizas a atuagdo dos
Servigos Sociais Autdbnomos, limitando sua esfera de agdo e reforcando os deveres
de controle e tutela por parte do Estado.

Diante das constatagdes, a 22 Inspetoria identificou que a indefinicdo legal e
doutrinaria que permeia a constituicdo e o funcionamento do Paranaeducagéo gera
riscos significativos a regularidade de sua atuagdo, bem como a execugédo do
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Contrato de Gestao celebrado para o exercicio de 2023.
Por todo exposto, a unidade técnica concluiu pela existéncia dos seguintes achados
(pecga 3, fls. 12 a 41):

Achado 1 - A condicédo fundamental da celebragéo do presente Contrato de Gestéo
— que é o controle de resultados por parte do poder concedente - ndo é atendida de
modo efetivo.

Achado 2 - Realizagéo de contratagdes sem relagdo com os Programas constantes
nos Planos de Acdes Estratégicas.

Achado 3 - Existéncia de agbes estratégicas genéricas e/ou subjetivas, de modo a
permitir a relativizagdo da sua execugdo por meio de uma definigdo incompleta do
seu objeto.

Achado 4 - Ha deficiéncias no controle de custos das agdes estratégicas (PAE),
prejudicando sua avaliagdo por critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade ou
economicidade.

Achado 5 - O registro contabil das despesas do contrato de gestdo ndo obedece ao
Principio da Competéncia e da Oportunidade.

Achado 6 - O registro contabil das receitas do contrato de gestdo ndo observa o
Principio da Competéncia e Oportunidade.

Achado 7 - As demonstragdes financeiras do PARANAEDUCACAO (BP e DRE) no
refletem razoavelmente a situagao financeira dos projetos e ndo observam as normas
nacionais e internacionais de relatérios financeiros.

Achado 8 - O PARANAEDUCACAO néo atende integralmente ao conjunto de
procedimentos relativos as obrigagbes acessorias: procedimentos burocraticos e
documentagdes necessarias para que o pagamento dos impostos seja feito em
conformidade.

Em razédo dos Achados apontados, sugeriu que sejam emitidas as seguintes
providéncias aos jurisdicionados (pega 3, fls. 43 a 45):

Ao Paranaeducagédo (PARANAEDUCAGAO),

a. Determinagdes:

1) Somente faga a gestdo de valores e realize contratagdes relacionadas a a¢des
estratégicas, Programas ou Projetos previamente previstos nos seus Planos de Agéo
Estratégica — PAEs, ou neles inseridos por meio de Termo de Apostilamento,
devidamente referendado pelo Conselho de Administragéo, nos termos da orientagéo
do Supremo Tribunal Federal, ADI 1.864-9, que estabelece que o
PARANAEDUCACAO apenas pode gerir proprios recursos, inclusive as dotagbes
orgamentarias que Ihe destinar o Poder Publico, e em conformidade com as diretrizes
programaticas tragadas pelo Poder Executivo Estadual e com a Clausula 3.1 e p.u.
do Contrato de Gestéo 2023.

2) Reformular os préximos Planos de Agdes Estratégicas anuais de modo que néo
contenham acgdes estratégicas com agbes genéricas como “apoio técnico e
administrativo a SEED e ao FUNDEPAR”, de modo a impedir a execugdo das
atividades irregulares evidenciadas no achado 3 e em conformidade com o disposto
na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato de Gestéo 2023.

3) Os Planos de Acdes Estratégicas ndo devem conter agdes estratégicas prevendo
a execucdo genérica de “Projetos Piloto” (sem definicdo taxativa), impedindo a
execucdo das atividades irregulares evidenciadas no achado 3 e em conformidade
com o disposto na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato de Gestao 2023.
4) Os Planos de Acéo Estratégicas devem contemplar apenas agdes estratégicas
individualizadas e objetivas, descrevendo expressamente a atividade, o Programa ou
Projeto que deverdo ser desenvolvidos e geridos pelo PARANAEDUCACAO, em
conformidade com o disposto na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato
de Gestao 2023;

5) No planejamento das agdes estratégicas deve ser justificado e evidenciado os
critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade considerados na
formulagdo do projeto, apresentando a motivagdo da SEED/FUNDEPAR em sua
execugcao por meio do contrato de gestao, conforme ADI 1923/DF e em rigor corolario
ao principio da eficiéncia na Administragéo Publica nos contratos de gestéo.

b. Recomendacdes:

1) Aprovar planejamento estratégico de modo a desenvolver politica de gestao de
riscos que possam afetar os objetivos organizacionais da entidade, criando ambiente
propicio para o monitoramento continuado de metas claras, aferiveis e
representativas no Contrato de Gestao e nos Planos de Agdes Estratégicas.

2) Realizar estudo ou levantamento de informagdes a fim de identificar o corpo técnico
suficiente que torne possivel a exequibilidade de processos e organizagdes internas
visando a satisfacdo do controle de resultados.

3) No planejamento de agdes estratégicas futuras, demonstrar outras opgdes de
execugao do projeto, de modo a subsidiar elementos que informem a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da solugdo adotada.

4) Em nivel contabil, identificar em suas despesas as acdes estratégicas a elas
vinculadas.

5) Realizar estudo ou levantamento de informagdes a fim de identificar o corpo técnico
suficiente que torne possivel a realizagdo de um planejamento de custos por parte do
PARANAEDUCAGAO.

6) Que os langamentos contabeis de compras de mercadorias a prazo, bem como os
contratos de prestagao de servigos, transitem pela conta PASSIVO CIRCULANTE ou
NAO CIRCULANTE, a depender do prazo de sua realizagdo.

7) Que o setor de contabilidade efetue os langamentos obedecendo as datas dos
documentos fiscais.

8) Que o periodo de amortizagédo do software seja reduzido para 03 (trés) anos, nos
casos em que os contratos de aquisi¢cdo estabelegcam esse periodo de vigéncia.

9) Que a receita referente ao contrato de gestao seja apropriada na contabilidade na
conta Subvengdes e Assisténcias Governamentais a Realizar (Passivo Circulante ou
N&o Circulante) em contrapartida de “Valores a Receber” — (Ativo Circulante ou N&o
Circulante) e a sua alocagdo ao RESULTADO DO EXERCICIO, tomando-se como
base o periodo do contrato em fragdo mensal na proporgao de 1/avos por més.

10) Reproduzir nas demonstragdes financeiras as informagdes mantidas em
controles extracontabil, conservando sua guarda conforme preconiza a legislagéo e
disponiveis para uma eventual fiscalizagéo.

11) Que a entidade mantenha um sistema de escrituragéo uniforme dos seus atos e
fatos, destacando no DRE (Demonstrativo de Resultado do Exercicio), no item
“Receita do exercicio”, bem como no item “Custos do exercicio”, o valor destinado a
cada projeto relativo ao contrato de gestdo, a fim de que a informag&o contabil atenda
aos requisitos de relevancia, representacdo fidedigna, comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade.

12) Que o PARANAEDUCAGAO, ao efetuar pagamento as empresas, optantes do
Simples Nacional, exija do tomador de servigos a apresentagdo de uma Declaragédo
em duas vias, assinadas pelo seu representante legal, sendo que a 12 via da
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declaragado fique arquivada anexa ao documento fiscal para disposicdo a Receita
Federal, e a 22 via, devolvida ao interessado, como recibo.

A Secretaria de Estado da Educagéo (SEED):

a. Determinagdes:

1) Elaborar metas e indicadores do contrato de gestdo em consonancia ou
complementariedade com as finalidades e os objetivos dos planos federais e/ou
estaduais de educagado, de modo a conferir operacionalidade ao art. 3°, | e lll, da Lei
Estadual n® 11.970/97.

2) Comprovar anualmente o efetivo controle de resultados do contrato de gestéo,
fundamentado em metas, indicadores ou instrumentos analogos de gestédo publica
(controle de qualidade), em observancia ao Art. 4° e Art. 15, |, e § 2°, da Lei Estadual
n° 11.970/97.

b. Recomendagdes:

1) Elaboragéo de metas e indicadores no Contrato de Gestdo com base metodolégica
razoavel. Por razoavel, entende-se a metodologia que considera as seguintes
qualidades em sua elaboragdo: clareza, objetividade, especificidade,
mensurabilidade, relevancia, temporalidade, alcancabilidade, adaptabilidade,
equidade, transparéncia e, de preferéncia, com foco no resultado, de modo a tornar
o controle de resultados possivel e concreto (ou justificar a inexisténcia de tais
caracteristicas de modo fundamentado).

2) Que o planejamento das agdes estratégicas seja realizado em conjunto com o
PARANAEDUCACAO, de modo a tornar estimavel os custos diretos e indiretos da
execugao do contrato de gestéo.

Ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (FUNDEPAR):

a. Determinagdes:

1) Elaborar metas e indicadores do contrato de gestdo em consonancia ou
complementariedade com as finalidades e os objetivos dos planos federais e/ou
estaduais de educagado, de modo a conferir operacionalidade ao art. 3°, | e lll, da Lei
Estadual n® 11.970/97.

2) Comprovar anualmente o efetivo controle de resultados do contrato de gestéo,
fundamentado em metas, indicadores ou instrumentos analogos de gestéo publica
(controle de qualidade), em observancia ao Art. 4° e Art. 15, |, e § 2°, da Lei Estadual
n° 11.970/97.

b. Recomendagdes:

3) Elaboragao de metas e indicadores no Contrato de Gestdo com base metodolégica
razoavel. Por razoavel, entende-se a metodologia que considera as seguintes
qualidades em sua elaboragdo: clareza, objetividade, especificidade,
mensurabilidade, relevancia, temporalidade, alcancabilidade, adaptabilidade,
equidade, transparéncia e, de preferéncia, com foco no resultado, de modo a tornar
o controle de resultados possivel e concreto (ou justificar a inexisténcia de tais
caracteristicas de modo fundamentado).

4) Que o planejamento das agdes estratégicas seja realizado em conjunto com o
PARANAEDUCAGAO, de modo a tornar estimavel os custos diretos e indiretos da
execucao do contrato de gesté&o.

Por meio do Oficio n.° 16/2025 — 2ICE (pega 2), a 22 Inspetoria de Controle Externo
solicitou autorizagédo ao Superintendente, Conselheiro Mauricio Requido de Mello e
Silva, para instaurar o presente expediente como Representagédo, o que foi concedido
pelo Despacho n.° 969/2025 — GCMRSMS (peca 4).

Sequencialmente, os autos forem remetidos a este Gabinete em virtude do Despacho
n.° 2419/25 — GP (peca 6), para juizo de admissibilidade.

O feito foi recebido como Representagéo conforme Despacho n.° 620/25 — GCFSC
(pega 7), com determinagéao de citagdo da Secretaria Estadual de Educacgéo (SEED),
do Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (Fundepar) e do
Paranaeducagéo (Preduc) para apresentacédo de contraditorio.

Em sua manifestagéo, a Secretaria Estadual de Educacédo (SEED) apresentou sua
defesa (peca 15), reiterando seu compromisso com a plena observancia dos
principios constitucionais da administracdo publica (art. 37 da Constituicdo da
Republica), e anuiu as recomendacdes da equipe de fiscalizagéo, além de elucidar
que adotou medidas concretas de alinhamento, inclusive com a proposta de criagéo
de comissdo técnica tripartite com o Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Educacional e com Paranaeducacéo visando revisar e aprimorar os Planos de A¢bes
Estratégicas (PAEs), estabelecer metodologia robusta de elaboracédo de metas e
indicadores e desenvolver instrumentos eficazes de controle de resultados.

Acerca do Achado 1 em especifico, aduziu que as limitagdes referentes ao controle
de resultados decorrem da natureza atipica do Paranaeducagdo, conforme
reconhecido no proprio Relatério, e da complexidade juridica do modelo contratual
adotado, que carece de diretrizes normativas consolidadas no plano nacional.

Além disso, informou que ja comegou a tomar medidas concretas visando mitigar o
problema do Achado, como o alinhamento dos Planos de Agdes Estratégicas as
diretrizes dos planos de educagédo federal e estadual, definicdo de metas
mensuraveis e indicadores de resultado adequados e a implantacdo de instrumentos
de gestao de risco.

Em relagédo ao Achado 2, a Secretaria buscou justificar as contratagcdes questionadas,
afirmando que foram decorrentes de fatos imprevisiveis, emergéncias operacionais e
dificuldades no tramite de licitagdo. Afirmou também que tais contratagdes foram
submetidas a andlise técnica e controle interno, sem que se configurasse desvio de
finalidade, e que todas as agdes foram posteriormente convalidadas por Termo de
Apostilamento e deliberagdo do Conselho de Administragdo do Paranaeducagdo. Por
fim, comunicou que acatou a diretriz de realinhar o fluxo procedimental, de modo a
garantir que futuras acgBes estejam previamente integradas ao planejamento
estratégico (PAE), conforme recomendado pela 22 Inspetoria.

No que tange ao terceiro achado, a Secretaria Estadual de Educagéo reiterou o
compromisso de aprimorar a técnica de descrigdo dos objetos nos PAEs, com maior
especificidade e limitacdo de escopo, mas que as agdes-alvo do Relatdrio derivavam
de demandas técnicas apresentadas por meio de Termos de Abertura de Projeto
(TAPs), buscando respostas ageis a desafios operacionais da gestéo escolar, muitas
vezes inovadores, cuja formatacédo ex ante no PAE seria de dificil viabilidade.

O Paranaeducagao, a pega 21, apresentou suas razdes de defesa.

Em relagdo ao Achado 1, embora o achado e suas recomendacdes tenham sido
direcionados aos ¢rgdos concedentes, o Paranaeducagdo afirmou que realizou
medidas internas para reforcar governanca, transparéncia e controle, com a
instituicdo de planos de trabalho contendo detalhamento de agbes, cronogramas e
valores e a elaboragado de relatérios quadrimestrais, que serdo consolidados em um
Relatério Final de Atividades, permitindo a mensuragdo do andamento e dos
resultados ao longo do exercicio.

No que tange ao Achado 2, o Paranaeducagéo registrou que as situagdes apontadas
no achado — especialmente contratacdes anteriores & inclusdo formal da acdo
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estratégica no PAE — ocorreram em carater excepcional, motivadas por fatos
imprevisiveis, emergéncias operacionais e dificuldades no tramite licitatério. Alegou
que todas foram realizadas mediante solicitagdo expressa e fundamentada, sendo
posteriormente convalidadas por Termo de Apostilamento e por deliberacdo do
Conselho de Administracdo da entidade. Afirmou que, a partir do exercicio de 2025,
todas as novas contratagdes e atividades tém expressa previsdo no PAE2025, em
conformidade com os apontamentos da 22 Inspetoria.

No tocante ao Achado 3, o Paranaeducagao informou ter reformulado o PAE 2025
com a retirada de agdes genéricas e a inclusédo de ag¢des individualizadas, especificas
e dotadas de metas e indicadores mensuraveis. A entidade sustentou, também, que
reestruturou agdes como “Apoio Técnico Operacional” e instituiu a agéo
“Administrativo PREDUC” para explicitar “entregdaveis”, recursos humanos
necessarios e objetivos, além de ter reconhecido que ainda existe espaco para
aprimoramento, mas que medidas ja implementadas demonstrariam compromisso
com a conformidade e eficiéncia.

Relativamente aos Achados 4 a 8, referentes a rotinas contabeis, o Paranaeducagao
relatou ter implantado, a partir de 2025, novo plano de contas e novos controles
contabeis para vinculagdo entre despesas e agdes estratégicas previstas no PAE,
com a adogéao de procedimentos compativeis com diretrizes da Interpretagéo Técnica
Geral — ITG 2002 (R1) do Conselho Federal de Contabilidade, adogéo de registros
contabeis conforme exigibilidade, observancia das datas dos documentos fiscais,
adequacédo dos critérios de amortizagdo, apropriagdo mensal de receitas conforme
principios contabeis e representagdo dos controles extracontabeis nos
demonstrativos oficiais. Também destacou que passou a cumprir as exigéncias da
Receita Federal (RFB) quanto ao Simples Nacional, adotando sistematica em
conformidade com a Instru¢cdo Normativa RFB n.° 1234 de 11/01/2012.

Por fim, a entidade apresentou quadro detalhado do atendimento das determinagées
e recomendagdes propostas pela 22 Inspetoria, ressaltando o cumprimento prévio de
diversas orientagdes, como a previsdo das agdes no PAE, a reformulagéo das agbes
estratégicas, os estudos de necessidade de pessoal, a identificagdo contabil das
despesas por agéo, a adequagao dos registros contabeis e a adogdo de controles de
risco.

Em seguida, o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional — Fundepar
acostou aos autos sua peticdo de contraditério e anexos (pecas 29 a 33).
Inicialmente, informou que, desde 2017, por ocasido do inicio de suas atividades, o
Fundepar vem monitorando os repasses realizados, seja por meio de planilhas e
relatérios proprios, seja mediante a utilizagdo do Sistema Integrado de Transferéncias
(SIT), até o exercicio de 2022, quando os registros passaram a ser efetuados via SEI
— CED. Acrescentou que, no CACO n.° 34944, o Instituto manifestou concordancia
com os achados apontados, comprometendo-se a adotar as providéncias
necessarias ao aprimoramento da gestdo da relagdo institucional com o
Paranaeducagéo.

No que tange ao Achado 1, o Fundepar afirmou que a natureza singular do
Paranaeducagédo e a auséncia de definigbes legais claras para servigos sociais
auténomos dificultam o estabelecimento de responsabilidades e a delimitacdo do
controle de resultados previsto no Contrato de Gestéo. Indicou que ha falta de clareza
operacional para definir objetivos e metas especificas, o que gera dificuldades no
acompanhamento do contrato. Apesar disso, declarou que sempre monitorou os
repasses e atividades relacionados ao ajuste, por meio do SIT e, posteriormente,
também por meio do SEI-CED, fazendo observagdes sobre inconsisténcias quando
necessario, de acordo com determinagdes anteriores deste Tribunal.

Em relagéo ao Achado 4, a entidade reconheceu a auséncia de metodologia definida
para controle de custos, mas afirmou que sempre acompanhou valores relacionados
as agbes executadas pelo Paranaeducagao, registrando informagdes no SEI-CED e
no SIT. Indicou que a necessidade de melhorias motivou um estudo interno
envolvendo diversas areas técnicas (Coordenagédo de Projetos, Programa Maos
Amigas, Departamento de Engenharia, Departamento de Transporte Escolar e
Coordenagédo de Planejamento de Alimentagdo Escolar), cujo resultado integrou a
proposta revisada do PAE 2025, com metas e indicadores estruturados.

Além disso, com o intuito de mitigar as fragilidades identificadas no planejamento e
no controle dos custos, o Fundepar sustentou que desenvolveu uma planilha de
acompanhamento de custo por agéo estratégica, destinada a permitir a identificagéo
de gargalos operacionais e falhas no planejamento.

Apo6s as manifestacdes dos interessados, a 22 Inspetoria, na Instrugdo n.° 136/25 —
2ICE (peca 35), realizou a analise das respostas acostadas aos autos.

Em relagédo ao Achado 1, a 22 Inspetoria sustenta que os argumentos apresentados
pela Secretaria Estadual de Educagdo, concernentes a natureza atipica do
Paranaeducagdo e a complexidade juridica do modelo contratual adotado,
desacompanhado de lei regulamentadora especifica, ndo configuram justificativa
razoavel para a inobservancia do controle de resultados do Contrato de Gestéo.
Destaca que, ao optar, no exercicio de sua discricionariedade administrativa, pela
adogao de tal modelo contratual complexo, incumbia a Secretaria redobrar o zelo e a
prudéncia na execugdo do ajuste, observando com rigor os principios que regem a
Administragdo Publica e motivando adequadamente suas decisdes, de modo a
evidenciar a boa-fé administrativa e a conformidade de sua atuagéo com o interesse
publico.

No que tange as providéncias adotadas para sanar o Achado 1, a 22 Inspetoria
entende que as medidas implementadas ndo se mostram suficientes para afasta-lo,
pois a mera formalizagdo de mecanismos de controle entre as partes ndo ¢ suficiente
para comprovar a efetiva afericdo de resultados no ambito do Contrato de Gestao.
Ademais, ao analisar os objetivos e as metas constantes dos Planos de Acdes
Estratégicas, a unidade técnica identificou persisténcia de inconsisténcias na
descricdo das agdes e na definigdo das metas, entre outros aspectos, verificando-se
que tais impropriedades se repetem de forma reiterada ao longo dos referidos planos.
Quanto ao Achado 2, a 22 Inspetoria sustenta que, ndo obstante o reconhecimento
do apontamento pelos interessados, o Termo de Apostilamento n.° 01/2024 nao tem
o conddo de convalidar as contratagdes realizadas sem prévia inclusdo no Plano de
Agoes Estratégicas. Isso porque estariam presentes vicios de competéncia, de objeto
e de finalidade nos contratos em discussdo, circunstancias que obstariam a
convalidagéo dos atos, sob pena de esvaziamento do controle prévio e do carater
vinculante do PAE, instrumento destinado ao planejamento e a transparéncia da
gestdo pactuada com o Estado. Assim, mantém-se higido o Achado 2.
Relativamente ao Achado 3 e o cumprimento das determinagdes sugeridas, a 22
Inspetoria entendeu que houve o desenvolvimento de boas praticas pelo
Paranaeducagéo na recomposicdo do Achado 3, e verificou melhora no texto das
acdes previstas para o PAE 2025.

Entretanto, entende também que ainda é cedo para afirmar que houve o cumprimento
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das determinagdes propostas, pois a satisfagdo do Achado 3 é coligado com o
Achado 1: no caso, a identificagao clara e objetiva das agdes a serem desenvolvidas
é condicdo necessaria para a formulagdo de metas que facilitem o controle de
resultados.
No tépico referente ao Achado 4, a 22 Inspetoria entendeu pela “manutencdo da
Determinacdo e das Recomendagdes para que em sede de monitoramento, e em
especial, na avaliagdo do fechamento do PAE 2025 e planejamento do PAE 2026,
seja possivel aferir o cumprimento pratico de todas as Recomendacdes e
Determinagao realizadas” (pega 35, fl. 8).
No que se refere aos Achados 5 a 8, examinados de forma conjunta pela Inspetoria,
constatou-se a adogdo de providéncias voltadas ao seu saneamento, inclusive com
a apresentagédo de exemplos concretos das atividades implementadas. Porém, nao
obstante os avangos identificados, a unidade técnica opinou pela manutencédo das
recomendacgdes nos termos originalmente propostos, destacando que as medidas
adotadas revelam potencial para o adequado enfrentamento das irregularidades
apontadas, mas ainda demandam consolidagdo e acompanhamento.
Por fim, pugnou pela procedéncia da Representagdo, com expedicdo das
determinagdes e recomendagdes compostas no Relatério de Fiscalizagéo (peca 3).
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n.° 1124/25 — 5PC (peca 35), corroborou
a manifestagdo da 22 Inspetoria, opinando pela procedéncia da Representagao, com
expedicdo das determinagbes e recomendagdes propostas no Relatério de
Fiscalizagéo (pega 3).
E o relatério.
Il. FUNDAMENTACAO
Com o objetivo de racionalizar a andlise dos Achados e das razdes de contraditério
constantes dos autos, proceder-se-a ao exame dos apontamentos com agrupamento
tematico conforme a estrutura adotada nas manifestagdes defensivas.
Il.I. ACHADO 1: A condicédo fundamental da celebragdo do presente Contrato de
Gestdo — que é o controle de resultados por parte do poder concedente — nédo &
atendida de modo efetivo
Conforme bem fundamentado pela 22 Inspetoria na Instrugéo n.° 136/25 — 2ICE (peca
35), a adocdo do modelo de Contrato de Gestdo consubstanciou opgdo da
Administragéo Publica no exercicio de sua discricionariedade administrativa. Trata-
se de modelo que, ao permitir a incorporagdo de praticas gerenciais usualmente
adotadas no setor privado, também acarreta 6nus inerentes a sua propria
complexidade institucional. Nesse contexto, a alegagdo de auséncia de marco
normativo especifico ndo se mostra suficiente para afastar responsabilidades, uma
vez que a adogao de maior flexibilidade gerencial decorre precisamente da autonomia
conferida pelo modelo, cuja utilizagdo no ambito publico exige, porém, refor¢go dos
mecanismos de controle e de governanga.
Desse modo, a Administragdo Publica ndo pode invocar a complexidade inerente ao
modelo adotado como justificativa para eventual deficiéncia de gestdo. A
complexidade estrutural do Contrato de Gestdo constitui precisamente o elemento
que viabiliza potenciais ganhos de eficiéncia e maior flexibilidade administrativa,
raz&o pela qual exige, em contrapartida, capacidade institucional compativel para sua
adequada implementagéo.
Assim, antes de optar por modelo contratual mais sofisticado, incumbia a Secretaria
de Educagao avaliar suas proprias condi¢cdes de governanga, estrutura e controle, de
modo a assegurar a correta execugdo do ajuste. Ndo se mostra razodavel, portanto,
adotar modelo de maior complexidade, deixar de implementar os mecanismos de
gestéo correspondentes e, posteriormente, atribuir a prépria natureza do instituto a
causa das insuficiéncias verificadas.
Por si s6, tal atuagéo ja se configura como uma violagdo ao principio da eficiéncia.
Ao se entender o principio da eficiéncia como a busca da melhor solugcéo a partir do
cotejo entre o grau de onerosidade gerado pelo meio escolhido (custos), a relevancia
e vantagens obtidas (beneficios) e o balango entre eles (relagéo custo/beneficio)[3],
tais alegagdes mostram que néo houve tal cotejo quando da escolha pelo modelo de
Contrato de Gestéo.
Superado esse ponto, ao se analisar o Achado 1, que é o controle de resultados, e
ao se verificar o Relatério de Fiscalizagédo (pega 3), os pontos 7 a 11 consistem no
cerne do problema aqui discutido (fl. 12):
7. Os objetivos, metas e cronogramas constantes no PAE sdo excessivamente
genéricos, sem base metodoldgica, induzindo a execugao das acgdes estratégicas em
ilicitude.
8. Os PAEs nao observam os indicadores da educagéo na formulagéo de suas agbes
estratégicas, nem propdem outras solugdes de avaliagdo de gestdo em conformidade
com uma governanga pautada em boas praticas de administragdo publica.
9. O contrato de gestdo ndo dispde de um programa de qualidade ou instrumento
similar que proporcione o seu controle de resultados.
10. Nao ha processos de gestdo de riscos em execucdo, ou em planejamento, para
as agodes estratégicas do Contrato de Gestao.
11. A auséncia do controle de resultados no contrato de gestdo é evidenciada na
inexisténcia de instrumentos minimos para avaliagdo da atuagdo do PREDUC.
Corroboro o entendimento da unidade técnica nesse ponto também. Particularmente
elucidativo dos problemas referentes ao mecanismo de controle de resultados é a
Acéo 5 - “PROJETO MAIS MATEMATICA PARANA” (peca 22, fl. 67), exemplificada
ela 22 Inspetoria:

AGAO 5 — PROJETO MAIS MATEMATICA PARANA
[©rs&oc: Secretaria de Estado da Educagac Valor: RS 8.284.512,60

da Acao

“ApOIO t&cnico. gestac e elaboracac de projelos para a melhoria dos indices de proficiencia

em matematica dos estudantes do 9° anc da rede estadual de ensino do Parana, utilizando
& artificial KI go.
Descricac do Objetivo

O Projelo Mais Malematca Parana visa melhorar 0s Indices de proficiencia em Malematca

a nta de

dos estudantes do 9° ano da rede estadual de ensino do Parana, utilizando ferramentas

. como a artificial K go, para uma

P ein no pi de O obj &g que

os estudantes atinjam niveis de aprer pati com os ir i

oferecendo formagd@io integral que os torne competitives no mercade de trabalho e

participativos na sociedade. Para tanto, o projeto = [
continuas, com identificacso das defasagens na aprendizagem e estratégias para supera-
las, além de oferecer atividades adequadas ao ritmo de cada aluno e feedback agil para
estudantes = docentes, visando um ensino persenalizado e eficaz.

O projeto segue os parametros estabelecidos pela Secretaria de Estado da Educagio e
esta alinhado com os objetivos de melhoria da educacao, conforme as diretrizes do Plano
Estadual de Educacac do Parana e em consonéncia com a Lei n® 11.970/1997 o Decreto
n® £.961/2018 e o Contrato de Gestao.

Motas

1. Disp
estadual de ensino, com vistas a melhoria da aprendizagem
(125.000 / nu de estudantes atendidos pelo RED) x 100.

So de Recurso Digital - RED para 125 mil estudantes da redes
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Em nenhum momento da descricdo é demonstrado um nexo de coeréncia entre a
meta e o objetivo. Nao é possivel identificar como o uso da inteligéncia artificial
“Khanmigo” teria como efeito a melhora nos indices de proficiéncia dos alunos da
rede publica do Parana. Nao é possivel identificar como a Agao Estratégica definida
se relaciona com um Plano Geral de Estratégia da Secretaria de Educagao, se houve
o uso de alguma metodologia em especifico, como “5W2H"[4], “OKRs”[5], o “Modelo
de 7S da McKinsey’[6] ou “Balanced Scorecard’[7] adaptado para o servigo publico,
entre outros. Ndo é possivel verificar nenhuma dessas informagdes, que seriam
necessarias para a propria validagdo do objetivo e da meta fixada.

Ademais, é possivel afirmar que ndo houve a fixacédo de indicador de desempenho,
mas apenas o estabelecimento de metas. Ha distingao conceitual relevante entre tais
categorias: a meta representa o resultado que a organizacédo pretende alcangar em
determinado horizonte temporal, ao passo que o indicador de desempenho constitui
métrica objetiva destinada a mensurar, de forma técnica e verificavel, o grau de
atingimento dos resultados. Assim, enquanto a meta tem carater prospectivo e
orientador, o indicador deve ser estruturado de modo a permitir afericdo imparcial e
comparavel, sem gerar incentivos a manipulagdo ou ao incremento artificial dos
resultados, sob pena de comprometer sua utlidade como instrumento de
monitoramento e controle.

Tal situagéo se repete ao longo do Plano de A¢des constante da peca 22, que contém
o Plano de Agéo Estratégica, assim como no Relatério de Execugéo apresentado a
peca 24. E possivel reconhecer que houve avango formal, na medida em que se
procedeu a elaboragédo de instrumento documental voltado ao acompanhamento do
ajuste. Contudo, ndo se pode afirmar que o referido instrumento de gestao apresente,
em seu atual estagio, capacidade suficiente para assegurar o adequado
gerenciamento do Contrato de Gestéo, especialmente no que se refere a definigcao,
ao monitoramento e a avaliagdo de metas e objetivos.

Nesse sentido, entendo pela manutengdo do Achado, sendo procedente a
Representacéo nesse ponto, com expedi¢éo das determinacdes propostas pela 22
Inspetoria no seu Relatério de Fiscalizag&o.

Il ACHADO 2: Realizagdo de contratagdes sem relagdo com os Programas
constantes nos Planos de Agdes Estratégicas

Melhor sorte n&o recai aos interessados nesse ponto. A 22 Inspetoria deixa clara a linha
do tempo na qual os contratos do Paranaeducag&o foram assinados (pega 3, fl. 17):
No curso da fiscalizagéo, restou verificado que o PREDUC realizou contratagdes nos
anos de 2023 e de 2024 de forma pretérita a definicdo e a aprovagéo dos Programas
aos quais estavam relacionadas.

Constatou-se que o Contrato n° 34/2023, oriundo da Inexigibilidade n° 03/2023, foi
celebrado com o Banco Interamericano na data de 22/12/2023 para atendimento da
Agao Estratégica Estruturagao de Projeto de Participagédo Publico Privado: esta agdo
ndo estava prevista no PAE de 2023, tendo somente sido incluida ao PAE de 2024
(assinado em margo de 2024).

Constatou-se que todas as quatorze Dispensas de Licitagdo relacionadas ao
Programa Formadores em Ac&o foram realizadas entre os dias 23/05/2023 e
08/08/2023, ou seja, antes da incluséo da referida agdo estratégica ao PAE de 2023,
ocorrida por meio do Apostilamento n°® 01/2023, assinado em setembro daquele ano,
apés a sua aprovagdo pelo Conselho de Administracdo em 31/08/2023.
Adicionalmente, constatou-se que o contrato n° 16/2023, também referente a este
Programa, foi assinado em junho de 2023, antes da celebragéo do citado termo de
Apostilamento.

Causa grande estranheza a assinatura dos referidos contratos, pois sem o respectivo
Plano de Agéo Estratégica, sequer é possivel se definir quais contratos devem ser
realizados, caso se leve a sério a questao referente ao planejamento estratégico e
aos seus desdobramentos em planos taticos e operacionais.

O argumento de que teria ocorrido uma convalidagéo néo se sustenta, pois em ultimo
ponto seria convalidar a possibilidade da Administragdo Publica realizar contratagdes
para realizacdo de politicas publicas sem que haja sequer a estruturagédo de como
seriam realizadas as politicas publicas, o que viola diretamente os principios
constitucionais da legalidade e da eficiéncia, ao deixar de assegurar tempestivamente
0 uso racional, transparente e controlado dos recursos publicos, pois como ndo ha
incluséo formal do programa no PAE, ndo ha garantia de aplicagéo coesa de recursos
publicos para essa finalidade.

Assim, o Termo de Apostilamento n.° 01/2024 ndo tem o poder de convalidar os
contratos realizados, sob pena de esvaziar o controle prévio e o carater vinculante do
PAE, que é o instrumento de planejamento e transparéncia da gestéo pactuada com
o Estado. Entendimento contrario seria o equivalente a legalizar uma verdadeira
engenharia juridica que viola os principios da eficiéncia, da legalidade e da
economicidade na atuacédo da Administracdo Publica, devendo o Achado ser mantido
nos termos propostos pela 22 Inspetoria, com 0 acompanhamento da implementagao
das acdes desenvolvidas para o seu saneamento.

ILII ACHADO 3: Existéncia de agdes estratégicas genéricas e/ou subjetivas, de modo
a permitir a relativizagdo da sua execucéo por meio de uma definicdo incompleta do
seu objeto

Relativamente a este Achado, fago a andlise dele me aproveitando da argumentagéao
exposta no Achado 1, haja vista a ligacdo conceitual que compartilham.

Discordo parcialmente da manifestagcéo da 22 Inspetoria na Instrugédo n.° 136/25 —
2ICE (pega 35), por entender que, embora se reconhegam avangos formais,
especialmente com a elaboragéo do PAE 2025, a analise material (e ndo meramente
formal) da documentagdo acostada as pecas 22, 23 e 24 evidencia que as agdes
estratégicas nao foram estruturadas de modo a assegurar adequada integragéo entre
metas e objetivos. Ainda que se verifique maior especificidade em relacdo as versdes
anteriores, subsiste fragilidade conceitual na vinculagdo entre os resultados
pretendidos e os parametros de aferigdo estabelecidos. Tal deficiéncia permite
relativizagdo na execugdo das agdes e compromete sua efetividade como
instrumento de politica publica, ja que ndo é possivel inferir, a partir das metas
fixadas, que os objetivos estratégicos correspondentes serdo efetivamente
alcangados.

Com base nisso e na fundamentagédo do Achado 1, haja vista a ligagéo entre ambos,
entendo pela manutencédo do Achado 3.

I.IV ACHADO 4 - Ha deficiéncias no controle de custos das ag¢des estratégicas (PAE),
prejudicando sua avaliagdo por critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade ou
economicidade

A manifestagdo do Fundepar nas pecas 29 a 33 mostra que ha controle via SEI-CED,
contudo tal tipo de controle ndo estava sob questionamento no Achado 4. Ao se lero
Achado 4, fica claro que a questéo trazida trata do processo de formacéo de custos
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seja na sua construcéo, seja na andlise posterior de eficiéncia e economicidade. In
verbis (peca 3, fl. 25):

()

4. O planejamento e controle de custos é parte fundamental de uma atividade que se
pretende eficiente, eficaz, efetiva ou econémica, tendo em vista a impossibilidade de
se avaliar a qualidade de uma gestdo sem a existéncia de um padrdo de
referéncia/benchmark.

5. A Constituigdo Federal (art. 165) institui o planejamento (de custos) como
instrumento que orienta a fungdo programatica do Estado brasileira, com igual
imperatividade aos entes federados estaduais.

6. A existéncia de uma estruturagéo programatica no Estado do Parana néo se esgota
na existéncia legal do conjunto LOA, LDO e PPA, mas na implementagdo das
atividades executivas e setoriais do 6rgdo (SEED) e, por consequéncia, nas fases
preparatdrias e executivas deste Contrato de Gestdo (PREDUC).

7. Nesse sentido, foi observado ndo haver metodologia ou processo para a
formulagao dos custos especificos de cada agao estratégica (PAE 2024).

8. O PREDUC atua apenas como executor de um orgamento pré-estabelecido pela
SEED. Em reunido com a SEED, foi informado que parte dos custos é incialmente
orgado/planejado pela Secretaria, mas que ndo ha controle do custo final do
programa/contratagdo, a cargo exclusivamente do PREDUC.

9. Ndo ha metas ou indicadores de produtividade no PAE 2024, em prejuizo a
avaliagdo da efetividade e da eficiéncia do Contato de Gestéo.

10. Em reuniédo com servidores do PREDUC, foi informado nao haver metodologia ou
processo na formulagéo dos custos indiretos (i.e., os custos préprios do PREDUC)
na execugdo das agdes estratégicas.

Ao se analisar o contraditério, reconhece-se que houve avangos e que ha um certo
nivel de controle contabil, conforme pegas 25 e 33. Contudo, o cerne do Achado 4
reside no fato de que ndo ha um processo adequado de formagéo de custos. E tal
processo é necessario para fundamentar de forma correta os custos das agdes
estratégicas, até mesmo para efeito comparativo, para que possa ser avaliado em
frente a outros padrdes de referéncia (benchmarks) existentes, de forma a concretizar
os principios da eficiéncia e da economicidade.

O principio da economicidade, previsto no art. 5° da Lei 14.133/21[8], tem como
objetivo garantir que a Administragdo Publica alcance as finalidades estabelecidas
por meio do menor custo econdmico possivel[9], e a falta desse processo de
formagdo de custos de forma adequada e transparente impossibilita esse tipo de
andlise, violando o referido principio.

Em nenhum momento foi de fato rebatido o que foi levantado pela 22 Inspetoria
quanto ao presente Achado, e em face da manutencdo da situacdo narrada no
Relatério de Fiscalizagdo (pega 3), mantenho o Achado e as determinacdes e
recomendacdes da 22 Inspetoria, para que, em sede de monitoramento e, em
especial, na avaliagdo do fechamento do PAE 2025 e do planejamento do PAE 2026,
seja possivel aferir o cumprimento pratico de todas as medidas propostas pela
unidade técnica.

1.V ACHADO 5: O registro contabil das despesas do contrato de gestdo nao obedece
ao Principio da Competéncia e da Oportunidade.

ACHADO 6: O registro contabil das receitas do contrato de gestdo ndo observa o
Principio da Competéncia e Oportunidade.

ACHADO 7: As demonstragdes financeiras do PARANAEDUCACAO (BP e DRE) nao
refletem razoavelmente a situagéo financeira dos projetos e ndo observam as normas
nacionais e internacionais de relatérios financeiros.

VIl ACHADO 8: O PARANAEDUCAGCAO nzo atende integralmente ao conjunto de
procedimentos relativos as obrigagdes acessorias: procedimentos burocraticos e
documentacdes necessarias para que o pagamento dos impostos seja feito em
conformidade.

Haja vista que esses Achados tém como cerne a estruturagdo de processos
contabeis pela Administragdo Publica, com clara interligagdo de dependéncia entre
si, eles serdo analisados conjuntamente.

O Paranaeducacao, na manifestagéo constante da peca 21, informa ter promovido
reestruturagdo integral de seus processos contabeis, os quais passaram a observar
as diretrizes da ITG 2002 (R1), do Conselho Federal de Contabilidade, bem como os
requisitos do SPED Contabil da Receita Federal do Brasil.

Esclarece, além disso, que os compromissos decorrentes de aquisicdes a prazo e de
contratos de prestagdo de servicos passaram a ser devidamente registrados no
passivo, conforme o respectivo prazo de exigibilidade, em atendimento ao Achado 5.
Quanto ao Achado 6, demonstra ter adotado providéncias destinadas a assegurar
que os lancamentos contdbeis observem rigorosamente as datas constantes dos
documentos fiscais como marco para o reconhecimento das despesas, ressalvadas
hipéteses de eventual atraso na fase de atesto, decorrente de divergéncias na
entrega de produtos ou na prestagdo de servicos.

Ademais, no que se refere ao Achado 7, verifica-se que vém sendo observados os
critérios de avaliagdo contabil do ativo imobilizado e do ativo intangivel, em
conformidade com a Norma Brasileira de Contabilidade Técnica do Setor Publico —
NBC TSP 07. Constata-se, também, que a Demonstragédo do Resultado do Exercicio
(DRE) passou a apresentar as informagdes de forma estratificada por Planos de
Agdes Estratégicas (PAE), em consonancia com os principios aplicaveis as entidades
sem fins lucrativos, conforme estabelecido na Interpretagdo Técnica Geral ITG 2002
(R1), do Conselho Federal de Contabilidade.

As informagdes relativas aos trés Achados mencionados encontram-se indicadas na
peca 25. Reconhece-se, portanto, os avangos promovidos pelo Paranaeducagao no
sentido de sanar as irregularidades apontadas.

Por fim, ao adotar a sistematica em conformidade com a Instrugdo Normativa RFB
n.° 1234/2012, o Paranaeducagéo tem de fato envidado esforgos para regularizar
suas rotinas referentes as obrigacdes acessorias, visando sanar o Achado 8, com
documentacédo comprobatéria acostada na peca 26.

Entretanto, embora se reconhecam os avangos implementados, impde-se a
manutencado dos Achados neste momento processual a fim assegurar a continuidade
do acompanhamento das medidas adotadas, nomeadamente em sede de
monitoramento, de modo a permitir a verificagdo concreta, segura e objetiva da
implementacéo integral das medidas saneadoras propostas pela 22 Inspetoria.

Em meu juizo, assume importancia relevante a avaliagéo do encerramento do Plano
de Agdes Estratégicas (PAE) 2025 e do planejamento do PAE 2026, etapas em que
se podera aferir, com maior seguranga, se as providéncias anunciadas se
consolidaram em praticas efetivas de gestdo, aptas a sanar definitivamente as
impropriedades apontadas.
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1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA desta REPRESENTAGCAO, com
manutencdo dos Achados expostos, e pela expedigdo das determinagbes e
recomendagdes seguintes, nos termos do Relatério de Fiscalizacéo:

I1L.I. Ao Paranaeducagdo (PARANAEDUCAGCAO):

a. Determinagdes:

1) Somente faga a gestdo de valores e realize contratagdes relacionadas a agdes
estratégicas, Programas ou Projetos previamente previstos nos seus Planos de Agéo
Estratégica — PAEs, ou neles inseridos por meio de Termo de Apostilamento,
devidamente referendado pelo Conselho de Administragéo, nos termos da orientagéo
do Supremo Tribunal Federal, ADI 1.864-9, que estabelece que o
PARANAEDUCACAO apenas pode gerir proprios recursos, inclusive as dotagbes
orgamentarias que Ihe destinar o Poder Publico, e em conformidade com as diretrizes
programaticas tragadas pelo Poder Executivo Estadual e com a Clausula 3.1 e p.u.
do Contrato de Gest&o 2023.

2) Reformular os préximos Planos de Agdes Estratégicas anuais de modo que nao
contenham acgdes estratégicas com agdes genéricas como “apoio técnico e
administrativo a SEED e ao FUNDEPAR”, de modo a impedir a execugdo das
atividades irregulares evidenciadas no achado 3 e em conformidade com o disposto
na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato de Gestéo 2023.

3) Os Planos de Agdes Estratégicas ndo devem conter agdes estratégicas prevendo
a execucdo genérica de “Projetos Piloto” (sem definicdo taxativa), impedindo a
execugdo das atividades irregulares evidenciadas no achado 3 e em conformidade
com o disposto na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato de Gestao 2023.
4) Os Planos de Acéo Estratégicas devem contemplar apenas agdes estratégicas
individualizadas e objetivas, descrevendo expressamente a atividade, o Programa ou
Projeto que deverZo ser desenvolvidos e geridos pelo PARANAEDUCACAO, em
conformidade com o disposto na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato
de Gestao 2023;

5) No planejamento das agdes estratégicas deve ser justificado e evidenciado os
critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade considerados na
formulagdo do projeto, apresentando a motivagdo da SEED/FUNDEPAR em sua
execucao por meio do contrato de gestao, conforme ADI 1923/DF e em rigor corolario
ao principio da eficiéncia na Administragdo Publica nos contratos de gestao.

b. Recomendagodes:

1) Aprovar planejamento estratégico de modo a desenvolver politica de gestao de
riscos que possam afetar os objetivos organizacionais da entidade, criando ambiente
propicio para o monitoramento continuado de metas claras, aferiveis e
representativas no Contrato de Gestao e nos Planos de Agdes Estratégicas.

2) Realizar estudo ou levantamento de informagdes a fim de identificar o corpo técnico
suficiente que torne possivel a exequibilidade de processos e organizagdes internas
visando a satisfagado do controle de resultados.

3) No planejamento de agdes estratégicas futuras, demonstrar outras opgdes de
execucao do projeto, de modo a subsidiar elementos que informem a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da solugdo adotada.

4) Em nivel contabil, identificar em suas despesas as acdes estratégicas a elas
vinculadas.

5) Realizar estudo ou levantamento de informagdes a fim de identificar o corpo técnico
suficiente que torne possivel a realizagdo de um planejamento de custos por parte do
PARANAEDUCAGAO.

6) Que os langamentos contabeis de compras de mercadorias a prazo, bem como os
contratos de prestagao de servigos, transitem pela conta PASSIVO CIRCULANTE ou
NAO CIRCULANTE, a depender do prazo de sua realizagao.

7) Que o setor de contabilidade efetue os langamentos obedecendo as datas dos
documentos fiscais.

8) Que o periodo de amortizagdo do software seja reduzido para 03 (trés) anos, nos
casos em que os contratos de aquisi¢éo estabelegam esse periodo de vigéncia.

9) Que a receita referente ao contrato de gestéo seja apropriada na contabilidade na
conta Subvengdes e Assisténcias Governamentais a Realizar (Passivo Circulante ou
Nao Circulante) em contrapartida de “Valores a Receber” — (Ativo Circulante ou Nao
Circulante) e a sua alocagdo ao RESULTADO DO EXERCICIO, tomando-se como
base o periodo do contrato em fragdo mensal na proporgao de 1/avos por més.

10) Reproduzir nas demonstragées financeiras as informagdes mantidas em
controles extracontabil, conservando sua guarda conforme preconiza a legislacéo e
disponiveis para uma eventual fiscalizagéo.

11) Que a entidade mantenha um sistema de escriturag@o uniforme dos seus atos e
fatos, destacando no DRE (Demonstrativo de Resultado do Exercicio), no item
“Receita do exercicio”, bem como no item “Custos do exercicio”, o valor destinado a
cada projeto relativo ao contrato de gestao, a fim de que a informagao contabil atenda
aos requisitos de relevancia, representacdo fidedigna, comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade.

12) Que o PARANAEDUCAGAO, ao efetuar pagamento as empresas, optantes do
Simples Nacional, exija do tomador de servigos a apresentagédo de uma Declaragao
em duas vias, assinadas pelo seu representante legal, sendo que a 12 via da
declaragao fique arquivada anexa ao documento fiscal para disposicdo a Receita
Federal, e a 22 via, devolvida ao interessado, como recibo.

1L.1I. A Secretaria de Estado da Educag&o (SEED):

a. Determinagdes:

1) Elaborar metas e indicadores do contrato de gestdo em consonancia ou
complementariedade com as finalidades e os objetivos dos planos federais e/ou
estaduais de educagao, de modo a conferir operacionalidade ao art. 3°, | e lll, da Lei
Estadual n® 11.970/97.

2) Comprovar anualmente o efetivo controle de resultados do contrato de gestéo,
fundamentado em metas, indicadores ou instrumentos analogos de gestao publica
(controle de qualidade), em observancia ao Art. 4° e Art. 15, |, e § 2°, da Lei Estadual
n°® 11.970/97.

b. Recomendacdes:

1) Elaboragéo de metas e indicadores no Contrato de Gestdo com base metodoldgica
razoavel. Por razoavel, entende-se a metodologia que considera as seguintes
qualidades em sua elaboragdo: clareza, objetividade, especificidade,
mensurabilidade, relevancia, temporalidade, alcancabilidade, adaptabilidade,
equidade, transparéncia e, de preferéncia, com foco no resultado, de modo a tornar
o controle de resultados possivel e concreto (ou justificar a inexisténcia de tais
caracteristicas de modo fundamentado).

2) Que o planejamento das acdes estratégicas seja realizado em conjunto com o
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PARANAEDUCACAO, de modo a tornar estimavel os custos diretos e indiretos da
execucao do contrato de gestéo.

IILIIL. Ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (Fundepar):

a. Determinagdes:

1) Elaborar metas e indicadores do contrato de gestdo em consonancia ou
complementariedade com as finalidades e os objetivos dos planos federais e/ou
estaduais de educagado, de modo a conferir operacionalidade ao art. 3°, | e lll, da Lei
Estadual n° 11.970/97.

2) Comprovar anualmente o efetivo controle de resultados do contrato de gestdo,
fundamentado em metas, indicadores ou instrumentos analogos de gestéo publica
(controle de qualidade), em observancia ao Art. 4° e Art. 15, |, e § 2°, da Lei Estadual
n° 11.970/97.

b. Recomendagbes:

1) Elaboragao de metas e indicadores no Contrato de Gestdo com base metodoldgica
razoavel. Por razoavel, entende-se a metodologia que considera as seguintes
qualidades em sua elaboragdo: clareza, objetividade, especificidade,
mensurabilidade, relevancia, temporalidade, alcancabilidade, adaptabilidade,
equidade, transparéncia e, de preferéncia, com foco no resultado, de modo a tornar
o controle de resultados possivel e concreto (ou justificar a inexisténcia de tais
caracteristicas de modo fundamentado).

2) Que o planejamento das agdes estratégicas seja realizado em conjunto com o
PARANAEDUCAGAO, de modo a tornar estimavel os custos diretos e indiretos da
execugao do contrato de gestédo.

Considerando que o Relatdrio de Fiscalizagdo da 22 Inspetoria de Controle Externo
n&o propds prazo especifico para o cumprimento das determinagdes e para a adogao
das recomendagdes propostas, que a prépria unidade técnica ressaltou a
necessidade de acompanhamento em sede de monitoramento, e tendo em vista a
complexidade e o carater estruturante das medidas relacionadas a gestdo,
governancga e conformidade contabil da matéria em analise, proponho ao Tribunal a
fixagdo do prazo de 180 (cento e oitenta) dias para que os jurisdicionados comprovem
o cumprimento das determinacdes e informem as providéncias adotadas para a
implementacédo das recomendagdes, com documentagdo pertinente, apresentando,
quando cabivel, plano de agdo, minutas e cronogramas (entre outros documentos
eventualmente necessarios) para as medidas cuja integral implementagdo dependa
de etapas sucessivas ou de ciclos de planejamento.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[10], e, posteriormente, a 22 Inspetoria de Controle Externo para
monitoramento, conforme art. 157, inciso I11[11], do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE esta REPRESENTACAO, com manutengdo dos Achados
expostos, e pela expedigdo das DETERMINACOES e RECOMENDAGOES
seguintes, nos termos do Relatério de Fiscalizag&o:

(i) ao Paranaeducagao (PARANAEDUCACAO):

a. determinagdes:

1) Somente faga a gestédo de valores e realize contratagdes relacionadas a agdes
estratégicas, Programas ou Projetos previamente previstos nos seus Planos de Agédo
Estratégica — PAEs, ou neles inseridos por meio de Termo de Apostilamento,
devidamente referendado pelo Conselho de Administragdo, nos termos da orientagéo
do Supremo Tribunal Federal, ADI 1.864-9, que estabelece que o
PARANAEDUCAGCAO apenas pode gerir préprios recursos, inclusive as dotagdes
orgamentarias que Ihe destinar o Poder Publico, e em conformidade com as diretrizes
programaticas tragadas pelo Poder Executivo Estadual e com a Clausula 3.1 e p.u.
do Contrato de Gestéo 2023;

2) Reformular os préximos Planos de Ag¢des Estratégicas anuais de modo que néo
contenham acdes estratégicas com agdes genéricas como “apoio técnico e
administrativo a SEED e ao FUNDEPAR”, de modo a impedir a execugdo das
atividades irregulares evidenciadas no achado 3 e em conformidade com o disposto
na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato de Gestédo 2023;

3) Os Planos de Agdes Estratégicas ndo devem conter agdes estratégicas prevendo
a execucgdo genérica de “Projetos Piloto” (sem definigdo taxativa), impedindo a
execugdo das atividades irregulares evidenciadas no achado 3 e em conformidade
com o disposto na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato de Gestao 2023;
4) Os Planos de Agéo Estratégicas devem contemplar apenas agdes estratégicas
individualizadas e objetivas, descrevendo expressamente a atividade, o Programa ou
Projeto que deverdo ser desenvolvidos e geridos pelo PARANAEDUCAGCAO, em
conformidade com o disposto na ADIN 1864-9 e na clausula 3.1 e p.u. do Contrato
de Gestao 2023;

5) No planejamento das agdes estratégicas deve ser justificado e evidenciado os
critérios de eficiéncia, eficacia, efetividade e economicidade considerados na
formulagdo do projeto, apresentando a motivagdo da SEED/FUNDEPAR em sua
execugao por meio do contrato de gestéo, conforme ADI 1923/DF e em rigor corolario
ao principio da eficiéncia na Administragao Publica nos contratos de gestao;

b. recomendagdes:

1) Aprovar planejamento estratégico de modo a desenvolver politica de gestao de
riscos que possam afetar os objetivos organizacionais da entidade, criando ambiente
propicio para o monitoramento continuado de metas claras, aferiveis e
representativas no Contrato de Gest&o e nos Planos de Ag¢des Estratégicas;

2) Realizar estudo ou levantamento de informagdes a fim de identificar o corpo técnico
suficiente que torne possivel a exequibilidade de processos e organizagdes internas
visando a satisfacdo do controle de resultados;

3) No planejamento de agdes estratégicas futuras, demonstrar outras opgdes de
execugao do projeto, de modo a subsidiar elementos que informem a economicidade,
eficiéncia, eficacia e efetividade da solugdo adotada;

4) Em nivel contabil, identificar em suas despesas as agdes estratégicas a elas
vinculadas;

5) Realizar estudo ou levantamento de informagdes a fim de identificar o corpo técnico
suficiente que torne possivel a realizagdo de um planejamento de custos por parte do
PARANAEDUCAGAO;

6) Que os langamentos contabeis de compras de mercadorias a prazo, bem como os
contratos de prestacéo de servicos, transitem pela conta PASSIVO CIRCULANTE ou
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NAO CIRCULANTE, a depender do prazo de sua realizago;
7) Que o setor de contabilidade efetue os langamentos obedecendo as datas dos
documentos fiscais;

8) Que o periodo de amortizagéo do software seja reduzido para 03 (trés) anos, nos
casos em que os contratos de aquisi¢céo estabelegam esse periodo de vigéncia;

9) Que a receita referente ao contrato de gestao seja apropriada na contabilidade na
conta Subvengdes e Assisténcias Governamentais a Realizar (Passivo Circulante ou
Nao Circulante) em contrapartida de “Valores a Receber” — (Ativo Circulante ou Nao
Circulante) e a sua alocagdo ao RESULTADO DO EXERCICIO, tomando-se como
base o periodo do contrato em fragdo mensal na proporgao de 1/avos por més;

10) Reproduzir nas demonstragdes financeiras as informagdes mantidas em
controles extracontabil, conservando sua guarda conforme preconiza a legislagéo e
disponiveis para uma eventual fiscalizagao;

11) Que a entidade mantenha um sistema de escrituragé@o uniforme dos seus atos e
fatos, destacando no DRE (Demonstrativo de Resultado do Exercicio), no item
“Receita do exercicio”, bem como no item “Custos do exercicio”, o valor destinado a
cada projeto relativo ao contrato de gestao, a fim de que a informagéo contabil atenda
aos requisitos de relevancia, representacdo fidedigna, comparabilidade,
verificabilidade, tempestividade e compreensibilidade;

12) Que o PARANAEDUCAGAO, ao efetuar pagamento as empresas, optantes do
Simples Nacional, exija do tomador de servigos a apresentagdo de uma Declaragédo
em duas vias, assinadas pelo seu representante legal, sendo que a 1?2 via da
declaragao fique arquivada anexa ao documento fiscal para disposicdo a Receita
Federal, e a 22 via, devolvida ao interessado, como recibo;

(i) a Secretaria de Estado da Educagéo (SEED):

a. determinagdes:

1) Elaborar metas e indicadores do contrato de gestdo em consonancia ou
complementariedade com as finalidades e os objetivos dos planos federais e/ou
estaduais de educacéo, de modo a conferir operacionalidade ao art. 3°, | e lll, da Lei
Estadual n°® 11.970/97;

2) Comprovar anualmente o efetivo controle de resultados do contrato de gestéo,
fundamentado em metas, indicadores ou instrumentos analogos de gestdo publica
(controle de qualidade), em observancia ao Art. 4° e Art. 15, 1, e § 2°, da Lei Estadual
n° 11.970/97;

b. recomendagdes:

1) Elaboragéo de metas e indicadores no Contrato de Gestdo com base metodoldgica
razoavel. Por razoavel, entende-se a metodologia que considera as seguintes
qualidades em sua elaboragdo: clareza, objetividade, especificidade,
mensurabilidade, relevancia, temporalidade, alcancabilidade, adaptabilidade,
equidade, transparéncia e, de preferéncia, com foco no resultado, de modo a tornar
o controle de resultados possivel e concreto (ou justificar a inexisténcia de tais
caracteristicas de modo fundamentado);

2) Que o planejamento das agdes estratégicas seja realizado em conjunto com o
PARANAEDUCAQAO, de modo a tornar estimavel os custos diretos e indiretos da
execugdo do contrato de gestéo;

(iii) Ao Instituto Paranaense de Desenvolvimento Educacional (Fundepar):

a. determinagdes:

1) Elaborar metas e indicadores do contrato de gestdo em consonancia ou
complementariedade com as finalidades e os objetivos dos planos federais e/ou
estaduais de educacéo, de modo a conferir operacionalidade ao art. 3°, | e lll, da Lei
Estadual n°® 11.970/97;

2) Comprovar anualmente o efetivo controle de resultados do contrato de gestéo,
fundamentado em metas, indicadores ou instrumentos analogos de gestdo publica
(controle de qualidade), em observancia ao Art. 4° e Art. 15, |, e § 2°, da Lei Estadual
n° 11.970/97;

b. recomendagbes:

1) Elaboragéo de metas e indicadores no Contrato de Gestdo com base metodoldgica
razoavel. Por razoavel, entende-se a metodologia que considera as seguintes
qualidades em sua elaboragdo: clareza, objetividade, especificidade,
mensurabilidade, relevancia, temporalidade, alcancabilidade, adaptabilidade,
equidade, transparéncia e, de preferéncia, com foco no resultado, de modo a tornar
o controle de resultados possivel e concreto (ou justificar a inexisténcia de tais
caracteristicas de modo fundamentado);

2) Que o planejamento das agdes estratégicas seja realizado em conjunto com o
PARANAEDUCA(;AO, de modo a tornar estimavel os custos diretos e indiretos da
execugdo do contrato de gestéo;

Il — fixar - considerando que o Relatério de Fiscalizagéo da 22 Inspetoria de Controle
Externo ndo propds prazo especifico para o cumprimento das determinacdes e para
a adocdo das recomendagdes propostas, que a propria unidade técnica ressaltou a
necessidade de acompanhamento em sede de monitoramento, e tendo em vista a
complexidade e o carater estruturante das medidas relacionadas a gestéo,
governancga e conformidade contabil da matéria em andlise -, o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para que os jurisdicionados comprovem o cumprimento das
determinacdes e informem as providéncias adotadas para a implementagéo das
recomendagdes, com documentagdo pertinente, apresentando, quando cabivel,
plano de agdo, minutas e cronogramas (entre outros documentos eventualmente
necessarios) para as medidas cuja integral implementacdo dependa de etapas
sucessivas ou de ciclos de planejamento;

Ill — encaminhar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Medidas Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do
Regimento Interno[12], e, posteriormente, a 22 Inspetoria de Controle Externo para
monitoramento, conforme art. 157, inciso 111[13], do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel na peca 3.
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2. Dispbe sobre a qualificagdo de entidades como organizagdes sociais, a criagdo do Programa
Nacional de Publicizagao, a extingdo dos 6rgéos e entidades que menciona e a absorgdo de suas
atividades por organizagbes sociais, e da& outras providéncias. Disponivel em:
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9637.htm

3. CABRAL, Flavio Garcia. O conteldo juridico da eficiéncia administrativa. 2. ed. Belo Horizonte:
Editora Férum, 2024, p. 165.

4. Five Ws.

5. Objetive and Key Results — sistema de definicdo e acompanhamento de objetivos e resultados-
chave.

6. Estrutura de andlise organizacional baseada em sete elementos interdependentes: strategy,
structure, systems, shared values, skills, style e staff.

7. Modelo de gestdo estratégica baseado em indicadores de desempenho distribuidos em
perspectivas como resultados, processos internos, aprendizado e finangas.

8. Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungées, da
motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo &s Normas do Direito Brasileiro). (grifo nosso).

9. SCAFF, Fernando Facury. Ensaio sobre o contetdo juridico do principio da lucratividade. Revista
de Direito Administrativo — RDA. Rio de Janeiro, v. 224, abr./jun. 2001, p. 339.

10. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

11. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuicoes:

IIl - realizar levantamentos, acompanhamentos, auditorias, inspegées e monitoramentos dentro de
Sua area de atuagdo;

12. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagcbes;

13. Art. 157. Compete as Inspetorias as seguintes atribuigoes:

1ll - realizar levantamentos, acomnhamentos, auditorias, inspe¢des e monitoramentos dentro de sua
area de atuacgéo;

PROCESSO N°:-396358/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO:-CAPITAL MEDICA LTDA, GETULIO GONCALVES NETO,
MARGARIDA MARIA SINGER, MUNICIiPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
SCHEILA MARIA GRACZYK TAKAYASU

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1086/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sao José dos Pinhais. Pregao
Eletrénico n.° 54/2025. Oxigenoterapia domiciliar. Alegagdes de habilitagéo irregular
da empresa vencedora e de respostas contraditérias as impugnagdes. Objeto
contratual materialmente restrito a locagado, instalagdo, manutencdo e orientagédo
técnica de uso de equipamentos, sem transferéncia a contratada de atividade clinico-
assistencial domiciliar. Compatibilidade suficiente entre o ramo de atividade da
vencedora e o objeto licitado. Parecer informativo do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional encaminhado informalmente por e-mail que, ainda
que considerado, ndo altera a moldura material do caso. Exigéncia de
correspondéncia literal entre Classificagdo Nacional de Atividades Econdémicas e
cada expressdo do termo de referéncia que configuraria formalismo excessivo e
restricdo indevida a competitividade. Respostas administrativas contraditérias quanto
a subcontratagédo. Violagcdo pontual ao principio da vinculacdo ao instrumento
convocatério. Auséncia de demonstragdo de favorecimento, prejuizo concreto ao
resultado do certame ou dano aos cofres publicos. Parcial procedéncia.
Recomendagéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes formulada pela empresa
CAPITAL MEDICA LTDA.[1], em face do Municipio de S&o José dos Pinhais[2],
noticiando supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n.° 54/2025, cujo objeto
consiste em registro de precos destinado a contratacdo de empresa especializada
em locagdo, instalagdo e manutengdo de equipamentos de ventilagdo portatil para
oxigenoterapia domiciliar prolongada com manutengéo preventiva e corretiva.

A REPRESENTANTE sustentou, em sintese, que a empresa vencedora, Zanatta
Equipamentos Médicos Ltda., ndo teria habilitagéo juridica compativel com o objeto,
por deter Classificagdo Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) voltada a locagéo
de equipamentos médicos sem operador, sem previsdo de atividade assistencial ou
de atendimento domiciliar; que o recurso administrativo teria sido indeferido sem
adequada consideragédo do parecer do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional (COFFITO); e que houve respostas contraditérias, no curso das
impugnag6es ao edital, acerca da possibilidade de subcontratagdo.[3]

Por meio do Despacho n.° 665/25 — GCFSC[4], determinei a emenda a inicial, diante
da auséncia de documento de identificagdo do sécio administrador e de cépia do
contrato social da empresa — irregularidade formal saneada pela REPRESENTANTE
na sequéncia[5].

Na deciséo subsequente, consubstanciada no Despacho n.° 914/25 - GCFSC, recebi
a presente Representagdo da Lei de Licitacdes para exame de mérito e deixei de
apreciar o pedido cautelar, por ter sido formulado de modo genérico e sem
fundamentagé@o concreta. Na mesma oportunidade, determinei a inclusdo, na
autuagdo, do Municipio de Sdo José dos Pinhais, da prefeita Margarida Maria Singer
e da pregoeira Scheila Maria Graczyk Takayasu, bem como a citagdo das partes para
apresentagéo de contraditorio.[6]

A pregoeira Scheila Maria Graczyk Takayasu apresentou manifestacéo, defendendo
a regularidade do certame, a compatibilidade da atuagdo da vencedora com o objeto
licitado, a inexisténcia de atividade clinico-assistencial no escopo contratual e a
auséncia de vicio nas respostas administrativas.[7]

O Municipio de Sédo José dos Pinhais e a prefeita Margarida Maria Singer, por sua
vez, suscitaram preliminar de perda superveniente do interesse processual, em razéo
da adjudicacdo e homologagéo do certame, e, no mérito, também pugnaram pela
improcedéncia da Representacédo[8]. Juntaram, além disso, parecer técnico-
administrativo da Secretaria Municipal de Saude[9], o termo de adjudicacdo e
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homologacao[10], o edital do certame[11], a ata de julgamento do recurso
administrativo[12] e demais documentos do procedimento licitatério[13].

Apos o contraditério, a REPRESENTANTE apresentou nova manifestagao, insistindo
em que o parecer informativo emitido pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional havia sido encaminhado por e-mail antes da homologagéo e que sua
andlise competia a Representada, além de reiterar a tese de incompatibilidade
material entre o objeto e a atividade da vencedora.[14]

Em seguida, por meio do Despacho n.° 1463/25 - GCFSC, admiti essa documentagéo
extemporanea, por entender que poderia contribuir para o esclarecimento do feito, e
determinei nova intimagao dos Representados[15] para apresentagdo de tréplica.[16]
Sobrevieram, entdo, nova manifestacdo da pregoeira Scheila Maria Graczyk
Takayasu, reafirmando que o parecer do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia
Ocupacional ndo foi formalmente juntado ao processo licitatério e que a condugéo do
certame observou os parametros editalicios e legais[17]; e do Municipio de Sao José
dos Pinhais e da prefeita Margarida Maria Singer, no mesmo sentido, acompanhada
de memorando interno da Secretaria Municipal de Saude, que reforcou a natureza
técnico-operacional do objeto contratado e a inexisténcia de atuacdo clinica da
empresa vencedora[18].

Conclusivamente, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrugédo n.°
105/26 - CAIS) opinou pela parcial procedéncia da Representacéo, limitadamente ao
ponto relativo a resposta contraditéria acerca da subcontratacdo, com expedigdo de
recomendagdo ao municipio Representado, “para que, em futuras licitagdes, adote
procedimento interno para revisdo técnica e juridica de todos os pareceres e
respostas em licitagdes, garantindo alinhamento integral ao Edital e a Lei n.°
14.133/21, conforme item 2.2".[19]

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 96/26 - 1PC), em parecer convergente,
acompanhou esse entendimento.[20]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Logo de inicio destaco que a preliminar de perda superveniente do interesse
processual ndo merece acolhimento.

Embora o certame ja tivesse sido adjudicado e homologado quando do exame de
mérito desta Representacéo da Lei de Licitagbes, isso, por si so, ndo esgota a
utilidade da atuagdo deste Tribunal. O controle externo previsto na Lei Federal n.°
14.133/2021, especialmente em seu art. 170, § 4°[21], e disciplinado, no &mbito desta
Corte, pelos arts. 30[22] e 32[23] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, ndo
se limita a sustagdo liminar do certame ou a invalidagdo imediata do resultado.
Também alcanga a verificagdo de legalidade, a prevengdo de repeticdo de
impropriedades e a emissé@o de providéncias orientativas, quando presentes falhas
que, embora ndo contaminem materialmente o resultado, merecam corregdo
institucional.

Noutras palavras, a superveniéncia da homologacdo néo retira, por si, a utilidade
desta Representagdo da Lei de Licitagdes, sobretudo quando ainda subsiste
controvérsia objetiva sobre a conformidade do procedimento licitatério com o edital e
com a Lei Federal n.° 14.133/2021. Afasto, portanto, a preliminar.

No mérito, a primeira controvérsia diz respeito a alegada incompatibilidade entre o
ramo de atividade da empresa vencedora e o objeto licitado.

Aqui, a meu ver, a chave hermenéutica correta ndo estd em exigir identidade literal
plena entre a Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas da empresa e cada
expressado empregada no edital, mas sim em aferir, a luz da realidade concreta da
contratagdo, se a vencedora detinha aptiddo material e juridica para executar o objeto
efetivamente licitado. E a resposta, neste ponto, é positiva.

O edital e o termo de referéncia, lidos em conjunto, revelam que a contratagéo tinha
por nucleo material a locagéo, a instalagdo e a manutencéo preventiva e corretiva
dos equipamentos de ventilagdo portatil, com visitas regulares destinadas a
verificagdo de uso, adaptacédo operacional do equipamento, emissédo de relatério e
orientacdo quanto ao seu funcionamento.[24] Nao se extrai do instrumento
convocatério, nem da prova produzida nos autos, que a contratada assumiria
atividade clinico-assistencial domiciliar em substituicdo as equipes publicas de saude.
Ao contrario, conforme indicado pelas defesas apresentadas pela pregoeira, pelo
municipio, pela prefeita e pela prépria Secretaria Municipal de Saulde, o
acompanhamento clinico dos pacientes permaneceria sob responsabilidade das
equipes do Servico de Atengdo Domiciliar e da rede publica municipal, cabendo a
contratada atividade eminentemente técnica e operacional ligada ao
equipamento.[25] Esse dado é decisivo.

Se assim é, entdo a premissa central da REPRESENTANTE perde consisténcia. O
parecer do Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional — ainda que
tomado em sua maxima extensdo argumentativa — parte da compreensao de que a
empresa contratada realizaria atividade de avaliagdo, adaptagdo e acompanhamento
do paciente em moldes clinicos ou fisioterapéuticos. Essa, porém, néo é a fotografia
material que emerge dos autos.

E aqui reside ponto importante. Ndo me parece adequado premiar um formalismo
invertido, no qual se pretende desconstituir a higidez do certame n&o porque a
realidade contratual revele desvio material do objeto, mas porque se exige
correspondéncia literal entre o cadastro econdmico da empresa e uma leitura
maximalista, e ndo comprovada, do termo de referéncia. A atividade econémica da
vencedora, voltada a locagdo e manutengdo de equipamentos médicos, somada a
demonstragdo de qualificacdo técnica exigida no edital e a comprovagdo de
profissionais habilitados para o suporte técnico previsto, revela compatibilidade
suficiente com a obrigagao contratada.[26]

Também néo visualizo nulidade autdbnoma na circunstancia de o parecer informativo
emitido pelo Conselho Federal de Fisioterapia e Terapia Ocupacional ter sido
encaminhado informalmente por e-mail antes da homologagdo. A documentagéo
acostada pela REPRESENTANTE indica, de fato, que houve comunicagao eletronica
com a pregoeira Scheila Maria Graczyk Takayasu e posterior resposta informando
que os recursos estavam sob analise juridica.[27] N&o reputo prudente ignorar esse
dado fatico. Todavia, mesmo superando a discussdo formal sobre protocolo, a
conclusdo permanece a mesma: o contetido do parecer ndo altera o enquadramento
material do objeto, nem transforma orientacédo técnica de uso e funcionamento de
equipamento em prestagado clinico-assistencial privativa de fisioterapeuta.

Dito de outro modo, ainda que se reconhega que o documento chegou ao
conhecimento da Administragdo Representada por via informal, isso ndo basta para
infirmar a legalidade da habilitagéo, porque a tese nele veiculada nédo se ajusta, de
forma convincente, a natureza efetiva da contratagdo. Nao houve, portanto, omissao
apta a viciar o resultado do certame, mas apenas divergéncia de compreenséo sobre
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a extensdo do objeto licitado — divergéncia essa que, a meu sentir, deve ser resolvida
a favor da leitura material dos autos e da preservagao da competitividade.

A segunda controvérsia, contudo, enseja solugéo diversa.

O edital previu de modo expresso a vedagdo a subcontratagdo total ou parcial do
objeto.[28] Essa diretriz foi, inclusive, invocada pela municipalidade Representada
em parte de suas manifestagdes. Ocorre que, em resposta a impugnagéo
apresentada por outras empresas participantes, houve posicionamento
administrativo no sentido de admitir subcontratagéo parcial, desde que observadas
determinadas condigbes.[29]

Aqui, entendo que a impropriedade efetivamente se configurou. Ainda que se trate
de resposta emitida em sede de esclarecimento ou impugnagéo, e néo de alteragéo
formal do edital, ndo se pode ignorar que a Administragéo Publica deve guardar plena
coeréncia entre o instrumento convocatério e as respostas oficiais prestadas aos
licitantes. A vinculagdo ao instrumento convocatério, prevista no art. 5° da Lei Federal
n.° 14.133/2021[30], impde justamente que o contelido normativo do edital ndo seja
relativizado por manifestagdes administrativas contraditérias.

Essa inconsisténcia, a toda evidéncia, ndo é desejavel. Ela compromete a clareza
comunicacional do certame e pode gerar inseguranga interpretativa entre os
licitantes. Nesse ponto, portanto, assiste razdo a REPRESENTANTE.

Ainda assim, a resposta do controle externo deve observar proporcionalidade e
aderéncia a realidade do caso concreto. Nao se demonstrou nos autos que essa
contradigdo pontual tenha efetivamente alterado a formulagdo das propostas,
favorecido licitante especifico, modificado o julgamento, contaminado a habilitagdo
da vencedora ou produzido dano aos cofres publicos. A impropriedade existiu, mas
no plano da comunicacdo administrativa e do alinhamento interno das respostas, e
ndo como vicio material apto, por si s6, a impor anulagdo do certame ou
sancionamento pessoal dos agentes envolvidos.

E precisamente nesses casos que o controle externo deve preferir, quando suficiente,
sua feigdo orientativa a meramente punitiva. A resposta adequada, aqui, é
reconhecer a falha, sem desconstituir o resultado licitatério, e expedir recomendagao
para que o municipio Representado adote procedimento interno de reviséo técnica e
juridica das respostas a impugnagdes e pedidos de esclarecimento, de modo a
assegurar, nos futuros certames, alinhamento integral entre edital, manifestagées
técnicas e orientagdes administrativas.

Essa solugédo preserva a verdade real do caso, ndo favorece formalismos estéreis,
ndo ignora a impropriedade efetivamente verificada e, ao mesmo tempo, evita
resposta sancionatdria desproporcional diante da auséncia de dolo, erro grosseiro ou
prejuizo concreto.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO:

1) pelo afastamento da preliminar de perda superveniente do interesse processual;
2) pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, apenas para reconhecer a impropriedade consistente na emissdo, em
sede de resposta administrativa a impugnacdo do certame, de orientagéo
incompativel com a vedagéo editalicia de subcontratacéo; e

3) pela expedigdo de recomendacédo ao Municipio de Sdo José dos Pinhais para
que, em futuras licitagdes, adote procedimento interno de reviséo técnica e juridica
de pareceres, respostas a impugnacdes e esclarecimentos, assegurando
alinhamento integral entre o edital, seus anexos e as manifestagdes administrativas
oficialmente divulgadas.

Com o transito em julgado, encerre-se o processo[31], com o respectivo
arquivamento dos autos[32] na Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Afastar a PRELIMINAR de perda superveniente do interesse processual;

Il —julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagéo da Lei de Licitagdes,
apenas para reconhecer a impropriedade consistente na emissdo, em sede de
resposta administrativa a impugnacéo do certame, de orientagdo incompativel com a
vedagao editalicia de subcontratagdo; e

Il — expedir RECOMENDAGCAO ao Municipio de Sao José dos Pinhais para que, em
futuras licitagdes, adote procedimento interno de revisdo técnica e juridica de
pareceres, respostas a impugnagdes e esclarecimentos, assegurando alinhamento
integral entre o edital, seus anexos e as manifestacdes administrativas oficialmente
divulgadas;

IV — determinar, apos o transito em julgado, o encerramento do processo[33], com o
respectivo arquivamento dos autos[34] na Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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16. Pega 33.

17. Pega 40.

18. Pegas 42 e 43.

19. Pega 47.

20. Peca 48.

21. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizag&o dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razbes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderéa representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irreqularidades na aplicacdo desta Lei.
22. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentincias e representagées.

23. Art. 32. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il = por comunicagao de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

IIl — através de comunicagdo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Unido ou érgdos da Unido
Federal em relagdo as atividades sujeitas a jurisdigao do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissbes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relagdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em fungdo de conclusées de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusées
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

24. Edital do Pregéo Eletrénico n.° 54/2025 (pega 25).

25. Pecas 20, 22, 23 e 43.

26. Pegas 20, 23 e 26.

27. Pega 31.

28. Peca 25.

29. Pecas 2, 47 e 48.

30. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagdo de fungdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da segurancga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

31. Regimento Interno. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgédo colegiado,
com o respectivo trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera
encerrado, mediante despacho do relator.

32. Regimento Interno. Art. 168. Compete & Diretoria de Protocolo: {(...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

33. Regimento Interno. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado,
com o respectivo transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera
encerrado, mediante despacho do relator.

34. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-420526/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI

INTERESSADO:-ADRIANA MARQUES DA FONSECA, DEBORA PEREIRA
BATISTA BIAZIM, EDER DOLCI ISALBERTI, EMBRACOL TRANSPORTES LTDA,
LUCIANA FONSECA, MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI, RILDO BERNARDES
DE CAMARGO

ADVOGADO / PROCURADOR-LUIZ CEZAR VIANA PEREIRA, POLLYANA
MARIA DARAGO

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1087/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Sado Pedro do lvai. Pregdo
Eletrénico n.° 24/2025. Transporte escolar. Auséncia de detalhamento, na planilha de
composicdo de pregos, dos custos com monitores exigidos em determinadas linhas.
Falha formal sem prejuizo a competitividade e a exequibilidade das propostas.
Improcedéncia das alegagdes restantes. Procedéncia parcial com expedigdo de
recomendacao.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por Embracol Transportes Ltda (peca 3), em face do Municipio de Séo
Pedro do Ivai, devido a supostas irregularidades contidas no Pregdo Eletronico n.°
024/2025, cujo objeto é a “Contratacdo de empresa especializada para prestacao de
servicos de TRANSPORTE ESCOLAR, com fornecimento de veiculos, motoristas
devidamente habilitados e demais encargos, destinados aos alunos da Rede Publica
de Ensino Estadual e Municipal, bem como da APAE (Associagédo de Pais e Amigos
dos Excepcionais), no trajeto casa/escola e escola/casa, em rotas localizadas nas
areas rurais e urbanas do Municipio de Sao Pedro do Ivai — PR.” (pe¢a, 4, fl. 1).

Em sintese, a Representante alega que:

1) néo foi quantificada, na planilha de composigcdo de preco das propostas, anexa ao
edital (Anexo VII), os custos com os monitores, exigidos para a operagdo das linhas
2 e 3 do transporte escolar;

2) o item 19.2 do termo de referéncia incorre em equivoco ao prever que o reajuste
se dara pela aplicagéo do indice Nacional de Pregos ao Consumidor/IBGE, visto que
0s servicos a serem prestados no presente certame referem-se a servigos continuos
com predominancia de mao de obra, o que atrai a aplicagédo do art. 135 da Lei n.°
14.133/21, e, portanto, o edital deve prever a repactuagdo mediante demonstracédo
analitica da variagdo dos custos, com data vinculada a apresentagcao das propostas,
para os custos decorrentes do mercado, e com data vinculada ao acordo, a
convengao coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual o orgamento esteja vinculado, para
os custos decorrentes da mao de obra;

3) é ilegal e desproporcional a exigéncia de apresentagdo dos documentos
complementares, pelo licitante mais bem classificado, no prazo de 2 horas;

4) ndo ha razdes para a Administragéo deixar de informar se a prestagao de servigos
iniciar-se-a no ano letivo de 2025 ou no ano letivo de 2026, em atengdo a boa-fé
objetiva; e

5) o item 16.8 do Edital estabelece multa de 0,5% por dia de atraso sobre o valor total
da operacdo (e ndo sobre o valor da parcela inadimplida), em violagdo ao principio
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da razoabilidade previsto no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021.

Ao final, assim foi requerido (pega 3, fl. 12):

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia:

a) Seja recebia a presente representagéo por inobservancia da lei 14.133/2021;

b) Seja deferida medida cautelar para suspender o certame, posto que a sessao para
entrega esta marcada para o dia 07 de julho de 2025, as 09:30hs, préxima segunda-
feira, e o edital possivel varios vicios de ordem formal, técnica e legal, os quais
contrariam o entendimento desse E. Tribunal de Contas do Estado do Parana3;

c) Ao final, seja dado provimento a presente representagéo a fim de determinar a
adequacéo do edital de licitagdo aos parametros legais supramencionados;

Por meio do Despacho n.° 769/25 — GCFSC (peca 12), previamente ao juizo de
admissibilidade e a analise da medida cautelar requerida, determinei a intimagéo do
Municipio de S&o Pedro do Ivai, na pessoa de seu representante legal, no prazo de
48 (quarenta e oito) horas, para apresentagéo de manifestagdo preliminar quanto as
alegacdes de supostas irregularidades constantes na presente Representagéo.
Instado, o Municipio de Sao Pedro do Ivai se manifestou as pegas 15 a 20, afirmando
que “a improcedéncia da representagdo é a medida que se impde em razdo de que
todos os atos administrativos, foram amparados pela Constituicao, leis, principios,
jurisprudéncia e doutrinas, demonstrando a auséncia total de fundamentagdo das
alegacdes da Representante, devendo esta ser arquivada ou julgada improcedente.”
(peca 15, fl. 14).

Mediante o Despacho n.® 883/25 — GCFSC (peca 22), recebi a presente demanda
como Representagao da Lei de Licitagdes; contudo, indeferi o pleito cautelatério, por
compreender que a concessao de tal medida poderia ensejar dano reverso a
Administragdo Publica e aos usuarios dos servigos. Ademais, determinei a autuagao
e citagdo dos interessados listados a seguir para que se manifestassem sobres os
termos desta Representagéo:

- MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IVAI;

- RILDO BERNARDES DE CAMARGO, Prefeito do Municipio;

- DEBORA PEREIRA BATISTA BIAZIM, Pregoeira;

- LUCIANA FONSECA, Secretaria de Educagéo, Cultura e Esportes, responsavel
pelo Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia;

- ADRIANA MARQUES DA FONSECA, Diretora do Departamento de Licitacéo,
responsavel pelo Edital; e

- EDER DOLCI ISALBERTI, Secretario Municipal de Compras, corresponsavel pelo
Termo de Referéncia.

Em seguida, o Municipio de Sao Pedro Do Ivai apresentou defesa (pegas 39 a 42).
Contudo, conforme destacado pela Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo
Suplementar no Despacho n.° 171/25 — CAIS (pega 46), a defesa apresentada nédo
tinha qualquer relagdo com o feito, sendo relacionada na verdade com o Pregdo n.°
26/2025, que trata de “registro de precos, visando a aquisicdo de géneros
alimenticios, produtos de limpeza, copa e cozinha, destinados as Secretarias
Municipais, em estrita conformidade com a legislagdo vigente.” (pega 39, fl. 1).

A unidade técnica, entdo, opinou por realizar nova intimagdo do Municipio para
apresentar defesa, em face da possibilidade de aplicagdo de sangdes, em respeito
ao principio do contraditério e da ampla defesa, entendimento que acolhi, conforme
Despacho n.° 1642/25 — GCFSC (pega 47).

Em atendimento a nova intimagdo, o Municipio de S&do Pedro do Ivai, em conjunto
com os demais citados, apresentou defesa complementar (pecas 51 a 54), na qual,
preliminarmente, alegou a ilegitimidade ativa da Representante, ao argumento de que
a empresa ndo participou do certame nem demonstrou prejuizo concreto, razao pela
qual ndo poderia questionar o edital, conforme entendimento consolidado do Tribunal
de Contas da Unido. Sustentou, além disso, a auséncia dos requisitos para
concessao de medida cautelar, afirmando que ndo estariam presentes o fumus boni
juris nem o periculum in mora, e que eventual suspensdo do certame causaria
prejuizo a continuidade do servigo essencial de transporte escolar.

No mérito, o Municipio defendeu a regularidade do edital, afirmando que os custos
com monitores estavam previstos no termo de referéncia e foram devidamente
contemplados na planilha apresentada pela empresa vencedora, inexistindo
inexequibilidade. Aduziu que o edital previu tanto o reajuste pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor/IBGE quanto a repactuagéo, em conformidade com o art. 135
da Lei n.° 14.133/2021.

Quanto ao prazo de 2 (duas) horas para apresentagdo de documentos
complementares, sustentou sua legalidade e razoabilidade, destacando a
possibilidade de prorrogagao prevista no edital.

Defendeu a proporcionalidade da multa contratual, de carater preventivo, e afirmou
que o edital foi claro ao estabelecer que o inicio da execugéo dos servigos ocorreria
apds a assinatura do contrato e a emissdo da ordem de servigo, com previsédo para
o segundo semestre letivo de 2025, requerendo, ao final, o ndo conhecimento da
Representacéo ou, subsidiariamente, sua total improcedéncia, com o consequente
arquivamento dos autos

Ato continuo, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar, por meio da
Instrugdo n.° 201/26 — CAIS (pega 55), analisou as alegagdes da Representante e a
defesa do Municipio. Acerca das preliminares suscitadas, afastou a ilegitimidade
ativa, consignando que tanto o art. 275 do Regimento Interno desta Corte quanto o
art. 170, § 4° da Lei n.° 14.133/2021 asseguram legitimidade ampla para a
propositura de Representacdo da Lei de Licitagbes, independentemente da
participagéo no certame ou de prévia impugnacéo administrativa. Quanto a alegada
auséncia de fumus boni iuris e periculum in mora, registrou que o pedido cautelar ja
havia sido apreciado e indeferido pela Relatoria, razéo pela qual deixou de reapreciar
a matéria.

No que se refere ao mérito, a Coordenadoria opinou pela procedéncia parcial da
Representacédo, exclusivamente para fins de recomendagdo, ao entender que,
embora o termo de referéncia previsse a exigéncia de monitores nas linhas 2 e 3, a
planilha de custos ndo discriminou expressamente tais despesas, recomendando
que, em futuros certames, o Municipio detalhe todos os componentes dos custos no
termo de referéncia. Quanto aos demais apontamentos — clausula de reajuste, prazo
de 2 (duas) horas para apresentagdo de documentos complementares, data de inicio
da prestacao dos servigcos e multa moratdria —, a unidade técnica manifestou-se pela
improcedéncia, por considerar que o edital observou a Lei n.° 14.133/2021 e os
principios da razoabilidade e proporcionalidade.

O Ministério Publico de Contas, nos termos do Parecer n.° 92/26 — 2PC (peca 56),
acompanhou o entendimento exarado pela unidade técnica e opinou pela
procedéncia parcial da Representacdo, exclusivamente para fins de expedicdo de
recomendacao.
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E o relatério.
Il. FUNDAMENTAGAO
Passo a analise das questbes suscitadas na presente Representagdo da Lei de
Licitagdes.

Il.I — Das preliminares

No que se refere ao pleito preliminar de ilegitimidade ativa da empresa
Representante, fundado no argumento de que esta ndo teria participado do
procedimento licitatério nem demonstrado prejuizo direto decorrente das disposigdes
do instrumento convocatério, entendo que tal alegagdo deve ser afastada.

Isso porque compartilho do entendimento adotado pela Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar, no sentido de que, a luz do art. 275 do Regimento Interno
deste Tribunal[1] e do art. 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/2021[2], a legitimidade para
provocar o controle externo em face de possiveis impropriedades em licitagcées é
ampla, ndo se condicionando a participagdo no certame nem a demonstragdo de
prejuizo direto, sendo suficiente a indicagdo de suposta ilegalidade ou irregularidade
administrativa.

Com efeito, o art. 275 do Regimento Interno desta Corte estabelece que qualquer
cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato & parte legitima para denunciar
irregularidades ou ilegalidades de atos da Administracdo Publica. No mesmo sentido,
o art. 170, § 4°, da Lei n.° 14.133/21 assegura legitimidade a qualquer licitante,
contratado ou pessoa fisica ou juridica para representar perante os érgdos de
controle. Nao ha, portanto, qualquer exigéncia normativa de participagdo prévia no
certame, tampouco de demonstragdo de prejuizo concreto, como condigdo para o
conhecimento da Representagao.

Ademais, quanto as preliminares suscitadas pela municipalidade acerca da auséncia
dos requisitos autorizadores da medida cautelar, deixo de analisa-las, uma vez que
a matéria ja foi enfrentada na decisdo consignada no Despacho n.° 883/25 - GCFSC
(pecga 22), ocasiao em que o pedido cautelar foi indeferido com fundamento no risco
de dano inverso, em razéo da essencialidade do servigo de transporte escolar.
Superadas as questdes preliminares, passo ao exame do mérito.

Il.Il — Da suposta auséncia de quantificagéo dos custos com monitores

No tocante a alegagdo de auséncia de quantificacdo dos custos dos monitores
exigidos para as linhas 2 e 3 do transporte escolar, vislumbro que, embora o termo
de referéncia previsse a necessidade desses profissionais (peca 7, fl. 3), a planilha
de composicéo de custos disponibilizada no edital ndo detalhou expressamente tais
despesas (pega 4, fls. 23 e 24).

Tal inconsisténcia, embora configure falha formal na estruturacdo do orgamento
estimado, ndo comprometeu a competitividade do certame nem a exequibilidade das
propostas, haja vista que as licitantes, inclusive a empresa vencedora, consideraram
os custos com monitores na formulagdo de suas propostas, afastando, no caso
concreto, prejuizo efetivo ao resultado da licitagéo (peca 15, fls. 6 e 7).

Nao obstante, assiste razdo a unidade técnica ao consignar que incumbe a
Administragdo Publica estruturar de forma clara, completa e transparente todos os
elementos que influenciam a formac&o dos precos, especialmente em contratagées
de servigos continuos, de modo a garantir a adequada comparabilidade entre as
propostas e a seguranga juridica dos licitantes.

Dessa forma, a irregularidade deve ser reconhecida em carater meramente formal,
ensejando a expedicdo de recomendacédo para que, em futuros certames, o ente
municipal promova o detalhamento integral dos custos envolvidos no objeto da
contratagdo, em observancia aos principios da transparéncia, da vinculagdo ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo.

Il — Da clausula de reajuste (art. 135 da Lei n.° 14.133/2021)

Quanto a alegada irregularidade na clausula de reajuste (item 19.2 do edital), ndo
identifico afronta ao art. 135 da Lei n.° 14.133/2021[3].

Isso porque o dispositivo editalicio trata de reajuste anual, mecanismo ordinario de
recomposigao inflacionaria, distinto do reequilibrio econémico-financeiro, que tem
natureza extraordinaria e pode ser pleiteado a qualquer tempo, independentemente
de previsdo expressa.

Conforme destacado pela unidade técnica, ha, no caso, aparente confusdo entre os
institutos do reajuste e da repactuacéo.

O reajuste consiste em mecanismo de correcdo periddica e automatica dos precos
contratuais, com base em indices inflacionarios, aplicavel apds o interregno minimo
de 12 (doze) meses, com a finalidade de recompor o poder aquisitivo da moeda.
Por sua vez, a repactuagéo — prevista no art. 135 da Lei n.° 14.133/2021 —aplica-se
aos contratos com predominancia de mao de obra e pressupde a demonstragéo
analitica da variagdo dos custos, especialmente aqueles vinculados a instrumentos
coletivos de trabalho, constituindo direito assegurado ao contratado,
independentemente de previséo editalicia expressa.

Nesse contexto, verifico que a clausula 19.2 do edital limita-se a disciplinar o reajuste
anual por indice inflacionario (IPCA)[4], ndo tratando, propriamente, da repactuagéo
ou do reequilibrio econémico-financeiro do contrato.

Dessa forma, ndo ha incompatibilidade entre a previsao de reajuste por indice geral
e a possibilidade de recomposicéo especifica de custos, sendo plenamente possivel
a coexisténcia dos institutos, conforme a natureza da variagao verificada.

Diante disso, ndo se constata irregularidade apta a macular o certame, razéo pela
qual o apontamento deve ser julgado improcedente.

Il.IV — Da suposta exigéncia ilegal e desproporcional de apresenta¢do de documentos
complementares no prazo de 2 (duas) horas pelo licitante

No tocante a exigéncia de apresentacdo de documentos complementares no prazo
de 2 (duas) horas pelo licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar,
entendo que a previséo editalicia se mostra compativel com a sistematica do pregéao
eletronico, orientada pelos principios da celeridade, eficiéncia e economicidade.
Cumpre destacar que a legislagdo de regéncia nado fixa prazo minimo para tal
providéncia, conferindo a Administragao discricionariedade para disciplinar a matéria,
desde que respeitados os principios da razoabilidade e da isonomia. No caso
concreto, além de o prazo estabelecido ndo se revelar, por si s6, manifestamente
exiguo, o edital previu expressamente a possibilidade de sua prorrogacéo,
circunstancia que afasta eventual rigidez excessiva e mitiga riscos de restricdo a
competitividade.

Assim, ausente demonstragéo de prejuizo concreto aos licitantes ou de violagédo aos
principios e as regras que regem as licitagdes, ndo ha ilegalidade na exigéncia
impugnada, razdo pela qual entendo pela improcedéncia do apontamento quanto a
esse item.

1.V — Do inicio da prestagao dos servigos

No que se refere a suposta omissdo quanto a definicdo do inicio da prestacdo dos
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servigos, igualmente ndo assiste razdo a Representante.

Conforme se extrai do instrumento convocatério, o inicio da execugdo contratual foi
expressamente vinculado a assinatura do contrato e a emissao da respectiva ordem
de servigo, o que constitui pratica usual e juridicamente adequada nas contratages
administrativas (peca 4, fls. 13 a 15).

Tal previsédo confere a Administragcdo a flexibilidade necessaria para organizar a
execucao do objeto, ao mesmo tempo em que assegura aos licitantes previsibilidade
suficiente quanto ao marco inicial das obrigagdes contratuais, especialmente quando
considerada a natureza do servigo e sua vinculagdo ao calendario escolar.

Dessa forma, ndo vislumbro afronta aos principios da transparéncia, da seguranca
juridica ou da boa-fé objetiva, razdo pela qual entendo pela improcedéncia do
apontamento quanto a esse item.

11.VI — Da multa moratéria

Por fim, quanto a previsdo de multa moratéria de 0,5% ao dia de atraso, incidente
sobre o valor total da contratagdo e limitada a 10%, ndo se vislumbra
desproporcionalidade ou ilegalidade na clausula editalicia.

A Lei n.° 14.133/2021, em seus arts. 155 e 156[5], confere a Administragdo a
prerrogativa de estabelecer sangdes proporcionais a gravidade do descumprimento
contratual, incluindo a aplicagdo de multa, sem restringir, de forma absoluta, a base
de calculo a ser adotada.

No caso em analise, a incidéncia da multa sobre o valor global da contratagdo
encontra justificativa na natureza do objeto, consistente na prestacdo de servigo
essencial e continuo de transporte escolar, cuja interrupgéo ou execugao inadequada
pode gerar impactos significativos a coletividade, notadamente ao direito fundamental
a educacgao.

Ademais, o percentual fixado mostra-se compativel com os parametros usualmente
admitidos pela legislagéo aplicavel, uma vez que foi estabelecido em patamar minimo
dentre aqueles permitidos, considerando que o dispositivo autoriza sua fixagdo em
até 30% do valor do contrato[6], ndo se revelando, portanto, excessivo. A base de
célculo, nesse contexto, guarda correspondéncia com a potencial extensdo do dano
decorrente do inadimplemento.

Assim, o apontamento deve ser afastado,
improcedéncia do item.

Concluséo.

Diante do exposto, acompanho o entendimento adotado pela Coordenadoria de
Apoio e Instrugdo Suplementar e Ministério Publico de Contas, no sentido de julgar a
Representacéo da Lei de Licitagdes parcialmente procedente, de modo a recomendar
ao Municipio que, em futuros certames, passe a detalhar expressamente, no termo
de referéncia, todos os componentes da planilha de custos, sem prejuizo da
manutencao da regularidade do Pregao Eletronico n.° 24/2025.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Representacéo da Lei
de Licitagdes, com expedigdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de S&o Pedro do
Ivai para que, nos futuros processos licitatorios, passe a detalhar expressamente, no
termo de referéncia, todos os componentes da planilha de custos.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executdrias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento
Interno[7].

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[8].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE esta Representacéo da Lei de Licitagdes, com
expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de S&o Pedro do lvai para que, nos
futuros processos licitatorios, passe a detalhar expressamente, no termo de
referéncia, todos os componentes da planilha de custos;

Il — encaminhar, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executérias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[9];

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[10].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

razdo pela qual entendo pela

1. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

2. Art. 170. Os 6rgdos de controle adotarao, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevéncia e risco e considerardo as razoes apresentadas pelos
orgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagdo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

()
§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
3. Art. 135. Os precos dos contratos para servigos continuos com regime de dedicagdo exclusiva
de méo de obra ou com predominéancia de méo de obra serdo repactuados para manutengéo do
equilibrio econémico-financeiro, mediante demonstragdo analitica da variagdo dos custos
contratuais, com data vinculada:

| - a da apresentacdo da proposta, para custos decorrentes do mercado;

Il - ao acordo, & convengdo coletiva ou ao dissidio coletivo ao qual a proposta esteja vinculada, para
os custos de méo de obra.

4. 19.2. Apds o interregno de um ano, os pregos iniciais serdo reajustados, mediante a aplicagéo,
pela Contratante, indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA), divulgado pelo Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea) da Fundagdo Getulio Vargas - FGV, ou outro indice que venha
a substitui-lo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
5. Art. 155. O licitante ou o contratado seré responsabilizado administrativamente pelas seguintes
infragbes:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infragcbes administrativas previstas nesta Lei as
seguintes sangbes:

()

Il - multa;

6. § 3° A sancéo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na forma do edital ou do
contrato, ndo poderé ser inferior a 0,5% (cinco décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por
cento) do valor do contrato licitado ou celebrado com contratagdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art. 155 desta Lei.

7. Art. 175-L. Compete & Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancgées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisbGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

8. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

9. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sancgées, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

10. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-469398/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PALMITAL

INTERESSADO:-ANTONIO FERRAZ DE LIMA NETO, FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARGAL VIEIRA, MUNICIPIO DE PALMITAL, ROBERTO CARLOS
ROSSI

ADVOGADO / PROCURADOR-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL
VIEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1088/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitacdes. Municipio de Palmital. Pregéo Eletrénico n.°
38/2025. Aquisicdo de pegas e servigos mecanicos para manutencdo da frota
municipal. Alegagdo de restricdo territorial indevida e cerceamento de
competitividade. Licitagdo exclusiva para microempresas e empresas de pequeno
porte locais ou regionais. Possibilidade a luz da Lei Complementar Federal n.°
123/2006 e do Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Existéncia de previsdo normativa local e justificativa técnica vinculada a natureza do
objeto. Resposta a impugnagédo com equivoco redacional pontual. Esclarecimento
posterior. Auséncia de alteragéo substancial do edital. Inaplicabilidade do art. 55, §
1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021. Primazia da realidade. Formalismo moderado.
Auséncia de irregularidade material demonstrada. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA[1] em
face do Municipio de Palmital[2], noticiando supostas irregularidades no Pregédo
Eletrénico n.° 38/2025, voltado a aquisicdo de pecas e servicos mecéanicos para
manutengdo da frota municipal.

O REPRESENTANTE sustentou, em sintese, que o certame teria imposto restrigéo
territorial indevida, ao admitir a participagdo apenas de empresas locais ou regionais;
que, embora a resposta administrativa a impugnagao tenha afirmado que o edital ndo
excluia empresas por localizagdo geografica, a plataforma Bolsa Nacional de
Compras (BNC) impediria, na pratica, o envio de propostas por empresas sediadas
fora do Municipio; que a limitagdo violaria a ampla competitividade, a isonomia, a
legalidade e a selecdo da proposta mais vantajosa; e que a legislacdo municipal
invocada ndo poderia contrariar normas gerais de licitagdo.[3]

Pelo Despacho n.° 945/25 - GCFSC, determinei a intimag&o preliminar do Municipio
de Palmital e do agente responsavel pela condugdo do certame, a fim de que
esclarecessem, antes da analise cautelar, eventual limitagcdo pratica na plataforma,
compatibilidade entre sistema e edital, base normativa da restrigéo territorial,
existéncia de planejamento prévio ou estudo técnico, alegada afronta ao art. 22,
inciso XXVII, da Constituicdo Federal, a Sumula n.° 222 do Tribunal de Contas da
Unido e a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n.° 3.735 do Supremo Tribunal
Federal, bem como o estagio do procedimento.[4]

Em resposta, o Municipio Representado defendeu a regularidade do certame,
afirmando que a restricdo territorial decorria da prépria natureza do objeto,
relacionado a manutengdo da frota municipal, com impacto direto em servicos
publicos essenciais, como saude, transporte escolar e infraestrutura. Sustentou que
a medida estaria amparada na Lei Complementar Federal n.° 123/2006, na Lei
Municipal n.° 1.025/2016, no Decreto Municipal n.° 57/2025, no Plano de Agéo n.°
1/2025 e no Prejulgado n.° 27 do Tribunal de Contas do Estado do Parana (TCE-
PR).[5]

Pelo Despacho n.° 1043/25 - GCFSC, recebi a Representacéo da Lei de Licitagbes e
indeferi a medida cautelar, por entender ausentes, naguele momento, a probabilidade
do direito e o perigo de dano, diante da existéncia de justificativa técnica e da
reversibilidade dos atos do certame. Determinei, além disso, a inclusdo dos
interessados — Municipio de Palmital, prefeito Roberto Carlos Rossi e pregoeiro
Antonio Ferraz de Lima Néto — na autuagéo, a citagédo para contraditrio e a remessa
dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar para instrugdo.[6]

Os Representados apresentaram contraditério conjunto, reiterando que a restrigdo
territorial ndo configuraria protecionismo indevido, mas medida planejada, motivada
e amparada em legislagdo federal e municipal, tendo em vista a necessidade de
pronta manutencao da frota e a continuidade dos servigos publicos municipais.[7]
Na sequéncia, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar opinou pela
procedéncia parcial, reconhecendo que a restricéo territorial encontrava fundamento
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no Prejulgado n.° 27 do TCE-PR, mas apontando contradigdo entre a resposta
administrativa @ impugnagao e o edital, por entender que o Municipio — ao afirmar
que o edital ndo excluia empresas por localizagdo geografica — teria criado
inseguranga quanto ao real alcance da regra de participagdo.[8]

Ao seu turno, o Ministério Publico de Contas entendeu que a demanda deveria ser
julgada improcedente quanto a alegada ilegalidade da restrigdo territorial, por
considerar existente fundamento legal e técnico para a modelagem do certame.
Contudo, acompanhou a preocupacdo da Coordenadoria Técnica quanto ao
desencontro entre a resposta a impugnagéao e o edital, propondo nova intimagéo do
Municipio Representado para esclarecimento especifico desse ponto.[9]

A sugestdo ministerial foi acolhida e, por meio do Despacho n.° 1823/25 - GCFSC,
determinei nova intimagao dos Representados para esclarecimento do contetido e da
razdo da resposta dada ao impugnante — se o certame era ou ndo exclusivo para
empresas locais e qual a delimitagdo objetiva de “local” e “regional”’, bem como as
medidas adotadas ou a adotar para eventual compatibilizagdo com o instrumento
convocatério, inclusive quanto ao art. 55, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.[10]
Em nova manifestagdo, a municipalidade Representada reconheceu a existéncia de
erro material na resposta a impugnacdo, afirmando que a omissdo da palavra
‘apenas’ gerou aparente contradigdo com o edital. Defendeu, porém, que a leitura
sistematica do instrumento convocatério, do Plano de Agéo e da proépria resposta a
impugnagdo demonstraria, desde o inicio, a inten¢éo inequivoca de realizar licitagdo
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais.
Sustentou que ndo houve modificagéo do edital, razdo pela qual seria inaplicavel o
art. 55, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.[11]

O agente de contratagdo Representado também apresentou razdes apartadas,
defendendo a legalidade da restricdo territorial, a compatibilidade entre edital e
plataforma eletrénica e a inexisténcia dos requisitos para qualquer medida
suspensiva, reiterando o atendimento ao Prejulgado n.° 27 do TCE-PR.[12]

Apo6s os novos esclarecimentos, a Coordenadoria de Apoio e Instrugédo Suplementar
emitiu a conclusiva Instrugdo n.° 128/26 - CAIS, na qual opinou pela improcedéncia
da Representagédo, por entender que a controvérsia havia sido esclarecida, que a
omissdo da palavra ‘apenas’ configurou erro material e que nao teria havido violagéo
do art. 55, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, pois ndo houve modificacdo do
edital.[13]

O douto Parquet de Contas, no entanto, por via do Parecer n.° 95/26 - 3PC, divergiu
desse entendimento da unidade técnica, opinando pela procedéncia do feito, por
considerar que persistiram inconsisténcias relevantes entre edital, resposta a
impugnagéo e operacionalizagdo do certame, com auséncia de retificagdo formal e
reabertura de prazo.[14]

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Primeiramente, conheco da presente Representacdo da Lei de Licitagdes, pois os
autos tratam de possivel irregularidade em procedimento licitatério municipal, matéria
sujeita a fiscalizacdo deste Tribunal, e a peti¢éo inicial trouxe elementos suficientes
para permitir o exame de mérito.

Quanto ao mérito, a discussédo central envolve o Pregdo Eletrénico n.° 38/2025,
promovido pelo Representado Municipio de Palmital para aquisicdo de pegas e
servicos mecanicos destinados a manutengcdo da frota municipal. O
REPRESENTANTE questiona a restrigdo territorial prevista no certame e sustenta
que a medida teria limitado indevidamente a competitividade, especialmente porque
a plataforma eletrénica impediria a participacdo de empresas sediadas fora do
Municipio.

A restrigao territorial, por si s6, ndo configura irregularidade automatica. O Prejulgado
n.° 27 do TCE-PR admite a realizagéo de licitagbes exclusivas para microempresas
e empresas de pequeno porte sediadas em determinado local ou regido, desde que
haja previsdo em lei local ou no instrumento convocatério e justificativa especifica,
vinculada a peculiaridade do objeto ou aos objetivos do art. 47 da Lei Complementar
Federal n.° 123/2006.

Essa é a moldura juridica que deve orientar o caso. O préprio edital, ja em sua
abertura, indicou tratar-se de “LICITACAO EXCLUSIVA PARA MICROEMPRESA
(ME), EMPRESAS DE PEQUENO PORTE (EPP), LOCAL E REGIONAL”, com
remissdo expressa a Lei Municipal n.° 1.025/2016.[15] O Municipio Representado,
por sua vez, apresentou a legislacéo local e o Decreto Municipal n.° 57/2025 como
suporte da modelagem, sustentando que a restri¢éo territorial ndo foi adotada como
preferéncia genérica, mas como critério planejado e vinculado as peculiaridades do
objeto.[16] Também apontou o Plano de Agdo n.° 1/2025 como estudo técnico
destinado a justificar a escolha, com fundamento na necessidade de manutengéo
célere da frota municipal, servico diretamente relacionado a continuidade de
atividades essenciais, como transporte escolar, saude e infraestrutura.[17] Essa
leitura foi, inclusive, acolhida pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
que reconheceu a existéncia de fundamento legal e técnico para a restrigao territorial
a luz do Prejulgado n.° 27 do TCE-PR.[18]

Nesse ponto, a realidade do objeto importa. A manutengdo de ambulancias, 6nibus
escolares, caminhdes e maquinas municipais depende de resposta rapida, logistica
viavel e disponibilidade operacional. Ndo se trata de compra comum em que a
localizagdo do fornecedor seja indiferente. Em determinadas contratacdes, a
proximidade pode influenciar o tempo de atendimento, o custo de deslocamento, a
eficiéncia da execugédo e a continuidade do servigo publico.

Por isso, ndo acolho a tese de que a restrigao territorial tenha sido adotada de forma
genérica ou arbitraria. Os autos indicam que a Administragédo Representada buscou
justificar a opgdo com base em legislagéo local, no Prejulgado n.° 27 do TCE-PR e
em estudo prévio, além de apontar a existéncia de fornecedores locais aptos a
disputar o objeto. A escolha administrativa pode ser examinada pelo controle externo,
mas nao deve ser invalidada apenas porque restringe territorialmente a competigéo,
quando ha previsdo, motivagéo e pertinéncia com a natureza do servico.

O ponto sensivel do processo estd na resposta dada a impugnagao administrativa.
Em trecho especifico, a municipalidade Representada afirmara (na resposta a
impugnacgdo) que o edital “ndo exclui empresas por localizagdo geografica’[19],
embora o proéprio instrumento convocatério e a operacionalizagdo do certame
apontassem para licitagdo exclusiva. Esse desencontro foi corretamente identificado
pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e pelo Ministério Publico
Contas, pois a resposta a impugnagao deve ser clara, especialmente quando trata de
regra que define quem pode participar do certame.

Por essa razdo, determinei nova intimagdo dos Representados, a fim de

esclarecerem expressamente o alcance da regra, a razdo da resposta dada ao
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impugnante e eventual necessidade de compatibilizagdo com o edital, inclusive a luz
do art. 55, § 1°, da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Na manifestagdo posterior, o Poder Publico Representado reconheceu o erro.
Explicou que houve equivoco material na redagao, decorrente da omisséo da palavra
‘apenas’, e sustentou que a intengdo administrativa sempre foi manter licitagdo
exclusiva para microempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais.
Afirmou, além disso, que o edital, seus anexos, o Plano de Agéo e a configuragdo da
plataforma eletrénica sempre apontaram nesse mesmo sentido.

Esse esclarecimento é decisivo para a solugdo do caso. A prova produzida n&o revela
que o edital tenha sido posteriormente modificado. Também ndo demonstra que a
Representada tenha tentado alterar as regras do certame depois da publicagédo. O
que se constata € uma resposta administrativa mal redigida, incompativel com a
literalidade do edital, mas posteriormente reconhecida e explicada pelos
responsaveis.

Nessa perspectiva, ndo considero adequada a aplicagdo automatica do art. 55, § 1°,
da Lei Federal n.° 14.133/2021. O dispositivo exige nova divulgagdo quando houver
modificagdo do edital capaz de impactar a formulagdo das propostas. Aqui, contudo,
ndo houve modificagdo do instrumento convocatério. O edital sempre indicou a
exclusividade, e o esclarecimento posterior apenas recompds a coeréncia entre a
resposta a impugnacéo e a regra ja prevista.

Exigir republicagéo e reabertura de prazos, nesse cenario, significaria tratar um erro
de redagdo como se fosse alteragao substancial das condi¢des de participagdo. Essa
solugdo ndo se mostra proporcional nem aderente a verdade real dos autos. A
realidade material é que o certame foi planejado, divulgado e operacionalizado como
exclusivo para microempresas e empresas de pequeno porte locais ou regionais.
Também néo ha, nos autos, demonstracé@o concreta de prejuizo material decorrente
da falha redacional. A inconsisténcia foi real, mas foi pontual. Ela justificou a diligéncia
determinada por este Relator, foi enfrentada pelos responsaveis e recebeu nova
andlise da Coordenadoria Técnica. Depois desse esclarecimento, ndo remanesce
irregularidade material apta a conduzir a procedéncia, ainda que parcial, da presente
Representacéo da Lei de Licitacdes.

A solugédo mais coerente com o controle externo, nesse contexto, & ndo converter o
erro material em causa de invalidagéo do certame ou restrigdes ao eventual contrato.
Exigir nova juntada de formalidades ou impor providéncias corretivas sem
demonstragao de prejuizo efetivo seria apego desnecessario a forma. O processo ja
esclareceu o que precisava ser esclarecido: o certame era exclusivo, o Municipio
Representado reconheceu a redagéo inadequada e a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar concluiu que néo houve alteragéo do edital.

Por isso, divirjo do parecer ministerial conclusivo. Embora a preocupacgéo do ilustre
Ministério Publico de Contas com a seguranga juridica seja legitima, entendo que,
depois dos esclarecimentos prestados, a irregularidade inicialmente cogitada ndo se
confirmou em grau suficiente para justificar a procedéncia. A falha ndo desaparece
como fato, mas também n&o se transforma, na realidade concreta dos autos, em vicio
material do edital ou em causa de invalidagéo do certame.

Assim, acompanho a conclusdo final da Coordenadoria de Apoio e Instrugdo
Suplementar pela improcedéncia da demanda. A restrigao territorial encontra suporte
normativo e técnico suficiente a luz do Prejulgado n.° 27 do TCE-PR, e a contradigdo
redacional verificada na resposta a impugnagéo foi esclarecida durante a instrugéo,
sem demonstragdo de modificagdo do edital ou de prejuizo concreto a
competitividade.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela IMPROCEDENCIA da
presente Representagdo da Lei de Licitagdes.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo[20] e arquivamento[21].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - CONHECER, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
julgar IMPROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de Licitagdes;

Il — encaminhar, apdés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo[22] e arquivamento[23].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.
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PROCESSO N°:-512846/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-COOPERATIVA ECOMAR RECICLAGEM E SERVIGOS
INTERESSADO:-ADRIANO ANTUNES PEREIRA, COOPERATIVA ECOMAR
RECICLAGEM E SERVIGOS, EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, GRUPO
ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO E NO COMBATE
A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DA REGIAO DE GUARAPUAVA, JOANA
PAULA HUMENIUK DA SILVA, JONEISON JOSE MEISTER, JOSIANE PEREIRA
DOS SANTOS, JUCIELE URBAINSKI, JULIANE CASSIA CORREIA, LEILA
APARECIDA GONCALVES DOS SANTOS, MIGUEL LUTEK, MUNICIPIO DE
MATO RICO, RONEISON JOSE MEISTER, SEBASTIAO OLIVEIRA DA SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR-ELIAS B SILVA, FERNANDO QUEVEM CARDOSO
MOURA, GUSTAVO FELIPE SANCHES PERDONCINI, GUSTAVO FERREIRA
DIAS

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1089/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Supostos atos de improbidade administrativa. Suposto desvio de
recursos publicos mediante utilizagdo de Cooperativa. Fatos ja submetidos a
apreciagdo do Poder Judiciario. A¢des de improbidade administrativa em curso.
Principios da eficiéncia e da economia processual. Auséncia superveniente de
interesse processual. Risco de decisdes conflitantes e sobreposicdo de analises
sancionatorias. Encerramento do processo sem resolugédo do mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagéo apresentada pelo Ministério Publico do Parana, por meio
do Grupo Especializado na Protecdo do Patrimonio Publico e no Combate a
Improbidade Administrativa (Gepatria) e da 22 Promotoria de Justica da Comarca de
Pitanga, informando a propositura de Agéo por Improbidade Administrativa (peca 3 e
4) em face do Prefeito do Municipio de Mato Rico, EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA
SILVA, de sua filha e Secretaria de Finangas, JOANA PAULA HUMENIUK DA SILVA,
da servidora JOSIANE PEREIRA DOS SANTOS, da cooperativa ECOMAR
RECICLAGENS E SERVICOS, de seu Presidente, RONEISON JOSE MEISTER.

A acgado decorre da investigagdo denominada “Operagdo Cercados”, que apurou a
suposta constitui¢céo e utilizacdo indevida da cooperativa ECOMAR para apropriagéo
de recursos publicos municipais, mediante a emissédo fraudulenta de Recibos de
Pagamento Auténomo (RPA) em favor de cooperados, pagos com recursos da
Secretaria de Meio Ambiente e Turismo do Municipio de Mato Rico. O valor do
prejuizo ao erario foi estimado em R$ 119.766,73 e R$ 89.632,90.

Segundo o Representante, a Cooperativa, apesar de formalmente destinada a
reciclagem e atividades agricolas, tinha cooperados que n&do prestavam servicos
efetivos. A maioria dos pagamentos era direcionada a pessoas fisicas ligadas ao
grupo supostamente improbo, que incluia os agentes publicos requeridos, com
EDELIR e JUCIELE URBAINSKI liderando a cooperativa e definindo os valores pagos
aos cooperados. RONEISON, Presidente da Cooperativa, atuaria como intermediario
e organizador das planilhas e documentos para viabilizar os pagamentos.

Os fatos teriam sido praticados com dolo, configurando atos de improbidade
administrativa com possivel dano ao erario, nos termos do art. 10, caput e inciso |, da
Lei n.° 8.429/1992. Os fatos descritos evidenciariam desvio de recursos publicos e
possivel enriquecimento ilicito indireto, com pagamentos realizados sob aparéncia de
legalidade, mas efetivamente destinados a beneficiar o grupo, em desvio das
finalidades da cooperativa.

Ademais, a agdo tem conexdo com outra, ajuizada em 20/05/2025, tratando do
mesmo contexto fatico e da pratica improba no pagamento de RPAs a cooperados
da ECOMAR - conexdo reconhecida para fins de evitar decisdes conflitantes ou
contraditérias.

O Ministério Publico do Parana requereu nas acdes ajuizadas:

1) seja a presente petigdo inicial registrada e autuada como Agdo por Atos de
Improbidade, observando-se o rito previsto na Lei n.° 8.429/1992 (a partir das
alteragdes da Lei n.° 14.230/2021), com aplicagéo subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil,135 do Microssistema Anticorrupgéo,136 do Subsistema do Processo Coletivo,
reconhecendo-se a conexdo com a Agdo por Improbidade n.° 0001787-
52.2025.8.16.0136, para tramitagéo conjunta;

2) seja determinada a citacdo dos requeridos EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA
SILVA, JOANA PAULA HUMENIUK DA SILVA, JOSIANE PEREIRA DOS SANTOS,
RONEISON JOSE MEISTER e COOPERATIVA ECOMAR RECICLAGENS E
SERVICOS para, querendo, oferecer contestagéo por escrito, no prazo comum de 30
(trinta) dias, conforme disposto no art. 17, § 7°, da Lei n.° 8.429/1992 e art. 231 Cédigo
de Processo Civil;

3) a intimacdo do Municipio de Mato Rico, por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio, para, querendo, intervir no processo, conforme disposto no art. 17, § 14,
da Lei n.° 8.429/1992;

4) a produgdo de todas as provas em direito admitidas, quais sejam pericial,
documental, ja anexada e consistente na juntada de novos documentos, depoimento
pessoal dos requeridos; e prova testemunhal, cujo rol se apresenta abaixo, sem
prejuizo de retificagdo em momento processual oportuno:

i. ADRIANO ANTUNES PEREIRA, brasileiro, portador do RG n° 13545422 e CPF n°
102.846.789- 37, filho de Luzia Pereira Gomes e Antonio Antunes Tereza, casado,
nascido em 28/01/1996, residente na Estrada Mato Rico, Barra Bonita, n° 53, Sitio
Santo Anténio, em Mato Rico/PR, telefone n° (42) 99926-7459.

ii. JURACI JOSE DE OLIVEIRA, brasileiro, portador do CPF n° 626.091.499-72, filho
de Justina Santiago de Freitas, nascido em 07/09/1965, residente na Rua Bolivia, n®
33, Bairro Santo Antonio, em Capivari/SP.

iii. MIGUEL LUTEK, brasileiro, portador do CPF n° 034.740.679-31, filho de Irda
Fermino de Oliveira Lutek e Alcides Lutek, nascido em 30/09/1973, residente na
Avenida das Palmeiras, s/n°, em Mato Rico/PR, telefone n°® (42) 99956-5446.

iv. JONEISON JOSE MEISTER, brasileiro, portador do CPF n° 121.743.169-19, filho
de Claudineia Aparecida da Silva e Aldemir Meister, nascido em 04/11/2001,
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residente na Localidade de Rio Perdido, Sitio Nossa Senhora de Aparecida, em Mato
Rico/PR, (42) 99926-4337.

5) sejam, ao final, julgados procedentes os pedidos para, com base no contexto fatico
apresentado nesta peticao inicial, condenar:

5.1) os requeridos EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, RONEISON JOSE
MEISTER e COOPERATIVA ECOMAR RECICLAGENS E SERVICOS nas penas
compativeis previstas no art. 12, inciso I, §§ 2°, 4° e 8° da Lei n.° 8.429/1992,
conforme prevé o art. 17-C, da mesma Lei, por infringéncia, ao art. 10, caput e inciso
I, da Lei n.° 8.429/1992, por 53 (cinquenta e trés) vezes, conforme descricdo contida
nos FATOS 1 a 53;

5.2.) a requerida JOSIANE PEREIRA DOS SANTOS nas penas compativeis
previstas no art. 12, inciso Il, §§ 2°, 4° e 8°, da Lei n.° 8.429/1992, conforme prevé o
art. 17-C, da mesma Lei, por infringéncia, ao art. 10, caput e inciso I, da Lei n.°
8.429/1992, por 41 (quarenta e uma) vezes, conforme descricdo contida nos FATOS
2a12,15,18a20, 22 a 24,26 a 29, 34 a 44, 46 a 53;

5.3) a requerida JOANA PAULA HUMENIUK DA SILVA nas penas compativeis
previstas no art. 12, inciso Il, §§ 2°, 4° e 8°, da Lei n.° 8.429/1992, conforme prevé o
art. 17-C, da mesma Lei, por infringéncia, ao art. 10, caput e inciso I, da Lei n.°
8.429/1992, por 22 (vinte e duas) vezes, conforme descrigdo contida nos FATOS 1,
2,6,15a 20,22 a 26, 46 a 53.

6) ainda, condenar os requeridos na obrigacdo de ressarcir integralmente o dano
apontado, conforme suas participacoes.

8) Requer-se ainda a condenacgéo dos requeridos aos 6nus da sucumbéncia e demais
cominagdes legais.

Da-se a causa valor de 519.083,18 (quinhentos e dezenove mil, oitenta e trés reais e
dezoito centavos), correspondente a soma dos valores identificado de dano ao erario
atualizado e acrescido de juros, bem como os pleiteados a titulo de multa civil. (Peca
3, fls. 65 a 67.)

1) seja a presente peticdo inicial registrada e autuada como Acdo por Atos de
Improbidade, observando-se o rito previsto na Lei n.° 8.429/1992 (a partir das
alteragdes da Lein.° 14.230/2021), com aplicagéo subsidiaria do Cédigo de Processo
Civil, do Microssistema Anticorrupgdo,113 do Subsistema do Processo Coletivo,
reconhecendo-se a conexdo com a Agdo por Improbidade n.° 0001787-
52.2025.8.16.0136, para tramitagédo conjunta;

2) seja determinada a citacdo dos requeridos EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA
SILVA, JOANA PAULA HUMENIUK DA SILVA, JOSIANE PEREIRA DOS SANTOS,
JUCIELE URBAINSKI, JULIANE CASSIA CORREIA, RONEISON JOSE MEISTER e
COOPERATIVA ECOMAR RECICLAGENS E SERVICOS para, querendo, oferecer
contestagao por escrito, no prazo comum de 30 (trinta) dias, conforme disposto no
art. 17, § 7°, da Lei n.° 8.429/1992 e art. 231 Cdédigo de Processo Civil;

3) a intimagcdo do Municipio de Mato Rico, por meio da Procuradoria-Geral do
Municipio, para, querendo, intervir no processo, conforme disposto no art. 17, § 14,
da Lei n.° 8.429/1992;

4) a produgédo de todas as provas em direito admitidas, quais sejam pericial,
documental, ja anexada e consistente na juntada de novos documentos, depoimento
pessoal dos requeridos; e prova testemunhal, cujo rol se apresenta abaixo, sem
prejuizo de retificagdo em momento processual oportuno:

i. JURACI JOSE DE OLIVEIRA, brasileiro, portador do CPF n° 626.091.499-72, filho
de Justina Santiago de Freitas, nascido em 07/09/1965, residente na Rua Bolivia, n®
33, Bairro Santo Anténio, em Capivari/SP;

ii. LEILA APARECIDA GONCALVES DOS SANTOS, brasileira, portadora do CPF n®
085.461.879-16, filha de Josefa Gongalves dos Santos, nascida em 28/03/1992,
residente na Avenida das Araucarias, s/n°, Centro, em Mato Rico/PR, telefone n° (42)
99825-0039;

iii. SEBASTIAO OLIVEIRA DA SILVA, brasileiro, portador do RG n° 7707058 e CPF
n° 960.638.829-87, filho de Leotina da Silva e Carlos Oliveira da Silva, nascido em
15/01/1971, residente na Rua das Palmeiras, s/n°, Centro, em Mato Rico/PR, telefone
n° (41) 99511-2043.

5) sejam, ao final, julgados procedentes os pedidos para, com base no contexto fatico
apresentado nesta petigao inicial, condenar:

5.1) os requeridos EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA SILVA, JUCIELE URBAINSKI,
RONEISON JOSE MEISTER e COOPERATIVA ECOMAR RECICLAGENS E
SERVICOS nas penas compativeis previstas no art. 12, inciso I, §§ 2°, 4° e 8°, da
Lei n.° 8.429/1992, conforme prevé o art. 17-C, da mesma Lei, por infringéncia, ao
art. 10, caput e inciso |, da Lei n.° 8.429/1992, por 38 (trinta e oito) vezes, conforme
descrigdo contida nos FATOS 1 a 38;

5.2.) a requerida JOSIANE PEREIRA DOS SANTOS nas penas compativeis
previstas no art. 12, inciso Il, §§ 2°, 4° e 8°, da Lei n.° 8.429/1992, conforme prevé o
art. 17-C, da mesma Lei, por infringéncia, ao art. 10, caput e inciso |, da Lei n.°
8.429/1992, por 27 (vinte e sete) vezes, conforme descri¢céo contida nos FATOS 1, 3
ab,8,9 11,12,14a 16,19 a 22, 24, 26 a 31, 33, 34 e 36 a 38;

5.3) a requerida JOANA PAULA HUMENIUK DA SILVA nas penas compativeis
previstas no art. 12, inciso Il, §§ 2°, 4° e 8°, da Lei n.° 8.429/1992, conforme prevé o
art. 17-C, da mesma Lei, por infringéncia, ao art. 10, caput e inciso |, da Lei n.°
8.429/1992, por 25 (vinte e cinco) vezes, conforme descrigdo contida nos FATOS 7 a
13,18a31e33a36;e

5.4) a requerida JULIANE CASSIA CORREIA nas penas compativeis previstas no
art. 12, inciso |1, §§ 2°, 4° e 8°, da Lei n.° 8.429/1992, conforme prevé o art. 17-C, da
mesma Lei, por infringéncia, ao art. 10, caput e inciso |, da Lei n.° 8.429/1992, por 03
(trés) vezes, conforme descricdo contida nos FATOS 3, 13 e 25.

6) ainda, condenar os requeridos na obrigacdo de ressarcir integralmente o dano
apontado, conforme suas participagdes.

8) Requer-se ainda a condenacéo dos requeridos aos 6nus da sucumbéncia e demais
cominagoes legais.

Da-se a causa valor de R$ 427.132,90 (quatrocentos e vinte e sete mil, cento e trinta
e dois reais e noventa centavos), correspondente a soma dos valores identificado de
dano ao erério atualizado e acrescido de juros, bem como os pleiteados a titulo de
multa civil (Pega 4, fls. 54 e 55.)

No Despacho n.° 1060/25 — GCFSC (peca 8) recebi o feito, determinando sua
autuagéo e a citagcdo dos interessados.

Apos, os seguintes interessados apresentaram contraditério: JONEISON JOSE
MEISTER (peca 37), MUNICIPIO DE MATO RICO (pega 44), JUCIELE URBAINSKI,
JOSIANE PEREIRA DOS SANTOS e JULIANE CASSIA CORREIRA (pegas 46 a 69),
SEBASTIAO OLIVEIRA DA SILVA (pega 75), EDELIR DE JESUS RIBEIRO DA
SILVA e JOANA PAULA HUMENIUK DA SILVA (pecas 78 a 84), LEILA APARECIDA
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GONGALVES DOS SANTOS (pega 86), ADRIANO ANTUNES PEREIRA (pega 91) e
MIGUEL LUTEK (pega 93).

Apoés a apresentagdo dos contraditérios, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Apoio e de Instrucdo Suplementar, que, por meio da Instrugéo n.°
60/26 — CAIS (peca 96), procedeu a andlise técnica da Representagao.

A unidade técnica destacou que as agdes judiciais descrevem um suposto esquema
Unico e continuado de desvio de recursos publicos do Municipio de Mato Rico,
mediante a utilizagdo da Cooperativa Ecomar Reciclagens e Servigos como
instrumento para viabilizar pagamentos indevidos por meio de Recibos de
Pagamento Autébnomo, supostamente empregados para mascarar repasses a
cooperativa sem o devido procedimento licitatorio e sem comprovagéo adequada da
prestacdo dos servicos.

A Coordenadoria ressaltou que, embora haja diferengas pontuais quanto ao recorte
administrativo e aos periodos abrangidos, o nucleo fatico das agdes judiciais &
substancialmente o mesmo daquele examinado nesta Representagdo, envolvendo
os mesmos agentes, as mesmas condutas e idéntica base probatéria. Afirmou, além
disso, que ambas as agdes judiciais contam com ampla e aprofundada instrugéo
probatéria, composta por centenas de documentos, inclusive relatérios de auditoria
do Ministério Publico Estadual, registros de comunicagbes e depoimentos
testemunhais, bem como que ha persecugdes criminais correlatas em andamento,
apurando possiveis delitos de organizagéo criminosa, uso de documentos falsos e
peculato.

Em tal contexto, a unidade técnica entendeu que a atuagdo concomitante deste
Tribunal e do Poder Judiciario sobre o mesmo objeto ndo se mostra razoavel do ponto
de vista da eficiéncia, da economicidade e da utilidade pratica dos atos processuais,
sobretudo diante do risco de decisdes conflitantes e da supremacia da atividade
jurisdicional em caso de divergéncia. Assim, concluiu pelo arquivamento do feito sem
resolugédo de mérito.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 48/26 — 2PC
(pega 97), acompanhou integralmente o entendimento da unidade técnica. O 6rgao
ministerial registrou que a Representacdo foi instruida com copias das acdes civis
publicas ajuizadas pelo Ministério Publico Estadual, as quais versam sobre os
mesmos fatos investigados nesta Corte, igualmente relacionados a Operagéo
Cercados e ao suposto esquema de desvio de recursos publicos mediante a
utilizagéo da Cooperativa Ecomar e de RPAs.

O Ministério Publico de Contas destacou que as agdes judiciais em curso abarcam
de forma completa o conjunto fatico e probatério, dispondo de ampla instrugéo capaz
de subsidiar eventual responsabilizacdo por atos de improbidade administrativa,
inclusive quanto a sanc¢des pessoais, patrimoniais e ressarcitérias. Ressaltou,
também, a existéncia de processos criminais conexos, reforcando a atuagéo
integrada e suficiente da via jurisdicional para a apuragado dos fatos.

O Ministério Publico de Contas consignou que este Tribunal tem entendimento
pacificado no sentido de admitir o encerramento de expedientes quando houver
identidade de objeto com processos judiciais em tramitacdo, em atencdo aos
principios da eficiéncia, da utilidade pratica dos atos processuais e da seguranga
juridica, evitando-se a sobreposicdo de analises e o risco de decisdes incongruentes.
Diante desse cenario, o 6rgdo ministerial opinou pelo encerramento da
Representacéo sem julgamento de mérito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

No caso concreto, constata-se ndo apenas a similitude, mas identidade substancial
entre os fatos apurados nesta Representacdo e aqueles submetidos a apreciagao do
Poder Judiciario, envolvendo os mesmos agentes, as mesmas condutas e 0 mesmo
conjunto probatério, extraido da denominada ‘Operagéo Cercados’, relacionadas a
indevida utilizacdo da cooperativa ECOMAR para suposto desvio de recursos
publicos.

Nesse contexto, embora a independéncia entre as esferas judicial e de controle
externo seja assegurada pela Constituigdo Federal (art. 71 e art. 75[1]), admite-se,
de forma excepcional, a racionalizacéo da atuagdo estatal quando demonstrada a
identidade substancial entre os processos e a aptidao da via judicial para a apuragédo
integral dos fatos, de modo a evitar a duplicidade de esforgos instrutérios e decisérios
sobre os mesmos fatos.

Nesse sentido, o art. 20 da Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro —
LINDB[2] impde que, nas esferas administrativa e de controle, as decisdes
considerem as consequéncias praticas que delas decorram, vedando-se
deliberagdes baseadas apenas em valores juridicos abstratos.

No caso dos autos, a instrugdo técnica e o Ministério Publico de Contas foram
unissonos ao apontar que a matéria ja se encontra submetida ao crivo do Poder
Judiciario, por meio de agdes de improbidade administrativa aptas a, sobretudo,
apuracao integral dos fatos, a ampla produgéo probatoria.

A manutengdo do presente feito neste Tribunal implicaria a repeticdo de atos
instrutérios complexos, com a reanalise de extenso acervo probatdrio ja constituido,
superior a mil pegas, resultando em gasto desnecessario de recursos publicos, em
possivel desacordo com os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
devem orientar a atuagédo do controle externo.

Sob esse prisma, evidencia-se a auséncia de condi¢cdes para o prosseguimento da
presente Representacédo, uma vez que a atuagéo judicial se mostra capaz de produzir
resultado util quanto aos fatos apurados. Tal circunstancia autoriza, por analogia, a
aplicacdo do art. 485, inciso VI[3], do Cddigo de Processo Civil, que prevé a extingdo
do processo sem resolucdo do mérito quando ausente o interesse processual,
aplicavel subsidiariamente ao processo de controle, nos termos do art. 15 do mesmo
Cadigol4].

Ademais, a apreciagdo concomitante da matéria por este Tribunal e pelo Poder
Judiciario pode ensejar, ao menos no presente momento, risco de sobreposicéo de
andlises e conclusdes sobre os fatos questionados, circunstancia que, embora néo
impliqgue automaticamente vedagdo juridica, recomenda cautela institucional,
especialmente quando o processo judicial tem aptidao probatéria e de evidenciagéo
significativamente superior a do Tribunal de Contas.

Ressalte-se, por oportuno, que o encerramento do presente feito sem resolugdo de
mérito ndo implica rentincia nem esvaziamento da competéncia constitucional deste
Tribunal. Fica preservada a possibilidade de futura atuacdo deste Tribunal nas
hipéteses de fatos, alegagdes ou possiveis consequéncias ndo abrangidos pelas
acdes judiciais em curso, inclusive a analise de legalidade de condutas e de
responsabilizagcdo nos termos do art. 28 da Lei de Introducéo as Normas do Direito
Brasileiro[5].
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Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo encerramento do presente processo sem resolugdo de
mérito, em razédo da tramitagdo de agdes judiciais que abrangem os mesmos fatos,
evitando-se a duplicidade de esforgos instrutérios, bem como o risco de decisdes
conflitantes.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — ENCERRAR o processo sem resolugdo de mérito, em razdo da tramitacdo de
acdes judiciais que abrangem os mesmos fatos, evitando-se a duplicidade de
esforgos instrutérios, bem como o risco de decisdes conflitantes;

Il = encaminhar, apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398,
§ 1°, e art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[7].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenério Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido [...]

Art. 75. As normas estabelecidas nesta secdo aplicam-se, no que couber, a organizagéo,
composicéo e fiscalizacdo dos Tribunais de Contas dos Estados e do Distrito Federal, bem como
dos Tribunais e Conselhos de Contas dos Municipios

2. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidiré com base em valores
Juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da deciséo.

3. Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando:

[...] VI - verificar auséncia de legitimidade ou de interesse processual;

4. Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou administrativos,
as disposicoes deste Codigo Ihes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.

5. Art. 28. O agente publico responderéa pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizacgo.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-548921/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU
INTERESSADO:-GILBERTO MARSARO, JORGE FALKEMBACH JUNIOR,
MARTA LOEWENSTEIN GRASSI, MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU,
NATHIELE MAIARA ACHTENBERG, VINICIUS FRACARO

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1090/26 - TRIBUNAL PLENO

Representagdo da Lei de Licitagdes. Municio de Serranépolis do Iguagu.
Concorréncia Publica n.° 10/2024. Execucdo de obra de revitalizagdo urbana.
Pesquisa de precgos. ltem sem referéncia em bases oficiais. Pesquisa direta com
fornecedores especializados. Posterior constatacdo de sobrepreco em procedimento
administrativo interno. Glosa preventiva de valores. Auséncia de erro grosseiro e de
prejuizo ao erario. Sem aplicagdo de sancdo. Critério de desempate. Aplicagdo
correta do artigo 60, § 1°, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021. Auséncia de registro
expresso na ata da sessdo publica. Afronta aos principios da publicidade e da
transparéncia. Procedéncia, com expedigdo de recomendacéo.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, apresentada por Vinicius
Fracaro, em face do Municipio de Serranépolis do Iguagu, noticiando supostas
irregularidades na Concorréncia Publica n.° 10/2024, cujo objeto é a execugdo de
obra de revitalizagéo nos canteiros das avenidas municipais.

De acordo com o contido na petigcdo inicial (pega 3), no dia 29 de maio de 2025, o
Poder Legislativo Municipal apresentou o Projeto de Lei n.° 2.681/2025 (peca 8), que
dispunha sobre autorizagdo para abertura de crédito adicional especial para
realizagdo de termo aditivo do Contrato n.° 68/2024, decorrente da Concorréncia
Publica n.° 10/2024.

Cumprindo suas obrigagbées de vereador municipal, o Representante alegou que
realizou busca pelo referido procedimento licitatério, chamando sua atengéo o valor
infimo do desconto, além do empate entre as licitantes, quando o critério para
classificagdo era o menor prego.

Aduziu que o Projeto de Lei n.° 2.681/2025 foi rejeitado, por existirem
questionamentos sobre a referida obra, especialmente pelo alto valor do contrato, de
R$ 2.143.000,00 (dois milhdes cento e quarenta e trés mil reais), com termo aditivo
de R$ 32.565,05 (trinta e dois mil e quinhentos e sessenta e cinco reais e cinco
centavos).

Além disso, chamou atenc¢éo a planilha orcamentaria da licitagdo (pega 16), frente a
quantidade de floreiras compradas (218 unidades), cujo valor da unidade foi de R$
3.169,31 (trés mil cento e nta e nove reais e trinta e um centavos), totalizando
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um montante de R$ 690.909,58 (seiscentos e noventa mil e novecentos e nove reais
e trinta e um centavos).

Por esse motivo, realizou diligéncia com a empresa Eco Wood, fornecedora das
floreiras, obtendo um orgamento particular de 200 (duzentas) floreiras iguais as
adquiridas pelo Municipio, que foram cotadas no prego unitario de R$ 1.598,00 (mil
quinhentos e noventa e oito reais) e no valor total de R$ 319.600,00 (trezentos e
dezenove mil e seiscentos reais).

Além desses indicios de sobrepreco da licitagdo, também foi verificado que duas
licitantes empataram na licitagdo, mas nédo foram encontrados os critérios utilizados
para o desempate.

Diante desses indicios de irregularidade, pediu para que os fatos sejam apurados por
este Tribunal de Contas.

Por meio do Despacho n.° 1130/25 — GCFSC (peca 19), recebi a presente
Representacéo da Lei de Licitagdes e determinei a incluséo e a citagdo do Municipio
de Serranopolis; da responsavel pela elaboracédo do termo de referéncia do certame,
Nathiele Maira Achtenberg; da agente de contratagao responsavel pelo procedimento
licitatorio, Marta Loewensteins Grassi; e do Secretario Municipal Jorge Falkembach
Junior.

Instado, o Municipio de Serranépolis do Iguagu apresentou defesa (pega 32), na qual
esclareceu que o projeto de Lei mencionado pelo Representante foi rejeitado, ndo
tendo produzido efeitos juridicos, razdo pela qual ndo guardaria relevancia para o
deslinde da Representagdo. Assim, a municipalidade informou que concentrou sua
manifestagdo nos pontos relativos ao alegado sobrepreco e ao critério de desempate
adotado no procedimento licitatério.

Preliminarmente, destacou a auséncia de dolo ou erro grosseiro na atuagdo dos
agentes publicos, nos termos do art. 28 da Lei de Introdugéo as Normas do Direito
Brasileiro[1], sustentando que ndo ha elementos que justifiquem eventual
responsabilizagao.

No que se refere a formagéo do preco estimado, o Municipio relatou que o processo
administrativo foi regularmente instruido, com a elaboragdo de estudo técnico
preliminar, memorial descritivo e projeto basico, nos quais se previu a instalagdo de
floreiras em madeira plastica como elemento de urbanizagéo. Alegou que, diante das
caracteristicas especificas do objeto e da inexisténcia de histérico de contratagées
similares, n&o foi possivel utilizar bases referenciais oficiais, como Sistema Nacional
de Pesquisa de Custos e indices da Construg&o Civil — SINAPI ou Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, o que teria justificado a realizagdo de pesquisa direta
com fornecedores especializados, nos termos da legislagdo aplicavel. Segundo a
defesa, foram coletadas cotagdes de diferentes empresas, as quais subsidiaram a
estimativa de pregos constante da planilha orcamentaria.

Quanto ao regime de execugédo contratual, o Municipio informou que a contratagéo
se deu sob a forma de empreitada por preco global, conforme previsto no edital e no
projeto basico. Nessa perspectiva, expds que a caracterizagdo de eventual
sobrepreco deveria considerar o valor global do contrato, e ndo a andlise isolada de
item da planilha, ressaltando, além disso, que a pesquisa apresentada pelo
Representante foi realizada em momento posterior e sem considerar todos os custos
envolvidos na execugao do objeto.

No tocante ao empate entre propostas, o Municipio relatou que, na fase externa da
licitagdo, duas empresas apresentaram propostas de igual valor, sendo oportunizada
a apresentacédo de nova proposta, nos termos da legislagédo vigente, sem alteragdo
dos valores inicialmente ofertados. Em seguida, descreveu que foram verificados os
critérios legais de desempate subsequentes e, diante da auséncia de comprovacéo
dos requisitos previstos, foi aplicado o critério de preferéncia relacionado a
localizagdo da sede da empresa, tendo sido declarada vencedora a licitante sediada
no Estado do Parand, em consonancia com a norma legal.

A Administragdo municipal também noticiou que, paralelamente a tramitacdo da
Representagdo, instaurou procedimento administrativo interno, de natureza
preventiva, no qual foi realizada pesquisa de precos complementar acerca do item
questionado. Informou que, como medida de cautela e visando ao resguardo do
erario, deliberou-se pela glosa preventiva de valores ainda ndo pagos a empresa
contratada, até a conclusdo da apuragdo administrativa, assegurando o contraditério
e a ampla defesa no ambito do referido procedimento.

A agente de contratacdo Marta Loewenstein Grassi esclareceu (peca 36) que sua
defesa foi protocolada por intermédio da municipalidade, com a finalidade exclusiva
de viabilizar o peticionamento eletronico, tendo em vista a inexisténcia de acesso
direto da servidora ao sistema deste Tribunal.

No que concerne ao contexto fatico, relatou que a Concorréncia Publica n.° 10/2024
teve por objeto a contratagéo de empresa especializada para a execugéo de obra de
revitalizagéo dos canteiros das Avenidas S&o Francisco, Vitério Segundo Ben, Santos
Dumont e Anibal Basso, localizadas no Municipio de Serranépolis do Iguagu.
Informou que, no curso da sesséo publica do certame, ocorreu empate entre as
propostas apresentadas pelas empresas Vortex Engenharia e Construgdes Ltda.,
sediada no Municipio de Rio Verde, Estado de Goias, e BCG Construgédo Civil Ltda.,
sediada no Municipio de Medianeira, Estado do Parana. Esclareceu que, durante a
sessdo publica, ambas as licitantes se encontravam ausentes no sistema eletrénico,
o qual, conforme as regras aplicaveis ao modo de disputa combinado “aberto e
fechado”, deu prosseguimento automatico as etapas subsequentes do certame, nos
termos do disposto nos arts. 56, incisos | e I1[2], e 60[3] da Lei n.° 14.133/2021.
Apos o encerramento da fase fechada, manteve-se o empate entre as propostas,
ocasido em que a plataforma eletrdnica oportunizou nova chance de desempate, sem
que houvesse alteragdo dos valores ofertados, em razdo da permanéncia da
auséncia das licitantes no sistema.

Segundo relatado, diante da manutengdo do empate, o proprio sistema eletronico
aplicou automaticamente o critério legal de desempate e procedeu a classificacao da
empresa BCG Construgdo Civil Ltda. como vencedora do certame. A agente de
contratagdo consignou que o resultado foi gerado de forma automatica pela
plataforma, limitando-se sua atuagdo ao registro do desfecho apresentado pelo
sistema, sem qualquer intervengdo manual, deciséo discriciondria ou juizo subjetivo.
A servidora destacou que o critério aplicado encontra respaldo no § 1° do art. 60 da
Lei n.° 14.133/2021, o qual estabelece, em igualdade de condi¢des, a preferéncia
sucessiva as empresas estabelecidas no territério do Estado em que se localize o
Municipio promotor da licitagdo, entre outros critérios legais. Afirmou que,
considerando o enquadramento da empresa classificada em primeiro lugar e a forma
automatica de processamento do desempate pela plataforma, deu regular
prosseguimento a fase de habilitagéo da licitante vencedora.

Por fim, a agente de contratacdo afirmou que sua atuacéo se restringiu a conducéo
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técnica do certame, em estrita observancia as normas legais aplicaveis e as
orientagdes superiores, sustentando ndo ter havido pratica de ato ilicito, dolo, ma-fé
ou erro grosseiro em sua conduta, e requereu o reconhecimento da regularidade do
critério de desempate aplicado no certame em andlise, executado automaticamente
pela plataforma eletrénica, com o consequente afastamento de qualquer
responsabilizagdo da servidora.

O Secretario Municipal, Jorge Falkembach Junior, em sua defesa, relatou que a
Representacéo apresentada apontou (pega 40), em sintese, trés questdes principais:
o envio, pelo Poder Executivo, do Projeto de Lei n.° 2.681/2025, destinado a abertura
de crédito adicional especial para viabilizar termo aditivo do Contrato n.° 68/2024,
posteriormente rejeitado pela Camara Municipal; a existéncia de suposto sobreprego
em item especifico da planilha orgamentaria, notadamente no fornecimento de
floreiras em madeira plastica, em razéo de divergéncia entre o valor unitario estimado
pela Administracdo e valores obtidos em pesquisa particular realizada pelo
Representante; e a alegag@o de auséncia de critérios claros quanto ao desempate
ocorrido entre duas empresas participantes do certame.

Quanto ao projeto de lei mencionado, o Secretario Municipal expds que a proposi¢éo
legislativa foi rejeitada pelo Poder Legislativo, razdo pela qual ndo produziu efeitos
juridicos e, segundo sustentou, ndo exerceria influéncia direta na analise da presente
Representacédo. Assim, informou que sua manifestagdo se concentrou nos pontos
relacionados ao alegado sobreprego e ao critério de desempate aplicado na licitagao.
No tocante a conducdo do processo licitatério, o interessado descreveu que o
procedimento administrativo observou as etapas formais previstas na legislagdo, com
a abertura da demanda, elaboragao de estudo técnico preliminar, memorial descritivo
e projeto basico. Informou que, no exercicio da liberdade técnica, a projetista
responsavel definiu os elementos necessarios a revitalizagdo urbana, incluindo a
previsdo de 218 (duzentos e dezoito) floreiras em madeira plastica, com
especificagdes técnicas e quantitativos detalhados.

Em relacéo a estimativa de precos, relatou que, diante das caracteristicas especificas
do objeto, ndo existiam referéncias oficiais aplicaveis, como Sistema Nacional de
Pesquisa de Custos e indices da Construgdo Civil — SINAPI ou Sistema de Custos
Referenciais de Obras — SICRO, tampouco histérico de aquisigdes anteriores,
fornecedores locais ou contratacdes similares que pudessem servir de parametro.
Diante dessa realidade, informou que a Administracéo realizou pesquisa direta com
fornecedores especializados, nos termos do art. 23, § 1°, inciso IV, da Lei n.°
14.133/2021[4] e da Instrugdo Normativa SGD/ME n.° 94/2022[5], tendo sido
coletadas trés cotagdes de empresas distintas, as quais fundamentaram a estimativa
do valor maximo da licitagdo.

No que se refere a fase externa do certame, reiterou os fatos ja manifestados pela
defesa anterior, informando que o edital foi publicado pelo prazo legal e que, na
sessdo publica, duas empresas apresentaram propostas de igual valor, sem disputa
de lances. Relatou que o sistema oportunizou nova proposta para desempate, porém
os valores permaneceram inalterados. Na sequéncia, foram analisados os critérios
legais subsequentes de desempate, relacionados ao desempenho contratual prévio,
acgdes de equidade de género e programas de integridade, sem que nenhuma das
licitantes comprovasse o atendimento a tais requisitos. Diante disso, foi aplicado o
critério previsto no § 1° do art. 60[6] da referida Lei, conferindo preferéncia a empresa
sediada no mesmo Estado do Municipio licitante, tendo sido declarada vencedora a
empresa estabelecida no Estado do Parana.

O interessado também discorreu sobre a condugéo dos agentes publicos envolvidos,
afirmando que os servidores atuaram dentro de suas atribuigdes legais, observando
a legislacao e os principios da Administragcdo Publica, e que os agentes politicos ndo
teriam competéncia para revisar aspectos técnicos especificos do processo, como
parametros de projeto ou calculos orcamentarios, os quais seriam atribuidos a
equipes técnicas especializadas.

No tocante ao alegado sobrepreco, expds que a contratagdo ocorreu sob o regime
de empreitada por preco global, conforme previsto no projeto basico, de modo que
eventual caracterizagédo de sobreprego deveria considerar o valor global do contrato,
e ndo a andlise isolada de item da planilha orgamentaria. Sustentou que a
comparagao realizada pelo Representante teria se baseado em orgamento Unico,
posterior a licitacdo e sem equivaléncia técnica com a estimativa utilizada pela
Administragdo, nao refletindo, segundo afirmou, as condigdes de mercado a época
do certame.

Acerca da variagdo de pregos apresentada por uma das empresas, manifestou que
a diferencga entre orcamentos apresentados em momentos distintos poderia decorrer
de diversos fatores de mercado, ndo sendo possivel, apenas com base nessa
divergéncia, concluir pela existéncia de sobrepreco. Acrescentou, que, caso
entendido necessario, poderia ser expedido oficio a empresa fornecedora para
esclarecimento das razdes da variacdo dos valores apresentados.

Por fim, noticiou que, no exercicio do poder de autotutela administrativa, o Municipio
instaurou procedimento administrativo interno, registrado sob o n.° 007/2025, com o
objetivo de avaliar preventivamente a situagdo e resguardar o interesse publico,
especialmente considerando o estagio avancado da obra. Relatou que, apds a
realizagdo de nova pesquisa de pregos e assegurado o contraditério e a ampla
defesa, foi deliberada a glosa preventiva do montante de R$ 245.797,23 (duzentos e
quarenta e cinco mil setecentos e noventa e sete reais e vinte e trés centavos) dos
valores devidos a empresa contratada, como medida cautelar, sem reconhecimento
de irregularidade, permanecendo a questao sob analise dos érgados de controle.

A responsavel pelo termo de referéncia, Nathiele Maira Achtenberg, em sua defesa
(pega 42), limitou-se aos aspectos relacionados as atribuigdes inerentes a essa
fungéo. Em sua defesa, a servidora expds que sua atuagao se restringiu a elaboracédo
administrativa do termo de referéncia, consistindo na consolidacéo e transcricdo das
informagdes técnicas fornecidas pelos setores competentes, especialmente pela
equipe de engenharia, ndo lhe competindo a realizagdo de pesquisa de pregos, a
definicdo de quantitativos ou a elaboracédo da planilha orgamentaria. Fundamentou
sua argumentagao no principio da segregacéo de funcdes, previsto no art. 5° da Lei
n.° 14.133/2021[7], o qual estabelece a necessidade de separagéo de atribuigdes no
ambito da Administragdo Publica, de modo a evitar sobreposicdo de
responsabilidades técnicas e administrativas.

A interessada relatou que, conforme consta do Processo Administrativo n.° 117/2024,
a pesquisa de mercado e o levantamento de pregos foram realizados por profissional
habilitada da area de engenharia civil, devidamente identificada nos autos, cabendo
a referida profissional a responsabilidade técnica pela composigao dos custos e pela
utilizagdo das bases de pregos e orgamentos disponiveis. Sustentou que a
elaboracéo de orcamento estimado para obras e servicos de engenharia constitui
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atividade privativa de profissional legalmente habilitado, nos termos da legislacéo
aplicavel, ndo sendo razoavel exigir que a servidora responsavel pela formatagao do
termo de referéncia revisasse, contestasse ou refizesse célculos e cotagdes
produzidos por engenheira civil designada para tal finalidade.

No que se refere a materialidade da pesquisa de pregos, a interessada discorreu
acerca das dificuldades enfrentadas pelo setor técnico no processo de precificagéo
do item “Floreira Sustentavel” em madeira plastica. Informou que, a época do
planejamento da contratagdo, o objeto ndo tinha correspondéncia direta nas tabelas
oficiais de referéncia, como Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices da
Construgao Civil — SINAPI ou Sistema de Custos Referenciais de Obras — SICRO,
com as especificagdes exigidas pelo projeto arquitetonico. Acrescentou que a
Administragdo Municipal ndo dispunha de histérico de aquisigdes recentes do referido
item, tampouco havia fabricantes locais ou regionais capazes de atender as
especificagdes técnicas estabelecidas, o que teria dificultado a obtengdo de
parametros de mercado.

Diante desse contexto, expds que a equipe técnica recorreu a pesquisa direta com
fornecedores, nos termos do art. 23, § 1°, inciso 1V, da Lei n.° 14.133/2021[8], tendo
sido juntados aos autos trés orcamentos distintos, os quais, segundo relatado,
apresentavam consisténcia formal entre si no momento da elaboragédo do termo de
referéncia. A interessada afirmou que n&o havia, a época, indicios de ma-fé, conluio
ou discrepancia manifesta que justificassem questionamento ou impugnacédo das
informagdes técnicas produzidas pelo setor competente.

A manifestante também invocou o disposto no art. 22 da Lei de Introdugédo as Normas
do Direito Brasileiro[9], destacando que, na interpretacédo de normas sobre gestéo
publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades reais enfrentadas
pelo gestor. Nesse sentido, sustentou que sua atuagéo se deu com base na confianga
legitima nos documentos técnicos elaborados por profissionais habilitados, em um
contexto de mercado restrito para o objeto em questdo, ndo havendo elementos que
caracterizassem dolo ou erro grosseiro em sua conduta.

Por fim, requereu o reconhecimento da auséncia de responsabilidade pessoal pelos
fatos apurados, afirmando que sua atuagéo observou os limites de suas atribuicdes
funcionais, pautando-se na legalidade e na boa-fé.

Ato seguinte, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar, por meio da
Instrucdo n.° 94/26 — CAIS (pega 43), apdés analise detalhada do conjunto
fatico-probatério e das manifestacdes apresentadas pelos responsaveis, opinou pela
procedéncia da Representagdo. Concluiu a unidade técnica pela caracterizagdo de
sobrepreco na licitagéo, identificado a partir de pesquisa de precos complementar
realizada no ambito de procedimento administrativo interno instaurado pelo préprio
Municipio, o qual resultou na glosa preventiva de valores ainda n&do pagos,
circunstancia que afastou a ocorréncia de prejuizo ao erario e de erro grosseiro na
conduta dos agentes publicos.

Ademais, embora tenha reconhecido que o critério legal de desempate previsto no
art. 60, § 1° inciso |, da Lei n.° 14.133/2021[10] foi corretamente aplicado, a
Coordenadoria apontou a auséncia de registro expresso, na ata da sessé&o publica,
do critério utilizado para o desempate entre as propostas, falha formal que
comprometeu os principios da publicidade e da transparéncia, razédo pela qual
sugeriu a expedicdo de recomendacéo ao Municipio e a agente de contratagédo para
que, em futuras licitacdes, especialmente em caso de empate ou desempate entre
propostas, conste de forma clara e fundamentada o critério legal adotado para
escolha da vencedora.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, no Parecer n.° 101/26 — 6PC (pega 44)
corroborou o entendimento exarado pela unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Realizada a analise dos autos, compreendo que a presente Representagéo da Lei de
Licitagdes comporta procedéncia, sem aplicagdo de sangdes, diante da inexisténcia
de erro grosseiro e da auséncia de prejuizo ao erario. Explico.

No que se refere ao alegado sobreprego da licitagdo, verifico que a Administragao
Municipal, durante a fase de planejamento da Concorréncia Publica n.° 10/2024,
enfrentou limitagdes objetivas para a formagado do prego estimado do item “floreira
sustentavel em madeira plastica”, haja vista a inexisténcia de referéncia em sistemas
oficiais de pregos, a auséncia de histérico de contratagdes similares e a inexisténcia
de fornecedores locais ou regionais aptos a atender as especificacdes técnicas
previstas em projeto.

Nesse contexto, a pesquisa de precos foi realizada por meio de consulta direta a trés
fornecedores especializados (peca 11, fls. 74 a 98), solucéo prevista pelo art. 23, §
1°, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021[11], cujas cotagbes, a época, mostraram-se
formalmente compativeis entre si. Desse modo, ndo restou evidenciado
irregularidade na metodologia adotada pela Administragdo no momento da estimativa
do valor da contratacéo.

Ressalto que a licitagdo foi julgada pelo critério do menor preco global, circunstancia
que afasta a conclusdo automatica de sobreprego com base na analise isolada de
item da planilha orgamentaria, impondo a avaliagdo do equilibrio econémico do
contrato como um todo, inclusive quanto a eventuais compensacdes entre itens.

A materialidade do sobrepreco apenas se consolidou posteriormente, quando
identificada diferenca significativa entre orcamentos apresentados pela prépria
empresa vencedora do certame, em periodos distintos, para objeto aparentemente
equivalente, situacdo que ndo se mostra compativel com variagdes ordinarias de
mercado, conforme exposto pela unidade técnica (peca 43, fl. 9):

[...] em 17/07/2024, o orgamento prévio para a floreira era de R$ 2.474,00 e, em
15/08/2025, o orgamento fornecido ao particular foi de R$ 1.598,00, uma diferenga
significativa de 54% (cinquenta e quatro por cento), que ndo nos parece razoavel
justifica-la como oscilagbes de mercado, custos para participagdo do processo
licitatorio, retengdes tributarias ou obrigagédo de emitir nota fiscal eletrénica completa.
Trata-se, portanto, de irregularidade de natureza objetiva, ndo decorrente de falha
manifesta na atuagé@o dos agentes publicos, mas de circunstancias supervenientes
identificadas e corrigidas pela Administracéo.

Diante desse fato superveniente, a Administragdo Municipal instaurou procedimento
administrativo especifico[12], realizou pesquisa complementar de precos e deliberou
pela glosa preventiva dos valores ainda ndo pagos, como medida de cautela e
protecdo ao erario. Tal providéncia evidencia o regular exercicio do poder de
autotutela administrativa, demonstrando atuagdo diligente, tempestiva e
comprometida com a preservagéo do interesse publico.

Nessa linha, embora reste caracterizado o sobrepreco, ndo se verifica erro grosseiro,
tampouco conduta dolosa ou temeraria dos agentes publicos, na medida em que a

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
formagdo dos pregos observou os parametros legais disponiveis a época e as
limitagdes concretas enfrentadas pela Administracéo, nos termos do art. 22 da Lei de
Introducéo as Normas do Direito Brasileiro[13], ndo se evidenciando erro grosseiro,
requisito indispensavel a responsabilizagdo pessoal do agente publico, conforme
dispde o art. 28 da referida norma[14].

Além disso, a efetiva glosa dos valores apurados afasta a ocorréncia de prejuizo ao
erario, razdo pela qual se mostra suficiente o reconhecimento da irregularidade, sem
aplicagdo de sangdes, em consonancia com a jurisprudéncia deste Tribunal relativa
ao carater orientador e pedagogico do controle externo:

Acérdao n.° 3482/25 — Tribunal do Pleno. Processo n.° 267213/25. Relator
Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paranagua. Chamamento Publico
n° 002/2025. Publicidade insuficiente. Exigéncias editalicias desproporcionais.
Fragilidade dos controles adotados no sorteio. Procedéncia. Recomendacgdes.
Acorddo n.° 1698/25 — Tribunal do Pleno. Processo n.° 576522/24. Relator
Conselheiro Augustinho Zucchi.

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de S&o José dos Pinhais.
Concorréncia Publica n.° 11/2024. Contratagdo de empresa para execucdo da obra
de Construgao do Hospital e Maternidade Municipal. A auséncia de comprovacéo da
resposta ao questionamento da Representante. Falta de justificagdo/motivagéo nas
respostas as impugnagdes. Violagdo aos principios da vinculagdo ao instrumento
convocatério e da motivagdo previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/202 Demais
irregularidades ndo confirmadas. Procedéncia parcial com expedicdo de
recomendagéao.

Acérdao n.° 216/26 — Tribunal do Pleno. Processo n.° 50636/25. Relator Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Paigandu. Pregédo Presencial n.°
01/2025. Registro de pregos para aquisicdo de pecas e contratagdo de servigos
mecanicos para maquinas da linha pesada. Concessdao de medida cautelar e
posterior revogagdo do certame. Publicagdo de novo edital (Pregdo Presencial n.°
12/2025) com o mesmo objeto. Inexisténcia de perda superveniente do objeto.
Auséncia de descumprimento indireto da cautelar. Interpretagéo restritiva do direito
administrativo sancionador. Afastamento de multa. Nao publicagéo do edital no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas. Violagdo aos arts. 54 e 174 da Lei n.°
14.133/2021. Fixagéo de prazo inadequado para apresentagéo de questionamentos.
Exigéncia indevida de comprovagdo antecipada de propriedade ou contrato de
locagdo de caminhdo-plataforma. Afronta ao art. 67 da Lei n.° 14.133/202
Procedéncia parcial. Expedicdo de determinagdes.

No tocante a alegada auséncia de registro do critério de desempate na ata da sesséo
publica, observo que, apos a apresentacéo de propostas de igual valor e a frustragao
da disputa final prevista no art. 60, inciso |, da Lei n.° 14.133/2021[15], foi
corretamente aplicado o critério de preferéncia previsto no § 1°, inciso |, do referido
dispositivo legal[16], em favor da empresa sediada no Estado do Parana.

O critério legal, portanto, foi observado, inclusive com processamento automatico
pela plataforma eletronica, sem atuagdo discricionaria da agente de contratagdo.
Contudo, nédo consta da ata da sess&o publica registro expresso da aplicagdo do
critério de desempate, limitando-se o documento a indicar o resultado final do
certame, sem a respectiva motivacao (pecga 12, fl. 124).

Tal omisséo, embora ndo comprometa a validade do certame, afronta os principios
da publicidade e da transparéncia, previstos no art. 5° da Lei n.° 14.133/2021[17] e
no art. 37 da Constituicdo Federal[18], ao dificultar o controle dos atos
administrativos. Nesse cenario, mostra-se adequada a expedigado de recomendacao,
de carater pedagogico, para que, em futuras licitagdes, o critério legal de desempate
adotado seja expressamente registrado e fundamentado em ata, como ressaltado
pela Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar.

Diante do exposto, acompanho a unidade técnica e o 6rgdo ministerial, quanto a
procedéncia do presente feito, reconhecendo o sobreprego apurado, sem aplicagdo
de sangdes, diante da auséncia de erro grosseiro e de prejuizo ao erario, bem como
entendo pela expedicdo de recomendacéo ao Municipio de Serranépolis do Iguagu e
a agente de contratagdo, a fim de que, em futuras licitacdes, seja consignado, de
forma expressa, em ata, o critério legal de desempate utilizado, com a indicagéo do
respectivo fundamento normativo.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da presente Representagado da Lei
de Licitagdes, com expedicdo de RECOMENDAGAO ao Municipio de Serranépolis
do Iguagu e a agente de contratagdo, para que, em futuras licitagdes, na definigdo da
vencedora, especialmente nos casos de empate ou desempate entre propostas, seja
consignado, de forma expressa e fundamentada, na ata da sessé&o publica, o critério
legal adotado e a respectiva motivacdo, com a devida indicacdo do dispositivo
normativo aplicavel.

Apos o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas
Executérias para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso I, do Regimento
Interno[19].

Em seguida, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do
processo e arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168,
inciso VII, do Regimento Interno[20].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar PROCEDENTE a presente Representagdo da Lei de Licitagdes, com
expedicdo de RECOMENDAGCAO ao Municipio de Serranépolis do Iguagu e a agente
de contratagdo, para que, em futuras licitacbes, na definicdo da vencedora,
especialmente nos casos de empate ou desempate entre propostas, seja consignado,
de forma expressa e fundamentada, na ata da sessé&o publica, o critério legal adotado
e a respectiva motivagéo, com a devida indicagéo do dispositivo normativo aplicavel;
Il —encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Medidas Executdrias
para registro, nos termos do artigo 175-L, inciso |, do Regimento Interno[21].

IIl — determinar a remessa a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[22].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
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RYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessédo Ordinaria Virtual n°® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

2. Art. 56. O modo de disputa podera ser, isolada ou conjuntamente:

| - aberto, hipbtese em que os licitantes apresentardo suas propostas por meio de lances publicos
e sucessivos, crescentes ou decrescentes;

Il - fechado, hipétese em que as propostas permanecerdao em sigilo até a data e hora designadas
para sua divulgagéo.

3. Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagdo;

Il - avaliagdo do desempenho contratual prévio dos licitantes, para a qual deverdo preferencialmente
ser utilizados registros cadastrais para efeito de atesto de cumprimento de obrigagdes previstos
nesta Lei;

1Il - desenvolvimento pelo licitante de agbes de equidade entre homens e mulheres no ambiente de
trabalho, conforme regulamento;

IV - desenvolvimento pelo licitante de programa de integridade, conforme orientagdes dos érgédos
de controle.

§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgédo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgédo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Il - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a pratica de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

§ 2° As regras previstas no caput deste artigo ndo prejudicaréo a aplicagdo do disposto no art. 44
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

4. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os preg¢os constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo: (...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagéo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do
edital;

5. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/instrucao-normativa-sgd/me-n-94-de-23-de-
dezembro-de-2022-454510332.

6. Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem: (...)

§ 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, sera assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territério do Estado ou do Distrito Federal do 6rgéo ou entidade da
Administragdo Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgdo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

Il - empresas brasileiras;

Ill - empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de tecnologia no Pais;

IV - empresas que comprovem a prética de mitigacdo, nos termos da Lei n° 12.187, de 29 de
dezembro de 2009.

7. Art. 5° Na aplicagao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagédo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢bées do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

8. Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisigdo de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou néo: (...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de cotagao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do
edital;

9. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisdo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias préticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agdo do agente.

§ 2° Na aplicagado de sangbes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

10. Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagdo;

11. Art. 23. O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades
do local de execugéo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisicdo de bens e contratagdo de servicos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado seré definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizagdo dos seguintes pardmetros, adotados de forma combinada ou néo: (...)

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotagdo,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os orgamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagédo do edital;
12. Documento disponivel na pega 32, fls. 11 e seguintes.

13. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestao publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas ptblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.
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§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunsténcias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagdo de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infragdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sangées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangées
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

14. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisées ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

15. Art. 60. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, seréo utilizados os seguintes critérios
de desempate, nesta ordem:

| - disputa final, hipétese em que os licitantes empatados poderdo apresentar nova proposta em ato
continuo a classificagao;

16. (...) § 1° Em igualdade de condigbes, se ndo houver desempate, serd assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos produzidos ou prestados por:

| - empresas estabelecidas no territorio do Estado ou do Distrito Federal do érgédo ou entidade da
Administragao Publica estadual ou distrital licitante ou, no caso de licitagdo realizada por 6rgédo ou
entidade de Municipio, no territério do Estado em que este se localize;

17. Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungbes, da
motivagéo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposigbes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).

18. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

19. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executérias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagbes;

20. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

21. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Medidas Executorias:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagbes, recomendagdes e todas as comunicagbes relativas as decisGes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;

22. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio.

PROCESSO N°:-611372/25

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO

INTERESSADO:-ANTONIO PEDRON, MUNICIPIO DE FRANCISCO BELTRAO,
SHAIANNE SHERMA CROCHES GAYER, VLADEMIR VIEIRA DA CUNHA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1091/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Francisco Beltrdo. Concorréncia
Eletrénica n.° 90004/2025. Elaboragdo de anteprojeto de engenharia rodoviaria.
Alegada incompatibilidade entre memorial descritivo e planilha orcamentaria. Regime
de empreitada por precgo global. Objeto suficientemente identificavel para formulagédo
de propostas. Auséncia de prova concreta de inexequibilidade, restricdo a
competitividade ou prejuizo aos cofres publicos. Pesquisa de pregos com fragilidade
metodolégica. Pedido de esclarecimento com resposta intempestiva. Irregularidades
formais sem forga para invalidar certame homologado. Procedéncia parcial.
Recomendacdes.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitacdes formulada por SHAIANNE
SHERMA CROCHES GAYER[1] em face do Municipio de Francisco Beltrdo[2], em
razdo de supostas irregularidades na Concorréncia Eletrénica n.° 90004/2025,
destinada a contratagdo de empresa especializada para elaboragéo de anteprojeto
de engenharia rodoviaria do denominado Contorno Nordeste, com todos os estudos
necessarios a andlise de viabilidade técnica e econémica.

A REPRESENTANTE sustenta, em sintese, que o memorial descritivo e o Termo de
Referéncia exigiram estudos de trafego, sondagens geotécnicas e outros servigos
técnicos sem correspondente previsdo adequada na planilha orgcamentaria; que isso
teria comprometido a formagéo de pregos, restringido a competitividade e gerado
risco de inexequibilidade; e que pedido de esclarecimento apresentado antes da
sessdo nao teve resposta tempestiva, em afronta aos principios da publicidade, da
transparéncia e da isonomia.[3]

Em exame preliminar, por meio do Despacho n.° 1329/25 - GCFSC, determinei a
oitiva do municipio Representado, do prefeito municipal e do agente de contratagéo,
para apresentagao de esclarecimentos e documentos.[4]

Em sua manifestagdo preliminar, o Representado defendeu a regularidade do
certame, afirmando, em resumo, que a contratagdo foi estruturada sob regime de
empreitada por prego global; que os servigos questionados integravam o escopo
técnico e deveriam ser absorvidos pelas licitantes na formag&o do prego; que houve
ampla divulgagéo do procedimento; e que a resposta ao pedido de esclarecimento,
embora posterior a sessdo, decorreu da necessidade de andlise técnica.[5]

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 1495/25 - GCFSC, recebi a Representagéo
da Lei de Licitagdes, mas indeferi o pedido cautelar de suspenséo do certame, por
entender ausentes, naquele momento, elementos suficientes de probabilidade
qualificada do direito e de perigo de dano aptos a justificar a medida extrema.
Também determinei a citagdo dos interessados: Municipio de Francisco Beltréo,
prefeito Antonio Pedron e pregoeiro Vlademir Vieira da Cunha[6].

Contra essa decisdo, a REPRESENTANTE interpds Recurso de Agravol[7].

Pelo Despacho n.° 1718/25 — GCFSCI8], recebi o recuso, porém nao exerci o juizo
de retratacdo, determinando o seu desentranhamento e autuacdo em autos
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apartados — providéncias posteriormente cumpridas pela Diretoria de Protocolo[9].

Citados, os Representados apresentaram razées de contraditério e juntaram novos
documentos, noticiando, entre outros pontos, a superveniente homologacdo da
licitagdo em favor da empresa LL Zocco Projetos SS Ltda., pelo valor de R$
838.163,81 (oitocentos e trinta e oito mil cento e sessenta e trés reais e oitenta e um
centavos), bem como o avango do procedimento para a fase de formalizagédo
contratual.[10]

Em andlise conclusiva, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar entendeu
pela procedéncia da Representagdo da Lei de Licitagdes, com expedigdo de
recomendagdes ao municipio Representado, por identificar fragilidade metodoldgica
na formacédo do valor estimado e intempestividade na resposta ao pedido de
esclarecimento.[11]

O Ministério Publico de Contas opinou no mesmo sentido, acompanhando a
conclusao da unidade técnica.[12]

E, em sintese, o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Conhego da presente Representagao da Lei de Licitagdes. O feito ja superou o exame
inicial de admissibilidade, e a instrugdo confirmou que a peticédo inicial trouxe
descricdo minimamente determinada dos fatos, documentagdo suficiente para a
instauracdo do contraditério e matéria inserida na competéncia fiscalizatéria desta
Corte.

A homologacgdo superveniente do certame ndo esvazia o processo. O controle
externo continua podendo aferir a regularidade da condugéo da licitagéo e, se for o
caso, expedir comandos orientativos para corregdo de falhas. O que essa evolugédo
procedimental altera é o peso da providéncia cabivel. Para desconstituir um certame
ja homologado, ndo basta apontar impropriedade formal ou fragilidade metodoldgica.
E preciso que os autos revelem, com consisténcia, vicio material capaz de
comprometer o resultado, a isonomia, a competitividade ou a economicidade em grau
concreto. E essa prova, aqui, ndo apareceu.

No primeiro eixo da controvérsia, a REPRESENTANTE afirma que houve
incompatibilidade entre o memorial descritivo e a planilha orgamentaria, porque
estudos de trafego, sondagens e outros servigos técnicos relevantes ndo teriam sido
abertos com o detalhamento necessario na planilha de referéncia. A critica néo é
trivial. De fato, uma contratagdo dessa natureza exige cuidado redobrado na
formagéo do orgcamento estimado, especialmente quando se esta diante de objeto
técnico, multidisciplinar e de maior complexidade.

Ainda assim, os autos ndo permitem concluir pela nulidade do certame. O edital e
seus anexos descreveram o objeto de forma suficiente para que o mercado
compreendesse a solugédo pretendida pela municipalidade Representada.[13] Além
disso, a licitagédo foi estruturada sob regime de empreitada por preco global. Esse
dado é relevante. Nesse regime, a remuneracdo nao se prende a soma mecanica de
cada insumo isoladamente aberto pelo Municipio, mas ao resultado global
contratado, cabendo a licitante, dentro dos limites do edital, estruturar internamente
sua composigao de custos e sua metodologia de execucao.

E nesse ponto que a realidade do caso pesa mais do que a critica abstrata. N&o se
esta diante de licitagdo deserta, nem de procedimento em que o mercado tenha
demonstrado incompreensdo do objeto. Ao contrario, houve participagdo ampla de
empresas e 4 (quatro) licitantes alcangaram a fase de pré-classificagéo.[14] Também
ndo ha demonstragéo técnica segura de que a proposta vencedora seja inexequivel.
A comparacao feita pela REPRESENTANTE com referéncias externas para servigos
especificos ajuda a suscitar duvida, mas néo basta, sozinha, para desmontar a légica
econdmica de um anteprojeto contratado globalmente. A inexequibilidade ndo se
presume. Ela precisa ser demonstrada em concreto, o que ndo foi atendido pela
Representante.

Some-se a isso que o valor homologado ficou abaixo do orgamento estimado pela
Representada. Esse dado, por si s6, ndo resolve a controvérsia, porque prego menor
n&o elimina automaticamente o risco de subdimensionamento. Mas ele também n&o
combina com a narrativa de que o edital teria necessariamente conduzido a
contratagéo a patamar antiecondmico ou inviavel. O que se vé, em verdade, € um
cenario mais moderado: ndo ha prova suficiente para anular, mas ha espago para
corrigir a forma como o municipio Representado estimou o valor da contratacéo.

E aqui estd o ponto que, a meu ver, justifica procedéncia parcial dessa
Representacdo da Lei de Licitagbes. A pesquisa de pregos adotada pelo
Representado foi juridicamente possivel, mas metodologicamente fragil, haja vista
que a municipalidade trabalhou, essencialmente, com amostra restrita e com variagéo
expressiva entre os valores consultados, sem ampliar o universo de comparagédo com
outras referéncias capazes de conferir maior robustez ao orgamento estimado. Isso
ndo torna ilicito, por si s6, o valor fixado. Tampouco autoriza concluir,
retrospectivamente, pela existéncia de sobrepreco ou inexequibilidade. Mas
evidencia que, em futuras licitagdes semelhantes, o Poder Publico municipal deve
aperfeigoar esse procedimento, valendo-se de base mais ampla, diversificada e
tecnicamente justificada.

No segundo eixo da controvérsia, relativo ao pedido de esclarecimento, a
irregularidade é mais nitida. O requerimento foi apresentado tempestivamente. E o
fato de ter sido protocolado as 21h53 de uma sexta-feira, em 12/09/2025, ndo autoriza
trata-lo como extemporaneo ou irrelevante, sobretudo em licitagédo eletrénica. O art.
164, paragrafo Unico, da Lei Federal n.° 14.133/2021[15] exige que a resposta ao
pedido de esclarecimento seja divulgada em sitio eletrdnico oficial em até 3 (trés) dias
Uteis, observado, em qualquer caso, o limite do Ultimo dia util anterior a data de
abertura do certame; como o pedido foi tempestivo, a resposta deveria ter sido
disponibilizada até 17/09/2025, o que ndo ocorreu, conforme constatado pela
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar.

Nao convence, portanto, a justificativa de que o protocolo fora do horario do
expediente administrativo afastaria a intempestividade da resposta. Em ambiente
eletrénico, o recebimento do pedido ndo depende de presenga fisica imediata do
servidor nem de atendimento presencial do interessado. O que se exige da
Administragcdo é organizagdo interna para processar e responder, em tempo Uutil, a
manifestagcdo regularmente apresentada pelo licitante. E esse fluxo falhou.

Mas também aqui é preciso separar a falha real do efeito que se pretende extrair dela.
A resposta foi tardia, o que se reconhece. Sé que a sua leitura mostra que ela ndo
introduziu conteudo novo capaz de alterar substancialmente as condi¢cdes de
formulagdo das propostas. Ela apenas explicitou a interpretacdo administrativa ja
ancorada no edital e no Termo de Referéncia: os servigos questionados integravam
o objeto e deveriam ser absorvidos na proposta global da licitante. Em outras
palavras, houve irregularidade procedimental, mas ndo se demonstrou que essa
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resposta tardia tenha mudado a regra do certame, surpreendido os concorrentes ou
exigido, concretamente, a reabertura do prazo do processo licitatorio.

Também néao identifico, nesse quadro, fundamento suficiente para responsabilizagéo
pessoal do agente de contratacdo ou dos demais Representados. Os autos mostram
atraso e deficiéncia no fluxo interno de encaminhamento e resposta. Ndo mostram
dolo, desvio intencional, ma-fé ou erro grosseiro. A situagdo recomenda corregéo
administrativa para procedimentos futuros, ndo sancédo pessoal sem ganho material
para o controle.

A solucdo, entdo, precisa ser proporcional ao que os autos efetivamente revelam.
Nao seria coerente ignorar as falhas. Mas também néo seria razoavel desfazer um
certame inteiro, ja homologado, quando ndo ha prova concreta de direcionamento,
de prejuizo a competitividade em grau invalidante, de inexequibilidade efetiva ou de
dano aos cofres publicos. Exigir a anulagao de todo o procedimento, nesse cenario,
daria a forma um peso maior do que a realidade do caso.

Por isso, acompanho as manifestagdes convergentes da Coordenadoria de Apoio e
Instrugéo Suplementar e do Ministério Publico de Contas, no sentido da procedéncia
parcial da Representacéo da Lei de Licitagdes, com expedicdo de recomendagdes.
1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela PARCIAL PROCEDENCIA da presente Representagao
da Lei de Licitagbes, com a expedigédo de recomendagdes ao Municipio de Francisco
Beltrdo, na pessoa de seu representante legal, para que, em futuras licitagdes:

4) envolvendo anteprojeto de engenharia rodoviaria ou de objetos tecnicamente
semelhantes, promova a formagao do valor estimado com base em amostra ampla,
diversificada e tecnicamente justificada, valendo-se, sempre que possivel, de
registros de contratagdes publicas similares, painéis oficiais, sistemas proprios ou
publicos de precos e outras fontes aptas a retratar, com maior fidelidade, a realidade
de mercado; e

5) aperfeicoe o controle interno dos atos do procedimento licitatério, assegurando
a resposta tempestiva as impugnagdes e aos pedidos de esclarecimentos, em
observancia ao art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021.

Com o ftransito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo[16], com o respectivo arquivamento[17].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar PROCEDENTE EM PARTE a presente Representagdo da Lei de Licitagdes,
com a expedicdo de RECOMENDAGCOES ao Municipio de Francisco Beltrdo, na
pessoa de seu representante legal, para que, em futuras licitagdes:

(i)envolvendo anteprojeto de engenharia rodoviaria ou de objetos tecnicamente
semelhantes, promova a formagéo do valor estimado com base em amostra ampla,
diversificada e tecnicamente justificada, valendo-se, sempre que possivel, de
registros de contratacdes publicas similares, painéis oficiais, sistemas proprios ou
publicos de precos e outras fontes aptas a retratar, com maior fidelidade, a realidade
de mercado; e

(il)aperfeigcoe o controle interno dos atos do procedimento licitatério, assegurando a
resposta tempestiva as impugnacdes e aos pedidos de esclarecimentos, em
observancia ao art. 164 da Lei Federal n.° 14.133/2021;

Il — encaminhar, apdés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo[18], com o respectivo arquivamento[19].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria Virtual n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

REPRESENTANTE.

Representado(a).

Pecgas 3 a 5.

Peca 7.

Pecas 14 a 26.

Pega 27.

Pecgas 33 e 34.

Peca 36.

Informagéo n.° 7571/25 - DP (pega 37).

10. Pegas 43 a 47.

11. Instrugao n.° 87/26 - CAIS (peca 48).

12. Parecer n.° 83/26 - 6PC (peca 49).

13. Pegas 20, 21 e 23 a 25.

14. Pegas 45 a 47.

15. Art. 164. Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade
na aplicagdo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre os seus termos, devendo protocolar
o pedido até 3 (trés) dias uteis antes da data de abertura do certame.

Paragrafo tnico. A resposta a impugnagéo ou ao pedido de esclarecimento sera divulgada em sitio
eletrénico oficial no prazo de até 3 (trés) dias uteis, limitado ao ultimo dia dtil anterior a data da
abertura do certame.

16. Regimento Interno. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado,
com o respectivo trdnsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera
encerrado, mediante despacho do relator.

17. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

18. Regimento Interno. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocrética ou do 6rgéo colegiado,
com o respectivo trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera
encerrado, mediante despacho do relator.

19. Regimento Interno. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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LUCIANE MOSCALESKI LTDA, MARIA EDUARDA RATKO JANTARA,
MUNICIPIO DE PALMEIRA, VICTOR BROSTULIN VIDA

ADVOGADO / PROCURADOR-ARIEL ALEXANDRE PASSONI JUNIOR, ELIANE
DE PAULA, MARIO ELIAS SOLTOSKI JUNIOR, RAILSON VIEIRA DA SILVA,
VICTOR BROSTULIN VIDA

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1092/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Palmeira. Pregéo eletronico.
Contratagdo de servicos de coleta, transporte e destinagdo final de residuos
reciclaveis. Alegagdes de inexequibilidade da proposta vencedora e de outras
irregularidades. Nao configuragdo. Observancia do instrumento convocatério e da Lei
n.° 14.133/2021. Improcedéncia.

I. RELATORIO

Trata-se de Representagado da Lei de Licitagdes (peca 3), com pedido de concesséo
de medida cautelar, por meio da qual a interessada LUCIANE MOSCALESKI ME
noticia supostas irregularidades ocorridas no ambito do Pregdo Eletrénico n.°
052/2025 promovido pelo Municipio de Palmeira, cujo objeto consiste na contratagéo
de empresa especializada para coleta, transporte e destinacéo final de residuos
reciclaveis domiciliares e comerciais, nas areas urbana e rural do Municipio.

A Representante sustenta que a proposta apresentada pela empresa vencedora, JJ
Transportes e Terraplanagens Ltda. ME seria inexequivel e incompativel com as
exigéncias do edital, circunstancia que comprometeria a legalidade, a economicidade
e a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracéo.

Em sintese, a insurgéncia fundamenta-se em cinco eixos principais.

Inicialmente, aponta-se a inexequibilidade da proposta, sob o argumento de que a
empresa vencedora teria omitido custos essenciais a execugdo do contrato,
notadamente aqueles relacionados ao transporte intermunicipal entre o Municipio de
Palmeira e o Municipio de Porto Amazonas, local indicado para a destinagéo final dos
residuos, aos pedagios existentes na Rodovia BR-277, bem como aos custos
operacionais decorrentes do deslocamento da equipe e do desgaste da frota. A partir
da planilha apresentada e das distancias envolvidas, a Representante estima um
déficit minimo de R$ 12.299,03 (doze mil e duzentos e noventa e nove reais e trés
centavos) mensais, em afronta ao item 8.8 do edital e ao art. 59 da Lei n.°
14.133/2021, afirmando, também, que a Administracdo deixou de promover as
diligéncias necessarias a afericdo da exequibilidade da proposta, apesar da
existéncia de indicios objetivos.

Em segundo lugar, sustenta-se a inadequagéo dos veiculos ofertados, ao argumento
de que a empresa vencedora apresentou caminhdes compactadores convencionais,
com capacidade de 19 m?, sem comprovacéo de adaptagéo especifica para a coleta
seletiva, o que potencialmente violaria o item 5.6 do Termo de Referéncia e a clausula
9.2 da minuta contratual. Aduz-se que a decisdo administrativa, ao admitir a
adequacéo dos veiculos apenas durante a execugdo contratual, teria violado os
principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do julgamento objetivo,
configurando, na pratica, a contratagdo de objeto diverso daquele efetivamente
licitado.

O terceiro ponto refere-se a suposta incapacidade operacional da cooperativa
indicada para a destinagdo final dos residuos reciclaveis, a Cooperativa de Trabalho
dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Porto Amazonas. Segundo a
Representante, a cooperativa possui Licengca Ambiental Simplificada (LAS n.°
300014/IAT) para o processamento de até 1.850 kg por dia, o que corresponde a
aproximadamente 55,5 toneladas por més, ao passo que o edital exige o tratamento
de volume estimado entre 200 e 300 toneladas mensais. Acrescenta que a
Cooperativa ja mantém contrato vigente com o Municipio de Porto Amazonas, o que
inviabilizaria a assungdo de novo compromisso de grande porte, em violagdo aos
principios da eficiéncia, da economicidade e do julgamento objetivo, bem como ao
art. 59, inciso IV, da Lei n.° 14.133/2021.

Também se aponta a subavaliacdo dos honorarios da responsavel técnica indicada
pela empresa vencedora. Conforme narrado, a proposta teria previsto remuneragao
mensal de apenas R$ 849,90 (oitocentos e quarenta e nove reais e noventa centavos)
a engenheira responsavel, ao passo que o contrato vigente estabeleceria o valor de
R$ 3.036,00 (trés mil e trinta e seis reais) mensais para carga horaria de quatro horas
semanais, o que resultaria em déficit financeiro variavel entre R$ 668,10 (seiscentos
e sessenta e oito reais e dez centavos) e R$ 2.186,10 (dois mil cento e oitenta e seis
reais e dez centavos) por més. Tal circunstancia, segundo a Representante,
comprometeria a exequibilidade da proposta, nos termos do art. 59, inciso IV, da Lei
n.° 14.133/2021, ressaltando-se, além disso, que a Administragdo teria adotado
critérios mais rigorosos em relagéo a empresa desclassificada, Palmeira Reciclagem.
Por fim, sustenta-se a existéncia de vicio de julgamento e omissao da Administragéo,
uma vez que, apesar dos indicios de inexequibilidade, ndo teriam sido instauradas as
diligéncias técnicas previstas nos itens 8.13.1 e 8.14 do edital, tampouco observado
o disposto no art. 59, § 2°, da Lei n.° 14.133/2021. A decisdo de homologacéao,
segundo a Representante, teria sido genérica e desprovida de motivagao especifica,
além de contrariar manifestacdo anterior do préprio Secretario Municipal de Meio
Ambiente, que, em resposta a impugnagdo ao edital, teria reconhecido que a
auséncia de previsdo de custos relativos a destinagao final poderia tornar a proposta
inexequivel.

Ao final, requer o conhecimento e processamento da Representagdo da Lei de
Licitagdes, a concessao de medida cautelar para suspender a execugéo do Contrato
n.° 1.661/2025, a desclassificagdo da empresa JJ Transportes e Terraplanagens
Ltda. ME, a reandlise das propostas com eventual adjudicagdo a empresa
remanescente e a responsabilizacdo dos agentes publicos envolvidos.

Nos termos do Despacho n.° 1317/25 - GCFSC (pega 26), o Municipio de Palmeira
foi intimado a apresentar manifestacdo preliminar.

Em resposta (pega 29), o ente municipal sustentou, em sintese, que o edital
estabeleceu expressamente ser da contratada a responsabilidade pela destinagéo
final dos residuos, inclusive quanto a escolha do local e ao custeio correspondente;
que a planilha orgcamentaria ndo exigia o detalhamento desses valores, de modo que
sua auséncia ndo caracterizaria inexequibilidade; que os veiculos apresentados
atendem as exigéncias editalicias quanto a capacidade volumétrica e ao ano de
fabricacédo, sendo possivel a utilizagdo de compactadores adaptados para a coleta
seletiva; e que a proposta foi considerada exequivel pela Secretaria Municipal de
Meio Ambiente, inexistindo indicios concretos de prejuizo ao erario.

Pelo Despacho n.° 1394/25 — GCFSC (pega 39), indeferi o pedido de medida cautelar,
e determinei a citagdo dos seguintes interessados:

1) MUNICIPIO DE PALMEIRA;
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2) ALTAMIR SANSON, Prefeito do Municipio;
3) FRIEDRICH NORBERT KLIEWER, Secretario Municipal de Desenvolvimento
Urbano, Gestor do Contrato;

4) VICTOR BROSTULIN VIDA, Procurador Juridico; e

5) MARIA EDUARDA RATKO JANTARA, Pregoeira.

A peca 53, o Municipio de Palmeira, em conjunto com os demais citados, sustentou
a improcedéncia da Representacédo da Lei de Licitagdes, afirmando que o edital do
Pregdo Eletronico n.° 052/2025 atribuiu expressamente a empresa contratada a
responsabilidade integral pela coleta, pelo transporte e pela destinacéo final dos
residuos reciclaveis, inclusive quanto a escolha do local e a assungao dos respectivos
custos. Nesse contexto, a auséncia de detalhamento, na planilha orgamentaria, dos
valores relativos a destinagéo final, ao transporte intermunicipal e a pedagios nao
caracterizaria inexequibilidade da proposta, uma vez que tais despesas deveriam
estar internalizadas no prego global ofertado. Acrescenta que a exequibilidade foi
analisada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, inexistindo indicios objetivos
que justificassem a realizagéo de diligéncias adicionais.

No que se refere aos veiculos, o Municipio afirma que a empresa vencedora atendeu
as exigéncias editalicias quanto a quantidade minima, a capacidade volumétrica e ao
tempo de fabricagdo, ndo havendo previsdo de apresentagdo prévia de memorial
técnico ou de comprovacao de adaptagao especifica antes da contratagdo. Sustenta
que caminhdes compactadores podem ser utilizados na coleta seletiva mediante
ajustes operacionais, pratica adotada por diversos municipios, ndo se verificando,
portanto, afronta ao edital ou contratagdo de objeto diverso do licitado.

Quanto a destinagdo dos residuos e a remuneragdo da responsavel técnica, o
Municipio argumenta que a definigdo do local de destinagdo compete a contratada,
sendo possivel sua alteragéo durante a execugéo contratual, desde que observada a
regularidade ambiental, o que ja teria ocorrido. Esclarece, além disso, que o edital
exigia apenas a comprovacédo de profissional habilitado no quadro da empresa,
requisito atendido, inexistindo irregularidade na composigéo dos custos.

Por fim, sustenta que o certame observou a legislagdo, o edital e os principios
licitatorios, razdo pela qual requer a total improcedéncia da Representagéo.

A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (Instrucdo n.° 858/25 - CAIS,
peca 58) entendeu que ndo se configurou inexequibilidade da proposta vencedora,
uma vez que o edital atribuiu a contratada a responsabilidade integral pela destinagao
final dos residuos, dispensando o detalhamento desses custos na planilha
orgamentaria. Assim, considerou legitima a opgdo administrativa de transferir a
contratada o risco da solugéo logistica adotada, inexistindo afronta ao instrumento
convocatorio ou a legislagao aplicavel.

Consignou que os veiculos apresentados pela empresa vencedora atenderam aos
requisitos minimos previstos no edital, quanto a quantidade, a capacidade
volumétrica e ao tempo de fabricacéo, de modo que a verificagdo da adequagéo
operacional especifica para a coleta seletiva constitui matéria propria da fase de
execugdo contratual e da fiscalizagdo administrativa. Da mesma forma, entendeu que
o edital n&o vinculou a execucédo do contrato a cooperativa especifica (ou indicada
inicialmente pela licitante) para a destinagéo dos residuos, admitindo a alteragéo do
local durante a vigéncia contratual, desde que observadas as normas ambientais.
No que se refere a remuneragao da responsavel técnica, a unidade técnica assentou
que o valor indicado na planilha corresponde ao rateio do custo especifico do
profissional entre os contratos mantidos pela empresa, ndo representando a
totalidade de sua remuneragéo, inexistindo indicios de subavaliagdo ou de fraude.
Por fim, afastou a alegacéo de omiss&do da Administragéo, ao fundamento de que nado
havia exigéncia editalicia que impusesse a realizacéo de diligéncias adicionais, tendo
a exequibilidade da proposta sido analisada pela area técnica competente. Diante
disso, concluiu pela improcedéncia da Representacédo de Lei de Licitacdes.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 68/26 - 7PC, peca 59) corroborou a
instrugdo da unidade técnica.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

Passo, a seguir, a analise das questdes trazidas pela Representante.

Il. 1 Da inexequibilidade da proposta em razdo da omissédo de custos logisticos de
transporte intermunicipal (Palmeira—Porto Amazonas) e pedagios.

Conforme relatado, a Representante sustenta que a proposta apresentada pela
empresa vencedora seria inexequivel, por ndo contemplar custos essenciais a
execugao contratual, notadamente aqueles relacionados ao transporte intermunicipal
dos residuos reciclaveis até o local de destinagao final indicado, situado no Municipio
de Porto Amazonas. Argumenta que a distancia percorrida, aliada ao desgaste da
frota, ao consumo de combustivel e aos custos operacionais do deslocamento da
equipe, ndo teria sido devidamente considerada na formagé&o do prego.

Acrescenta que o trajeto entre os Municipios de Palmeira e Porto Amazonas envolve
a incidéncia de pedagios na Rodovia BR-277, custos que igualmente n&o teriam sido
internalizados na proposta vencedora. A partir de calculos proprios, afirma a
existéncia de déficit mensal minimo de R$ 12.299,03 (doze mil duzentos e noventa e
nove reais e trés centavos), o que, em seu entendimento, demonstraria a inviabilidade
econdmica da execugao contratual nos moldes propostos.

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar consignou que a
Administracdo Publica atuou de forma correta e em estrita observancia ao
instrumento convocatério, ao dispensar a exigéncia de planilha especifica de custos
relativos a destinagéo final e ao considerar valida a proposta vencedora, uma vez que
nao se verifica afronta ao edital nem demonstragéo objetiva de inexequibilidade nos
termos por ele estabelecidos.

No que concerne ao apontamento em analise, entendo assistir razdo a argumentagao
da unidade técnica.

Com efeito, o edital dispde, em seu item 8.8[1], que nos valores propostos devem
estar incluidos todos os custos incidentes na execugdo do objeto, tais como os
operacionais, encargos previdenciarios, trabalhistas e congéneres. Em uma leitura
isolada desse dispositivo, poder-se-ia inferir a necessidade de apresentacdo dos
custos logisticos relativos ao transporte intermunicipal.

Todavia, a andlise sistematica do instrumento convocatério evidencia que a
Administracdo estabeleceu expressamente, no Termo de Referéncia, que todos os
custos decorrentes da destinagédo final dos residuos seriam de responsabilidade
exclusiva da empresa contratada, razéo pela qual ndo foi prevista planilha especifica
para essa etapa do servigo, nos seguintes termos:

OBS.: Ressalta-se que ndo ha na planilha de custos especifica o custo para a
destinagéo final dos residuos, uma vez que essa etapa sera de responsabilidade
integral da contratada. Caberd a empresa contratada definir o local de destinagéo,
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arcando com todos os custos decorrentes, desde que atendidas integralmente as
normas legais, ambientais e operacionais aplicaveis, em especial as diretrizes
estabelecidas pela Lei n.° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdlidos) e
suas regulamentacdes, assegurado o correto manejo ambiental dos residuos. (Pega
7, 1. 50.)

Nesse contexto, ndo se verifica omissédo de custos na proposta vencedora, uma vez
que a prépria Administragdo, no desenho da contratacdo, optou por transferir
integralmente a contratada os riscos e os custos relacionados a destinagao final dos
residuos, afastando, de forma expressa, a exigéncia de planilha especifica para esse
fim.

Assim, inexistindo violagdo ao edital ou prova objetiva de inexequibilidade nos termos
por ele estabelecidos, entendo pela improcedéncia do presente apontamento.

1. 2 Da inadequacéo dos veiculos ofertados, sem prova de adaptacéo seletiva ou de
compactacao reduzida.

A Representante sustenta que a empresa vencedora teria ofertado veiculos
inadequados a execugdo do objeto, porquanto apresentou caminhdes
compactadores convencionais, sem comprovagdo de que estariam adaptados a
coleta seletiva de residuos reciclaveis ou dotados de sistema de compactacéo
reduzida, em desconformidade com o item 5.6 do Termo de Referéncia e com a
clausula 9.2 da minuta contratual. Argumenta que a Administracdo teria admitido a
regularizagdo dessa exigéncia apenas na fase de execugao contratual, o que, em seu
entender, violaria os principios da vinculagdo ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo.

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar consignou que a
documentacdo apresentada pela empresa vencedora atende as exigéncias
editalicias minimas relativas a frota, ndo havendo previsdo no instrumento
convocatério de apresentagdo prévia, na fase de habilitacdo ou julgamento, de
memorial descritivo, ficha técnica ou outro documento especifico que comprove, de
forma antecipada, a adaptacéo dos veiculos a coleta seletiva. Registrou, também,
que a verificagdo da adequagdo operacional dos equipamentos constitui matéria
tipica da fase de execugéo contratual, sujeita a fiscalizagdo da Administragéo.

No exame do apontamento, entendo que assiste razéo a argumentagdo da unidade
técnica.

O edital estabeleceu, de forma objetiva, a exigéncia de frota minima composta por,
no minimo, dois caminh&es coletores com capacidade volumétrica igual ou superior
a 15 m® e dentro do limite de fabricacéo estipulado[2], requisitos estes que restaram
atendidos pela empresa vencedora, conforme a documentagdo acostada aos
autos[3]. N&o se verifica, por outro lado, exigéncia editalicia expressa no sentido de
que a licitante devesse comprovar, ja na fase de julgamento, por meio de
documentacéo técnica especifica, a adaptagao seletiva ou a configuragao do sistema
de compactagéo dos veiculos.

O proprio Termo de Referéncia admite a utilizacdo de caminhdes compactadores,
desde que adaptados a coleta de residuos reciclaveis, bem como prevé a
possibilidade de substituicdo ou adequagdo dos equipamentos durante a execugéo
contratual, mediante comunicagdo ao fiscal do contrato — o que indica que a
adaptacao dos veiculos ndo foi concebida como requisito formal de habilitagdo, mas
como obrigacdo operacional a ser observada no curso da execugdo, sob
acompanhamento e controle da Administracéo.

Nesse contexto, ndo se mostra juridicamente adequado exigir, na fase de julgamento
das propostas, comprovacdes técnicas ndo previstas expressamente no edital, sob
pena de impor restrigdes indevidas a competitividade do certame e de antecipar para
a fase licitatéria controles que o proprio instrumento convocatério reservou a etapa
de execugao contratual.

Assim, inexistindo demonstragé@o objetiva de que os veiculos ofertados séo, desde
logo, incompativeis com a execugéo do objeto ou de que a proposta vencedora
deixou de atender as exigéncias minimas estabelecidas no edital, ndo se configura a
irregularidade apontada. Eventuais desconformidades quanto a forma de operagéo
ou a adequacdo técnica dos equipamentos deverdo ser apuradas e sanadas no
ambito da fiscalizagédo contratual, nos termos previstos no Termo de Referéncia.
Diante do exposto, ndo se evidencia irregularidade no julgamento das propostas
quanto ao ponto em analise, razéo pela qual entendo pela improcedéncia do presente
apontamento.

1. 3 Da incapacidade operacional da cooperativa de destino (COOCARPA).

A Representante sustenta que a empresa vencedora teria indicado, como local de
triagem e destinagéo final dos residuos reciclaveis do Municipio de Palmeira, a
Cooperativa de Trabalho dos Catadores de Materiais Reciclaveis de Porto Amazonas
— COOCARPA, a qual, segundo alega, ndo disporia de capacidade operacional
suficiente para absorver o volume estimado de residuos previsto no edital, da ordem
de 200 a 300 toneladas mensais. Afirma que a cooperativa possuiria Licenca
Ambiental Simplificada para processamento de apenas 1.850 kg por dia, o que
revelaria incompatibilidade estrutural e ambiental com a demanda contratual, além
de manter contrato vigente com o Municipio de Porto Amazonas, circunstancia que
agravaria a alegada inviabilidade.

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrucdo Suplementar consignou que o
edital ndo vinculou a validade da proposta a indicagdo de um destinatario final
especifico, tendo atribuido a empresa contratada a responsabilidade integral pela
destinacdo ambientalmente adequada dos residuos, com possibilidade de alteragéo
do local de triagem e destinagdo ao longo da execucdo contratual, desde que
observadas as normas ambientais e comunicada a fiscalizagcdo. Ressaltou que a
eventual insuficiéncia operacional da cooperativa inicialmente indicada n&o configura,
por si s0, vicio de julgamento da proposta.

No exame do apontamento, entendo que assiste razdo a argumentacédo da unidade
técnica.

O instrumento convocatdrio estabeleceu que a coleta, o transporte e a destinagdo
final dos residuos reciclaveis constituem obrigagdo da contratada, cabendo-lhe
indicar, durante a execugdo contratual, o destino efetivamente utilizado, mediante
apresentacdo periddica de relatorios técnicos e documentos comprobatérios da
regularidade ambiental, conforme exigido pelo Termo de Referéncia. Nao se verifica,
contudo, exigéncia editalicia no sentido de que a licitante devesse comprovar, ja na
fase de julgamento das propostas, a capacidade operacional plena e definitiva de
determinada cooperativa ou unidade especifica de destinagao.

Nesse contexto, a indicacéo inicial de cooperativa ou entidade de triagem néo se
confunde com requisito de habilitagdo ou de aceitabilidade da proposta, tratando-se
de informacéo operacional sujeita a ajustes ao longo da execugéo contratual. A
eventual necessidade de substituicdo do local de destinacéo ou de readequacéo da
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solugéo adotada insere-se no ambito da gestéo e da fiscalizagéo do contrato.
Ademais, exigir, na fase de julgamento, a comprovagéo exauriente da capacidade
operacional de um destinatario especifico, quando o préprio edital admite a
flexibilidade da solugéo logistica e da destinagdo final, implicaria restrigdo néo
prevista no instrumento convocatério, em afronta ao principio da vinculagdo ao edital
e ao julgamento objetivo.

Além disso, a empresa vencedora apresentou Termo de Intengdo de Contrato com a
empresa Palmeira Reciclagem Ltda., o qual tem como finalidade destinagdo e triagem
dos residuos.

Assim, inexistindo demonstragéo objetiva de que a proposta vencedora seja, desde
logo, inexequivel ou incompativel com as exigéncias editalicias em razdo da
indicagcdo da cooperativa COOCARPA, néo se configura a irregularidade apontada.
Diante do exposto, ndo se evidencia irregularidade no julgamento das propostas
quanto ao presente apontamento, razdo pela qual entendo pela improcedéncia do
item 11.3.

Il. 4 Da suposta fraude na vinculagéo do responsavel técnico.

A Representante sustenta que teria ocorrido fraude na vinculagéo do responsavel
técnico indicado pela empresa vencedora, ao argumento de que o valor consignado
na planilha de custos para a remuneragdo mensal da profissional responsavel seria
incompativel com o contrato de prestagéo de servigos apresentado, o qual preveria
remuneracdo superior. Afirma que a discrepancia entre os valores evidenciaria
subavaliagéo de custo obrigatério, comprometendo a seriedade da proposta e sua
exequibilidade, além de caracterizar burla as exigéncias editalicias de qualificacéo
técnica.

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar entendeu que a
exigéncia editalicia relativa ao responsavel técnico restringe-se a comprovacéo de
existéncia de vinculo profissional valido e de qualificacdo compativel com o objeto,
n&o havendo previsao de parametros remuneratérios minimos ou de correspondéncia
direta entre o valor global do contrato do profissional e a parcela de custo alocada
especificamente ao certame. Assentou que a diferenga apontada decorre do rateio
da remuneragéo do profissional entre os diversos contratos mantidos pela empresa,
circunstancia que, por si s6, ndo configura irregularidade.

No exame do apontamento, entendo, novamente, que assiste razéo a argumentagéo
da unidade técnica.

Com efeito, o edital exigiu, como condicdo de habilitagdo técnica, que a licitante
comprovasse possuir em seu quadro permanente, ou a ela vinculado, profissional
qualificado e regularmente inscrito no conselho de classe competente, com
atribuicdes compativeis com o objeto da contratagdo. A partir da instrugdo ndo se
verifica, contudo, exigéncia editalicia quanto ao valor da remuneragéo do responsavel
técnico, tampouco imposicdo de que o custo mensal do profissional fosse
integralmente alocado a execugéo do contrato em analise.

Nesse contexto, a divergéncia entre o valor indicado na planilha de custos e o
contrato de prestagdo de servicos do responsavel técnico ndo evidencia, por si so,
fraude ou irregularidade, especialmente quando demonstrado que a profissional atua
em mais de um contrato da empresa, sendo legitimo o rateio de sua remuneragéo
entre diferentes frentes de trabalho. A avaliagdo do custo interno da mao de obra
técnica integra a esfera de gestdo empresarial do contratado, ndo competindo a
Administracdo imiscuir-se em tal definicdo, desde que atendidas as exigéncias
objetivas do edital.

Ademais, eventual subavaliacdo de custos somente seria juridicamente relevante se
demonstrasse, de forma objetiva, a inexequibilidade global da proposta, o que ndo se
verifica no caso concreto. A simples comparagéo entre valores contratuais referentes
a profissional e a parcela alocada ao certame néo é suficiente para caracterizar fraude
ou burla a qualificagdo técnica exigida.

Assim, inexistindo prova objetiva de que a empresa vencedora deixou de cumprir a
exigéncia editalicia de vinculagdo de responsavel técnico habilitado, ou de que a
proposta seja inexequivel em razdo da forma de alocacdo desse custo, ndo se
configura a irregularidade apontada.

Diante do exposto, ndo se evidencia irregularidade no julgamento das propostas
quanto ao presente apontamento, razdo pela qual entendo pela improcedéncia do
item 11.4.

Il. 5 Da alegada omissdo da Administragdo em cumprir o edital e diligenciar
adequadamente.

A Representante sustenta que a Administragdo teria sido omissa no cumprimento do
instrumento convocatério, ao deixar de instaurar diligéncias reputadas indispensaveis
para sanar duvidas e aferir a exequibilidade e a conformidade da proposta vencedora,
apesar de, segundo alega, existirem indicios objetivos de irregularidades e
inexequibilidade. Afirma que a decisdo administrativa ter-se-ia limitado a
fundamentagéo genérica, sem enfrentamento especifico dos pontos suscitados no
recurso administrativo, o que caracterizaria vicio no julgamento e afronta as regras
do proprio edital e a Lei Federal n.° 14.133/2021.

Por sua vez, a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar consignou que,
consideradas as conclusdes firmadas nos tépicos anteriores, ndo se verificaria
descumprimento do edital ou situagéo que impusesse a realizagao de diligéncias pelo
pregoeiro. Nesse sentido, assentou que o edital ndo exigia, na composi¢cdo da
planilha, valores atinentes a destinagéo final, e que a analise de exequibilidade foi
realizada pela unidade administrativa competente, inexistindo, portanto, substrato
fatico-probatério apto a demonstrar violacdo a Lei n.° 14.133/2021 ou a justificar a
procedéncia do feito.

No exame do apontamento, entendo que assiste razéo a argumentagéo da unidade
técnica.

A controvérsia quanto a necessidade de diligéncias deve ser apreciada a partir do
proprio desenho do instrumento convocatério e do regime juridico aplicavel. A Lei
Federal n.° 14.133/2021, em seu artigo 59[4], prevé a desclassificagdo de propostas
em hipoteses especificas, bem como admite a realizagéo de diligéncias para aferigéo
da exequibilidade, especialmente quando a demonstragdo for exigida pela
Administracdo. Nessa linha, a defesa municipal sustenta que a realizacdo de
diligéncias ndo se configura como dever automatico, mas como faculdade a ser
exercida conforme o caso concreto, sobretudo quando o edital ndo impde a
apresentagdo prévia de determinados detalhamentos.

No caso, conforme registrado pela unidade técnica, o ponto central do inconformismo
da Representante, notadamente quanto a destinagdo final e a seus custos, foi
estruturado pelo Municipio de modo a atribuir a contratada a responsabilidade pela
solugéo operacional, ndo havendo exigéncia editalicia de planilha especifica para
essa etapa. Nessa perspectiva, e sem demonstracdo objetiva de descumprimento do
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edital, ndo se evidencia, no presente momento, que a auséncia de diligéncias tenha
comprometido a legalidade do julgamento, especialmente porque a Administragéo
afirmou ter realizado andlise de exequibilidade por sua secretaria responsavel.
Ademais, eventual necessidade de esclarecimentos complementares e de verificagao
concreta de aspectos operacionais, quando ndo configurados como requisitos
formais de habilitagdo ou julgamento, insere-se no ambito da fiscalizagao contratual.
Assim, sem prova objetiva de que a Administragao tenha descumprido regra editalicia
cogente ou de que a diligéncia fosse imprescindivel para sanar vicio de julgamento,
ndo se evidencia irregularidade no ponto, razdo pela qual entendo pela
improcedéncia do item I1.5.

Ill. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela IMPROCEDENCIA da presente Representagdo da Lei
de Licitagoes.

Transitada em julgado esta deciséo, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento
Interno[5], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[6].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - Julgar IMPROCEDENTE a presente Representagao da Lei de Licitagdes;

Il — determinar, apds o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[7], o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivamento, em observancia ao art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[8].

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e a Conselheira Substituta
MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Plenario Virtual, 14 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 7.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pega 7, fl. 16

2. “O quantitativo minimo (frota minima) de veiculos coletores obrigatérios para a realizagdo dos
servigos de coleta e transporte de residuos reciclaveis no municipio de Palmeira, é de no minimo
02 (dois) caminhdes coletores com capacidade volumétrica igual ou maior a 15m? e fabricacéo de
no maximo 10 (dez) anos.

- Veiculos com cagamba coletora com capacidade nominal de no minimo 15 m* (quinze metros
cubicos) e 01 (um) veiculo para a fungédo de reserva técnica;

- Os veiculos deverdo possuir ano de fabricagdo de no méaximo 10 (dez) anos.” (pega 7, fl. 43)

3. Pega 21.

4. Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

| - contiverem vicios insanéveis;

I - ndo obedecerem as especificagbes técnicas pormenorizadas no edital;

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do or¢camento estimado para a
contratagao;

IV - néo tiverem sua exequibilidade demonstrada, quando exigido pela Administragao;

V - apresentarem desconformidade com quaisquer outras exigéncias do edital, desde que
insanavel.

§ 1° A verificagdo da conformidade das propostas podera ser feita exclusivamente em relagéo a
proposta mais bem classificada.

§ 2° A Administracdo podera realizar diligéncias para aferir a exequibilidade das propostas ou exigir
dos licitantes que ela seja demonstrada, conforme disposto no inciso IV do caput deste artigo.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
6. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

7. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redagdo dada pela Resolugdo n.°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator
8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-268175/26
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO:-ALYSSON PINTO DE ANDRADE, ARMANDO CERCI JUNIOR,
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE, SYSMAR INFORMATICA LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1098/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Cruzeiro do Oeste. Pregdo
Eletrénico n°® 15/2026. Contratagcdo de solugdo integrada de software de gestdo
publica (ERP/SaaS). Alegacdes de incompatibilizagédo entre Termo de Referéncia e
planilha de formagdo de precos. Auséncia de detalhamento técnico minimo acerca
da conversdo e migracdo de dados. Exigéncia de certificagdo de infraestrutura de
datacenter (TIER Ill ou equivalente). Irregularidades na modelagem da Prova de
Conceito. Omissao de critérios objetivos no médulo de Controle Interno. Exigéncia
indistinta de atendimento integral (100%) dos requisitos na etapa de POC. Presenca
do fumus boni iuris e do periculum in mora, caracterizado pelo risco de consolidacdo
de fato consumado. Medida cautelar de suspensdo do certame e dos atos
subsequentes. Homologacéo.

1. Relatério

Trata-se de Representagao, com pedido cautelar, formulada em face do Municipio de
Cruzeiro do Oeste por supostas irregularidades no Pregdo Eletrénico n° 15/2026,[1]
com base nos seguintes apontamentos:

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
2.1. Dissociagéo Gravissima entre Termo de Referéncia (TR) e Planilha de Pregos
Existe uma incompatibilidade técnica intransponivel: o TR exige moddulos e
funcionalidades que ndo possuem correspondéncia na planilha de custos. Tal falha
impede o julgamento objetivo e a formulacdo de uma proposta exequivel, pois o
licitante fica impossibilitado de precificar adequadamente o objeto, sob risco de
desclassificagdo ou prejuizo na execugao. (...)

O instrumento convocatério impde a obrigatoriedade de fornecimento de diversos
madulos e funcionalidades essenciais a execugdo do objeto — tais como sistemas
acessorios, rotinas fiscais especificas e funcionalidades estruturantes — os quais,
contudo, ndo encontram correspondéncia na planilha orgamentaria disponibilizada
aos licitantes. Essa incongruéncia gera um cenario de absoluta inseguranga juridica,
pois impede a correta precificagdo do objeto e induz os licitantes a interpretagdes
distintas acerca do escopo contratual.

Tal situagéo caracteriza, em termos técnicos, a existéncia de objeto indeterminado,
circunstancia vedada pelo ordenamento juridico, uma vez que inviabiliza o julgamento
objetivo das propostas. Ndo ha como se falar em competigdo justa quando cada
licitante é compelido a adotar premissas préprias para suprir lacunas deixadas pela
Administragéo.

O resultado pratico € a quebra da isonomia e o risco concreto de contratagdo
inexequivel ou artificialmente vantajosa. (...)

Diante do exposto, resta evidenciado que o edital apresenta grave vicio estrutural,
consistente na inclusdo de sistemas no escopo contratual sem a correspondente
previsédo na planilha de custos. O que inviabiliza a correta formulagao das propostas,
compromete o equilibrio econémico-financeiro, gera risco de execucdo sem
remuneracéo e afronta principios basilares da licitagao publica. (...)

2.2. Auséncia de Inventario e Detalhamento Técnico para Conversdo de Dados

O edital prevé a conversdo de dados de forma genérica, sem informar volumetria,
sistemas de origem (bases legadas) ou complexidade. (...)

Conforme exposto no pedido de impugnagéo devidamente protocolado: A mesma
l6gica se aplica, com ainda maior gravidade, a auséncia de informagdes essenciais
relativas a converséo de dados.

Embora prevista de forma genérica, a atividade ndo é acompanhada de qualquer
detalhamento técnico minimo, como volume estimado de dados, estrutura das bases
legadas, sistemas de origem ou nivel de complexidade envolvido.

A eficacia de um certame para substituicdo de sistemas de gestdo publica (ERP)
repousa, invariavelmente, na clareza sobre o passivo de dados a ser migrado. No
entanto, o Termo de Referéncia em andlise padece de omissao técnica critica ao
prever a conversdo de dados de forma genérica, desprovida de um inventario minimo
que balize o esforgo técnico e o custo operacional. (...)

Trata-se de omissé&o critica, pois a conversdo de dados constitui etapa altamente
especializada, cujo custo e prazo dependem diretamente dessas variaveis. Ao omitir
tais informagdes, a Administragéo transfere indevidamente ao particular o risco
técnico da contratacéo, o que contraria frontalmente o dever de planejamento previsto
na Lei n° 14.133/2021.

A manutencéo do edital como esta configura cerceamento a formulagao de proposta,
pois é impossivel precificar um servigo cujo insumo (o dado legado) é de natureza e
quantidade desconhecidas. Requer-se a suspensdo do certame para a devida
complementagéo do Termo de Referéncia com o Mapa de Converséo de Dados.
Diante do exposto, resta evidente que adigdo de informagdes totalmente relevantes
as condigdes de conversao/migragao.

Dessa forma, requer-se a retificagdo do edital, para que seja atendido todos os pontos
levantados. (...)

2.3. llegalidade exigéncia de Certificagédo TIER Il

A imposicéo de certificagdes especificas, sem a devida previsdo de equivaléncia
técnica, revela-se medida desproporcional e restritiva.

Conforme exposto no pedido de impugnagéo devidamente protocolado: Outro ponto
de elevada gravidade refere-se a exigéncia de certificagdes técnicas especificas,
notadamente aquelas relacionadas a infraestrutura de datacenter. Embora seja
legitimo que a Administragdo busque garantir niveis adequados de disponibilidade e
seguranga, a imposicdo de certificacdes especificas, sem a devida previsdo de
equivaléncia técnica, revela-se medida desproporcional e restritiva.

Em ambientes tecnolégicos modernos, especialmente em solugdes baseadas em
computacdo em nuvem, a qualidade do servigo ndo se limita a certificacéo fisica do
datacenter, mas envolve um conjunto mais amplo de praticas de governanga,
seguranga da informacéo e acordos de nivel de servigo. (...)

Nesse sentido, o art. 67 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que a qualificagédo técnica
deve se restringir a demonstracdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com o objeto licitado. No entanto, a exigéncia de certificagdo
especifica de infraestrutura (como TIER Ill) ndo guarda pertinéncia direta com a
aptidao da licitante, mas sim com caracteristicas internas de terceiros (datacenters),
0 que extrapola os limites legais da habilitagdo.

Além disso, a certificacdo TIER (emitida pelo Uptime Institute) constitui padréo
privado, especifico e altamente restritivo, ndo sendo a Unica forma de comprovagao
de confiabilidade, disponibilidade ou seguranca de infraestrutura em nuvem.

E ainda, a certificagdo "Tier" ¢ um produto comercial de uma entidade privada
estrangeira (Uptime Institute). Vincular a participagdo em certame publico a um selo
privado especifico, sem aceitar normas técnicas oficiais, fere o Art. 42, § 1°, inciso Il
da Lei 14.133/2021, que veda exigéncias que direcionem o objeto.

Ao impor tal exigéncia como critério obrigatério, o edital acaba por direcionar o
certame a um grupo extremamente restrito de fornecedores, em afronta direta ao
principio da isonomia e da ampla competitividade, previstos no art. 5° da Lei n°
14.133/2021. (...)

2.4. Da inconsisténcia na exigéncia da Prova de Conceito

O edital apresenta vicios graves de coeréncia técnica e legalidade, comprometendo
sua finalidade e violando principios previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Conforme exposto no pedido de impugnagéo devidamente protocolado: A disciplina
da Prova de Conceito (POC) constante do edital apresenta vicios graves de coeréncia
técnica e legalidade, comprometendo sua finalidade e violando principios previstos
na Lei n® 14.133/2021.

Conforme estabelecido no proprio edital, a Prova de Conceito tem como finalidade:
“verificar a aderéncia aos requisitos definidos no Termo de Referéncia” E ainda:
“demonstrar o funcionamento dos sistemas ofertados [..] comprovando o

atendimento as funcionalidades e requisitos estabelecidos” Além disso, o edital fixa
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e minimo de 80% dos requisitos funcionais por médulo.

Apesar dessa previsdo normativa correta em tese, o edital incorre em grave
inconsisténcia ao estruturar o roteiro pratico da POC (Anexo I-A).

Isso porque:

e O objeto licitado compreende um sistema integrado de gestdo publica com
aproximadamente 25+ modulos (contabilidade, licitagdes, RH, patriménio,
transparéncia etc.);

e Entretanto, o roteiro de testes da POC contempla apenas alguns modulos
especificos, como: o Contabilidade / Orgamento / Financeiro o Licitagdes e Contratos
o Portal / funcionalidades isoladas. (...)

Conforme percebido, além de néo trazer as informagdes desse modulo contidas no
Termo de Referéncia, ndo ha qualquer exigéncia a ser atendida, desatendendo mais
uma vez o objetivo da exigéncia da Prova de Conceito para o presente objeto.

Ou seja, ndo ha correspondéncia entre o universo de sistemas contratados e o
universo efetivamente testado.

A Prova de Conceito, por sua natureza, deve aferir a capacidade real da solugédo
atender ao objeto contratado em sua integralidade. (...)

Em resumo ha a exigéncia do atendimento de apenas 06 (seis) sistemas/médulos
que possam atender 80% (oitenta por cento) de descritivos que ndo tem relagdo aos
descritivos contidos no Termo de Referéncia. (...)

2.5 Exigéncia llegal de 100% de Atendimento na Prova de Conceito (POC)

O edital exige a demonstragao de todas as funcionalidades (100%) em fase de POC.
Conforme exposto no pedido de impugnagdo devidamente protocolado: O item
14.1.26 do Termo de Referéncia estabelece que a licitante devera comprovar, em
sede de Prova de Conceito (POC), o atendimento integral (100%) dos requisitos
exigidos, sob pena de desclassificagao.

Tal exigéncia, contudo, ndo se sustenta sob o ponto de vista juridico, técnico e
mercadolégico, configurando restricdo indevida a competitividade e potencial
direcionamento do certame, em afronta direta a Lei n® 14.133/2021. (...)

Assim, a exigéncia de 100% revela-se genérica, abstrata e desprovida de motivagao
concreta, o que viola o dever de motivacdo dos atos administrativos.

Na pratica, exigir que um sistema atenda 100% de todos os requisitos previamente
descritos significa demandar uma solugdo: idéntica a modelagem interna da
Administragao ou ao sistema atualmente utilizado. (...)

Na pratica, pequenas auséncias (inclusive irrelevantes) podem eliminar propostas
tecnicamente superiores e economicamente mais vantajosas. Isso contraria
diretamente o objetivo da licitagéo publica.

A consequéncia direta da exigéncia de 100% ¢é a redugdo indevida da
competitividade, pois:

» poucos fornecedores conseguirdo atender integralmente ao descritivo

e solugdes inovadoras ou com arquitetura distinta seréo excluidas

e cria-se barreira artificial a entrada de novos competidores (...)

Conclusivamente, requer-se:

a) Em carater de urgéncia, a concessao de medida cautelar para suspender o Pregéo
Eletrénico n° 15/2026, bem como obstar o prosseguimento do certame, a adjudicagédo
do objeto, a homologacéo e a eventual assinatura do contrato ou expedigéo de ordem
de servigo, até o julgamento final da presente Representagéo;

b) A notificagdo dos representados, para que tomem ciéncia da presente
Representacéo e exergam o contraditério e a ampla defesa;

c) A notificagdo do Ministério Publico de Contas, para que acompanhe o feito, nos
termos regimentais;

d) Em suma, a total procedéncia da Representacéo, para declarar a nulidade dos
vicios apontados, com a consequente anulagdo dos atos do Pregéo Eletronico n°®
15/2026 que se encontrem contaminados, determinando-se a retificagao do edital e
de seus anexos, com a adequada compatibilizagdo entre o Termo de Referéncia e a
planilha de formacéo de precgos, o saneamento das exigéncias técnicas consideradas
restritivas, a revisdo da modelagem da Prova de Conceito e, se for o caso, a
republicacdo do instrumento convocatério, com reabertura do prazo para
apresentagdo de propostas, em observancia aos principios da legalidade, da
isonomia, da competitividade e do julgamento objetivo.

Adiante, por meio do Despacho n°® 509/26 — GCFAMG, entendeu-se pertinente a
intimac&o do Municipio de Cruzeiro do Oeste, na pessoa de seu Prefeito Municipal,
para manifestagdo preliminar acerca das irregularidades apontadas na
Representacéo, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, bem como para a juntada do inteiro
teor do procedimento licitatério, incluindo o edital e seus anexos, o Termo de
Referéncia, o Estudo Técnico Preliminar, a planilha de formagdo de precos e as
eventuais impugnagdes apresentadas, com vistas a subsidiar a analise ulterior do
pedido cautelar..

Na sequéncia, o Municipio de Cruzeiro do Oeste apresentou manifestagdo e
documentos (pegas 12 a 14), nos quais buscou esclarecer as irregularidades
apontadas na peca inicial da Representagdo. Em sintese, o ente municipal alegou
que:

Diferentemente do alegado pela representante, existe uma convergéncia técnica e
juridica absoluta entre o Termo de Referéncia (TR) e a Planilha de Formagao de
Precos. O planejamento desta contratagdo observou rigorosamente os parametros
do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021, tendo sido precedido de ampla pesquisa de pregos
que refletiu, com precisédo, os padrdes vigentes no mercado de tecnologia da
informagao e softwares de gestdo publica (ERP).

E imperativo destacar que o TR define os requisitos funcionais e as obrigagdes de
entrega (0 “o qué”), enquanto a planilha de pregos estabelece as unidades de
medicéo e pagamento para fins de faturamento (o “quanto”). No mercado de Software
como Servigo (SaaS), a precificagdo é fundamentada na solugdo integral. As
funcionalidades e médulos mencionados pela representante ndo sao itens isolados,
mas componentes indissociaveis do ecossistema tecnologico. (...)

A conversao de dados ¢ etapa inerente a qualquer substituicdo de sistema de gestao.
O Municipio forneceu as informagdes necessarias para que as empresas do setor,
que possuem expertise técnica em bases legadas, possam dimensionar seus
esforgos. A definigdo do escopo seguiu critérios de razoabilidade, considerando que
o detalhamento exaustivo de cada tabela de dados é realizado na fase de execugéo
contratual.

A auséncia de um "mapa de conversao" exaustivo neste momento ndo impede a
formulagdo de propostas, pois as empresas que atuam na administracdo publica
paranaense conhecem os padrdes das bases legadas habitualmente utilizadas. Exigir
o inventario absoluto agora seria um 6nus desproporcional a Administragéo, que ja
indicou os sistemas de origem e a volumetria estimada. A migragao m_ servico de
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meio para o fim maior: a implantagdo do novo ERP em conformidade com o SIAFIC.
A exigéncia de certificagdo TIER lll, ou equivalente, fundamenta-se na necessidade
critica de garantir a disponibilidade (uptime) e a integridade dos dados publicos. O
sistema gerencia informagdes sensiveis de contabilidade, folha de pagamento e
arrecadacdo. Um downtime prolongado poderia paralisar a cidade, impedindo
pagamentos de fornecedores e servidores.

O edital ndo restringiu a participagdo a um Unico selo privado, pois admite
expressamente a comprovagao de equivaléncia técnica. A Administragdo apenas
buscou assegurar que a infraestrutura de nuvem possua redundancia e niveis de
seguranga compativeis com a responsabilidade da gestao fiscal. Trata-se de requisito
de qualificagdo técnica voltado a garantia da execugao e protegdo contra perda de
dados, em estrita observancia ao dever de cautela do gestor publico e ao art. 67 da
Lei n° 14.133/2021. (...)

A Prova de Conceito foi estruturada para avaliar a aderéncia da solugdo aos
requisitos mais criticos e estruturantes do Municipio. A utilizagdo de amostragem,
focando nos médulos de Contabilidade, Recursos Humanos, Compras e Licitagdes,
é pratica reconhecida por este Tribunal, pois permite aferir a robustez do nucleo do
sistema sem tornar o certame excessivamente oneroso ou demorado.

Testar integralmente mais de 25 mddulos em fase de licitagéo violaria os principios
da celeridade e eficiéncia, criando uma barreira de tempo e custo tanto para a
Administragdo quanto para os licitantes. A escolha dos médulos baseou-se no risco:
se o sistema opera corretamente a contabilidade e a folha de pagamento (nucleos
complexos), a presungdo técnica é de que o ecossistema integrado possui a
qualidade necessaria para as fungdes acessorias.

A exigéncia de 100% de atendimento recai sobre os requisitos obrigatérios definidos
como essenciais para a operagdo do SIAFIC e das rotinas administrativas basicas.
Nao se trata de preciosismo, mas de legalidade. Se o edital estabelece requisitos
minimos para o atendimento de decretos federais, a Administragdo ndo pode aceitar
um software que entregue apenas 80% ou 90% dessas obrigagbdes legais.
Pequenas auséncias em sistemas de ERP podem gerar erros em cascata em uma
solugéo integrada. A exigéncia de atendimento integral garante que o Municipio néo
contratard uma solugédo que necessite de “remendos” ou desenvolvimentos futuros
para cumprir o que o edital j& exigia como pronto. A separagéo entre requisitos
essenciais e desejaveis foi considerada, e o rigor recai sobre aquilo que ¢é
fundamental para a governanga publica.

A analise da pretenséo cautelar ndo pode se desvincular da realidade fatica e do
cenario de excepcional risco a que o Municipio de Cruzeiro do Oeste sera submetido
em caso de suspensdo do certame. A atual gestdo assumiu o Poder Executivo em
janeiro de 2025 e, prontamente, iniciou um diagndstico das ferramentas tecnolégicas
disponiveis, constatando que o sistema vigente ndo atende as exigéncias do Padrédo
Minimo de Qualidade (SIAFIC) estabelecido pelo Decreto Federal n® 10.540/2020, o
que coloca o ente em situacdo de iminente irregularidade fiscal e institucional.

A eventual suspensdo deste certame ndo provocaria apenas um atraso burocratico,
mas um verdadeiro “apagdo administrativo”, com danos irreversiveis e de gravissima
magnitude, quais sejam:

a) Colapso da Gestao Financeira e Orgamentaria: O software objeto da licitagéo é o
instrumento central para a emissdo de empenhos, liquidacdes e pagamentos. Sem
ele, o Municipio fica juridicamente e operacionalmente impedido de honrar
compromissos com fornecedores de itens vitais, como medicamentos, merenda
escolar e combustiveis para a frota da saude;

b) Impossibilidade de Processamento da Folha de Pagamento: A gestao dos recursos
humanos e o fechamento da folha de pagamento de todos os servidores municipais
dependem integralmente da solucéo tecnoldgica. A paralisagdo do certame coloca
em risco o sustento de centenas de familias e a paz social, diante da impossibilidade
técnica de processar os vencimentos;

c) Interrupgdo da Arrecadagéo Municipal: Os médulos de gestao tributaria (1SS, IPTU,
taxas) séo integrados ao sistema. A auséncia de suporte tecnologico acarretara a
paralisagdo da arrecadagdo, gerando uma queda abrupta na receita publica e
comprometendo a capacidade de investimento e custeio do Municipio;

d) Descumprimento do SIAFIC e Sangdes Federais: O atraso na implantagdo do
sistema adequado ao Decreto Federal n° 10.540/2020 sujeita o Municipio a
suspensdo de transferéncias voluntarias da Unido e do Estado, além de impossibilitar
a obtencdo de Certiddes Negativas junto aos 6rgdos de controle, inviabilizando
convénios e repasses de verbas parlamentares;

e) Violagdo da Transparéncia Publica: O Portal da Transparéncia é alimentado em
tempo real pelos dados do ERP. Sem o sistema, o Municipio deixa de cumprir a Lei
de Acesso a Informacao (LAI), incorrendo em improbidade administrativa por omisséo
no dever de publicidade. (...)

E o relatério.

2. Andlise

Passo ao exame do pedido de concesséo de medida cautelar formulado na presente
Representacéo, o qual, em juizo de cognicdo sumaria, ndo deve prosperar, pelas
razdes que passo a expor.

A atuacédo cautelar no ambito do controle externo reveste-se de natureza excepcional,
sujeitando-se a demonstragdo concomitante da plausibilidade juridica do direito
invocado (fumus boni iuris) e do fundado receio de ocorréncia de lesdo grave e de
dificil reparagéo ao interesse publico (periculum in mora), conforme disciplinam o art.
282 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana e o § 2° do
art. 53 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

No caso dos autos, a representante sustenta a existéncia de supostas irregularidades
no Pregéo Eletrdnico n°® 15/2026, as quais, em sintese, concentram-se nos seguintes
pontos:

(i) alegada incompatibilizagéo entre o Termo de Referéncia e a planilha de formagao
de pregos, com exigéncia de modulos e funcionalidades sem correspondente
previsdo orgamentaria;

(i) auséncia de detalhamento técnico suficiente quanto aos servigos de converséao e
migracdo de dados;

(i) ilegalidade na exigéncia de certificagdo especifica de infraestrutura de datacenter
(TIER 1l ou equivalente), por suposta restricdo indevida a competitividade;
(iv) inadequagdo da modelagem da Prova de Conceito, por ndo abranger parcela
representativa do objeto contratado; e

(v) exigéncia genérica de atendimento integral (100%) dos requisitos na etapa de
Prova de Conceito, sem clara distingdo entre funcionalidades essenciais e
acessorias.

A andlise cautelar dos apontamentos deve observar, contudo, os limites proprios
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desta fase processual, nos termos do art. 401, inciso V, do Regimento Interno, ndo
se prestando a antecipagdo de juizo definitivo acerca da regularidade do
procedimento licitatério, mas tdo somente a verificagdo da presenga inequivoca dos
requisitos autorizadores da tutela de urgéncia, notadamente quando inexistente
demonstracéo objetiva de risco iminente ao erario ou ao interesse publico.

Nesse contexto, cumpre registrar que a indicagdo de possiveis falhas formais ou
divergéncias na concepcao do edital, desacompanhada da demonstragéo concreta
de dano iminente, ndo basta para caracterizar, por si s, o fumus boni iuris em grau
suficiente a autorizar a medida extrema, sobretudo quando a solugdo do mérito
reclama instrugdo probatéria mais ampla e contraditério efetivo do ente
jurisdicionado, em consonancia com os principios da ampla defesa, do contraditério
e da busca da verdade material.

Pois bem. Iniciando a discuss@o com a primeira irregularidade apontada, a alegagéo
de incompatibilizagdo entre o Termo de Referéncia e a planilha de formacédo de
precos deve ser examinada a luz da natureza do objeto contratado e da modelagem
econdmica adotada, especialmente em sede de cognigdo sumaria.

No caso concreto, o Pregédo Eletronico n° 15/2026 foi estruturado como contratagéo
de solucgdo integrada de software de gestdo publica (ERP), em modelo de Software
como Servigo (SaaS), abrangendo licenciamento, implantagéo, conversao de dados,
treinamento, suporte técnico e manutengdo, com vistas ao atendimento das
exigéncias do SIAFIC. O objeto foi concebido como solugéo sistémica, e ndo como
conjunto de mddulos autdnomos com precificagdo independente.

Em contratagdes dessa natureza, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
distingue, de forma clara, a adogéo legitima de preco global das situagdes irregulares
caracterizadas por objeto indeterminado ou exigéncia de obrigagbes ndo
internalizaveis economicamente. Nesse sentido, entende a Corte como irregular a
auséncia da composigéo de todos os custos unitarios estimados pela Administragéo
para a execucdo de servicos a serem contratados, pois impossibilita que se
conhegam os critérios utilizados para a formagéo do preco admissivel[2].
Aplicando-se esse critério ao caso concreto, observa-se que a insurgéncia da
representante decorre, essencialmente, de divergéncia quanto a forma de
decomposicéo analitica do prego. Contudo, é necessario ressaltar que esse tipo de
inconsisténcia se torna relevante quando o edital/termo de referéncia exige a
execugdo de servicos ou fornecimentos que ndo se mostram absorviveis pela
formagéo do preco global, situagéo que compromete a exequibilidade da proposta.
Sendo assim, entendo que essa incongruéncia levantada na inicial deve ser
analisada de forma mais minuciosa e aprofundada, sobretudo pelo fato de que a
exigéncia de discriminagdo individualizada de cada funcionalidade ou moédulo,
quando estes n&do possuem autonomia operacional nem econémica, n&o
corresponde, por si s6, a légica mercadolégica das solugdes SaaS/ERP, cuja
valoragéo decorre do conjunto da solugdo, e ndo da soma aritmética de seus
componentes.

Dessa forma, a configuragdo do fumus boni iuris, no ponto, pressupde a
demonstracéo objetiva de que determinada obrigagdo prevista no Termo de
Referéncia ndo se encontra efetivamente absorvida pela solugdo integrada e pelo
prego global estimado, circunstancia que n&o se evidencia de plano nos autos.

A controvérsia, portanto, reclama instrucéo técnica aprofundada, incompativel com a
via da andlise cautelar, razéo pela qual a alegada incompatibilizagéo entre o termo
de referéncia e a planilha de formacéo de pregos nao se revela suficiente, por ora,
para justificar a suspensao do certame.

Adiante, no que se refere a suposta irregularidade consistente na auséncia de
detalhamento técnico minimo do edital acerca da conversédo e migragéo de dados,
cumpre destacar que a discussdo assume contornos distintos da irregularidade
anteriormente analisada, porquanto vinculada diretamente ao grau de definicdo do
objeto e a suficiéncia das informacdes prestadas pelo edital.

E certo que a conversdo e migragdo de dados constituem atividades sensiveis em
contratagbes de solugbes de tecnologia da informagéo, podendo impactar
significativamente a exequibilidade contratual. Nessa linha, existe o consenso de que
a omissdo de informacdes minimas sobre essas etapas configura falha de
planejamento quando impede a correta precificagdo do objeto, comprometendo a
formulagédo de propostas consistentes pelos licitantes.

Por outro lado, ndo se pode olvidar que o nivel de detalhamento exigivel do
edital/termo de referéncia ndo se confunde com a necessidade de descrigdo
exaustiva de todos os procedimentos técnicos a serem adotados. Em contratacdes
de solugdes técnicas, especialmente na area de tecnologia da informagéo, a definicdo
excessivamente minuciosa de métodos, rotinas internas ou estratégias técnicas
pode, inclusive, produzir efeito contraproducente, restringindo a competitividade do
certame e engessando solugbes tecnoldgicas legitimas, sendo admissivel que
aspectos operacionais mais especificos sejam disciplinados na fase de execugdo
contratual, desde que o edital fornega parametros minimos suficientes a
compreensao do objeto e a formagao das propostas.

Portanto, ndo procede a alegagéo de urgéncia por suposta afronta automatica ao art.
18, inciso X, da Lei n® 14.133/2021. O referido dispositivo exige que o Estudo Técnico
Preliminar contemple o levantamento de mercado e a identificagdo prévia das
providéncias administrativas necessarias a contratagao, inclusive quanto a gestao de
riscos, mas nédo impde a eliminagéo absoluta de todo e qualquer risco técnico inerente
ao objeto, especialmente em contratagdes de tecnologia da informagdo. O modelo
legal adota a logica de distribuicéo de riscos, sendo esperado que o licitante absorva
os riscos ordinarios e previsiveis do setor em que atua.

Assim, a caracterizacgao de “risco tecnoldgico imensuravel”’, como alegado na inicial,
ndo pode ser presumida a partir da mera auséncia de descricdo exaustiva de
procedimentos de converséo de dados no edital, exigindo demonstra¢do concreta de
que o planejamento foi insuficiente a ponto de inviabilizar a formulagdo de propostas
exequiveis, com analise técnica mais aprofundada em cognigdo exauriente.

Na sequéncia, passo ao exame da alegada ilegalidade da exigéncia de certificagdo
especifica de infraestrutura de datacenter (TIER Ill) como requisito de habilitagéo,
questdo que envolve a afericdo da proporcionalidade dos requisitos técnicos
impostos pelo edital e de sua compatibilidade com os principios da competitividade e
da isonomia.

A representante sustenta que a exigéncia de certificagdo de infraestrutura de
datacenter no padrao TIER lll, prevista no item 16.3 do edital, configuraria restrigdo
indevida a competitividade por importar requisito excessivo e ndo previsto em lei para
fins de habilitagdo técnica. Embora inicialmente também alegue a auséncia de
admissdo de solugdes equivalentes, tal argumento resta superado pela leitura
sistematica do instrumento convocatério, que expressamente admite “outros tipos de
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certificagcdo ou comprovagéo de confiabilidade e seguranga equivalentes”, afastando,
nesse aspecto, a caracterizagdo de direcionamento por exclusividade de padrao
técnico.

Remanesce, contudo, a controvérsia quanto a legitimidade da exigéncia de
certificacdo privada como condigdo de habilitagdo, independentemente da admisséo
de equivaléncia técnica. Nesse ponto, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do
Estado do Parana tem entendimento no sentido de que certificagdes de natureza
privada, a exemplo das normas I1SO, ndo se prestam, como regra, a comprovagao de
aptidao técnica na fase de habilitagdo, devendo esta ser demonstrada por meio de
atestados de desempenho anterior compativeis com o objeto licitado, conforme
decidido, entre outros, no Acérddo n°® 744/21 — Tribunal Pleno.

Tal entendimento decorre da constatacdo de que certificagdes desse género dizem
respeito a modelos de gestéo, processos internos ou padrbées organizacionais, ndo
se confundindo com a capacidade técnico-operacional exigivel para fins de
habilitagéo, além de n&o integrarem o rol legal de documentos previstos para essa
finalidade. A sua imposigdo como critério eliminatério, portanto, demanda justificativa
técnica especifica e exame rigoroso de compatibilidade com os principios da
legalidade e da competitividade.

Dessa forma, afastada a alegagdo de irregularidade relacionada a auséncia de
admissado de solugdes equivalentes, subsiste a controvérsia quanto a exigéncia da
certificacdo de infraestrutura de datacenter (TIER Il ou equivalente) como requisito
de habilitagdo. Nesse ponto especifico, a discusséo revela plausibilidade juridica, a
luz do art. 67 da Lei n® 14.133/2021, uma vez que a imposicédo de certificagbes de
natureza privada como critério de habilitacdo demanda exame rigoroso de sua
adequacéo ao regime legal da qualificagdo técnica, nos termos da jurisprudéncia
consolidada deste Tribunal.

Por fim, condizente as irregularidades apontadas na aplicagéo da Prova de Conceito
(POC), o representante sustenta que a modelagem da Prova de Conceito (POC) seria
inadequada por ndo abranger parcela representativa do objeto contratado, uma vez
que o sistema licitado compreende mais de 25 mddulos integrados, enquanto o
roteiro da POC se limitaria a alguns modulos centrais, notadamente contabilidade,
orgamento, financeiro, licitagdes e funcionalidades especificas de portal. Também,
aponta que a POC referente ao médulo do Controle Interno esta incompleta, sem a
apresentagdo das exigéncias nos seus testes objetivos.

Cumpre registrar, inicialmente, que a Prova de Conceito ndo se destina, por definicéo,
a reproduzir integralmente todas as funcionalidades do sistema licitado, nem a
abranger a totalidade dos mddulos previstos no objeto. A legislagéo e a jurisprudéncia
admitem que a POC seja estruturada de forma seletiva e amostral, desde que os
testes incidam sobre funcionalidades aptas a representar, de modo minimamente
confidvel, a aderéncia da solugdo as exigéncias do termo de referéncia,
especialmente quanto a integragé@o, ao desempenho e a capacidade operacional do
sistema. Assim, a inexisténcia de testes sobre todos os mdédulos, por si s6, néo
configura irregularidade automatica, devendo ser avaliada a luz da representatividade
funcional dos componentes efetivamente testados.

Diversa, contudo, ¢ a situacéo verificada em relagdo ao médulo de Controle Interno
(vide imagem abaixo), uma vez que o edital, ao prever sua submisséo a Prova de
Conceito, ndo apresentou a descricdo das exigéncias a serem avaliadas em seus
testes objetivos, inviabilizando a afericdo prévia e objetiva dos critérios de
conformidade a serem observados.

3.4 CONTROLE INTERNO iMAX. 8 PONTOS

3.4.1 Qa2
34.2 Qa2
343 Qa2
344 Qa2

Tal omissdo compromete a transparéncia e o julgamento objetivo da POC nesse
ponto especifico, pois impede que os licitantes conhecam, de antemo, os
parametros técnicos exigidos e que a Administracdo disponha de base clara para
avaliar o atendimento das funcionalidades relacionadas ao controle interno,
revelando falha concreta na modelagem do roteiro de testes desse médulo.

Na mesma linha das irregularidades ja examinadas quanto a modelagem da Prova
de Conceito, impde-se o enfrentamento da alegagéo relativa a exigéncia indistinta de
atendimento integral (100%) dos requisitos previstos para a prova pratica, sem
segregacdo clara entre funcionalidades essenciais e acessorias. Tal circunstancia
assume especial relevo em contratacdes de sistemas integrados de gestéo publica,
nos quais a pluralidade de moédulos conduz a graus distintos de impacto operacional.
No ambito do Tribunal de Contas do Estado do Parana, a Corte ja se debrugou sobre
a adequacdo da estrutura e dos critérios da Prova de Conceito em contratagées
dessa natureza, reconhecendo a existéncia de vicios quando a modelagem da POC
ndo observa parametros objetivos, proporcionais e compativeis com a complexidade
do objeto. Nesse sentido, o Acérddao n° 321/2024 — Tribunal Pleno, ao apreciar
contratagdo de sistema de gestdo publica integrada, consignou que o
estabelecimento de cumprimento de 100% dos requisitos da prova de conceito se
afigura medida administrativa desarrazoada, conforme se observa do entendimento
abaixo:

Representacdo. Municipio de Arapoti. Pregédo Eletrénico n° 13/2023-PMA.
Contratagdo de Software. A exigéncia de software nativamente web é regular, por
estar no ambito da discricionaridade do gestor. Pesquisa de pregos deve obter
referéncia de diversas fontes e a auséncia de obtengdo deve ser suficientemente
justificada. A exigéncia de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas no inicio da
implantagéo deve se limitar a percentual razoavel, com recomendagéo de 70%, salvo
hipéteses excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada item que
compde a solugdo. Instrugdo da CGM e Parecer do MPC pela parcial procedéncia
com aplicacdo de multas e expedigdo de recomendagdo. Pela Procedéncia Parcial
com Determinagdo.

(...) IV - expedir RECOMENDAGCAO, sem necessidade de acompanhamento, ao
MUNICIPIO DE ARAPOTI para que em futuros processos licitatorios para o
fornecimento de softwares, passe a prever a obrigatoriedade de cumprimento de, no
maximo, 70% dos requisitos no inicio do periodo de implementacgéo, salvo casos
excepcionais, justificados de individualizado para cada item que compde a solugéo,
de modo prévio e por razdes técnicas devidamente circunstanciadas no processo
licitatorio, sendo necessariamente observadas ja no préximo certame a ser realizado
pela municipalidade; (...)

A luz d precedentes, revela-se materialmente problematica a exigéncia
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editalicia de cumprimento integral e indiferenciado de todos os requisitos da POC,
sem hierarquizacdo prévia das funcionalidades avaliadas, pois tal modelagem
inviabiliza a distingdo entre falhas que efetivamente comprometem a solugdo e
aquelas de impacto secundario.

Adiante, em analise ao requisito do periculum in mora, cumpre ponderar que o
Municipio, em manifestacéo preliminar (pegas 12 a 14), sustentou cenario de apagao
administrativo em caso de suspensdo do certame, apontando, entre outras
consequéncias, colapso da gestdo financeira e orgamentaria, impossibilidade de
processamento da folha de pagamento, interrupcdo da arrecadacdo, risco de
descumprimento do SIAFIC com potenciais sangdes e violagdo de deveres de
transparéncia, invocando, assim, a existéncia de dano reverso como fundamento
para repelir a medida de urgéncia.

Ocorre que, posteriormente a essa manifestagdo, a empresa representante trouxe
aos autos fato superveniente relevante (pega 16), noticiando que o Municipio
formalizou, em 07/05/2026, termo aditivo ao Contrato n° 82/2025 com a atual
fornecedora (Elotech), assegurando a continuidade da prestagdo dos servigos até
09/11/2026. Esse novo dado fatico enfraquece substancialmente o argumento
municipal de risco iminente de descontinuidade administrativa e, por consequéncia,
mitiga o dano reverso anteriormente alegado, na medida em que a Administragdo
dispde de margem temporal suficiente para preservar a continuidade do servigo
enquanto se promove a andlise e eventual corregdo das inconsisténcias apontadas.
Acresce-se, ainda, que o perigo da demora também se evidencia pelo estagio
avangado do procedimento licitatorio, o qual ja ultrapassou fases meramente
preparatérias. Conforme se verifica do cronograma disponibilizado no Portal da
Transparéncia do Municipio[3], a Prova de Conceito foi realizada em 24/04, etapa de
natureza materialmente decisiva no ambito do certame, porquanto apta a influenciar
diretamente o resultado e a formagao da convicgdo administrativa quanto a escolha
da proposta vencedora.

Nessas circunstancias, a urgéncia passa a ser examinada sob outra perspectiva: ndo
mais a de evitar suposta paralisagdo imediata de servigcos essenciais, mas a de
prevenir a consolidagéo de atos subsequentes do certame
(homologagao/contratagdo) em procedimento que, segundo as irregularidades
identificadas, contém vicios estruturais e cuja Prova de Conceito teria registrado
inconsisténcias relevantes, inclusive com reconhecimento de falha material no
madulo de Controle Interno.

Nesse sentido, a jurisprudéncia do Tribunal de Contas do Estado do Parana é clara
ao reconhecer que, inexistente dano reverso relevante, o periculum in mora pode se
caracterizar pelo risco de producédo de efeitos irreversiveis ou de dificil reverséao,
decorrentes da consolidagédo de atos administrativos viciados.

Nesse sentido, o Acérdao n°® 20/2021 — Tribunal Pleno, ao apreciar Representagéo
com pedido cautelar em sede de pregdo, assentou expressamente que a concessao
de medida cautelar exige a presenga simultanea do fumus boni iuris e do periculum
in mora, entendido este como o perigo de prejuizo ao resultado Util do processo,
notadamente quando inexistente risco de dano reverso, autorizando-se a suspenséo
do certame para evitar a consolidacéo de situagéo lesiva ao interesse publico
Assim, afastada, por ora, a premissa de urgéncia administrativa absoluta, mostra-se
presente o periculum in mora no sentido préprio das tutelas cautelares em matéria
licitatéria, consistente no risco de fato consumado decorrente da continuidade do
certame e da eventual formalizacdo de contratacdo de maior duracdo, quando ja
demonstrado que ha contrato vigente e prorrogado que preserva a continuidade dos
servigos até novembro de 2026.

Em face de todo o exposto, voto pela homologacdo do despacho cautelar que
determinou a suspensé&o do Pregéo Eletronico n° 15/2026, promovido pelo Municipio
de Cruzeiro do Oeste, bem como de todos os atos subsequentes, inclusive
adjudicagé@o, homologagéo e eventual contratagdo, até ulterior deliberagdo de mérito
desta Corte, com fundamento no art. 53, § 2°, inciso IV, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 (Lei Organica deste Tribunal), combinado com o art. 401, inciso
V, do Regimento Interno, uma vez presentes a plausibilidade do direito invocado e o
perigo de dano ao resultado util do processo.

Publicada a decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
cumprimento das determinagdes constantes do despacho cautelar homologado, bem
como para o controle e acompanhamento dos prazos de contraditério e ampla defesa,
nos termos regimentais.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n°® 565/26 — GCFAMG.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os
Conselheiros Substitutos LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Edital

1 OBJETO: contratagao de empresa especializada na locagédo de software de gestdo publica, para
implantagdo, conversdo de dados, treinamento, manutengao, suporte técnico e fornecimento de
licenga de uso de sistema de informacéao ilimitada de gestdo publica, para a prefeitura municipal,
cdmara municipal e fundo de previdéncia dos servidores publicos ambos do municipio de cruzeiro
do oeste, conforme o Decreto n°10.540 de 2020 (SIAFIC).

2. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2.823/2012 — Plenério, Rel. Min. José Jorge.

3. Disponivel em:
https://cruzeirodooeste.eloweb.net/portaltransparencia/1/licitacoes/detalhes?entidade=1&exercicio
=2026&tipoLicitacao=6&licitacao=20.

PROCESSO N°:-105993/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-EDUARDO PIMENTEL SLAVIERO, MUNICIPIO DE CURITIBA
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ADVOGADO / PROCURADOR-
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
ACORDAO N° 1100/26 - TRIBUNAL PLENO

Certidao Liberatéria. Municipio de Curitiba. Fundo Municipal de Saude de Curitiba.
Coordenadoria de Contas: indeferimento por ilegitimidade para realizagdo do pedido
pelo Fundo, e subsidiariamente pela emissdo com prazo de validade de 60 dias.
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo e Coordenadoria de Medidas
Executdrias: deferimento ao Municipio. Ministério Publico de Contas: indeferimento
diante da ilegitimidade processual. Regularidade processual. Representagdo pela
Procuradoria-Geral do Municipio. Principio da unicidade da representagdo. Baixa
lesividade das pendéncias constatadas frente ao risco de dano reverso. Deferimento.
Nova audiéncia requerida pelo Ministério Publico de Contas. Manifestagdo municipal
pela perda do interesse no prosseguimento do feito. Perda do objeto. Encerramento
do processo sem resolugdo de mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de Certiddo Liberatéria formulado pelo Fundo Municipal de Saude
de Curitiba.

O referido Fundo indicou, a pega 3, que esta impedido de obter a certidao liberatéria
no site deste Tribunal de Contas devido a existéncia de pendéncias relativas a
Prestacdo de Contas para transferéncia n.° Sistema Integrado de Transferéncias —
SIT 51390.

O Fundo argumenta que tal pendéncia esta sendo tratada no processo n.° 260959/24,
no qual se acompanha a regularizagao da prestagéo de contas referente ao Contrato
de Gestdo n.° 495-FMS. Sustenta que, naqueles autos, j& foram reconhecidas
dificuldades técnicas para alimentagdo e regularizagdo do Sistema Integrado de
Transferéncias, assim como adotadas providéncias administrativas destinadas a
superagao do problema.

Afirma, por fim, que a falta da certiddo liberatéria impedira a formalizagéo de termo
de convénio estratégico da Secretaria Municipal da Saude com a Secretaria de
Estado da Saude do Parand, com risco real de paralisagdo do procedimento e de
prejuizo ao interesse publico subjacente, em area sensivel e prioritaria.

A Coordenadoria de Contas sustentou, na Instrugdo n.° 99/26 - CCONTAS (pega 6),
que, preliminarmente ao exame do mérito quanto a possibilidade de emissdo da
certiddo liberatéria, o art. 1°, caput, da Instrugdo Normativa n.° 68/2012[1] dispde
expressamente que apenas os Poderes Executivos estadual e municipais, as
entidades privadas e as entidades de ambito federal poderiam requerer a emissao da
referida certiddo.

Logo, o Fundo Municipal de Satde de Curitiba ndo poderia requisitar a emissédo da
certiddo liberatéria, a qual seria um encargo do Municipio de Curitiba. E, nesse ponto,
a Coordenadoria de Contas informou que o Municipio de Curitiba possui Certiddo
Liberatdria valida.

Acerca das obrigacdes especificas do Fundo, ndo existem pendéncias perante este
Tribunal, haja vista que a entidade atende ao disposto nas Instru¢des Normativas n.°
192/24 e n.° 196/2025-TCE-PR, que tratam da Agenda de Obrigacdes referente aos
exercicios de 2025 e 2026.

Por fim, opinou pela impossibilidade de emissdo da certiddo em favor do Fundo
Municipal de Saude de Curitiba, pois a entidade integra o Poder Executivo do
Municipio de Curitiba, mas, subsidiariamente, caso se entenda possivel, manifestou-
se pela emissao da certiddo ao Fundo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo posicionou-se, nos termos
da Instrugdo n.° 71/26 - CAGE (peca 7), pelo deferimento da emissdo da certiddo
liberatéria ao Fundo, pois o Municipio de Curitiba tem envidado esforgcos para a
corregao da prestagdo de contas referente ao Contrato de Gestédo n.° 495-FMS. A
unidade técnica afirmou, nesse contexto, que o Municipio enviou representantes ao
Tribunal de Contas do Estado do Parana em 05/02/2026, oportunidade na qual foram
discutidos aspectos técnicos sobre a alimentagdo de informagdes no Sistema
Integrado de Transferéncias referente ao mencionado Contrato de Gesté&o.

Por sua vez, na Informagéo n.° 798/26 - CMEX (peca 8), a Coordenadoria de Medidas
Executdrias consignou que o Municipio estaria excepcionalmente apto a receber a
certiddo liberatéria requerida. Esclareceu que as cinco pendéncias registradas em
nome do Municipio de Curitiba estdo vinculadas ao processo n.° 25507/13, no qual o
ente teria adotado as providéncias exigidas pela Resolugdo n.° 70/2019, consistentes
no encaminhamento das certiddes explicativas de inteiro teor das execucdes fiscais,
documentagéo que ainda se encontra sob andlise daquela Coordenadoria.

Por fim, por meio do Parecer n.° 98/26 - 1PC (pega 9), o Ministério Publico de Contas
opinou pelo indeferimento do pedido, pois o Fundo néo teria capacidade para postular
a emisséao da referida certiddo, sendo tal encargo do Municipio de Curitiba.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

O presente Processo foi relatado em sesséo plenaria ocorrida em 04 de margo de
2026, ocasido em que, apds a deliberacdo, sobreveio pedido de nova audiéncia
formulado pelo Ministério Publico de Contas, tendo os autos sido devolvidos na
sessdo ocorrida em 01° de abril de 2026.

Naquela oportunidade relatei o presente feito e VOTEI pelo DEFERIMENTO do
pedido formulado ao Municipio de Curitiba, pelo prazo de 60 (sessenta) dias, nos
seguintes termos:

Apos analise dos fundamentos constantes na pega inicial, entendo que, nos termos
dos arts. 290 e 297, § 3°, do Regimento Interno[2], ha possibilidade de deferimento
excepcional da Certiddo Liberatéria requerida.

Acerca da legitimidade do fundo para requerer a emissao da certiddo liberatéria,
assiste razdo a Coordenadoria de Contas no sentido de que o art. 1°, caput,[3] da
Instrucdo Normativa n.° 68/2012 prevé que apenas os Poderes Executivos estadual
e municipais, as entidades privadas e as entidades de ambito federal poderiam
requerer a emissao da referida certiddo.

Contudo, divergindo do Parecer do Ministério Publico de Contas, entendo que
indeferir o pedido da emissao da certiddo por uma analise de legitimidade processual
nao cabe no caso concreto, ainda mais porque, ao se verificar a pega inicial (pega 3),
verifica-se que ela foi elaborada pela Procuradoria-Geral do Municipio de Curitiba,
que tem legitimidade para representar o Municipio como um todo, de forma umal4],
haja vista o principio da unicidade da representagdo judicial que rege as
Procuradorias Municipais e Estaduais, reconhecido diversas vezes pelo Supremo
Tribunal Federal[5].

Logo, ainda que o pedido tenha sido formalmente apresentado em nome do Fundo
Municipal de Saude de Curitiba, verifica-se que a petigéo inicial foi subscrita pela
Procuradoria-Geral do Municipio, érgdo dotado de legitimidade para representar
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judicial e extrajudicialmente o ente municipal de forma una, nos termos do referido
principio da unicidade da representagéo.

Ademais, ha divergéncia fatica quanto a possibilidade de emissdo automatica da
certiddo pelo sistema informatizado deste Tribunal. Enquanto a Coordenadoria de
Contas informa a existéncia de certiddo valida em nome do Municipio, consta nos
autos anotacédo expressa de que o documento ndo pdde ser emitido em razdo do
bloqueio decorrente do SIT n.° 51390 (peca 3, fl. 2). Tal informag&o, por decorrer de
documento oficial produzido por érgéo integrante da Administragcdo Publica, detém
presuncdo de legitimidade e veracidade, devendo ser considerada para fins de
andlise do caso concreto.

Nesse contexto, e diante do risco concreto de paralisagéo de convénio estratégico na
area da saude, revela-se adequado compreender que o pedido, embora formulado
sob a identificagdo do Fundo, traduz pretensao do proprio Municipio de Curitiba, que
se encontra materialmente impedido de obter a certiddo pelo meio automatico.
Passando ao mérito, conforme relatado acima pelo Fundo e pela area técnica, a
pendéncia referente ao Contrato de Gestdo n.° 495-FMS ja esta regularizada, e,
reitere-se, o Municipio de Curitiba esta apto a emissdo da certidao liberatoria,
conforme fl. 2 da Instrugéo n.° 99/26 - CCONTAS (pega 6). Além disso, as pendéncias
do Municipio de Curitiba no ambito do cumprimento das decisdes deste Tribunal
também ja estdo sendo regularizadas, nos termos da Informag&o n.° 798/26 - CMEX
(peca 8). Logo, entendo que ndo existem obices ao deferimento do pedido de
emissao da certiddo liberatoria.

Ademais, ressalto o perigo de dano reverso, que deve ser levado em conta como
critério de ponderagdo nas decisdes administrativas e de controle externo, com base
no art. 20 da Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro[6]. Na presente
situagé@o concreta, o juizo acerca da existéncia de possivel dano reverso revela-se
plenamente viavel, especialmente diante da reduzida lesividade da pendéncia
apontada quando comparada ao risco de prejuizo significativo aos municipes, caso
se inviabilize o recebimento, pelo Poder Executivo ou pelo Fundo de Saude, dos
recursos oriundos dos convénios pretendidos.

Nessa hipotese, a negativa da certiddo implicaria severos prejuizos a coletividade
local, pois a suspensdo de transferéncias voluntarias compromete, de maneira
irremediavel, a execucdo de projetos e agdes essenciais na area da saude, afetando
de forma direta a execugao de politicas publicas que promovem direitos fundamentais
da populagéo do Municipio.

Sobreveio, contudo, na data de 19 de maio de 2026, manifestagdo superveniente do
Municipio de Curitiba, informando a perda de interesse no prosseguimento do feito
(pecgas 16/17).

Conforme exposto pela municipalidade, o requerimento originario visava viabilizar a
emissdo de Certiddo Liberatéria diante de impedimento sistémico que poderia
impactar tratativas administrativas junto ao Estado do Parana.

Entretanto, no curso do processo, o Municipio conseguiu dar regular prosseguimento
as referidas tratativas apenas com a certiddo municipal, razéo pela qual deixou de
subsistir utilidade pratica na continuidade do pedido.

Diante desse cenario, o proprio Municipio requer o encerramento do processo, em
razdo da perda superveniente do interesse administrativo.

Portanto, diante da manifestacdo do Municipio de Curitiba informando a perda
superveniente do interesse no prosseguimento do feito, entendo que resta
prejudicada a analise do mérito anteriormente proposto.

Il. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo RECONHECIMENTO DA PERDA DE OBJETO e pelo
consequente ENCERRAMENTO DO PROCESSO sem resolucdo de mérito, do
pedido de certidao liberatéria formulado pelo Municipio de Curitiba.

A Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de transito em julgado.

Com o transito em julgado da deciséo, adotadas as providéncias pertinentes, com
fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, determino o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — ENCERRAR o processo, sem resolucdo de mérito, reconhecendo a perda de
objeto da certidéo liberatoria formulada pelo Municipio de Curitiba;

Il — encaminhar a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo de transito em
julgado;

Ill — determinar, apds o transito em julgado da deciséo, adotadas as providéncias
pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno, o encerramento
do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e MURYEL HEY.

Pl:esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizaré automaticamente as certidées liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficidrias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emiss&o da certiddo, os seguintes requisitos:

2. Art. 290. Fica vedada a concesséao de certidao liberatéria para entidade da administragéo publica
direta ou indireta, no &mbito dos poderes estaduais e municipais, enquanto caracterizada sua
inadimpléncia, relativa ao descumprimento de normas legais e atos normativos.

Art. 297. Na hipétese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugdo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 2/2006):

§ 3° Havendo manifestagdo desfavoravel o processo serd submetido a julgamento pelo érgdo
colegiado competente. (Incluido pela Resolugdo n°® 24/2010)

3. Art. 1°. O Tribunal de Contas disponibilizaré automaticamente as certidées liberatérias em seu

sitio_na_internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
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ambito federal, quando beneficidrias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emissao da certiddo, os seguintes requisitos:

4. Lei Municipal n.° 7.671/1991.

Art. 16. A Procuradoria Geral do Municipio, sigla PGM, no dmbito da Administracéo Direta, Indireta
e Fundacional do Municipio, tera as seguintes competéncias exclusivas:

()

1l - exercer a representagdo judicial em qualquer foro ou instancia;

5. Conforme Agées Diretas de Inconstitucionalidade n.° 4449, n.° 5245 e n.° 5262.

6. Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidird com base em valores
Juridicos abstratos sem considerar as consequéncias praticas da deciso.

PROCESSO N°:-162385/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE

INTERESSADO:-ARMANDO CERCI JUNIOR, ASSOCIAGAO DAS
CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO NOROESTE DO PARANA,
CARLOS AUGUSTO FARINAZZO, MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO TORTORELLI WINCHE, CESAR
LINHARES WALLBACH, DAURIANE LOUREIRO LINHARES WALLBACH,
JACKELINE LOYOLA DE OLIVEIRA, RENATO BENVINDO FRATA
RELATOR:-CONSELHEIRA SUBSTITUTA MURYEL HEY

ACORDAO N° 1101/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Cruzeiro do Oeste. Revogagéo de
medida cautelar. Despacho n° 715/26-GCMRMS. Homologagao pelo Tribunal Pleno.
1 RELATORIO

Trago a apreciagdo e homologagdo do Tribunal Pleno desta Corte o Despacho n.
715/26-GCMRMS (pega 55), abaixo reproduzido, em que o relator, Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, com amparo no art. 406 do Regimento Interno[1],
revogou a medida cautelar concedida no Despacho n. 419/26 (pegca 34) e
homologada pelo Acérddo n. 726/26-STP (pega 46).

“I. Trata-se de Representacgao da Lei n. 14.133/2021, com pedido de medida cautelar,
autuada em 11/03/2026, formulada por ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE
OBRAS PUBLICAS DO NOROESTE DO PARANA (ACNOR) contra o MUNICIPIO
DE CRUZEIRO DO OESTE, na qual noticia irregularidades na Concorréncia Publica
n. 002/2026, cujo objeto é a execucéo, sob regime de empreitada por preco global,
tipo menor preco de obras de pavimentagao asfaltica de estrada rural, com area total
de 56.040,00 m? em concreto betuminoso usinado a quente (CBUQ).

O valor da contratagéo foi estimado em R$12.312.322,69 (doze milhdes, trezentos e
doze mil, trezentos e vinte e dois reais e sessenta e nove centavos). A sessao publica
foi agendada para ocorrer no dia 16/03/2026, as 9:00h.

Sustenta a representante, em sintese, que o edital desconsidera na composigao do
valor global da obra licitada, os custos dos itens “Administracéo local” e “Mobilizagéo
e Desmobilizagao”.

Afirma que o memorial descritivo dos servigcos a serem executados, especificamente
no “item 1.2.1 — Corte e transporte do material”, estabelece a execucdo de uma
camada de 0,20 m de espessura destinada a limpeza, com a finalidade de remover a
camada superficial do solo, incluindo matéria organica, solo desagregado e outras
impurezas. Todavia, no item “terraplanagem”, constante na planilha de servigos
orgados, ndo foi considerado qualquer volume correspondente ao servico de remogéao
dessa camada superficial pelo projetista.

Alega que o edital, o projeto e memorial descritivo dos servigos, bem como a planilha
geral de pregos e servigos da obra, indicam a necessidade da importagdo de material
de jazida para a execugdo de aterros e de base de solo cimento, que implica na
necessidade de escavagao, carga e transporte de material de jazida. Entretanto, o
projeto néo indica o local da jazida, tampouco o calculo de disponibilidade de volume
necessario para o aterro projetado. Além disso, seria falho ao ndo apresentar o
licenciamento ambiental da jazida e os ensaios tecnolégicos de analise do material a
ser explorado.

Argumenta que o edital admite a possibilidade do empate ficto para empresas de
pequeno porte, desconsiderando o valor global licitado que supera em mais de 156%
o limite legal estabelecido para tal beneficio.

Diante disso, requer a concessdo de medida cautelar para suspender a Concorréncia
Eletrénica n. 002/2026. No mérito, pugna pela retificagdo das falhas apontadas nos
projetos e no Edital, com a consequente continuidade do certame.

Por meio do Despacho n. 390/26-GCMRMS (peca 15), determinei a intimagdo do
municipio para que se manifestasse a respeito das alegagdes constantes da
representacao, dentro do prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

A municipalidade apresenta manifestagédo preliminar a pega 18 e junta documentos
nas pegas 19 a 32 para subsidiar a instrucéo processual.

Por meio do Despacho n. 419/26-GCMRMS, recebi a representagéo e deferi pedido
cautelar, com amparo no fato de que os custos de administragao local, de mobilizagéo
e de desmobilizagéo sdo custos diretos da obra e, portanto, deveriam constar nas
planilhas de composigdes de custos dos projetos, bem como no fato de que ¢ ilegal
a estipulacdo do beneficio ao desempate ficto as microempresas e empresas de
pequeno porte, em razédo do elevado valor do certame.

A decisao que deferiu o pedido cautelar foi homologada pelo Tribunal Pleno, por meio
do Acérdao n. 762/26-STP (peca 46).

O municipio apresenta pedido de reconsideragao a pega 43, requerendo a revogagao
da medida cautelar.

Informa que a suspenséo foi prontamente acatada, ocorrendo quando o certame ja
se encontrava em sua fase final, apds a devida habilitagdo da empresa vencedora,
restando pendente, tdo somente, o ato de adjudicagéo.

Relata que o certame é “a concretizagcdo de um convénio firmado com o Governo do
Estado do Parana, por intermédio da Secretaria de Estado da Agricultura e do
Abastecimento (SEAB) e operacionalizado pelo Paranacidade, possivelmente no
ambito de um dos maiores programas de infraestrutura do Estado, como o ‘Asfalto
Novo, Vida Nova™. Assim, o instrumento convocatoério, o projeto basico, as planilhas
orgamentarias e as especificagcdes técnicas que instruem o processo licitatério séo
documentos padronizados, elaborados e fornecidos pela prépria estrutura do
Governo Estadual.

Aponta que a autonomia do ente municipal para promover alteragdées substanciais
nesses documentos é, na pratica, extremamente limitada, sendo nula. Qualquer
modificagdo unilateral no edital-padrao, especialmente em aspectos que impactam o
orgamento e o projeto de engenharia, exigiria a reabertura de todo o processo
administrativo junto & SEAB/Paranacidade. Tal procedimento, além de burocratico e
moroso, poderia inviabilizar a execugdo do convénio dentro do exercicio fiscal
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vigente, acarretando o risco real e concreto de perda dos recursos estaduais
destinados a obra, em um cenario de notdria escassez de verbas para investimentos
de grande porte.

Sustenta que o presente caso € muito semelhante ao enfrentado pelo Municipio de
Queréncia do Norte, objeto da Representacdo n. 643479/25, que culminou no
Acérdao n. 237/26 - Tribunal Pleno, de minha relatoria, através do qual, apés os
esclarecimentos do municipio, revoguei a medida liminar, viabilizando a continuidade
do certame.

Argumenta que “a responsabilidade pela indicacdo da jazida e pela obtencdo das
devidas licengas para exploragdo €&, contratualmente e por praxe de mercado, do
Municipio Contratante ou, no minimo, um fator que nao pode ser deixado a cargo da
incerteza do licitante”.

Afirma que o equivoco do edital ao prever o beneficio do desempate ficto as ME/EPP
decorre da natureza padronizada do instrumento convocatério fornecido pelo 6rgéo
estadual, bem como que a previsdo ndo gerou qualquer prejuizo a ampla
competitividade ou a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracao,
inclusive porque ndo se verificou o comparecimento ou sequer a manifestagdo de
interesse de Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte (EPP) no certame,
o que afasta qualquer tese de restrigdo indevida ou exclusdo de potenciais licitantes.
Alega que a continuidade da suspensé&o gera perigo de dano reverso.

E o breve relato.

Il. Conforme mencionado, deferi o pedido cautelar por meio do Despacho n. n.
419/26-GCMRMS (peca 34), amparado no fato de que os custos de administragéo
local, de mobilizagéo e de desmobilizagdo sédo custos diretos da obra e, portanto,
deveriam estar destacados nas planilhas de composi¢cdes de custos dos projetos,
bem como no fato de que é invidvel a estipulacédo do beneficio ao desempate ficto as
microempresas e empresas de pequeno porte, em razdo do elevado valor do
certame. A decisdo foi homologada pelo Tribunal Pleno por meio do Acérddo n.
726/26-STP (pega 46).

E relevante para compreens&o da matéria, a légica adotada pelo Tribunal de Contas
da Unido (TCU), registrada no Acérdéo n. 2622/2013-Plenario, que orienta os 6rgéos
a discriminarem os custos de administragdo local, canteiro de obras e mobilizagdo e
desmobilizagéo na planilha orcamentaria de custos diretos.

A discriminagdo é exigida porque esses custos sdo passiveis de identificagdo e
mensuracdo, bem como sujeitos a controle, medigdo e pagamento individualizado
pela Administragédo Publica.

No caso em questdo, o Municipio de Cruzeiro do Oeste ndo traz o valor
correspondente a estes custos de forma discriminada, ignorando o seu montante na
composigéo do custo final e repassando-o integralmente para a empresa vencedora
do certame.

N&o ha duvidas de que o procedimento adotado n&o é o correto, considerando que
os custos de mobilizacdo e desmobilizagdo deveriam estar discriminados como
custos diretos, contudo, ndo se pode ignorar o contexto fatico da contratagao.

O municipio trouxe uma informagdo de extrema relevancia em seu pedido de
reconsideragao, qual seja, o fato de que a presente licitagdo decorre de um convénio
firmado com a Secretaria de Estado da Agricultura e do Abastecimento (SEAB) e
operacionalizado pelo Paranacidade, oriundo do Programa Asfalto Novo Vida Nova,
que esta deslocando investimentos com o objetivo de levar asfalto aos municipios
paranaenses.

Assim, trata-se de editais padronizados, em que os municipios beneficiados tao
somente aderem ao Termo de Convénio que é encaminhado pronto pela Secretaria
(no caso, a SEAB), ndo sendo responsaveis pela elaboracgado do edital.

A especificidade da planilha de custos e do edital virem prontos da SEAB é ponto
importante e que deve ser considerado.

Ademais, a propria Lei de Introdugé@o as Normas do Direito Brasileiro (LINDB) prevé
a necessidade de se levar em conta o contexto fatico em que o gestor esta inserido,
de realizar uma ponderacéo quanto as dificuldades concretas por ele enfrentadas.

O art. 22 do diploma mencionado estabelece que, na interpretagdo de normas
relativas a gestéo publica, devem ser considerados os obstaculos e as dificuldades
reais do Administrador publico, bem como as exigéncias das politicas publicas sob
sua responsabilidade, sem prejuizo dos direitos dos administrados:

Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os
obstaculos e as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a
seu cargo, sem prejuizo dos direitos dos administrados.

§ 2° Na aplicagdo de sangdes, serdo consideradas a natureza e a gravidade da
infragdo cometida, os danos que dela provierem para a administragdo publica, as
circunstancias agravantes ou atenuantes e os antecedentes do agente.

Assim, é necessario analisar as nuances do caso concreto do qual se esta tratando.
Segundo dados do Censo Demografico de 2022 do IBGE[2], o Municipio de Cruzeiro
do Oeste possui populagdo de 23.831 (vinte e trés mil, oitocentos e trinta e um)
habitantes, sendo, portanto, classificado como municipio de pequeno porte, com
limitagbes estruturais e restricdes de acesso a recursos variados.

Tais circunstancias precisam ser devidamente consideradas no exame da conduta
do gestor, sob pena de se impor responsabilizacdo dissociada da realidade
administrativa local e em descompasso com os parametros legais previstos para a
atuagdo do agente publico.

E mais do que isso: é imprescindivel ponderar os prejuizos que a decisdo cautelar
possivelmente trara a toda a populagao local.

Ainda que a auséncia de detalhamento n&o represente o procedimento mais
adequado, a incorporacéo desses custos no BDI, considerando o contexto especifico
de um edital padronizado voltado a obra urbana em municipio de pequeno porte, ndo
ocasiona dano aos cofres publicos nem compromete a aptiddo das licitantes para
elaborarem suas propostas.

O fato de o municipio ser de pequeno porte e da obra ser circunscrita a zona urbana,
faz com que, de fato, o custo de mobilizagdo e desmobilizagdo, bem como o de
administragéo, sejam reduzidos.

De fato, os custos que sustentaram a concessdo da medida cautelar, neste caso
concreto em especifico, possuem valor infimo se comparado ao montante da obra,
pelo fato de se tratar de municipio de pequeno porte e de a obra estar restrita a zona
urbana.

Outra questao relevante é o risco de dano reverso.

Nao ha duvidas acerca da relevancia do asfalto na vida dos municipes, de como ele
facilita e torna mais digna a vida das pessoas.

O risco de dano reverso se consubstancia na situacdo em que a concess&do de uma
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tutela de urgéncia é capaz de gerar um dano ou prejuizo a parte contraria ou terceiros,
mais gravoso (ou de dificil reparagdo) do que aquele que se visa evitar com a medida.
Ou seja, “ha certas liminares que trazem resultados piores que aqueles que visam
evitar’[3].

No caso em tela, encontra-se diante de um municipio pequeno, que recebeu do
Governo Estadual um investimento em infraestrutura basica, tdo necessario ao
desenvolvimento local. A obra impacta diretamente na melhora da qualidade de vida
da populagéo.

O municipio aponta que uma eventual alteragdo do edital junto a SEAB poderia
inviabilizar o convénio com a perda dos recursos oriundos do Estado:

Qualquer modificagdo unilateral no edital-padrdo, especialmente em aspectos que
impactam o orgamento e o projeto de engenharia, exigiria a reabertura de todo o
processo administrativo junto a SEAB/Paranacidade. Tal procedimento, além de
burocratico e moroso, poderia inviabilizar a execug¢édo do convénio dentro do exercicio
fiscal vigente, acarretando o risco real e concreto de perda dos recursos estaduais
destinados a obra, em um cenario de notéria escassez de verbas para investimentos
de grande porte.

(..r)

A manutengao da suspenséo do certame gera um risco de dano a coletividade muito
superior aquele que se visa evitar. A paralisagdo pode levar a perda dos recursos
estaduais, que no atual modelo de convénio podem ndo exigir contrapartida
municipal. Uma nova licitagdo em exercicio futuro poderia onerar os cofres municipais
em percentual significativo (no caso de Queréncia, citou-se 10%), um valor que o
Municipio talvez ndo tenha condi¢cdes de arcar. O prejuizo para a populagéo rural,
que anseia pela pavimentagdo de suas estradas para escoamento da produgdo e
melhoria da qualidade de vida, seria imenso e, possivelmente, irreparavel a curto e
médio prazo.

Deste modo, considerando a importancia do servigo licitado, o auxilio a
municipalidade advindo por meio do convénio, bem como que a concessédo da
cautelar pleiteada causaria a possivel perda da chance de asfaltar parcela da
municipalidade, entendo que existe risco de dano reverso.

O mesmo raciocinio, de risco de dano reverso, vale para a auséncia de indicagédo da
jazida. Sem mencionar a questdo da pouca distancia em razéo de se tratar de
municipio de pequeno porte.

Outrossim, deflagro a similaridade do presente caso com o objeto da Representagéo
n. 643479/25, que culminou no Acérdéo n. 237/26 - Tribunal Pleno, de minha relatoria.
Naquela oportunidade, deferi a cautelar exatamente pelos mesmos motivos
constantes deste feito e, diante do pedido de reconsideragdo do municipio, revoguei
a medida cautelar.

O caso daquela representagdo também abarcava um municipio de pequeno porte,
com recursos para asfaltamento oriundo de um convénio, cujo edital padronizado veio
pronto da Secretaria correspondente.

No que concerne a previsao de beneficio a ME/EPP, entendo que o municipio logrou
éxito em demonstrar a auséncia de prejuizo ao municipio, inclusive porque nenhuma
microempresa ou empresa de pequeno porte participou do certame:

No que concerne a previsao editalicia discutida, impende registrar que tal disposicéo,
ainda que eventualmente desnecessaria frente ao vulto econémico da contratagéo e
aos critérios da Lei Complementar n°® 123/2006, nao gerou qualquer prejuizo a ampla
competitividade ou a selegdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo. Na
realidade fatica do certame, ndo se verificou o comparecimento ou sequer a
manifestagdo de interesse de Microempresas (ME) ou Empresas de Pequeno Porte
(EPP), o que afasta qualquer tese de restricdo indevida ou exclusdo de potenciais
licitantes. Assim, em observancia ao principio da auséncia de dano (pas de nullité
sans grief), a referida previsdo configura-se como mera irregularidade formal,
desprovida de eficacia para macular a lisura ou impedir o prosseguimento do
processo licitatério que atingiu a sua finalidade publica sem qualquer contaminagao
do resultado.

Outrossim, cumpre informar que o Municipio ndo detém autonomia plena para
promover alteragdes unilaterais no instrumento convocatério, uma vez que o edital é
vinculado a convénio com o Paranacidade/Secretaria de Estado. Assim, qualquer
modificagdo nas clausulas editalicias exige a prévia submissdo e aprovacdo do
referido ente conveniado.

Além disso, observo a boa-fé do municipio em conseguir levar o asfalto a populagéo,
a baixa materialidade do vicio e a auséncia de prejuizo imediato ao erario, motivo
pelo qual afasta-se, excepcionalmente, a necessidade de suspenséao do edital.

Ill. Diante da elucidagdo acerca do motivo que ensejou a concessdo da medida
liminar pleiteada, REVOGO A MEDIDA CAUTELAR que suspendeu a Concorréncia
Eletrénica n. 02/2026, do Municipio de Cruzeiro do Oeste, concedida por meio do
Despacho n. 419/26-GCMRMS (peca 34), ratificada pelo Acérddo n. 726/26-STP
(peca 46).

IV. Ressalta-se que a presente revogagdo produz efeitos imediatos, devendo ser
comunicada na proxima sessdo plenaria de julgamento, nos termos do art. 32, XIll,
do Regimento Interno.

V. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que cientifique o
MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO OESTE da decis&o proferida, bem como para que
acompanhe o prazo para a apresentagao de defesa dos interessados.

VI. Transcorrido o prazo, encaminhe-se o presente a Coordenadoria de Apoio e
Instrugdo Suplementar (CAIS) e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacdes.

VII. Apéds, voltem-me conclusos.

VIIl. Publique-se.”

2VOTO

E o que trago & HOMOLOGAGAO deste Tribunal Pleno, em cumprimento ao rito do
artigo 32, XllII, do Regimento Interno desta Corte[4].

Apos a emissdo do Acérdao, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e
Instrugéo Processual para instrugéo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheira Substituta MURYEL HEY,
por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 715/26—-GCMRMS (pega 55).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros
Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, LIVIO FABIANO SOTERO
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COSTA e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 20 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 15.
MURYEL HEY

Conselheira Substituta Relatora

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

1. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400.

2. Extraido de https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/cruzeiro-do-oeste.html/

3. ARAGAO, Egas Moniz de. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado do Rio de Janeiro.
Rio de Janeiro, n. 42, 1990.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...) Xlll - submeter a apreciagdo do Tribunal
Pleno, na primeira sessdo subsequente, as decisbes que concederem ou revogarem medidas
cautelares, em processos de competéncia de dentincia e representagéo.

PROCESSO N°:-178354/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-LUIS VINICIUS CANDEO, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI,
MUNICIPIO DE ARAUCARIA, TW-SOLUTIONS TELECOMUNICACOES LTDA
ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNA GEBARA

RELATOR:-CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 1190/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregdo Eletrénico. Prova de Conceito. Solugao
de comunicagédo unificada e atendimento omnichannel em nuvem. Controvérsia
quanto ao alcance dos requisitos exigiveis na etapa de demonstragdo pratica.
Distingdo entre o objeto global da contratacdo e o nucleo funcional delimitado no
roteiro especifico da PoC. Aparente ampliagdo indevida, pelo Municipio, do contetido
exigido para a prova, com confusdo entre a arquitetura definitiva do contrato e os
critérios objetivos de avaliagdo da PoC. Plausibilidade juridica da tese da
Representante. Risco de prosseguimento do certame com base em desclassificagao
desalinhada do roteiro da prova. Monocratica concessdo de medida cautelar para
suspensdo do certame até ulterior deliberagdo. Homologagdo da decisédo
monocratica.

RELATORIO

A Empresa TW SOLUTIONS TELECOMUNICAGOES LTDA formalizou
Representagdo em desfavor do Municipio de Araucaria, em razdo de supostas
impropriedades relativas ao Pregdo Eletrénico 04/2026, instaurado visando a
contratagdo de servigos de telecomunicagbes, com valor estimado de R$
4.666.263,78, alegando, em sintese, impropriedades relacionadas a condugéo de
Prova de Conceito (PoC), além de potencial prejuizo econdmico por perda de
vantagem comparativa estimada em R$ 2.677.803,78.

Em analise contida no Despacho 382/26-GCFAMG (Peca 21), destaquei que o Edital
estruturou a PoC como etapa eliminatéria sob I6gica de convocagédo e condugao pela
Administracdo, com comissdo técnica, antecedéncia minima e possibilidade de
acompanhamento por representantes das demais licitantes, mas também que, na
leitura literal do instrumento convocatério, néo se identificavam comandos expressos
que sustentassem, de modo incontroverso, exigéncias especificas invocadas pelo
Municipio (como localidade obrigatéria dentro do Municipio, prazo fatal de 24 horas
e imposigdo categdrica de presencialidade), recomendando-se, diante da zona
cinzenta interpretativa, a busca de solugdo consensual para maximizar o
aproveitamento dos atos e resguardar economicidade, isonomia e vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Posteriormente, a Representante atravessou nova manifestagdo (Pecas 39/41),
sustentando que a Administragdo havia revogado a licitagdo, o que configuraria
manobra procedimental incompativel com a racionalidade do controle e com o art. 71
da Lei 14.133/2021, apontando auséncia de fundamentacédo idonea e postulando
providéncias cautelares para impedir avango do procedimento em novo cronograma.
O Municipio informou a formalizagdo de ato de revogagdo do certame, com
fundamento em autotutela (Sumula 473-STF) e no art. 71, Il, da Lei 14.133/2021,
afirmando que o edital possuia fragilidades e ambiguidades interpretativas,
especialmente quanto a disciplina operacional da PoC, o que comprometeria
seguranga juridica, isonomia e publicidade e poderia ensejar nulidade futura,
judicializag&o e contratacéo ineficiente.

Por meio do Despacho 529/26-GCFAMG (Pega 50 — homologado pelo Plenario desta
Corte, conforme Acérdao 897/26-STP — Peca 54) determinei cautelarmente ao
Municipio de Araucaria que se abstivesse de deflagrar novo procedimento licitatorio
com o mesmo objeto do Pregdo Eletronico 04/2026, em razdo da insuficiente
demonstragéo do requisito de fato superveniente e de motivagdo concreta diante de
alternativas menos gravosas de aproveitamento dos atos ja efetuados.

A Representante entéo atravessou novo pedido de medida cautelar de suspenséo do
certame (Pecas 66/67), informando que o Municipio deu andamento a licitagdo, mas
desclassificou-a na Prova de Conceito. Sustenta a Empresa que a decisdo
administrativa teria se baseado em critério tecnicamente incompativel com o objeto
licitado, pois a contratagéo seria voltada a solugdo UCaaS/Omnichannel em nuvem
(SaaS/VolP), cuja validagéo deveria ocorrer pela demonstracdo das funcionalidades
e da integragéo via SIP, e ndo pela exigéncia de apresentagéo local de hardware
legado, como PABX ou gateway E1 fisico, especialmente em ambiente de teste
realizado fora da infraestrutura municipal.

O Municipio de Araucéria, por sua vez, nas Pegas 72/79, defende a desclassificagao
da Empresa TW-Solutions ndo decorreu de critério novo, subjetivo ou estranho ao
objeto, mas do n&o atendimento do requisito A.1 do roteiro da PoC, relativo a
conectividade com a telefonia legada municipal. Afirma que, embora a solugéo
licitada envolva plataforma em nuvem, sua arquitetura é hibrida e depende da
integracdo com a infraestrutura fisica de telecomunicagdes existente, razdo pela qual
seria necessaria a demonstragdo da compatibilidade da solugdo com gateway/media
gateway apto a realizar essa integragéo, registrando que a licitante apresentou
equipamento com apenas uma interface E1 e duas Ethernet, considerado
incompativel com as exigéncias técnicas do certame.

Por meio do Despacho 657/2026-GCFAMG (Pega 83) expedi medida cautelar com a
seguinte fundamentac&o:

Primeiramente, ha de se reconhecer que perdeu completamente o objeto a medida
cautelar determinada no Despacho 529/26-GCFAMG (homologado pelo Acérdédo
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897/26-STP), a qual determinava que o Municipio n&o instaurasse outra licitagdo com
0 mesmo objeto do certame ora em comento. Havendo o Municipio dado andamento
ao certame, perdeu referida cautelar sua utilidade, devendo ser revogada.

Quanto as questdes ora suscitadas, a controvérsia colocada no presente momento
nao reside, propriamente, na definigdo do objeto licitado, nem na possibilidade de a
Administragdo exigir, na futura execucgédo contratual, solugdo apta a se integrar a
infraestrutura legada de telefonia do Municipio. O instrumento convocatério descreve
contratagdo de solugdo integrada de comunicacdo unificada e atendimento
omnichannel em nuvem (UCaaS/CCaaS), em modalidade SaaS, e o Termo de
Referéncia contempla, no cenario da execugdo contratual, integragdo com a
infraestrutura legada, inclusive com previsdo de gateway/media gateway E1/SIP
como componente acessorio e indispensavel a conectividade. O ponto sensivel,
todavia, é outro, trata-se de definir o que, exatamente, deveria ser demonstrado na
Prova de Conceito, a luz do roteiro especifico instituido para essa etapa, e se seria
juridicamente admissivel expandir, no momento da PoC, o conteudo dessa
demonstragdo para abarcar a integralidade da arquitetura definitiva prevista para o
contrato.

Nessa perspectiva, impde-se separar dois planos normativos distintos do certame.
De um lado, o plano do objeto contratual, que descreve a solugdo completa a ser
futuramente disponibilizada a Administragdo. De outro, o plano da Prova de Conceito,
cuja fungdo ndo é reproduzir exaustivamente toda a obrigagéo contratual futura, mas
verificar, de forma objetiva, pratica e delimitada, se a solugdo ofertada possui
aderéncia minima as funcionalidades essenciais eleitas pela Administracdo como
criticas para a aceitagéo inicial da proposta. Essa distingéo decorre do proprio edital,
que convoca a PoC para “Validar a aderéncia e o funcionamento da solugéo ofertada
aos requisitos funcionais essenciais”, remetendo ao roteiro préprio da prova, e
igualmente do texto do roteiro, segundo o qual a PoC tem por finalidade validar na
pratica a aderéncia funcional e a performance de funcionalidades essenciais da
solugéo ofertada, com énfase na integracdo com telefonia legada e na operagéo
omnichannel. Ndo se extrai dai exigéncia de identidade plena entre a prova
eliminatéria e a totalidade do objeto contratual. Extrai-se, ao contrario, a opgéo
administrativa por uma verificagdo concentrada no nucleo funcional reputado
essencial.

Esse aspecto ganha relevo porque o préprio roteiro da PoC delimitou, de maneira
especifica, como a integracdo com a telefonia legada deveria ser simulada no
ambiente de demonstragdo. Ao tratar das instrugdes gerais, o roteiro estabeleceu que
a licitante deveria prover ambiente funcional e pré-configurado contendo, entre outros
elementos, “1 Tronco SIP (ou nimero DDR) configurado para simular a conexao com
o PABX legado da Prefeitura”, além de canal WhatsApp ativo e fila de atendimento
omnichannel. A redagédo é tecnicamente expressiva e ndo pode ser esvaziada por
interpretagdo posterior. Ao se falar em simulagdo de integragdo e, mais
especificamente, ao admitir “tronco SIP (ou numero DDR)” como mecanismo apto a
simulagao dessa conexao, a Administragao definiu, para fins de PoC, que a aderéncia
funcional da integracdo legada ndo dependeria, necessariamente, da instalacéo
naquele momento de todo o arranjo fisico correspondente ao ambiente definitivo de
produgéo. Para a PoC, o edital ndo exigiu a reprodugéo integral do ambiente final,
mas a demonstragdo funcional da l6gica de integragéo, por meio de cenario simulado
expressamente previsto no roteiro.

Essa concluséo é reforgada pelo exame do item A.1 do roteiro de testes, reputado
essencial. Nesse ponto, o cenario de teste consistia em realizar chamada externa
para numero de teste, simulando chamada vinda do PABX legado, atendé-la no
softphone da plataforma e, em seguida, realizar chamada de saida pelo softphone.
O resultado esperado definido pela prépria Administragdo era que a solugédo
recebesse a chamada transferida e permitisse a originagdo de chamadas utilizando
o tronco de integragéo, com audio bidirecional claro. Também o item A.3, igualmente
essencial, cuidava da gravacdo da chamada processada por esse fluxo de
integragéo, exigindo sua disponibilidade para escuta em até cinco minutos. Observe-
se que, na descricdo desses testes essenciais, o critério de aprovagao foi formulado
em termos de resultado funcional da integragé@o simulada (recebimento da chamada,
originagdo por meio do tronco de integracédo e gravagdo do trafego processado), e
ndo em termos de apresentacéo, no local da prova, de uma topologia fisica idéntica
aquela prevista para a execugéo definitiva do contrato.

E justamente ai que se evidencia a inadequagdo do fundamento utilizado para a
reprovagdo da empresa. A ata da sessdo registra que, na verificagao inicial, a licitante
apresentou gateway fisico com uma entrada E1 e duas entradas Ethernet, tendo a
comissdo técnica consignado que o edital exigiria equipamento com, no minimo,
quatro entradas tipo E1. Registra, ainda, que a empresa sustentou ser possivel
demonstrar a integracdo via VolP, com base no entendimento de que o edital
admitiria, para a prova, integracédo fisico ou légico, e que o momento seria de
demonstrag@o da PoC, ndo de implantagdo do ambiente real de producéo. Ao final,
a empresa foi reprovada antes que se desenvolvesse, em sua inteireza, a validagao
funcional da integracédo simulada nos moldes descritos no roteiro. O que se percebe,
portanto, & que a reprovagao ndo decorreu propriamente da constatagdo de falha na
execugao do cenario funcional descrito no item A.1, mas da antecipacéo, para a etapa
de PoC, de exigéncia ligada a conformagdo fisica do ambiente definitivo de
contratagéo.

Essa antecipagdo ndo se mostra compativel com o regramento especifico da prova.
Embora o Termo de Referéncia realmente preveja, para o objeto contratual,
gateway/media gateway como componente da futura solugdo e integragdo com a
telefonia legada por mdltiplos troncos E1, o roteiro da PoC operou deliberadamente
em outro plano, de simulagédo funcional. Nao ha, na redagéo do roteiro da prova,
comando inequivoco no sentido de que a licitante, para aprovagdo no item A.1,
devesse apresentar, no local da sessdo, equipamento fisico ja dimensionado
segundo a arquitetura integral do contrato, com a mesma quantidade de interfaces
ou com a mesma robustez de redundancia prevista para a execugao futura. O roteiro
expressamente elegeu como meio de demonstragdo a simulagéo por tronco SIP ou
ndimero DDR, precisamente para permitir que a comisséo aferisse o comportamento
da solugao ofertada no nucleo de integragao considerado essencial, sem converter a
PoC em verdadeira antecipacéo da fase de implantacdo contratual.

Nao se desconhece, evidentemente, que a solugdo contratual final deveria, se
vencedora e contratada, atender as especificagdes técnicas do edital e do Termo de
Referéncia, inclusive quanto aos componentes fisicos, a integragdo com a
infraestrutura legada e as obrigagdes de entrega e instalagcdo dos gateways. Todavia,
isso ndo autoriza concluir que a PoC pudesse ser utilizada para exigir, desde logo,
demonstracdo integral de toda a arquitetura definitiva. A PoC, tal como desenhada,
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detinha fungéo de verificar se a solugdo possuia aderéncia funcional minima aos
requisitos essenciais escolhidos pela Administracdo. Exigir, nessa fase, ndo apenas
o comportamento funcional da solugdo em ambiente de simulagdo, mas ja a
reprodugdo material da estrutura fisica definitiva, equivale a alargar o objeto da prova
para além dos limites postos pelo proprio roteiro, subvertendo o critério objetivo
previamente fixado. O Municipio, em suma, ndo pode, no momento da avaliagdo,
substituir o pardmetro normativo da PoC por outro mais amplo, extraido do objeto
global do edital, sob pena de violagdo ao julgamento objetivo e a vinculagdo ao
instrumento convocatério.

Sob esse prisma, a apresentagdo da empresa se mostra aparentemente suficiente
para os fins proprios da PoC. Isso porque, a partir do regramento especifico da prova,
0 que se exigia era a demonstragédo de que a solugédo possuia capacidade de operar
a integragdo simulada da telefonia legada por meio de tronco SIP ou nimero DDR,
possibilitando recepgdo de chamada encaminhada, originagdo pelo softphone e
gravagdo do fluxo processado. O fato de o equipamento fisico apresentado nao
corresponder, segundo o Municipio, ao arranjo integral exigido para a futura
execugao contratual ndo basta para descaracterizar o atendimento ao roteiro da PoC,
ja que este ndo condicionou a aprovagao do item essencial A.1 a apresentagéo, em
prova presencial, da mesma configuragdo de hardware projetada para o ambiente
final. O eventual descompasso entre o hardware levado a sessdo e o hardware
previsto para o contrato pode ser relevante para afericdo da conformidade integral do
objeto em fase prépria, mas néo justifica, isoladamente, a reprovagdo em uma prova
cujo préprio roteiro admitiu simulagéo de integracédo por SIP ou DDR.

Também ndo altera essa conclus&o o fato de a Administragao sustentar que o objeto
teria natureza hibrida e que, por isso, a compatibilidade com a telefonia legada seria
central. Isso é verdadeiro no plano do objeto contratual, mas n&o responde ao ponto
normativo decisivo, que trata do modo de verificagao eleito para a PoC. E o modo de
verificagdo eleito, segundo a redagdo expressa do roteiro, foi o da simulagéo
funcional. A centralidade da integragcdo com a telefonia legada ndo autoriza o
deslocamento do eixo de avaliagdo do resultado funcional para a exigéncia de
identidade estrutural com o ambiente de produgdo. A Administracdo poderia, se
assim desejasse, ter disciplinado a PoC em termos mais amplos, exigindo
expressamente a presenca de gateway fisico com a mesma configuragédo minima do
objeto final. Porém, néo o tendo feito de forma inequivoca no roteiro da prova, ndo
pode completar ou agravar ex post o contetdo do teste eliminatério.

Em reforgo, anote-se que a propria ata revela que a licitante defendeu a possibilidade
de demonstracdo via VolP e invocou a compreensdo de que o ambiente da PoC
deveria ser interpretado como rito de simulagéo, ao passo que a comiss&do recusou
esse caminho por entender imprescindivel a apresentagdo de equipamento fisico
correspondente ao edital. Isso evidencia ndo propriamente falha manifesta da
solugdo em executar o cenario funcional previsto, mas divergéncia hermenéutica
sobre o alcance da PoC. E, em situagdes como essa, deve prevalecer a leitura mais
estritamente vinculada ao roteiro especifico da prova, por ser ele o instrumento que
objetiva, previamente e de forma isondmica, o conteiddo do teste eliminatério.
Reprovar a licitante por fundamento ndo inequivocamente contido no roteiro significa
converter a PoC, que deveria ser uma verificagéo objetiva de requisitos essenciais,
em juizo ampliado de conformidade integral do objeto, sem base textual suficiente
para tanto.

Diante desse quadro, conclui-se que, embora o objeto licitado comporte exigéncias
técnicas mais abrangentes para a fase de execugéo contratual, a Prova de Conceito
foi normativamente delimitada como demonstragao funcional, em ambiente simulado,
da aderéncia da solugéo aos requisitos essenciais fixados no roteiro. Nesse contexto,
a apresentagdo da empresa, fundada na integracéo simulada via VolP/SIP, mostrava-
se apta a atender ao que efetivamente foi requerido para a PoC, ao menos no que
toca ao nucleo de validagéo funcional definido pela Administragdo. A reprovacéo
baseada na nado reproducao, ja nessa etapa, do arranjo fisico integral do ambiente
definitivo extrapolou os limites proprios da prova, confundindo o contetdo do teste
eliminatério com o conteldo total do objeto contratual. Assim, a desclassificagao, tal
como motivada, ndo se harmoniza com os parametros objetivos tragados pelo préprio
roteiro da PoC.

VOTO

Considerando o disposto no § 1°, do art. 282, do RITCE/PR, encaminho ao Plenario
desta Corte o contido no Despacho 657/2026-GCFAMG para homologagéo,
entendendo que a deliberagdo monocratica deve ser ratificada pelo Orgdo Colegiado,
com as seguintes determinagdes:

(i) Revogagéo da medida cautelar determinada no Despacho 529/26-GCFAMG;

(i) Presentes os requisitos para a concessao da tutela de urgéncia, notadamente
diante da plausibilidade juridica da tese deduzida pela Representante e do risco de
consolidacéo de atos subsequentes fundados em juizo de reprovagdo que, em exame
preliminar, ndo se mostra aderente aos parametros objetivos tragados pelo préprio
roteiro da Prova de Conceito, homologagdo da medida cautelar concedida para
determinar a imediata suspensédo do Pregéo Eletrdnico 04/2026, inclusive dos atos
de adjudicagdo, homologagéo, contratagéo ou quaisquer outros que pressuponham
a manutencao da desclassificagdo da Empresa TW-Solutions na Prova de Conceito
realizada em 14/05/2026, até ulterior deliberagao desta Corte;

(iii) Intimagao imediata do Municipio de Araucaria, por e-mail, na pessoa de seu
representante legal e do agente de contratagdo responsavel pelo certame, para
cumprimento desta decisdo, bem como para que, no prazo de 15 dias, querendo,
apresente manifestagdo e documentos complementares acerca da matéria
controvertida, especialmente sobre a correspondéncia entre os critérios efetivamente
aplicados na PoC e o roteiro especifico da prova.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade, em:

HOMOLOGAR o Despacho n° 657/2026-GCFAMG.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 27 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
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Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

PROCESSO N°:-234246/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE CAMBARA, WALCIR JOAQUIM

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1192/26 - TRIBUNAL PLENO

Certidao liberatéria. Municipio de Cambara. Pendéncias no SIT. Comprovagao de
atuacdo administrativa concreta, evolugcdo superveniente do quadro fatico e
saneamento parcial das ocorréncias. Deferimento excepcional do pedido.

I. RELATORIO

Trata-se de pedido de emissdo de Certiddo Liberatéria formulado pelo Municipio de
Cambara, autuado em razdo da ndo emisséo automatica do documento pelo sistema,
nos termos do art. 297, § 1°, do Regimento Interno[1], para exame da situagdo
prevista no art. 1°, inciso 1V, e § 2°, da Instrugdo Normativa n.° 68/2012[2].

A matéria foi inicialmente examinada pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao, que, nas manifestagdes anteriores (Instrugdo n.° 189/26, peca 22),
identificou pendéncias registradas no Sistema Integrado de Transferéncias — SIT e
concluiu pela inviabilidade da emissao da certidao.

Posteriormente, em cumprimento ao Despacho n.° 661/26 - GCFSC (pega 24), o
Municipio apresentou manifestagdo complementar acompanhada de documentagao
individualizada (pecas 27/80), voltada a demonstrar as providéncias concretamente
adotadas em relagédo a cada uma das ocorréncias apontadas.

Na derradeira Instrucdo n.° 220/26 — CAGE (peca 81), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE reconheceu, de forma expressa, que
o conjunto documental superveniente revelou quadro substancialmente distinto
daquele anteriormente retratado, consignando que a documentacdo acostada
evidencia atuagdo efetiva e materialmente verificavel da Administragdo Municipal,
afastando concluséo de inércia institucional, abandono procedimental ou auséncia de
fiscalizagdo das transferéncias voluntarias anteriormente apontadas. Ainda assim,
opinou pelo indeferimento do pedido, ao fundamento de que remanesceriam
pendéncias ativas no SIT na data da consulta.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através do Parecer n.° 272/26 — 7PC
(pega 83), acompanhou integralmente o opinativo técnico.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGCAO

A controvérsia devolvida a apreciacdo consiste em definir se a permanéncia de
registros ativos no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, mesmo diante de
comprovagdo superveniente de atuagdo fiscalizatéria concreta, contraditério
administrativo instaurado e saneamento progressivo das ocorréncias, impde, de
modo automatico e inflexivel, o indeferimento da Certiddo Liberatédria, ou se, a vista
das peculiaridades do caso concreto, admite-se solugcdo excepcional em favor do
ente requerente.

A resposta, a juizo deste Relator, reclama interpretagdo material, sistematica e
proporcional do art. 1°, inciso IV, da Instrugdo Normativa n.° 68/2012, em
consonancia com a finalidade do instituto da Certidao Liberatéria e com os elementos
probatérios efetivamente produzidos nos autos.

Com efeito, a instrugdo mais recente da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestdo - CAGE, embora tenha concluido formalmente pelo indeferimento, contém
premissas faticas relevantes que ndo podem ser desconsideradas no deslinde da
controvérsia. A prépria Unidade Técnica assentou: (i) que o Municipio apresentou
documentacéo extensa e detalhada; (ii) que tal documentagdo demonstra a adogéo
de providéncias administrativas concretas; (iii) que houve evolugéo superveniente do
quadro anteriormente examinado; (iv) que determinadas transferéncias deixaram de
constar do relatério atualizado do SIT; e (v) que ndo é possivel concluir, a vista do
acervo produzido, pela existéncia de inércia institucional, abandono procedimental ou
auséncia de fiscalizagéo.

Essas premissas assumem relevo decisivo. Isso porque, os fundamentos da
exigéncia contida no art. 1°, inciso 1V, da Instrugdo Normativa n.° 68/2012 reside em
obstar o acesso a novas transferéncias por entes que se mostrem efetivamente
inadimplentes quanto ao dever de prestar contas, refratarios ao controle ou omissos
no acompanhamento da aplicagéo de recursos anteriormente recebidos. Nao é essa,
todavia, a moldura fatica revelada nestes autos.

Ao contrario, a documentagdo complementar juntada pelo Municipio evidencia fluxo
administrativo ativo de fiscalizagdo e saneamento, com expedicdo de oficios,
notificagdes, solicitagbes de complementagdo documental, andlises e reanalises
técnicas, atuagao da Secretaria Municipal de Planejamento, da Divisdo de Gestéo de
Convénios e da Unidade de Controle Interno, além da instauragéo de contraditério
administrativo perante as entidades parceiras. A propria Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao - CAGE reconheceu que tais providéncias sdo
concretas e materialmente verificaveis.

Também é juridicamente relevante a evolugdo superveniente do quadro sistémico.
Conforme registrado na manifestagdo municipal e confirmado em consulta atualizada
da Unidade Técnica, deixaram de constar do relatério do SIT as transferéncias n.°
70837,n.°71535,n.°80171 e n.° 81556, circunstancia que demonstra, objetivamente,
que as medidas adotadas pelo Municipio produziram efeitos concretos no
saneamento parcial das ocorréncias anteriormente registradas.

Do mesmo modo, quanto as pendéncias remanescentes, o quadro atual ndo revela,
ao menos por ora, a existéncia de rejeigao definitiva de contas, imputagao de débito,
tomada de contas especial instaurada, reconhecimento consolidado de dano ao
erario ou pronunciamento definitivo de desvio de finalidade. Conforme destacado pelo
proprio Municipio em sua manifestagdo complementar, e ndo infirmado pela instrugao
técnica, as ocorréncias remanescentes estdo predominantemente associadas a
continuidade de fluxos administrativos de processamento, andlise, reavaliagéo,
diligenciamento ou atraso bimestral no sistema.

Em especial, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE
registrou como pendéncias remanescentes: auséncia de registro de prestacdo de
contas para as transferéncias SIT n.° 62642 e n.° 62652, ambas ja finalizadas em
24/03/2026; e atrasos bimestrais relativos as transferéncias n.° 70487, n.° 70492, n.°
70545, n.° 70546, n.° 70836 e n.° 71422. Embora tais ocorréncias, em regra, impecam
a emissao automatica da Certiddo, sua leitura isolada e descontextualizada néo se
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mostra suficiente, neste caso, para infirmar a robusta demonstragdo de que a
Administragdo Municipal esta atuando concretamente para regulariza-las.

Vale notar, ademais, que a prépria Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao - CAGE reconheceu ter havido alteragdo objetiva do cenario anteriormente
retratado e esforgo administrativo concreto por parte do Municipio. Se a Unidade
Técnica admite que ndo ha inércia, abandono procedimental ou auséncia de
fiscalizagdo, a subsisténcia de apontamentos formais ou procedimentais no ambiente
sistémico ndo pode ser tomada, sem maiores mediagdes, como equivalente funcional
de inadimpléncia absoluta.

Nessa perspectiva, a interpretagdo do art. 1°, inciso 1V, da Instrugdo Normativa n.°
68/2012 deve preservar a racionalidade do controle externo. O sistema informatizado
é instrumento valioso de monitoramento, mas ndo substitui a analise do contexto
material quando os préprios autos demonstram quadro excepcional em que o ente
jurisdicionado, longe de se manter omisso, vem empreendendo atuagdo continua,
documentada e parcialmente exitosa para superar as restrigoes.

A excepcionalidade do caso concreto é reforgada por outro dado relevante: o préprio
processamento anterior do feito ja contemplara a necessidade de analise especifica
sobre a possibilidade de deferimento excepcional, justamente em razdo das
particularidades da situagcdo apresentada pelo Municipio, conforme ressaltado na
manifestagdo complementar. Essa moldura procedimental evidencia que a hipotese
ndo se subsume, de forma simples, a um juizo meramente automatizado de
inadimpléncia.

Deve-se ter presente, ainda, que a certiddo liberatdria se projeta diretamente sobre a
capacidade institucional do ente de acessar transferéncias voluntarias destinadas a
continuidade de politicas publicas. O indeferimento, quando fundado em quadro de
omisséao persistente ou recusa administrativa, mostra-se plenamente compativel com
a finalidade do controle. Diversamente, quando os autos revelam atuacéo corretiva
efetiva, saneamento progressivo e perspectiva concreta de regularizagéo, a
manutencdo da vedagédo pode resultar em consequéncia desproporcional, com
potencial de afetar a prépria continuidade administrativa sem ganho equivalente para
a tutela do interesse publico.

Isso ndo significa esvaziar a disciplina normativa nem transformar o deferimento
excepcional em regra. Significa, isto sim, reconhecer que o controle por resultados e
a primazia da realidade material autorizam, em situagdes singulares e devidamente
comprovadas, solugéo calibrada, sem renuncia a exigéncia de continuidade das
providéncias saneadoras.

Assim, a partir do quadro probatério consolidado, tem-se que: a) houve redugéo
objetiva do universo de pendéncias anteriormente apontadas; b) restou comprovada
a adocédo de providéncias fiscalizatorias concretas e individualizadas; c) ndo se
verificou inércia administrativa do Municipio; d) ndo ha, por ora, noticia de dano ao
erario definitivamente reconhecido, imputagédo de débito ou tomada de contas
especial relativamente as ocorréncias remanescentes; e e) a manutencdo do
indeferimento, nas circunstancias especificas destes autos, revelar-se-ia medida
excessivamente gravosa frente ao estagio de regularizagdo demonstrado.

Desse modo, reputa-se presente fundamento suficiente para o deferimento
excepcional da Certiddo Liberatoria requerida, sem prejuizo de consignar que a
emissdo do documento ndo importa quitagdo das pendéncias remanescentes, nem
impede o prosseguimento da fiscalizagédo e das medidas administrativas necessarias
a completa regularizagédo dos registros ainda ativos no SIT.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO EM CARATER EXCEPCIONAL, do
pedido de emissao de Certidao Liberatéria em favor do Municipio de Cambard, com
fundamento na interpretagdo sistematica e proporcional do art. 1°, inciso IV, e § 2°,
da Instrugdo Normativa n.° 68/2012, considerada a evolugdo superveniente do
quadro fatico, a efetiva atuagéao fiscalizatéria demonstrada nos autos e a auséncia de
elementos aptos a caracterizar inércia institucional ou inadimpléncia material
consolidada, com o prazo de validade estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n.°
16.987/2011[3].

Consigne-se, contudo, que o presente deferimento possui natureza estritamente
excepcional e ndo afasta o dever de o Municipio prosseguir, com maxima diligéncia,
na adogdo das providéncias necessarias ao saneamento integral das pendéncias
ainda registradas no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, sob
acompanhamento das Unidades competentes desta Corte.

Encaminhe-se os autos a Diretoria-Geral para fins do art. 297, § 4°, do Regimento
Interno[4].

Apos a emissdo da Certiddo, a Secretaria do Tribunal Pleno para controle do prazo
de transito em julgado.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos & Coordenadoria de
Contas para ciéncia e, apds, a Coordenadoria de Medidas Executérias para os
registros pertinentes.

Por fim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento e
arquivamento dos autos, com fundamento no art. 398, § 1°, e art. 168, inciso VII, do
Regimento Interno[5].

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - DEFERIR EM CARATER EXCEPCIONAL, o pedido de emissdo de Certidao
Liberatéria em favor do Municipio de Cambara, com fundamento na interpretagéo
sistematica e proporcional do art. 1°, inciso 1V, e § 2° da Instrugdo Normativa n.°
68/2012, considerada a evolugdo superveniente do quadro fatico, a efetiva atuacédo
fiscalizatéria demonstrada nos autos e a auséncia de elementos aptos a caracterizar
inércia institucional ou inadimpléncia material consolidada, com o prazo de validade
estabelecido pelo art. 1° da Lei Estadual n.° 16.987/2011[6];

Il - consignar, contudo, que o presente deferimento possui natureza estritamente
excepcional e ndo afasta o dever de o Municipio prosseguir, com maxima diligéncia,
na adogdo das providéncias necessarias ao saneamento integral das pendéncias
ainda registradas no Sistema Integrado de Transferéncias - SIT, sob
acompanhamento das Unidades competentes desta Corte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
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Tribunal Pleno, 27 de maio de 2026 — Sess&o Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 297. Na hipbtese de ndo emissdo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
distribuido a Relator e apos a sua instrugdo, submetido ao 6rgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V. (Redagédo dada pela Resolugdo n° 2/2006)

§ 1° O pedido de certiddo tramitaré em regime de urgéncia e sera instruido pelas Coordenadorias
de Medidas Executoérias, de Contas e de Acompanhamento de Atos de Gestado, sendo apds ouvido
o Ministério Publico de Contas. (Redagdo dada pela Resolugdo n° 131/2025)

2. Art. 1° O Tribunal de Contas disponibilizaréd automaticamente as certidées liberatérias em seu
sitio na internet aos Poderes Executivos Estadual e Municipais, as entidades privadas e as de
ambito federal, quando beneficiarias de recursos estaduais ou municipais, desde que satisfeitos,
na data da emisséo da certiddo, os seguintes requisitos:

[...] IV — que se acha em dia quanto a prestacdo de contas de recursos anteriormente recebidos,
conforme apontado no relatério de listagem de pendéncias de transferéncias;

[...] § 2° O Sistema Integrado de Transferéncias — SIT substituira o atual relatério de listagem de
pendéncias de transferéncias, de que trata o inciso 1V, conforme disposto na Resolugao.

3. Art. 1°. A certiddo que atesta o cumprimento das condigées previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso IV, do paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragbes da Lei Complementar Federal n® 131, de 27 de maio de 2009, tera validade
e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissédo.

4. Art. 297. Na hipdtese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que seré autuado,
distribuido a Relator e apos a sua instrugdo, submetido ao érgao julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V. § 4° Deferida a certiddo liberatéria pelo 6rgéo colegiado
ou por decisdo definitiva monocratica, ela sera disponibilizada eletronicamente ao requerente no
portal do Tribunal de Contas na internet, apés a emissdo da decisdo assinada no respectivo
processo.

5. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. § 1° Proferida a decisdo monocréatica
ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo trénsito em julgado e certificado seu integral cumprimento,
0 processo sera encerrado, mediante despacho do relator. Art. 168. Compete a Diretoria de
Protocolo: VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos,
procedendo & eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo proprio.

6. Art. 1°. A certidao que atesta o cumprimento das condigdes previstas nas alineas "a", "b" e "c",
do inciso IV, do paragrafo 1° do artigo 25 da Lei Complementar Federal n® 101, de 04 de maio de
2000, com as alteragdes da Lei Complementar Federal n° 131, de 27 de maio de 2009, teréa validade
e eficacia de 60 (sessenta) dias, contados da data da sua emissédo.

PROCESSO N°:-225603/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-GERI NATALINO DUTRA, GUILHERME GOLIN MACEDO,
MUNICIPIO DE PATO BRANCO, PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVIGCOS
LTDA, REGIANE CORDEIRO SZYMKOVIAK

ADVOGADO / PROCURADOR-

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1193/26 - TRIBUNAL PLENO

Representacéo da Lei de Licitagdes. Municipio de Pato Branco. Pregdo Eletrénico n.°
71/2025. Servigos de coleta de residuos organicos domiciliares. Distribuigdo por
preveng@o em razdo de conexdo com a Representacdo da Lei de Licitagdes n.°
795015/25. Recebimento. Oitiva prévia determinada com prazo cujo termo final
ocorreria apos a sessao publica designada. Risco concreto de esvaziamento da tutela
de urgéncia. Plausibilidade suficiente das alegagdes em cognigdo sumaria. Auséncia
de dano inverso, diante da continuidade da coleta pelo préprio Municipio, por meio
da Secretaria Municipal de Meio Ambiente. Homologagao da cautelar deferida pelo
Despacho n.° 501/26 - GCFSC e determinagdo de apensamento ao processo
principal n.° 795015/25.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagbes — com pedido cautelar de
suspensdo — formulada por PAVISERVICE ENGENHARIA E SERVICOS LTDA.[1]
em face do Municipio de Pato Branco[2], na qual se apontam supostas
irregularidades no Pregao Eletronico n.° 71/2025, relativo a contratagdo de empresa
especializada para a prestacdo de servicos de coleta de residuos organicos
domiciliares, incluindo solugado tecnoldgica para gerenciamento e emissdo de laudos
técnicos de certificagdo dos servigos, mediante utilizacdo de aplicativos méveis e
plataforma administrativa web, com destinagdo adequada ao aterro municipal.

Em sua inicia, a REPRESENTANTE sustentou, em sintese, suposto
superdimensionamento da frota a partir de alegado erro no célculo da capacidade
nominal de carga dos veiculos compactadores; inconsisténcia entre a exigéncia
editalicia relativa a depreciagdo da frota e a planilha de composigdo de custos;
auséncia de responsabilidade técnica de engenheiro sobre a planilha orgamentaria;
inexisténcia de matriz de riscos compativel com a natureza do objeto; insuficiente
consideragao dos impactos da Norma Regulamentadora n.° 38; impropriedades nos
critérios de reajuste e na consideragéo de insumos e custos operacionais; fragilidades
na cotagdo da solugdo tecnolégica; e auséncia de demonstragdo documental
suficiente da adequagdo da fase interna as alteragdes promovidas na versédo
retificada do edital. Liminarmente, requereu a suspenséo imediata do certame; e, ao
final, pugnou pela confirmacédo da cautelar e pela invalidagdo do edital, caso ndo
sanadas as irregularidades apontadas.[3]

Conforme o Termo de Distribuicdo n.° 2130/26 — DP[4], a Diretoria de Protocolo
distribuiu por prevengédo a presente demanda a este Relator, em razdo de sua
conexao com a Representacdo da Lei de Licitagbes n.° 795015/25, também
relacionada ao Preg&o Eletronico n.° 71/2025 do Municipio de Pato Branco.

Pelo Despacho n.° 444/26 - GCFSC[5], determinei a intimagdo da
REPRESENTANTE para emendar a inicial com a juntada de documento de
identificagdo pessoal do soécio-administrador e de cépia do contrato social/ato
constitutivo equivalente, providéncia atendida as pegas 15 a 17.

Na sequéncia, por meio do Despacho n.° 481/26 — GCFSC[6], entendi pela intimagéo
do municipio Representado, a fim de esclarecer os pontos aventados na inicial e
melhor embasar a andlise do pleito cautelar.

Todavia, em razédo da iminéncia da sessdo publica designada para 13/04/2026, as
9h00, e porque o prazo da oitiva entdo determinada somente se encerraria ap6s a
realizagéo do certame, por intermédio do Despacho n.° 501/26 — GCFSC[7], recebi a
presente Representacdo da Lei de Licitacdes, reconheci a conexdo material e
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processual com os autos n.° 795015/25, determinei o apensamento e deferi a medida
cautelar para suspensdo imediata do Pregdo Eletronico n.° 71/2025, até ulterior
deliberagao.

Apos a adogdo da cautelar, o Representado Municipio de Pato Branco informou a
suspenséo do certame, juntando o respectivo comprovante as pecas 50 e 54 a 57.
E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

De inicio, ratifico o recebimento da presente Representagao da Lei de Licitagdes.

A matéria se insere no ambito da competéncia deste Tribunal de Contas do Estado
do Parana para o controle externo de legalidade de procedimentos licitatérios e
contratagdes publicas, com potencial repercussao financeira e impacto direto sobre
os cofres publicos. A Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 admite a provocagéo
desta Corte por meio de denuncias e representagdes, em tramitagcdo urgente, e a Lei
Federal n.° 14.133/2021 disciplina expressamente a Representagdo da Lei de
Licitagbes ao tribunal de contas competente.

No caso, a REPRESENTANTE se encontra identificada, delimita com precisdo o
certame impugnado, descreve fatos determinados e formula pretenséo especifica,
instruindo a inicial com documentagdo minima pertinente. Ndo se esta diante,
portanto, de expediente genérico ou desprovido de lastro inicial. Portanto, mantém-
se o recebimento ja determinado no Despacho n.° 501/26 - GCFSC, com fundamento
no art. 170, § 4° da Lei Federal n.° 14.133/2021, nos arts. 30 e 32 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento Interno.

Também entendo deva ser mantido — e agora expressamente operacionalizado —
o apensamento destes autos a Representacéo da Lei de Licitagdes n.° 795015/25.
A prevengao ja foi reconhecida na distribuigdo. Mais do que isso, os autos revelam
conexdo material inequivoca: ambos os feitos recaem sobre o mesmo Pregdo
Eletrénico n.° 71/2025 do Municipio de Pato Branco, sobre o mesmo objeto contratual
e sobre 0 mesmo nucleo de planejamento, modelagem, orcamento e requisitos
editalicios. E verdade que as causas de pedir ndo sdo integralmente idénticas; mas
isso ndo enfraquece a necessidade de reunido. Ao contrario, evidencia que a visdo
conjunta dos fatos é a unica forma de se evitar decisbes fragmentadas,
sobreposicdes instrutérias e tratamento incongruente de questdes que se
interpenetram. A tramitagéo conjunta favorece a economia processual, a coeréncia
decisoéria e, sobretudo, a reconstrugdo mais fiel da realidade. Por isso, o presente
processo deve ser apensado aos autos n.° 795015/25, que permanecera como
principal.

Passo, entdo, a medida cautelar deferida pelo Despacho n.° 501/26 - GCFSC.

A atuagéo cautelar desta Corte também encontra amparo na Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005 e no Regimento Interno do TCE-PR, que autorizam medidas
urgentes quando houver receio de agravamento da lesdo ou dificuldade de
reparacdo, inclusive com determinagdo incidental de suspensdo de ato ou
procedimento impugnado, a ser submetida ao 6rgéo colegiado competente. Aplica-
se, de forma subsidiaria, a matriz do art. 300 do Coédigo de Processo Civil, sem
prejuizo das especificidades do controle externo. Soma-se a isso o dever de
consideracdo das consequéncias praticas da decisdo, nos termos dos arts. 20 e 22
da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro.

No caso concreto, o fundamento central do Despacho n.° 501/26 - GCFSC foi correto
e permanece integro: a oitiva prévia determinada pelo Despacho n.° 481/26 - GCFSC
se esgotaria apenas ap0ds o horario designado para a sessao publica do certame. Em
outros termos, aguardar o decurso formal do prazo assinalado ao municipio
Representado significaria permitir que o pregdo se realizasse antes da apreciagdo
efetiva da tutela de urgéncia. Isso esvaziaria a utilidade da medida cautelar e
inverteria a propria légica de protegdo preventiva. A cautelar, aqui, foi apreciada ndo
por abstrag@o, mas porque o tempo do processo estava prestes a ser vencido pelo
tempo do fato.

Além disso, o quadro apresentado na inicial ja revelava plausibilidade suficiente para
justificar a contencao proviséria do avango do certame. A REPRESENTANTE néao
deduziu inconformismo genérico. Apontou, de forma articulada e documentada,
inconsisténcias relevantes na versdo retificada do edital e em seus anexos,
especialmente quanto ao dimensionamento da frota, a depreciagdo dos veiculos, a
responsabilidade técnica sobre a planilha de custos, a auséncia de matriz de riscos,
a consideragdo dos impactos da Norma Regulamentadora n.° 38 e a aderéncia entre
a fase interna e a nova modelagem do certame. Nao se cuida, ainda, de juizo
definitivo sobre a procedéncia dessas teses; mas, em cognigdo sumaria, elas
bastavam para afastar a tranquilidade necessaria ao prosseguimento da licitagdo
antes de contraditério minimamente util.

O perigo de dano também se mostrava concreto. A sessao publica estava prestes a
ocorrer, e a realizacdo do certame conduziria & abertura de uma sequéncia
procedimental cuja reversdo posterior se tornaria mais onerosa, mais instavel e
menos eficiente. A tutela deferida preservou, assim, o resultado util do processo.
Também reputo correta a conclusdo entdo adotada quanto a auséncia de dano
inverso. Conforme ja destacado no Despacho n.° 501/26 - GCFSC, a coleta de
residuos solidos urbanos continuava sendo executada pela prépria municipalidade
Representada, por intermédio da Secretaria de Meio Ambiente. A suspenséo cautelar
do pregdo, portanto, ndo paralisou o servico. Apenas preservou o estado atual até
que se pudesse examinar com mais seguranga se a versao retificada do edital havia
ou ndo superado as duvidas relevantes que lhe eram opostas. A ponderacéo feita foi,
a meu ver, rigorosamente proporcional: conter o avango do certame era menos
danoso ao interesse publico do que permitir sua realizagao sob incerteza juridica e
técnica ainda n&o enfrentada pelo ente municipal.

As manifestagdes e documentos supervenientes ndo infirmam essa conclusédo; ao
contrario, a confirmam. A resposta do Representado e a documentagédo
posteriormente juntada sdo relevantes para a instrugcdo de mérito e deverédo ser
consideradas no processo principal. Elas demonstram que a controvérsia é
tecnicamente densa e que o tema exige exame aprofundado. Isso, porém, néo retira
a corregdo do juizo cautelar ja adotado. A cautelar foi concedida porque o certame
estava na iminéncia de ocorrer antes do término da oitiva e porque havia
plausibilidade suficiente das alegagdes iniciais. Esse quadro existia, era concreto e
justificava a medida.

Por essas razdes, tendo em vista que a realidade dos autos revela cenario
controvertido e sensivel o bastante para justificar a interrupgdo do procedimento,
mantenho integralmente os fundamentos langados no Despacho n.° 501/26 - GCFSC
e entendo deva ser homologada a cautelar ali deferida.

1. VOTO

Ante o exposto, VOTO pela HOMOLOGAGAO da cautelar deferida pelo Despacho
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n.° 501/26 — GCFSCI8], nos termos do art. 282, § 1°, do Regimento Interno[9].
Encaminhem-se os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para emissdo de acérdao.
Apbs, a Diretoria de Protocolo para que promova o consequente apensamento destes
autos a Representagéo da Lei de Licitagdes n.° 795015/25, com a juntada, por cépia,
das pegas 22 a 57 nos autos principais, bem como com a devida certificagdo, nos
presentes autos, do cumprimento dessas providéncias e de que este processo
passara a tramitar apensado ao feito principal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| - HOMOLOGAR o Despacho n.° 501/26 — GCFSC[10], nos termos do art. 282, § 1°,
do Regimento Interno[11];

Il — encaminhar os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para emissao de acérdao;
Il = encaminhar a Diretoria de Protocolo para que promova o consequente
apensamento destes autos a Representagao da Lei de Licitagdes n.° 795015/25, com
a juntada, por copia, das pecas 22 a 57 nos autos principais, bem como com a devida
certificagdo, nos presentes autos, do cumprimento dessas providéncias e de que este
processo passara a tramitar apensado ao feito principal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI e os Conselheiros Substitutos THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e MURYEL HEY.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, GABRIEL GUY
LEGER.

Tribunal Pleno, 27 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria (por Videoconferéncia) n° 16.
FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Pecas 3a 11.

4. Pega 12.

5. Pega 13.

6. Pega 19.

7. Pega 22.

8. Pega 22.

9. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, IV, da Lei
Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberacédo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

10. Pega 22.

11. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n°® 113/2005.

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma seré proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida a deliberagdo do Plenario na sessdo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacdo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessbes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

12SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugédo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima serda de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinagdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagédo nas sessdes plenarias.

Sem publicagbes
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12SECAM - Atas

Sem publicagbes

12SECAM - Acordaos

Sem publicagées

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA
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Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serio realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2?SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §§1° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragéo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www.tce.pr.gov.br/transparencia/sessoes/sustentacao-oral.htm>. Por
determinacdo do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou
vestimenta adequada para participagdo nas sessdes plendrias.

Sem publicagbes

2°SECAM - Atas

Sem publicagbes

2°SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-201642/26

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ANDRESSA EKERMANN DE CRISTO SILVESTRIN
RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1158/26 - SEGUNDA CAMARA

Processo de Servidor do Tribunal. Retificagdo da data de ingresso no servigo publico.
Descontinuidade minima, decorrente de exigéncia administrativa para investidura em
novo cargo. Decisdes favoraveis em casos analogos. Deferimento.

I. RELATORIO

Tratam os autos de requerimento funcional formulado pela Auditora de Controle
Externo ANDRESSA EKERMANN DE CRISTO SILVESTRIN (matricula n.° 518336)
solicitando a retificagdo de seus assentamentos funcionais, para que conste como
data de ingresso no servigo publico estadual o dia 30 de junho de 2006,
correspondente & sua entrada em exercicio em cargo efetivo estatutario no Tribunal
de Justica do Estado do Parand, conforme certiddes oficiais ja constantes de seus
registros funcionais (pegas 3 a 5).

A Requerente esclarece que o pedido tem natureza exclusivamente declaratoria,
voltado a adequacéo dos registros funcionais a realidade comprovada por certidées
ja constantes de seus assentamentos, sem criagao de tempo ficticio, rediscusséo de
deciséo anterior ou afastamento das normas legais e administrativas aplicaveis.

No histérico funcional apresentado, informa que ingressou inicialmente no servigo
publico estadual em cargos em comiss@o no ambito do Tribunal de Justica do Estado
do Parana e, posteriormente, apds aprovagdo em concurso publico, foi nomeada para
o cargo efetivo de Técnica Judiciaria, com posse e exercicio em 30 de junho de 2006.

A partir dessa data, manteve trajetéria funcional continua no servigo publico estadual

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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até sua exoneragéo para investidura em novo cargo publico efetivo. Em 2014, ap6s
aprovagdo em concurso publico para o Tribunal de Contas do Estado do Parana,
solicitou exoneragéo do cargo anteriormente ocupado com a finalidade exclusiva de
viabilizar a posse no novo cargo, o que resultou em um lapso temporal de 18 dias,
decorrente de exigéncia administrativa relacionada a inscricdo na Ordem dos
Advogados do Brasil.

A requerente sustenta que o referido intervalo ndo pode ser caracterizado como
interrupcéo material do percurso funcional, por ndo ter decorrido de sua vontade, mas
de exigéncia administrativa superveniente e a ela ndo imputavel. Argumenta tratar-
se de descontinuidade meramente formal, insuficiente para afastar a continuidade
funcional substancial, destacando que interpretagcdo em sentido contrario implicaria
formalismo excessivo, em detrimento da realidade funcional e dos principios da
razoabilidade, da boa-fé objetiva e da protecdo da confianga legitima.

Quanto a definicdo da data de ingresso no servigo publico estadual, registra que
indica o dia 30 de junho de 2006 por corresponder a sua primeira investidura em
cargo efetivo estatutario, critério que afirma ser aquele atualmente adotado pela
Administragcdo. Reconhece que exerceu cargos em comissdo em momento anterior,
mas esclarece que estrutura o pedido com base no ingresso em cargo efetivo, de
modo a evitar controvérsia interpretativa.

A peticdo menciona também que o lapso ocorrido na transi¢do entre cargos ja foi
objeto de analise administrativa no Processo n.° 880668/16, oportunidade em que a
Administragdo reconheceu a boa-fé da Requerente e a natureza infima e excepcional
do intervalo, afastando a caracterizagdo de ruptura material do percurso funcional,
sem atribuicdo de tempo ficticio. Esclarece que tal referéncia ndo tem por objetivo
invocar coisa julgada administrativa, mas demonstrar a coeréncia do pedido com
entendimento anteriormente adotado pela prépria Administracdo em situagéo
idéntica.

Por fim, registra que ja houve submissdo administrativa de pedido relacionado a
matéria, sem pronunciamento especifico sobre esse ponto, tendo ocorrido
manifestagdo apenas quanto a outro pleito, razdo pela qual afirma inexistir
indeferimento ou coisa julgada administrativa.

Diante disso, requer (peca 2, fl. 3):

1. O conhecimento e a apreciagéo do presente requerimento;

2. O reconhecimento de que o intervalo ocorrido entre a exoneragédo no TJPR e a
posse no TCE/PR n&o configurou interrupgdo material do servico publico, por
decorrer de exigéncia administrativa ndo imputavel a Requerente;

3. Aretificagdo do assentamento funcional, para que seja reconhecida a continuidade
funcional desde o ingresso no servigo publico estadual em 30/06/2006;

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, pela Informagéo n.° 208/26 - DGP (pec¢a 10),
manifestou-se no sentido de que (pega 10, f. 2):

a propria Interessada ja protocolou pedido semelhante, visando a) retificagdo nos
assentamentos funcionais quanto a data de entrada na Administragéo Publica e b)
reconhecimento do direito a licenga especial do tempo em que ocupou cargo em
comisséo e efetivo no Tribunal de Justica do Parana, conforme autos n° 880668/16.
Naquela oportunidade, o pedido foi deferido parcialmente, retificando-se os
assentamentos funcionais para fins de licenga especial, considerando o periodo
laborado no Tribunal de Justi¢a do Estado.

A Diretoria Juridica, pelo Parecer n.° 124/26 — DIJUR (peca 11), consignou que,
embora a Orientagdo Normativa n.° 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social[1],
em regra, ndo admita interrupgéo na sucessao de cargos publicos, destacou-se que
a jurisprudéncia administrativa do préprio Tribunal admite, em situagdes excepcionais
e devidamente justificadas, a desconsideragdo de intervalos de curta duracéo,
especialmente quando inexistentes indicios de ma-fé. No caso concreto, entendeu
que nado houve interrupgéo material na prestagéo do servigo publico, mas apenas um
intervalo formal decorrente de exigéncia administrativa necessaria a investidura em
novo cargo.

Diante disso, a Diretoria Juridica concluiu pela inexisténcia de 6ébice juridico ao
deferimento do pedido, opinando pela retificagdo do assentamento funcional da
servidora para o reconhecimento da continuidade do vinculo com o servigco publico
estadual desde 30/06/2006.

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n.° 126/26 — PGC (pega 12),
acompanhou a Diretoria Juridica e manifestou-se pelo deferimento do pedido.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Analisando os autos, verifica-se que a servidora Andressa Ekermann de Cristo
Silvestrin, ocupante do cargo de Auditora de Controle Externo, integrante do quadro
de pessoal do Gabinete do Conselheiro Durval Amaral, formulou requerimento
visando a retificacdo de seus assentamentos funcionais, para que passe a constar
como data de ingresso no servigo publico estadual o dia 30/06/2006, correspondente
ao inicio de seu exercicio em cargo efetivo estatutario no Tribunal de Justiga do
Estado do Parand, conforme certides oficiais juntadas aos seus registros funcionais.
Consta do pedido que a interessada foi exonerada do Tribunal de Justica do Estado
do Parand em 14/05/2014 e tomou posse no cargo efetivo deste Tribunal em
02/06/2014, havendo intervalo de 18 dias entre os vinculos. A servidora sustenta que
referido lapso temporal ndo configurou interrupgdo material do vinculo com o servigo
publico, por decorrer de exigéncia administrativa relacionada a necessidade de
inscrigdo na Ordem dos Advogados do Brasil, requisito para a investidura no cargo
de Auditor de Controle Externo, ndo lhe sendo imputavel.

No curso da instrugdo, a Presidéncia, por meio do Despacho n.° 1314/26 (peca 6),
determinou a reautuagéo e a distribuigdo do feito, tendo em vista tratar-se de pedido
que extrapola o rol de direitos assegurados pelo Estatuto dos Servidores deste
Tribunal. A Diretoria de Gestdo de Pessoas informou que a servidora foi nomeada
para o cargo efetivo no TCE/PR pela Portaria n.° 237, de 10/04/2014, com publicagdo
em 16/04/2014, tendo tomado posse e entrado em exercicio em 02/06/2014, data
atualmente registrada como ingresso no servigo publico em seus assentamentos
funcionais. Registrou, ainda, que foram averbados, para todos os efeitos legais,
periodos anteriormente laborados pela interessada no Tribunal de Justica do Estado
do Parand, inclusive em cargo efetivo, conforme decisdo proferida nos autos do
Processo n.° 737191/14.

A unidade técnica destacou, igualmente, a existéncia de precedentes no ambito deste
Tribunal que admitiram a desconsideragdo de solugdes de continuidade de curta
duragédo para fins de alteracdo da data de ingresso no servigo publico.

Sob o enfoque juridico-formal, a Diretoria Juridica analisou o pedido a luz da
Orientagao Normativa n.° 02/2009 do Ministério da Previdéncia Social, que, em regra,
ndo admite interrupcdo na sucesséo de cargos publicos, ressaltando, contudo, o
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entendimento consolidado na jurisprudéncia administrativa deste Tribunal no sentido
de que, em situagbes excepcionais, € possivel desconsiderar intervalos de curta
duragéo, especialmente quando decorrentes de exigéncias administrativas e quando
inexistentes indicios de ma-fé por parte do servidor. No caso concreto, entendeu que
o intervalo de 18 dias nado caracterizou interrupgdo material da prestagéo do servigo
publico, mas apenas lapso formal necessario a investidura em novo cargo — posigéo
corroborada pelo Ministério Publico de Contas.

Diante desse contexto, e com fundamento nos principios da razoabilidade,
proporcionalidade e isonomia, bem como nos precedentes administrativos
mencionados, acompanho a Diretoria Juridica e o Ministério Publico de Contas pela
inexisténcia de 6bice juridico ao deferimento do pedido, opinando pela retificagéo dos
assentamentos funcionais da servidora, a fim de que seja reconhecida a continuidade
do vinculo com o servigo publico estadual desde 30/06/2006.

. VOTO

Ante o exposto, VOTO pelo DEFERIMENTO do pedido de retificagdo dos
assentamentos funcionais de ANDRESSA EKERMANN DE CRISTO SILVESTRIN,
Auditora de Controle Externo deste Tribunal, para que conste como data de ingresso
no servico publico estadual o dia 30 de junho de 2006, correspondente a sua entrada
em exercicio em cargo efetivo estatutario no Tribunal de Justiga do Estado do Parana.
Remetam-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno[2], determino
o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO,
por unanimidade, em:

| - DEFERIR o pedido de retificagdo dos assentamentos funcionais de ANDRESSA
EKERMANN DE CRISTO SILVESTRIN, Auditora de Controle Externo deste Tribunal,
para que conste como data de ingresso no servigo publico estadual o dia 30 de junho
de 2006, correspondente a sua entrada em exercicio em cargo efetivo estatutario no
Tribunal de Justiga do Estado do Parana;

Il - remeter os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias;

Il - na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1°, do Regimento Interno,
determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n° 8.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 70. Na fixagdo da data de ingresso no servigo publico, para fins de verificagdo do direito de
opgdo pelas regras de que tratam os arts. 68 e 69, quando o servidor tiver ocupado, sem
interrupgdo, sucessivos cargos na Administragdo Publica direta, autarquica e fundacional, em
qualquer dos entes federativos, seré considerada a data da investidura mais remota dentre as
ininterruptas. (Redagéo dada pela Orientagdo Normativa SPS n° 03, de 04/05/2009)

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°:-95850/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

RESPONSAVEIS:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
INTERESSADA:-LUCIANE JOELMA BASSO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1163/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Legalidade e registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora LUCIANE JOELMA BASSO,
aposentada em cargo de profissional do magistério do Municipio de Araucaria.

A revisao tem fundamento em acérdado da 3a Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana (autos n.° 0014934-42.2015.8.16.0025), pelo qual foi reconhecido
o direito de servidores publicos do magistério municipal de Araucaria a “incorporagédo
da contribuigdo previdenciaria sobre a gratificagao pelo exercicio de atividade junto a
portadores de necessidades especiais” (pega 3).

Diante do transito em julgado de tal decisdo em 20/4/2022 (pagina 5 da pega 3) — e
da inclusédo da referida verba no beneficio da interessada —, acompanho as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (peca 11) e do
Ministério Publico de Contas (peca 12) para propor que o Tribunal considere legal e
determine o registro do ato em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, considerar legal e determinar o registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessé&o Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator
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FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Presidente

PROCESSO N.°:-98256/25

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

RESPONSAVEIS:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, LUIZ GUSTAVO BOTOGOSKI
INTERESSADA:-SANDRA DO ROCIO CORDEIRO DE LIMA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1164/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Revisdo de Proventos. Ato decorrente de decisdo judicial transitada em julgado.
Legalidade e registro.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAOQ

Trata-se de revisdo de proventos da senhora SANDRA DO ROCIO CORDEIRO DE
LIMA, aposentada em cargo de profissional do magistério do Municipio de Araucaria.
A revisao tem fundamento em acérdao da 3a Camara Civel do Tribunal de Justiga do
Estado do Parana (autos n.° 0014934-42.2015.8.16.0025), pelo qual foi reconhecido
o direito de servidores publicos do magistério municipal de Araucaria a “incorporagédo
da contribuigdo previdenciaria sobre a gratificagdo pelo exercicio de atividade junto a
portadores de necessidades especiais” (pega 3).

Diante do transito em julgado de tal decisdo em 20/4/2022 (pagina 5 da peca 3) — e
da inclusdo da referida verba no beneficio da interessada —, acompanho as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega 11) e do
Ministério Publico de Contas (pega 12) para propor que o Tribunal considere legal e
determine o registro do ato em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, considerar legal e determinar o registro do ato em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-533686/17
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
RESPONSAVEIS:-JOAO CLAUDIO ROMERO,
ROMERO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1165/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Municipio de Quinta do Sol. Reiterada omiss&o no dever de
encaminhar informagdes e documentos requisitados pela unidade técnica: realizagédo
de diversas diligéncias sem resposta durante os Ultimos meses. Ciéncia inequivoca
do Prefeito Municipal das comunicagdes do Tribunal. Condenagdo do responsavel ao
pagamento de multa. Determinagéo para que, no prazo de 15 dias, o gestor apresente
as informagdes e os documentos requisitados.

RELATORIO

Trata-se de concurso publico realizado pelo Municipio de Quinta do Sol, nos termos
do Edital n.° 1/2014.

Em margo de 2025, a Coordenadoria de Atos de Pessoal informou que o Municipio
deixou de encaminhar todos os documentos necessarios para o exame das
admissdes, uma vez que apenas a documentagdo correspondente a “fase 1” do
processo seletivo foi protocolizada (pega 27).

Trés vezes intimado (pecgas 29, 32 e 37), o Municipio — em agosto de 2025 — formulou
pedido de prorrogagdo de prazo para o cumprimento da diligéncia (pega 39). Deferido
o pedido, no entanto, o novo prazo decorreu sem qualquer resposta (peca 44).
Diante disso, a Coordenadoria de Atos de Pessoal sugeriu a aplicacdo de multa ao
senhor LEONARDO LAZZARETTI ROMERO, atual Prefeito Municipal, e da sangéo
de impedimento de obtencéo de certiddo liberatéria ao Municipio até que todos os
documentos sejam apresentados (pega 45) — propostas corroboradas pelo Ministério
Publico de Contas (pega 49).

Analisando os autos, determinei nova intimagdo do senhor LEONARDO
LAZZARETTI ROMERO para que encaminhasse todas as informagdes requisitadas
(peca 50). O gestor, em dezembro de 2025, peticionou para requerer — outra vez — a
prorrogacéo do prazo para atendimento da diligéncia (pega 54), o que foi concedido
(peca 56). Novamente, o prazo decorreu — em fevereiro de 2026 — sem resposta do
Prefeito Municipal (peca 59).

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — acolhida)

Conforme evidenciado no relatério, houve diversas tentativas de obter do Municipio
os documentos necessarios para a apreciagao dos atos: desde marco de 2025, foram
expedidas diversas comunicagdes — tanto por meio eletrénico quanto pela via postal
— visando a requisitar esclarecimentos a respeito do concurso publico. Nenhuma das
diligéncias, contudo, foi cumprida.

Friso que ndo ha duvidas de que o senhor LEONARDO LAZZARETTI ROMERO,
Prefeito Municipal[1], tenha recebido as intimagdes, uma vez que assinou duas
peticdes para requerer prorrogagdo de prazo — manifestando, portanto, ciéncia
inequivoca das instrugdes da unidade técnica e dos despachos deste Relator. Ainda
assim, informado das possiveis san¢des cabiveis neste caso — indicadas de modo
expresso nas referidas instrugdes —, o Prefeito deixou de enviar qualquer documento
ou esclarecimento.

Desse modo, acompanhando as manifestagdes uniformes, julgo que a omissédo do
gestor se amolda a hipétese prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragéo de

LEONARDO LAZZARETTI
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dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrao Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redagéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

[...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas
pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver
justificado motivo.

Deixo, entretanto, de propor a aplicagdo da sangdo de impedimento de certiddo
liberatéria: a falha, a meu juizo, é exclusivamente imputavel ao gestor — que deixou
de apresentar os documentos solicitados —, de modo que ndo seria adequada a
penalizagéo de toda a comunidade local. Mais razoavel, a meu ver, que se expega
determinagéo ao Prefeito Municipal a fim de que efetivamente cumpra as diligéncias,
sob pena de nova aplicagado de multa.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal:

condene o senhor LEONARDO LAZZARETTI ROMERO, Prefeito Municipal de Quinta
do Sol, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, devido a reiterada omissdo no dever de enviar informagdes e
documentos requisitados pela unidade técnica; e

determine ao senhor LEONARDO LAZZARETTI ROMERO que, no prazo de 15 dias,
preste as informagdes requisitadas na Instrugdo n.° 527/18-CAGE (pega 20) e
protocolize os documentos relativos as fases 2 a 4 do processo seletivo, conforme
indicado na Instrugéo n.° 58/25-COAP (pega 27).

VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(Voto divergente — ndo acolhido)

Trata-se de Admissdo de Pessoal decorrente de concurso publico realizado pelo
Municipio de Quinta do Sol, nos termos do Edital n.° 1/2014.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo n.° 58/28 - COAP (peca
27), informou que o processo, autuado em 2017, n&do foi instruido com a
documentacéo indispensavel ao exame e ao registro das admissdes, notadamente
os dados relativos aos candidatos admitidos, sendo igualmente imprescindivel a
remessa das demais fases do certame, sem as quais resta inviabilizado o regular
prosseguimento do feito.

O Municipio foi intimado por trés vezes (pecas 29, 32 e 37). Contudo, apenas por
meio da Petigdo Intermediaria n.° 537423/25 (pegas 38 e 39) formulou pedido de
prorrogacédo de prazo para o cumprimento da diligéncia. Na sequéncia, o pleito foi
deferido pelo Despacho n.° 2714/25 - COAP (peca 41); todavia, o novo prazo
transcorreu sem qualquer manifestagéo ou apresentagcéo de documentos, conforme
consignado na Certidao de Decurso de Prazo n.° 774/25 - DP (pega 44).

Diante desse contexto, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo
n.° 18591/25 - COAP (pega 45), sugeriu a aplicacdo de multa ao senhor Leonardo
Lazzaretti Romero, atual Prefeito Municipal, bem como a imposigdo da sangdo de
impedimento de obtencéo de certiddo liberatéria ao Municipio, até a apresentagao
integral da documentagao exigida, propostas que foram corroboradas pelo Parecer
n.° 856/25 - 7PC (peca 49) do Ministério Publico de Contas.

Em razéo disso, o Conselheiro Relator Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, por meio
do Despacho n.° 513/25 - GCSSRVF (peca 50), determinou a intimagdo do senhor
Leonardo Lazzaretti Romero para que encaminhasse todas as informagdes
requisitadas. Posteriormente, pela Peticdo Intermediaria n.° 792571/25 (pegas 53 e
54), o gestor requereu, novamente, a prorrogagdo do prazo para atendimento da
diligéncia, pedido que foi deferido pelo Despacho n.° 565/25 - GCSSRVF (peca 56).
O prazo concedido, entretanto, transcorreu em 9 de fevereiro de 2026, conforme
Certiddo de Decurso de Prazo n.° 57/26 - DP, sem qualquer manifestagao por parte
do Prefeito Municipal.

E a sintese processual.

Com a devida vénia ao ilustre Relator, ouso divergir parcialmente da conclusédo
adotada quanto a aplicagdo de multa administrativa ao Prefeito Municipal, pelas
razdes que passo a expor.

Nos termos do artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[2], a multa administrativa & cabivel quando o responsavel deixar de
encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas, salvo
quando houver motivo justificado. Nota-se, portanto, que a propria norma
expressamente condiciona a aplicagdo da sangdo a inexisténcia de motivo
justificavel, impondo, necessariamente, a analise das circunstancias concretas do
caso.

Nesse contexto, a incidéncia da norma sancionatéria exige a demonstracdo de
conduta omissiva juridicamente relevante, dotada de carga subjetiva minima
qualificada, que ultrapasse a mera ineficiéncia administrativa ou o simples
inadimplemento formal de prazo. A simples constatacdo objetiva do atraso,
desacompanhada de exame concreto do grau de reprovabilidade da conduta, ndo se
revela suficiente para legitimar a imposicéo da sangéo pecuniaria.

Cumpre registrar, ademais, que a aplicagdo de referida multa insere-se no @mbito do
direito administrativo sancionador, o qual, por forga dos principios constitucionais do
devido processo legal, da seguranga juridica e da legalidade estrita, exige
interpretagéo restritiva das normas punitivas, com observancia da tipicidade, da
culpabilidade e de motivagao qualificada do ato sancionatério.

No caso concreto, é incontroverso que foram expedidas diversas diligéncias ao
Municipio, assim como também é certo que o Prefeito Municipal apresentou pedidos
de prorrogagdo de prazo, o que evidencia ciéncia das solicitacdes formuladas por
este Tribunal. Todavia, tais elementos, isoladamente considerados, ndo se mostram
suficientes para caracterizar omisséo injustificada em grau qualificado, apta a ensejar
a aplicacdo imediata da sangédo prevista no artigo 87, inciso I, alinea “b”. Como ja
destacado, a incidéncia da norma sancionatéria pressupde a demonstragdo de
conduta omissiva qualificada, que ultrapasse a mera ineficiéncia administrativa ou o
inadimplemento formal de prazo, o que néo se verifica de modo inequivoco no caso
concreto.

A meu ver, os pedidos formais de dilagdo de prazo constituem elemento objetivo
relevante, apto a enfraquecer a presungéo de desidia qualificada, por evidenciarem
postura de colaboragao institucional, ainda que néo exitosa. Nessas circunstancias,
o atraso verificado ndo se equipara a inércia administrativa absoluta, tampouco
autoriza, por si s6, a imputagdo de conduta sancionavel, sobretudo na auséncia de
elementos que indiquem resisténcia deliberada ou intengéo inequivoca de frustrar a
atuacao fiscalizatéria deste Tribunal.

Ressalta-se que a multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
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Complementar Estadual n.° 113/2005 ndo tem natureza objetiva nem automatica,
exigindo a demonstragdo de conduta ao menos culposa em grau qualificado. A
simples constatagdo do descumprimento do prazo, desacompanhada de analise
concreta das circunstancias subjacentes e do grau de reprovabilidade da conduta,
nao se revela suficiente para legitimar a sangdo pecuniaria.

Soma-se a isso o fato de que a documentagdo solicitada tem natureza
eminentemente técnica e operacional, cuja producdo e encaminhamento
ordinariamente dependem da atuagdo de setores especificos da administragéo
municipal, ndo se confundindo automaticamente com atos de competéncia direta e
pessoal do Chefe do Poder Executivo.

Nesse sentido, é igualmente relevante considerar as peculiaridades estruturais do
Municipio, na medida em que o Municipio de Quinta do Sol tem populagéo estimada,
segundo dados oficiais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica[3], de
aproximadamente 5.052 habitantes, circunstancia que, por consequéncia ldgica,
pressupde estrutura administrativa de reduzida dimensao e limitada capacidade
operacional, com limitagcdo de recursos humanos e elevada concentragdo funcional
dos servidores disponiveis. Em contextos administrativos dessa natureza, a
execucdo de atividades como organizacdo documental, tramitagéo interna de
expedientes, protocolo e consolidagdo de informagdes técnicas tende a sofrer
impactos diretos da escassez de pessoal especializado, circunstancia que afasta, a
principio, a presungdo de desidia qualificada ou de resisténcia deliberada por parte
do Chefe do Poder Executivo.

A imputacéo de sangdo pessoal ao Chefe do Poder Executivo pressupde, portanto, a
individualizagcdo da conduta, ndo se mostrando juridicamente suficiente a mera
invocacéo de sua posicéo hierarquica maxima no ambito da administragdo municipal,
sob pena de se instaurar indevida responsabilidade objetiva, incompativel com o
regime juridico do direito administrativo sancionador.

Nesse cenario, entendo que a aplicacdo da multa administrativa exige motivagao
qualificada, com demonstragéo inequivoca de que o atraso ou a auséncia de
encaminhamento se deu sem motivo justificavel, nos termos expressos da lei. A
aplicagéo indiscriminada de multas por descumprimento de diligéncias, sem
avaliagdo concreta da conduta e sem gradacéo da resposta estatal, tende a banalizar
a sangdo administrativa, esvaziando-lhe o carater pedagdgico e comprometendo a
racionalidade do sistema sancionatoério.

A resposta do controle externo deve observar légica de gradualidade e
escalonamento, privilegiando comandos corretivos e adverténcias formais antes da
adocdo de medidas punitivas, especialmente quando ainda se revela possivel e util
a obtencdo das informacdes requeridas no curso da instrugdo. A conversdo do
julgamento em diligéncia, no caso concreto, revela-se medida mais adequada a
efetividade do controle externo, na medida em que preserva a utilidade do processo,
induz o cumprimento das determinacdes e evita a antecipacéo de juizo sancionatério
definitivo em fase ainda instrutéria.

Cumpre destacar que a san¢édo administrativa, ainda que legalmente prevista, deve
observar a vedagéo ao excesso, revelando-se inadequada quando se mostra mais
gravosa do que necessaria para alcangar o resultado pratico almejado, sobretudo
quando disponiveis meios menos onerosos e igualmente eficazes para induzir o
cumprimento da obrigagdo. O papel do controle externo é corrigir rumos e assegurar
a observancia da ordem legal, ndo se confundindo com a substituicdo da gestéo
administrativa por meio de respostas sancionatérias imediatas ou antecipadas. Nesse
sentido, a prépria proposta do Relator, ao afastar a sangdo de impedimento a
obtengdo de certiddo liberatéria, reconhece a necessidade de calibrar a resposta
sancionatéria a luz dos impactos concretos e da finalidade do controle externo.

Por fim, considerando que o processo ainda se encontra em fase instrutéria e nao
perdeu sua utilidade, mostra-se prematura a aplicagdo imediata de sangéo
pecunidria, porquanto antecipa juizo definitivo de reprovabilidade, em prejuizo do
contraditério, da seguranga juridica e da coeréncia procedimental.

Assim, com a devida vénia ao ilustre Relator, divirjo parcialmente de sua proposta,
de modo que concluo por afastar, neste momento processual, a aplicagdo da multa
administrativa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, propondo, em substituigdo, a converséo do julgamento em diligéncia, a
fim de assegurar o regular prosseguimento da instrucdo e oportunizar aos
responsaveis o cumprimento integral das providéncias pendentes. Entendo, portanto,
ser prudente a determinacgéo de intimacéo formal, por despacho do Relator, fixando-
se prazo razoavel para atendimento e consignando-se adverténcia expressa quanto
a aplicacdo de sancéo em caso de novo e injustificado descumprimento.

Frente ao exposto, e em atengdo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
VOTO pela conversao do julgamento em diligéncia.

Dessa forma, previamente ao julgamento do feito, proponho que os autos sejam
encaminhados a Diretoria de Protocolo para que promova a INTIMACAO do
Municipio de Quinta do Sol, na pessoa de seu representante legal, e do senhor
LEONARDO LAZZARETTI ROMERO, na qualidade de Prefeito Municipal, para que,
no prazo de 15 (quinze) dias, cumpram integralmente as diligéncias determinadas
por este Tribunal, consistentes em:

manifestar-se quanto as irregularidades apontadas nos autos;

prestar, de forma completa e fundamentada, as informagdes requisitadas na
Instrugéo n.° 527/18 - CAGE (peca 20);

protocolizar os documentos relativos as fases 2 a 4 do processo seletivo, conforme
indicado na Instrugéo n.° 58/25 - COAP (peca 27), sob adverténcia de que o novo e
injustificado descumprimento podera ensejar a aplicagdo das sangdes legais
cabiveis; e

manifestar-se, de forma especifica, quanto ao teor da Instrugédo n.° 18591/25 - COAP
(peca 45).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por maioria absoluta,
nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

condenar o senhor LEONARDO LAZZARETTI ROMERO, Prefeito Municipal de
Quinta do Sol, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, devido a reiterada omissao no dever de enviar
informagdes e documentos requisitados pela unidade técnica; e

determinar ao senhor LEONARDO LAZZARETTI ROMERO que, no prazo de 15 dias,
preste as informacdes requisitadas na Instrucdo n.° 527/18-CAGE (pegca 20) e
protocolize os documentos relativos as fases 2 a 4 do processo seletivo, conforme
indicado na Instrucdo n.° 58/25-COAP (peca 27).
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Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e AUGUSTINHO
ZUCCHI acompanharam a proposta do Relator.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela conversao do julgamento
em diligéncia (voto ndo acolhido).

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessé&o Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Na fungdo desde 1%/1/2021.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagao
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

3. Disponivel em: <https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/pr/quinta-do-sol.html>. Acesso em:
10 de abril de 2026.

PROCESSO N.°:-185537/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
RESPONSAVEL:-FABIO GUERRA CORREA

INTERESSADOS:-CLAUDECI APARECIDO RODRIGUES, JOAO MARCELO BINI
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1166/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Camara Municipal de Almirante Tamandaré. Reiterada
omissdo no dever de enviar informagdes e documentos requisitadas pela unidade
técnica: realizagao de diversas diligéncias sem resposta nos ultimos meses. Ciéncia
inequivoca do Presidente da Camara das comunicagdes do Tribunal. Condenagéo
do gestor ao pagamento de multa. Determinagdo para que, no prazo de 15 dias, o
responsavel apresente as informacdes e os documentos requisitados.

RELATORIO

Trata-se de concurso publico realizado pela Camara Municipal de Almirante
Tamandaré, nos termos do Edital n.° 1/2020.

Em margo de 2025, a Coordenadoria de Atos de Pessoal informou que a Camara
deixou de encaminhar todos os documentos necessarios para o exame das
admissdes, uma vez que ndo foi protocolizada a documentacédo correspondente a
fase 4 do processo seletivo (pega 55).

Quatro vezes intimado (pegas 57, 60, 64 e 67), o 6rgdo — em setembro de 2025 —
formulou pedido de prorrogagao de prazo para o atendimento a diligéncia (pega 70).
Deferido o pedido, no entanto, o novo prazo decorreu sem qualquer resposta (peca
75).

Diante disso, a Coordenadoria de Atos de Pessoal sugeriu a aplicagdo de multa ao
senhor FABIO GUERRA CORREA, atual Presidente da Camara, e da sangdo de
impedimento de obtencdo de certiddo liberatéria ao 6rgdo até que todos os
documentos sejam enviados (pegca 76) — propostas endossadas pelo Ministério
Publico de Contas (pega 80).

Ap6s andlise dos autos, determinei nova intimagdo do senhor FABIO GUERRA
CORREA a fim de que encaminhasse todas as informagdes requisitadas (peca 81).
Realizadas duas intimagdes (pegas 82 e 85), o novo prazo decorreu — em fevereiro
de 2026 — sem resposta (peca 87).

Esse, o relatdrio.

PROPOSTA DE DECISAO

(Proposta do Relator — acolhida)

Conforme evidenciado no relatério, houve diversas tentativas de obter do érgao os
documentos necessarios para a apreciagdo dos atos: desde margo de 2025, foram
expedidas diversas comunicagdes — tanto por meio eletrénico quanto pela via postal
— visando a requisitar esclarecimentos a respeito do concurso publico. Nenhuma das
diligéncias, contudo, foi cumprida.

Friso que nao ha duvidas de que o senhor FABIO GUERRA CORREA, Presidente da
Camara[1], tenha recebido as intimagdes, uma vez que assinou petigdo para requerer
prorrogacéo de prazo — manifestando, portanto, ciéncia inequivoca das instrucdes da
unidade técnica e dos despachos deste Relator. Ainda assim, informado das
possiveis sangdes aplicaveis ao caso — indicadas de modo expresso nas referidas
instrugdes —, o responsavel deixou de encaminhar qualquer documento ou
esclarecimento.

Desse modo, acompanhando as manifestagcdes uniformes, julgo que a omissédo do
gestor se amolda a hipétese prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005:

Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragéo de
dano ao erario e de sangdes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a
ordem legal, aplicadas em razdo dos seguintes fatos: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana —
UPFPR: (Redagéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas
pelas unidades técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver
justificado motivo.

Deixo, entretanto, de propor a aplicagdo da sangdo de impedimento de certiddo
liberatéria: a falha, a meu juizo, é exclusivamente imputavel ao gestor — que deixou
de apresentar os documentos solicitados —, de modo que ndo seria adequada a
penalizagdo do 6rgdo. Mais razoavel, a meu ver, que se expega determinagédo ao
Presidente da Camara a fim de que efetivamente cumpra as diligéncias, sob pena de
nova aplicagéo de multa.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal:

condene o senhor FABIO GUERRA CORREA, Presidente da Camara Municipal de
Almirante Tamandaré, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, devido a reiterada omissédo no dever de enviar
informagdes e documentos requisitados pela unidade técnica; e
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determine ao senhor FABIO GUERRA CORREA que, no prazo de 15 dias, protocolize
os documentos correspondentes a fase 4 do processo seletivo, conforme indicado na
Instrugéo n.° 216/25-COAP (peca 55).

MANIFESTACAO DO CONSELHEIRO SUBSTITUTO SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA DURANTE A SESSAO VIRTUAL N.° 4/2026 (REALIZADA
DE 16 DE MARCO DE 2026 A 19 DE MARGCO DE 2026)

Estando em curso a presente sessdo virtual, o responsavel apresentou, em 17/3,
documentos relativos as admissdes objeto do processo. O fato, contudo, a meu juizo,
ndo altera a proposta apresentada por este relator, tendo em vista as diversas
intimacdes para a apresentagdo dos documentos desde margo de 2025 (pega 57).
VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

(Voto divergente — ndo acolhido)

Trata-se de Admisséo de Pessoal decorrente de concurso publico realizado pela
Céamara Municipal de Almirante Tamandaré, nos termos do Edital n.° 1/2020.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugédo n.° 216/25 - COAP (pega
55), informou que o processo, autuado em 2020, ndo foi instruido com a
documentacéo indispensavel ao exame e ao registro das admissdes, notadamente
os dados relativos aos candidatos admitidos, especificamente da fase 4, sem os quais
resta inviabilizado o regular prosseguimento do feito.

A Camara Municipal de Almirante Tamandaré foi intimada por quatro vezes (pegas
57, 60, 64 e 67). Contudo, por meio da Peti¢cdo Intermediaria n.° 561782/25 (pegas
69 e 70) formulou pedido de prorrogagao de prazo para o cumprimento da diligéncia.
Na sequéncia, o pleito foi deferido pelo Despacho n.° 2865/25 - COAP (peca 72);
todavia, o novo prazo transcorreu sem qualquer manifestagdo ou apresentagdo de
documentos, conforme consignado na Certidao de Decurso de Prazo n.° 810/25 - DP
(peca 75).

Diante desse contexto, a Coordenadoria de Atos de Pessoal, por meio da Instrugéo
n.° 21818/25 - COAP (pega 76), sugeriu a aplicagado de multa ao gestor, bem como a
imposicédo da sangéo de impedimento de obtengédo de certidao liberatéria 8 Camara
Municipal de Almirante Tamandaré, até a apresentagao integral da documentagao
exigida, propostas que foram corroboradas no Parecer n.° 974/25 - 2PC (peca 80) do
Ministério Publico de Contas.

Em raz&o disso, o Conselheiro Relator Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, por meio
do Despacho n.° 511/25 - GCSSRVF (pega 81), determinou a intimagdo do senhor
Fabio Guerra Correa para que encaminhasse todas as informagdes requisitadas. Na
sequéncia, conforme registrado na Certidao de Decurso de Prazo - 147/26 (peca 87),
a Diretoria de Protocolo informou que o prazo expirou em 11 de fevereiro de 2026.
Contudo, posteriormente, pela Peticdo Intermediaria n.° 178630/26 (pegas 88/89),
datada de 16 de margo de 2026, o ente e o gestor requereram, novamente, a
prorrogacéo do prazo para atendimento da diligéncia. Entretanto, logo na sequéncia,
por meio da Peticdo Intermediaria n.° 179741/26 (pegas 90 a 103), protocolada em
17 de margo de 2026, foram juntados os documentos relativos a fase 4.

E a sintese processual.

Com a devida vénia ao ilustre Relator, ouso divergir parcialmente da concluséo
adotada quanto a aplicagdo de multa administrativa, pelas razdées que passo a expor.
Nos termos do artigo 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[2], a multa administrativa & cabivel quando o responsavel deixar de
encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas
unidades técnicas ou deliberativas deste Tribunal, salvo quando houver motivo
justificavel. Nota-se, portanto, que a propria norma condiciona a incidéncia da sangéo
a inexisténcia de justificativa idonea, impondo, necessariamente, a analise concreta
das circunstancias que envolveram a conduta do responsavel.

Nesse contexto, a incidéncia da norma sancionatéria exige a demonstragdo de
conduta omissiva juridicamente relevante, dotada de carga subjetiva minima
qualificada, que ultrapasse a mera ineficiéncia administrativa ou o simples
inadimplemento formal de prazo. A simples constatagdo objetiva do atraso,
desacompanhada de exame concreto do grau de reprovabilidade da conduta, néo se
revela suficiente para legitimar a imposicdo da sangdo pecuniaria, sob pena de
conversao da multa administrativa em penalidade de natureza objetiva, incompativel
com o regime juridico sancionador.

Cumpre registrar, ademais, que a aplicagéo da referida multa insere-se no ambito do
direito administrativo sancionador, o qual, por forga dos principios constitucionais do
devido processo legal, da seguranga juridica e da legalidade estrita, exige
interpretacéo restritiva das normas punitivas, com observancia da tipicidade e da
culpabilidade e da exigéncia de motivagao qualificada do ato sancionatoério.

No caso concreto, é incontroverso que foram expedidas diversas diligéncias a
Camara Municipal de Almirante Tamandaré, assim como é certo que o Chefe do
Poder Legislativo Municipal apresentou pedidos formais de prorrogagéo de prazo, o
que evidencia ciéncia inequivoca das solicitagdes formuladas por este Tribunal.
Todavia, a ciéncia das diligéncias, por si s, ndo se confunde com a caracterizagdo
de omissdo injustificada em grau sancionavel, sendo insuficiente, isoladamente
considerada, para legitimar a aplicagdo imediata da multa prevista no artigo 87, inciso
I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Observa-se, além disso, que as propostas de multas limitam-se a afirmar o reiterado
descumprimento das diligéncias, sem proceder a analise especifica da inexisténcia
de motivo justificavel, elemento normativo indispensavel a configuragéo da infragéo
administrativa em aprego. Como ja destacado, a incidéncia da norma sancionatéria
pressupde conduta omissiva qualificada, que extrapole a mera ineficiéncia
administrativa ou o inadimplemento formal de prazo, o que néo se evidencia de forma
inequivoca nos autos.

A meu ver, os sucessivos pedidos de dilagéo de prazo constituem elemento objetivo
relevante, apto a enfraquecer a presungdo de desidia qualificada, por evidenciarem
postura de colaboragao institucional, ainda que néo exitosa. Nessas circunstancias,
o atraso verificado ndo se equipara a inércia administrativa absoluta, tampouco
autoriza, por si s6, a imputagdo de conduta sancionavel, sobretudo na auséncia de
elementos que indiquem resisténcia deliberada ou intengdo de frustrar a atuagéo
fiscalizatéria deste Tribunal.

Ressalta-se que a multa prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 ndo tem natureza objetiva nem automatica,
exigindo a demonstragdo de conduta ao menos culposa em grau qualificado. A
aplicagdo da sangdo, portanto, ndo pode prescindir da andlise concreta das
circunstancias subjacentes, sob pena de violagdo aos principios estruturantes do
direito administrativo sancionador.

Cabe consignar, adicionalmente, que a analise desenvolvida no presente voto limita-
se a apreciacdo das circunstancias especificas delineadas nos autos, considerando
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o estagio processual em que se encontra o feito e os elementos faticos e documentais
efetivamente disponiveis no momento do julgamento. Tal observagdo se revela
pertinente para reafirmar que o exame ora empreendido ndo se confunde com
eventual juizo definitivo sobre a regularidade ou ndo dos atos de admissao, os quais
permanecem sujeitos a apreciagdo técnica e a deliberagdo final deste Tribunal, a
partir da completa instrugao processual.

Soma-se a isso o fato de que a documentacdo solicitada tem natureza
eminentemente técnica e operacional, cuja produgdo e encaminhamento
ordinariamente dependem da atuacdo de setores administrativos especificos da
Camara Municipal, ndo se confundindo automaticamente com atos de competéncia
direta e pessoal do Chefe do Poder Legislativo Municipal.

A imputagao de sancéo pessoal ao Chefe do Poder Legislativo Municipal pressupde,
portanto, a necessaria individualizagdo da conduta, ndo sendo juridicamente
suficiente a mera invocagdo de sua posigdo hierarquica maxima, sob pena de
indevida responsabilizagéo objetiva, incompativel com o regime juridico do direito
administrativo sancionador.

Por fim, o suporte fatico que embasa a aplicagdo da sangdo pecuniaria foi
substancialmente alterado no curso do processo, tendo em vista a posterior juntada,
pelo Presidente da Camara Municipal, da documentagéo relativa a fase 4 do certame,
originalmente apontada como ausente. Tal circunstancia revela-se juridicamente
relevante e ndo pode ser desconsiderada no momento do julgamento, pois impacta
diretamente a caracterizagdo da conduta como omissao reiterada e injustificada.
Embora se reconhega que a documentagao foi apresentada de forma intempestiva,
a efetiva juntada dos elementos técnicos requisitados afasta a premissa de inércia
absoluta e enfraquece a conclusdo de que o responsavel teria permanecido
deliberadamente omisso, mesmo apds reiteradas intimagoes.

Se a finalidade precipua da diligéncia consistia na obtengao de elementos técnicos
indispensaveis a analise dos atos de admissdo, e se tais elementos vieram, ainda
que tardiamente, a integrar os autos, mostra-se mais adequada a adocdo de
providéncia de natureza corretiva, consistente no prosseguimento da instrugdo, com
andlise do conteudo efetivamente apresentado.

Nesse cenario, entendo que a aplicagdo da multa administrativa exige motivagao
qualificada, com demonstracdo inequivoca de que o atraso ou a auséncia de
encaminhamento se deu sem motivo justificavel, nos exatos termos da lei. A
aplicagéo de sangdo pecuniaria fundada em quadro fatico ja superado revela-se
medida de reduzida utilidade pratica e de questionavel proporcionalidade, pois
antecipa juizo sancionatério em cenario no qual a irregularidade procedimental,
consistente na auséncia de documentos, deixou de subsistir em sua dimensdo
material.

A resposta do controle externo deve observar légica de gradualidade e
proporcionalidade, privilegiando comandos corretivos e adverténcias formais antes
da adogé@o de medidas punitivas, especialmente quando ainda se revela possivel e
util a obtengao das informagdes requeridas no curso da instrugdo.

Cumpre destacar que a sangdo administrativa, ainda que legalmente prevista, deve
observar a vedacdo ao excesso, revelando-se inadequada quando se mostra mais
gravosa do que necessaria para alcangar o resultado pratico almejado, sobretudo
quando disponiveis meios menos onerosos e igualmente eficazes para induzir o
cumprimento da obrigagéo.

O papel do controle externo é corrigir rumos e assegurar a observancia da ordem
legal, ndo se confundindo com a substituigdo da gestdo administrativa por meio de
respostas sancionatérias imediatas ou antecipadas. Nesse sentido, a prépria
exclusdo da sangdo de impedimento a obtencdo de certiddo liberatéria, conforme
proposta do Relator, reforga a necessidade de calibrar a resposta a luz da finalidade
do controle externo.

Assim, com a devida vénia ao ilustre Relator, divirjo parcialmente de sua proposta, e
concluo por afastar, neste momento processual, a aplicagdo da multa prevista no
artigo 87, inciso I, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, propondo,
em substituicdo, a conversdo do feito em diligéncia, com vistas ao adequado
saneamento instrutdrio, a fim de assegurar o regular prosseguimento da instrucéo e
oportunizar aos responsaveis a apresentacéo de esclarecimentos, complementacdes
ou manifestagdes adicionais eventualmente necessarias a adequada andlise da
documentagdo ja juntada aos autos.

Entendo, portanto, ser prudente a determinagéo de intimacéo formal, por despacho
do Relator, considerando que a documentagdo anteriormente apontada como
ausente ja foi juntada aos autos, para que os responsaveis se manifestem
especificamente sobre as irregularidades remanescentes ou prestem
esclarecimentos complementares, fixando-se prazo razoavel e adverténcia expressa
quanto a aplicacdo de sangdo apenas em caso de novo e injustificado
descumprimento.

Frente ao exposto, e em atencéo aos principios do contraditério e da ampla defesa,
VOTO pela conversao do julgamento em diligéncia.

Dessa forma, previamente ao julgamento do feito, proponho que o Tribunal admita a
documentagao relativa a fase 4 do certame, juntada as pegas 90 a 103, originalmente
requisitada na Instrugéo n.° 216/25-COAP (peca 55), determinando-se, na sequéncia,
a conversao do feito em diligéncia.

Em razéo disso, proponho que os autos sejam encaminhados a Diretoria de Protocolo
para que promova a INTIMACAO da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, na
pessoa de seu representante legal, e do senhor FABIO GUERRA CORREA, na
qualidade de Presidente da Camara Municipal de Almirante Tamandaré, a fim de que
ambos, no prazo de 15 (quinze) dias, adotem as providéncias abaixo elencadas,
consistentes em:

Apresentarem esclarecimentos, complementacdes ou manifestagdes adicionais que
entendam pertinentes, caso necessarios a adequada andlise técnica da
documentagao ja apresentada; e

Manifestarem-se, de forma especifica, acerca do teor da Instrugéo n.° 21818/25 (peca
76).

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por maioria absoluta,
nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca:

condenar o senhor FABIO GUERRA CORREA, Presidente da Camara Municipal de
Almirante Tamandaré, ao pagamento da multa prevista no artigo 87, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, devido a reiterada omissédo no dever de enviar
informagées e documentos requisitados pela unidade técnica; e
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determinar ao senhor FABIO GUERRA CORREA que, no prazo de 15 dias,
protocolize os documentos correspondentes a fase 4 do processo seletivo, conforme
indicado na Instrugdo n.° 216/25-COAP (pega 55).

Os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e AUGUSTINHO
ZUCCHI acompanharam a proposta do Relator.

O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela converséo do julgamento
em diligéncia (voto nao acolhido).

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Na fungéo desde 1%/1/2025.

2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangées institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...]

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

PROCESSO N.°:-55145/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JAGUAPITA

RESPONSAVEL:-EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA
INTERESSADOS:-ADRIANA CRISTINA ALVES BARBOSA, ADRIANA FERREIRA
DE LIMA CORDEIRO, ADRIANA VALERIA VALERIO, ALINE NOCHI BERTO,
ALZIRA ESTEVES, ANA FLAVIA RIBEIRO DE ASSIS, ANA PAULA ZAMPIERI,
ANDREI FABIAN COSTA DA SILVA, ANGELITA DOS SANTOS SANDOLI,
ARLINDO PIRES DE OLIVEIRA JUNIOR, BRUNA MYLENE GUZZI MARTINIANO,
BRUNA RUIZ DUARTE TURQUE, CAROLINE MACHADO DOS SANTOS, CESAR
ALVES NARDELLO, DAIANE CRISTINA SIMAO, DAIANE GALVAO OLIVEIRA,
DAIANE TAiS AGUILAR, DALILA APARECIDA DA SILVA, DIEGO HENRIQUE
LEMOS NOGUEIRA, DOUGLAS NISHIMORI BANDEIRA DE LIMA, DOUGLAS
WILSON DA SILVA, ELAINE BELLO MIRANDA, ELENI DAS GRACAS VAZ
GODOY DOS REIS, ELIANE BARBOSA, FERNANDA APARECIDA RODRIGUES
FERREIRA, FLAVIA CRISTINA PINHEIRO CANDIDO, GABRIELE DE MARCHI
SALOMAO, GIOVANA DA SILVA ALVES, GISLEINE LIMA DA SILVA,
GUILHERME NOGUEIRA VIDAL, JAQUELINE SILVEIRA LIMA, JESSICA ALINE
MOREIRA PEREIRA, JOSELAINE LIMA FERREIRA, JULIANA APARECIDA DA
CONCEIGAO, KAUANE OLIVEIRA DA COSTA SILVA, LAiS BREVI DA SILVA,
LARISSA GABRIELA CUNHA DA SILVA, LARISSA KASSIA SOBRINHO DE
REZENDE, LETICIA FERREIRA PINHEIRO, LiGIA CARLONI DUDA, LILIAM DE
LIMA OLIVEIRA DO NASCIMENTO, LUARA CAROLINE RIBEIRO, LUCAS LIMA
LUIZ, LUIZ OTAVIO GALIZA ALEXANDRE, MAIARA BATISTA DA CRUZ,
MARCELO WATANABE DOS SANTOS, MARCIA BATISTA BASTOS, MARCIA
DUDA BREVE RUTH, MARIA CRISTINA GOLFETO, MARIA CRISTINA VIEIRA,
MATHEUS JOSE DA ROCHA, NATHALIA MAZZETTO SARAIVA, NATHALIA
RAMIN SILVA, NATHALIA TORRESIN DE CARVALHO, RAFAELA CARRARA,
RENAN DEZOTTI DE ALMEIDA, RENATA KELLY SCHWINGEL STEPANIUK,
ROZINEI PEREIRA, TATIANE BRISOLA DEMETRIO, TATIANE FERNANDA
DIORIO, TATIANE TRASSI THEOBALDO, THIAGO PETRONILIO DOS SANTOS,
VERA LUCIA DE PAULA DA CUNHA, VITORIA ISABELLA RIBEIRO, VIVIANE
CRISTINA DIABERNA, YASMIM RODRIGUES SCHELEGER

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1167/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Jaguapita.

Manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas pela legalidade e registro dos atos, com a aplicagdo de multa ao
Prefeito Municipal — responsavel pelas admissées —, em razdo de atraso no
encaminhamento de dados a este Tribunal.

Nao aplicagdo da multa sugerida: ponderagdo de que o atraso ndo prejudicou a
atividade de fiscalizag&o no caso concreto, ja que néo se identificaram irregularidades
que ensejassem a imediata atuagdo corretiva do Tribunal — objetivo principal do
controle concomitante disciplinado na Instrugdo Normativa n.® 142/2018. Aplicagédo
dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Legalidade e registro dos atos.

RELATORIO

Trata-se das admissdes relacionadas na Instrugdo n.° 26355/25-COAP (paginas 8 a
23 da pega 120), decorrentes do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 1/2024 do
Municipio de Jaguapita.

Em primeiro exame da “Fase 4”, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo nédo apontou irregularidades nas admissdes (pega 120). Verificou, no entanto,
atraso no encaminhamento de dados referentes ao processo seletivo, no seguinte
sentido:

1) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegéo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data do fim do prazo de
60 (sessenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do primeiro
candidato admitido, com inicio do prazo de envio em 21/03/2025, conforme contido
na Instrugdo Normativa n° 142/2018, pois a fase foi enviada em 11/11/2025.

A prestacdo de informacdes nos sistemas eletronicos deste Tribunal na forma
estabelecida é obrigatdria (Arts. 24, § 2° e 87, inciso I, alinea a da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005).

Vale destacar que para esta entidade na data 10/12/2025, foi encontrada a seguinte
determinacéo do relatério da CMEX relativa a admisséo de pessoal:

- Existe Acordao - 2648/2024 (S1C), ref. ao processo 523424/19, decidindo: 2)
determinar ao Municipio de Jaguapitéd que, nos futuros processos seletivos, observe,
no encaminhamento de dados a este Tribunal, os prazos fixados na instrugdo
normativa vigente.

Intimado, o Municipio de Jaguapitd reconheceu a falha e afirmou que o acumulo
involuntario de servigo naquele momento — de “transigdo de administragdo municipal”
— impossibilitou que a reduzida equipe do quadro de pessoal cumprisse
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tempestivamente a obrigagéo (peca 125):

Cumprimentando-os, dirigimo-nos a Vossa Exceléncia em atengdo a Instrugdo
Normativa n°. 26355/2025 — COAP - Processo n°. 55145/24, que aponta a
intempestividade no envio de documentos relativos as admissbes de pessoal do
Municipio de Jaguapitd, referentes ao Concurso Publico de Edital de Abertura n°®
01/2024 data de envio tardio, fora do prazo previsto na Instrugdo Normativa n.°
142/2018, vem através deste elucidar e informar que as demandas e obrigagdes de
envio do Sistema Integrado de Atos de Pessoal sdo feitas por um quantitativo
reduzido de servidores, designados para atender todas as rotinas e demandas da
Divisdo de Recursos Humanos e Departamento Pessoal, ao elevado volume de
trabalho acumulados no Setor de Recursos Humanos, periodo de transicdo de
administragdo municipal, e que ndo houve a intengdo de ocultar informagdes, a
intempestividade ocorreu por razdes alheias a vontade da atual gestdo e dos
servidores do setor.

Salientamos que a Divisdo de RH adotou todas as providéncias para a regularizagéo
do envio, prezando pela transparéncia e pelo cumprimento das normas da Corte de
Contas, ndo havendo ma-fé ou prejuizo ao erario.

Ressaltamos, que os atos de admisséo de pessoal em questédo preencheram todos
os requisitos constitucionais (Art. 37, Il ou IX da CF/88), sendo legitimos e de
excepcional interesse publico, conforme documentagdo anexada e enviada ao
sistema de admissao de pessoal.

O Municipio de Jaguapitd/PR reconhece o atraso na autuagéo/envio da 42 fase do
processo de admissao, o qual ocorreu fora do prazo, e visando a nédo repeticdo de
tais falhas, a Implantagdo de um cronograma de acompanhamento de prazos do
TCE.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ndo acolhendo as justificativas, opinou
conclusivamente: (I) pela legalidade e registro dos atos; e (ll) pela aplicagdo ao
senhor EDISON RODRIGUES DE ALMEIDA - Prefeito Municipal de Jaguapita,
responsavel pelas admissdes — da multa prevista no artigo 87, inciso Il, alinea “a”, da
Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[1] (peca 128).

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (peca
131).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admissao.

Quanto & multa sugerida, pondero que o atraso no encaminhamento de dados né&o
ocasionou prejuizos a atividade de fiscalizagdo do Tribunal de Contas no caso
concreto, uma vez que nao se identificaram irregularidades no concurso publico que
impusessem a adogdo de providéncias corretivas imediatas — finalidade principal do
controle concomitante estabelecido na Instrugdo Normativa n.° 142/2018. Assim, com
fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é possivel — a
meu juizo — deixar de aplicar a sangéo.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal considere legal e determine o registro dos
atos em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, considerar legal e determinar o registro dos atos em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessé&o Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) [...] Il - No valor
de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redag&o dada pela
Lei Complementar n° 168/2014) a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de
pessoal, aposentadoria, reservas e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do
Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responséavel ou diretor de instituto
previdenciario, quando for o caso”.

PROCESSO N.°:-145657/25

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RENASCENGA

RESPONSAVEL:-FABIELI MANFREDI

INTERESSADOS:-CELIO JOSE DE VARGAS, DAIANA SILVEIRA CONTE, DAVI
BORGES, DIEGO ZIEMBICKI DOS SANTOS, EDSON HINDERSMANN,
ELIZANDRO JOEL ESPINDOLA, FRANCIOLAN JOSE DA SILVA, RAFAEL
HELLMANN DELLA BETTA, RAFAELA BUZZACARO, RODRIGO PAVAN
CECCHIN

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1168/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Admisséo de Pessoal. Concurso Publico. Municipio de Renascenga.

Manifestagées uniformes da Coordenadoria de Atos de Pessoal e do Ministério
Publico de Contas pela legalidade e registro dos atos, com a aplicagcdo de multa a
Prefeita Municipal — responsavel pelas admissées —, em razdo de atraso no
encaminhamento de dados a este Tribunal.

Nao aplicagdo da multa sugerida: ponderagéo de que o atraso ndo prejudicou a
atividade de fiscalizag&@o no caso concreto, ja que ndo se identificaram irregularidades
que ensejassem a imediata atuagdo corretiva do Tribunal — objetivo principal do
controle concomitante previsto na Instrugdo Normativa n.° 142/2018. Aplicagdo dos
principios da razoabilidade e da proporcionalidade.

Legalidade e registro dos atos.

RELATORIO

Trata-se das admissdes relacionadas no quadro a seguir, decorrentes do Concurso
Publico regido pelo Edital n.° 95/2022 do Municipio de Renascenga.
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Nome Cargo
ICELIO JOSE DE VARGAS Motorista

DAIANA SILVEIRA CONTE

DAVI BORGES

DIEGO ZIEMBICKI DOS SANTOS
EDSON HINDERSMANN

Assistente social

[Técnico agricola

ITécnico em seguranga do trabalho
Operador de maquinas

ELIZANDRO JOEL ESPINDOLA Motorista
FRANCIOLAN JOSE DA SILVA Motorista
RAFAEL HELLMANN DELLA BETTA Motorista
RAFAELA BUZZACARO Motorista
RODRIGO PAVAN CECCHIN Escriturario

Examinando as admissdes, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao nao identificou irregularidades (pega 10). Verificou, porém, atraso no envio
de dados relativos ao processo seletivo, no seguinte sentido:

a) O encaminhamento dos dados referentes a fase 4 do processo de selegdo de
pessoal ndo respeitou o prazo de 5 dias Uteis contados da data fim do prazo de 180
(cento e oitenta) dias corridos, comegado este com a data inicial de exercicio do
primeiro candidato admitido apds o envio inicial da quarta fase, com inicio do prazo
de envio em 10/02/2025, conforme contido na Instrugdo Normativa n® 142/2018, pois
a fase foi enviada em 14/03/2025.

[...]

b) Para a entidade, foram encontradas as seguintes recomendagdes do relatério da
CMEX atinentes a admissdo de pessoal:

(28225) Recomendar ao Municipio de Renascenga que, nas futuras admissdes que
promover, apresente copia exata do Termo de Referéncia/Projeto Base utilizado para
a consulta de valores e qualidade da prestacdo de servicos de empresas/instituicdes
no processo de dispensa de licitagdo, comprovando sua elaboragdo em momento
anterior a cotagdo de pregos. Nos termos do ato Acérddo 3046/2023 (S2C), expedida
no processo 454063/22 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em
23/10/2023.;

(31919) Expedir as RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE RENASCENGA, para
que: Il. a) Nos futuros certames, indique no Termo de Referéncia o rol dos
cargos/empregos que serdo ofertados no concurso/teste seletivo, com a justificativa
correspondente. Nos termos do ato Acérdado 148/2025 (S1C), expedida no processo
829567/23 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada em 20/02/2025.;
(31920) Expedir as RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE RENASCENGA, para
que: Il. b) Observe os prazos fixados na IN n° 142/18, para envio da documentagéo
referente as fases da admissdo. Nos termos do ato Acérddo 148/2025 (S1C),
expedida no processo 829567/23 de assunto ADMISSAO DE PESSOAL publicada
em 20/02/2025;

(31921) Expedir as RECOMENDAGOES ao MUNICIPIO DE RENASCENGA, para
que: 1. c) Dé inicio ao processo legislativo para a criagéo de lei que discipline a
reserva de vagas para afrodescendentes e indigenas. Nos termos do ato Acérdao
148/2025 (S1C), expedida no processo 829567/23 de assunto ADMISSAO DE
PESSOAL publicada em 20/02/2025.

c) Para esta entidade na data 10/10/2025, foram encontradas as seguintes
determinagdes do relatério da CMEX relativas a admissdo de pessoal:

Existe Acérddo - 4341/2024 (S2C), ref. ao processo 100285/24, decidindo:
Determinar ao Municipio de Renascenga que, em seus futuros certames, observe os
prazos de envio das informagdes e documentos de cada fase do processo de selegao
de pessoal, nos termos da Instrugdo Normativa n.° 142/2018., sob responsabilidade
do requerente e ainda PENDENTE de cumprimento [destaques no original].
Intimado, o Municipio de Renascenga argumentou, em sintese, que o atraso néo teve
gravidade suficiente para justificar a aplicagdo de multa, ja que ndo decorreu de dolo
ou de ma-fé e ndo causou qualquer prejuizo efetivo a atividade de controle do
Tribunal (pega 32):

Il.l. Da Natureza Estritamente Formal e Pontual da Intempestividade no Envio de
Dados

O ponto central da primeira irregularidade reside no fato de que o Unico apontamento
relativo ao procedimento de envio de informagdes foi o atraso no encaminhamento
dos dados da 42 fase do certame. Conforme indicado na Instrugéo n° 20003/2025, a
fase foi enviada em 14/03/2025, quando o prazo final era 10/02/2025. Nao ha
qualquer questionamento sobre a legalidade, a moralidade ou a eficiéncia do
concurso publico em si. As admissdes, como bem apontado pela prépria COAP,
estéo aptas a registro, o que confirma que o procedimento se desenvolveu de forma
correta em seu mérito.

O que se tem, portanto, é uma falha de natureza puramente procedimental e formal.
Este atraso ndo foi resultado de ma-fé, dolo ou qualquer intengdo de burlar as
normativas ou de dificultar a atividade de controle externo. Tratou-se, na realidade,
de uma falha administrativa pontual, um evento isolado que fugiu a rotina de diligéncia
e zelo que pauta a atuagéo desta gestdo. O Municipio reconhece a falha e reafirma
seu total compromisso com a legalidade e a transparéncia, comprometendo-se a
adotar medidas internas para assegurar a rigorosa observancia dos prazos e
procedimentos em todas as futuras admissdes. A sancdo administrativa ndo deve ser
uma resposta automatica a qualquer desvio, mas uma ferramenta a ser utilizada com
discernimento, diferenciando o erro escusavel da conduta dolosa ou gravemente
culposa.

IL1l. Da Inexisténcia de Dano ao Erario ou Prejuizo Efetivo ao Controle Externo e do
Atendimento as Recomendacdes e Determinagdes

A Lei Organica do TCE-PR, em seu artigo 87, estabelece que as multas
administrativas sdo devidas independentemente da apuragdo de dano ao erario, em
razéo da presungado de lesividade a ordem legal. Contudo, a aplicagdo de qualquer
sancdo ndo pode ignorar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, que
exigem uma correlagdo légica entre a gravidade da conduta e a intensidade da
punicéo.

Embora o descumprimento de prazo seja formalmente irregular, é fundamental
analisar se, no caso concreto, tal falha provocou prejuizo efetivo. A resposta é
negativa. O atraso no envio dos documentos ndo impediu que este Tribunal de
Contas realizasse sua andlise de forma completa e aprofundada. Tanto é verdade
que a proépria unidade técnica pdde esmiugar toda a documentagdo e concluir pela
regularidade dos atos de admissé&o para fins de registro. A fungéo do controle externo
foi plenamente exercida. Ndo houve qualquer prejuizo a analise de mérito dos atos,
nem se identificou qualquer ilegalidade material que pudesse ter sido acobertada ou
dificultada pelo atraso.
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adotando as providéncias necessarias para seu cumprimento. A recomendagao para
observancia dos prazos (item 31920) e a determinagédo do Acérddo 4341/2024, que
tratam do mesmo objeto da irregularidade principal, reforcam a necessidade de
aprimoramento dos controles internos, o que ja esta sendo implementado. As demais
recomendagdes, sobre a elaboragdo de Termo de Referéncia e a criacéo de lei para
reserva de vagas, estdo sendo objeto de estudo e planejamento pelas secretarias
competentes. A falha, portanto, esgotou-se em si mesma, sem gerar consequéncias
danosas para a administragdo publica ou para a efetividade do controle. Sancionar
com multa uma conduta que, embora formalmente inadequada, ndo produziu
qualquer resultado lesivo, viola a necessaria proporcionalidade entre a infragédo e a
sangao.

Il.Il. Da Absoluta Proporcionalidade e Razoabilidade da Conversdo de Eventual
Multa em Recomendagao

Os principios da razoabilidade e da proporcionalidade sdo pilares do Estado de
Direito e devem orientar toda a atuagcdo da Administragdo Publica, inclusive no
exercicio de seu poder sancionador. A aplicagdo de uma penalidade deve ser
adequada para atingir o fim a que se propde, necessaria, ou seja, ndo haver meio
menos gravoso para atingir o mesmo fim, e proporcional em sentido estrito,
ponderando os custos e beneficios da medida.

No presente caso, o0 objetivo de uma eventual sangéo é claramente pedagogico e
preventivo: garantir que o Municipio de Renascenga passe a observar com rigor os
prazos normativos e as deliberacdes desta Corte. Este objetivo, contudo, pode ser
plenamente alcangado por meio de uma reiteragdo da recomendagéo formal. Uma
recomendagao emitida por este Tribunal possui forga impositiva e gera para o gestor
o dever de adota-la e de comprovar seu cumprimento em futuras prestagdes de
contas, sob pena de, ai sim, incorrer em san¢des mais severas em caso de
reincidéncia.

A aplicacdo de uma multa, neste contexto, revela-se uma medida desnecessaria e
excessiva. E desnecessaria porque o objetivo corretivo pode ser atingido por um meio
menos gravoso (a recomendacao). E é excessiva porque impde um 6nus financeiro
a gestora por uma falha isolada, formal, sem dolo e sem prejuizo efetivo ao controle.
A converséo de qualquer penalidade pecuniaria em recomendagdo é a medida que
melhor equilibra a necessidade de zelar pela ordem legal e a justica no caso concreto,
alinhando-se perfeitamente aos postulados da razoabilidade e da proporcionalidade
[destaques no original].

A Coordenadoria de Atos de Pessoal, ndo acolhendo as justificativas, opinou
conclusivamente: (l) pela legalidade e registro dos atos; e (Il) pela aplicacdo a
senhora FABIELI MANFREDI — Prefeita Municipal, responsavel pelas admissdes —
da multa prevista no artigo 87, inciso Il, alinea “a”, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[1] (peca 33).

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (peca
36).

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos atos de
admissao.

Quanto a multa sugerida, pondero que o atraso no encaminhamento de dados néo
ocasionou prejuizos a atividade de fiscalizacdo do Tribunal de Contas no caso
concreto, uma vez que nao se identificaram irregularidades no concurso publico que
impusessem a adogdo de providéncias corretivas imediatas — finalidade principal do
controle concomitante estabelecido na Instrucdo Normativa n.° 142/2018. Assim, com
fundamento nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, é possivel — a
meu juizo — deixar de aplicar a sangao.

Ante o exposto, proponho que o Tribunal considere legal e determine o registro dos
atos em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, considerar legal e determinar o registro dos atos em exame.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangbes institucionais, em razdo da presungéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redagdo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) [...] Il - No valor
de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo dada pela
Lei Complementar n° 168/2014) a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de
pessoal, aposentadoria, reservas e pensées, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do
Tribunal de Contas, recaindo esta na pessoa do agente publico responsével ou diretor de instituto
previdenciario, quando for o caso”.

PROCESSO N.°:-176670/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA ATERRO SANITARIO DE

JOAQUIM TAVORA

RESPONSAVEL:-PAULO ROBERTO PEDRO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1170/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.

Regularidade das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor PAULO ROBERTO PEDRO, Presidente

do Consércio Intermunicipal para Aterro Sanitario de Joaquim Tavora no exercicio de

2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 6) e

do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
0

Exercicio de 2025. Manifestagcdes uniformes.
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Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor PAULO ROBERTO PEDRO,
Presidente do Consoércio Intermunicipal para Aterro Sanitario de Joaquim Tavora no
exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-189798/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRADO FERREIRA

RESPONSAVEL:-EDER JUNIOR MAZAR

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1171/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor EDER JUNIOR MAZAR, Diretor do
Servigo Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Prado Ferreira no exercicio de
2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 6) e
do Ministério Publico de Contas (peca 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos
propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
julgar regulares as contas do senhor EDER JUNIOR MAZAR, Diretor do Servigo
Auténomo Municipal de Agua e Esgoto de Prado Ferreira no exercicio de 2025.
Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-220580/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-FUNDO PREVIDENCIARIO DA FOZ PREVIDENCIA
RESPONSAVEL:-REGINALDO ADRIANO DA SILVA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 1172/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAOQ

Trata-se da prestagdo de contas do senhor REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
responsavel pelo Fundo Previdenciario da Foz Previdéncia no exercicio de 2025.
Acompanhando as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 8) e
do Ministério Publico de Contas (peca 9), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigho da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor REGINALDO ADRIANO DA SILVA,
responsavel pelo Fundo Previdenciario da Foz Previdéncia no exercicio de 2025.
Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-222396/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AUTARQUIA DOS SERVIGOS FUNERARIOS DE APUCARANA
RESPONSAVEL:-JOSE AIRTON DECO DE ARAUJO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1173/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2025. Manifestagcdes uniformes.
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Regularidade das contas.

RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor JOSE AIRTON DECO DE ARAUJO,
Diretor-Superintendente da Autarquia dos Servigos Funerarios de Apucarana no
exercicio de 2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 6) e
do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso Il, da Constituigdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor JOSE AIRTON DECO DE ARAUJO,
Diretor-Superintendente da Autarquia dos Servigos Funerarios de Apucarana no
exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sesséo Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N.°:-224232/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA
RESEONSAVEIS:-RITA DE CASSIA DOMANSKI, VIVIAN BIAZON EL REDA
FEIJO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1174/26 — SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacéo de contas das senhoras RITA DE CASSIA DOMANSKI,
Diretora-Superintendente da Autarquia Municipal de Saude de Londrina no periodo
de 1°/1/2025 a 5/3/2025, e VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO, gestora da entidade no
periodo de 6/3/2025 a 31/12/2025.

Acompanhando as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Contas (pega 14)
e do Ministério Publico de Contas (pega 15), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas das senhoras RITA DE CASSIA DOMANSKI,
Diretora-Superintendente da Autarquia Municipal de Saude de Londrina no periodo
de 1°/1/2025 a 5/3/2025, e VIVIAN BIAZON EL REDA FEIJO, gestora da entidade no
periodo de 6/3/2025 a 31/12/2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessé&o Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-257998/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DA REDE DE URGENCIAS DO
SUDOESTE DO PARANA

RESPONSAVEL:-ANDERSON MANIQUE BARRETO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1175/26 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor ANDERSON MANIQUE BARRETO,
Presidente do Consorcio Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste do
Parana no exercicio de 2025.

Acompanhando as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Contas (peca 6) e
do Ministério Publico de Contas (pega 7), proponho que o Tribunal, com fundamento
no artigo 71, inciso |l, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso Il, da
Constituicdo do Estado do Parana e no artigo 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as contas em exame.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares
Fonseca, julgar regulares as contas do senhor ANDERSON MANIQUE BARRETO,
Presidente do Consoércio Intermunicipal da Rede de Urgéncias do Sudoeste do
Parana no exercicio de 2025.

Integraram o quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, FABIO DE SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI.

Presente o Procurador do Ministério Publico de Contas MICHAEL RICHARD
REINER.

Exercicio de 2025. Manifestagdes uniformes.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



s <

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685

Plenario Virtual, 21 de maio de 2026 — Sessao Virtual n.° 8.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

Os Pareceres Prévios, quando disponibilizados, constardo em Diario Eletrénico
Suplementar.

g

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO N° - 75781/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO - LIRANCO COMERCIO DE MATERIAIS ELETRICOS E OBRAS
ELETRICAS LTDA, MUNICIPIO DE MAMBORE, SEBASTIAO ANTONIO
MARTINEZ

PROCURADOR -

DESPACHO - 661/26 —- GCFAMG

Relatério

Trata-se de Representagdo proposta por Liranco Comércio de Materiais Elétricos e
Obras Elétricas Ltda. em face do Municipio de Mamboré, na qual se questiona a
habilitagdo da empresa Wordmaster Brasil Ltda. no ambito do Pregédo Eletrdnico n®
118/2025, cujo objeto é a modernizagdo da iluminagéo publica municipal mediante
instalagdo de luminarias LED.

A representante sustentou, inicialmente, a irregularidade da habilitagdo da empresa
vencedora, ao argumento de que os atestados de capacidade técnica apresentados
ndo atenderiam as exigéncias legais e editalicias, especialmente por auséncia de
anotagdo de responsabilidade técnica (ART), identificacdo de responsavel técnico,
detalhamento dos servicos executados e registro em conselho profissional. Alegou,
ainda, que um dos documentos teria sido emitido em nome de profissional vinculado
a outra empresa, bem como que os quantitativos comprovados ndo atenderiam ao
percentual previsto no art. 67 da Lei n® 14.133/2021.

Por meio do Despacho n° 126/26-GCFAMG (peca 05), a Representacéo néo foi
recebida, por auséncia de elementos concretos que evidenciassem irregularidade na
habilitagdo. Naquela oportunidade, consignei que o edital exigia apenas a
comprovagdo de execugdo de servigos compativeis com o objeto licitado, ndo
prevendo a apresentacdo de ART, CAT, identificacdo de responsavel técnico ou
registro do atestado em conselho profissional. Esclareci, igualmente, que a Lei n°
14.133/2021 nao fixa conteddo obrigatério para atestados de capacidade técnica,
cabendo ao instrumento convocatério definir os requisitos pertinentes.

Afastei, ainda, a alegacéo relativa ao atestado emitido em nome de engenheiro
anteriormente vinculado a outra empresa, destacando que o acervo técnico pertencia
ao profissional. Quanto ao art. 67, §1°, da referida lei, consignei que o percentual
indicado pela representante ndo se referiria a quantitativo minimo obrigatério de
execucao.

Assim, determinei o encerramento do processo, com o consequente arquivamento
dos autos junto a Diretoria de Protocolo.

Previamente, contudo, os autos foram encaminhados ao Ministério Publico de Contas
para ciéncia e eventual manifestagéo.

Por meio do Parecer n° 61/26-5PC (pega 07), o Ministério Publico de Contas opinou
pelo ndo recebimento da Representagéo e pelo arquivamento dos autos.

Decorrido o prazo recursal sem interposi¢do de Recurso de Agravo, contra a decisdo
materializada no Despacho 126/26 (pega 05), os autos foram encaminhados para a
Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Posteriormente, contudo, a representante trouxe fato superveniente relevante,
consistente em possivel falsidade de atestado de capacidade técnica supostamente
emitido pela empresa Eletro Cambui Ltda. em favor da empresa Wordmaster Brasil
Ltda. Informou ter protocolado denuncia junto ao Conselho Regional de Engenharia
e Agronomia de Minas Gerais - CREA/MG, o qual registrou, em Certidao de Inteiro
Teor, que o sécio-administrador da empresa emitente teria negado a emissédo do
documento e declarado desconhecer a nota fiscal indicada como suporte (pega
10/11).

A certiddo teria mencionado, ainda, a existéncia de ART vinculada aos servigos e
recomendacdo de diligéncias para verificagdo da autenticidade da assinatura
eletronica e notificagcdo da empresa beneficiaria do atestado.

Diante desses elementos, a representante passou a sustentar que o documento seria
materialmente falso, comprometendo a lisura do certame e violando Principios
basilares das contratagdes publicas, notadamente Legalidade, Isonomia e Selegdo
da proposta mais vantajosa, bem como dispositivos da Lei n® 14.133/2021. Requereu,
assim, a inabilitagdo da empresa, a convocagédo da licitante subsequente e a
suspenséao da adjudicagéo.

Em razdo da relevancia dos fatos novos, proferi o Despacho n°® 635/26-GCFAMG
(peca 12), determinando a intimagdo do Municipio para manifestacdo, com
informagdes acerca do estagio do certame, eventual contratagdo e providéncias
adotadas.

O Municipio informou (pecas 14/21) que o procedimento transcorreu regularmente e
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que, a época da habilitagdo, os documentos apresentados possuiam aparéncia
formal de legitimidade, inclusive com assinaturas digitais vinculadas a ICP-Brasil e
nota fiscal eletronica validada em sistema oficial. Sustentou que ndo havia indicios
que justificassem investigagdo aprofundada naquele momento.

Esclareceu, ainda, que o contrato ja foi celebrado e se encontra parcialmente
executado (aproximadamente um tergo), informando a realizagdo de diligéncias
complementares, como reandlise documental, consultas ao CREA/MG e notificagées
as empresas envolvidas.

A empresa Wordmaster Brasil Ltda., por sua vez, defendeu a regularidade da
documentacéo apresentada, destacando a auséncia de exigéncia editalicia de CAT
ou registro em Conselho, bem como a validade das assinaturas eletronicas e a
observancia da boa-fé.

Ao final, o Municipio requereu o reconhecimento da regularidade de sua atuacéo e a
concessao de prazo adicional para concluséo das diligéncias.

A Diretoria de Protocolo, por meio da Informagao n° 3084/26, encaminhou os autos,
para este Gabinete, para apreciagdo do pedido de prorrogagéo de prazo (pega 15).
Fundamentagéo

A controvérsia instaurada nos presentes autos passou a concentrar-se na possivel
utilizagdo de atestado de capacidade técnica falso ou materialmente inidoneo,
apresentado pela empresa Wordmaster Brasil Ltda. no dmbito do Pregédo Eletrénico
n°® 118/2025, promovido pelo Municipio de Mamboré, para fins de comprovacéo de
qualificagado técnica.

Inicialmente, a andlise realizada por este Relator restringia-se a verificagdo da
regularidade formal da documentagdo apresentada no certame, circunstancia que
conduziu ao ndo recebimento inicial da Representagdo, conforme Despacho n°
126/26-GCFAMG (pega 05), diante da auséncia, naquele momento, de elementos
concretos aptos a evidenciar irregularidade material na habilitagdo da empresa
vencedora.

Todavia, os elementos supervenientes posteriormente trazidos aos autos alteraram
substancialmente o panorama fatico inicialmente delineado.

Conforme documentacdo acostada as pegas 10/11, de diligéncias realizadas perante
o Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais — CREA/MG, o
sécio-administrador da empresa Eletro Cambui Ltda., apontada como emitente do
atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa Wordmaster Brasil Ltda.,
teria negado a emisséo do referido documento, bem como declarado desconhecer a
nota fiscal indicada como suporte da comprovagao técnica.

A Certidao de Inteiro Teor juntada aos autos também mencionou a existéncia de
Anotacédo de Responsabilidade Técnica (ART) vinculada aos servigos supostamente
executados, além da recomendacao de adocao de diligéncias adicionais destinadas
a verificagdo da autenticidade da assinatura eletronica aposta no documento e a
notificacdo da empresa beneficiaria do atestado.

Tais circunstancias, embora ainda dependentes de apuragéo definitiva no ambito do
contraditério e da ampla defesa, extrapolam o mero inconformismo subjetivo da
representante e revelam a presencga de indicios objetivos, concretos e juridicamente
relevantes de possivel falsidade documental.

A eventual utilizagdo de documentacédo inveridica em procedimento licitatério
constitui irregularidade de elevada gravidade, apta, em tese, a comprometer a higidez
do certame e a violar principios estruturantes das contratagbes publicas,
especialmente os da legalidade, moralidade administrativa, isonomia, boa-fé objetiva,
competitividade e selegdo da proposta mais vantajosa.

Além disso, a conduta pode ensejar consequéncias administrativas, civis e penais,
nos termos da Lei n° 14.133/2021 e da legislagéo correlata, incluindo aplicagéo de
sanc¢des administrativas, eventual declaragdo de inidoneidade, resciséo contratual e
apuracao de ilicitos relacionados a falsidade documental.

E certo que o Municipio de Mamboré sustentou que, a época da habilitagéo, os
documentos apresentados ostentavam aparéncia formal de legitimidade, contendo
assinaturas eletronicas vinculadas a ICP-Brasil e nota fiscal eletrdnica aparentemente
vélida perante os sistemas oficiais consultados pela Administrag&o.

Tal circunstancia, em principio, revela observancia do dever ordinario de conferéncia
documental pela Administragdo Publica e afasta, ao menos neste momento
processual, a existéncia de elementos suficientes para imputagéo imediata de ma-fé
aos agentes publicos responsaveis pela conducéo do certame.

Entretanto, a presuncédo de legitimidade dos documentos administrativos possui
natureza relativa e cede diante da superveniéncia de elementos concretos indicativos
de possivel irregularidade material.

Considera-se, portanto, configurada a presenga de materialidade minima e relevancia
juridica, suficientes para justificar o processamento da Representacgao.

Nesse contexto, impde-se o aprofundamento da instrugdo processual, mediante
realizagdo de diligéncias complementares e oportunizagédo plena do contraditério e
da ampla defesa aos interessados, especialmente quanto a autenticidade do atestado
de capacidade técnica, da nota fiscal correlata e das assinaturas eletronicas
constantes dos documentos apresentados no procedimento licitatorio.

Quanto ao pedido cautelar de suspenséo da execugdo contratual, entendo que sua
apreciagdo demanda maior aprofundamento instrutério.

Embora estejam presentes elementos indicativos de plausibilidade juridica das
alegacdes, diante dos indicios concretos de possivel irregularidade documental,
verifica-se que o contrato administrativo j& se encontra parcialmente executado,
conforme informado pelo Municipio, circunstancia que impde andlise cautelosa
acerca dos potenciais impactos da adogédo imediata de medida suspensiva sobre a
continuidade do servigo publico de iluminagao publica municipal.

Além disso, mostra-se necessaria a prévia complementagdo das informacgdes
técnicas e documentais relativas a autenticidade dos documentos questionados,
inclusive em observancia aos principios do devido processo legal, da
proporcionalidade e da seguranca juridica.

Assim, neste momento processual, reputo mais adequado postergar a analise do
pedido cautelar para momento posterior a complementagdo da instrugcdo, sem
prejuizo de eventual reavaliacdo da medida diante de novos elementos probatorios,
especialmente considerando o risco de dano reverso decorrente de eventual
suspensdo imediata da execugdo contratual, tendo em vista que o objeto ja se
encontra parcialmente executado e esta relacionado a prestagédo de servigo publico
relevante a coletividade.

De todo modo, os fatos narrados revelam presenca de materialidade minima e
relevancia juridica suficientes para justificar o recebimento e regular processamento
da presente Representagéo, nos termos da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e do Regimento Interno desta Corte.
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Determinacgdes

Diante do exposto, em juizo de admissibilidade:
| — Recebo a presente Representagéo, determinando seu regular processamento;

Il — Deixo de apreciar, neste momento processual, o pedido cautelar de suspenséo
da execugdo contratual, postergando sua andlise para momento posterior a
complementagado da instrugdo, sem prejuizo de eventual reavaliagdo da medida a luz
de novos elementos probatérios que venham a ser produzidos nos autos,
especialmente diante da necessidade de maior aprofundamento das diligéncias e do
risco de dano reverso decorrente de eventual paralisacédo imediata de contrato ja
parcialmente executado, relacionado a prestagédo de servigo publico relevante, nos
termos da fundamentacéo;

IIl - Determino a Diretoria de Protocolo:

a) a inclusdo, como interessados:

e 0 Prefeito Municipal de Mamboré, Sr. Sebastido Anténio Martinez;

e 0 Agente de Contratagdo, Sr. Mauro Augusto da Rocha;

e orepresentante legal da empresa Eletro Cambui Ltda., Sr. Vicente Ferreira dos
Santos;

e o representante legal da empresa Wordmaster Brasil Ltda., Sr. Martheen Jose
Ribas;

b) a citagdo do Municipio de Mamboré, na pessoa de seu representante legal, bem
como dos demais interessados, para que, querendo, apresentem manifestagdo
acerca dos fatos narrados nos autos, no prazo de 15 (quinze) dias, assegurando-se
o exercicio do contraditério e da ampla defesa;

c) a intimagéo da empresa Eletro Cambui Ltda., para que se manifeste acerca: da
emissdo do atestado de capacidade técnica e da nota fiscal indicada; da
autenticidade dos documentos; das informagdes constantes da Certiddo de Inteiro
Teor do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia de Minas Gerais - CREA/MG
(Processo n° 338293/2026).

d) a intimagao do Municipio de Mamboré para que apresente, no mesmo prazo:

i) cépia integral do procedimento licitatério e do contrato administrativo firmado;

ii) informagdes atualizadas acerca do estagio de execugdo contratual;

iii) eventuais relatorios de fiscalizagéo contratual ja produzidos;

iv) documentacéo relativa as diligéncias administrativas realizadas apds a ciéncia dos
fatos supervenientes narrados nos autos.

Publique-se.

GCFAMG, em 28 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 341646/26

ASSUNTO - CONSULTA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PATO BRAGADO

INTERESSADO - JOHN JEFERSON WEBER NODARI, MUNICIPIO DE PATO
BRAGADO

PROCURADOR -

DESPACHO - 685/26 —- GCFAMG

Vistos e examinados.

A exigéncia regimental de que as consultas sejam instruidas com parecer juridico ou
técnico emitido pela assessoria do 6rgdo consulente ndo pode ser compreendida
como mera formalidade documental. O parecer juridico prévio integra a prépria
estrutura de admissibilidade da consulta e tem a fungdo de demonstrar que a duvida
foi previamente examinada pelo corpo técnico-juridico do consulente, com densidade
suficiente para delimitar a controvérsia, depurar os quesitos e oferecer ao Tribunal
suporte analitico minimo para o exercicio da fungdo consultiva. Nao se trata, portanto,
de simples peca protocolar destinada apenas a acompanhar a inicial, mas de
elemento instrutério indispensavel, cuja utilidade reside precisamente na consisténcia
do exame que apresenta.

No caso concreto, embora tenha sido juntado o Parecer Juridico 167/2026 (Pega 04),
a andlise nele contida ndo enfrenta, com a profundidade exigida, o conjunto das
indagagoes efetivamente submetidas a esta Corte. A consulta apresenta seis blocos
de questionamentos: a possibilidade juridica de abertura e manutengéo de contas em
instituigdes financeiras néo oficiais; a manutengéo de valores publicos acima do limite
de cobertura do FGC; a necessidade de garantias complementares e, em caso
positivo, quais modalidades seriam adequadas; o instrumento e a metodologia de
célculo do percentual previsto na Resolugdo CMN 5.051/2022; a possibilidade de
manutencdo simultdnea de contas em mais de uma instituicdo financeira; e a
necessidade de procedimento licitatério, inclusive quanto a modalidade e aos critérios
técnicos mais adequados.

O parecer, porém, concentra-se predominantemente em justificar o cabimento da
consulta e em registrar, de maneira geral, que ha controvérsia juridica sobre o tema.
Quando ingressa no mérito, a manifestagdo desenvolve, em linhas amplas, a
interpretagéo do art. 164, § 3°, da Constituicdo Federal, das Leis Complementares
130/2009, 161/2018 e 196/2022 e dos Acordaos 2053/19 e 4283/24 desta Corte, para
sustentar, em tese, a possibilidade de movimentagao e depdsito de recursos publicos
em cooperativas de crédito e instituicdes financeiras nao oficiais, desde que
observadas cautelas de seguranca financeira. Fora desse eixo mais geral, a peca
nao apresenta exame analitico, individualizado e conclusivo sobre parcela relevante
dos quesitos formulados.

E particularmente visivel a insuficiéncia da manifestagdo quanto aos pontos mais
sensiveis da consulta. Em relagdo a manutencéo de valores publicos em montante
superior ao limite de cobertura do FGC, a consulta formula pergunta direta e
especifica; todavia, o parecer ndo constréi resposta juridica prépria para o tema,
limitando-se a afirmar que inexiste, até o momento, pronunciamento objetivo deste
Tribunal quanto @ matéria. O mesmo ocorre quanto a exigibilidade de garantia
complementar e as modalidades eventualmente adequadas de garantia, pois a
consulta pergunta expressamente se o Municipio deve exigir protecdo adicional e
quais instrumentos seriam juridicamente validos, ao passo que o parecer apenas
registra que nao haveria definicdo objetiva sobre a obrigatoriedade dessas garantias
ou sobre quais modalidades seriam suficientes. Ja no tocante ao instrumento e a
metodologia de calculo do percentual dos depodsitos a vista e a prazo, a consulta
também traz quesito especifico, mas a manifestagao juridica novamente se restringe
a enunciar a auséncia de definigdo objetiva pelo Tribunal, sem desenvolver qualquer
raciocinio juridico proprio que ao menos organize os parametros normativos
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local sobre cada uma das perquirigdes formuladas.

E justamente por isso que se impde reafirmar o contetido que se espera do parecer
juridico. Para que a exigéncia do art. 311, |V, tenha utilidade real e ndo se converta
em expediente meramente ritual, o parecer deve, ao menos, identificar com preciséo
cada quesito da consulta; explicitar, para cada um deles, os fundamentos normativos,
constitucionais, legais, regulamentares e jurisprudenciais pertinentes; expor o
raciocinio juridico desenvolvido pela assessoria local; enfrentar eventuais distingdes,
limites e condicionantes da tese sustentada; e apresentar conclusédo objetivamente
articulada sobre todos os pontos submetidos ao Tribunal. Ndo basta afirmar que
existe controvérsia, nem apenas narrar precedentes ou mencionar a conveniéncia de
submeter a matéria ao controle externo. O parecer deve funcionar como verdadeira
peca de decantagdo juridica da duvida, demonstrando que o ente consulente
efetivamente examinou, com seriedade e profundidade, o problema que pretende
trazer a esta Corte.

Nessa perspectiva, a manifestagdo juntada aos autos mostra-se insuficiente para
satisfazer a finalidade do requisito regimental, pelo que deve ser intimado o Municipio
de Pato Bragado (pela via eletronica, na Pessoa do Prefeito John Jeferson Weber
Nodari) para complementagao do parecer juridico no prazo de 10 dias, abordando de
maneira adequadamente fundamentada todas as perguntas apresentadas, sob pena
de ndo conhecimento da consulta.

GCFAMG em 28 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 339188/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADO - MUNICIPIO DE PALOTINA, VIGILANTES DA GESTAO PUBLICA
PROCURADOR - RAPHAEL MARCONDES KARAN

DESPACHO - 687/26 - GCFAMG

1.Relatério

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela entidade Vigilantes da Gestdo Publica em face do Municipio de
Palotina, na qual se noticia suposto descumprimento de deliberagdo desta Corte de
Contas (Acordao n° 543/26 — Tribunal Pleno, proferido no Processo n° 60475-9/25),
bem como a ocorréncia de irregularidades na contratagdo de servigos técnicos de
engenharia mediante o Chamamento Publico n° 009/2025, cujo objeto consistiu no
credenciamento de empresas para a elaboragéo de projetos de estradas rurais.
Alegou a Representante que, em andlise anterior do Chamamento Publico n°
009/2025, este Tribunal julgou parcialmente procedente a Representagdo da Lei de
Licitagbes n° 60475-9/25, expedindo recomendagdes ao Municipio de Palotina,
especialmente quanto a necessidade de adequada elaboragéo de Estudo Técnico
Preliminar (ETP), com demonstragdo da inviabilidade de competicdo, da natureza
padronizavel do objeto e da vedag@o a substituicdo indevida de mado de obra
permanente.

Nesse contexto, sustentou que, no exercicio de 2026, houve alteragéo do cenario
fatico que teria motivado a decis&o anterior, notadamente em razédo da contratagédo
de dois novos engenheiros civis para o quadro efetivo municipal, o que elevou a
capacidade técnica da Administragéo.

Nao obstante, a municipalidade teria mantido o credenciamento anteriormente
instituido, dado continuidade a contratagdo de servigos externos de engenharia e
deixado de reavaliar o Estudo Técnico Preliminar (ETP), em desconformidade com
as recomendacdes desta Corte.

Apontou, ainda, que houve execugdo material dos servigos contratados, inclusive
com divulgagéo, por empresa credenciada, de projetos elaborados no ambito do
credenciamento, em contradigdo com manifestagdes defensivas que teriam negado
a ocorréncia de contratacdes e de execucdo financeira, bem como destacou a
existéncia de diversos contratos celebrados por inexigibilidade, com potencial
prejuizo ao erario.

Ao final, a entidade Representante requereu, em sintese, a concessdo de medida
cautelar para a suspensao de novas ordens de servigo e empenhos decorrentes do
Chamamento Publico n® 009/2025, o reconhecimento da irregularidade da conduta
administrativa na manutengéo do credenciamento, com a aplicagcdo de sangdes aos
responsaveis, a determinacdo da absor¢do dos servigos pelo quadro proprio do
Municipio e a instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuragdo de danos
ao erario.

Com a inicial, foram juntados documentos as pegas 4 a 7.

Distribuido o feito por prevengédo (peca 8), em razdo da conexao inicialmente
identificada com o Processo n°® 604759/25, por meio do Despacho n° 763/26 — GCILB
(peca 9), o Relator declinou da competéncia, em razéo de ja ter sido proferida deciséo
de mérito nos autos conexos, nos termos do Acérddo n° 543/26-STP, exarado em
12/03/2026, que transitou em julgado em 22/04/2026.

Redistribuidos por sorteio (pega 10), os autos vieram conclusos.

2. Analise

Com base nos elementos constantes dos autos, verifica-se que a presente
Representacdo veicula alegagbes que denotam possivel descumprimento de
deliberagdo desta Corte de Contas, bem como suscitam questionamentos quanto a
conformidade juridica das contratagdes realizadas pelo Municipio de Palotina no
ambito do credenciamento instituido por meio do Chamamento Publico n°® 009/2025.
Embora tais alegagdes revelem, em tese, matéria afeta a competéncia fiscalizatéria
deste Tribunal — especialmente diante da suposta manutencdo de credenciamento
anteriormente objeto de recomendagbes expedidas pelo Tribunal, bem como da
alegada contratacéo de servigos técnicos externos mesmo ap6s o reforgo do quadro
efetivo municipal —, os elementos até entdo presentes nos autos demandam melhor
esclarecimento fatico e técnico.

Isso porque a controvérsia posta a exame envolve aspectos que reclamam cogni¢do
inicial mais aprofundada, notadamente quanto a efetiva necessidade das
contratagdes questionadas, a eventual complementaridade dos servigos prestados
pelas empresas credenciadas, a atual capacidade operacional da estrutura
administrativa municipal, a alegada auséncia de reavaliagdo do modelo de
contratagdo adotado pela municipalidade e a execucédo contratual e financeira
decorrente do chamamento publico questionado.

Ainda no tocante as irregularidades apontadas, mostra-se prudente e juridicamente
adequado oportunizar ao Municipio Representado a apresentagdo de
esclarecimentos técnicos quanto aos fatos suscitados, para a adequada instrucéo da
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andlise dos requisitos da tutela pleiteada.
Com efeito, a concessdo de medida cautelar sem a prévia oitiva da parte contraria
constitui providéncia de carater excepcional, admissivel apenas quando
demonstrados, de forma inequivoca e concomitante, a plausibilidade juridica do
direito invocado e o risco de dano de dificil ou incerta reparagdo, circunstéancias que,
ao menos neste exame preliminar, ainda demandam melhor elucidagéo.

Assim, a vista do exposto, revela-se imprescindivel a oitiva prévia do Municipio de
Palotina, a fim de que apresente esclarecimentos acerca dos fatos narrados,
especialmente no que concerne:

(i) as providéncias efetivamente adotadas para o atendimento das recomendagdes
constantes do Acérdédo n° 543/26 — Tribunal Pleno, proferido no Processo n° 60475-
9/25;

(ii) as justificativas técnicas, juridicas e econémicas que sustentariam a manutengéo
do modelo de credenciamento adotado pela municipalidade, ante a alegada alteragéo
superveniente do quadro fatico, consistente na ampliagédo do corpo técnico municipal
e no incremento da capacidade operacional da Administragao; e

(iii) a demonstracdo da legalidade e da economicidade da execugdo contratual e
financeira dos ajustes celebrados pelo Municipio com fundamento no credenciamento
instituido pelo Chamamento Publico n°® 009/2025, acompanhada da apresentagao
detalhada das contratagdes realizadas até o momento, com a identificagdo dos
contratados, dos valores pagos e pendentes, do estagio de execucao dos servigos e
do respectivo escopo contratual.

3. Determinagdes

Previamente ao exame de admissibilidade desta Representagéo, remetam-se os
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a imediata inclusdo na autuagéo
e a intimagdo do Municipio de Palotina e de seu representante legal, Sr. Rodrigo
Ribeiro, via contato telefénico e e-mail, com certificagéo nos autos, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias[ 1], apresentem manifestagao preliminar quanto aos fatos apontados,
sob pena de deliberagcdo independentemente de sua prévia oitiva, ocasido em que
também deverdo apresentar os esclarecimentos e documentos expostos no item 2
deste despacho.

Decorrido o prazo para manifestagcdo, retornem os autos a este Gabinete para
decisdo.

GCFAMG em 28 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. REGIMENTO INTERNO. Resolugéo n° 1 de 24/01/2006.
Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responséavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

PROCESSO N° - 302934/26

ASSUNTO - REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ENTIDADE - HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP
INTERESSADO - CIRURTECH COMERCIO E MANUTENCAO DE MATERIAIS
CIRURGICOS LTDA, HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA -
HUOP, MARCELO AUGUSTO CORREIA, RAFAEL MUNIZ DE OLIVEIRA
PROCURADOR -

DESPACHO - 690/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Em atencdo a manifestacdo da Representante contida nas Pegas 40/44, insta
destacar que nao se extrai identidade integral entre o objeto do Pregao 2042/25 e o
objeto do Chamamento Publico ora noticiado, embora exista coincidéncia material
relevante em um segmento especifico da contratagéo, qual seja, a locagéo de caixas
de instrumental destinadas a cirurgia cardiaca.

O chamamento publico foi delimitado, de forma expressa, ao credenciamento de
pessoas juridicas para locagdo de caixas cirlrgicas de instrumental para cirurgia
cardiaca, compreendendo 3 caixas para cirurgia coronaria, 3 caixas para cirurgia de
vélvula cardiaca, 3 caixas para cirurgia cardiovascular delicada e instrumentais
avulsos, com valor maximo anual de R$ 357.600,00. Ja o processo do preg&o possuia
escopo significativamente mais amplo, abrangendo a locagdo de caixas de
instrumental para diversas especialidades cirurgicas, entre elas cirurgia cardiaca,
laparotomia,  cirurgia  geral, otorrinolaringologia,  urologia,  neurologia,
gastroenterologia, cirurgia toracica, ginecologia e obstetricia, odontologia,
coloproctologia, cirurgia bariatrica, cabega e pescoco, vascular, ortopedia e cirurgia
plastica. Em consequéncia, o chamamento publico n&o reproduz o objeto global do
pregdo, mas apenas recorta e isola um dos itens que o integravam.

As semelhangas efetivamente existentes concentram-se nesse recorte cardiaco. O
item cardiaco constante do processo do pregdo foi descrito como “Servigo de
Locagéo de Instrumentais para Cirurgia Cardiaca”, exigindo justamente caixa para
cirurgia corondria, caixa para cirurgia de valvula cardiaca e caixa para cirurgia
cardiovascular delicada, com o mesmo cédigo BR aproximado 20222, o mesmo
codigo GMS 0608-104099 e o mesmo valor anual de R$ 357.600,00 que depois
aparecem no chamamento publico. Também ha correspondéncia relevante no plano
técnico, pois ambos os instrumentos convocatérios trabalham, para esse segmento
cardiaco, com locacdo de caixas e instrumentais, exigéncia de ago inoxidavel,
necessidade de registro sanitario, garantia minima de 10 anos, manutengéo
preventiva e corretiva, capacitacéo dos usuarios e disciplina de entrega e substituicdo
de itens. Isso demonstra sem dificuldade que o chamamento aproveitou
materialmente a modelagem do item cardiaco ja presente no pregéo.

Essa coincidéncia parcial, porém, ndo autoriza concluir pela repetigdo do objeto em
sentido juridico amplo, porque as diferengas sdo objetivas, estruturais e suficientes
para afastar a premissa de sobreposi¢do integral entre os procedimentos. A primeira
diferenca, de carater nuclear, reside na extensdo do escopo. O pregao foi concebido
como solugdo global para multiplas especialidades cirdrgicas, ao passo que o
chamamento publico ficou restrito a cirurgia cardiaca. A segunda diferenga esta na
prépria arquitetura procedimental. O pregdo foi estruturado como licitagdo
competitiva, enquanto o chamamento adotou a forma de credenciamento, com edital
permanentemente aberto, habilitagdo continua, sorteio e rotatividade entre
credenciados, légica incompativel com a dindmica propria do pregdo. A terceira
diferenga esta na fungdo administrativa atribuida ao novo procedimento, porque o
chamamento registra expressamente que, embora o planejamento institucional
previsse a locagdo de instrumentais para todas as especialidades em um Unico
certame, esse processo global ainda se encontrava em instrucéo, razao pela qual se
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de continuidade assistencial. Essas distingdes nédo séo periféricas, elas alteram a
dimensé&o do objeto, a técnica de selegéo dos particulares e a finalidade imediata do
procedimento.

Nessas condigdes, ndo se identifica, a partir do cotejo estrito das pegas juntadas,
fundamento técnico bastante para sustentar a suspensédo do chamamento publico. O
que os documentos revelam é a existéncia de correspondéncia material apenas em
relacéo ao objeto da cirurgia cardiaca, inserido anteriormente em um procedimento
licitatorio muito mais abrangente, sem que isso se converta em identidade integral de
objeto a ponto de comprometer a continuidade do certame posterior. Ao contrario, as
diferengcas de escopo, de regime de contratagdo e de fungdo administrativa do
procedimento posterior afastam a conclusdo de que se esta diante de mera repetigdo
indevida do pregdo anteriormente instaurado. Em termos objetivos, ha
aproveitamento de um segmento material j& descrito no processo anterior, mas néo
equivaléncia global entre as contratagdes, razdo pela qual ndo se extrai das pegas
examinadas causa suficiente para paralisagdo do chamamento.

Mantenho a decisdo contida no Despacho 601/26-GCFAMG por seus proprios
fundamentos.

Devolva-se a Diretoria de Protocolo para as medidas de estilo.

GCFAMG em 29 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 288071/24

ASSUNTO - EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE - MUNICIPIO DE SAO JOAO DO CAIUA

INTERESSADO - JOSE CARLOS DA SILVA MAIA, JOSUE BARBOSA DE
ANDRADE, LEONARDO CLOSS, MAURO TERTULIANO DE MELO, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIiPIO DE SAO JOAO DO
CAIUA, ODAIR MARTINS DE OLIVEIRA, STEFAN TOME PAUKA
PROCURADOR -

DESPACHO - 691/26 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Salvo maxima vénia, a leitura do Municipio indicada na Pega 284, ao sustentar que o
Acérdao 931/24-STP (Peca 165) teria determinado o encerramento de toda e
qualquer terceirizagdo de plantdes médicos, ndo se harmoniza com sua leitura
integral e sistematica. O ponto central do decisum, no voto vencedor, nao foi afirmar
que toda terceirizagéo é, por definicdo, imprépria. O que se reconheceu foi a
“auséncia do devido planejamento para a terceirizagdo de servigos de plantdes
médicos”, isto é, a falta de justificativas técnicas e administrativas que embasassem
essa opcdo em lugar da prestagdo direta pelo ente municipal. Isso consta
expressamente tanto na fundamentagéo quanto no dispositivo do julgado.

O préprio voto vencedor é explicito ao afastar a premissa de que se pudesse, nos
autos, tratar toda a terceirizagdo como irregular indistintamente. O Conselheiro
Relator designado consignou que “nédo restou demonstrado nos autos que todo o
servigo de plantdes médicos, objeto de terceirizagdo no periodo de 2013 a 2015, se
dava no ambito da atencé@o basica do ente municipal” e acrescentou que alguns
contratos, em principio, indicavam prestagdo no Hospital Municipal, vinculavel a
servicos de média complexidade, “em relagdo aos quais o Municipio ndo é o
responsavel originario”. Ou seja, o julgamento recusou a tese de que seria possivel,
com base na prova dos autos, concluir pela ilicitude global de todas as terceirizacdes
de plantdes médicos.

Na mesma linha, o voto vencedor afirmou, de forma textual, que “em principio, ndo
se pode ter como irregular a terceirizagdo de servigos de plantdo médico destinados
a servigos diversos da atencéo basica de saude”. Essa passagem é decisiva, porque
demonstra que o Tribunal distinguiu duas situagdes: de um lado, os servigos ligados
a atengdo basica, para os quais o0 acoérdao ressalta a necessidade de prestagao direta
pelo ente municipal mediante concurso; de outro, os servigos ndo enquadrados nessa
esfera, cuja terceirizagdo néo foi reputada automaticamente vedada, mas submetida
a exigéncia de justificacdo técnica, juridica, econémica e de eficiéncia. Portanto, a
decisdo ndo adotou um comando linear acabar com a terceirizagdo, ela condicionou
a validade da opg&o administrativa a demonstragdo adequada de seus pressupostos.
E exatamente por isso que, ao reformular a determinag&o originalmente proposta pelo
relator originario (voto vencido), o voto vencedor substituiu uma ordem de
reestruturacdo imediata da carreira com abstengdo definitiva da terceirizagdo por um
comando diverso e mais delimitado: “Elabore, no prazo de 60 (sessenta) dias, estudo
e apresente plano de acdo, sobre as terceirizagdes de servigos de plantdes médicos
existentes, a fim de justifica-las, sob o prisma da legalidade, eficiéncia e
economicidade, levando-se em conta que para atendimento a atencédo basica de
saude, os servigos devem ser prestados diretamente pelo ente municipal, mediante
prévio concurso publico”. A agéo central da determinacao é justificar as terceirizagbes
existentes, e ndo as extinguir indistintamente. A ressalva final sobre a atengdo basica
funciona como baliza material do estudo e do plano de agéo, e ndo como condenacéo
automatica de toda contratagdo terceirizada.

A diferenga entre o voto vencido e o voto vencedor deixa isso ainda mais claro. O
relator originario havia proposto determinagdo muito mais ampla, consistente em
“reestruturagdo da carreira dos profissionais médicos servidores do Municipio [...] e
realizagdo de concurso publico [...] com abstengdo da pratica de terceirizagdo das
atividade (sic) de modo definitivo”, dentro de um cronograma de 12 meses. Essa era,
sim, uma formulagdo voltada ao encerramento definitivo da terceirizagdo para a
fungéo. O voto vencedor rejeitou essa formulagao e a substituiu por outra, assentando
que a reestruturagéo de carreiras e medidas correlatas “deve[m] ficar na dependéncia
de um estudo técnico que contemple as efetivas necessidades de médicos em
relacdo a demanda do Municipio, juntamente com um plano de agédo para sua
implementagéo pratica”. Portanto, a decisdo ndo foi pela solugdo mais drastica do
voto originario, preferindo solugdo condicionada a diagndstico técnico e
planejamento.

Outro dado importante é que a prépria impropriedade reconhecida no item 1.2 do
dispositivo foi redigida como “auséncia do devido planejamento para a terceirizagdo
de servicos de plantdes médicos, a justificar essa escolha em detrimento da
prestacdo direta dos servigos mediante concurso publico”. O foco da censura nao
recaiu, em abstrato, sobre toda terceirizagdo, mas sobre a falta de planejamento e de
justificagdo da escolha administrativa. A estrutura légica do acérdao é nitida, ndo foi
imposta obrigagdo porque o Municipio terceirizou, mas porque terceirizou sem
demonstrar, de forma adequada, a legitimidade, a eficiéncia e a economicidade da
opgéo, ressalvada a exigéncia de prestacdo direta quando se tratar de atencéo
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basica.

Isso posto, deve registrar que o atendimento do julgado ndo se satisfaz com a mera
demonstragéo de realizagéo de concurso publico, nem com a apresentagéo isolada
de plano comparativo de vantajosidade entre plantdes terceirizados e plantdes
prestados por médicos efetivos. Isso porque, como exaustivamente ja tratado, a
decisdo ndo determinou apenas a adogdo de uma providéncia pontual, mas impos
ao Municipio o dever de elaborar estudo e apresentar plano de agado, sobre as
terceirizagdes de servigos de plantdes médicos existentes, a fim de justifica-las, sob
o prisma da legalidade, eficiéncia e economicidade.

Nessa linha, para que se possa compreender a determinagdo como efetivamente
atendida, espera-se que o estudo contenha, em primeiro lugar, levantamento
completo das terceirizagdes de servigos de plantdes médicos existentes. Ndo basta
apresentar uma conclus&o genérica de que a terceirizagédo seria mais barata ou mais
conveniente em abstrato, € necessario que o Municipio examine concretamente o
universo das contratagdes atualmente mantidas e as submeta ao juizo exigido pela
decisdo. Em segundo lugar, o estudo deve identificar quais dessas terceirizagdes se
relacionam ao atendimento da atengéo basica de saude e quais se referem a servigos
diversos, pois o proprio acordao fez essa distingdo. Sem essa separagao técnica, ndo
ha como aferir, de forma minimamente segura, se a solugdo adotada pelo Municipio
esta ou ndo aderente ao comando decisorio.

Na sequéncia, quanto as terceirizagdes que o Municipio pretenda manter, o estudo
deve trazer justificativa concreta e verificavel sob os prismas da legalidade, eficiéncia
e economicidade. E ndo basta alegar vantajosidade em termos genéricos, é
necessario demonstrar, de modo estruturado, como a terceirizacdo de determinados
plantdes seria juridicamente admissivel, operacionalmente adequada e
economicamente sustentada no caso concreto.

O estudo também deve contemplar as efetivas necessidades de médicos em relagéo
a demanda do Municipio, porque essa foi a expressao utilizada no voto vencedor ao
afirmar que eventual reestruturagdo e as providéncias praticas dela decorrentes
“deve[m] ficar na dependéncia de um estudo técnico que contemple as efetivas
necessidades de médicos em relagéo a demanda do Municipio”. Isso significa que a
andlise esperada ndo é apenas financeira, devendo enfrentar a necessidade
assistencial do Ente, a extensdo da demanda por plantdes e o arranjo de pessoal
necessario para absorver, por provimento direto, aquilo que o acérdao
expressamente reservou a atencao basica.

Além do diagndstico, a decisdo exige plano de agao para implementagao pratica das
conclusdes obtidas no estudo. O voto vencedor foi expresso ao exigir ndo apenas o
estudo técnico, mas também “plano de agdo para sua implementagdo pratica”.
Portanto, o Municipio deve indicar, de forma organizada, quais medidas
administrativas pretende adotar a partir das conclusdes do estudo, quais vinculos
serdo mantidos, quais deverao ser revistos, quais providéncias serdo tomadas para
adequacéo da atencdo basica ao regime de prestacédo direta e em que sequéncia
pratica isso ocorrera. Sem esse encadeamento, o cumprimento permanece
incompleto.

Importante destacar que as medidas até aqui comprovadas ndo so irrelevantes. Ao
contrario, revelam algum movimento de resposta ao julgado, especialmente porque
o plano comparativo busca enfrentar aspectos de economicidade e eficiéncia,
enquanto o cronograma de concurso procura enderegar a ressalva expressa do
acordao quanto a atengdo basica. Ainda assim, consideradas isoladamente, tais
pecas ndo esgotam o conteludo da determinagéo, porque nao substituem o estudo
técnico global exigido sobre as terceirizagdes existentes, nem suprem a necessidade
de correlagéo entre diagnostico completo, distingdo material entre atencéo basica e
demais servigos, justificativa individualizada e plano de implementagéo pratica.
Feitos tais esclarecimentos, os quais, com o maximo respeito, ja deveriam ter sido
providenciados pelo Municipio, ou sido objeto de questionamentos especificos,
devolvo os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os
acompanhamentos de estilo.

GCFAMG em 29 de maio de 2026.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 343150/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANAHY

INTERESSADO: ARILSON BATISTA DE SOUZA, MUNICIPIO DE ANAHY
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 775/26

O MUNICIPIO DE ANAHY, por seu Prefeito Municipal ARILSON BATISTA DE
SOUZA, formulou a presente Consulta, para que esta Corte esclarega os seguintes
questionamentos:

1) Em tese, a criagéo da Chefia da Casa Civil como 6rgdo de assisténcia imediata e
coordenacgao geral do Poder Executivo Municipal, diretamente subordinada ao
Prefeito Municipal, mostra-se juridicamente compativel com a Constituigdo Federal e
com os principios aplicaveis a Administragdo Publica?

2) Em tese, é juridicamente possivel que as Secretarias Municipais e demais 6rgaos
da administragado direta municipal fiquem subordinados administrativamente a Chefia
da Casa Civil, permanecendo o Prefeito Municipal como autoridade maxima do Poder
Executivo?

3) Em tese, a fungéo de coordenagédo geral e supervisdo administrativa atribuida a
Chefia da Casa Civil caracteriza relagédo hierarquica legitima dentro da estrutura
organizacional do Municipio?

4) Em tese, a criagdo de novos cargos politicos de Secretario Municipal e Chefia da
Casa Civil, a fixagdo dos respectivos subsidios devera observar o principio da
anterioridade legislativa previsto no ordenamento juridico brasileiro, mesmo que
referidos cargos néo existam na lei atualmente em vigéncia?

5) Em tese, é juridicamente admissivel que a lei municipal de reforma administrativa
promova simultaneamente:

5.1) a extincdo da Secretaria de Coordenacéo Geral?

5.2) a criagdo da Chefia da Casa Civil?

5.3) a reorganizacao da estrutura administrativa municipal?

5.4) a redefinicdo das relagdes de subordinagdo administrativa entre os érgéos
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municipais?

O Municipio apresentou os fatos que motivaram o seu pedido de Consulta: projeto de
lei elaborado pela administracédo prevendo a criagéo de novas Secretarias Municipais,
reorganizagdo dos o6rgdos administrativos e extingdo da atual Secretaria de
Coordenagédo Geral, substituindo-a pela Chefia da Casa Civil como 6rgao central de
assisténcia imediata e coordenagao geral do Poder Executivo Municipal.

Justifica que a Consulta trata de duvidas concernentes a correta aplicagdo do
principio da anterioridade, insculpido no art. 29, V, da Constituicdo Federal,
especialmente no que tange a fixagcdo de subsidios para os novos cargos a serem
criados. Juntou aos autos cépia da Lei Municipal n. © 337/2005, cépia do Projeto de
Lei da reforma administrativa, e Parecer Juridico 135/2026, elaborado pela
Procuradoria Juridica do Municipio.

De pronto observo que se trata de caso concreto, cuja admisséo é vedada por forga
da Sumula n. ° 03 deste Tribunal: “As consultas que versarem sobre caso concreto
ndo serdo admitidas por este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante
interesse publico, devidamente motivado, situagdo em que delas se podera conhecer,
desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-se
a resposta em apreciagéo de tese, mas ndo de caso concreto”.

A conclusdo é retirada diante das situagdes faticas listadas pelo Municipio, que
motivaram a apresentagdo da presente Consulta, tendo sido encaminhando,
inclusive, Projeto de Lei da reforma administrativa que pretende realizar. Além disso,
apesar do Municipio ter apresentado suas duvidas em termos teoricamente em tese,
no intuito de cumprir a exigéncia regimental, elas tratam de situagdes evidentemente
particulares; pergunta-se se é possivel a criagdo da Chefia da Casa Civil; o
estabelecimento da relagdo de hierarquia entre ela e o Prefeito, bem como dela em
relacdo as demais secretarias; se € possivel a extingdo da Secretaria de
Coordenagéo Geral.

Além disso, igualmente néo se verifica o relevante interesse publico, diante do qual
poder-se-ia admitir o protocolado, ante a pouquissima possibilidade de repeticdo do
caso, de modo a orientar diversos Municipios, por exemplo.

Acrescento que mesmo raciocinio fundamentou os termos da deciséo contida no
Acérdao n. ° 3704/23, do Tribunal Pleno, proferido no Processo n. © 504206/22, de
minha relatoria. No caso, deliberou-se pelo ndo conhecimento de consulta formulada
por Camara Municipal a respeito de situagdo funcional de servidores do Poder
Legislativo pois, consignou-se que, embora os servidores interessados néo tivessem
sido nominalmente indicados, era inegavel a vinculagdo da consulta a caso concreto,
bem como ausente a demonstragdo de relevante interesse publico. Aplicaram-se o
art. 311, inciso V, e § 1°, do Regimento Interno[1] e a Sumula n. ° 3 desta Corte.
Deste modo, em que pese o cuidado da administragdo com o tema, ndo compete a
esta Corte atuar como sua assessoria juridica, nem tampouco chancelar seus atos
destinados a definir sua estrutura organizacional.

Assim, em razéao de todo o exposto, tendo em vista que os requisitos prescritos no
artigo 311 do Regimento Interno[2] ndo foram integralmente cumpridos, com
fundamento no referido dispositivo regimental e norteado pela Sumula n. 3 desta
Corte, deixo de admitir a presente Consulta.

Atenda-se ao disposto no artigo 46, VII — B, do Regimento Interno[3] deste Tribunal,
no que se refere ao controle de prazo e certificagédo devida.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo I, Capitulo
Il, Segéo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, deveréa atender aos seguintes requisitos:

V - ser formulada em tese.

§ 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que versar sobre
duvida quanto a interpretagdo e aplicagdo da legislagdo, em caso concreto, podera ser conhecida,
mas a resposta oferecida pelo Tribunal serd sempre em tese.

2. Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo Il, Capitulo
Il, Seg¢éo VI, da Lei Complementar n° 113/2005, devera atender aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentagéo objetiva dos quesitos, com indicag&o precisa de duvida;

Il - versar sobre duvida na aplicacdo de dispositivos legais e regulamentares concernentes a
matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou juridica do érgdo
ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da consulta;

V - ser formulada em tese.

3. Art. 46. Os gabinetes dos Conselheiros, diretamente subordinados aos Conselheiros respectivos,
tém como atribuigées:

VII-B - controlar os prazos em processos de competéncia dos Conselheiros, relativos a decisées
definitivas monocréaticas, de ndo recebimento de recursos e de pedidos de rescisdo e nas demais
que envolvam juizo de admissibilidade, mediante as devidas certificagdes; (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 339676/26

ENTIDADE: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

INTERESSADO: LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 787/26

Em atendimento ao Despacho n.° 2409/26-GP (pega 6), vieram os presentes autos a
este Gabinete para deliberacéo acerca do requerimento formulado pela Sra. Lilian de
Oliveira Lisboa, relativo a inscrigdo em divida ativa decorrente da desaprovacéo de
contas vinculada ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Em sintese, foram formulados os seguintes pedidos:

1) fornecimento integral das informacdes relativas ao débito apontado;

2) disponibilizagdo de cépia do processo administrativo e da decisdo que originou a
cobranga;

3) comprovagao das notificacdes supostamente encaminhadas;

4) identificagéo da inscrigdo em divida ativa;

5) suspensédo imediata do protesto, até o devido esclarecimento dos fatos;

6) eventual baixa ou cancelamento do apontamento, caso constatada irregularidade
decorrente da auséncia de notificagéo valida.

Em relagéo aos itens “1” e “4”, a Coordenadoria de Medidas Executérias (peca 5)
informou a existéncia de 01 (uma) sangdo de multa administrativa imputada a
requerente por meio do item “I”, subitem “d”, do Acérdéao n°® 484/19-S2C[1], mantido
integralmente pelo Acérdao n° 237/23-STP[2], proferidos no Processo n° 18260/08,
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bem como esclareceu que a referida penalidade se encontra inscrita em divida ativa
junto a Secretaria de Estado da Fazenda, sob o niumero 3678354-0, na situagéo de
“Apontada a Protesto”.

Passando a analise dos demais itens, de inicio, defiro a disponibilizagdo de cépia
integral do processo, bem como da deciséo que ensejou a cobranga.

Quanto a comprovagdo das notificagbes, constata-se que a requerente foi
regularmente cientificada no curso da instrugdo processual, em observancia ao
devido processo legal, para fins de exercicio do contraditério e da ampla defesa. Tal
regularidade evidencia-se pelo oficio expedido em cumprimento ao Despacho n°
1519/2015-GCDA e pelo respectivo aviso de recebimento, documentos acostados as
pecgas 194 e 200 do Processo n° 18260/08.

Em relagdo a decisdo, observa-se que, nos termos do art. 54, § 2°[3], da Lei
Complementar n.° 113/05, bem como dos arts. 381, IV, § 1°, ‘d’[4] e 383[5] do
Regimento Interno, a intimagdo se aperfeigoa mediante publicagdo no Diario
Eletrénico deste Tribunal.

Observa-se, ainda, que, apds o transito em julgado da decisdo que impuser multa ou
determinar a restituicdo de valores, o responsavel dispora do prazo de 30 (trinta) dias
para efetuar ou comprovar o respectivo pagamento, devidamente atualizado,
conforme dispde o art. 501[6] do Regimento Interno.

Na hipétese de exaurimento desse prazo, sem a comprovagao do recolhimento
devido, compete a Coordenadoria de Medidas Executérias, na forma do art. 506[7]
do Regimento Interno, emitir a correspondente Certiddo de Débito para fins de
inscrigdo em divida ativa perante a Secretaria de Estado da Fazenda, a quem cabe
a adocgéo das providéncias subsequentes, inclusive o eventual encaminhamento da
divida a protesto.

Desse modo, conclui-se que, no ambito deste Tribunal, ndo se evidenciam, por ora,
irregularidades que autorizem a suspensdo ou o cancelamento da pendéncia
apontada.

A alegagao de auséncia de notificacdo acerca do protesto devera ser submetida a
apreciagdo da Secretaria de Estado da Fazenda e do respectivo Tabelionato de
Protesto, 6rgdos competentes para a pratica, fiscalizacdo e controle dos atos
correlatos.

Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia.

Publique-se.

Curitiba, 26 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Publicado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2022, do dia
21/03/2019.

2. Publicado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 2935, do dia
08/03/2023.

3. Art. 54. As citagbes e intimagbes serdo feitas: | — via postal, mediante carta registrada com aviso
de recebimento; Il — por despacho publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas; Ill — por meio
eletrénico, assegurada a sua certificagdo digital; IV — por oficial de intimagdo, em casos
excepcionais, conforme previsto no Regimento Interno. § 1° Nos processos instaurados por
iniciativa do interessado, a comunicag&o dos atos, desde o inicio, sera feita na forma do inciso Il. §
2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citacdo seré feita na forma do inciso I; quando
ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o interessado, sera feita por edital,
publicado no periédico do Tribunal, sendo essa publicagdo, em qualquer caso, nos termos do inciso
Il deste artigo, o modo de intimagdo para os demais atos do processo, inclusive da decisdo
definitiva, ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno.

4. Art. 381. As citagbes e intimagbes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso: (Redagdo dada pela Resolugdo n° 40/2013) (...) IV - por publicagéo, no Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, de edital ou dos despachos e decisées do
Relator ou dos 6rgdos colegiados; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 58/2016) (...)§ 1° As citagbes
e intimagbes consideram-se perfeitas: (Redagcdo dada pela Resolugdo n° 40/2013) (...) d) pela
publicagdo dos despachos e das decisées do Relator ou dos 6rgédos colegiados, no Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, certificando-se nos autos; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 40/2013)

5. Art. 383. Apos a citagdo ou intimagéo da parte e interessados, se houver, as intimagoes realizar-
se-do da seguinte forma: (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 40/2013) (...) Il - por publicagdo, no
Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, dos despachos e decisdes do Relator
ou dos érgéos colegiados. (Redagéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

6. Art. 501. O responsavel, apés o transito em julgado da decisao que fixar a aplicagdo de multa ou
restituicdo de valores, teréa o prazo de 30 (trinta) dias para efetuar ou comprovar o pagamento,
devidamente atualizado. (Redag&o dada pela Resolugdo n° 2/2006)

7. Art. 506. Expirado o prazo de 30 (trinta) dias para pagamento, e ndo adimplida a obrigagdo ou
infrutifera a determinagdo de recolhimento referida no art. 505, a Coordenadoria de Medidas
Executérias emitird a Certiddo de Débito, dela constando: (Redagdo dada pela Resolugdo n°
129/2025) | - a integra do acérdéo; Il - a data de sua publicagéo e do transito em julgado; Ill - a data
do decurso do prazo de que trata o inciso I, do art. 498; (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 2/2006)
IV - o demonstrativo da divida, com a atualizagdo monetéria e os juros legais;

PROCESSO N.°: 165878/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI

INTERESSADO: MUNICIPIO DE RIO BRANCO DO IVAI, RUI MANOEL LOPES
LOURO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 802/26

A Coordenadoria de Medidas Executérias apresentou a Informacéo n. ° 2638/26
(peca 62) esclarecendo que verificou que, apesar deste Tribunal de Contas ter
recomendado o julgamento pela irregularidade das contas do Municipio de Rio
Branco do Ivai, do exercicio de 2010, conforme Acérdao de Parecer Prévion. ° 151/13
— S1C (pega 35), consta no Decreto Legislativo n. © 10/2019 (20/09/2019)[1] que as
contas foram aprovadas pelo Poder Legislativo. Todavia, a unidade apurou que nao
foi juntada a comprovagao do quérum com a composicao do julgamento, visto que o
artigo 31, § 2°, da Constituicdo Federal, estabelece que o parecer prévio s6 deixara
de prevalecer por deciséo de dois tergos dos membros da Camara Municipal. Deste
modo, pleiteou a deliberagdo sobre a intimagdo da Camara Municipal de Rio Branco
do lvai para que apresente a informagao.

Diante do que foi relatado, pertinente a intimagéo pretendida.

Intime-se a Camara Municipal de Rio Branco do Ivai, na pessoa de seu representante,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, informe o quérum de votagdo do Decreto
Legislativo n. ° 10/2019, emitido em 20/09/2019, demonstrando a quantidade de
vereadores que compunha o poder legislativo, a quantidade de votos a favor e
contrarios ao parecer prévio, e a quantidade de auséncias e abstengdes.

Com a resposta, devolva o expediente a Coordenadoria de Medidas Executoérias.
Publique-se.
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Curitiba, 28 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Localizado nas paginas 4-5 da peca 2, do Requerimento Externo 398719/20, em apenso.

PROCESSO N.°: 499439/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO: AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO
CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, DAVID RENAN COSTA MIRANDA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAi, ROMUALDO DE JESUS
BENATTI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 803/26

Na presente Representagdo, sdo avaliadas inobservancias ao piso salarial do
magistério a professores do Municipio de S&o Jorge do lvai, nos exercicios de 2021
a 2025.

De acordo com manifestagdes do ente, as diferengas relativas aos exercicios de 2022
a 2025 foram concedidas em 2023 e no final de 2025. Nao esta claro se tais
pagamentos contemplaram também o exercicio de 2021.

Diante disso, previamente a deliberagdo do processo, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Apoio e de Instrugdo Suplementar para que esclareca se houve
concessao da complementacéo do piso quanto as diferengas do exercicio de 2021,
procedendo a andlise do sistema de folha de pagamento mantido por este Tribunal
(se necessario e suficiente), bem como a eventuais diligéncias a origem, se preciso.
Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 179083/26

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 810/26

Trata-se de Denuncia apresentada por [art. 33 da Lei Complementar Estadual n°®
113/05], mediante a qual narrou que a administragdo tributaria de [art. 33 da Lei
Complementar Estadual n° 113/05] passa por momento critico de desestruturagéo;
que atividades essenciais ao funcionamento do Estado vém sendo exercidas sem o
devido suporte de uma carreira especifica organizada, sem recursos suficientes, com
a ocupagédo de cargos de diregdo, chefia e geréncia por servidores néo integrantes
do quadro da carreira fiscal, com execugdo de atos tributarios privativos por
servidores administrativos, e com deficiéncias tecnoldgicas e operacionais que
comprometem a fiscalizagao.

Em extenso arrazoado, a parte denunciante descreveu supostas irregularidades que
estariam comprometendo a legalidade, a eficiéncia e a sustentabilidade da
administragéo tributaria municipal.

Afirmou, em sintese, que o ente denunciado n&o instituiu carreira para a
administragao tributaria, em afronta ao artigo 37, XXII, da Constituicdo Federal, o qual
determina que as administragdes tributarias sejam exercidas por servidores de
carreiras especificas; que a lei do plano de cargos ndo estrutura uma carreira fiscal
isolada e protegida, com plano de progresséo, autonomia funcional e reserva de
atribui¢des tipicas; que ha risco de enfraquecimento da capacidade de arrecadagéo
e fiscalizagdo, de maneira a impactar as receitas proprias.

Argumentou que houve nomeacdo de servidores que ndo integram o quadro da
administragdo tributaria, estranhos a carreira, para cargos de diregdo, chefia e
geréncia em unidades finalisticas de fiscalizagéo; que foi nomeada servidora que néo
integra a carreira da administragdo tributaria, para o cargo de Gerente da Divisdo de
Fiscalizagdo; que tal ato afronta o item VIl da Recomendagdo Administrativa n°®
01/2025-GPG/MPC-PR, a qual orienta que “os cargos diretivos da estrutura funcional
propria sejam ocupados privativamente por servidores efetivos integrantes da
carreira”.

Sustentou que atividades especificas e privativas da administragdo tributaria estao
sendo executadas por servidores sem investidura em cargo fiscal, em afronta ao
principio da exclusividade previsto no artigo 37, XXII, da Constituicdo Federal[1]; que
ha servidores de outras carreiras, como Agente Administrativo e Telefonista,
executando tarefas relacionadas a tributagdo; que os processos de ITBI ndo contam
com a participacao de servidores da administragao tributaria, sendo que a avaliacéo,
o langamento e a constituigdo do crédito tributario sdo realizados por agentes que
n&o pertencem a carreira fiscal.

Aduziu que ha pratica reiterada na gestao atual e em gestdes anteriores de nomeagéo
indevida de servidores ocupantes de Cargo em Comissao ou Gratificagdo de Fungao
para desempenharem funcdes operacionais na Secretaria de Finangas, com acesso
a dados protegidos por sigilo fiscal; que o langamento e a alteragdo do langamento
de taxas municipais (como a Taxa de Licenga para Localizacdo e Funcionamento e
a Taxa de Expediente) estdo sendo realizados por servidores ndo integrantes da
carreira da administragéo tributaria, em afronta a competéncia legal e constitucional
do Auditor Fiscal da Receita Municipal.

Asseverou que a Taxa de Expediente, instituida por legislagdo municipal, foi
declarada inconstitucional pelo Poder Judiciario, o qual exigiu que a taxa seja
vinculada a uma contraprestacdo estatal especifica e divisivel; que, ndo obstante
essa decisdo, o langamento da taxa continuou sendo realizado por servidores ndo
integrantes da carreira fiscal, e os contribuintes continuaram sendo indevidamente
notificados e cobrados.

Expbds que a propria legislagdo municipal de estrutura organizacional reforca a
natureza tributaria das fungdes exercidas no ambito do Departamento da Receita,
exigindo, por coeréncia, que suas unidades sejam dirigidas e operadas por servidores
da carreira fiscal; que a Divisdo de Fiscalizagédo possui chefia ocupada por servidora
estranha a carreira; que a Divisdo de Cadastro Imobiliario Fiscal, a qual integra o ciclo
de fiscalizacdo tributaria, tem sua gestao entregue a servidores administrativos, mas
deve ser exercida por servidores integrantes da carreira fiscal.

Relatou que a analise do Manual de Cargos, instituido por lei local, evidencia a
absoluta incompatibilidade entre as atribuicdes do cargo de Agente Administrativo e
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as atividades tipicas de Auditor Fiscal, tornando ilegal qualquer atuagao do primeiro
em matéria de langamento, fiscalizagdo ou direcédo tributaria; que a atuagdo de
Agentes Administrativos em setores como ITBI, IPTU, Taxas, Divida ativa e Cadastro
Imobiliario, realizando atos privativos de Auditor, viola referida lei.

Alegou que o cargo de Auditor Fiscal de Tributos Municipais apresenta
desvalorizacdo e defasagem salarial incompativel com a exigéncia de nivel superior
e a complexidade das atribuigdes; que o vencimento inicial do Auditor é inferior ao de
cargos que exigem as mesmas formagdes (Direito, Contabilidade, Administragéo e
Economia), como Advogado, Administrador e Contador.

Externou que ha precariedade da infraestrutura fisica e operacional; que setores
essenciais da administracdo tributaria (ISS e fiscalizagdo de alvaras) operam em
condigbes inadequadas, comprometendo o sigilo fiscal e a eficiéncia; que ha
necessidade da ampliacdo de espagos, mobiliario ergondmico e salas reservadas
para atendimento individualizado, a fim de assegurar o sigilo fiscal.

Ressaltou que ha obstrugdo ao controle social e arquivamento sistematico, sem
andlise de mérito; que a Administragdo municipal tem utilizado argumentos formais
para arquivar pleitos legitimos sem analisar o conteddo das irregularidades
apontadas; que os despachos da Procuradoria-Geral determinaram o arquivamento
de processos alegando “falta de legitimidade”; que o arquivamento sistematico sem
analise de mérito configura obstrugéo ao direito de peticdo e ao controle social.
Destacando a existéncia da Recomendagdo Administrativa n® 01/2025-GPG/MPC-
PR, relacionada a estruturagao das administragdes tributarias municipais, afirmou ser
imperativo que o denunciado acolha integralmente suas diretrizes.

Apontou que ha declinio operacional e tecnoldgico da fiscalizagao tributaria, com
mudangas de sistema, redugéo de processos e auséncia de controle; que, em agosto
de 2020, o ente denunciado promoveu a substituicdo do sistema de gerenciamento
tributario, adotando outra plataforma; que tal mudanca gerou uma série de prejuizos
operacionais, os quais perduram até os dias atuais; que a auséncia do médulo de
fiscalizagdo do Simples Nacional de 2022 a 2025 ocasionou que milhares de
contribuintes permanecessem sem supervisdo fiscal adequada; que ha queda
acentuada na distribuicdo de processos de fiscalizagdo nos ultimos anos, em
contraste com o crescimento da base de contribuintes e a complexidade tributaria;
que a empresa responsavel pelo sistema de gestdo tributaria adotado desde 2020
enfrenta sérios questionamentos juridicos e administrativos em outros entes
federativos, o0 que eleva o risco da continuidade do servigo prestado ao denunciado;
que ha necessidade de urgente reestruturagdo tecnoldgica e operacional; que ha
auséncia de ferramentas basicas para fiscalizagéo do Simples Nacional, como a néo
disponibilizagdo de software de planilhas eletronicas aos Auditores Fiscais, tendo
como consequéncia impossibilidade pratica de fiscalizacédo, perda de arrecadacéo,
desvalorizagao profissional e violagao ao principio da eficiéncia.

Quanto ao Conselho do Contribuinte, afirmou ter permanecido sem realizar reunides
ordinarias ou extraordinarias por aproximadamente dois anos; que ha acumulo
processual excessivo, com morosidade e violagdo ao principio da publicidade; que o
apoio instrutivo é exercido por servidor comissionado; que a nomeacao de servidor
comissionado para exercer fungdes instrutivas em érgdo de julgamento contencioso
configura violacéo ao principio da imparcialidade, risco de nulidade dos julgados por
vicio de composigdo ou assessoramento e violagdo aos principios da eficiéncia e
razoavel duragéo do processo.

Em relagdo ao Setor de ITR, mencionou que permaneceu inativo durante toda a
gestdo anterior, sem acdes de fiscalizagéo, langamento ou cobranca.

A respeito da Contribuigdo de Melhoria, explanou que o ente ndo a vem instituindo,
langando ou cobrando, mesmo diante de obras publicas que geram evidente
valorizag&o de imoéveis.

Apontou que ha irregularidade na designagcdo de servidora, ainda em estagio
probatério, para integrar a composigéo do Conselho do Contribuinte, érgdo colegiado
de julgamento administrativo-fiscal.

Noticiou a atuagéo de certo individuo, cuja situacédo funcional ndo esté regularizada
e que desenvolvia servigos de limpeza em setores da Administragdo, no Setor de
IPTU, com acesso a dados sigilosos de contribuintes.

Frisou que ha desequilibrio na autorregularizacéo tributaria; que na legislagdo local
ha dispositivo que criou sensagdo de impunidade entre contribuintes e o
esvaziamento da atuagdo preventiva do fisco; que, em 2019, o Cédigo Tributario
Municipal foi alterado para instituir e regulamentar a autorregularizagéo tributaria, a
qual essencialmente possui o efeito pratico de obrigar o fisco a aguardar a
manifestagédo do contribuinte antes de agir, de excluir multas e sangdes, mesmo em
casos de omissado dolosa ou reiterada, e o de que a fiscalizagdo s6 pode agir apos a
inércia do contribuinte.

Informou que ha adocéo recorrente de programas de recuperagéo fiscal (REFIC),
com descontos em multas, juros e corregdo monetaria, pratica que tem gerado a
criagdo de expectativa de impunidade no contribuinte e um circulo vicioso de
inadimpléncia estratégica, em afronta a principios basilares do Direito Tributario.
Expds que na legislagdo tributaria municipal houve edigdo de norma que cria
procedimento administrativo extraordinario para reconhecimento de imunidades e
isengdes, em aparente conflito com a legislacdo complementar que disciplina o
processo administrativo fiscal contencioso no ente, gerando inseguranca juridica e
potencial violagdo ao devido processo legal; que se deve revogar dispositivo previsto
em lei quanto a criagdo da “Comissdo de Imunidade Tributaria” e competéncia para
julgar recursos, com “reafirmagéo da competéncia do Conselho do Contribuinte (...)
para julgamento de recursos contra indeferimento de reconhecimento de imunidades
e isengdes”.

Enfatizou que a Lei Complementar Federal n°® 227/2026, a qual regulamentou a
Emenda Constitucional n° 132/2023, estabelecendo normas gerais e padrdes
minimos para a organizagéo e o funcionamento das administragdes tributarias dos
entes federados, reforga a necessidade de profissionalizagdo e exclusividade das
carreiras fiscais municipais; que a fiscalizagéo tributaria, no novo modelo instituido, &
atividade exclusiva de servidores que integrem formalmente as administracdes
tributarias.

Destacou que a manutencdo de servidores ndo integrantes da carreira fiscal
exercendo funcdes de langamento de ITBI, IPTU e taxas, reconhecimento de
isengdes e prescricdo, com acesso a sistemas que contém dados sigilosos e no
exercicio de Chefia de divisdes finalisticas da Receita Municipal, configura violagcdo
ndo apenas a Constituigdo Federal e a Recomendagdo do MPC, mas também a LC
n° 227/2026.

Por fim, requereu:

“3.1. MEDIDAS PRELIMINARES
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a) O recebimento e processamento da presente Representagdo, com a consequente
autuacgéo e distribuicdo ao Relator competente;

b) A notificagdo do [art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/05], para que, no
prazo legal, apresente manifestagao sobre as irregularidades apontadas;

c) A determinacdo de suspensdo cautelar dos efeitos do Decreto [art. 33 da Lei
Complementar Estadual n® 113/05], no que tange a nomeacédo de servidor ndo
integrante da carreira fiscal para cargo de Geréncia da Divisao de Fiscalizagéo, até a
regularizagdo da estrutura da carreira;

d) A determinagao para que o Municipio promova, em carater cautelar, a revisdo de
todos os atos de nomeagdo e designacdo para cargos de chefia e geréncia na
Administragao Tributaria, afastando servidores nao integrantes da carreira fiscal de
fungdes tipicas de fiscalizagdo, langamento e constituicdo de crédito tributario e que
descumpram a Recomendagdo Administrativa n°® 01/2025-GPG/MPC-PR e a LC
227/2026.

3.2. MEDIDAS DE MERITO

a) O reconhecimento da irregularidade consistente na auséncia de carreira especifica
para a Administragdo Tributaria Municipal, em violagdo ao art. 37, XXIl, da
Constituicdo Federal, a LC 227/2026 e a Recomendacédo Administrativa n°® 01/2025-
GPG/MPC-PR,;

b) A determinacdo para que o Municipio realize auditoria interna nos sistemas
tributarios, no prazo de 60 (sessenta) dias, para apurar acessos indevidos e atos
praticados por servidores estranhos a carreira, especialmente nos setores de:

 ITBI (avaliagdo e langamento);

¢ Isengdes e beneficios fiscais;

* Reconhecimento de prescrigao e extingdo de crédito tributario;

e Langcamento de taxas;

¢ Divida ativa;

» Cadastro Imobiliario Fiscal.

Assim, identificando os responsaveis por eventuais violagdes de sigilo fiscal e
nulidades de langamentos, com a devida qualificagédo dos servidores e aplicacédo das
sangOes administrativas cabiveis;

c) A determinagao ao [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05] para que, no
prazo de 90 (noventa) dias:

- Institua, por lei complementar, Plano de Cargos, Carreira e Vencimentos especifico
para a Administragdo Tributaria Municipal, observando o disposto no art. 4°, §§ 5° e
8°, da Lei Complementar Federal n® 227/2026, art. 37, XXIl, da Constituigdo Federal
e a Recomendagao Administrativa n® 01/2025-GPG/MPC-PR;

- Reserve os cargos de diregéo, chefia e geréncia da estrutura funcional tributaria
exclusivamente para servidores efetivos integrantes da carreira;

- Assegure o cumprimento da Recomendacdo Administrativa n°® 01/2025-
GPG/MPCPR, com a efetiva implementagdo das atribuigdes, prerrogativas e
garantias inerentes a carreira, em consonancia com o art. 37, XXII, da CF/88 e a LC
227/2026;

- Estabeleca uma politica remuneratéria compativel com a complexidade das
atribui¢des, alinhada as praticas dos principais municipios do Estado, observando o
teto constitucional e a sustentabilidade financeira;

d) A fixagdo de multa pessoal aos gestores responsaveis pela manutengédo das
irregularidades apontadas, caso ndo sejam sanadas no prazo legal, nos termos da
Lei Organica do TCE-PR;

e) A determinagédo para que o Municipio disponibilize, imediatamente, ferramentas
basicas de trabalho aos Auditores Fiscais, incluindo software de planilhas eletrénicas
(Ex. Excel), essenciais para o cruzamento de dados e fiscalizagdo do Simples
Nacional;

f) A determinagdo ao [art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/05] para que
encaminhe os atos de nomeacéo de servidores com Gratificagdo de Fungdo, com o
respectivo cargo de concurso, e Cargos em Comisséo dos ultimos 8 anos lotados na
Secretaria de Finangas;

g) A determinagado ao [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05] para que
encaminhe listagem com todos os processos pendentes de julgamento pelo Conselho
do Contribuinte;

h) A determinagdo para que o Municipio revise a Lei [art. 33 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05], adequando-as ao art. 138 do CTN, de modo a permitir a atuagédo
fiscal preventiva em casos de dolo, fraude ou reincidéncia, e restabelecendo a
exigéncia de obrigagdes acessorias.

i) A determinacéo para que o Municipio revise os critérios de instituicdo de programas
de recuperagao fiscal (REFIC), adequando-os aos principios da seguranga juridica,
isonomia e eficiéncia, de modo a:

- Estabelecer requisitos de excepcionalidade e motivacédo técnica para edicdo de
novos programas;

- Excluir contribuintes que tenham se beneficiado de programas similares nos ultimos
36 (trinta e seis) meses, salvo em casos de forga maior devidamente comprovada;

- Limitar os beneficios a débitos constituidos ha mais de 5 (cinco) anos, preservando
a arrecadacao corrente;

- Exigir estudo prévio de impacto fiscal que demonstre o beneficio liquido para a
arrecadacao municipal.

j) A determinagdo para que o Municipio declare a incompatibilidade do art. [art. 33
da Lei Complementar Estadual n® 113/05] com a Lei [art. 33 da Lei Complementar
Estadual n°® 113/05], no que cria a ‘Comissdo de Imunidade Tributaria’ com
competéncia para julgar recursos administrativos, e reafirme a competéncia exclusiva
do Conselho do Contribuinte [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05] para
julgamento de recursos contra indeferimento de reconhecimento de imunidades e
isengoes;

k) A orientacédo imediata aos servidores da Administragéo Tributaria para que, até a
regularizagao legislativa, observem o rito previsto na LC [art. 33 da Lei Complementar
Estadual n® 113/05] para recursos administrativos, abstendo-se de aplicar o
procedimento extraordinario criado pela Lei [art. 33 da Lei Complementar Estadual n®
113/05], sob pena de nulidade dos atos decisorios;

1) Determinagéo ao [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05] para que
encaminhe cépia dos processos analisados pela Comissdo de Imunidade Tributaria
no rito da Lei [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05];

m) A determinagdo para que o [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05]
assegure que o langamento e a alteragdo de taxas municipais (em especial a Taxa
de Licenga para Localizagdo e Funcionamento e demais taxas vinculadas ao
exercicio do poder de policia ou a prestagdo de servigos especificos) sejam
realizados exclusivamente por Auditores Fiscais da Receita Municipal, nos termos do
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art. [art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/05], do Manual de Cargos instituido
pela Lei [art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/05] e a LC 227/2026, vedada
a delegacao dessas atribuicdes a servidores estranhos a carreira da Administragéo
Tributaria;

n) A apuragdo de eventuais responsabilidades pela manutengdo de cobranga de
tributo declarado inconstitucional e pelo langamento de taxas por servidores
incompetentes;

0) A determinagdo para que o [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05]
mantenha a regularidade ja observada na Divisdo de Tributagao (chefia exercida por
Auditor Fiscal) e assegure que as Divisdes de Fiscalizagdo e Cadastro Imobiliario
Fiscal [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05], vinculadas ao Departamento
da Receita Municipal, sejam dirigidas e operadas exclusivamente por Auditores
Fiscais da Receita Municipal, nos termos do Cédigo Tributario Municipal [art. 33 da
Lei Complementar Estadual n° 113/05], do Manual de Cargos da Lei [art. 33 da Lei
Complementar Estadual n°® 113/05], do art. 37, XXIl, da CF/88 e a LC 227/2026,
vedada a delegacdo dessas atribuicbes a servidores estranhos a carreira da
Administragédo Tributaria;

p) Determinar ao Municipio que, no prazo de 60 dias, apresente plano de adequagao
fisica dos setores de ISSQN e Fiscalizagao, com previsdo de salas reservadas para
atendimento individualizado, mobiliario ergonémico e condigdes que assegurem o
sigilo fiscal, conforme art. 37, XXII, da CF/88;

q) Determinar ao Municipio que, no prazo de 30 dias, esclareca a situacéo funcional
do Sr. [art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/05], lotado no setor de IPTU,
com comprovagao documental de vinculo, atribuicdes legais e fundamentacéo para
acesso a dados sigilosos, sob pena de responsabilizagdo por violagédo do art. 198 do
CTN e da LGPD;

r) Determinar ao Municipio a regularizagdo da composi¢cdo do Conselho do
Contribuinte, incluindo a retirada da servidora em estagio probatério, nos termos da
LC municipal n° [art. 33 da Lei Complementar Estadual n° 113/05] e do art. 41 da
CF/88;

s) Determinar ao Municipio que, no prazo de 90 dias, apresente plano de instituigdo
da Contribuicdo de Melhoria para obras publicas que gerem valorizagédo imobiliaria,
com previsédo de impacto arrecadatorio;

t) A determinagdo para que o Municipio proceda a imediata adequagdo da
composigdo do Conselho do Contribuinte aos requisitos do art. 89, § 2° da Lei
Complementar Federal n°® 227/2027, assegurando que os membros julgadores sejam
servidores efetivos integrantes de carreira da Administragdo Tributaria, possuam
graduagdo de nivel superior e experiéncia na area tributaria, no prazo de 30 (trinta)
dias.

3.3. MEDIDAS COMPLEMENTARES

a) O encaminhamento de copia da presente Representacéo ao Ministério Publico de
Contas do Parana (MPC-PR), para as providéncias que entender cabiveis, inclusive
quanto ao descumprimento da Recomendagédo Administrativa n® 01/2025-GPG/MPC-
PR, as sugestdes operacionais sugeridas pela [art. 33 da Lei Complementar Estadual
n°® 113/05] e a edigdo de normas municipais em aparente conflito com legislagao
complementar;

b) A determinacdo para que a unidade técnica deste Tribunal acompanhe o
cumprimento das medidas determinadas, com a apresentacéo de relatério periddico
de fiscalizagéo;

c) O provimento final da Representagdo, com a aplicagdo das sangbes
administrativas cabiveis e a expedicdo das recomendagbes necessarias ao
restabelecimento da legalidade na Administragéo Tributaria Municipal;

d) O reconhecimento de que o descumprimento da LC n°® 227/2026 configura violagédo
a norma federal de observancia obrigatdria pelos Municipios, nos termos do art. 146,
I, da CF/88, sujeitando os gestores as sangdes administrativas cabiveis.”

Juntou documentos (pecas 4/13).

Por meio do Despacho n° 409/26-GCILB[2], foi determinada a intimacédo do ente
denunciado e do seu atual gestor para manifestagéo preliminar.

Em atengé&o ao solicitado, a parte intimada apresentou justificativas, acompanhadas
de documentacéo, as pecas 21-87, deduzindo, ao final, os seguintes requerimentos:
“A) PRELIMINARMENTE

O acolhimento da preliminar de auséncia de interesse processual, para que seja
determinando o arquivamento liminar da representacao, diante do ndo esgotamento
da via administrativa.

B) SUBSIDIARIAMENTE, NO MERITO

Caso superada a preliminar, seja a representagdo conhecida e julgada improcedente,
reconhecendo-se:

i. a regularidade da estrutura da Administragédo Tributaria Municipal;

ii. a existéncia de carreira especifica e a preservacéo das atribuicdes finalisticas aos
Auditores;

iii. a regularidade da organizagao administrativa (gestdo # competéncia técnica);

iv. a inexisténcia de violagao ao sigilo fiscal, por se tratar de acesso funcional legitimo;
v. a inexisténcia de delegacéo indevida ou nulidade estrutural no langamento das
taxas indicadas.

C) ONUS PROBATORIO / QUALIFICAGAO DA PROVA

Seja reconhecido, expressamente, que a representante ndo se desincumbiu do 6nus
de demonstrar, com individualizagdo minima e prova robusta, as irregularidades
alegadas (atos especificos, autores, datas, nexo e dano), razdo pela qual ndo se
justifica a expedicdo de determinagdes estruturais ou medidas sancionatoérias.

D) PEDIDOS COMPLEMENTARES

Por cautela, e sem reconhecimento de irregularidade, caso se entenda necessario,
que eventual providéncia a ser expedida pelo Tribunal assuma carater
recomendatorio, com prazo razoavel e compativel com planejamento orgamentario,
considerando as agdes ja em curso de modernizagéo e governanca.

E) PEDIDO FINAL

Ao final, requer o arquivamento definitivo do feito, por auséncia de pressupostos
processuais e/ou por inexisténcia de irregularidade material demonstrada.”

Pelo Despacho n° 661/26-GCILB[3], foi determinado o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar (CAIS) para subsidiar o juizo de
admissibilidade da demanda.

Na Informacdo n° 40/26-CAIS[4], a unidade técnica manifestou-se pelo nao
conhecimento da denuncia, por considerar que as informacdes e os documentos
apresentados pelo denunciado sdo “suficientes para afastar as possiveis
irregularidades narradas na inicial”.

As pecas 91-92, a parte denunciante apresenta “réplica & manifestacéo preliminar”
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na qual expde a existéncia de limitagdo legal para a apresentagdo de provas,
decorrente do sigilo fiscal imposto pelo art. 198 do Cédigo Tributario Nacional[5], e
traz novos elementos com o objetivo de demonstrar as irregularidades noticiadas e
refutar as alegagdes da defesa.

Aponta, ademais, outra inconformidade, consistente na possivel incompatibilidade
funcional da Presidente do Conselho de Contribuintes, que também exerce o cargo
de Procuradora do Municipio.

Aduz que, ao subscrever a defesa nos autos e, simultaneamente, exercer a
presidéncia do referido conselho, a procuradora acumula fungéo de julgamento em
6rgao colegiado da administragéo publica, incompativel com a advocacia, nos termos
do art. 28, inciso Il, da Lei Federal n°® 8.906/1994[6].

Destaca que a situagdo gera aparéncia de parcialidade e afronta os principios da
moralidade, impessoalidade e seguranga juridica, invocando posicionamento da OAB
em caso que cita como analogo.

Em arremate, requer:

“a) O recebimento da presente réplica a manifestagao preliminar do Municipio, com
sua regular juntada aos autos;

b) O afastamento das preliminares arguidas pelo Municipio, reconhecendo-se a
legitimidade da representacéo e a suficiéncia dos elementos indiciais para a instrugéo
processual;

c) A determinagdo de diligéncias para produgdo de provas concretas, com acesso
supervisionado aos sistemas tributarios municipais, logs de acesso, registros de
langamento e documentos fiscais, sob garantia de sigilo;

d) A determinacédo ao [art. 33 da Lei Complementar Estadual n® 113/05] para que, no
prazo de 30 (trinta) dias, promova a imediata regularizagdo da composicdo do
Conselho de Contribuintes, com o afastamento da Dra. [art. 33 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05] da funcdo de Presidente do 6rgédo colegiado, em razdo da
incompatibilidade funcional decorrente do acumulo das fungdes de Procuradora do
Municipio (advogada publica) e de julgadora administrativa tributaria, nos termos do
art. 28, inciso I, da Lei n° 8.906/1994 (Estatuto da Advocacia e da OAB);

e) Ao final, o provimento da representagéo, e dos pedidos nela formulados.”
Previamente ao juizo de admissibilidade do feito e a analise do pleito cautelar, reputo
necessaria a intimagéo do ente denunciado, na pessoa de seu representante legal,
para que, no prazo de 5 (cinco) dias, manifeste-se preliminarmente sobre os novos
elementos e fatos trazidos pela parte denunciante a peca 92.

Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a parte intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na referida peticdo, apresentando suas razées
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovacdo documental.
Advirto ao intimado, desde ja, que o ndo atendimento injustificado desta intimacéo
podera ensejar a aplicagdo da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[7].

Ainda, advirto que o recebimento da presente denuncia e eventual julgamento pela
procedéncia podera, em algumas circunstancias, ocasionar a nulidade de atos
administrativos, com responsabilizagéo de interessados.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para as devidas providéncias.
Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXII - as administragbes tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
atividades essenciais ao funcionamento do Estado, exercidas por servidores de carreiras
especificas, terdo recursos prioritarios para a realizagédo de suas atividades e atuardo de forma
integrada, inclusive com o compartilhamento de cadastros e de informagbdes fiscais, na forma da lei
ou convénio.”

2. Pega 15.

3. Pega 88.

4. Peca 90.

5. “Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagéo obtida em raz&o do oficio sobre a situagdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negécios ou atividades.”

6. “Art. 28. A advocacia é incompativel, mesmo em causa prdpria, com as seguintes atividades:

Il - membros de 6rgéos do Poder Judiciério, do Ministério Publico, dos tribunais e conselhos de
contas, dos juizados especiais, da justica de paz, juizes classistas, bem como de todos os que
exergam fungdo de julgamento em érgéos de deliberagédo coletiva da administracdo publica direta
e indireta;”

7. “Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangbes institucionais, em razdo da presungdo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

I — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padr&o Fiscal do Estado do Parand — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.”

PROCESSO N.°: 851340/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAQUEGABA

INTERESSADO: ALESSANDRO CARNEIRO SOARES, HAYSSAN COLOMBES
ZAHOUI, LILIAN RAMOS NARLOCH, PAULO GODOI DOS SANTOS
PROCURADOR/ADVOGADO: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 813/26

Retornam os autos com a manifestagdo da Coordenadoria de Medidas Executorias,
conforme a Informacéo n°® 2684/26 - CMEX (pega 145), para deliberacdo sobre o
pedido de concesséo extraordinaria de prazo.

Diante do exposto, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio
de Guaraquegaba para ciéncia acerca das pendéncias mencionadas na Informagéo
n° 2683/26 - CMEX (pecga 144).

Ademais, considerando que, a partir de 10/04/2026, prazo concedido para envio de
documentos, a pendéncia passou a impedir a emissdo on-line da Certidao Liberatoria
a entidade, defiro o pedido de prorrogagdo do prazo por 15 (quinze) dias, a contar
desta decisdo, ao MUNICIPIO DE GUARAQUEGCABA para a juntada das certidoes
explicativas, nos termos da Informagao n° 2683/26 - CMEX (peca 144).
Encaminhem-se a Coordenadoria de Medidas Executdrias para o registro e, apés, a
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Diretoria de Protocolo para a intimagéo.

Por fim, a CMEX para monitoramento.
Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA.

Conselheiro Relator.

PROCESSO N.°: 565990/22

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: ALEXANDRE HENRIQUES PEREZ, AMABILE CATARIN
TAVARES, ANA PAULA CANTAGALLI DE AGUIAR, ANDRE BOSSI, BARBARA
LOUISE KALINOWSKI, BRUNO VINICIUS NOQUELLI LOMBARDI, CAMILA
SANTOS GOMES, CARLOS HENRIQUE DE SEIXAS JUNIOR, CASSIANO
VICENTE DE LIMA, CLAUDIA NOBRE RAPELLO, DAYANE ALVES DE SOUZA
SILVA, DAYVSON VAZ DIONISIO, DESIREE LOUISE HEDLER, ELIZANGELA
ALTMANN WILLUWERT, FABIANO KRUL, FABIO CANDIDO DOS SANTOS,
FERNANDA CAROLINA CARZINO, FRANCILENE BERNARDO CORDEIRO,
HEVERTON RODRIGUES CAMARGO, IRENE OLIVEIRA, JOAKSON MISIE DA
SILVA, JOALICE DIAS AMORIM, JOAO PAULO SEGATO DE MIRANDA,
KAROLLINE MARIA DOS SANTOS PAIVA CHIQUIM, LETICIA LEITE PREUSS,
LUCAS FELIPE POFAHL, LUCAS VASCO GARCIA, LUCIAN WOIDALESKI, LUIZ
FERNANDO RAZZOTTO, MANOELA STAFI LIMA, MARCOS PAULO PONTES
DOS SANTOS, MARIANE DE FREITAS, MARIARA PELOZO COLUCCINI, MIGUEL
ANGELO NESTOR DA FONSECA, MIRIAN DAYANE COHLS DE AMORIM,
PEDRO RICARDO BENVENUTTI, SALETE PAULINA MACHADO SIRINO, TAMIE
YAMANAKA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, VANESSA DE
ANDRADE FERNANDES, VINICIUS DE MELO SILVA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 814/26

Conforme relata a Coordenadoria de Atos de Pessoal (pega 134),

Trata-se de Admissao de Pessoal realizada pela Universidade Estadual do Parana —
UNESPAR, referente ao concurso publico regulamentado pelo Edital n° 60/2022, para
provimento de diversos cargos.

O Acordao n° 20/26 — Primeira Camara (pecga 127) concedeu o registro dos servidores
admitidos no referido processo de admissdo, bem como expediu Recomendagdes a
serem observadas nos futuros concursos que a Universidade realizar.

O transito em julgado foi certificado mediante a Certidao n° 85/26 — S1C (pega 130),
em 05/03/2026.

A CMEX efetuou o registro das Recomendagdes, por meio da Informagado n°® 922/26
(peca 131).

Por meio da Peticdo Intermediaria n° 349370/26 (pecas 132/133), a Universidade
requereu a alteragdo do Banco de Dados no SIAP — Admissdo, em relagdo ao
candidato Guilherme Menon Miranda, no cargo Cédigo 110 — Agente Universitario
Nivel Superior — Analista de Informatica — Apucarana, de “Admitido” para
“Desistente”, tendo em vista o Decreto n°8207/2024 que tornou sem efeito sua
nomeagao por ndo ter tomado posse no prazo legal.

Contudo, o presente processo ja foi julgado, conforme acima indicado, ndo sofrendo
alteragdes por documentos juntados posteriormente ao transito em julgado.
Ademais, o candidato mencionado pela Universidade n&o constou do rol de admitidos
registrados pelo Acérdao n° 20/26 — S1C, conforme relagdo constante no Relatério
Circunstanciado da Fase 4 (pega 39).

Verificou-se que o candidato esta relacionado no Requerimento de Analise Técnica
de Admissdo Complementar de Pessoal n° 650086/24, ainda em analise por esta
Corte[1], conforme abaixo:

Tipor Corcr: T TaAne: 10 T Processs 507950

ADMISSAD i
Admissao Manual
Processo de Selecdo de Pessoal
Filtros
1. Atos Preparatirios Iniciais
2. Atos Preparatorios Finais opgio Cargo 110 -Agente Universitirio de Nivel Superior - Analista de Informética -v-
3. Abertura do Processo de Selecdo

4. Atos de Admissio Tipo Ca SELECIONE v

Homal

SELECIONE v

[ tmpar ritros | rirar |

Lista de Aprovados

processo sefa EMENTAR A P 2 TADO INICIALMENTE VIA E-CONTAS, favor informar
APENAS AS ADMISSOES AINDA NAO ENVIADAS AQ TCE/PR!

Classificacao

Criar Petigio

Modalidades de Reservas de Vagas

Mostrar Pagina 1 v de 1 Pégina(s)

Acerca do exposto, a unidade técnica assim opina:

[...] a alteragao solicitada s6 é possivel por meio de Requerimento Externo.

Assim, sugere-se que o d. Relator, em razdo da busca pela economia e pela
celeridade processual, determine a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP)
para que sejam extraidas as cépias das pecas pertinentes e promovida a autuagédo
do requerimento externo, de modo a possibilitar a alteragéo requerida.

Como alternativa, o relator podera realizar diligéncia para que o Ente efetue a
autuagdo do requerimento externo por meio do sistema E-contas, solicitando, assim,
a alteracé@o desejada, no processo correto.

Acolhendo o opinativo técnico, encaminho os autos a Diretoria de Protocolo, para
extracdo de copia das pecas 132, 133 e 134, a fim de que sejam autuadas como
requerimento externo e encaminhadas a COAP para analise e adogdo das
providéncias que considere devidas.
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Apods, sigam os presentes autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento,
conforme acérdao a pega 127 e informacdo da CMEX a peca 131.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1.
https://servicos.tce.pr.gov.br/TCEPR/Tribunal/Tramite Web/Protocolo ?nrProtocolo=2024650862&pr
iorizarExibicaoProcedimento=N

PROCESSO N.°: 282070/26

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO: JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES, MUNICIPIO DE SANTA
MARIANA, SOVRANA ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: JOEL LUIZ NOVELLETTO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 818/26

Trata-se de representagéo da Lei de Licitagcdes, com pedido de suspenséo cautelar
do certame, encaminhada por Sovrana Engenharia e Construgdes Ltda., sob a
alegacdo de que foi irregularmente inabilitada da Concorréncia Eletronica 5/2026
(Processo Administrativo de Licitagdo 20/2026), promovida pelo Municipio de Santa
Mariana com vistas a “contratagdo de empresa especializada em obras de
engenharia para execugéo da implantacdo do Parque Urbano da Pedreira” (peca 4),
pelo valor previsto de R$ 1.934.887,48 (um milhdo, novecentos e trinta e quatro mil,
oitocentos e oitenta e sete reais e quarenta e oito centavos).

Em sintese, a representante alega que foi indevidamente inabilitada por nédo
apresentar adequadamente a indicagdo do profissional responsavel técnico pela
obra, “Isto porque a informagdo sobre o responsavel técnico, Sr. Jader Aquiles
Novelletto, constava expressamente em diversos outros documentos juntados na
fase de habilitagdo, como a Certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao
CREA/SC e as Certiddes de Acervo Técnico (CAT)” (pega 3, p. 2).

A inabilitagdo foi mantida pela Administracdo municipal apés o exame de recurso, no
procedimento licitatério (peca 7).

Assim, a representante requer “A concessao de medida cautelar, inaudita altera pars,
para determinar ao Municipio de Santa Mariana/PR a imediata suspensdo da
Concorréncia Eletrénica n° 05/2026, até a decisdo de mérito desta Corte” e “No
mérito, que seja julgada procedente a presente Representacéo para: c.1) Reconhecer
as ilegalidades praticadas pela Comissdo de Licitagdo, notadamente o erro de
julgamento e a violagdo ao principio do formalismo moderado; c.2) Determinar a
anulagéo do ato de inabilitagdo da empresa Sovrana Engenharia e Construgdes Ltda.
no certame; c.3) Determinar o retorno do processo licitatorio a fase de habilitagdo
para o correto processamento, com a participacdo da Representante; c¢.4) Declarar a
nulidade dos contratos administrativos eventualmente firmados, determinando o
retorno dos certames a fase de habilitagéo para o correto julgamento; c.5) A apuragéo
de responsabilidade dos agentes publicos que deram causa as ilegalidades”.
Acrescente-se que a licitagdo em tela resultou na contratacdo de NS Engenharia &
Construgdes Ltda., em 22/04/2026, pelo valor de R$ 1.740.843,00 (um milh&o,
setecentos e quarenta mil, oitocentos e quarenta e trés reais)[1] e que o lance
ofertado pela representante[2] foi de R$ 1.721.400,00 — ou seja, R$ 19.443,00 (cerca
de 1%) inferior a proposta vencedora.

No mais, nota-se que a suspensdo liminar do certame foi indeferida pelo juizo da
Vara da Fazenda Publica de Santa Mariana, em mandado de seguranga impetrado
pela representante.[3]

Anteriormente ao juizo de admissibilidade da representagdo e a apreciagdo da
medida cautelar requerida, determinei a intimagéo do Municipio de Santa Mariana,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, (a)
apresentasse a manifestagéo prévia prevista no caput do artigo 404 do Regimento
Interno[4] e (b) prestasse informagdes atualizadas sobre a execugdo do contrato e
das obras relacionados a licitagdo em tela (peca 10).

Intimado, o Municipio se manifestou a pega 15, sustentando a legalidade dos atos
praticados, destacando, nesse sentido, que “a exigéncia prevista no referido subitem
ndo pode ser considerada mero formalismo passivel de relativizagdo, uma vez que
sua auséncia impediria a Administragéo de aferir adequadamente o atendimento as
condigdes técnicas exigidas no certame. Ademais, eventual presungdo quanto a
indicagdo do profissional competente por parte do Municipio configuraria
interpretagdo ampliativa indevida do edital, em afronta aos principios da objetividade
do julgamento e da igualdade de condigdes entre os participantes” (pega 15).

Na oportunidade, o Municipio informou, também, que as obras nédo foram iniciadas
porquanto se aguarda o envio de documentos pelo Instituto Agua e Terra (pega 19).
E o relatério.

Examinados os autos, verifica-se que o edital exigiu, para a comprovacdo da
qualificagdo técnica das licitantes, a indicagdo de responsavel técnico habilitado
(termo de referéncia, item 7.3.4.2.2, “g”, primeira parte[5]).

A forma estabelecida para atendimento a exigéncia foi a declaragdo com modelo
constante do anexo IV (pega 4, p. 18).

Segundo informagdes da Secretaria de Desenvolvimento Urbano do Municipio, “A
Declaragédo do Anexo IV, serve para indicar, pela empresa, qual profissional sera o
Responsavel Técnico da obra objeto da Licitacdo, bem como, servir de subsidio para
a analise da qualificagdo técnica, da empresa, principalmente no item 7.3.4.2.2. que
diz: 7.3.4.2.2. A comprovagao do profissional de nivel superior, detentor de certidao
de acervo técnico - CAT- emitido pelo CREA/CAU, pela execugdo de obra(s) ou
servigo(s) de caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, com area igual ou
superior a 50% da area de calgamento do Parque Urbano (area total
aproximadamente 4.232,50 m2), evidenciando experiencia compativel com obras de
urbanizagdo, implantagdo de parques, pragas, areas verdes, equipamentos publicos
de uso coletivo” (pega 7, p. 5).

Ha uma reconhecida conexdo ldgica, portanto, entre o documento ausente (a
declaragéo de indicagao do profissional responsavel técnico pela obra) e documentos
que foram devidamente apresentados pela representante na fase de habilitagéo
(certiddes de acervo técnico emitidas pelo CREA, contendo a indicagdo do nome do
profissional, engenheiro civil), constantes da pega 6 dos presentes autos e
referidos[6] por agentes publicos municipais na apreciagéo do recurso interposto no
procedimento licitatério.

Ademais, verifica-se que os documentos apresentados s&o inclusive mais complexos
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e relevantes do que aquele ndo apresentado, vez que os primeiros se destinam a
comprovar a qualificagdo técnica para a execugédo do contrato, ao passo que o teor
da declaragao ausente, conforme se extrai do modelo previsto em edital, € composto
unicamente pela indicagdo de nome do profissional e nimero de registro no CREA
(ou CAU) — informacgé&o que ja consta das certiddes de acervo técnico emitidas pelo
CREA.

Nesse contexto especifico tem-se, a primeira vista, que, com efeito, caberia a
Administragdo municipal, como alega a representante, ter realizado oportunamente
diligéncia para sanar a falha em questao, nos termos do artigo 64, inciso | e § 1° da
Lei 14.133/2021.[7]

Além disso, o Municipio teve a oportunidade, por ocasido da apreciagéo do recurso
interposto no ambito da prépria licitagéo, de rever a deciséo ora discutida e néo o fez,
mesmo sendo informado, pela entéo recorrente, de que o profissional indicado pela
representante para a execugdo das obras era efetivamente o sr. Jader Aquiles
Novelletto — justamente o profissional indicado em outros documentos apresentados
na fase de habilitagdo.

Assim, entendo presente a plausibilidade das alegagdes da representante, enquanto
requisito para a concessdo da medida cautelar requerida e recebimento da
representacao.

O perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo, por sua vez, esta
evidenciado no fato de que o contrato com terceiro, decorrente da licitagdo em tela,
foi firmado em 22/04/2026 e as respectivas obras estdo na iminéncia de serem
iniciadas, encontrando-se pendente apenas a autorizagdo do Instituto Agua e Terra
(IAT), conforme informado pelo Municipio a pega 19. O eventual inicio das obras
tornaria mais dificil o saneamento do vicio na licitagédo (e na decorrente contratagéo),
em caso de procedéncia da representagao.

Destaque-se, ainda, que as obras ndo foram ainda iniciadas, mostrando-se possivel
o retorno a situacgao fatica anterior a irregularidade (caso confirmada na deciséo de
mérito), encontrando-se a presente decisdo em consonancia com o interesse publico,
seja em razdo da existéncia de proposta, a principio mais vantajosa, ofertada pela
representante, seja pela preservagéo da ordem legal — e notadamente dos principios
da verdade real e da instrumentalidade das formas, bem como do artigo 64, inciso |
e § 1° da Lei 14.133/2021.[8]

Diante do exposto:

i. Recebo integralmente a representacéo, em razdo da possivel irregularidade na
inabilitacdo da empresa representante, uma vez preenchidos os requisitos dos artigos
30[9] e 34[10] da Lei Complementar Estadual 113/2005 e dos artigos 275 e 276,
caput,[11] do Regimento Interno.

ii. Concedo medida cautelar para determinar ao Municipio de Santa Mariana, na
pessoa de seu representante legal, que suspenda imediatamente a execucédo do
Contrato Administrativo 18/2026 (peca 26, p. 20, destes autos), decorrente da
Concorréncia Eletronica 5/2026 (Processo Administrativo de Licitagdo 20/2026),
tendo por objeto “contratagdo de empresa especializada em obras de engenharia
para execugéo da implantagéo do Parque Urbano da Pedreira”, até o julgamento do
mérito da presente representagdo, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53
da Lei Complementar Estadual 113/2005, bem como no inciso Xl do artigo 32 e no
§1° do artigo 282, ambos do Regimento Interno.

Assim, intime-se o Municipio de Santa Mariana, na pessoa de seu representante
legal, pelas vias mais céleres disponiveis, para o imediato cumprimento da medida
cautelar, conforme artigo 405 do Regimento Interno.[12]

Eventual descumprimento da medida cautelar podera acarretar a aplicagdo, aos
responsaveis, das sangdes previstas na Lei Complementar Estadual 113/2005 e na
correspondente regulamentacdo, consoante artigo 400, § 2°-A e 3° do Regimento
Interno.[13]

Ainda, citem-se os seguintes, na forma regimental, para que no prazo improrrogavel
de 15 (quinze) dias apresentem defesa, acompanhada de todas as informagdes, os
documentos, as pegas de processos administrativos e os demais elementos que
considerem pertinentes as razées que aduzam e ao esclarecimento dos fatos:
Municipio de Santa Mariana, na pessoa de seu representante legal;

José Marcelo Piovan Guimaraes, prefeito municipal que negou provimento ao recurso
interposto pela representante (pega 15);

Silmara Cristina Campido Galego, agente de contratagdo e pregoeira, signataria de
decisdo que negou provimento ao recurso interposto pela representante (peca 7, p.
8);

NS Engenharia & Construgbes Ltda., contratada, na pessoa de seu representante
legal.

Solicito que o Municipio informe, ainda, a motivacdo para ndo ter prestado
tempestivamente as informagdes que Ihe foram previamente solicitadas, consoante
informa a Diretoria de Protocolo a pega 27.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para cumprimento do presente despacho, na
forma regimental.

Na sequéncia, retornem a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2026.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1.
https://santamarianapr.equiplano.com.br:7105/transparencia/licitacoes/licitacaoVerContrato?formu
larioContrato.idContrato=4496

2. Segundo relatério de lances disponivel em
https://bnccompras.com/Process/ProcessView?param1=%5Bgkz%5D5SJX8GBPfqaBMInpxigikbs
X8iK8hxOLzJh5ZN0q%2Fal4Bm7Quc_jPicOclS4pq%2FCCtEEJ61%2F_PozzevxSvucHzKINX1K
nmMqAIrvGnzleA%3D

3. PODER JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA COMARCA DE SANTA MARIANA VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE SANTA MARIANA - PROJUDI Rua Des. Antonio Franco Ferreira da Costa,
61 - Centro - Santa Mariana/PR - CEP: 86.350-000 - Fone: (43) 3572-8342 - E-mail: sm-ju-
sccrda@tjpr.jus.br Autos n°. 0000440-96.2026.8.16.0152 |. Recebo a peticdo de movs. 23.1/23.2
como emenda & exordial. Il. A secretaria para que retifique o polo passivo da presente demanda,
substituindo a municipalidade pelo Sr. José Marcelo Piovan Guimaraes, prefeito do Municipio de
Santa Mariana/PR. Anotagbes e comunicagdes necessarias, inclusive junto ao Oficio Distribuidor e
sistema Projudi. lll. Trata-se de mandado de seguranga impetrado por Sovrana Engenharia e
Construgbes Ltda, EPP., em face do Prefeito do Municipio de Santa Mariana/PR, Sr. José
Marcelo Piovan Guimaraes. Narra o impetrante que participou do Edital de Concorréncia Eletrénica
n°. 05/2026, que tinha como objetivo a contratagdo de empresa especializada em obras de
engenharia, para a execugdo da implantagdo do Parque Urbano da Pedreira. Sustenta que apds a
fase de lances, foi considerada inabilitada, sob a justificativa de auséncia do documento previsto no
item “7.3.4.2.2”, alinea “g” do edital, relativo a “Declaracdo de indicacdo de responsavel técnico”,
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afirmando, contudo, que referida informag&o foi prestada em
diversos documentos apresentados junto a habilitagdo, como a Certiddo de Registro de Pessoa
Juridica e as Certiddes de Acervo Técnico, indicando como responsavel o engenheiro civil Sr. Jader
Aquiles Novelletto. Assenta que interpés recurso administrativo, o qual manteve a inabilitagdo, sob
o argumento de que a auséncia da declaragdo especifica ndo seria mero formalismo, pois o
responsavel técnico da empresa nem sempre sera o responsavel técnico pela obra. Diante deste
cenario requer, liminarmente, a suspensdo da Concorréncia de n°. 05/2026. Ao final, pugna
pela concessdo da seguranga, com a anulagdo do ato administrativo que a inabilitou e, via
de consequéncia, sua habilitagdo no certame. Junta documentos. Determinado que a
impetrante apresentasse procuragdo devidamente assinada e esclarecesse a impetragdo do
presente mandamus, haja vista a similaridade daquele de n°. 0000434-89.2026.8.16.0152 (mov.
21.1). A parte impetrante esclareceu que se trata de concorréncia diversa, e aportou procuragdo
(movs. 23.1/23.2). Vieram-me conclusos. E, em sintese, o relatério. DECIDO. IV. O mandado de
seguranga é cabivel para a protegdo de direito liquido e certo, ndo protegido por habeas corpus
nem por habeas data, em sendo o responsavel pelo abuso de poder ou ilegalidade autoridade
publica ou agente de pessoa juridica, no exercicio de atribuigdes do poder publico, nos termos do
artigo 5°, inciso LXIX, da Constituigao Federal, in verbis: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem
distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais
a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) LXIX - conceder-se-& mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo,
ndo amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data", quando o responséavel pela ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuicbes do
Poder Publico;” Por ser bastante elucidativa, colaciono, data vénia, a licdo do Ministro do Superior
Tribunal de Justica, Adhemar Ferreira Macieli: “O direito liquido e certo é uma ‘condigdo especial’
da agdo de mandado de seguranga. Em outras palavras, o impetrante, para que possa utilizar-se
desta acdo expedita, prevista na propria Constituigdo, deve provar com a inicial, através de
documentos, o que afirma. Se ndo tiver documento, se néo tiver prova pré-constituida, ndo tem
direito liquido e certo. Essa a condicdo legal imposta para que o autor (impetrante) se utilize desse
instrumento processual constitucional. O paragrafo unico do art. 6° da Lei n° 1.533/51, por outro
lado, reforga a tese processual do direito liquido e certo como condigdo da agdo”. Consoante a
melhor doutrina, direito liquido e certo revela condigdo especial, consistente na possibilidade de
provar de plano, documentalmente, a violagdo ou ameaca de que se queixa o impetrante, sendo o
mérito o exame da legalidade do procedimento da autoridade. In casu, a impetrante pretende
a suspensédo da Concorréncia de n°. 05/2026 e, ao final, a anulagdo do ato administrativo que a
inabilitou, com sua habilitacdo no certame. Pois bem. Segundo o Edital de Concorréncia Eletrénica
n°. 05/2026 (mov. 1.5), a licitacdo tem como objeto a “contratacdo de empresa especializada em
obras de engenharia para execugdo da implantagdo do Parque Urbano da Pedreira, segundo os
projetos, planilhas, cronograma, memorial descritivo e demais anexos do edital”. Respectivo edital,
em seu item “7.3.4.2.2", alinea “g” (mov. 1.5, pag. 30), exige como requisito para habilitacédo:
“7.3.4.2.2. A comprovagdo do profissional de nivel superior, detentor de certiddo de acervo técnico
— CAT - emitido pelo CREA/CAU, pela execugdo de obra(s) ou servigo(s) de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, com area igual ou superior a 50% da area de calgamento do Parque
Urbano (éarea total aproximadamente 4.232,50 m?), evidenciando experiencia compativel com obras
de urbanizagdo, implantagdo de parques, pracas, areas verdes, equipamentos publicos de uso
coletivo. A comprovagéo de pertencer ao quadro permanente da empresa devera ser feita mediante
uma das seguintes formas: a. Carteira de trabalho; b. Certiddo do CREA/CAU; c. Contrato
social; d. Contrato de prestagéo de servigos; e. Contrato de Trabalho registrado na DRT f. Termo,
através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica pela obra ou servigo licitado e o
compromisso de integrar o quadro técnico da empresa, no caso do objeto contratual vir a ser
a esta adjudicado. g. Adicionalmente, deverdo ser apresentados: * Indicagdo de responséavel
técnico habilitado, com registro ativo no CREA/CAU e apresentacdo da devida ART/RRT; -
Comprovagéo de equipe minima, composta por Engenheiro ou Arquiteto responsavel.” Em sede de
cognigdo suméria ndo exauriente, vislumbra-se ausente o fumus boni iuris e o periculum in
mora, visto que em exordial, a propria impetrante reconhece que a inabilitagdo decorreu da
auséncia de apresentagao da declaragéo prevista no item supra, tentando, em verdade, suprir tal
lacuna sob o argumento de que a informagdo constaria “em outros documentos”, o que, ao menos
neste momento processual, ndo se confunde com o atendimento da exigéncia editalicia na forma
por ela prescrita, notadamente quando o instrumento contempla modelo proprio de declaragéo. Isso
porque as mengbes esparsas ao nome de engenheiro ou a registros perante conselho profissional,
ainda que verdadeiras e contemporaneas, ndo possuem o conddo de substituir a declaragdo
especifica exigida pelo edital, por uma razé&o estrutural, j& que o documento convocatério ndo exigiu
mera “existéncia de responsavel técnico” em sentido genérico, mas sim a indicagdo formal,
expressa e vinculante do profissional que respondera tecnicamente pela execugéo da obra licitada.
Nessa perspectiva, documentos como certidbes de registro de pessoa juridica ou certidées de
acervo técnico, ainda que mencionem profissional vinculado a empresa ou indiquem experiéncias
pretéritas, evidenciam regularidade registral e acervo técnico-profissional em abstrato, mas ndo
exteriorizam a manifestagao volitiva especifica da licitante de eleger determinado profissional como
responsavel técnico da obra e, sobretudo, ndo o fazem segundo o standard formal previamente
imposto pelo edital como condigdo de habilitagdo, o qual é concebido para produzir clareza,
rastreabilidade e responsabilidade imediata perante a Administracgdo e os demais
licitantes. Outrossim, curial realizar um distinguishing da presente demanda com aquela de n°.
0000434-89.2026.8.16.0152, dada a semelhanca entre eles. Naqueles autos, a medida liminar foi
concedida porque os documentos mencionados no edital foram efetivamente apresentados, com
conteudo material equivalente a exigéncia, sendo a divergéncia meramente nominativa, ao passo
em que nesta demanda, existem apenas referéncias dispersas quanto ao exigido
pelo item “7.3.4.2.2", alinea “g”, o que afastaa tese que na primeira demanda, permitiu o
reconhecimento, ao menos em sede de cognigdo sumdria, ndo exauriente, de formalismo
exacerbado. Portanto, sob o prisma da estrita legalidade e da vinculagdo ao instrumento
convocatério, tenho por ausente o direito liquido e certo invocado, posto que ndo se evidencia, em
exame preambular, ilegalidade no ato administrativo que reputou ndo atendido requisito documental
expresso, sobretudo quando a exigéncia visa individualizar formalmente o responsavel técnico pela
obra licitada, e ndo apenas apontar responsavel técnico da empresa em registros cadastrais gerais.
V. Diante de todo o exposto, INDEFIRO a liminar pretendida. VI. Notifique-se a autoridade
inquinada como coatora, Sr. José Marcelo Piovan Guimaraes, prefeito do Municipio de Santa
Mariana/PR, com urgéncia, para cumprimento da presente decisdo, bem como para que, no prazo
de 10 (dez) dias, preste as informagbes devidas, encaminhando-lhe cdépia da inicial, dos
documentos que a acompanham, bem como da presente decisdo (artigo 7°, inciso I, da Lei n°.
12.016/2009). VII. Dé-se ciéncia do feito ao Municipio de Santa Mariana/PR, por intermédio de seu
procurador (artigo 7°, inciso Il, da Lei n°. 12.016/2009), acerca da presente demanda, enviando-lhe
cOpia da inicial e da presente decisdo para que, querendo, ingresse no feito. VIll. Apés, abra-se
vista dos autos ao Ministério Publico, na forma do artigo 12 da Lei 12.016/2009. IX. Ciéncia ao
orgao ministerial. X. Intimagdes e diligéncias necessérias. Santa Mariana, PR, datado e assinado
digitalmente. Juliano Batista dos Santos - Juiz de Direito i MACIEL, Adhemar Ferreira. Mandado
de Segurancga — Direito Liquido e Certo, Revista de Estudos Tributérios, v.3, set/out 1998, p. 5.

4. Art. 404. Se o 6rgédo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, o prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. 7.3.4.2.2. Acomprovagdo do profissional de nivel superior, detentor de certidao de acervo técnico
— CAT - emitido pelo CREA/CAU, pela execugdo de obra(s) ou servigo(s) de caracteristicas
semelhantes ao objeto licitado, com area igual ou superior a 50% da érea de calcamento do Parque
Urbano (area total aproximadamente 4.232,50 m?), evidenciando experiencia compativel com obras
de urbanizagdo, implantagdo de parques, pragas, areas verdes, equipamentos plblicos de uso
coletivo. A comprovacgéo de pertencer ao quadro permanente da empresa devera ser feita mediante
uma das seguintes formas:

a. Carteira de trabalho;

b. Certiddo do CREA/CAU;

c. Contrato social;

d. Contrato de prestagao de servigos;

e. Contrato de Trabalho registrado na DRT

f. Termo, através do qual o profissional assuma a responsabilidade técnica pela obra ou servigo
licitado e o compromisso de integrar o quadro técnico da empresa, no caso do objeto contratual vir
a ser a esta adjudicado
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g. Adicionalmente, deverdo ser apresentados:

« Indicagdo de responsavel técnico habilitado, com registro ativo no CREA/CAU e apresentagcdo da
devida ART/RRT; (peca 4, p. 30, destes autos)

6. Por exemplo, na pega 7, p. 5, dos presentes autos:

“E necessério esclarecer que o profissional responsavel técnico pela empresa nem sempre é o
responsavel técnico indicado para obra. Ndo podemos, ao meu ver, deduzir que a ndo indicagdo
do profissional para a responsabilidade técnica da obra licitada seré& o mesmo que consta na
certiddo de Registro de Pessoa Juridica junto ao CREA/SC., ou, nas Certiddes de Acervo Técnico
Juntadas na fase de habilitagdo.”

7. Art. 64. Apds a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituigdo ou a
apresentagéo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

§ 1° Na anélise dos documentos de habilitacdo, a comisséo de licitagdo poderé sanar erros ou
falhas que ndo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificagéo.

8. Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, ndo sera permitida a substituicdo ou a
apresentagao de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| - complementagdo de informagdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e
desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

§ 1° Na anaélise dos documentos de habilitagdo, a comisséo de licitagdo podera sanar erros ou
falhas que nédo alterem a substéncia dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho
fundamentado registrado e acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitagdo e
classificaggo.

9. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de dentncias e representagées.

10. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentincia
andénima ou insubsistente.

Paréagrafo Gnico. O denunciante devera fornecer identificagdo e dados de onde poderd ser
encontrado.

11. Art. 275. Qualquer cidaddo, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia ser& dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
anbénima ou insubsistente.

12. Art. 405. A intimagdo para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera
encaminhada por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da
certificagdo da sua realizagado. (Redagdo dada pela Resolugdo n°® 85/2021)

§ 1° As intimagbes de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnolégicos
ou digitais idéneos, conforme disposto em Instru¢do Normativa. (Incluido pela Resolugdo n°
85/2021)

§ 2° As intimagGes de que trata o caput ndo serédo realizadas por comunicagao processual eletrénica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo. (Incluido pela Resolugdo n° 85/2021)

13. Art. 400. O Tribunal poderéa determinar a aplicagcdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagéo dada pela Resolug&o n° 73/2019)

L[]

§ 2°-A. Considera-se responsavel, para os fins deste Capitulo, o agente que possui competéncia
legal ou dominio do fato para o efetivo cumprimento da medida cautelar. (Incluido pela Resolugédo
n° 85/2021)

§ 3° Sera solidariamente responsavel a autoridade superior competente que, no prazo fixado pelos
orgéos colegiados, deixar de atender a determinagdo do Tribunal.

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-343274/26

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICiIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-JOAO DOUGLAS FABRICIO, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
PROCURADOR:-

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 35/26

EMENTA: Certiddo Liberatéria. Deferimento.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, no uso das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, I, e 428, ambos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE:

1. deferir o pedido de Certiddo Liberatéria ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO,
com prazo de validade de 60 (sessenta) dias, contado da emissdo pelo sistema
informatizado, com base nos artigos 289 e 297 do Regimento Interno, tendo em vista
a Instrugéo da Coordenadoria de Contas n.° 670/26, a Instrugdo da Coordenadoria
de Acompanhamento de Atos de Gest&o n.° 229/26, a Informagao da Coordenadoria
de Medidas Executérias n.° 2.616/26 e o Parecer do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas n.° 349/26 (pegas 11, 12, 13 e 14), todos favoraveis ao
deferimento do pedido;

2. determinar, apds o envio desta decis&o para publicagdo, as seguintes medidas:
a) encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para as providéncias de
disponibilizagdo da certiddo liberatéria no sistema informatizado, nos termos desta
decisao;

b) certificagéo do transito em julgado da deciséo;

c) encerramento do processo na Diretoria de Protocolo.

Curitiba, 29 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-315360/26

ASSUNTO:-CONSULTA

ENTIDADE:-DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-DEFENSORIA PUBLICA DO ESTADO DO PARANA, MATHEUS
CAVALCANTI MUNHOZ

PROCURADOR:-

DESPACHO:-683/26

Retornam os presentes autos da SJB, em cuja Informagéao nao se verifica tenha este
Tribunal se manifestado a respeito da tematica abordada na Consulta. Assim, passa-
se a analise do pedido cautelar, o qual ndo comporta acolhimento.

Inicialmente, cumpre assentar que a via da consulta ndo se presta a concessao de
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provimentos cautelares, porquanto destinada exclusivamente a formulagdo de
orientagcdo em tese, acerca da interpretacéo de normas juridicas aplicaveis a atuagéo
administrativa. Nos termos do art. 311 do Regimento Interno, a resposta proferida por
esta Corte possui natureza abstrata e orientativa, ndo se compatibilizando com a
adogao de medidas de urgéncia voltadas a produgdo imediata de efeitos concretos.
Ainda que assim ndo fosse, verifica-se, no caso em exame, a auséncia dos
pressupostos autorizadores da tutela cautelar.

N&o se evidencia, de plano, a plausibilidade juridica do direito invocado (fumus boni
juris), uma vez que a tese sustentada pela consulente, no sentido de que a
superveniéncia de decisdo do Supremo Tribunal Federal e da Resolugdo Conjunta
CNJ/CNMP n° 14/2026 implicaria o imediato reconhecimento da natureza
indenizatéria da parcela prevista no art. 150 da LC estadual n® 136/2011, demanda
analise mais aprofundada, especialmente quanto a aderéncia do regime juridico da
verba aos parametros estabelecidos nos referidos atos normativos, bem como a
compatibilidade com o entendimento anteriormente firmado por esta Corte.

De igual modo, ndo se encontra caracterizado o perigo de dano ou risco ao resultado
util do processo (periculum in mora), porquanto os efeitos apontados pela consulente,
notadamente aqueles de ordem tributaria e previdenciaria, inserem-se na esfera de
atuagdo da Administragdo competente, ndo se revelando aptos, por si sds, a justificar
a concessdo de medida excepcional no ambito desta Corte de Contas.

Diante desse contexto, impde-se o indeferimento do pedido cautelar.

A propésito, consigno que a resposta a consulta sera elaborada em tese, com as
devidas cautelas, especialmente quanto a impossibilidade de se promover, nesta via,
o reenquadramento concreto da verba prevista no art. 150 da LC n° 136/2011, sem
prejuizo de se considerar, no plano geral, as diretrizes fixadas pelo Supremo Tribunal
Federal e pela Resolugdo Conjunta CNJ/CNMP n° 14/2026.

Assim, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar,
para andlise técnica, e, na sequéncia, ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagao.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-344670/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA
INTERESSADO:-COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, TDF METAIS
LTDA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-688/26

|. Trata-se de denuncia, com pedido cautelar, formulada por TDF Metais Ltda., em
face do Pregéo Eletronico n® 1367/2024 realizado pela Companhia de Saneamento
do Parana — SANEPAR, objetivando a aquisicdo de cacambas estacionarias tipo
Brooks.

1. A representacdo aponta a ocorréncia de possiveis impropriedades no instrumento
convocatério consistentes:

exigéncia de fornecimento de produtos previamente homologados, apontada como
restritiva a competitividade;

possivel favorecimento a grupo restrito de fornecedores, inclusive com indicios de
vinculos societarios entre empresas homologadas; e

possivel pratica de pregos superiores aos de mercado, com potencial prejuizo a
economicidade do certame.

Ill. Preliminarmente, observo que ndo ha informagdes suficientes nos autos que
permitam, nesse momento, realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do
feito.

IV. Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para
intimar, por meio de oficio, a Companhia de Saneamento do Parana — SANEPAR, na
pessoa de seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias, conforme artigo 404
do Regimento Interno, contados da juntada do aviso de recebimento (AR) aos autos,
apresente: (i) manifestagdo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a
presente representagéo; (ii) copia integral dos autos do processo licitatério Pregéo
Eletrénico n° 1367/2024 e (iii) informagdo quanto ao atual estado do certame,
eventuais contratos dele derivados e respectivos pagamentos.

V. Apo6s, regressem os autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 26 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-274337/26

ASSUNTO:-IMPUGNAGAO A HOMOLOGAGAO

ENTIDADE:-AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS DELEGADOS
DO PARANA

INTERESSADO:-AGENCIA° REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DO PARANA, RUBENS BUENO, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-689/26

Os autos retornam a este Gabinete com a Informagédo n.° 3056/26-DP, em que a
Diretoria de Protocolo atesta que foi promovida a liberagdo de acesso ao processo
de Homologagdo de Recomendagdes n.° 382748/25 a mim e a membros de minha
equipe.

De analise no aludido processo, observo que foi originado a partir da Tomada de
Contas Extraordinaria n.° 312857/19, que também tramita sob sigilo, mostrando-se
pertinente que seja igualmente viabilizado o acesso a este outro protocolado.

Sigam os autos, portanto, ao Gabinete do Conselheiro Fabio Camargo para que
autorize a respectiva liberagao.

Apos, a Diretoria de Protocolo para adogao das providéncias cabiveis.

Na sequéncia, a 1% e 5% Inspetorias de Controle Externo para que se manifestem
sobre a presente Impugnagéo e aquela autuada sob n.° 249480/26, que se encontra
apensada a este expediente, eis que também pretende discutir as recomendacgdes
homologadas por meio do Acérdao n.° 407/26-STP.

Curitiba, 26 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°:-319411/26

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO:-MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
PROCURADOR:-

DESPACHO:-691/26

I. Tendo em vista o contido no Despacho n.° 170/26-CAIS (pega 33), encaminhem-
se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal.

II. Ap6s, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 26 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-119455/26

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO:-EMERSON MARTINS HILGEMBERG, FAYLON LUIZ
CAMARGO, SAMTRONIC INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, STELLAMARIS
CORDEIRO SILVESTRE ROSA, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE PONTA
GROSSA

PROCURADOR:-FELIPE CARVALHO ROMERO, VINICIUS CARVALHO ROMERO
DESPACHO:-693/26

Recebo a documentacdo encaminhada mediante a Petigdo Intermediaria n°
325411/26 (pecas 63/64).

Retornem os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo e, apds, ao Ministério Publico
de Contas para manifestagdes conclusivas.

Curitiba, 27 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-263386/26

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADOR:-Art. 33 da lei complementar n° 113/05

DESPACHO:-694/26

I. Trata-se de denuncia sigilosa, formulada nos termos da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005, noticiando supostas irregularidades na prestagdo de servicos de
fisioterapia em unidade basica de saude municipal.

Il. A denuncia aponta a ocorréncia das seguintes irregularidades: (a) auséncia de
porta na sala de fisioterapia, comprometendo a privacidade dos pacientes; (b)
deficiéncia na manutengé@o de equipamentos de eletroterapia, com inoperancia de
parte dos aparelhos; (c) precariedade das condigdes fisicas do ambiente, com
infiltracdes, pintura danificada e inadequagbes nas instalacdes, além de falhas
sanitarias como auséncia de dispenser de sabonete e lixeiras inadequadas.

Ill. Instado a se manifestar, o ente denunciado apresentou esclarecimentos e juntou
aos autos os documentos solicitados no Despacho n.° 487/26 (peca), informando a
adocdo de medidas tendentes a regularizagéo das inconformidades apontadas, tais
como inicio de instalagdo de porta, programacdes de manutengdo predial e
encaminhamento de equipamentos para manutencdo, bem como substituicdo de
lixeiras. No entanto, os argumentos trazidos em sede de manifestagéo preliminar ndo
séo suficientes para desconstituir as alegagdes da exordial, porquanto ndo restou
comprovado o efetivo saneamento integral das irregularidades, mas apenas a adogéo
de providéncias em curso ou programadas.

IV. Em analise preliminar, verifico indicios de irregularidades em relacéo as seguintes
questdes: manutengdo de condigdes inadequadas de infraestrutura da unidade de
saude; auséncia de adequacdo completa das condigbes sanitarias exigidas;
persisténcia de falhas que comprometem a adequada prestagdo do servigo publico
de fisioterapia; e possivel omissdo administrativa diante da demora na resolugéo de
inconformidades previamente apontadas pelos 6rgaos fiscalizadores. Logo, os fatos
relatados na presente denlincia merecem exame minucioso por parte desta Corte de
Contas.

V. Diante disso, RECEBO a denuncia em relagdo aos seguintes pontos: (a)
irregularidades na infraestrutura e nas condi¢des sanitarias da sala de fisioterapia da
unidade basica de saude; (b) possivel omissdo administrativa na adocédo tempestiva
de providéncias para regularizagao das falhas apontadas.
Observo que houve o preenchimento dos requisitos previstos nos artigos 30, 31 e 34
da Lei Organica deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n.° 113/2005) e, ainda,
dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do Regimento Interno.

VI. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que realize a
CITAGAO pela via postal, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR) — nos
termos do artigo 278, inciso Il, artigo 381, inciso Il e §1°, alinea “b” e, ainda, do artigo
382, caput, todos do Regimento Interno — do representante legal do ente denunciado,
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos, nos
termos do artigo 35, Il, “a”, da Lei Complementar n.° 113/2005, apresente resposta
(defesa) quanto as questdes que ensejaram o recebimento do feito, juntando aos
autos os documentos que entender necessarios.

VII. Apdés o decurso do prazo para defesa, com ou sem manifestagcdo da parte,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar e ao
Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, para suas respectivas
manifestagdes.

Curitiba, 28 de maio de 2026.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 27291/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
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LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH
CRISTINA GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA,
FABIANE MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO
ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO
JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO
AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 683/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execugdo do Acérddo n.° 5.693/15 da Primeira Camara (pega 325), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 41 e 59
do Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sangdes de
restituicdo de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao
dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informagédo n.° 2.383/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 560), que dispde o seguinte:

Em atendimento ao contido no art. 175-L, |, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos o registro da documentagdo juntada pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, por meio da Petigdo Intermediaria n® 289890/26 em 29/04/2026 (pecas
557/559), em cumprimento a Resolugao n° 70/2019, demonstrando-se o resultado da
andlise no quadro em anexo.

Nos termos do art. 95, da Lei Complementar n° 113/2005, o ndo cumprimento das
decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdigéo,
no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtengéo de certiddo
liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagcdo do processo n° 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da deciséo judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, ndo
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento.

Apos, retornar a CMEX para acompanhamento nos termos do art. 175-L do
Regimento Interno.

E o relatério.

No curso das deliberagbes proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagao Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pega 02 dos autos n.°
103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a decis&o proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo & Agdo Anulatéria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisGes
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.® 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagdo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acérddaos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razao de vicios de fundamentacdo identificados nas referidas deliberagdes, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (peca 11 dos
autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a decisdo judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentacéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
a analise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a decisao se refira, em principio, a situagéo especifica do Sr. Antonio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias analogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisdes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
seguranga juridica e coeréncia na atuacéo deste Tribunal de Contas.

Tal providéncia mostra-se consentanea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisacdo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisorio destes autos, ndo podendo servir de dbice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissdo de Certidao Liberatéria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto @ Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apds a comunicagdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito a Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotagdes, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagdes.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



.y

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685

FABIO DE SOUZA CAMARGO
Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidiréd a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagédo da unidade instrutiva ou do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdao de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 30268/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, EDITORA GAZETA DO
POVO S.A., JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RAFAEL
VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, RELINDO SCHLEGEL, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, AMANDA PERLI GOLOMBIEWSKI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN,
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA,
EZEQUIAS LOSSO, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER
BULAWSKI, FABIO MALINA LOSSO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA
RIBEIRO, FRANCISCO DE MESQUITA LAUX, IVO ARY MEIER JUNIOR,
JESRAEL SOARES BATISTA, JOAO PAULO CAPELOTTI, JOSE AUGUSTO
ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS
HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO
DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI,
PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO
YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS
BAPTISTA, RODRIGO XAVIER LEONARDO, THAIS CERCAL DALMINA LOSSO,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 686/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execucdo do Acérddo n.° 5.560/15 da Primeira Camara (pega 313), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 69 do
Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sancdes de restituigdo
de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informagdo n.° 2.391/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 560), que dispde o seguinte:

Em atendimento ao contido no art. 175-L, I, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos o registro da documentagdo juntada pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, por meio da Petigéo Intermediaria n® 289911/26 em 29/04/2026 (pecas
557/559), em cumprimento a Resolugéo n° 70/2019, demonstrando-se o resultado da
andlise no quadro em anexo.

Nos termos do art. 95, da Lei Complementar n° 113/2005, o ndo cumprimento das
decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdicéo,
no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtengdo de certiddo
liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagcdo do processo n® 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da deciséo judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, néo
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento

Apos, retornar a CMEX para acompanhamento nos termos do art. 175-L do
Regimento Interno.

E o relatério.

No curso das deliberagdes proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagao Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pega 02 dos autos n.°
103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a deciséo proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo & Agdo Anulatéria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisbes
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagdo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acérdaos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razdo de vicios de fundamentagdo identificados nas referidas deliberagées, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (pega 11 dos
autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a decis&o judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentagéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
a analise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a decisao se refira, em principio, a situagao especifica do Sr. Antonio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias analogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisdes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
seguranga juridica e coeréncia na atuacéo deste Tribunal de Contas.
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Tal providéncia mostra-se consentédnea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisacdo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisério destes autos, ndo podendo servir de ébice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissao de Certidédo Liberatéria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto a Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apos a comunicagdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagdo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito a Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotagdes, onde deverao permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagées.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagdo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciagdo, a citagdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisao desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 27569/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL

PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ANA LETICIA LOCH GUSMAN,
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, AYRON DA CONCEICAO BACH,
CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA, FABIANA
PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, IVO ARY MEIER
JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES,
JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, KISCIA
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, PAULO HENRIQUE PETROCINI,
PRISCILA PERELLES, RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD
MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 687/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execugdo do Acorddo n.° 4748/15 da Primeira Camara (peca 130), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 42 do
Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sangdes de restituicdo
de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informagédo n.° 2.383/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (peca 340), que dispde o seguinte:

Em atendimento ao contido no art. 175-L, |, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos o registro da documentagdo juntada pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, por meio da Peticdo Intermediaria n° 286807/26 em 28/04/2026 (pecas
337/339), em cumprimento a Resolugéo n° 70/2019, demonstrando-se o resultado da
andlise no quadro em anexo.

Nos termos do art. 95, da Lei Complementar n°® 113/2005, o ndo cumprimento das
decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdicéo,
no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtengdo de certiddo
liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagcdo do processo n° 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da deciso judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, ndo
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento.

Apos, retornar a CMEX para acompanhamento nos termos do art. 175-L do
Regimento Interno.

E o relatério.

No curso das deliberagdes proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagao Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pega 02 dos autos n.°
103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a decis&o proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo a Agado Anulatéria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisées
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagéo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acoérdaos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razao de vicios de fundamentagao identificados nas referidas deliberagdes, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (peca 11 dos
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autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a deciséo judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentagéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
a analise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a decisao se refira, em principio, a situagao especifica do Sr. Antdnio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias andlogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisdes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
seguranga juridica e coeréncia na atuacéo deste Tribunal de Contas.

Tal providéncia mostra-se consentanea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisagdo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisorio destes autos, ndo podendo servir de dbice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissao de Certidado Liberatéria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto @ Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apos a comunicacdo em sesséo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito & Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotacdes, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagées.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidiréa a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocacgéo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 27844/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CLAUDIO DEROSSO, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RADIO E TELEVISAO IGUACU SA, RELINDO
SCHLEGEL

PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALEXANDRE BLEY RIBEIRO
BONFIN, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, AYRON DA CONCEICAO BACH, CARLOS HENRIQUE DE MATTOS
SABINO, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES MOREIRA,
FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER BULAWSKI, IVO ARY
MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA
ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA,
KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, PRISCILA PERELLES,
RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO
CAMPOS BAPTISTA, THIAGO WIGGERS BITENCOURT

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 688/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execugdo do Acérddo n.° 5.832/15 da Primeira Camara (pega 191), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 46 do
Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sangdes de restituicdo
de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informagdo n.° 2.408/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 372), que dispde o seguinte:

Em atendimento ao contido no art. 175-L, I, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos o registro da documentagdo juntada pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA, por meio da Petigdo Intermediaria n°® 289970/26 em 29/04/206 (pegas
369/371), em cumprimento a Resolugédo n° 70/2019, demonstrando-se o resultado da
andlise no quadro em anexo.

Nos termos do art. 95, da Lei Complementar n°® 113/2005, o ndo cumprimento das
decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdicéo,
no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtengdo de certiddo
liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagdo do processo n° 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da deciséo judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, nio
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento.

Apos, retornar a CMEX para acompanhamento nos termos do art. 175-L do
Regimento Interno.

E o relatério.

No curso das deliberagdes proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagdo Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pega 02 dos autos n.°
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103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a deciséo proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo a Agado Anulatoria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisbes
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagéo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acorddos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razao de vicios de fundamentagao identificados nas referidas deliberagées, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (pega 11 dos
autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a decisao judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentagéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
a analise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a deciséo se refira, em principio, a situagéo especifica do Sr. Antonio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias andlogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisdes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
seguranga juridica e coeréncia na atuacédo deste Tribunal de Contas.

Tal providéncia mostra-se consentanea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisacédo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisorio destes autos, ndo podendo servir de dbice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissdo de Certidédo Liberatéria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto a Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apos a comunicagdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito & Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotagdes, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagdes.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagédo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 30748/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH
CRISTINA GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA,
FABIANE MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO
ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO
JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PRISCILA PERELLES, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE, RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO
AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 689/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execucdo do Acérddo n.° 4.750/15 da Primeira Camara (pega 191), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 73 do
Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sangdes de restituicdo
de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informagédo n.° 2.409/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (pecga 432), que dispde o seguinte:

Em atendimento ao contido no art. 175-L, |, do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, efetuamos o registro da documentagdo juntada pelo MUNICIPIO DE
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CURITIBA, por meio da Petigdo Intermediaria n® 289920/26 em 29/04/2026 (pecas
429/431), em cumprimento a Resolugdo n°® 70/2019, demonstrando-se o resultado da
andlise no quadro em anexo.

Nos termos do art. 95, da Lei Complementar n°® 113/2005, o ndo cumprimento das
decisdes do Tribunal de Contas, por parte das entidades vinculadas a sua jurisdi¢éo,
no prazo e forma fixados, resultara em impedimento para obtengdo de certiddo
liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagdo do processo n® 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da deciséo judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, ndo
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento.

Apos, retornar a CMEX para acompanhamento nos termos do art. 175-L do
Regimento Interno.

E o relatério.

No curso das deliberagdes proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagao Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pega 02 dos autos n.°
103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a deciséo proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo a Agao Anulatoria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisbes
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagdo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acoérdaos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razao de vicios de fundamentagao identificados nas referidas deliberagdes, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (peca 11 dos
autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a deciséo judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentagéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
a analise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a decisao se refira, em principio, a situagao especifica do Sr. Antonio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias analogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisbes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
seguranga juridica e coeréncia na atuacéo deste Tribunal de Contas.

Tal providéncia mostra-se consentdnea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisagdo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisorio destes autos, ndo podendo servir de dbice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissao de Certidao Liberatéria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto @ Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apos a comunicagdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito a Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotacdes, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagées.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidiré a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocagédo da unidade instrutiva ou do Ministério Ptblico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo méaximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 686402/25

ORIGEM: MUNICiPIO DE LOANDA

INTERESSADOS: ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, GRASIELA ALAMINO PETEREIT, JOSE MARIA
PEREIRA FERNANDES, MUNICIPIO DE LOANDA

PROCURADORES: BRUNO TORTORELLI WINCHE, RENATO BENVINDO
FRATA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 700/26

Retornam os autos de Representacéo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar,
formulada pela ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS DO
NOROESTE DO PARANA[1] em face do Municipio de Loanda[2], acerca de supostas

2 DE JUNHO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 74 DE 88
execucao de obras de rede de drenagem.

Pelo Despacho n.° 128/26 - GCFSC, recebi a presente demanda e deferi
parcialmente o pedido cautelar para determinar, em sintese, que o Representado
mantivesse suspensa a Concorréncia Eletrénica n.° 11/2025, abstendo-se de praticar
atos de retomada ou continuidade, bem como comprovasse, no prazo de 10 (dez)
dias, o efetivo saneamento e a compatibilizagdo do conjunto editalicio, especialmente
quanto aos custos de administragdo local e de mobilizagdo e desmobilizagéo, a
compatibilidade entre projeto, memorial descritivo, quadros quantitativos e planilha
orcamentaria, a corregdo do detalhamento do Pogco de Visita 31 e a eventual
necessidade de retificagdo e republicagdo do edital; determinei, ainda, a
apresentagdo do Estudo Técnico Preliminar (ETP) e do termo de referéncia, com
indicagao dos respectivos responsaveis.[3]

Apds manifestacdo do Representado e juntada do Termo de Rescisdo do Convénio
n.° 758/2025[4], proferi o Despacho n.° 506/26 — GCFSC[5], reconhecendo o
cumprimento apenas parcial das determinag¢des anteriores, porquanto a rescisado do
convénio ndo equivalia a extingdo formal da Concorréncia Eletrénica n.° 11/2025.
Na ocasido, determinei a intimagdo do Municipio de Loanda, do prefeito José Maria
Pereira Fernandes e da controladora interna Grasiela Alamino Petereit, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, informassem e comprovassem documentalmente, de
forma expressa e objetiva, o destino formal do certame, juntando, se existente, ato
de revogagao, cancelamento, anulagéo ou outro instrumento formal de extingéo, ou,
caso pretendessem manter o edital apenas suspenso para eventual retomada futura,
comprovassem integralmente o cumprimento das determinagdes constantes dos
itens | e Il do Despacho n.° 128/26 - GCFSC (pega 62).

Ato continuo, a Diretoria de Protocolo certificou, por meio da Certiddo de Decurso de
Prazo n.° 412/26 — DP[6], que o prazo da Comunicagdo Processual n.° 340/26[7],
destinada ao Municipio de Loanda, ao prefeito José Maria Pereira Fernandes e a
controladora interna Grasiela Alamino Petereit, expirou em 12/05/2026, sem
apresentacdo de resposta, esclarecimentos ou documentos até a presente data.
Nao obstante, em 19/05/2026, o Municipio Representado protocolizou a Petigdo
Intermediaria n.° 336499/26 (pega 81), acompanhada de manifestagdo (peca 82),
comunicado interno da Secretaria de Meio Ambiente ao setor de licitagdes (pega 83)
e publicagao oficial do ato de anulagéo da Concorréncia n.° 11/2025 - PML (peca 84).
Na manifestagcdo de pega 82, o Municipio Representado informou que, apds a
intimacé@o decorrente do Despacho n.° 506/26 - GCFSC (pega 77), “promoveu o
competente ato administrativo de cancelamento/revogagdo da Concorréncia
Eletrénica n° 11/20257[8], em razédo da resciséo do Convénio n.° 758/2025 - SECID,
da auséncia de fonte de custeio vigente, da necessidade de revisdo e reestruturagédo
técnica do conjunto editalicio e da inexisténcia de adjudicagdo, homologacao,
contratagdo, empenho ou desembolso de recursos publicos.

O comunicado interno de pega 83, subscrito pela Secretaria de Meio Ambiente do
Representado Municipio de Loanda, determinou ao setor de licitacdes o
“cancelamento (revogagéo) da Concorréncia Eletrénica n® 11/2025”[9], por considerar
inviavel a manutengé@o do procedimento apenas suspenso, diante da rescisdo do
convénio e da necessidade de revisdo técnica do edital, das planilhas orgamentarias
e dos demais documentos correlatos.

A peca 84, consta publicagao no Diario Oficial dos Municipios do Parana, edi¢&o n.°
3529, de 14/05/2026, do ato de anulagédo da Concorréncia n.° 11/2025 - PML, firmado
pelo prefeito municipal José Maria Pereira Fernandes, com fundamento na autotutela
administrativa, na Simula n.° 473 do Supremo Tribunal Federal e na existéncia de
razdes de conveniéncia, oportunidade, eficiéncia, competitividade, preservagdo do
interesse publico e selegéo da proposta mais vantajosa.

E o relatério.

A resposta municipal foi apresentada apds a certificagéo do decurso de prazo. Ainda
assim, os documentos juntados possuem relevancia material para a definicdo do
rumo processual, pois indicam que a Concorréncia Eletronica n.° 11/2025 — antes
apenas suspensa — foi formalmente extinta pela Administracdo Representada.
Esse dado altera novamente a fotografia concreta do caso. No Despacho n.° 506/26
- GCFSC (pega 77), considerei insuficiente a mera rescisdo do Convénio n.° 758/2025
- SECID para reconhecer a perda superveniente do objeto, porque o certame
impugnado ainda permanecia juridicamente existente e apenas suspenso, com
possibilidade, em tese, de reativacéo futura. Agora, porém, ha noticia documental de
extingédo formal da licitagdo, com divulgagdo em érgao oficial[10].

Embora o referido ato municipal tenha adotado a expressao ‘anulagédo’ para designar
o desfazimento do certame, verifico, da analise dos elementos constantes dos autos,
especialmente da manifestagdo processual do préprio Municipio, na qual se
consignou o “cancelamento/revogagao’[11] do procedimento licitatério, que a
providéncia administrativa em questédo se qualifica materialmente como revogagéo,
uma vez que fundada em fato superveniente que tornou inoportuna a continuidade
do certame, e ndo em ilegalidade insanavel. Aplicando-se o principio da primazia da
realidade, que determina a prevaléncia do conteido efetivo do ato sobre sua
designagéo formal, impde-se reconhecer, em juizo preliminar, a providéncia como
revogacdo, com os efeitos ex nunc que lhe séo préprios.

Isso, contudo, ndo autoriza o encerramento do feito por simples despacho. A presente
Representagdo da Lei de Licitagdes ja foi recebida pelo Despacho n.° 128/26 -
GCFSC (peca 62), houve deferimento parcial de medida cautelar e posterior
homologagéo pelo Tribunal Pleno, por meio do Acérdéo n.° 574/26 (pega 72). Assim,
o processo deve seguir seu curso regular, com analise conclusiva da Unidade
Técnica competente e manifestagdo do Ministério Publico de Contas, para posterior
deliberagdo de mérito pelo 6rgao colegiado.

A extingdo formal do certame, qualificada materialmente como revogacao, podera
repercutir na analise de mérito, especialmente quanto a eventual perda superveniente
de objeto, a manutengdo ou cessagdo dos efeitos da cautelar, a utilidade de
recomendagdes futuras e a necessidade, ou ndo, de responsabilizagdo. Essa
avaliagédo, contudo, deve ser feita em sede propria, a partir de instrugdo técnica
conclusiva, e ndo por juizo monocratico de arquivamento.

Também deve ser ponderado que a resposta do Municipio Representado foi
intempestiva, embora acompanhada de documentos relevantes. A apresentagéo
tardia ndo impede a consideragdo do fato novo, em prestigio a verdade real e a
primazia da realidade, mas deve ser avaliada pela Coordenadoria Técnica no
contexto do cumprimento das determinagdes cautelares e dos deveres de adequada
colaboragdo com o controle externo.

Diante desse quadro, entendo que o encaminhamento mais adequado é remeter os
autos a Coordenadoria de Apoio e Instru¢gdo Suplementar, nos termos do art. 175-S,
I, do Regimento Interno, para instru¢céo conclusiva acerca do mérito da presente
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Representacéo da Lei de Licitagdes, inclusive quanto aos efeitos da extingao formal
da Concorréncia Eletronica n.° 11/2025, ao cumprimento das determinacbes
cautelares, a eventual perda superveniente de objeto, a pertinéncia de
recomendagdes e a necessidade, ou néo, de outras providéncias.

Apés a instrugdo conclusiva, os autos deverdo ser encaminhados ao Ministério
Publico de Contas, nos termos do art. 353 do Regimento Interno, retornando
conclusos na sequéncia.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

REPRESENTANTE.
Representado.
Peca 62.

Pecgas 67, 70 e 71.
Pecga 77.

Peca 80.

Peca 78.

Peca 82, fl. 2.
Peca 83, fl. 2.

10. Pega 84.

11. Pega 82, fl. 2.
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PROCESSO N.°: 30985/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, AYRON DA CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH
CRISTINA GONCALVES MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA,
FABIANE MALDANER BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO,
IVO ARY MEIER JUNIOR, JESRAEL SOARES BATISTA, JOSE AUGUSTO
ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE
OLIVEIRA, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO
JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, PRISCILA
PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE,
RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 716/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execugdo do Acérddo n.° 4.752/15 da Primeira Camara (pega 193), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 75 do
Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sangdes de restituicdo
de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informagdo n.° 2.477/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 398), que dispde o seguinte:
Informamos que as Multas Administrativas, referentes as Certidées de Débito n.s:
310/26 (pega 380); 312/26 (peca 382); 314/26 (peca 384); 316/26 (peca 385); 318/26
(peca 387); e 320/26 (peca 389) estdo em processo de inscrigdo em divida ativa junto
a Secretaria de Estado da Fazenda - SEFA, e as Multas Proporcionais ao Dano,
referentes as Certides de Débito n.%s: 309/26 (peca 379); 311/26 (peca 381); 313/26
(peca 383); 317/26 (peca 3386); e 319/26 (peca 388), estdo em processo de inscrigdo
em divida ativa junto ao Municipio de Curitiba.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagdo do processo n° 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da decis&o judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, ndo
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento.

E o relatério.

No curso das deliberagbes proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagdo Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pegca 02 dos autos n.°
103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a deciséo proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo a Agdo Anulatoria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisées
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagéo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acérdaos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razao de vicios de fundamentacgdo identificados nas referidas deliberagdes, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (peca 11 dos
autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a decisdo judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentagéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
a andlise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a deciséo se refira, em principio, a situagao especifica do Sr. Antdnio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias analogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisdes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
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seguranga juridica e coeréncia na atuacéo deste Tribunal de Contas.

Tal providéncia mostra-se consentanea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisagdo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisorio destes autos, ndo podendo servir de dbice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissao de Certiddo Liberatéria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto @ Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apds a comunicacdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagdo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito & Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotacgdes, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagées.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocacgéo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 28875/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADOS: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADORES: ADRIANA BOLZANI BACH, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, AYRON DA
CONCEICAO BACH, CLEISON DIOTALEVI, DEBORAH CRISTINA GONCALVES
MOREIRA, FABIANA PIAZZETTA ANDRETTA, FABIANE MALDANER
BULAWSKI, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, JESRAEL SOARES
BATISTA, JOSE AUGUSTO ALEXANDRIA ALVES, JULIANA FISCHER DE
ALMEIDA, JULIANA MOTTIM DE OLIVEIRA, LUIS GUSTAVO RODRIGUES
FLORES, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, PRISCILA
PERELLES, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RICARDO TADAO YNOUE,
RODOLFO HEROLD MARTINS, RODRIGO AUGUSTO CAMPOS BAPTISTA,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO N.°: 717/26

Retornam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, atualmente em fase de
execucdo do Acérddo n.° 5.697/15 da Primeira Camara (pega 86), que julgou
irregulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes ao Achado n.° 62 do
Relatério de Auditoria n.° 29/12, impondo aos responsaveis as sanc¢des de restituicdo
de valores ao erario, além de multas administrativas e proporcionais ao dano.

O processo foi remetido a este Gabinete, com a Informacdo n.° 2.478/26 da
Coordenadoria de Medidas Executérias (pega 266), que dispde o seguinte:
Informamos que as Multas Administrativas, referentes as Certidées de Débito n.%s:
280/26 (peca 252); 282/26 (peca 254); 283/26 (peca 255); e 285/26 (pega 257) estéo
em processo de inscricdo em divida ativa junto a Secretaria de Estado da Fazenda -
SEFA, e as Multas Proporcionais ao Dano, referentes as Certiddes de Débito n.%s:
279/26 (peca 251); 281/26 (peca 253); e 284/26 (peca 256), estdo em processo de
inscrigdo em divida ativa junto ao Municipio de Curitiba.

Tendo em vista que, em casos semelhantes ao deste processo, determinou se o
sobrestamento até a apreciagcdo do processo n° 264331/26, ressalvando que o
beneficiario da decis&o judicial 14 versada, SR. ANTONIO ADELAR CARAMORI, ndo
é parte do presente processo, encaminhe-se o feito ao Relator, Conselheiro FABIO
DE SOUZA CAMARGO, para que avalie a possibilidade de sobrestamento.

E o relatério.

No curso das deliberagées proferidas nestes autos, sobrevieram os autos n.°
103869/26, que versam sobre Requerimento Externo Ordem/Comunicagao Judicial
proposto pela Procuradoria-Geral do Estado do Parana (pega 02 dos autos n.°
103869/26), por meio do qual comunicou a esta Corte de Contas a decis&o proferida
no Recurso Inominado n.° 0000384-27.2023.8.16.0004, relativo a Agado Anulatéria
proposta pelo Sr. Anténio Adelar Caramori, na qual se discutia a validade de decisées
proferidas no ambito da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 431373/11, instaurada
em face da Camara Municipal de Curitiba.

Conforme consignado na Informagéo n.° 72/26 da Diretoria Juridica (pega 05 dos
autos n.° 103869/26), o Poder Judiciario deu parcial procedéncia ao Recurso
interposto pelo Estado do Parana, mantendo higido o Acérddo n.° 2586/15, mas
declarando a nulidade dos Acérddos n.° 4112/17, n.° 1838/22 e n.° 2692/22,
exclusivamente quanto as condenagdes impostas ao Sr. Anténio Adelar Caramori,
em razao de vicios de fundamentagdo identificados nas referidas deliberagées, as
quais adotaram motivagdo genérica, sem o enfrentamento individualizado dos
argumentos deduzidos pelo autor. Na mesma oportunidade, determinou-se que este
Tribunal promovesse novo julgamento do Recurso de Revista interposto,
providéncias atendidas por meio do Despacho n.° 453/26 — GCFSC (peca 11 dos
autos n.° 103869/26).

Diante desse cenario, entendo necessario o sobrestamento do presente feito até a
conclusdo do Recurso de Revista n.° 264331/26. Isso porque, a decisao judicial, ao
reconhecer vicio de fundamentagéo e determinar novo julgamento da matéria, reabre
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a analise de questdes juridicas que também se mostram relevantes neste processo.
Embora a decisao se refira, em principio, a situagao especifica do Sr. Antdnio Adelar
Caramori, é possivel identificar a existéncia de casos semelhantes no ambito desta
Corte. Assim, o novo julgamento a ser proferido no Recurso mencionado possui
potencial para influenciar a solugdo de controvérsias andlogas, inclusive a dos
presentes autos.

Nesse contexto, o sobrestamento se mostra medida adequada para preservar a
isonomia entre os jurisdicionados, assegurar a uniformidade das decisbes e evitar
conclusdes conflitantes sobre matérias equivalentes. Além disso, contribui para maior
seguranga juridica e coeréncia na atuacéo deste Tribunal de Contas.

Tal providéncia mostra-se consentanea com os principios da coeréncia institucional,
da eficiéncia processual e da racionalidade administrativa, porquanto permite que o
desfecho do Recurso correlato oriente, se necessario, a adequada solugdo destes
autos.

Trata-se, ademais, de medida cautelosa e proporcional, de natureza estritamente
temporaria, sem implicar paralisagdo indefinida do processo ou em prejuizo
processual as partes interessadas.

Ressalto, ainda, que o sobrestamento ora determinado se restringe ao tramite
decisorio destes autos, ndo podendo servir de dbice a pratica de atos administrativos,
especialmente a emissao de Certiddo Liberatoria ao Municipio de Curitiba.

Nesse contexto, com fundamento nos artigos 351 e 427, caput, do Regimento
Interno[1], determino o sobrestamento do presente feito junto @ Coordenadoria de
Medidas Executérias, até ulterior julgamento do Recurso de Revista n.° 264331/26.
Apds a comunicagdo em sessdo da Segunda Camara, nos termos do art. 427, caput,
do Regimento Interno, remetam-se os autos a Secretaria para certificagéo e, em
seguida, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.
Ato continuo, encaminhem o feito a Coordenadoria de Medidas Executérias, para
ciéncia e anotacdes, onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento,
para fins de acompanhamento do referido processo.

Na sequéncia, com o transito em julgado do Recurso de Revista n.° 264331/26,
retornem os autos a este Gabinete para futuras deliberagées.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 351. O Relator presidira a instrugdo do processo, determinando, mediante despacho, de
oficio ou por provocacgéo da unidade instrutiva ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
o sobrestamento do julgamento ou da apreciacdo, a citacdo, a intimagdo dos responsaveis, ou
outras providéncias consideradas necessarias ao seu saneamento.

Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagéo, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N.°: 158108/26

ORIGEM: MUNICiPIO DE NOVA LARANJEIRAS

INTERESSADOS: FABIO ROBERTO DOS SANTOS, MUNICIPIO DE NOVA
LARANJEIRAS

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO N.°: 744/26

Tratam os autos de Consulta formulada pelo MUNICIPIO DE NOVA
LARANJEIRAS[1], na pessoa do prefeito Fabio Roberto dos Santos, a este Tribunal
de Contas do Estado do Parand, cujo objeto do questionamento se refere a
interpretagao da legislagcdo municipal aplicavel a vacancia de cargo publico em razao
da posse do servidor em outro cargo publico inacumulavel.

A peticao inicial foi instruida com o Oficio n.° 64/2026/GAB/PREF (pega 3), com o
Parecer Juridico n.° 18/2026 (peca 4) e com cépia da Lei Municipal n.° 374/2004
(peca 5). Da leitura desses documentos, verificou-se que a duvida submetida a este
Tribunal ndo se limitava a formulagéo de tese abstrata, pois decorria de situagéo
funcional especifica instaurada no ambito municipal, relativa a possibilidade de
declaragao de vacancia de cargo efetivo diante da posse de servidora em outro cargo
publico inacumulavel.

Por meio do Despacho n.° 360/26 - GCFSC (pega 7), consignei que a formulagdo
apresentada estava ancorada em situagdo concreta e individualizada, razdo pela
qual, naguele momento, ndo atendia ao requisito previsto no art. 311, V, do
Regimento Interno. Assim, determinei a intimacdo do Municipio CONSULENTE para
que, no prazo regimental de 15 (quinze) dias, apresentasse objetivamente os
quesitos de Consulta em tese, sob pena de ndo recebimento do feito.

O referido despacho foi disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parand n.° 3652, em 13/04/2026, considerando-se publicado em
14/04/2026 (Certidao de Publicagdo DETC n.° 5034/26 - DG, pega 8).

A comunicagdo processual eletronica foi disponibilizada ao CONSULENTE em
14/04/2026 (Certiddo de Comunicagéo Processual Eletronica n.° 1303/26 - DP, pega
9), tendo havido ciéncia em 15/04/2026 (Certificagao de Leitura, peca 10).

Decorrido o prazo, a Diretoria de Protocolo certificou que ele expirou em 11/05/2026,
sem apresentacdo de resposta, esclarecimentos ou documentos (Certiddo de
Decurso de Prazo n.° 448/26 - DP, peca 11).

E o relatério.

No que diz respeito a admissibilidade dos processos de Consulta, dispde o
Regimento Interno:

Art. 311. A consulta formulada ao Tribunal de Contas, conforme o disposto no Titulo
I, Capitulo Il, Segao VII, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, devera atender
aos seguintes requisitos:

| - ser formulada por autoridade legitima;

Il - conter apresentacgao objetiva dos quesitos, com indicagéo precisa de duvida;

Ill - versar sobre duvida na aplicagdo de dispositivos legais e regulamentares
concernentes a matéria de competéncia do Tribunal;

IV - ser instruida por parecer juridico ou técnico emitido pela assessoria técnica ou
juridica do 6rgdo ou entidade consulente, opinando acerca da matéria objeto da
consulta;

V - ser formulada em tese.

No presente caso, embora a Consulta tenha sido formulada por autoridade legitima
e esteja acompanhada de parecer juridico, permanece ausente o requisito previsto
no art. 311, V, do Regimento Interno, pois a provocagéo nao foi formulada em tese.
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A duvida apresentada pelo CONSULENTE estéa diretamente vinculada a solugdo de
situagdo funcional determinada, envolvendo a possibilidade de declarar a vacancia
de cargo publico ocupado por servidora especifica, aprovada em outro concurso
publico para cargo inacumulavel, com eventual manutengdo de vinculo funcional e
possibilidade de retorno ao cargo de origem em caso de ndo aquisicdo de
estabilidade no novo cargo.

Essa conclusédo é reforcada pelo proprio Parecer Juridico n.° 18/2026 (peca 4), que
ndo examina apenas uma duvida normativa abstrata, mas analisa expressamente a
viabilidade de declaracédo de vacancia no caso de servidora individualizada, inclusive
com recomendagdes administrativas concretas para instrugdo do respectivo
procedimento interno.

A Consulta, contudo, ndo se presta a substituir a atuacéo juridica ordinaria da
Administragdo Publica na solucdo de caso funcional especifico, nem a validar
previamente providéncia administrativa individualizada. Sua finalidade institucional é
permitir que este Tribunal fixe orientagdo normativa em tese sobre duvida juridica
relevante, com potencial de aplicagdo geral aos jurisdicionados, nos termos do art.
316[2] do Regimento Interno.

Oportunizada a corregdo do vicio, a Municipalidade CONSULENTE permaneceu
inerte[3]. Com isso, ndo houve a reapresentagdo de quesitos abstratos, objetivos e
desvinculados do caso concreto, conforme determinado no Despacho n.° 360/26 -
GCFSC (pega 7).

Nessas circunstancias, ndo ha como conhecer da Consulta, pois o requisito do art.
311, V, do Regimento Interno nao foi preenchido. Também néo se verifica, nos autos,
motivagao suficiente para aplicagdo excepcional do art. 311, § 1°[4], do Regimento
Interno, uma vez que a provocacdo continua voltada a definicdo de providéncia
administrativa concreta, no ambito de relagéo funcional individualizada.

Diante do exposto, com fundamento nos arts. 313, § 1°[5], e 398, § 2°[6], do
Regimento Interno, NAO CONHEGCO da presente Consulta, por auséncia de
atendimento ao requisito previsto no art. 311, V, da norma regimental, e determino o
encerramento[7] do processo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias de ciéncia ao
MUNICIPIO DE NOVA LARANJEIRAS e posterior arquivamento[8], nos termos
regimentais.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. CONSULENTE.

2. Art. 316. A deciséo do Tribunal Pleno, em processo de consulta, tomada por quorum qualificado,
tem forca normativa, constitui prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre o mesmo
tema, a partir de sua publicagéo.

3. Certiddo de Decurso de Prazo n.° 448/26 - DP (pega 11).

4. Art. 311. (...) § 1° Havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta que
versar sobre duvida quanto a interpretacdo e aplicacdo da legislacdo, em caso concreto, podera
ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo Tribunal sera sempre em tese.

5. Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator
para proceder ao juizo de admissibilidade.

§ 1° O Relator ndo conhecera a consulta que ndo atenda aos requisitos previstos neste Regimento,
devendo o processo ser devolvido a origem.

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestao documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

7. Art. 398. (...)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

8. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {(...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 286009/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE CIANORTE

INTERESSADOS: ASSOCIAGAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS PUBLICAS
DO NOROESTE DO PARANA, MARCOS CHARLES PEREIRA DA SILVA,
MUNICIPIO DE CIANORTE
PROCURADORES: BRUNO TORTORELLI
FRATA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 746/26

Tratam os autos de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada pela ASSOCIACAO DAS CONSTRUTORAS DE OBRAS
PUBLICAS DO NOROESTE DO PARANA[1] em face do Municipio de Cianorte[2],
em razédo de supostas irregularidades no edital de Concorréncia Eletrénica n.° 8/2026,
destinado a contratagdo de empresa de engenharia civil para execugdo de obras de
ampliacédo do cemitério municipal, com implantagédo de drenagem e pavimentagéao de
vias internas.

A REPRESENTANTE sustenta, em sintese, que o edital e seus elementos técnicos
conteriam inconsisténcias relacionadas ao dimensionamento da administragéo local,
do canteiro de obras, da mobilizagdo e da desmobilizacdo, bem como, a alegada
defasagem do orgamento estimativo, especialmente diante de recente elevagéo de
pregos de insumos derivados de petréleo, como Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP),
emulsdes asfalticas e 6leo diesel; também questiona a utilizagao do ‘indice Nacional
de Custo da Construgdo - Disponibilidade Interna da Fundagdo Getulio Vargas’
(INCC-DI/FGV) como indice de reajuste, por entender que ele néo refletiria
adequadamente a variagdo de determinados insumos asfalticos. Assim, requereu a
suspensdo cautelar do certame, a notificagdo do Municipio Representado para
manifestagado técnica e juridica, a retificagao das falhas apontadas, a republicagdo do
edital e a designacéo de nova data para o certame.[3]

Por meio do Despacho n.° 614/26 — GCFSC[4], apds a autuagao[5] e a distribuigao[6]
do feito, verifiquei a auséncia de documento habil a identificacdo pessoal do
representante legal da empresa e a comprovagdo de sua legitimidade, razdo pela
qual determinei, a emenda da inicial, no prazo de 5 (cinco) dias, com fundamento nos
arts. 276 e 282 do Regimento Interno.

Ato continuo, a REPRESENTANTE apresentou emenda a inicial (pega 11), com cépia
da Carteira Nacional de Habilitagdo do presidente da Associagdo, Marcos Charles
Pereira da Silva, e reiterou os pedidos da inicial.

E o relatério.

WINCHE, RENATO BENVINDO

ENDEREGCO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMAGCAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valengo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
Em juizo de cognigdo sumaria, verifico que a emenda a inicial saneou a pendéncia
formal anteriormente apontada, mostrando-se possivel o prosseguimento da analise
preliminar da medida cautelar requerida.

A Concorréncia Eletronica n.° 8/2026[7] sob analise prevé valor maximo de R$
2.131.521,45 (dois milhdes cento e trinta e um mil quinhentos e vinte e um reais e
quarenta e cinco centavos), prazo de execugdo de 210 (duzentos e dez) dias, regime
de empreitada por preco global, critério de julgamento pelo menor prego e objeto
consistente na ampliagdo do cemitério municipal, com implantagdo de drenagem e
pavimentacéo de vias internas.

As alegagdes deduzidas envolvem matéria técnica sensivel, especialmente quanto a
suficiéncia do orgamento estimativo, a adequagdo da data-base adotada, a
composi¢do dos custos de administragédo local, canteiro de obras, mobilizagédo e
desmobilizagdo, a possivel defasagem de insumos asfélticos e derivados de petréleo
e a compatibilidade do indice de reajuste previsto no edital com a natureza dos
servigos licitados.

Nesse contexto, embora a inicial tenha sido instruida com documentos relevantes,
entendo recomendavel, neste momento processual, em observancia aos principios
do contraditério e da ampla defesa[8], a vedagdo a decisédo surpresa e ao dever de
ponderagdo das consequéncias praticas da decisdo, bem como a luz da
proporcionalidade deciséria[9], a oitiva prévia do Municipio Representado, para
melhor esclarecimento dos fatos e adequada avaliagdo da probabilidade do direito,
do risco de dano e do risco de dano inverso, antes de apreciar o recebimento da
demanda e o pedido cautelar formulado.

Portanto, visando a construgdo de decisdo com base em quadro mais seguro e sem
antecipagao indevida de juizo, a manifestagdo devera enfrentar, de forma objetiva e
documental, os seguintes pontos:

informar o estagio atual da Concorréncia Eletrénica n.° 8/2026, indicando se houve
abertura da sessao publica, recebimento de propostas, fase de lances, classificacéo,
habilitagéo, adjudicagéo, homologagao, assinatura contratual, emissdo de empenho,
ordem de servigo, inicio da execucéo da obra, medigdes, pagamentos ou suspenséo
administrativa do certame;

encaminhar copia integral do Processo Administrativo n.° 59/2026, incluindo Estudo
Técnico Preliminar (ETP), projeto basico ou executivo, memoriais descritivos e de
célculo, orgamento sintético e analitico, composicdes de custos unitarios, planilha
orgamentaria, planilha de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI), encargos sociais,
cronograma fisico-financeiro, parecer juridico, publicagées, atas, decisées, recursos
administrativos, registros da plataforma Bolsa Nacional de Compras (BNC) e demais
documentos relativos a Concorréncia Eletronica n.° 8/2026;

esclarecer se houve impugnagdo administrativa, pedido de esclarecimentos ou
manifestagdo equivalente no ambito do processo licitatério acerca dos mesmos
pontos suscitados nesta Representagdo da Lei de Licitagdes, juntando a integra da
impugnacao, da resposta administrativa, dos pareceres eventualmente emitidos e da
respectiva motivacéo;

demonstrar de que forma o orcamento estimativo contemplou os custos de
administragao local, canteiro de obras, mobilizagcdo e desmobilizagéo, indicando os
itens correspondentes da planilha, os critérios de composi¢do, as quantidades
adotadas, a metodologia de medigdo e a compatibilidade desses custos com o prazo
de execugdo de 210 (duzentos e dez) dias e com a complexidade da obra;
manifestar-se tecnicamente sobre a alegada defasagem do orgamento,
especialmente quanto aos insumos asfalticos, Cimento Asfaltico de Petréleo (CAP),
emulsdes asfalticas, 6leo diesel e cimento, indicando a data-base efetivamente
utilizada, as tabelas oficiais adotadas, eventual atualizagédo realizada e o impacto
concreto dessas variaveis sobre o preco maximo do certame;

esclarecer a disciplina editalicia e contratual relativa a reajuste, revisdo e
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, especialmente quanto a adogao do
‘Indice Nacional de Custo da Construgdo - Disponibilidade Interna da Fundacdo
Getulio Vargas’ (INCC-DI/FGV) e a forma de tratamento de eventual variagéo
extraordinaria e superveniente de insumos relevantes da obra;

informar se a contratagdo envolve convénio, financiamento, repasse estadual,
participacdo do Paranacidade ou outro instrumento de transferéncia de recursos,
juntando o respectivo instrumento, cronograma de execucdo, prazos relevantes e
eventual risco de perda de recursos em caso de suspensdo do certame ou da
contratacéo;

demonstrar a necessidade publica e a urgéncia da obra, inclusive quanto a
capacidade atual do cemitério municipal, aos problemas de drenagem e
pavimentagao das vias internas, aos impactos de eventual suspenséo e as medidas
disponiveis para evitar dano inverso a continuidade do servigo publico e ao interesse
publico primario; e

manifestar-se especificamente sobre as alegacdes de restrigdo a competitividade,
deficiéncia de planejamento, inconsisténcia orgcamentaria, inadequagdo de
composi¢des de custo, possivel prejuizo a formulagdo de propostas exequiveis e
risco de dano inverso em caso de suspensao cautelar do certame.

Diante do exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para a intimagao do
Municipio de Cianorte e de seu representante legal, nos termos dos arts. 400, 404 e
405 do Regimento Interno, por meio eletronico e por telefone — com a devida
certificag@o nos autos — para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente-
se manifestagdo com enfrentamento especifico dos pontos controvertidos acima
delimitados.

Decorrido o prazo de manifestagéo, voltem-me conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

REPRESENTANTE.

Representado(a).

Peca 3.

Peca 8.

Extrato de Autuagéo (pega 2).

Termo de Distribuigdo - 2588/26 - DP (pega 7).

Peca 5.

Constituigdo Federal. Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: (...)

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

ONOORAWNR
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9. Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro. Art. 20. Nas esferas administrativa,
controladora e judicial, ndo se decidiré com base em valores juridicos abstratos sem que sejam
consideradas as consequéncias praticas da decisgo.

Paragrafo tnico. A motivagcdo demonstrara a necessidade e a adequagdo da medida imposta ou da
invalidagdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas. {(...)

Art. 22. Na interpretagcdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e as
dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em deciséo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a agéo do agente.

§ 2° Na aplicagao de sangées, serdo consideradas a natureza e a gravidade da infracdo cometida,
os danos que dela provierem para a administragdo publica, as circunstancias agravantes ou
atenuantes e os antecedentes do agente.

§ 3° As sancgées aplicadas ao agente serdo levadas em conta na dosimetria das demais sangdes
de mesma natureza e relativas ao mesmo fato.

PROCESSO N.°: 300826/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE PALOTINA

INTERESSADOS: ROBSON DA CRUZ RABELO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 748/26

Tratam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada por ROBSON DA CRUZ RABELO[1], em face do MUNICIPIO DE
PALOTINA[2], em razdo de possiveis irregularidades na contratagédo direta, por
inexigibilidade, de pessoa juridica especializada para emissédo de parecer juridico
técnico acerca da legalidade e licitude da Concorréncia Publica n.° 5/2023 e da
regularidade juridica do Contrato n.° 306/2024, referente a Parceria Publico-Privada
(PPP) de iluminagao publica municipal denominada ‘PPP llumina Palotina’.

O REPRESENTANTE alegou, em sintese, que a contratagdo néo teria por finalidade
0 assessoramento juridico ordinario ou a solugéo de duvida técnica superveniente,
mas a reavaliacdo de procedimento licitatério pretérito ja submetido a analise interna
do Municipio e ao acompanhamento desta Corte de Contas.

Sustentou, ainda, a existéncia de desvio de finalidade, violagdo ao Prejulgado n.° 6,
auséncia de demonstragdo concreta da singularidade do objeto, insuficiéncia da
comprovagao da notdria especializagdo da contratada, fragilidade da pesquisa de
pregos, interferéncia indevida na fase interna e risco de dano aos cofres publicos,
requerendo a suspenséao cautelar do procedimento e de seus efeitos.[3]

Apo6s a autuagao[4] e a distribui¢édo[5] do feito, por meio do Despacho n.° 641/26 -
GCFSC (peca 5), determinei a emenda da inicial, uma vez que a documentagao havia
sido apresentada em 2 (dois) arquivos extensos, com 613 (seiscentas e treze)
paginas, sem individualizagdo minima dos documentos anexados.

Ato continuo, o REPRESENTANTE antecipou-se a intimag&o e apresentou sumario
dos documentos acostados (pegas 6 e 7), tendo a Diretoria de Protocolo informado a
juntada e remetido os autos para deliberagao (Informagao n.° 2926/26 - DP, peca 9).
E o relatério.

Em juizo de cognicdo sumaria, verifico que a pendéncia formal apontada no
Despacho n.° 641/26 - GCFSC (peca 5) foi suficientemente saneada, pois o
REPRESENTANTE apresentou sumario minimo dos documentos anexados, com
identificagao dos principais blocos documentais que instruem a inicial (pecas 6 e 7).
Assim, mostra-se possivel avangar para a analise preliminar da matéria e do pedido
cautelar.

A contratagdo questionada envolve servigo juridico técnico especializado, no valor
indicado de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), destinado & emissao de parecer sobre a
legalidade da Concorréncia Publica n.° 5/2023 e sobre a regularidade juridica do
Contrato n.° 306/2024, relativo a PPP de iluminagdo publica municipal. A
documentagdo juntada pelo proprio REPRESENTANTE, contudo, indica que a
contratagdo possivelmente ja avancou para etapa posterior @ mera tramitagéo
interna, pois consta Contrato de Prestacdo de Servigos n.° 344/2026, firmado com
Pironti e Moura Advogados Associados, com vigéncia de 6 (seis) meses, prazo de
entrega de 30 (trinta) dias Uteis e valor global de R$ 80.000,00 (oitenta mil reais)
(peca 3).

Esse quadro recomenda cautela na apreciagdo imediata do pedido cautelar. De um
lado, as alegagcdes envolvem pontos sensiveis, especialmente quanto ao
enquadramento da inexigibilidade a luz do art. 74, Ill, da Lei Federal n.° 14.133/2021,
a observancia do Prejulgado n.° 6, a demonstracdo da singularidade do objeto, a
notéria especializagdo especifica da contratada, a pesquisa de pregos e a real
finalidade administrativa da contratagdo. De outro lado, a documentagédo aponta
possivel formalizagdo contratual anterior ao protocolo desta Representacéo da Lei de
Licitages, o que exige verificar o estado atual da execugédo, eventual entrega do
parecer, liquidagdo, pagamento e possiveis efeitos praticos de uma medida cautelar
neste momento.

Além disso, ha aparente divergéncia documental relevante, pois a inicial menciona a
Inexigibilidade n.° 44/2026, ao passo que o Contrato de Prestagdo de Servicos n.°
344/2026 faz referéncia a Inexigibilidade n.° 43/2026 (pecas 2 e 3). Essa
inconsisténcia precisa ser esclarecida antes de qualquer decisdo cautelar mais
gravosa, sobretudo para evitar ordem incidente sobre procedimento diverso ou com
delimitagcdo incompleta.

As alegagbes também envolvem matéria técnica e juridica que demanda
esclarecimentos do Representado, notadamente quanto a existéncia de parecer
juridico interno anterior sobre a Concorréncia Publica n.° 5/2023, a suposta
necessidade de andlise externa independente, aos apontamentos internos sobre
fragilidade da justificativa, pesquisa de precos e comprovacdo da especializagéo,
bem como, ao alegado contexto de tramitagéo urgente do procedimento.

Nessas circunstancias, o contraditério prévio mostra-se medida proporcional e
adequada, sem antecipagdo de juizo sobre o mérito ou sobre a cautelar. A oitiva
preliminar permitira avaliar, com quadro mais seguro, a probabilidade do direito, o
risco de dano, o risco de dano inverso e as consequéncias praticas de eventual
intervencao deste Tribunal, em conformidade com os principios do contraditério, da
ampla defesa, da vedagéo a deciséo surpresa, da proporcionalidade deciséria e da
necessidade de consideragdo das consequéncias praticas da decisdo, nos termos da
Lei de Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB).

Portanto, visando a construgdo de decisdo com base em quadro mais seguro e sem
antecipagao indevida de juizo, a manifestagdo devera enfrentar, de forma objetiva e
documental, os seguintes pontos:

esclarecer a correta identificacdo do procedimento questionado, diante da referéncia
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feita na inicial a Inexigibilidade n.° 44/2026 e da indicacéo, no Contrato de Prestacédo
de Servicos n.° 344/2026, da Inexigibilidade n.° 43/2026, juntando os atos de
abertura, autorizacéo, ratificagdo, homologacéo, adjudicacéo, contrato e respectivas
publicagdes;

informar o estagio atual do Contrato de Prestagdo de Servigos n.° 344/2026,
indicando data de assinatura, publicagao, vigéncia, emissdo de ordem ou autorizagdo
de fornecimento, eventual entrega do parecer contratado, recebimento provisério ou
definitivo, emisséo de nota fiscal, liquidagdo, empenho e pagamento, com a juntada
dos documentos correspondentes;

esclarecer se houve suspensdo administrativa, rescisdo, anulagdo, revogacéo,
sustagdo de pagamento ou qualquer outra providéncia superveniente relacionada a
inexigibilidade ou ao contrato, indicando o ato, a data, a motivagéo e os efeitos
praticos da medida;

demonstrar a necessidade publica concreta da contratagédo externa, indicando qual
fato novo, duvida juridica especifica, risco contratual, demanda administrativa
superveniente ou insuficiéncia técnica interna justificou a contratagdo de parecer
juridico externo sobre a Concorréncia Publica n.° 5/2023 e o Contrato n.° 306/2024;

explicar por que a demanda n&o poderia ser atendida pela estrutura juridica interna
do Municipio, especialmente diante da alegagao de que ja teria havido manifestagéo
juridica interna no procedimento da Concorréncia Publica n.° 5/2023, juntando, se
existente, o parecer juridico municipal anterior e esclarecendo se ele foi acolhido,
rejeitado ou parcialmente considerado;

comprovar o enquadramento da contratagdo no art. 74, lll, da Lei Federal n.°
14.133/2021 e no Prejulgado n.° 6 deste Tribunal, demonstrando, de forma
especifica, a natureza singular ou excepcional do objeto, a inviabilidade de
competicéo e a relagéo direta entre a notdria especializagao da contratada e a analise
juridica de Parcerias Publico-Privadas, concessdes administrativas e revisdo de
procedimento licitatério ja concluido;

esclarecer quais documentos comprovaram a notéria especializagdo da empresa
contratada, distinguindo experiéncias genéricas em direito administrativo, licitagdes,
compliance ou capacitagbes de experiéncias especificas em Parcerias Publico-
Privadas, concessdes administrativas e andlise de procedimentos licitatérios
complexos ja concluidos;

demonstrar como foram saneados, antes da autorizagdo final da contratacédo, os
apontamentos internos relativos a auséncia de documentos obrigatdrios, insuficiéncia
de justificativa da singularidade, fragilidade da notéria especializagao e inadequagéo
da pesquisa de precos, indicando os documentos, datas e responsaveis por cada
corregao;

apresentar a memoria da pesquisa de pregos que fundamentou o valor de R$
80.000,00 (oitenta mil reais), com indicagdo dos contratos, notas fiscais, objetos
comparados, metodologia utilizada e justificativa para eventual aproveitamento ou
exclusédo de parametros de comparagéo;

esclarecer a atuagdo dos agentes que intervieram na fase interna, especialmente
quanto as manifestagdes de urgéncia e de prioridade na tramitagéo, indicando a
competéncia funcional de cada agente, a justificativa administrativa para a urgéncia
e a inexisténcia de interferéncia indevida na analise técnica e juridica;

informar se a contratagéo teve por finalidade exclusiva a emissao de parecer juridico
sobre legalidade e licitude, ou se também se destinou a identificagéo de falhas de
agentes publicos, avaliacdo de eficiéncia contratual, revisdo de matriz de riscos,
reequilibrio  econdmico-financeiro, execugdo contratual ou apuragdo de
responsabilidade, delimitando precisamente o produto contratado; e

manifestar-se sobre o risco de dano inverso de eventual medida cautelar,
especialmente quanto aos efeitos praticos de eventual suspensdo da execugdo
contratual ou dos pagamentos, caso o parecer ja tenha sido entregue, recebido ou
utilizado pela Administragdo Representada.

Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a intimagdo do Municipio de Palotina e do prefeito Rodrigo Ribeiro, nos
termos dos arts. 400, 404 e 405 do Regimento Interno, por meio eletronico e por
telefone, com a devida certificagdo nos autos, para que apresente manifestacéo
prévia, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, acompanhada da documentagao
pertinente.

Apos, retornem conclusos para andlise do recebimento da presente Representacédo
da Lei de Licitagbes e do pedido cautelar.

Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. REPRESENTANTE.

2. Representado(a).

3. Pecas 2e 3.

4. Termo de Autuagéo (peca 1).

5. Termo de Distribui¢do n.° 2733/26 - DP (peca 4).

PROCESSO N.°: 249685/26

ORIGEM: MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

INTERESSADOS: DARTAGNAN CALIXTO FRAIZ, ELOTECH GESTAO PUBLICA
LTDA., MARCO AURELIO CASTALDO ANDRADE, MUNICIPIO DE RIBEIRAO DO
PINHAL

PROCURADORES: ALBERTO LUIZ CAITANO, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO N.°: 750/26

Retornam os autos de Representagéo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA.[1] em face
do Municipio de Ribeirdo do Pinhal[2], em razdo de supostas irregularidades no
Pregéo Eletrénico n.° 26/2026, destinado a contratacdo de empresa especializada
em servicos para locagdo de sistema informatizado de gestao publica em plataforma
desktop, incluindo implantacdo, manutengao/atualizacdo, conversdo, acesso
simulténeo e ilimitado de usuarios, suporte técnico e treinamento de servidores para
os 6rgaos da Administragdo Publica municipal e para o Poder Legislativo municipal.
A REPRESENTANTE sustenta, em sintese, que a exigéncia editalicia de ‘plataforma
desktop’ restringiria indevidamente a competitividade, excluiria solugdes web/SaaS
ou em nuvem funcionalmente aptas ao atendimento do objeto, violaria os principios
da eficiéncia, competitividade, isonomia, impessoalidade, motivagdo e formalismo
moderado, e poderia configurar direcionamento velado a atual fornecedora municipal,
Equiplano Sistemas Ltda. (peca 3).
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Alegou, ainda, que sua solugdo tecnolégica atenderia integralmente as
funcionalidades previstas no Termo de Referéncia, tendo apresentado
esclarecimento administrativo nesse sentido a comissao de licitagdo (pega 5). Por
fim, em peticdo complementar, noticiou fato superveniente consistente em sua
inabilitagdo na sessado publica de 10/04/2026, apods ter ofertado o menor lance, no
valor de R$ 372.000,00 (trezentos e setenta e dois mil reais), em comparag&o com o
lance de R$ 374.000,00 (trezentos e setenta e quatro mil reais) atribuido a Equiplano
Sistemas Ltda., afirmando que a inabilitagdo teria ocorrido sem Prova de Conceito e
sem andlise funcional da solugdo ofertada, com fundamento no registro de que o
produto ofertado com armazenamento em nuvem ndo atenderia ao instrumento
convocatorio (pecga 10).

Apos o saneamento da pendéncia formal anteriormente apontada (pegas 14, 15 e
16), determinei, por meio do Despacho n.° 659/26 - GCFSC (pega 17), a manifestagdo
prévia do Municipio Representado, para que fossem esclarecidos, entre outros
pontos, o estagio atual do certame, a motivagéo técnica da exigéncia de plataforma
desktop, a natureza eliminatdria ou funcional dessa especificacéo, as razdes pelas
quais eventual solugdo web/SaaS ou em nuvem nao atenderia as necessidades
municipais, o fundamento da inabilitagdo da REPRESENTANTE, a auséncia de
Prova de Conceito e a situagao da atual fornecedora dos sistemas de gestao publica.
Por meio da Certiddo de Comunicagdo Processual n.° 452/26 - DP (peca 18), a
Diretoria de Protocolo certificou o cumprimento da comunicagao processual, ao passo
que o Representado apresentou manifestagao prévia, acompanhada de documentos
da fase interna e externa do certame (pegas 21 a 43).

Em sua petigdo, o Representado informou que o certame se encontrava em analise
juridica da fase externa; afirmou que a definigdo do objeto decorreu do Estudo
Técnico Preliminar (ETP) e do Termo de Referéncia, com base nas necessidades
concretas e na infraestrutura tecnolégica disponivel; sustentou que a expressédo
‘plataforma desktop’ constitui caracteristica técnica essencial do objeto,
correspondente a operagéo local, em ambiente on-premise, instalada e executada
nos servidores fisicos da municipalidade; e justificou a opgao pelo investimento
recente em servidor de dados, pela contratagdo de suporte técnico especializado e
pela necessidade de aproveitamento da infraestrutura municipal existente.[3]

Dos documentos juntados pela municipalidade Representada, extrai-se que a fase
interna juntada indica que o ETP previu, como requisito da contratagdo, que o
software deveria operar em ambiente desktop, justamente porque o Municipio
possuiria servidor adquirido recentemente e estrutura de manutengdo
correspondente[4]; a documentagdo também registra a previséo de instalagédo dos
médulos nos servidores disponibilizados no datacenter da Prefeitura e a realizagdo
de Prova de Conceito para aferigdo das funcionalidades exigidas[5]; a diligéncia
realizada no ambito do certame demonstra que a REPRESENTANTE informou que
sua solugéo utiliza arquitetura SaaS nativa web, embora tenha defendido que essa
tecnologia atenderia as rotinas descritas no Termo de Referéncia e apresentaria
vantagens em relagdo ao modelo desktop[6]; com base nessa resposta, o pregoeiro
concluiu que o produto ofertado era em nuvem e que n&o atenderia ao instrumento
convocatério[7]; a ata da sessdo e os documentos de lances indicam que
participaram do certame apenas a REPRESENTANTE — lance final ofertado de R$
372.000,00 (trezentos e setenta e dois mil reais) — e a empresa Equiplano Sistemas
Ltda. — lance final de R$ 374.000,00 (trezentos e setenta e quatro mil reais) —, sendo
que a aquela constou como inabilitada, enquanto essa permaneceu classificada em
primeiro lugar([8]; as contrarrazées ao recurso administrativo da REPRESENTANTE
— apresentadas pela Equiplano Sistemas Ltda. — alegaram, em sintese, a
vinculagéo ao instrumento convocatério, a auséncia de impugnacao prévia do edital,
a discricionariedade administrativa na escolha entre plataforma desktop e
web/nuvem, a adequagdo da justificativa baseada na infraestrutura municipal
existente e a regularidade da inabilitaggo da REPRESENTANTE por
incompatibilidade com o objeto licitado[9]; o Parecer Juridico n.° 82/2026 do
Representado, em resposta a solicitagdo feita pelo pregoeiro, opinou pelo
desprovimento integral do recurso administrativo e pela manutengdo da inabilitagdo
da REPRESENTANTE, ao fundamento de que a exigéncia de plataforma desktop
seria licita, tecnicamente justificada, compativel com o poder discricionario do gestor
e insuficiente para caracterizar direcionamento ilicito[10]; e, por fim, o prefeito do ente
Representado ratificou a decisdo do pregoeiro e do departamento juridico municipal,
mantendo a desclassificagdo da REPRESENTANTE por ndo atendimento aos
requisitos do instrumento convocatério[11].

E o relatério.

Em juizo de cognigdo sumaria, RECEBO a presente Representagdo da Lei de
Licitagdes, com fundamento no art. 170, § 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, nos
arts. 30 e 32 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento
Interno, porquanto presentes elementos minimos de identificagdo do objeto,
legitimidade da parte autora, pertinéncia tematica com matéria de competéncia deste
Tribunal e narrativa de possivel irregularidade em procedimento licitatério.

Passo a analise do pedido cautelar.

Quanto a probabilidade do direito, reconhego que a controvérsia ndo € irrelevante. A
REPRESENTANTE apresentou a menor proposta financeira, afirmou que sua
solugdo web/SaaS atenderia funcionalmente as exigéncias do Termo de Referéncia
e sustentou que sua inabilitacdo ocorreu antes da Prova de Conceito, sem avaliagéo
concreta dos moédulos ofertados (pecgas 34, 37 e 43). Esses elementos justificam o
processamento dessa Representacdo da Lei de Licitacdes e a sua instrugao técnica.
Todavia, para fins cautelares, tais elementos ainda ndo sdo suficientes para
demonstrar, com a robustez necessaria, ilegalidade manifesta na conducdo do
certame. A exigéncia de plataforma desktop nédo surgiu apenas no momento da
inabilitacdo, mas constou do objeto licitado e foi reiterada na fase interna. Além disso,
o Municipio Representado apresentou motivagdo minima e documental para a opgéo
tecnoldgica adotada, fundada no aproveitamento de servidor recentemente adquirido,
na existéncia de estrutura de manutengéo e na adogéo de solugéo instalada nos
servidores fisicos municipais (pegas 21 e 36).

Também pesa, nesta analise inicial, o fato de a prépria REPRESENTANTE, em
resposta a diligéncia administrativa, ter reconhecido que sua solugdo utiliza
arquitetura SaaS nativa web (pega 34). Assim, ainda que se possa discutir, no mérito,
se a Administragdo Representada deveria ou ndo admitir solugdo funcionalmente
equivalente, ndo se verifica, neste momento processual, inabilitagdo fundada em
critério inteiramente estranho ao edital. A controvérsia parece residir, antes, na
validade e na razoabilidade da prépria especificagdo tecnolégica escolhida pelo
Municipio de Ribeirdo do Pinhal, matéria que demanda exame técnico mais
aprofundado.
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A Lei Federal n.° 14.133/2021 exige que a Administragédo descreva a necessidade da
contratagdo e justifique a solugcdo escolhida, especialmente por meio do
planejamento da fase preparatéria. No caso, a documentagdo apresentada pelo
Municipio Representado indica, ao menos em juizo preliminar, a existéncia de Estudo
Técnico Preliminar, Termo de Referéncia e justificativa administrativa para a escolha
da plataforma desktop (peca 36). Essa motivagao pode ser aperfeicoada, confrontada
e tecnicamente aferida na instrugdo, mas ndo se mostra, de plano, inexistente ou
meramente aparente a ponto de autorizar a suspensao imediata do certame.

No que se refere ao risco de dano, é certo que a continuidade do procedimento pode
levar a adjudicagdo, homologacéo e contratagdo da empresa remanescente. Esse
aspecto revela urgéncia relativa, sobretudo porque a REPRESENTANTE apresentou
lance final inferior ao da licitante classificada (pegca 43). Contudo, a diferenga
financeira imediata entre as propostas foi de R$ 2.000,00 (dois mil reais), o que reduz
— embora nao elimine — o peso econémico da urgéncia cautelar.

Além disso, a propria natureza do objeto recomenda prudéncia. A contratagdo envolve
sistema informatizado de gest&o publica, com mdédulos relacionados a contabilidade,
execugao financeira, licitagdes, compras, patriménio, folha de pagamento, tributagéo,
divida ativa, portal da transparéncia e prestagdo de contas (peca 36). Trata-se, portanto,
de servigo diretamente ligado ao funcionamento cotidiano da Administragdo e ao
cumprimento de obrigagdes perante 6rgaos de controle.

Quanto ao risco de dano inverso, a suspenséo cautelar do certame, neste momento,
poderia prolongar a dependéncia de aditivos do contrato anterior, retardar a
substituicdo ou regularizagéo da solugéo tecnoldgica pretendida pela Municipalidade
Representada e afetar a continuidade de servicos administrativos sensiveis. A
cautelar, como medida excepcional, ndo deve ser deferida quando a suspensao do
procedimento possa produzir instabilidade superior ao risco que se busca evitar,
sobretudo quando a irregularidade apontada ainda depende de instrugéo técnica.
Nao se trata de validar definitivamente a exigéncia de plataforma desktop, tampouco
de afastar, desde logo, a necessidade de exame da alegacdo de restrigdo
competitiva. Trata-se apenas de reconhecer que, na fotografia atual dos autos, a
Administracdo Representada apresentou justificativa técnica minima para a solugao
escolhida, e a incompatibilidade entre a arquitetura SaaS nativa web ofertada pela
REPRESENTANTE e a plataforma desktop exigida no instrumento convocatorio
impede concluir, de plano, pela presenga de probabilidade do direito em grau
suficiente para suspender o certame.

A apuragdo deve prosseguir. A Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar
podera examinar, com maior profundidade, se a justificativa constante do Estudo
Técnico Preliminar ¢ suficiente a luz do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021; se a
exigéncia de plataforma desktop guarda pertinéncia técnica com a necessidade
administrativa; se a especificagéo restringiu indevidamente a competitividade; se a
auséncia de Prova de Conceito antes da inabilitagdo comprometeu a selecdo da
proposta mais vantajosa; e se a escolha tecnoldgica efetivamente preserva o
interesse publico ou apenas reproduz o modelo ja utilizado pela atual fornecedora.
Diante disso, ausente, neste momento, demonstragéo suficientemente robusta da
probabilidade do direito, e presente o risco de dano inverso a continuidade e a
regularidade dos servicos administrativos municipais, INDEFIRO o pedido cautelar,
sem prejuizo de reavaliagdo da matéria caso a instrugdo técnica revele novos
elementos aptos a alterar essa conclusao.

Diante do exposto:

recebo a presente Representagéo da Lei de Licitagdes, com fundamento no art. 170,
§ 4°, da Lei Federal n.° 14.133/2021, nos arts. 30 e 32 da Lei Complementar Estadual
n.° 113/2005 e no art. 277 do Regimento Interno;

indefiro o pedido de medida cautelar formulado pela REPRESENTANTE, sem
prejuizo de nova apreciagdo diante de elementos supervenientes;

determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para:

intimar a empresa ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA. e o Municipio de Ribeirdo
do Pinhal, por meio de seus representantes legais, para ciéncia desta deciséo;
incluir, na autuagdo, o Municipio de Ribeirdo do Pinhal, o prefeito Dartagnan Calixto
Fraiz e o pregoeiro Faigal Melhem Chamma Junior;

citar as referidas partes, por via postal[12] e mao prépria, mediante oficio registrado
com Aviso de Recebimento por Mao Prépria (ARMP), nos termos dos arts. 278, I[13],
e 380-A, I[14], ambos do Regimento Interno, para que, no prazo regimental de 15
(quinze) dias Uteis, apresentem defesa; e

controlar os prazos, com certificagdo nos autos, conforme previsdo do art. 168, VI,
VIl e paragrafo Unico da norma regimental[15].

apds, determino o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Apoio e Instrugéo
Suplementar, para instrugéo, nos termos do art. 175-S, I, do Regimento Interno[16],
devendo ser examinadas, com maior profundidade, se a justificativa constante do
Estudo Técnico Preliminar é suficiente a luz do art. 18 da Lei Federal n.° 14.133/2021;
se a exigéncia de plataforma desktop guarda pertinéncia técnica com a necessidade
administrativa; se a especificagdo restringiu indevidamente a competitividade; se a
auséncia de Prova de Conceito antes da inabilitagdo comprometeu a selecdo da
proposta mais vantajosa; e se a escolha tecnolégica efetivamente preserva o
interesse publico ou apenas reproduz o modelo ja utilizado pela atual fornecedora.
na sequéncia, determino a abertura de vista ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagdo, nos termos dos arts. 68[17] e 278, 111[18], do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

REPRESENTANTE.

Representado(a).

Peca 21.

Pega 36.

Pega 36.

Peca 34.

Pega 33.

Pegas 37 e 43.

Peca 39.

10. Pega 41.

11. Pega 40.

12. Art. 381. (...) Il - via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento;

13. Art. 278. A denuncia e representagao tramitardo em regime de urgéncia, devendo: {(...)

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responséavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas ‘a’, ‘b’e ‘c’,
do inciso Il, do art. 35, da Lei Complementar n° 113/2005;
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14. Art. 380-A. As comunicagbes processuais para o exercicio do contraditério serdo realizadas nas
seguintes formas:

I — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dentncia, Representacdo e Representacdo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade citag&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso I, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n® 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1° do art. 380 deste
Regimento;

15. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: {...)

VI - executar os servicos de recebimento e expedigdo de processos, documentos e
correspondéncias, entrega de publicagbes e os de natureza postal, estabelecendo mecanismos de
controle;

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio; (...
Paréagrafo tunico. Em se tratando de publicagao de editais em jornal da regido, por determinagdo do
Relator, a Diretoria de Protocolo encaminhara o respectivo edital & Diretoria de Comunicacédo
Social, que se encarregara da publicagdo, ficando a cargo da Diretoria de Protocolo a certificagcdo
e o controle do prazo.

16. Art. 175-S. Compete a Coordenadoria de Apoio e Instrugdo Suplementar:

| — instruir as denuncias, representagoes, representagoes da lei de licitagbes e tomadas de contas
sobre assuntos pertinentes as entidades municipais, ndo originadas de encaminhamentos de
fiscalizages realizadas pelas unidades do Tribunal;

17. Art. 68. Além das preliminares suscitadas no processo, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, nos pareceres, pronunciar-se-a conclusivamente sobre o mérito do processo.

18. Art. 278. A denlncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: {(...)

Ill - apresentada ou ndo a defesa, serd encaminhada pelo Conselheiro Relator a unidade técnica
para, em 15 (quinze) dias, instruir, e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para igual
fim, no prazo de 30 (trinta) dias.

PROCESSO N.°: 141280/26

ORIGEM: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005

INTERESSADOS: Art. 33 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005
ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 753/26

Retornam os autos de Denuncia, com pedido de medida cautelar, formulada perante
este Tribunal de Contas do Estado do Parana, noticiando supostas irregularidades
em contratagdes diretas, mediante inexigibilidade de licitagdo, destinadas a
realizagéo de cursos e eventos de capacitacdo de vereadores, ocorridas, de forma
reiterada, entre 2017 e 2026, com indicios, em analise preliminar, de fragmentagao
tematica, reincidéncia de participantes e justificativas genéricas de inviabilidade de
competi¢do, o que, em tese, poderia configurar afronta aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, economicidade e razoabilidade.

Em sintese, a parte DENUNCIANTE alegou ter identificado, a partir do exame
preliminar das inexigibilidades de licitacdo destinadas a contratacdo de cursos e
eventos de capacitagdo e do cruzamento desses dados com empenhos e
pagamentos de diarias, padréo reiterado de contratagdes diretas para temas
idénticos ou substancialmente semelhantes; participagdo recorrente de nucleo
relativamente estavel de agentes politicos; despesas com diarias vinculadas a cursos
no montante de R$ 2.087.754,20 (dois milhGes oitenta e sete mil setecentos e
cinquenta e quatro reais e vinte centavos); gastos com inscri¢cdes e capacitagdes por
inexigibilidade no valor de R$ 991.628,20 (novecentos e noventa e um mil seiscentos
e vinte e oito reais e vinte centavos); e despesas de R$ 1.448.774,20 (um milhdo
quatrocentos e quarenta e oito mil setecentos e setenta e quatro reais e vinte
centavos) apenas entre 2023 e 2025, sustentando que tais elementos indicariam
possivel auséncia de planejamento, motivagdo genérica das contratagbes e
fragilidade, ainda em exame inicial, na demonstragdo concreta da inviabilidade de
competigéo (peca 3).

Por meio do Despacho n.° 294/26 - GCFSC (peca 242), determinei a oitiva prévia do
Denunciado, antes da andlise da medida cautelar, para melhor esclarecimento dos
fatos e para que fossem enfrentados, de forma objetiva e documental, os pontos
controvertidos relacionados as contratagdes por inexigibilidade, a escolha dos cursos
e dos participantes, a eventual repeticdo de fornecedores e temas, a regularidade
das diarias, ao aproveitamento institucional das capacitacdes, a atuagdo dos
controles internos e a existéncia de novas contratagdes semelhantes em curso ou em
fase preparatoria.

A Diretoria de Protocolo certificou a comunicagdo processual realizada em
18/03/2026, por meio eletronico, nos termos do art. 405 do Regimento Interno (pega
243).

Na sequéncia, o Denunciado requereu dilacdo de prazo, alegando que a resposta
demandaria levantamento, digitalizacéo e analise de acervo documental referente a
9 (nove) anos de contratagdes e que o prazo inicialmente fixado seria insuficiente
para o exercicio adequado do contraditério e da ampla defesa (pega 247).

Pelo Despacho n.° 393/26 - GCFSC (peca 252), acolhi a justificativa apresentada e
concedi prazo de 15 (quinze) dias para manifestagdo, considerando o objeto da
cautelar pretendida e o volume de documentos anexados pelo DENUNCIANTE.
Posteriormente, a Diretoria de Protocolo certificou que o prazo para manifestagdo
expirou em 08/05/2026, sem apresentagdo de resposta, esclarecimentos ou
documentos pelo Denunciado (pega 255).

E o relatério.

A auséncia de manifestagdo do Denunciado, mesmo apds a concessdo de prazo
suplementar, constitui dado processual relevante e poderd ser considerada na
andlise do pedido cautelar. Ressalto, contudo, que tal inércia ndo implica presungéo
de irregularidade nem reconhecimento tacito dos fatos narrados, constituindo-se
apenas em elemento processual a ser avaliado no contexto da andlise cautelar, em
consonancia com os principios do contraditério, da vedagdo a responsabilizagéo
objetiva e do direito administrativo sancionador.

Ainda assim, antes de deliberar sobre medida restritiva com potencial impacto na
rotina administrativa da entidade, entendo adequado renovar a intimagéo, desta vez
com ciéncia também ao(a) atual gestor(a) e ao(a) controlador(a) interno(a).

Essa providéncia se justifica por trés razdes principais.

A primeira é a necessidade de preservar, em grau maximo, o contraditério substancial
e a ampla defesa, especialmente porque o pedido cautelar envolve possivel
imposicdo de condicionantes as futuras contratagdes diretas e as diarias vinculadas
a cursos, semindrios, congressos e eventos de capacitagéo.

A segunda é a busca da verdade real. A Denuncia veio acompanhada de grande
volume documental, mas os fatos ainda dependem de esclarecimentos institucionais
do 6rgdo denunciado, sobretudo quanto ao planejamento das capacitagdes, a
motivagdo das inexigibilidades, ao controle das diarias, a atuacdo da assessoria
juridica e do controle interno e a existéncia de providéncias preventivas ou corretivas.
A terceira é a necessidade de envolver os agentes atualmente responsaveis pela
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gestao e pelo controle interno. O(a) atual gestor(a) possui dever funcional de prestar
informagdes institucionais e adotar providéncias administrativas imediatas, se
necessarias. O(a) controlador(a) interno(a), por sua vez, deve esclarecer a forma de
atuacéo do sistema de controle interno sobre os fatos narrados, inclusive quanto aos
processos de inexigibilidade, as concessdes de diarias e aos mecanismos de controle
de resultados das capacitagdes custeadas com recursos publicos.

Registro, ademais, que a presente providéncia também se justifica pela necessidade
de verificar se as praticas noticiadas permanecem em curso no exercicio atual,
elemento relevante para a analise da atualidade e da urgéncia de eventual medida
cautelar.

Essa renovagdo ndo representa reabertura ilimitada de prazo nem afasta os efeitos
processuais da inércia ja certificada. Trata-se de providéncia excepcional, limitada e
necessaria para assegurar que eventual decisdo cautelar seja tomada com base em
elementos mais seguros, sem prejuizo da adogéo de medida urgente caso persista a
auséncia de resposta.

Diante do exposto, determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo para que
renove a intimagdo do Denunciado, bem como intime pessoalmente o(a) atual
gestor(a) — ou quem legalmente o(a) substitua — e o(a) controlador(a) interno(a),
com fundamento nos arts. 404, caput, e 405 do Regimento Interno, por meio
eletrénico e por telefone, com a devida certificagdo nos autos.

As intimagdes deverdo encaminhar cépia do Despacho n.° 294/26 - GCFSC (pecga
242); do Despacho n.° 393/26 - GCFSC (pega 252); da Certiddo de Decurso de Prazo
n.° 446/26 - DP (pega 255) e deste Despacho.

Fixo o prazo improrrogavel de 5 (cinco) dias Uteis, contado da certificagdo da
comunicagao processual, para que o Denunciado e o(a) atual gestor(a) apresentem
manifestagdo especifica sobre os pontos delimitados no Despacho n.° 294/26 -
GCFSC (pecga 242)

Advirto que a auséncia de manifestacdo no prazo ora fixado ira ensejar a apreciagao
imediata do pedido cautelar com base nos elementos ja constantes dos autos, sem
prejuizo do regular prosseguimento da instrugdo processual e da posterior apuragao
de responsabilidades, caso constatadas irregularidades.

Apbs o prazo, com ou sem manifestagdo, retornem os autos conclusos a este
Gabinete para deliberacdo sobre a admissibilidade do feito e o pedido cautelar
realizado.

Publique-se.

Curitiba, 28 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 337991/26

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADOS: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

PROCURADORES: MAURO RIBEIRO FILHO, PEDRO VERTUAN BATISTA DE
OLIVEIRA

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 757/26

Trata-se de Denuncia, com pedido cautelar, por meio da qual o Denunciante noticia
suposta irregularidade consistente na omissdo de ente da Administragdo Publica
estadual, por intermédio de autarquia a ele vinculada, quanto ao processamento de
requerimento administrativo voltado a obtengdo de indenizagdo por alegada
desapropriagao indireta.

Relata o Denunciante, em sintese, que detinha a posse e exploragéo econémica de
determinados imoéveis, nos quais desenvolvia atividades produtivas, notadamente
projetos de reflorestamento e exploracdo agropecuaria, afirmando que tais areas
teriam sido posteriormente ocupadas por terceiros, em contexto de conflito
possessorio prolongado.

Sustenta que, embora tenha buscado a tutela jurisdicional para protegéo da posse,
inclusive mediante agdes possessorias, teria ocorrido inércia estatal no cumprimento
de decisbes judiciais favoraveis, circunstancia que teria contribuido para a
consolidagdo da ocupagao por terceiros, inviabilizando, na pratica, a retomada dos
imoveis.

Nesse cenario fatico, o Denunciante defende a configuracdo de desapropriagdo
indireta, em razéo do alegado apossamento administrativo decorrente da omisséo
estatal e da subsequente destinagédo social das areas ocupadas, afirmando que tal
situagé@o enseja o dever de indenizacéo pelo Poder Publico.

Aduz, ainda, que a pretensdo indenizatéria deduzida limita-se as benfeitorias
realizadas nos imoveis, especialmente projetos de reflorestamento previamente
implantados, cujo perecimento teria ocasionado danos de elevada monta,
devidamente estimados por meio de elementos técnicos apresentados com a inicial.
Afirma que protocolizou requerimento administrativo perante a autarquia competente,
pleiteando a apuragdo e o pagamento da indenizagéo, contudo, decorridos periodos
relevantes, ndo teria havido o regular processamento do pedido, tampouco sua
adequada instrugéo técnica e analise juridica.

No ambito juridico, sustenta que a omissdo administrativa viola os principios da
legalidade, eficiéncia e duracéo razoavel do processo, destacando a incidéncia das
normas da Lei n.° 9.784/1999, no que se refere a obrigatoriedade de impulso e
decisdo dos processos administrativos em prazo razoavel.Defende, ademais, a
competéncia desta Corte de Contas para o controle externo da matéria, nos termos
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, especialmente quanto a fiscalizagdo da
legalidade, legitimidade e economicidade dos atos administrativos, inclusive em face
de situagbes de inércia da Administracdo que possam implicar repercussdes
patrimoniais.

Quanto ao mérito, argumenta que, caracterizado o apossamento administrativo e a
impossibilidade fatica de reversdo da situagdo, mostra-se devido o pagamento de
indenizagao pelas benfeitorias e pelos prejuizos decorrentes, podendo a solugéo ser
viabilizada pela via administrativa, em observancia aos principios da economicidade
e da eficiéncia.

Ao final, requer o recebimento da presente Denulncia, a concessdo de medida
cautelar para determinar o imediato processamento do requerimento administrativo e
a realizagdo de avaliagdo técnica dos bens, bem como, no mérito, a adocédo de
providéncias destinadas a satisfagéo da pretenséo indenizatéria.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade e apreciagdo da medida cautelar,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a intimagéo do
ente denunciado, a fim de que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, apresente

2 DE JUNHO DE 2026

TERCA-FEIRA PAGINA 80 DE 88

manifestagdo preliminar nos autos acerca dos fatos noticiados.

Na sequéncia, retornem os autos a este Gabinete para as providéncias cabiveis.
Publique-se.

Curitiba, 25 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 655036/16

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADOS: ALTAIR EUKO, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA, MUNICIPIO DA LAPA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADORES: ELVIS ADRIANO OLIVEIRA

ASSUNTO: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

DESPACHO N.°: 772/26

Retornam os autos de Incidente de Inconstitucionalidade em razdo da Petigdo
Intermediaria n.° 343339/2026 (pegca 160), por meio da qual o INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA pediu a prorrogagéo do
prazo para responder a diligéncia determinada no Despacho n.° 459/2026 - GCFSC
(peca 157).

O Despacho n.° 459/2026 - GCFSC foi publicado em 14/04/2026 (pega 158).

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo certificou que a Comunicagdo Processual
Eletrénica n.° 1304/2026 foi disponibilizada ao Instituto em 14/04/2026, com prazo
inicial de 15 (quinze) dias para manifestacéo (pega 159).

O INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA LAPA
apresentou o pedido de prorrogagdo em 22/05/2026, as 14h14min40s, justificando a
necessidade de mais prazo em razéo do excesso de trabalho na entidade (peca 161).
Ato continuo, a Diretoria de Protocolo informou que a data prevista para manifestagao
da parte era 22/05/2026 e encaminhou os autos para deliberacdo sobre o pedido,
com posterior retorno a unidade para controle de prazo (pega 162).

E o relatério.

Embora o Oficio n.° 80/2026 (pega 161) tenha sido formalmente dirigido ao
Presidente deste Tribunal, o seu conteudo evidencia, de forma inequivoca, que o
pedido de prorrogagao se refere a diligéncia determinada nestes autos, ndo havendo
qualquer duvida quanto ao processo, a parte interessada ou a providéncia requerida.
O Requerimento foi apresentado tempestivamente. A petigdo foi protocolada em
22/05/2026 (peca 160), data que coincide com o termo final do prazo inicialmente
concedido, conforme certificagdo da Diretoria de Protocolo (pega 162).

O art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno autoriza a prorrogacdo do prazo,
por igual periodo e sem solugdo de continuidade, desde que o pedido seja
devidamente justificado e formulado dentro do prazo original, requisitos que se
mostram atendidos no caso concreto.

Ainda que a justificativa apresentada pelo Instituto seja sucinta, a diligéncia
determinada no Despacho n.° 459/2026 - GCFSC néo possui carater meramente
formal. Trata-se de providéncia que exige a apresentagdo de informagdes
individualizadas e documentagéo especifica relativa a 4 (quatro) beneficios
previdenciarios distintos, o que demanda analise técnica e levantamento documental
pela entidade.

Conforme registrado na Instrugédo n.° 3709/2026 - COAP, ha indicios de auséncia de
proporcionalizagcdo da Gratificacdo por Tempo Integral e Dedicagdo Exclusiva em
relagdo a determinados servidores, bem como inexisténcia, no sistema deste
Tribunal, do encaminhamento dos correspondentes atos de revisdo de proventos
(peca 155). O Ministério Publico de Contas, ao examinar a matéria, destacou a
divergéncia entre a informagéao genérica inicialmente prestada e os dados apurados
pela Unidade Técnica, opinando pela abertura de nova oportunidade de manifestagéo
especifica por parte do Instituto (pega 156).

A manifestagdo requerida mostra-se, portanto, relevante para o adequado
esclarecimento dos fatos, notadamente quanto a efetiva revisdo dos proventos, a
observancia da proporcionalizagédo da verba conforme o periodo contributivo e ao
eventual encaminhamento dos atos revisionais a este Tribunal. Tais esclarecimentos
possuem repercussao pratica direta sobre a regularidade dos pagamentos e sobre a
eventual necessidade de adogdo de providéncias futuras.

Indeferir a prorrogagéo, nas circunsténcias apresentadas, poderia comprometer a
adequada instrugdo do feito. A concesséo de prazo adicional, por sua vez, revela-se
medida proporcional e compativel com a busca da verdade material, preserva o
contraditério e amplia a possibilidade de que a parte apresente resposta completa e
devidamente comprovada por documentos, sem implicar prejuizo relevante ao
andamento processual, uma vez que o novo prazo sera certo e devidamente
controlado pela unidade competente.

Diante disso, com fundamento no art. 389, paragrafo unico, do Regimento Interno,
defiro o pedido formulado pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS DA LAPA na Petigdo Intermediaria n.° 343339/2026 (pega 160), para
prorrogar o prazo por mais 15 (quinze) dias, sem solugdo de continuidade.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para anotagéo, controle do prazo
prorrogado e ciéncia da parte interessada.

Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2026.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Sem publicagbes

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N °:-303884/26

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-J. MARCONDES TRANSPORTES LTDA, JOAO WALDEMAR
ISAAK, MUNICIPIO DE CURITIBA, PRINCESA DO SUL TRANSPORTE E
LOCACAO LTDA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, TRANS ISAAK
TURISMO LTDA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO, LUCAS FERNANDO FERRI
CENCI, LUIZ KNOB, PRISCILA PEIXINHO MAIA, ROOSEVELT ARRAES,
VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO

DESPACHO:-701/26

Tendo em vista as manifestagdes do Despacho n° 670/26-GCAZ (Peca n° 154) e do
Despacho n° 799/26-GCILB (Pega n° 155), retorne o feito a Coordenadoria de apoio
e Instrugéo Suplementar (CAIS) para instrucdo do Recurso de Revista protocolado
pela empresa PRINCESA DO SUL TRANSPORTES E LOCAGAO LTDA (Pega n°
144) e pelo MUNICIPIO DE CURITIBA (Pega n° 146), os quais foram recebidos pelo
Conselheiro Ivan Lellis Bonilha por meio do Despacho n° 685/26 - GCILB (Pega n°
147).

Apos, o feito deve ser encaminhado para oitiva do Ministério Publico e Contas.

Por fim, retorne concluso para julgamento e anélise da admissibilidade do Recurso
de Revisdo protocolado pela TRANS ISAAK TURISMO LTDA (Peca n° 127) e
Contrarrazées ao referido Recurso de Revisdo protocolada pelo MUNICIPIO DE
CURITIBA (Pega n° 134).

Gabinete, em 29 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-336782/26

ORIGEM:-MUNICIiPIO DE MEDIANEIRA

INTERESSADO:-ANTONIO FRANCA BENJAMIM, MUNICIPIO DE MEDIANEIRA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-702/26

DESPACHO

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Medianeira[1], em
que solicita a revisdo do calculo do percentual de aplicacdo em Manutengdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) em relagédo a receita liquida de impostos,
apurados no procedimento de Anadlise da Gestdo Fiscal do 3° quadrimestre do
exercicio de 2025, com base nos dados encaminhados ao Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM).

A Coordenadoria de Contas (CCONTAS) na Instrugéo n° 641/26[2], analisou o pleito
e se manifestou considerado os esclarecimentos e justificativas, pelo deferimento da
recomposi¢édo do indice de despesas com ensino, referente ao exercicio de 2025,
para o percentual de 25,88%.

Na sequéncia, os autos foram remetidos a Coordenadoria de Sistemas e Informagdes
da Fiscalizagdo (COSIF), para avaliagdo dos impactos e consequéncias das
alteragées em relagdo as bases de dados e sistemas informatizados deste Tribunal
de Contas.

Por meio da Informagdo n°® 116/26 — COSIF[3] a Coordenadoria de Sistemas e
Informagdes da Fiscalizagdo (COSIF) pontuou considerando que o recalculo efetuado
implica no aumento do indice apurado na data-base de 31/12/2025, de 24,78% para
25,88%, observa-se que, no tocante as conclusées da andlise de gestéo fiscal do
exercicio de 2025, havera alteragdo no apontamento de Irregularidade quanto ao
indice de ensino no periodo em andlise, passando para Regular, posto que o novo
indice é suficiente para o cumprimento do minimo constitucional de 25%, entendeu
cabivel, o registro na tabela TC.dbo.amm2IndicesPlenario, do novo percentual de
Ensino apurado mediante o recalculo efetuado pela CCONTAS, para a data-base de
31/12/2025 e reemissdo do Ultimo relatério de analise de gestéo fiscal disponivel,
para atualizagéo das conclusdes.

Por forga da Instrugao de Servigo (IS) n°® 117/2018, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagado (CGF) para deliberagéo, que corroborou com o
posicionamento de ambas as unidades técnicas, pela recomposicdo e registro,
quanto ao aumento do indice apurado na data-base de 31/12/2025, de 24,78% para
25,88%.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizacédo, por meio do Despacho n.° 648/26-CGF[4],
encaminhou o presente expediente a este Gabinete para ciéncia e manifestagdo, uma
vez que o processo de prestagdo de contas do municipio referente ao exercicio de
2025, autuado sob o n.° 22675-8/26, esta sob minha relatoria.

Nesse contexto, ciente das manifestagdes das unidades técnicas, pelas razdes e
justificativas expostas, corroborando com os posicionamentos, defiro o pleito do
requerente, considerando o recalculo realizado pela Coordenadoria de Contas, o
indice de aplicagdo em educagdo referente a data-base de 31/12/2025 sendo
ajustado de 24,78% para 25,88%.

Diante do exposto, sem mais providéncias a adotar por parte deste Gabinete, remeta-
se ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdo, nos termos do item Il do
mencionado despacho.

Gabinete, em 29 de maio de 2026.
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Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n° 03.
2. Pecan®12.
3. Pegan®13.
4. Peca n° 14.

PROCESSO N °:-489239/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CLEVELANDIA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO, MUNICIPIO DE CLEVELANDIA, RAFAELA MARTINS LOSI
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-703/26

DESPACHO

Retornam os autos da presente Representagdo, em fase de execucdo e
monitoramento das determinagdes constantes do item Il do Acérddo n.° 1696/25 —
STP[1], em raz&o de pedido de prorrogacédo de prazo formulado pelo Municipio de
Clevelandia[2].

O Municipio de Clevelandia, por intermédio de sua Prefeita Municipal, Sra. Rafaela
Martins Losi, em peticdo datada de 25 de maio de 2026, requer a concesséo de prazo
adicional de 120 (cento e vinte) dias para comprovagao do cumprimento integral das
determinagdes constantes do item Ill do Acérddo n.° 1696/25-STP, com pedido
acessorio de emissao/manutencéo da certidao liberatéria durante o periodo.

Como fundamento, o Municipio alega, em sintese, que:

vem promovendo analise administrativa, contabil e juridica acerca da adequagéo dos
contratos atualmente vigentes, especialmente os relacionados ao transporte escolar
e aos servicos médicos de pronto atendimento;

no tocante ao transporte escolar terceirizado, a prestacédo abrange n&o apenas a
disponibilizagdo de motoristas, mas a prestagao integral do servigo, compreendendo
veiculo, combustivel, manutengéo, seguros e demais encargos operacionais, 0 que
demanda adequagdes contratuais mais complexas para fins de segregagdo dos
custos de mao de obra;

o Municipio possui extensa area rural, com grande dispersdo territorial, sendo
obrigagéo constitucional e legal do ente municipal garantir o transporte escolar;

no que se refere ao contrato de prestagao de servigos médicos hospitalares e plantao
24 horas firmado com a Associacdo Pr6 Saude de Clevelandia, ja passou a
contabilizar parte das despesas no elemento 34, porém identificou entendimento
deste TCE-PR, consubstanciado no Acérdao n.° 106/24, no sentido de que é admitida
a exclusdo do célculo das despesas com pessoal dos valores despendidos com
terceirizagédo de servigcos médicos ndo compreendidos na Atengédo Basica a Saude,
circunstancia que demanda reavaliagéo técnica e contabil especifica; e

a complexidade das adequagdes necessarias, a necessidade de revisdo contratual,
contabil e orgamentaria, bem como a relevancia e essencialidade dos servigos
publicos envolvidos justificam a concessao do prazo adicional.

Pois bem.

Considerando as justificativas apresentadas, bem como a natureza eminentemente
corretiva das determinagbes impostas e a relevancia dos servicos publicos
envolvidos, CONCEDO novo prazo de 90 (noventa) dias, contados da ciéncia do
presente Despacho, para que o MUNICIPIO DE CLEVELANDIA promova o
cumprimento integral das determinacdes constantes dos subitens (i) e (ii) do item IlI
do Acérdao n.° 1696/25 - STP e comprove nos autos o respectivo cumprimento,
observadas as conclusdes e orientagbes constantes da Instrugdo n.° 172/26 —
CAGE[3]

No que se refere ao pedido acessério de emissdo/manutengdo da Certidao
Liberatdria, determino que sejam efetivados os devidos registros para que nao haja
obstaculo a obtengdo da referida certiddo, Unica e exclusivamente no que se
relaciona ao presente feito, durante o periodo de vigéncia do prazo ora concedido.
Nestes termos, sigam os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX)
para registro do novo prazo e demais anotagdes pertinentes e, apds, a Diretoria de
Protocolo (DP) para as providéncias de comunicagdo processual.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n.° 42.
2. Pegan.°78.
3. Pegan.°73.

PROCESSO N °:-144944/25

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO:-ANTONIO PEREIRA DE SOUZA JUNIOR, ATMED SERVICOS
DE APOIO A SAUDE LTDA, BEATRIZ BATTISTELLA NADAS, CRISTIANO
ROBERTO PANTAROTTI, DENISE SANTOS MARTINS, EDUARDO PIMENTEL
SLAVIERO, GUSTAVO VOLPATO MELO, HENRIQUE ELEOTERIO NETO, INCS -
INSTITUTO NACIONAL DE CIENCIAS DA SAUDE - MATRIZ, INTEGRA
LOGISTICA EM GESTAO DE SAUDE EIRELI, JEAN ANTONIO PEREIRA ROSA,
JOAO GILBERTO ROCHA GONCALEZ, MARCIA CECILIA HUGULAK,
MUNICIPIO DE CURITIBA, NEUCIMARY AMARAL, RAFAEL APARECIDO DE
SOUZA SALES, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE MACEDO, THIAGO GAYER
MADUREIRA, YURI GORSKI DE CAMPOS MALTA

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO CORREA RIBEIRO, CARLOS HENRIQUE
DE MATTOS SABINO, DAIANE ROBERTA BITTAR LEMES DA SILVA, ELINA
PEDRAZZI, LEANDRO PEREIRA DA COSTA, LUCAS PAULO FERNANDES,
NATHANIELE HELOISA VELOSO RIBEIRO, NIKOLAS CIRILO DINIZ, PAULO
VIRGILIO DE CARVALHO CANTERGIANI, RENATO NEVES NICOLETI,
RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
DESPACHO:-704/26

DESPACHO

O municipio de Curitiba peticionou as pegas 576 sustentando o reconhecimento da

desnecessidade ou inaplicabilidade da notificagdo prevista no art. 13 da Resolugdo
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Manifestou-se a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) por meio da
Informagédo 2573/26 (pega 577), demonstrando que a referida Resolucdo é
formalmente valida, vigente e aplicavel, inclusive aos créditos oriundos de decisdes
do proprio Tribunal de Contas.

Conforme demonstrou de forma cristalina a CMEX a Resolugéo n. 70/2019 ndo impde
ao Municipio a criagdo de estruturas complexas ou a adogdo de modelo
organizacional especifico, limitando-se a exigir a pratica de atos administrativos
essenciais a cobranga do crédito e a demonstragao de sua efetividade. Cuida-se de
condicionantes procedimentais para fins de controle externo e acompanhamento do
cumprimento das decisdes deste Tribunal, o que se insere no &mbito das atribuigbes
conferidas ao Tribunal pela Lei Complementar Estadual 113/2005, sem ingeréncia
indevida na autonomia municipal.

Finalmente registrou a CMEX que a importancia da execugdo administrativa como
etapa preferencial na cobranga dos créditos municipais, em consonancia com as
diretrizes estabelecidas pela Resolugao 547/2024 do Conselho Nacional de Justiga.
Pois a adogdo de medidas administrativas prévias, como a notificagdo do devedor
para pagamento ou parcelamento, contribui para a eficiéncia da recuperacdo do
crédito publico, ao estimular o adimplemento voluntario e reduzir a judicializagdo
desnecessaria, em respeito aos principios da eficiéncia e da racionalizagdo da
atuacéo estatal.

Diante do exposto, acolho integralmente o opinativo da Coordenadoria de Medidas
Executérias (CMEX) e determino o retorno para esta unidade, nos termos do art. 175-
L, inciso | do Regimen6to Interno deste Tribunal.

Gabinete, em 29 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-240826/24

ASSUNTO:-DENUNCIA

ENTIDADE:-MUNICiPIO DE TERRA RICA

RESPONSAVEIS:-JOSE ROBERTO PERICO, JULIO CESAR DA SILVA LEITE
DENUNCIANTE:-JOAO EVANGELISTA DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-111/26

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsao do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 29 de maio de 2026.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagées

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

PROCESSO N.°:-658363/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO:-ADRIELE RENATA PIRES, ALANA MONTEIRO LERMEN, ALINE
MELNYK, ANA CARLA VIDAL TRALESKI, ANA CLAUDIA MARQUES DE
FREITAS, ANDREIA APARECIDA ALVES, ANDREIA DOS SANTOS ARRUDA,
ANDRESA APARECIDA MELLER POPIK, ARIELLEN DA CRUZ GARCIA, BRUNA
GRAZIELE TELEGINSKI, CLAUDIA BISCAIA DA SILVA, DAIANE CAROLINE
RODRIGUES VIEIRA DE FRANCA, DANIELA ZAGROBELNY, DEBORA
CHRISTINE BUSS BAIAK, DIRNELI APARECIDA ALVES DA SILVA, ELIANE
APARECIDA MARQUES BELO, ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA,
FABIANE LAROCCA ALVES, FABIOLE JORDANA LOS, FLAVIA CANDIA
DUARTE, FRANCINE VITORIA DO PRADO PINHEIRO, GEOVANA
ANDREJEZIESKI, GISELE APRECIDA MATTOS SILVA, HANNA SOFIA DE LIZ,
INDIA NARA BINOTTO, ITAMARYN KUKI, JENNIFER DE SOUZA MADUREIRA,
JENNIFER DOS SANTOS CUSTODIO, JOCEMARA SPINARDI, JOICE
GONCALVES IAROS, JULIANE VIEIRA, KARLA FERNANDA DINIZ PEREIRA,
KARLA KAROLINE BOAMORTE RUTHS BATISTA, KELLY LUANA BOCHOSKI,
LARISSA ROBERTA DA SILVA, LORENA SCHEIFFER ROCHA, LORENA
VERDILE CARNEIRO DE SOUZA, MAGNA LICIA VIEIRA, MARCIA REGINA
WOLF LOPES, MARIA EDUARDA DA SILVA, MARILIA PAULA SCHULTZ
CHAGAS, MARISTELA DE CASTRO LEAL KREMER, MAURA HONORATO,
MAYARA TEHIEDEMANN ZUSE, MICHELLI SCHAVETOCK BOSCA, MONICA
REGINA MARCONDES, MORGANA KINGESKI SOARES, MUNICIPIO DE
CARAMBEI, NATHALIA LEAL MENDES, PAOLA MENDES DOIM, PRISCILA
PAULIKI SOLEK, ROBERTA CAROLINA MARFURT, ROSANGELA APARECIDA
DE OLIVEIRA, ROSELI DE JESUS MICHALOSKI, SILVANA APARECIDA
GULMINE, SIMONE CRISTINA INDEZEICHAK, SOLANGE APARECIDA ROSA,
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STEFANIE APARECIDA FERRAZ, TAINA KUDRIK DE OLIVEIRA, TATIANE
CESAR ZAROWNI, TELMA NARA PISTUNE, VANESSA LORENA BOSCA LARA,
VICTOR DE QUADROS POSPIESZ, VITORIA RAYSSA DE QUEIROZ DOS
SANTOS, VIVIANE COUTINHO WOZNIKA

DESPACHO N.°:-62/26

Diante do contido na Instrugdo n° 125/26 — CMEX e nas informagdes anexadas pela
Peticionaria (Pegas 58-62), consignando o cumprimento das obrigagdes relativas a
deciséo proferida no Acérdao n°® 1125/24 — S1C (Pega 50), com fundamento no artigo
1°, inciso XXI da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e nos artigos 175-L e 514
do Regimento Interno, determino a respectiva baixa de responsabilidade pecuniaria
de Elisangela Pedroso de Oliveira, CPF n° 032.743.829-06.

Remetam-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias para os devidos
registros e, em seguida, a Diretoria de Protocolo para o encerramento e o
arquivamento.

Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-292130/26

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA
AMUSEP- PROAMUSEP

INTERESSADO:-SUZIE APARECIDA PUCILLO ZANATTA

DESPACHO N.°:-63/26

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a intimagédo do
Consorcio Publico Intermunicipal de Gestdo da Amusep - Proamusep e de seu gestor,
efetuando as inclusées na autuagdo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal de Contas
do Parand, sejam adotadas as providéncias corretivas que julgarem convenientes
e/ou justificadas as questdes apontadas na Instrugéo n° 663/26 — CCONTAS (Peca
6).

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagéo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, 1, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditério.

Protocolada a resposta ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Contas para instrugdo e, em
seguida, ao Ministério Publico de Contas para manifestagéo, conforme preceituam os
artigos 352 e 353 do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 27 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator

PROCESSO N.°:-733733/25

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:-FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA

DESPACHO N.°:-65/26

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a vista da Proposta de
Tomada de Contas Extraordinaria formulada pela 12 Inspetoria de Controle Externo
deste Tribunal em face da Fundagédo Estatal de Atencdo em Saude do Estado Do
Parana - Funeas-Parana (Pega 3).

A Inspetoria relata, em sintese:

Descumprimento das Determinagdes contidas nos itens IIl.1, 1Il.2 e 111.3 da parte
dispositiva do Acoérdao n° 501/21-STP-TCEPR, parcialmente alterado pelo Acérdao
n° 910/21-STPTCEPR;

Encaminhamento, ao Estado do Parana, de informagdes divergentes relacionadas as
despesas com pessoal decorrentes da contratagdo de servigos publicos finalisticos,
custeados com recursos do erario, para fins de consolidagédo no Relatério de Gestéao
Fiscal.

Admissédo de pessoal permanente sem a realizagdo de concurso publico.
Terceirizagdo de atividade fim. Nomeagao de servidores em cargos comissionados
n&o previstos em Lei.

Auséncia de lei, em sentido formal, criando empregos publicos e cargos
comissionados.

Diante do contido nestes autos, evidenciando, em tese, irregularidades relativas a
area de despesas com pessoal praticadas pela Fundagdo Estatal de Atengdo em
Saude do Estado Do Parana - Funeas-Parana, e com fundamento no artigo 236, do
Regimento Interno, determino o processamento da presente Tomada de Contas
Extraordinaria.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda a citagdo da
fundacdo acima mencionada e de seu representante legal, com as inclusdes
necessarias na autuagdo, a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem
manifestagbes acerca das irregularidades descritas nestes autos.

Alerte-se a entidade que o desatendimento injustificado desta diligéncia podera
resultar na aplicagéo, ao gestor responsavel, da multa prevista no art. 87, 1, “b” da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, a respeito da qual podera, desde ja, oferecer
contraditério.

Protocolada a resposta ou decorrido o prazo, retornem os autos a este gabinete.
Publique-se.

Curitiba, 29 de maio de 2026.

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Relator
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Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-552540/17
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
INTERESSADO:-JOAO CLAUDIO ROMERO,
ROMERO, MUNICIPIO DE QUINTA DO SOL
DESPACHO N.°:-31/26

Retornam os autos em fase de monitoramento referente ao Acérddo n.° 756/26 —
Primeira Camara (pega 67), segundo o qual, em seu item Il, restou estabelecida
determinagéo ao Municipio de Quinta do Sol para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de aplicagdo de novas penalidades e obice a obtencdo de certiddo
liberatéria em caso de descumprimento:

“a) promova, no Sistema SIAP, o cadastramento/autuagcdo dos dados e a geragdo
dos relatérios circunstanciados relativos as Fases 2, 3 e 4 do processo admissional
referente ao Concurso Publico n.° 01/2016 do Municipio de Quinta do Sol; e

b) encaminhe a documentagdo do Concurso Publico n.° 01/2016 do Municipio de
Quinta do Sol exigida pela Instrugdo Normativa n.° 142/2018 e especificada pela
unidade técnica a Instrugdo n.° 21839/25 — COAP (pega 53), especialmente a prevista
no art. 11, incisos Il, Ill e IV, observadas as orientagbes do art. 30 do mesmo
normativo, quando cabivel”.

Apds o transito em julgado da decisdo (certificado a peca 70), o prazo para
cumprimento de tal determinacédo restou delimitado até a data de 06/05/2026,
conforme atesta a Informagé&o n.° 2394/26 — CMEX (pega 72).

Na sequéncia, o representante da origem compareceu aos autos com a juntada da
Peticdo Intermediaria n.° 344521/26 (pegas 75-77), por meio da qual, em sintese,
relata que houve extravio do processo licitatorio referente a contratagdo da banca
organizadora do concurso publico que é objeto dos autos. Apresenta o Boletim de
Ocorréncia referente @ comunicagdo de extravio junto a autoridade policial e requer
reconsideragdo da decisdo anterior de proibigdo da expedigdo de certiddo negativa
ao ente municipal, o qual se encontra impedido de receber verbas publicas para
desenvolvimento local por erro/extravio de terceiros, em prejuizo a toda a populagéo
municipal.

A Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP), a Instrugdo n.° 7382/26 (peca 79),
apds examinar o requerimento municipal, entende que a determinagao ainda nao foi
cumprida, pois, em que pese os documentos apresentados possam justificar a
auséncia de parcela dos documentos relacionados ao processo admissional que
constitui os autos (notadamente em relagéo a Fase 2 do processo de admisséo, o
qual demandaria a apresentagao do processo de dispensa de licitagdo que teria sido
extraviado), ndo ha justificativa para a falta de apresentagdo dos documentos
referentes as Fases 3 e 4 do processo admissional.

Na avaliagdo da unidade técnica, o “fato de o Municipio ndo ter encontrado o
processo de Dispensa de Licitacdo que contratou a empresa que realizou o Concurso
Publico nao justifica a ndo apresentagdo dos demais documentos do processo de
admissado, como, por exemplo, o Edital do Concurso, a Homologagéo dos candidatos
inscritos, o Resultado do concurso, a Homologagdo do resultado final, os Editais de
convocacgao dos admitidos, etc.”.

Além disso, ressaltou a COAP a necessidade de o Municipio gerar os Relatérios
Circunstanciados referentes as Fases 2, 3 e 4, mesmo com a auséncia de algum
documento, o qual poderia ser substituido pela justificativa apresentada pela
entidade, de modo a possibilitar o registro das admissdes realizadas no certame em
analise.

Nesse sentido, opinou a unidade técnica por nova intimacdo da origem para que
sejam apresentadas as devidas providéncias para cadastramento/autuacdo dos
dados e a geracao dos relatorios circunstanciados relativos as Fases 2, 3 e 4 do
processo admissional referente ao Concurso Publico n.° 01/2016.

Posteriormente, o Municipio de Quinta do Sol juntou nova documentagdo por meio
da Petigéo Intermediaria n.° 348438/26 (pecas 81-82) e da Petigéo Intermediaria n.°
348470/26 (pegca 84-89), inclusive com a juntada de novos Relatérios
Circunstanciados (pegas 81 e 84).

Vieram, entdo, os autos para deliberagdo.

De inicio, registre-se que foram realizadas mdltiplas diligéncias durante a instrugao
do expediente em que, mesmo concedida oportunidade de manifestagdo ao ente
jurisdicionado, seus representantes legais mantiveram-se silentes, quando
possivelmente ja tinham ciéncia do extravio dos autos e poderiam ter prestado a
devida informacéo, a fim de possibilitar a adogéo de uma solugdo mais harménica ao
encaminhamento do feito. Conforme destacado no préprio Acérdao n.° 756/26-S1C,
houve reiterado descumprimento das intimagdes expedidas por esta Corte, sem
apresentacéo de justificativa iddnea apta a afastar a irregularidade verificada.

N&o obstante, ainda que posteriormente tenha sido alegado o extravio do processo
de dispensa de licitacéo relativo a contratacdo da banca organizadora do certame, tal
circunstancia, conforme pontuado pela unidade técnica, mostra-se insuficiente para
afastar o descumprimento integral da determinagéo anteriormente imposta.

Isso porque a auséncia de parcela dos documentos vinculados a Fase 2 do processo
admissional ndo justifica a ndo apresentagdo dos documentos referentes as Fases 3
e 4, tampouco impede a adogdo de providéncias minimas indispensaveis, como o
cadastramento das informagdes no Sistema SIAP e a geragdo dos relatérios
circunstanciados correspondentes, ainda que acompanhados de justificativas formais
quanto a eventuais lacunas documentais.

Assim, permanece caracterizado o descumprimento da determinagéo constante do
item Il do Acérddo n.° 756/26 — Primeira Camara, uma vez que nado restou
devidamente comprovado, até o presente momento, o encaminhamento integral das
informagdes obrigatorias relativas ao processo admissional em analise.

Por outro lado, verifica-se que a medida coercitiva consistente no bloqueio da certidao
liberatéria, embora legitima sob a perspectiva do poder-dever de fiscalizagdo desta
Corte, produz, no caso concreto, efeitos que ultrapassam a esfera de
responsabilizagdo do gestor, alcangando diretamente a coletividade local. Com efeito,
o impedimento ao recebimento de transferéncias voluntarias e demais recursos
compromete a continuidade de politicas publicas essenciais, podendo ocasionar
prejuizo desproporcional a populagéo do Municipio de Quinta do Sol.

Nesse contexto, impde-se a ponderagdo entre, de um lado, a necessidade de
assegurar a efetividade das decisdes desta Corte e a observancia das normas que
regem os atos de admissdo de pessoal, e, de outro, a preservacéo do interesse
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publico primario, consubstanciado na manutencgao de servigos publicos essenciais e
no regular fluxo de recursos ao ente municipal.

Diante desse cenario, revela-se adequada e proporcional a prorrogagdo do prazo
anteriormente fixado, sem prejuizo da manutengdo integral da determinagédo
expedida. Tal medida permite conciliar a continuidade do acompanhamento das
providéncias de regularizagdo com a mitigagdo de efeitos gravosos a coletividade,
conferindo ao ente jurisdicionado nova oportunidade para cumprimento da obrigagéo,
sob a supervisdo da unidade técnica competente.

Ante o exposto, defiro parcialmente o pleito formulado pela entidade municipal, para
o fim de prorrogar, em carater excepcional, o prazo para cumprimento da
determinagéo estabelecida no item Il do Acérdao n.° 756/26 — Primeira Camara, pelo
periodo adicional de 90 (noventa) dias, a contar do termo final anteriormente fixado
(06/05/2026).

Ressalte-se, contudo, que a presente prorrogagdo ndo implica afastamento nem
flexibilizagdo da obrigagcdo originalmente imposta, a qual permanece higida e
integralmente exigivel, devendo o ente jurisdicionado comprovar o efetivo
atendimento as determinagbes quanto ao cadastramento/autuagdo das informagdes
no Sistema SIAP e a geracgdo dos relatérios circunstanciados das Fases 2, 3 e 4 do
processo admissional, nos termos da Instrucdo Normativa n.° 142/2018.

Repisa-se a orientagdo encaminhada pela unidade técnica de que, em caso de
duvida a respeito dos registros, € possivel contatar o Setor de Atendimento pelo
Canal de Comunicagao (CACO), disponivel no sitio eletronico deste Tribunal.
Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Medidas Executérias (CMEX) para
anotagdo da prorrogagao ora deferida, com fulcro no art. 513 do Regimento Interno.
Na sequéncia, remetam-se os autos a Coordenadoria de Atos de Pessoal (COAP)
para que se manifeste em relagdo a documentagéo juntada pela origem por meio da
Peticdo Intermediaria n.® 348438/26 (pecas 81-82) e da Petigdo Intermediaria n.°
348470/26 (peca 84-89), nos termos do art. 175-R, inciso V, do Regimento Interno.
Publique-se.

Curitiba, 26 de maio de 2026.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagbes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

.

Sem publicagbes

Comissao Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagbes

e

TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagbes
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Modalidade de distribuicdo: sorteio.

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685

e

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVIG

PORTARIA N° 26/2026

O PROCURADOR-GERAL DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS, no exercicio
das atribuigdes institucionais estabelecidas na Constituigdo Federal, na Constituicdo
do Estado do Parana, na Lei Complementar Estadual n° 113/2005, na Lei
Complementar Estadual n® 85/1999 e no Regimento Interno do Ministério Publico de
Contas do Estado do Parana,

CONSIDERANDO o contido no art. 8° do RIMPC, versando sobre a designagdo de
substituto do Procurador-Geral em seus afastamentos e impedimentos;

RESOLVE:

Art. 1°. Designar o Procurador Flavio de Azambuja Berti como substituto do
Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas em seus afastamentos legais,
impedimentos e auséncias eventuais.

Art. 2°. Esta portaria entra em vigor imediatamente.

Publique-se, cumpra-se e comuniquem-se.

Curitiba, 01 de junho de 2026.

- assinatura digital -

GABRIEL GUY LEGER

Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas

e

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuigao

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3047/26

Processo n°: 354365/26

Data e hora da distribuigao: 28/05/2026 15:23:00

Assunto: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: designagéo conforme Informagéo 23/2026 - Secretaria
do Tribunal Pleno

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

DP, em 28/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N° 3049/26

Processo n°: 354748/26

Data e hora da distribuigao: 28/05/2026 16:05:00

Assunto: INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: designacdo conforme Informagdo 22/2026 - Secretaria
do Tribunal Pleno

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

DP, em 28/05/2026

CAROLINE LEMES KARAM DE MENESES

Diretora

TC51.729-1

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3057/2026

Processo N°: 353016/26

Data e hora da distribuigao: 29/05/2026 13:43:46

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE ITAMBE

Interessado: ANANIAS SOARES VIEIRA, MUNICIPIO DE ITAMBE
Exercicio:
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Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3058/2026

Processo N°: 357151/26

Data e hora da distribuigao: 29/05/2026 14:35:18

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: JAQUELINE DE OLIVEIRA BEIJAMIM, MUNICIPIO DE FAZENDA RIO
GRANDE

Exercicio:

Modalidade de distribuigao: por substituicio a(o) Conselheiro MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, Despacho Processual Diverso n° 1815/2026 - Gabinete da
Presidéncia, mediante sorteio, conforme disposto no art. 333, IV, § 5°-A c/c art. 51-A,
II, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3059/2026

Processo N°: 357720/26

Data e hora da distribuigao: 29/05/2026 15:53:18

Assunto: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
Entidade: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA

Interessado: CLAUDEMIR VALERIO

Exercicio: 2025

Modalidade de distribuigdo: dependéncia ao Processo n° 268240/26, conforme Art.
346 inciso Ill do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3060/2026

Processo N°: 335743/26

Data e hora da distribuigdo: 29/05/2026 18:00:10

Assunto: REPRESENTAGAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

Interessado: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS,
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 259419/26, conforme arts.
333, § 3° e 346, § 1°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3052/2026

Processo N°: 353474/26

Data e hora da distribuigdo: 29/05/2026 10:39:30

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE
Interessado: CONSTRUPAV INFRAESTRUTURA & LOGISTICA LTDA, MUNICIPIO
DE QUERENCIA DO NORTE

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3053/2026

Processo N°: 86754/26

Data e hora da distribuigdo: 29/05/2026 10:42:03

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

Interessado: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI por superintender a inspetoria de controle
externo da qual se originou o processo, conforme art. 262, § 4°, do regimento interno.

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3054/2026

Processo N°: 353644/26

Data e hora da distribuigdo: 29/05/2026 10:54:42

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITAGOES
Entidade: MUNICIPIO DE PARANAGUA

Interessado: MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA,
MUNICIPIO DE PARANAGUA

Exercicio:

Modalidade de distribuigdo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3055/2026

Processo N°: 353636/26

Data e hora da distribuigdo: 29/05/2026 11:13:29

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

Entidade: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE

Interessado: MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE, RENATO JOSE CAUMO
Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°3056/2026

Processo N°: 354152/26

Data e hora da distribuigdo: 29/05/2026 13:09:08
Assunto: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
Entidade: MUNICIPIO DE APUCARANA
Interessado: ADRIANO LAURINDO, BRASLED ILUMINAGAO PUBLICA E
SERVICOS LTDA, MUNICIPIO DE APUCARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuigcao: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

Sem publicagées

PROCESSO N°.:-179474/26

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PEROBAL
INTERESSADO:-ALEXANDRE APARECIDO FLAMESCHI AUGUSTINHO
PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-167/26

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 165/2023, do Relator deste Processo,
Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 703/26 (peca processual n° 8), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimagao:

ALEXANDRE APARECIDO FLAMESCHI AUGUSTINHO — CPF 071.266.729-69
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DE PEROBAL — CNPJ 05.003.204/0001-08
Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CCONTAS, 29 de maio de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestagdo de Contas

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-197740/26

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
CAMPO DO TENENTE

INTERESSADO:-EDVALDO DIAS DOS SANTOS, IRINEU DREWENAK, OLEVIR
JOSE CEVE SCHARNOVEBER

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-168/26

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 164/2023, da Relatora deste Processo,
Conselheira Substituta MURYEL HEY, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugcdo n°® 735/26 (pega processual n° 11), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimacao:

OLEVIR JOSE CEVE SCHARNOVEBER — CPF 037.279.579-05

IRINEU DREWENAK — CPF 734.078.959-68

EDVALDO DIAS DOS SANTOS — CPF 855.893.909-82

INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE CAMPO DO
TENENTE — CNPJ 02.791.062/0001-94

Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo
de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento Interno e nos
demais atos normativos deste Tribunal.

CCONTAS, 29 de maio de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestacao de Contas

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N°.:-200490/26

ENTIDADE:-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA
INTERESSADO:-ELIZABETE VANZELLI MANTUANI

PROCURADOR:-

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.:-169/26

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n® 194/2025, do Relator deste Processo,
Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

Proceder & INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do Procurador
constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletrénico, para,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 739/26 (peca processual n° 8), da
Coordenadoria de Contas, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento Interno:
Responsaveis para intimacao:

ELIZABETE VANZELLI MANTUANI — CPF 748.442.539-72

FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MARILENA — CNPJ 08.995.332/0001-
65

Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na adogao
de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento Interno e nos
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demais atos normativos deste Tribunal.

CCONTAS, 29 de maio de 2026.

VALDIR FALCAO DE CARVALHO NUNES

Matricula 52.176-0

Supervisor do Processo de Prestagédo de Contas

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-361263/23

ORIGEM-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO-ANTONIO BATISTA ZACARIA, DAVI EMANUEL ZACARIA,
EVILYN TAIANE RAMOS ZACARIA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
MIRIAM ROCHA DE FARIAS ZACARIA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-1569/26

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
PARANAPREVIDENCIA, com pedido de prorrogagao de prazo para apresentagéo de
defesa.

Conforme informagao da Diretoria de Protocolo (pega n° 31) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 01/06/2026.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, Paragrafo Unico
do Regimento Interno, concede-se a dilagdo por mais 15 (quinze) dias, sem solugéo
de continuidade.

COAP, em 29 de maio de 2026.

Ato elaborado por: GISELLE KUSTER DA COSTA LOPES

Técnico de Controle

50.801-2

documento assinado digitalmente

Informagdes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

Sem publicagées

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

PN T o

Sem publicagbes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

RTINS TAPSIIIAIVLIE T R ™™~

RESOLUGCAO N° 138/2026

SUMARIO

RESOLUGAO N° 138/2026 ... ....85
SUMARIO ..o .85
CAPITULO | DA ESTRUTURA ... .86

86
86
.86
.86

CAPITULO Il DAS FUNGOES DO SERVIGO MEDICO
CAPITULO Il DOS ATESTADOS
CAPITULO IV DAS LICENGAS .............
Secéo | Da Licenca para Tratamento de Saude .....
Secéo Il Da Licenca por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia .86
Segao Il Da Licenca por Acidente do Trabalho .86
Secdo IV Da Licenga a Gestante .................. .86
Segédo V Da Licenga a Servidor Adotante .. .87
Secédo VI Da Licenga Paternidade ................ .87
Secéo VIl Da Licenga a Servidor Comissionado .... .87
Segao VIIl Da Readaptagao e Afastamento Temporario de Fungéo . .87
CAPITULO V DAS DISPOSICOES FINAIS .87
RESOLUCAO N° 138/2026

Dispde sobre as fungdes do Servico Médico e as exigéncias para concessdo de
licencas e atestados médicos pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana, revoga
a Resolugdo n° 39, de 29 de agosto de 2013, e da outras providéncias.

-
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- cessar a incapacidade laboral em periodo anterior aguele inicialmente

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XXI N°: 3685
O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, no uso das atribuigdes
institucionais estabelecidas na Constituigdo Estadual e com base nos arts. 2°, |, e
116, XIl, paragrafo Unico, da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro
de 2005, e nos arts. 5°, XIIlI, 187, 1, 188 a 191, do Regimento Interno, e considerando
0 Acordao n°® 936/26-Tribunal Pleno, Processo n° 94021/26,

RESOLVE:

Art. 1° Esta Resolucéo dispde sobre as fungdes do Servico Médico e as exigéncias
para concessao de licengas e atestados médicos pelo Tribunal de Contas do Estado
do Parana, revoga a Resolugdo n°® 39, de 29 de agosto de 2013, e da outras
providéncias.

CAPITULO |

DA ESTRUTURA

Art. 2° O Servigo Médico, subordinado a Diretoria de Gestdo de Pessoas, integra a
estrutura administrativa e operacional do Tribunal de Contas e & autbnomo na
emissao dos pronunciamentos periciais.

Art. 3° Os servidores que compdem o Servico Médico deverao estar habilitados e
credenciados junto aos respectivos conselhos de classe.

Art. 4° O atendimento realizado pelo Servigo Médico obedecera ao horario de
funcionamento do Tribunal de Contas.

§ 1° Nos casos de afastamentos dos servidores que compdem o Servigo Médico que
impossibilitem o cumprimento do previsto no caput deste artigo, o horario de
atendimento podera ser temporariamente reduzido, assegurado o seu funcionamento
por pelo menos 8 (oito) horas diarias.

§ 2° Nos casos previstos no § 1°, a alteragdo do horario de atendimento sera
previamente comunicada pela Diretoria de Gestéo de Pessoas.

CAPITULO Il

DAS FUNGOES DO SERVIGCO MEDICO

Art. 5° Compete ao Servico Médico:

- realizar exames médicos pré-admissionais para a nomeagao de Conselheiros,
Conselheiros Substitutos e Procuradores do Ministério Publico de Contas;

- realizar exames médicos pré-admissionais para a nomeagdo de candidatos
aprovados em concurso publico e de indicados para cargos em comiss&o;

- realizar avaliagbes para a concessao de:

atestado médico para auséncia ao trabalho por até 3 (trés) dias;

licengas médicas;

readaptagdo de fungao;

afastamento temporario de fungéo.

- realizar levantamento das condi¢des de saude dos servidores do Tribunal;

- propor a Administragéo do Tribunal mudancas de fun¢des, ambientes ou condicdes
de trabalho, quando reconhecer potencial dano a saude de individuo ou da
coletividade, decorrente da atividade laborativa;

- prestar informagdes sobre os processos relativos as atividades periciais;

- auxiliar em fiscalizagdes e auditorias afins.

§ 1° Para dar cumprimento ao contido nos incisos I, II, Il e IV, podera ser solicitado
aos servidores histérico médico, anamnese, exames fisicos e, se necessarios,
exames laboratoriais, oftalmicos e audiométricos.

§ 2° Os exames pré-admissionais deverao ser realizados por junta médica, composta
de 3 (trés) profissionais do Servigo Médico do Tribunal.

§ 3° Os dados do levantamento mencionado no inciso IV servirdo como base para
campanhas, visando a promogao de habitos saudaveis e agdes clinico/preventivas,
que poderao incluir os exames descritos no § 1° e outros que se fizerem necessarios.
CAPITULO Il

DOS ATESTADOS

Art. 6° Dispensas de expediente por até 3 (trés) dias, motivadas por razdes de saude,
serao admitidas mediante apresentagdo ao gestor da unidade de atestado, emitido
pelo Servigo Médico ou por profissionais externos.

Paragrafo Unico. Se necessario, a critério do gestor, os atestados emitidos por
profissionais externos sobre a situacdo de saude do servidor ou de familiar serao
encaminhados ao Servigo Médico para a devida validacéo.

Art. 7° No caso de nova apresentagdo de atestado expedido por profissionais
externos, em um periodo inferior a 60 (sessenta) dias, serd necessaria a sua
validagdo por junta médica do Servico Médico, composta de 3 (trés) profissionais.
CAPITULO IV

DAS LICENGAS

Art. 8° As licengas serdo concedidas na forma prevista nas Segdes de Il a 1V, do
Capitulo IV, do Titulo Ill, da Lei Estadual n® 19.573, de 02 de julho de 2018 (Estatuto
dos Servidores do Tribunal de Contas do Parana), mediante avaliagdo por junta
médica do Servigo Médico, composta de 3 (trés) profissionais.

Secéo |

Da Licenga para Tratamento de Saude

Art. 9° Quando, por motivo de doenga, o afastamento for superior a 3 (trés) dias de
trabalho, o servidor devera ser submetido a avaliagéo pela junta médica do Tribunal,
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado da data do atestado.

§ 1° Nos casos de realizagado de cirurgia eletiva em que esteja prevista a necessidade
de afastamento, o servidor devera informar o Servigo Médico com antecedéncia,
apresentando informagdes e exames pertinentes ao caso para pré- avaliagéo.

§ 2° Os servidores, cujos antecedentes médicos e funcionais assim indicarem, seréo
encaminhados pela junta médica do Tribunal para avaliagdo pericial pela
Paranaprevidéncia, para fins de concessdo de aposentadoria por invalidez, nos
termos do art. 85 da Lei Estadual n® 19.573, de 2018.

§ 3° Ao Servigo Médico cabera estabelecer o controle e acompanhamento individual
de cada paciente, definindo o quadro clinico e a patologia apresentada, com a
finalidade de prorrogar ou suspender a licenga para tratamento de saude.

§ 4° As prorrogacdes de licengas serdo concedidas mediante avaliagéo pela junta
médica.

§ 5° A avaliagdo para concesséo e prorrogagao de licenga para tratamento de saude
pode ser realizada por meio de teleconsulta, desde que ndo seja necessaria
avaliagdo presencial, a critério da junta médica.

§ 6° Quando o servidor estiver impossibilitado de deslocamento e houver
necessidade de avaliagdo presencial, a prorrogagao da licenga de salde dependera
de visita hospitalar ou domiciliar.

Art. 10. Serao interrompidas as licengas sempre que:

- o servidor, comprovadamente, ndo se submeter ao tratamento indispensavel a sua
recuperagao, a critério da junta médica;
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previsto;

- for comprovado o exercicio de atividade laboral no decurso da licenga concedida;

- cessarem os motivos da concesséo da licenga.

Paragrafo Unico. Nos casos do inciso Il deste artigo, o servidor deve comunicar a
cessdo da incapacidade laboral imediatamente ao Servigo Médico, sob pena de
aplicagéo das penalidades cabiveis.

Art. 11. A definigdo do periodo de permanéncia em licenga para tratamento de saude
ficara a critério da junta médica, inclusive o de licenga indicado em atestado fornecido
por profissionais externos, considerando as necessidades de acompanhamento do
caso.

Art. 12. Nos casos em que houver necessidade de afastamento do trabalho, os
atestados médicos deverdo conter:

- nome legivel do paciente;

- periodo maximo de afastamento de 3 (trés) dias;

- assinatura do médico com a indicagédo do Conselho Regional de Medicina (CRM);
- receituario em conformidade com as regras do CRM.

§ 1° O Servigo Médico podera solicitar relatorios e exames adicionais para a avaliagéo
do caso.

§ 2° O profissional externo podera ser contatado pelo Servigo Médico do Tribunal, a
fim de se obterem mais informacdes sobre a situagédo de salde do servidor.

Art. 13. O servidor hospitalizado ou impossibilitado de se locomover devera
encaminhar ao Servigo Médico, por outra pessoa ou por telefone, no prazo de 24
(vinte e quatro) horas a partir do afastamento, solicitagao para a realizagao de pericia,
que podera ocorrer no local de internamento ou em seu domicilio, quando necessario.
Art. 14. O servidor que necessitar de afastamento durante a jornada de trabalho
devera comparecer ao Servigo Médico para ser submetido a avaliagdo pericial.

Art. 15. Licenciado para tratamento de saude, o servidor efetivo fara jus a
remuneracdo integral, nos termos da Legislagdo em vigor.

Paragrafo anico. Decorridos noventa dias, o servidor licenciado fara jus a
remuneragao correspondente ao exercicio do cargo efetivo.

Art. 16. E vedada a concesséo de licenca retroativa, salvo em casos excepcionais, a
critério da junta médica.

Art. 17. N&o serdo concedidas licencas para tratamentos de carater estritamente
estético, cabendo tal juizo a junta médica.

Segao Il

Da Licenga por Motivo de Doenga em Pessoa da Familia

Art. 18. Podera ser concedida licenga ao servidor por motivo de doenca do cdnjuge
ou de companheiro, dos pais, dos filhos, dos irmaos, do padrasto ou da madrasta e
de enteado, ou de dependente que viva as suas expensas, mediante avaliagéo
pericial realizada pelo Servigo Médico.

Paragrafo unico. Para obter licenga por motivo de doenga em pessoa da familia, o
servidor devera comprovar ser indispensavel a sua assisténcia pessoal, incompativel
com o exercicio do cargo ou compensagao de horario.

Art. 19. A licenga sera concedida sem prejuizo da remuneragéo, até noventa dias,
consecutivos ou ndo, compreendidos no periodo de 24 (vinte e quatro) meses.

§ 1° Ultrapassado o periodo de noventa dias, consecutivos ou néo, a licenga de que
trata este artigo podera ser concedida com os seguintes descontos:

- de 50% (cinquenta por cento) da remuneragdo quando exceder de noventa dias até
180 (cento e oitenta) dias;

- sem vencimento ou remuneracéo, quando exceder de 180 (cento e oitenta) dias até
360 (trezentos e sessenta) dias, limite da licenga.

§ 2° No caso do inciso Il do § 1° deste artigo, sé podera ser concedida nova licenca
apos transcorridos dois anos do término da licenga anterior.

Art. 20. Serdo necessarios os seguintes documentos para a concessao de licenca
por motivo de doenca em pessoa da familia:

- laudo do Servigo Médico em nome do servidor constando que é para cuidar do
familiar, identificando o paciente e o diagnéstico da doenga; e

- comprovagao de ser indispensavel a assisténcia do servidor junto ao enfermo.

§ 1° O Servigo Médico podera solicitar relatorios e exames adicionais para a avaliacéo
do caso.

§ 2° O profissional externo podera ser contatado pelo Servigo Médico do Tribunal, a
fim de se obterem mais informagbes sobre a situagdo de saude do familiar do
servidor.

Art. 21. Aplicam-se as previsdes dos arts. 16 e 17 as licencas por Motivo de Doenga
em Pessoa da Familia.

Secao lll

Da Licenga por Acidente do Trabalho

Art. 22. O servidor acidentado no exercicio de suas atribuigcdes, ou acometido de
doencga profissional, sera posto em licenga a requerimento ou de oficio para o
respectivo tratamento.

§ 1° Entende-se por doenga profissional a que se deva atribuir, com relagdo de causa
e efeito, as condigdes inerentes ao servigo e aos fatos ocorridos em razao do seu
desempenho.

§ 2° Acidente é o evento danoso que tenha como causa, mediata ou imediata, o
exercicio de atribuigbes inerentes ao cargo.

§ 3° Considera-se também acidente a agressao sofrida e ndo provocada pelo servidor
no exercicio de suas atribuicdes ou em razao delas.

Segéo IV

Da Licenga a Gestante

Art. 23. A servidora gestante, sera concedida, mediante atestado médico, licenca por
180 (cento e oitenta) dias, com percepc¢ado de vencimento ou remuneragéo e demais
vantagens legais.

§ 1° A licenca poderd, a pedido da servidora gestante, ter inicio no primeiro dia do
nono més de gestagdo, salvo antecipagéo por prescrigdo médica.

§ 2° Na hipétese de nascimento prematuro, a licenga tera inicio a partir do parto,
ressalvados os casos de internagdo hospitalar da mae ou do recém-nascido por
periodo superior a 14 (quatorze) dias, hipétese em que havera prorrogagdo do
beneficio pelo periodo correspondente a internacéo.

§ 3° No caso de natimorto, a servidora ficara licenciada por trinta dias a contar do
evento, decorridos os quais, serd submetida a exame médico e, se julgada apta,
reassumira o exercicio de suas atribuigdes.

§ 4° No caso de aborto atestado por médico, a servidora tera direito de até trinta dias
de repouso remunerado.

Art. 24. Para a concessao da licenga, a gestante devera apresentar os seguintes
documentos:
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- pré-parto: atestado médico assistente, com periodo gestacional;

- pos-parto: fotocopia da certiddo de nascimento do recém-nascido.

Paragrafo unico. O Servigo Médico podera solicitar relatérios e exames adicionais
para a avaliagéo do caso.

Art. 25. Quando o recém-nascido necessitar de cuidados médicos suplementares, a

licenga podera ser prorrogada, a critério da junta médica.
Secdo v TCEPR
Da Licenga a Servidor Adotante

Art. 26. Ao servidor adotante sera concedida licenga pelo mesmo prazo previsto no

art. 23 desta Resolucéo, independentemente da idade da crianga adotada. A~

Paragrafo unico. O inicio da licenga dar-se-a a partir da data da adogdo ou da L!Q!TAQQ_E_§ E QQ_N_TBATQ§
obtengdo da guarda judicial para fins de adogéo. g ‘
Secéo VI

Da Licenga Paternidade

Art. 27. Pelo nascimento ou adogéo, o servidor tera direito a licenga paternidade de
vinte dias consecutivos, a contar da data de nascimento ou adogéo.

Secéo VIl

Da Licenca a Servidor Comissionado EXTRATO DO CONTRATO N.° 22/2026 )

Art. 28. O servidor ocupante de cargo em comissdo que necessitar afastar- se do CONTRATANTE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
trabalho de 04 (quatro) a 15 (quinze) dias passara por avaliagdo médica. 77.996.312/0001-21.

Paragrafo Ginico. Quando o periodo de licenca ultrapassar o periodo de 15 (quinze) CONTRATADA: LILIANE ARAGAO RIBEIRO - ME (CONLIBRAS -
dias, o servidor recebera esclarecimentos sobre o encaminhamento ao Instituto CONSULTORIA EM LIBRAS), CNPJ 52.990.873/0001-92.

Nacional do Seguro Social — INSS, para obtengdo de licenga médica e auxilio- PROCESSO N.°: 16013-7/26.

doenca. OBJETO: Contratagdo de empresa especializada para prestagcdo de servigos de
Segao VIl tradugdo e interpretagdo da Lingua Portuguesa para a Lingua Brasileira de Sinais
Da Readaptagéo e Afastamento Temporario de Fungéo (LIBRAS) e vice-versa, ao vivo e/ou gravada, nas formas simultdnea e/ou
Art. 29. O aproveitamento, a revers3o, a readaptagéo e a reintegragéo, nos termos consecutiva, exclusivamente em modalidade remota, para atendimento as
previstos no art. 21, § 2°, da Lei Estadual n° 19.573, de 2018, ocorrerdo por meio de sessdes, eventos institucionais, cursos, capacitagdes, reunides solenes e demais
laudo médico fornecido por junta de profissionais da area de saude do Tribunal de atividades oficiais do TCE/PR que demandem acessibilidade comunicacional,
Contas. pelo prazo de 24 (vinte e quatro) meses, admitida a prorrogagdo até o limite de
CAPITULO V 10 (dez) anos, nos termos dos arts. 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021,
DAS DISPOSICOES FINAIS observadas as condigbes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e em
Art. 30. Nos casos previstos nesta Resolugéo, sera excepcionalmente admitida a Seus anexos.

assinatura de apenas 2 (dois) profissionais do Servico Médico, quando houver VIGENCIA: 24 (vinte e quatro) meses, contados da data de publicagéo do extrato
servidores gozando de afastamento devidamente justificado em quantidade que torne do contrato no Diario Eletrénico do TCE-PR, prorrogavel sucessivamente por até
inviavel a coleta de 3 (trés) assinaturas. 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Art. 31. Revoga-se a Resolugdo n° 39, de 29 de agosto de 2013. VALOR: R$ 60.000,00 (sessenta mil reais).

Art. 32. Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao. FUNDAMENTAGCAO LEGAL: Lei n° 14.133/21.

Curitiba, 27 de maio de 2026. DATA DA ASSINATURA: 01 de junho de 2026.

- assinatura digital -
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

NI AT I ™ Vi lalad Pl Tl il ™)}

-

GP - Despachos

Sem publicagbes

Sem publicagbes

GP - Termo de Ajuste de Gestao

GP - Portarias

Sem publicagbes
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