TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 303080/15

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTANA DO ITARARE
INTERESSADO:  JOSE DE JESUS ISAC

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3219/17 - Tribunal Pleno

Consulta. Transposi¢cao de empregos em cargos publicos. Pela
possibilidade de transformagcdo de empregos publicos
contratados para Programas Federais de Saude da Familia
(PSF) em cargos publicos, desde que: (i) operada mediante lei
(em sentido formal), observada a forma de ingresso por prévia
aprovagdo em concurso publico de provas ou de provas e
titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e
mantida a similaridade das fungbes a serem exercidas e
respectiva remunerag&o; (ii) sejam devidamente motivadas as
razbes de interesse publico justificadoras da conversdo do
regime celetista ao estatutario, e disciplinado o regime de
transicdo nas respectiva lei local. Resposta conforme consulta
do Acorddo n° 2958/12 — Tribunal Pleno, protocolo n°
459460/09.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Municipio de Santana do
Itararé, por intermédio do Prefeito Municipal José de Jesus lzac, por meio da qual
visa dirimir as seguintes duvidas: a) Em Municipios onde inexiste o Regime Proprio
de Previdéncia Social, ha possibilidade de transformacdo de empregos publicos —
PSF regidos pela CLT; sendo estes servidores admitidos mediante concurso publico
homologado e avaliados em estagio probatério; em cargos efetivos estatutarios
mediante Lei Municipal especifica? b) Se o Municipio ndo possui Regime Proprio de
Previdéncia havera énus para o RGPS?

A consulta veio instruida por parecer da assessoria juridica local que
concluiu pela licitude da transformacéo de empregos publicos do Programa Saude
da Familia em cargos publicos vinculados ao regime estatutario, passando os
empregados publicos a serem submetidos ao Estatuto dos Servidores Publicos do
Municipio, destacando ser “imprescindivel que referidos empregados publicos
tenham sido previamente selecionados através de concurso publico de provas ou de

provas e titulos, nos termos do artigo 37, Il da Constituicdo da Republica’.
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Corroborando a tese apresentada, a Municipalidade juntou decisdes
do Supremo Tribunal Federal (ADI n® 1150/RS, Rel. Min Moreira Alves, julgado em
01/10/1997) e do Tribunal de Justica de Santa Catarina (ADI n° 2002.026778-9, de
Joinville, Relator Des. Ricardo Fontes).

Por fim, entendeu que, no que tange ao regime de previdéncia, se o
Municipio esta vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS nao
havera dnus ao sistema, uma vez que os empregados publicos ja contribuem para o
regime geral e permanecerao contribuindo apds a transformagao.

A consulta foi conhecida pelo Despacho n° 842/15 (pega n° 06), eis
que presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

Em observancia ao tramite regimentalmente previsto, seguiram os
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagéo n°® 33/15 — pega n° 08)
que informou a existéncia das seguintes decisbdes: Prejulgado n® 17 (Acérdao n°
3302/13 - Tribunal Pleno, Processo n° 5459/13, Relator Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES) e Acérdio n° 1792/11 - Tribunal Pleno
(Processo n° 261834/11, do Municipio de Pinhais, relator Conselheiro ARTAGAO DE

MATTOS LEAO), sendo este altimo no sentido da impossibilidade da transformagéo

do emprego publico em cargo publico.

Encaminhados os autos para analise da Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal, sua manifestagao inicial (Parecer n° 5409/5, peca n° 10) foi,
primeiro, pela impossibilidade de enquadramento em cargo efetivo de servidores
ocupantes de emprego publico; segundo, que nao haveria 6nus ja que o regime de

previdéncia nao seria alterado.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 9098/15 -
peca n° 11) respondeu negativamente quanto a consulta, destacando que o primeiro
questionamento ja havia sido respondido por meio do Acérddo n° 1792/11 - Tribunal
Pleno, resultante de consulta com identidade de conteudo formulada pelo Municipio
de Pinhais, opinando pela cientificacdo do interessado acerca da referida deciséo,

restando prejudicada a segunda pergunta.
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Na sequéncia, por meio do Despacho n° 1863/15 (peca n° 12) foi
apontada a existéncia das seguintes decisdes proferidas em consultas: Acérdao n°
1850/11 - Tribunal Pleno (Processo n° 633428/10); Acordao n° 2958/12 - Tribunal
Pleno (Processo n° 459460/09), sendo que nesta ultima decidiu-se pela

possibilidade de transposicdo de emprego publico em cargo publico, desde que haja

prévia edicdo de lei especifica. Deste modo, os autos foram remetidos para

reinstrucdo do feito.

Em nova analise, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal, por
meio do Parecer n°® 12.413/15 (pe¢a n° 13) ponderou que: a) Em regra a unica forma
de ingresso em cargo efetivo € mediante aprovagdo em concurso publico proprio,
sendo inconstitucional, em tese, a transformacgado pura e simples de emprego em
cargo publico. Permite-se, porém, mediante edicdo de Lei, a alteragcdo do emprego
em cargo publico, de maneira excepcional, desde que permanega inalterada a
esséncia da vaga tais como a fungado a ser exercida, os requisitos para ingresso e a
remuneracdo do servidor; b) Se o Municipio ndo possui Fundo Proprio de
Previdéncia Social todos servidores sdo vinculados ao RGPS e contribuirdo para o
INSS de forma que nado havera 6nus ja que ao Regime de Previdéncia nao sofrera

qualquer alteracgao.

Por seu turno, o Ministério Publico de Contas, mediante o Parecer n°
15839/15 (peca n° 14) ratificou o posicionamento anterior pela negativa do primeiro
quesito, em razdo do Acérddo n° 1792/2011 — Tribunal Pleno, tornando-se

prejudicada a segunda resposta.

O processo, entao, foi retirado de pauta, e tendo-se em conta que o
objeto da consulta contempla especificamente Programa Federal Saude da Familia,
por meio do Despacho n° 1728/16 (pega n° 18) foi determinado o seu retorno a
instrucdo, a fim de que a resposta a ser encaminhada contemplasse pronunciamento

acerca dos seguintes topicos, subjacentes a questdo de fundo, quais sejam:

a) em razdo da transitoriedade do programa federal
mencionado, quais critérios devem nortear a andlise dos riscos de sua
interrupcéo e a conveniéncia da conversdo de emprego publico em cargo
publico, nos termos apontados;

b) superada a questdo anterior, quais razbes de
interesse publico poderiam levar a essa mesma transposicéo de cargos; e
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c) como avaliar, nessa mesma decisdo, eventuais
consequéncias trabalhistas da conversdo do emprego publico e
transformagdo em cargo publico em relagdo a rescisdo do vinculo de
trabal ho.

Em analise conclusiva, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de
Pessoal emitiu o Parecer n° 900/17 (pecga n° 20), no qual destacou, em sintese: a) a
perenidade do Programa Saude da Familia, visto que ja existe ha 26 anos, sendo
atualmente tratado como uma Estratégia Saude da Familia e, assim, como
mecanismo estruturante da Politica Nacional de Atencdo Basica, sustentando a
necessidade de o gestor ponderar os custos com o pessoal celetista e estatutario
(assim como os decorrentes de eventual transformagdo), a flexibilidade no
preenchimento ou diminuicdo das vagas e o0s impactos financeiros (e,
eventualmente, atuariais, para os respectivos regimes préprios de previdéncia)
relacionados ao fluxo de pessoal; b) Quanto ao interesse publico atinente a eventual
transformacao, refletiu sobre a estabilidade e possivel rotatividade dos funcionarios
nestas fungdes, mas destacou que uma resposta concreta demandaria uma rigorosa
analise da legislagéo local a fim de comparar o regime estatutario com o celetista; c)
Quanto as consequéncias trabalhistas envolvidas na conversao do emprego publico,
aduziu que tais questdes dependeriam da transigao disciplinada na respectiva lei

local.

Ao final, sugeriu que o Prefeito do Municipio de Santana do Itararé
fosse intimado para que indicasse as razbes de interesse publico que o fizeram
aventar a possibilidade de conversao dos empregos publicos em cargos publicos, o
que foi denegado pelo Despacho n° 647/17 (pega 21), uma vez que o objeto da

consulta ja estaria delimitado e o questionamento deveria ser tratado em tese.

Encaminhando os autos para manifestacdo conclusiva do Ministério
Publico de Contas, por meio do Parecer n° 3360/17 (peca 23), 0 mesmo alterou seu

posicionamento originou, diante da virada de entendimento desta Corte ocorrida no
Acoérdao n° 2958/12 - Tribunal Pleno (Processo n° 459460/09), que reconheceu a

possibilidade de transformagdo de empregos em cargos publicos, desde que
precedida de lei e observada a prévia aprovagdao em certame publico, similaridade

de funcdes e mesmo padrao remuneratorio.
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Diante disso, opinou favoravelmente a consulta, sustentando as
seguintes diretrizes: 1) E possivel a transformacédo de empregos em cargos publicos,
inclusive no caso das fungdes pertinentes a Estratégia Saude da Familia, mediante
lei especifica, desde que sejam mantidos o plexo de atribuigdes cometidas a fungao
publica e o correspondente padrao remuneratério, assim como resguardada a forma
de ingresso mediante concurso publico, segundo a natureza e complexidade do
cargo; 2) Inexistindo regime previdenciario proprio, a transformagdo ndo promovera
impacto no regime geral de previdéncia social. Em sentido contrario, havendo regime
préprio, deverao ser considerados os impactos atuariais oriundos da alteragao do

vinculo de trabalho, bem como buscada a devida compensacao financeira.

E o relatério.

2. Conforme acima relatado a duvida da Municipalidade restringe-
se a possibilidade de transformacgé&o de empregos publicos do Programa Saude da
Familia em cargos efetivos estatutarios mediante Lei Municipal especifica e, em
sendo a resposta ao questionamento positiva, se havera énus ao Regime Geral da

Previdéncia Social.

Preliminarmente, é importante notar que o posicionamento inicial
esta Corte de Contas sobre a questdo assentou-se pela impossibilidade de
transformagcdo de emprego publico para o regime estatutario pela inexisténcia de
autorizagdo constitucional, conforme se depreende da consulta respondida pelo
Acérddo n° 1792/11 - Tribunal Pleno,! (processo n® 261834/11), de Relatoria do

Conselheiro Artagao de Mattos Leao.

Nessa linha, em consulta formulada pelo Municipio de Sao José dos
Pinhais (processo n° 633428/10) com questionamentos mais amplos, esta Corte
reafirmou o posicionamento anterior pela impossibilidade da transposi¢éao de
emprego em cargo publico, mas manifestou-se pela possibilidade de criagdo de
novos cargos no Plano de Cargos do Municipio a serem providos mediante concurso

publico para substituir os empregos publicos em quadro em extingdo. A este

' Ementa: Consulta. Transformagédo de emprego publico em cargo publico. Impossibilidade

em razdo do ordenamento juridico constitucional.
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respeito, destacam-se os seguintes excertos do Acérdao n° 1850/11 — Tribunal

Pleno?:

(.)

Como sabido, o regime de emprego possui as suas
especificidades e desdobramentos proéprios que sdo distintos do regime
estatutario, ndo se permitindo a migragédo ou transformagcao de empregos
em cargos publicos, mesmo que prevista esta possibilidade em legislacao
local, por afronta ao ordenamento juridico constitucional.

Agora, no que diz respeito a extincdo dos empregos
publicos com a criagdo de novos cargos na carreira estatutaria municipal é
legalmente possivel, entretanto, como bem alertado pelo douto Ministério
Publico de Contas o caminho mais adequado é a criagdo de novos cargos
no Plano de Cargos do Municipio a serem providos através de concurso
publico, mantendo-se os empregos publicos em quadro em extingdo, a
medida da sua vacancia. Ademais, esta medida minimiza impactos de
natureza orgamentaria e financeira ao Consulente.

Por fim, quanto ao modus operandi, mormente a resciséo
dos contratos de trabalho é matéria que extrapola o &mbito de competéncia
do Tribunal de Contas, ndo nos cabendo responder a questao.

Posteriormente, contudo, verifica-se que esta Corte de Contas
alterou sua jurisprudéncia no julgamento de nova Consulta formulada pelo Municipio
de Pitanga® (processo n° 459460/09), também de Relatoria do Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo, na qual, de acordo com o Acordao n°® 2958/12 — Tribunal Pleno,

julgou pela possibilidade de transformagcdo de empregos publicos, contratados
especificamente para Programas Federais, em cargos publicos, “desde que
respeitada a necessidade de lei que determine a transposi¢do e cumpridas as
exigéncias contidas na regra geral insculpida no art. 37, inciso Il da Constituicéo
Federal (prévia aprovagcdo em concurso publico de provas ou de provas e titulos; e a
similaridade das fungbes a serem exercidas e respectiva remuneragéo)”.

Em suporte a este novo posicionamento, a Corte ponderou no
Acérdao paradigma que “a transformacdo de empregos publicos para cargos
publicos encontra pacificidade junto ao Egrégio Supremo Tribunal Federal”, uma vez

gue nao ha direito adquirido a regime juridico de servidor publico, entendimento este

2 Ementa: Consulta. Impossibilidade de transformacgdo de emprego publico em cargo publico. Possibilidade de
criagdo de novos cargos no Plano de Cargos do Municipio a serem providos mediante concurso publico,
mantendo-se 0s empregos publicos em quadro em extingdo, a medida de sua vacandcia.

%1 — Existe a possibilidade de que os ocupantes de Empregos Publicos contratados através de concurso
publico, especificamente para Programas Federais (PSF, ACS, Saude Bucal, etc) possam ser transformados em
Cargos Efetivos, ou seja, transformando seu regime de CL T para estatutario?

(..)
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que foi corroborado pela Diretoria Juridica e pelo Ministério Publico de Contas
naquele processo.

Durante a instrucdo do presente feito, o Ministério Publico de
Contas, por meio do Parecer n°® 3360/17 (pega 23), observou a evolugdo desta
orientacdo jurisprudencial e reconheceu a possibilidade de transformagdo de
empregos em cargos publicos, desde que precedida de lei e observadas as
exigéncias constitucionais quanto ao acesso (prévia aprovagéo em certame publico,
similaridade de fungcbes € mesmo padrao remuneratério).

Nesse sentido, verifica-se que varios entes federativos ja realizaram
a transposi¢cdo de empregos em cargos publicos, a exemplo do Estado do Parana
através da Lei n° 10.219/1992*% e da Unido, mediante a Lei n° 8.112/1990, nestes
casos com o fito de cumprirem a determinacdo do art. 39 da Constituicdo, de
instituicdo de regime juridico uUnico, atualmente® revigorado por forca de medida
cautelar proferida na ADI n°® 2135-4.

Por outro lado, é de se anotar que o Supremo Tribunal Federal tem
declarado a inconstitucionalidade de leis que estabeleciam a transposi¢céao
automatica de celetistas para estatutarios, desconsiderando o fato de terem sido ou
nao admitidos por concurso publico. Cite-se nesse sentido o Acérdao da ADI 1150-2,
assim ementado:

EMENTA: Agéao direta de inconstitucionalidade, §§ 3° e
4° do artigo 276 da Lei 10.098, de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do
Sul. - Inconstitucionalidade da expressao "operando-se
automaticamente a transposicdo de seus ocupantes" contida no § 2°
do artigo 276, porque essa transposicdo automatica equivale ao
aproveitamento de servidores nao concursados em cargos para cuja
investidura a Constituicao exige os concursos aludidos no artigo 37, Il,
de sua parte permanente e no § 1° do artigo 19 de seu ADCT. - Quanto
ao § 3° desse mesmo artigo, € de dar-se-lhe exegese conforme a
Constituigdo, para excluir, da aplicagdo dele, interpretagdo que considere
abrangidas, em seu alcance, as fungdes de servidores celetistas que nao

* Art. 70. Os atuais servidores da administracdo direta e das autarquias, ocupantes de empregos com regime
juridico definido pela Consolidagdo das Leis do Trabalho, terfdo seus empregos transformados em cargos
publicos na data da publicagdo desta Lei.

§ 1°. Os ocupantes de empregos temporarios n&o se incluem no regime desta Lei.

§ 2°. Aplicar-se-a aos servidores referidos neste artigo, a Lei Estadual n°® 6.174, de 16 de novembro de 1970, de
conformidade com as disposigbes constitucionais aplicaveis.

®A exigéncia de regime juridico unico foi abolida com o advento da Emenda n° 19/1998, que conferiu nova
redacdo ao dispositivo constitucional. Posteiomente, no bojo da ADI n°® 2135-4, o Supremo Tribunal Federal
proferiu juizo cautelar de inconstitucionalidade sobre essa reforma, mas resguardou a higidez dos atos que,
editados sob a égide da Emenda, contrariam a disciplina original do texto (eficacia ex nunc). Em decorréncia,
atualmente vige a obrigatoriedade de adogao de regime juridico Unico, sem que tal assertiva afete os atos
dissonantes praticados antes da deciséo judicial.
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ingressaram nelas mediante concurso a que aludem os dispositivos
constitucionais acima referidos. - Por fim, no tocante ao § 4° do artigo em
causa, na redagao dada pela Lei estadual n° 10.248/94, também & de se lhe
dar exegese conforme a Constituicdo, para excluir, da aplicagdo dele,
interpretacdo que considere abarcados, em seu alcance, os empregos
relativos a servidores celetistas que ndo se submeteram a concurso, nos
termos do artigo 37, Il, da parte permanente da Constituigao ou do § 1° do
artigo 19 do ADCT. Agao que se julga procedente em parte, para declarar-
se inconstitucional a expressdao "operando-se automaticamente a
transposicao de seus ocupantes" contida no artigo 276, § 2°, da Lei 10.098,
de 03.02.94, do Estado do Rio Grande do Sul, bem como para declarar que
os §§ 3° e 4° desse mesmo artigo 276 (sendo que o Ultimo deles na
redagcdo que |he foi dada pela Lei 10.248, de 30.08.94) sé6 sao
constitucionais com a interpretagcao que exclua da aplicacdo deles as
fungdes ou os empregos relativos a servidores celetistas que nao se
submeteram ao concurso aludido no artigo 37, ll, da parte permanente
da Constituicao, ou referido no § 1° do artigo 19 do seu ADCT. (STF,
Tribunal Pleno, ADI n°® 1150/RS, Rel. Min. Moreira Alves, DJ 17/04/1998)

Portanto, pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a prévia
aprovagéo em concurso publico (art. 37, Il, CF) é condigéo indispensavel de ingresso
no servigo publico, sendo, portanto, inconstitucional a investidura por transposi¢cao
sem a observancia deste requisito. Isto €, somente sera possivel a alteracdo de
regime caso os empregados publicos tenham sido regularmente admitidos mediante
concurso publico.

Do contrario, restara apenas a possibilidade de criagdo de novos
cargos no Plano de Cargos do Municipio a serem providos mediante concurso
publico, mantendo-se os empregos publicos em quadro em extingdo, a medida de
sua vacancia, nos termos da citada consulta do Municipio de Sao José dos Pinhais,
respondida através do Acordéo n°®1850/11 — Tribunal Pleno.

Em segundo lugar, a manutengcdo da similitude das fungcbes é
essencial, pois € vedada qualquer forma de ingresso em carreira diversa do que o
servidor comegou por concurso, como ocorria através da extinta forma de investidura
por ascensdo. Nesse sentido, citem-se 0s seguintes precedentes do Supremo
Tribunal Federal:

O ingresso em cargo isolado ou cargo inicial de certa
carreira deve dar-se obrigatoriamente por concurso publico a vista do que
dispbe o artigo 37, Il, da Constituicdo Federal, com a ressalva dos cargos
em comissdo declarados em lei de livre nomeagdo e exoneragdo. O
Supremo ja proclamou, em mais de um juizo plenario, a
inconstitucionalidade da ascensao funcional enquanto forma de ingresso
em carreira diversa daquela que o servidor comegou por concurso
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(STF — ADIn n° 362-3/AL — Rel. Min. Francisco Rezek, Diario da Justica,
Secao |, 04/04/1997).

O critério do mérito é aferivel por concurso publico de
provas e titulos e, no atual sistema constitucional, indispensavel para o
cargo ou emprego isolado ou de carreira. Para o isolado, em qualquer
hipétese; para o de carreira, s6 se fara na classe inicial e pelo concurso de
provas e titulos, ndo o sendo, porém, para os cargos subsequentes que
nela escalonam até seu final, pois, para estes, a investidura se dara pela
forma de provimento que é a promogao. Estao banidas, pois, as formas
de investidura antes admitidas — ascensdao e transferéncia -, que sao
formas de ingresso em carreira diversa daquela para a qual o servidor
publico ingressou por concurso. O preceito constitucional inserto no
artigo 37, Il, nao permite o aproveitamento, uma vez que, nesse caso,
ha igualmente o ingresso em outra carreira, sem o concurso publico
exigido (...) (STF — Pleno — ADIn n°® 402-6/DF — Rel. Min. Moreira Alves,
Diario da Justica, Secgao I, 24/05/2001).

Tanto é assim que este entendimento, inicialmente consolidado na
Sumula n° 685, foi convertido na Sumula Vinculante n® 43, que é de observancia

obrigatoria por toda Administragao publica. Verbis:

E inconstitucional toda modalidade de provimento que propicie ao servidor
investir-se, sem prévia aprovagdao em concurso publico destinado ao seu
provimento, em cargo que ndo integra a carreira na qual anteriormente
investido.

Diante disso, a transformacdo de um emprego em cargo publico
pode ser tida como legitima, desde que atendidos os requisitos constitucionais de
prévia aprovagcdo em concurso publico e manutencdo da similaridade de fungbes e
mesmo padrao remuneratorio.

Verticalizando a analise ao caso dos autos, em que se indaga a
possibilidade de transposicdo do regime celetista para o regime estatutario
especificamente quanto a servidores do Programa Saude da Familia, observa-se
que os pareceres técnicos salientaram sua perenidade, que atualmente ndo € mais
chamado de Programa, mas de Estratégia Saude da Familia, atuando como principal
mecanismo de tutela e efetivagcdo da Atengao Basica, como consta das Disposicoes
Gerais da Politica Nacional de Atencao Basica (Portaria MS n° 2.488/2011):

A Politica Nacional de Atencdo Basica tem na Saude da Familia sua
estratégia prioritaria para expansao e consolidagdo da atengado basica. A
qualificagdo da Estratégia de Saude da Familia e de outras estratégias de
organizagao da atencdo basica deverdo seguir as diretrizes da atencao
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basica e do SUS configurando um processo progressivo e singular que
considera e inclui as especificidades locoregionais.

Em reforgo a este argumento, o Ministério Publico pontuou que nem
mesmo o auxilio financeiro prestado pela Unido (que poderia conferir feicdo de
“programa”, no sentido orgcamentario) desnatura essa perspectiva. A uma, porque a
Lei n° 11.350/2006, dando cumprimento ao art. 198, § 5° da Constituicdo, positivou o
piso salarial e, igualmente, o montante do auxilio aos entes federados (isto €, ndo se
trata de decisdo de governo, mas de politica estatal). A duas, porque o
financiamento e a transferéncia de verbas nas esferas do SUS, salvo melhor juizo,
nao conduzem ao engessamento do sistema, mas antes constituem condigao de
possibilidade a efetivacdo das politicas publicas desenhadas pelo Ministério da
Saude.

Essas reflexbes servem ao propodsito de assentar que as fungbes
pertencentes a Saude da Familia podem ser consideradas como perenes, tipicas de
Estado e, como tal, ndo ha obices a que sejam vinculadas ao regime de trabalho
estatutario.

Disto depreende-se que os critérios de conveniéncia e oportunidade
para efetivar eventual transformacédo de empregos em cargos publicos estao
inseridos no ambito de discricionariedade do gestor, que tem a obrigagdo de motivar,
no caso concreto, as razoes de interesse publico justificadoras da conversao do
regime celetista a estatutario, notadamente, os custos trabalhistas e previdenciarios
da transposicao, que dependerao da transigcao disciplinada na respectiva lei local.

Pelo exposto, em consonancia com o Ministério Publico de Contas,
conclui-se que a fransposi¢cdo de emprego em cargo publico é licita, desde que, na
esteira do entendimento do STF, seja operada mediante lei (em sentido formal), que
mantenha o plexo de atribuigdes cometidas a fungéo publica, assim como resguarde
a forma de ingresso segundo a natureza e comple xidade do cargo, bem como que
discipline o regime de transicdo e respectivos encargos trabalhistas e
previdenciarios.

De tal modo, complementarmente a este entendimento, entende-se
que o primeiro questionamento seja respondido em termos analogos ao da resposta

a Consulta formulada pelo Municipio de Pitanga, consubstanciada através do
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Acérdao n° 2958/12 — Tribunal Pleno, que se constitui em precedente ao presente
caso.

Finalmente, quanto ao segundo questionamento acerca da
existéncia de 6nus ao regime de previdéncia em razido de alteracdo do regime
celetista ao estatutario, em congruéncia com os pareceres da unidade técnica e do
Ministério Publico de Contas, observa-se que inexistindo regime previdenciario
proprio, a transformagado ndo promovera impacto no regime geral de previdéncia
social. Por outro lado, havendo regime préprio, deverao ser considerados o0s
impactos atuariais oriundos da alteragdo do vinculo de trabalho, bem como buscada

a devida compensacao financeira.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta

seja conhecida, e, no mérito, respondida nos termos dos Acordao n° 2958/12 —

Tribunal Pleno, no sentido de que:

3.1. é possivel a transformagdo de empregos publicos, contratados
para Programas Federais de Saude da Familia em cargos publicos, desde que:

a) seja realizada mediante lei (em sentido formal), observada a
forma de ingresso por prévia aprovacdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a
similaridade das funcbes a serem exercidas e respectiva remuneracio;

b) sejam devidamente motivadas as razbes de interesse publico
justificadoras da conversao do regime celetista ao estatutario e disciplinado o regime
de transi¢cao na respectiva lei local;

3.2. Inexistindo regime previdenciario préprio, a transformagado nao
promovera impacto no regime geral de previdéncia social. Em sentido contrario,
havendo regime préprio, deverao ser considerados os impactos atuariais oriundos da
alteragdo do vinculo de trabalho, bem como buscada a devida compensacao

financeira.

Determino, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no

ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a
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Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

oS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

I — Conhecer da presente Consulta, e, no mérito, responder nos

termos dos Acordao n° 2958/12 — Tribunal Pleno, no sentido de que:

1 — E possivel a transformacéo de empregos publicos, contratados
para Programas Federais de Saude da Familia em cargos publicos, desde que:

a) seja realizada mediante lei (em sentido formal), observada a
forma de ingresso por prévia aprovagdo em concurso publico de provas ou de
provas e titulos adequada a natureza e complexidade do cargo, e mantida a
similaridade das funcbes a serem exercidas e respectiva remuneragao;

b) sejam devidamente motivadas as razbes de interesse publico
justificadoras da conversao do regime celetista ao estatutario e disciplinado o regime
de transicao na respectiva lei local;

2 — Inexistindo regime previdenciario préprio, a transformagéo nao
promovera impacto no regime geral de previdéncia social. Em sentido contrario,
havendo regime proprio, deverao ser considerados os impactos atuariais oriundos da
alteragdo do vinculo de trabalho, bem como buscada a devida compensacao
financeira.

Il - Determinar, apds o transito em julgado da decisédo, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, para os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°e art. 168, VII, do Regimento Interno.
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Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO
ALVAREZ PEDROSO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 13 de julho de 2017 — Sesséo n° 22.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR SODX.CDJ5.3KY4.PL6C.Q



