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Este Boletim contém informacdes sintéticas de decisdes proferidas pelos Colegiados do TCE/PR
gue receberam indicagédo de relevancia sob o prisma jurisprudencial no periodo acima indicado.
A selecdo das decisdes leva em consideracdo ao menos um dos seguintes fatores: ineditismo
da deliberacéo, discusséo no colegiado ou reiteracdo de entendimento importante. O objetivo é
facilitar ao interessado o acompanhamento dos acérddos mais importantes do Tribunal. Para
aprofundamento, o leitor pode acessar o inteiro teor das deliberagbes por meio dos links
disponiveis. As informacdes aqui apresentadas ndo séo repositérios oficiais de jurisprudéncia.
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permanente da empresa licitante. Pareceres uniformes. Procedéncia parcial. Determinagéo de
correcao do edital.

13. Consulta. Formalizacdo de convénio administrativo entre municipios sem repasse financeiro
para utilizacdo de hospital, com contratacdo de profissionais e reposicdo de medicamentos.
Possibilidade.

PRIMEIRA CAMARA

1. Admissao de Pessoal. Concurso Publico. Manifesta¢cdes uniformes da unidade técnica
e do Ministério Publico de Contas. Registro, com emisséo de determinagdes.

Pelo registro dos atos de admissao decorrentes do Concurso Publico disciplinado pelo Edital
realizado pelo Municipio.

Pela expedicdo das seguintes determinagfes ao Municipio em rela¢éo aos futuros certames:

a. Observar a elaboracgéo prévia de Termo de Referéncia, que serve de base para a formulagéo
da proposta de cada empresa; logo, quando de sua elaboracdo, ainda ndo se tem o
conhecimento acerca de quem ira ser contratado ao final do procedimento, nos termos do art.
37, caput da CRFB (principio da eficiéncia - planejamento), e art. 7°, inciso |, e § 9°, art. 14, todos
da Lei n°® 8.666/93; combinado com o Art. 37, inciso Il da CRFB, e art. 6°, inciso 1X, art. 14 da Lei
n° 8.666/93;

b. Inserir nos editais de abertura informagfes acerca da obtencédo de isengcédo das taxas de
inscri¢do, tendo em vista que tal auséncia fere os principios da razoabilidade e do amplo acesso
aos cargos publicos, inviabilizando a participacdo de hipossuficientes, nos termos do Art. 37,
caput e inciso Il (amplo acesso ao cargo publico) da CRFB c/c a Lei 13.656/18.”

Processo n° 148310/18 — Acoérdao n® 689/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

2. Pensdo. Autos paralisados por 05 anos. Transcorridos 10 anos da protocolizacédo do
feito. Adocdo do tema 445 da Suprema Corte. Registro do ato de penséo.

Ainda que nao estejamos a tratar de processos judiciais em que h& partes contrapostas (autor e
réu) que requerem que 0O processo seja 0 mais célere possivel em atencéo a garantia da duragao
razoavel do processo, lembremos que estamos tratando de gastos publicos e, em face do
festejado direito fundamental a boa administracéo, a tramitacdo processual deve ser célere e
eficiente, o que se reconhece néo ter ocorrido neste feito. Nesse passo, concorda-se com a bem
lancada manifestacdo ministerial que recordou decisdo da Suprema Corte cuja repercusséo-
geral foi reconhecida, e cuja decisdo resultou no Tema 445 em que se fixou a seguinte tese:
“incidéncia do prazo decadencial previsto no art. 54 da Lei 9784/1999 para a administracédo
anular ato de concessao de aposentadoria”.
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Diante do exposto, voto nos seguintes termos: registrar 0 ato de pensdo em analise com
fundamento no Tema 445, do Supremo Tribunal Federal.

Processo n° 252076/10 — Acorddo n° 853/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

3. Prestacédo de contas de transferéncia voluntaria. Triangulacdo. Entidade repassadora
constituida com a finalidade de fomentar e executar atividades e servicos néo exclusivos
do Estado. Administracdo de recursos e de fundos financeiros publicos, destinados ao
desenvolvimento urbano, regional e institucional. A forma adotada para os repasses dos
recursos ndo configura, de per si, uma irregularidade, visto que o pagamento de imposto
de renda néo constitui, necessariamente, dano ao erario. Atraso de 18 dias no envio da
prestacdo de contas parcial referente ao exercicio de 2011. Prestacdo de contas parcial;
Ausénciade prejuizo a andlise das contas. Diminuto valor da multavigente & época. Longo
decurso de tempo mitigando os aspectos pedago6gicos, socioeducativos ou até mesmo
punitivos de eventual sancdo. Ndo aplicacdo. Carona. Possibilidade. Regularidade das
contas com ressalva.

De acordo com a unidade técnica, a prestacao de contas prestacao de contas parcial, referente
ao exercicio de 2011, deveria ter sido protocolada até 30/04/2012. No entanto, verifica-se que foi
encaminhada em 18/05/2012, ou seja, com 18 dias de atraso. Conforme dispde o art. 31 da
Resolucdo n° 28/20111, a norma aplicdvel as contas ainda era a Resolu¢éo n° 3/2006, nédo
havendo que se falar em “periodo de adaptagéo dos jurisdicionado ao SIT”. Todavia, deixo de
aplicar a multa pelo atraso, eis que: se tratava de prestagéo de contas parcial; ndo houve prejuizo
a analise das contas; o diminuto valor da multa vigente a época e o longo decurso de tempo
desde os fatos mitigam os aspectos pedagdgicos, socioeducativos ou até mesmo punitivos de
eventual sangéo.

No que se refere ao modelo adotado para a execu¢do do Convénio, com a participacdo do
PARANACIDADE, tenho para mim que a forma adotada para os repasses dos recursos nao
configura, de per si, uma irregularidade, visto que o pagamento de imposto de renda néo
constitui, necessariamente, dano ao erario, até porque parte desse imposto retorna ao Estado
do Parana. Por sua vez, o PARANACIDADE, nos termos da Lei n° 15.211/2006 que o instituiu,
tem por finalidade fomentar e executar atividades e servicos ndo exclusivos do Estado,
competindo-lhe, entre outras atribuicbes, a administracdo de recursos e de fundos financeiros
publicos, destinados ao desenvolvimento urbano, regional e institucional, em especial o Fundo
Estadual de Desenvolvimento Urbano. Ora, se o PARANACIDADE administra fundos financeiros
do Estado, ndo vejo justificativa para questionar o modelo de repasse adotado no presente caso.
Portanto, enfrentando o mérito da questéo, afasto a irregularidade.

Quanto a “carona”, pelo Acérdao n® 1105/14—Pleno, que respondeu Consulta protocolada sob n°
211.458/12, este Tribunal decidiu que: “é possivel a adeséo de ata de registros de pregos, nos
termos previstos no art. 7 do Decreto n°® 2391/2008, entre os 6rgaos e entidades da
Administracédo Publica Estadual constando tal possibilidade expressamente do edital da licitagéo
para a formacé&o do registro de precos”. Assim, também afasto esta irregularidade.

Ante o exposto, com fundamento no art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO
pela regularidade das contas, ressalvando o atraso de 18 dias no envio da prestacéo de contas
parcial referente ao exercicio financeiro de 2011.
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Processo n° 235043/11 — Acérdéo n° 834/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

SEGUNDA CAMARA

4. Tomada de Contas Especial. Irregularidades: a) Pagamentos realizados em
dinheiro/espécie; b) Despesas fora da vigéncia; c) Despesas por servicos de plantédo
médico indevidas; d) Despesas pagas com juros. €) Despesas com pessoal, ndo previstas
no Plano de Trabalho. Inscricdo de débito em divida ativa do Municipio. Pelairregularidade
das contas especialmente tomadas, com aplicacdo de sancéo, determinacéo de devolucéo
parcial dos recursos e outras medidas. Ressalva do item atinente a utilizagdo de recursos
com o pagamento de tarifas bancarias.

Evidenciam-se diversas irregularidades nos pagamentos de despesas e de funcionéarios durante
a gestdo do convénio. Como bem ponderado pela Unidade Técnica em seu parecer conclusivo,
nao foram apresentados documentos ou justificativas “capazes de comprovar a lisura dos
pagamentos feitos pelo Hospital em espécie, assim como ndo restou justificada a realizacao de
despesas fora da vigéncia do convénio, de despesas indevidas com plantées médicos, de
despesas com juros, de despesas com pessoal, ndo previstas no plano de trabalho e de
despesas com tarifas bancarias”.

A auséncia de demonstracédo da destinacdo dada aos recursos transferidos e de comprovagéo
da regularidade da respectiva aplicacdo (huma verdadeira inversédo legal do énus da prova
operada pela propria Constituicdo Federal, em seu art. 70, paragrafo Unico) enseja, nos
processos de prestacdo de contas, além de infragdo & norma legal (Lei n® 9.790/99, Decreto n®
3.100/99, Instrucdo Normativa n° 61/2011 e Resolucdo n° 28/2011 TCE/PR), a presuncédo da
ocorréncia de lesé@o ao erario e desvio de finalidade e, consequentemente, a determinacdo da
restituicdo dos valores ndo comprovados, uma vez que ao beneficiario dos recursos compete a
comprovacao cabal de que o recurso foi aplicado no objeto a que se destinava e em atencéo as
normas vigentes.

Processo n® 701119/16. Acordao n° 790/20 - Sequnda Camara. Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

5. Prestacdo de contas anual. Exercicio de 2011. Pelairregularidade das contas, em virtude
de fracionamento de despesas. Ressalvas. Aplicacdo de multa.

ApOs exercicio do contraditério, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, opina pela irregularidade
das contas, em razdo de contratacbes diretas que, em seu entendimento, configuraram o
fracionamento de despesas, em ofensa a Lei Federal n.° 8.666/93. Ainda em razéo da falha,
opina pela aplicacdo da multa do art. 87, inciso 1V, alinea g, da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005 contra o gestor.
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E relevante destacar que a imposicdo do dever de licitar decorre do art. 37, inciso XXI, da
Constituicdo da Republica, de modo que, eventual excecdo a regra € necessariamente
decorrente da andlise circunstancial do caso concreto.

No presente caso, ndo houve qualquer evidéncia de fato atipico que tenha obrigado a entidade
a realizar contratagbes diretas.

Nao se tratou de mera irregularidade formal passivel de conversdo em ressalva, como sustenta
0 recorrente, pois restou demonstrada reiterada conduta de dispensar procedimento licitatério
em aquisi¢bes ordinarias, resultando no montante expressivo de mais de duzentos mil reais
gastos ao arrepio da Lei de Licitages e Contratos.

Portanto, como agravante as irregularidades ora constatadas, ha a clara evidéncia de que a falha
constitui efetiva praxis da entidade, mais uma vez afastando qualquer indicio de urgéncia e
excepcionalidade que, eventualmente, poderiam autorizar sua conversdo em causa de ressalva
das contas.

Processo n® 277754/12 — Acérddo n° 980/20 — Segunda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

TRIBUNAL PLENO

6. Denlncia. Exercicio do cargo de procurador geral de municipio e advocacia privada.
Infragdo de indole disciplinar cabivel de apuracgao pela OAB. Irregularidade na contratacdo
de advogado. Violagcdo ao Prejulgado n.° 6. Procedéncia parcial, aplicacdo de multa e
expedicdo de notificagdo a OAB.

Ha que se pontuar a irregularidade do exercicio do cargo em comissado de procurador geral e da
advocacia privada, dada a contrariedade ao disposto no art. 29 da Lei n.° 8.906/94 que, ao dispor
sobre o Estatuto da Advocacia da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), impede aos
procuradores gerais, entre outros, o exercicio de advocacia ndo vinculada as fungbes que
exercam, durante o periodo da investidura. Apesar disso, a irregularidade em questéo ostenta
natureza disciplinar, cuja apuracdo ndo compete a esta Corte, mas ao 6rgédo da classe, donde
forcoso concluir pela necessidade de notificagdo a OAB para, querendo, instaurar o0 competente
processo disciplinar acerca dos fatos noticiados na presente.

Por derradeiro, tem-se como irregular a contratacao do Procurador, por dispensa de licitagao,
pelo Municipio de Iretama, para a prestacdo de servigos profissionais de advogado. No caso,
houve explicita violagdo ao Prejulgado n.° 6 que, de ha muito, sedimentou no ambito desta Corte
orientacdo quanto a possibilidade de terceirizacdo de func¢des juridicas, estatuindo exigéncias
(comprovacéo de realizagédo de concurso infrutifero; procedimento licitatério; prazo do art. 57, Il,

O
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Lei 8.666/93; valor maximo pago a terceirizada devera ser o0 mesmo que seria pago ao servidor
efetivo; possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos publicos; e responsabilidade do
gestor pela fiscalizacdo do contrato) que passaram ao largo da comprovacdo nos presentes
autos.

Processo n° 526426/17. Acérddo 717/20 — Tribunal Pleno. Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos Do Amaral.

7. Consulta. Nas contratagdes diretas, por dispensa com base no valor, de que tratam os
incisos l e ll, do art. 24 da Lei n®8.666/1993, ndo é possivel deixar de exigir a comprovacao
da regularidade fiscal e trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n° 8.666/1993, ressalvada a
possibilidade, devidamente motivada, de dispensa da certiddo estadual para Municipios e
da municipal para 6rgdos do Estado, em conformidade com o precedente contido no
Acordao n° 1356/08, deste Tribunal Pleno, bem como, de outras exigéncias de natureza
formal que ndo prejudiquem a adequada e necessaria verificacdo do risco da contratagao.

Dessa forma, pode-se concluir, seguindo, em termos gerais, a linha de raciocinio das
manifestagdes da 32 Inspetoria de Controle Externo e do Ministério Publico de Contas que, nas
contratacdes diretas, por dispensa com base no valor, de que tratam os incisos | e Il, do art. 24
da Lei n° 8.666/1993, ndo é possivel deixar de exigir a comprovacao da regularidade fiscal e
trabalhista, prevista no art. 29 da Lei n°® 8.666/1993, ressalvada a possibilidade, devidamente
motivada, de dispensa da certiddo estadual para Municipios e da municipal para érgaos do
Estado, em conformidade com o precedente contido no Acérddo n° 1356/08, deste Tribunal
Pleno, bem como, de outras exigéncias de natureza formal que ndo prejudiguem a adequada e
necessaria verificagdo do risco da contratagéo.

Processo n® 788932/19 — Ac6rddo n° 762/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

8. Consulta. Contratacéo de profissional do setor artistico. Inexigibilidade de licitag&o. Art.
25, lll, da Lei de Licitagdes. Decisdes ndo vinculantes desta Corte. Necessidade de
demonstracdo da consagragdo do artista pela critica especializada ou pela opinido
publica, mediante justificativa escrita, baseada em informac6es documentadas.
Verificacdo da viabilidade fiscal do gasto. Justificativa do valor e comprovacdo da
regularidade fiscal do contratado.

A contratacdo de profissional do setor artistico, com base no art. 25, Ill, da Lei n° 8.666/93, por
inexigibilidade de licitacéo, exige a demonstracdo da consagracao perante a critica especializada
ou pela opinido publica por meio de justificativa escrita e documentos comprobatérios, com o
intuito de afastar as escolhas arbitrarias e pessoais do gestor, devendo, depois de verificada, de
forma criteriosa, sua viabilidade sob o ponto de vista fiscal, coadunar-se com o porte e o tipo do
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evento em que ocorrera a apresentacado, inclusive, com a justificativa de preco, de que trata o
art. 26, paragrafo unico, inciso Ill, da mesma lei e a comprovacao da regularidade fiscal dos
contratados, nos termos do art. 27, 1V, e art. 29, também da Lei de Licitacdes.

Processo n® 548710/19 — Aco6rddao n° 761/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

9. Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Universidade Estadual. Exigéncia de documentos
adicionais aos atestados de qualificagcdo técnica previstos no art. 30, Il e §1° da Lei n°
8.666/93. Inabilitac&o de licitante pela auséncia de apresentacdo de documento acessorio
e complementar. Ndo aceitacdo de juntada posterior. Excesso de rigor formal no
julgamento das propostas. Violagdo ao art. 43, 83° e ao art. 30, Il e §1°, da Lei n° 8.666/93.
Pela procedéncia com expedicdo de determinacdo para anulacdo da decisdo de
inabilitacdo e retomada do certame.

O item 7.10.1.4 do edital exigiu que, além dos atestados de capacidade técnica, fossem também
apresentados o respectivo contrato e as 03 (trés) ultimas notas fiscais emitidas, referentes aos
trés dltimos meses de prestacédo dos servicos.

No entanto, os documentos exigidos no item 7.10.1.4 e tidos por faltantes (aditivos contratuais),
sequer eram obrigatérios para fins de comprovacdo de qualificacdo técnica, mas, apenas
complementares, consoante a letra clara do art. 30, Il e 81°, da Lei n°® 8.666/93.

Para além disso, o Pregoeiro agiu de maneira desarrazoada e com excesso de rigor formal ao
manter a decisdo de inabilitacdo ao entendimento equivocado de que ndo poderia aceitar a
juntada dos documentos faltantes (aditivos contratuais) posteriormente ao momento em que
foram apresentados os atestados e 0s contratos.

Entretanto, o art. 43, 83°, da Lei n® 8.666/93 viabiliza a realizacdo de diligéncia para fins de
complementar a instru¢do do processo, como seria 0 caso do recebimento de documentos
complementares ao atestado de capacidade técnica.

No caso em exame, verifica-se que os documentos obrigatérios (atestado de capacidade
técnica), bem como os documentos complementares (contrato administrativo e notas fiscais)
foram tempestivamente apresentados, tendo remanescido mera divida acerca de se as notas
fiscais efetivamente correspondiam as trés dltimas.

N&o pairavam dividas quanto a existéncia do contrato, tampouco da comprovacéo da prestacéo
dos servi¢cos, de modo que os documentos complementares a serem trazidos aos autos (Termos
Aditivos ao Contrato) visavam apenas esclarecer o contelddo daqueles j4 apresentados, sem
qualquer inovacao.

ol
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Vale lembrar que o certame licitatério ndo representa um fim em si mesmo, mas, um meio para
o atendimento de necessidades publicas e para a selecao da proposta mais vantajosa para a
Administracao. Por consequéncia, o rigor formal no exame das propostas dos licitantes ndo pode
ser exagerado ou absoluto, devendo as simples omissfes ou impropriedades nas propostas ou
na documentacao que as instrui serem sanadas mediante a realizacdo da diligéncia saneadora
prevista no art. 43, 83° da Lei n° 8.666/93, ao invés da desclassificacdo sumaria de propostas
vantajosas ou potencialmente satisfatorias a Administragdo (TCU, Acordao 2302/2012-Plenario).

Neste contexto, tem-se por ilegal a decisdo do Pregoeiro de inabilitar a Representante, sem
facultar-lhe a possibilidade de juntada de documentos acessdrios aos atestados de capacidade
técnica (meros Termos Aditivos ao Contrato), haja vista que praticada com excesso de rigor
formal e em violagdo ao art. 43, §3° e ao art. 30, Il e §1°, da Lei n° 8.666/93.

Por consequéncia, acolhe-se o opinativo dos pareceres técnicos de expedi¢do de determinacao
a Universidade para que adote as providéncias necessérias a anulagdo do ato que inabilitou a
empresa, bem como de todos os subsequentes, retornando o processo licitatério ao momento
de andlise das propostas.

Processo n® 757620/19 — Acordao n° 763/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

10. Denuncia. Supostas irregularidades no Decreto Municipal. Previsdo legal para a
implementacdo de banco de horas. Regulamentacdo vedando a contratacdo de horas
extras quando da extrapolacdo das despesas com pessoal. Improcedéncia.

Dentre os motivos que ensejaram a concessdo da liminar pela suspensdo do Decreto ora
guerreado estava o risco de burla as vedages legais de contratacéo de horas extras no periodo
previsto no artigo 22 da LRF 101/2000, bem como a possivel geracado de reflexos pecuniarios
para o ente publico denunciado, decorrentes de eventual reconhecimento judicial ao recebimento
de horas extras, em percentual distinto do disciplinado no ato.

Contudo, conforme apontou a instrucdo, por ocasido da regulamentacdo levada a efeito pelo
Municipio, dispbs-se que somente sera realizado pagamento em peculnia caso 0 ente nao esteja
acima do limite prudencial de 95% de gastos com pessoal, do contrario, o servigo extraordinario
podera ser realizado tdo somente pelo creditamento em banco de horas, ou seja, sem qualquer
aumento com gastos de pessoal.

Depreende-se, assim, que a previsdo in abstrato da possibilidade da contratacdo das horas
extras ndo implica na sua imediata pactuagéo pelo Municipio, que fara o pagamento em pecunia
apenas quando nao estiver acima do limite prudencial de 95% de gastos com pessoal, devendo,
do contrério, optar por compensacdo de horas, ndo gerando danos ao erario ou violacdo aos
principios da Administracao Publica.
ﬁ- EGP
d e
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Sobre o tema, ha que se observar que a Constituicdo Federal, no 83° do artigo 394 , dentre
outros beneficios, concede, aos servidores publicos, a possibilidade da compensacdo da
jornada, sendo que tanto o STF , quanto 6rgaos de controle administrativo como o CNJ ja se
manifestaram no sentido de que a implantacdo de banco de horas ndo seria uma afronta as
regras constitucionais, devendo ser realizado mediante regulamentacao especifica de cada ente.

Processo n° 646356/19 — Acérddo n° 879/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

11. Denuncia. Desvio de funcéo. Confirmacdo. Situacdo Regularizada. Procedéncia sem
aplicacdo de sancéo.

Em sua defesa, a Municipalidade reconhece que tais desvios efetivamente ocorreram, porém,
ndo s6 alega, como comprova, que assim se sucedeu por caréncia de pessoal, visando a
manutencdo dos servicos de salde, ou seja, uma situacdo temporaria e que considerou a
qualificacdo técnica dos servidores realocados, cuja regularizacéo, inclusive, foi devidamente
demonstrada e da qual ndo se verificou danos aos cofres publicos.

Outrossim, constatada a concessdo de licenca ndo remunerada para duas servidoras — o que
seria conflitante com a alegacdo de caréncia de pessoal na Administragdo — a Municipalidade a
revogou.

Destaca-se que, tendo a Municipalidade regularizado as inconformidades, incabivel a celebracéo
de Termo de Compromisso de Gestdo — TAG.

Nesta toada, a procedéncia da Denudncia € medida que se impde, contudo, sem a aplicacao de
sancgoes.

Processo n° 868629/17 — Acérdédo n° 878/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagdo de
Mattos Leéo.

12. Representacdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial. Contratacdo de empresa
especializada em limpeza publica urbana, com fornecimento de mé&o de obra, veiculos,
equipamentos de apoio, bem como todos os materiais essenciais a prestacdo dos
servicos. Concessdo de cautelar para suspender a licitagdo. Exigéncia de registro da
empresa e dos responsaveis técnicos no CREA e/ou no CAU. Responsavel técnico
pertencente ao quadro permanente da empresa licitante. Pareceres uniformes.
Procedéncia parcial. Determinacao de correcdo do edital.

Ocorre que nem todos os servicos que envolvem limpeza publica necessitam de inscricdo da
empresa e do responsavel junto ao CREA/CAU. Como bem apontou a unidade técnica, “Para
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esses servicos, em regra, a exigéncia de registro da empresa junto ao CREA/CAU esta
relacionada a destinacao final de residuos”.

Além disso, a representante juntou resposta do CREA/PR em consulta formulada pelo Municipio,
restando esclarecido que “a rocada simples ndo é considerada atividade técnica que exija
inscricdo da empresa junto ao Conselho, mas tdo somente a capina quimica e podas de arvore,
gue podem estar previstas em servigos de jardinagem, exigindo responsavel técnico da area de
agronomia”.

Em relagéo a previsado do item 5.3.4.3 do edital, o qual dispde que “o responsavel técnico devera
pertencer ao quadro permanente da empresa licitante, na data prevista para entrega da
proposta”, a Representagao é procedente.

N&o se pode exigir vinculo empregaticio do responsavel técnico com a empresa licitante,
consoante jurisprudéncia do TCU.

Processo n° 749430/19 — Acorddo n° 898/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

13. Consulta. Formalizacdo de convénio administrativo entre municipios sem repasse
financeiro para utilizacdo de hospital, com contratacdo de profissionais e reposicéo de
medicamentos. Possibilidade.

Pelo conhecimento e resposta afirmativa a presente consulta no sentido de ser possivel a
formalizacéo de convénio administrativo entre municipios sem repasse financeiro para utilizagdo
de hospital, com contratacdo de profissionais e reposicdo de medicamentos, objetivando
fomentar o atendimento de pacientes, observadas as seguintes condicionantes:

1 - premente necessidade de autorizacdo legislativa, contendo o0s requisitos, direitos e
obrigag6es dos conveniados;

2 - elaboracéo de minucioso termo de convénio;

3 - imperatividade de plano de trabalho detalhado, na forma como determina o art. 116, § 1°, da
Lei de Licitacdes;

4 - os profissionais contratados pelo consulente ndo poderdo negar servico aos cidadaos da
cidade vizinha onde esté o hospital cooperado, ndo podendo, portanto, escusar-se da obrigacéo
profissional sob argumento de que o paciente nao tem domicilio em municipio;

5 - realizacao de estudo de impacto referente a reposicao de medicamentos, compulsando-se as
perspectivas de gastos, a expectativa de pacientes a serem atendidos, a origem dos pacientes
beneficiados, dentre outros fatores relacionados;

6 - o termo “medicamentos” podera ser estendido a fim de compreender também os insumos
hospitalares utilizados no atendimento dos pacientes, desde que haja expressa previsdo no
plano de trabalho;
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7 - proporcionalidade das obrigacdes estabelecidas para cada uma das municipalidades,
preservando-se o interesse mutuo.

Sugere-se ao municipio interessado, como alternativa para o atendimento hospitalar de seus
cidadaos e na area da salde em geral, a celebracdo de consoércio intermunicipal, na medida em
que nessa modalidade colaborativa o gerenciamento e os empenhos sao intermediados por uma
pessoa juridica criada especificamente para tal finalidade, de modo a néo onerar a folha de
pagamento da municipalidade e trazendo maior eficiéncia na presta¢éo dos servicos.

Processo n° 584113/19 — Ac6rddo n°® 904/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral.

Jurisprudéncia selecionada:
Supremo Tribunal Federal
Teses com Repercussao Geral

- Tema 667

E inconstitucional, por dispensar o concurso publico, a reestruturacio de quadro funcional por
meio de aglutinacdo, em uma Unica carreira, de cargos diversos, quando a nova carreira tiver
atribuicbes e responsabilidades diferentes dos cargos originais.

- Tema 854

Salvo em situagBes excepcionais devidamente comprovadas, servico publico de transporte
coletivo pressup®e prévia licitagao.

- Tema 996

N&o encontra amparo no Texto Constitucional revisdo de beneficio previdenciario pelo valor
nominal do salario minimo.

Acesse também:

Pesquisas Prontas

Teses Ambientais

Interjuris

Repercussao Geral do Supremo Tribunal Federal - STF e os Tribunais de Contas

Sumulas Selecionadas
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