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PROCESSO N°  983475/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PINHAIS

INTERESSADO: LUIZ GOULARTE ALVES

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 4624/17 - Tribunal Pleno

EMENTA: Consulta. Conhecimento e resposta. Consulta a
banco de dados para formagdo do prego maximo.
Possibilidade. Principios. Diversificagao de fontes.
Desnecessidade de regulamentagao local. Obrigatoriedade de
publicagdo do orgcamento estimativo juntamente com o edital,
no Estado do Parana. Recomendagdo para que o prego
maximo ndo seja inferior ao valor estimado.

1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Pinhais, senhor Luiz Goularte Alves, sobre a fixagdo do valor maximo
da licitacdo por outros meios que nao os orcamentos apresentados pelos

fornecedores.

Aduziu que nos exatos termos dos arts. 7°, § 2°, inc. Il e 40, § 2°,
inc. Il da Lei 8666/1993, bem como dos arts. 49, lll, e 69, lll, “b”, da Lei Estadual
15.608/2007, ¢ dever da Administracdo Publica apurar o valor estimado da
contratagdo antes de deflagrar qualquer procedimento licitatério ou de contratagdo

direta.

Relatou dificuldades e indicios de manipulagdo de valores dos
fornecedores a fim de eivar de vicios os critérios de julgamento das propostas

apresentadas em certame quando da exposi¢ao dos trés orgamentos.

Ante a narrativa trazida, indagou o Consulente:

1. O método de formagédo de prego maximo por meio de banco de
dados contempla adequadamente o principio da economicidade
nas contratagcbes publicas?
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2. Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,§ 2°., inc.
Il da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. Ill, e 69, Ill, “b” da Lei
Estadual 15.608/2007 é licito a Administracdo Publica utilizagdo
na formagdo do valor maximo a ser empregado em seus
procedimentos de licitacdo e contratagdo direta a consulta a
banco de pregos disponibilizado por empresas especializadas no
referido ramo?

3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementac¢ao da referida metodologia depende de autorizagdo
por meio de Lei Municipal?

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacdo da referida metodologia depende de
regulamentagdo por meio de Decreto Municipal?

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual
0 método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para
formacdo do valor maximo, que possa ilidir as distorcbes
apresentadas pela composicdo por meio de orgamentos
apresentados pelos fornecedores?

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital,
com disponibilizagdo aos interessados, mediante provoca¢ao?

7. Considerando a distingdo entre ‘preco maximo de aceitabilidade
da proposta” e ‘valor estimado da contratacdo” é licito ao
Administrador fixar o prego maximo em patamar inferior ao valor
estimado, sempre que atendendo para a exequibilidade da
proposta?

Na peca 04 consta a juntada do Parecer Juridico local concluindo (1)
pela admissibilidade juridica da utilizagdo de pesquisa detalhada em sistemas de
banco de pregos, disponibilizado por empresa especializada ou cadastro de 6rgédo
publico, para formagdo do valor maximo a ser utilizado nos procedimentos de
licitagdo do Municipio de Pinhais, desde que alterado o Decreto regulamentar
especifico, e (2) pela admissibilidade juridica da néo divulgagdo no Edital de
PREGAO do valor orgado e, se for o caso, do preco méaximo, desde que garantida o

livre acesso a tal informagao nos autos de licitagdo mediante provocagéo.

O feito foi distribuido a este Relator em 08 de dezembro de 2016

(pecga 07).

Recebida a consulta, os autos foram encaminhados a Supervisao de

Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagdo n° 161/16 — pega 09) que informou que,
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salvo alguma falha no sistema de pesquisa, ndo foi encontrada nenhuma deciséo

sobre o tema.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (Instrugdo 670/17 — peca
10) opinou pela remessa dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, uma vez que é a unidade técnica que possui atribuicido

de emitir opinativos em matérias atinentes a licitacbes e contratos.

Revista a tramitagcdo, os autos foram encaminhados a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (Instrugcdo 285/17 —
peca 12), que constatou a abordagem de duas questdes distintas: (1) formas de
fixacdo do preco maximo em licitagbes em geral e (2) possibilidade de néo

publicagdo no edital do valor estimado no Pregé&o.

ApOs abordar cada um dos tépicos respondeu os questionamentos

da seguinte forma:

1. O método de formagao de preco maximo por meio de banco de
dados contempla adequadamente o principio da economicidade nas
contratagdes publicas?

Resposta: A formagao de precos maximos por meio de consulta a
banco de dados contempla o principio da economicidade desde que
essa hnao seja a unica fonte, devendo a pesquisa ser
complementada com outras fontes para fixacdo do preco de
mercado.

2. Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,§ 2°, inc.
Il da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. lll, e 69, lll, “b” da Lei
Estadual 15.608/2007 é licito a Administragdo Publica utilizagdo na
formagao do valor maximo a ser empregado em seus procedimentos
de licitacdo e contratacdo direta a consulta a banco de precos
disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Resposta: E licita a formagdo de preco maximo por meio de banco
de precos, disponibilizado por empresas especializadas no ramo,
desde que nao seja a unica fonte. A premissa a ser observada pela
administracdo é da consulta a multiplas fontes para pesquisa e
fixacdo dos precos, isso tanto em licitagdes quanto em contratagcoes
diretas.

3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacdo da referida metodologia depende de autorizagao por
meio de Lei Municipal?
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Resposta: A implementacdo da metodologia que parte da premissa
da necessidade de ampliar as bases de consulta ndo depende de lei,
pois se trata de dar efetividade aos principios insculpidos na norma
geral (busca da proposta mais vantajosa e da economicidade).
Contudo, se o municipio entender por bem disciplinar a norma geral,
devera fazé-lo mediante lei municipal, no exercicio da competéncia
suplementar para legislar sobre contratos e licitagdes, observando a
norma geral (art. 118 da Lei 8666/93).

4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementagao da referida metodologia depende de regulamentagao
por meio de Decreto Municipal?

Resposta: Nao. Implementar no ambito municipal pesquisas de
preco de mercado que consultem multiplas fontes ndo requer edigao
de lei ou decreto, pois trata de dar efetividade a norma geral
insculpida no art. da Lei 8666/93.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual
o0 método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para
formacdo do valor maximo, que possa ilidir as distor¢cdes
apresentadas pela composicdo por meio de orgamentos
apresentados pelos fornecedores?

Resposta: A regra geral a ser observada para fixacdo de prego
maximo de um bem ou servico € da diversidade das fontes de
consulta. Nessa linha de raciocinio, segundo a Lei 8666/93 e a
construgao jurisprudencial do Tribunal de Contas da Unido, cuja
corrente interpretativa nos filiamos, a Administragcdo dispde dos
seguintes recursos de consulta de pregos: (1) portal de compras
governamentais www.comprasgovernamentais.gov.br; (2) editais de
licitacdo e contratos similares firmados por entes da Administragao
Publica, além de contratagbes anteriores do proprio 6rgéo,
concluidos em até 180 dias anteriores a consulta ou em execugao;
(3) atas de registro de pregos da Administracdo Publica; (4)
publicacbes especializadas; (5) cotagdes com fornecedores em
potencial; e (6) sites especializados, desde que de amplo acesso,
fazendo constar a data e horario da consulta.

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital, com
disponibilizagao aos interessados, mediante provocacéo?

Resposta: Depende da modalidade de licitagao eleita. A divulgagao
do orgcamento estimado em planilhas e pregos maximos € obrigatoria
nas modalidades de licitagdo previstas na Lei 8666/93, nos termos
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do art. 40, inc. X. Nessas hipdteses ndo ha poder discricionario, o
administrador publico deve divulgar as informacgdes por forga de lei.

No caso do pregao a lei prevé que orcamento em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios deve constar dos autos do
procedimento (art. 3°, inc. lll da Lei 10520/02), sendo facultativo
constar do edital.

Nesse cenario, a construgao jurisprudencial tem entendido que a
decisdo de diwulgar (ou ndo) é discricionaria da Administragao,
cabendo ao gestor a andlise de conveniéncia e oportunidade de
revelar essas informacgdes, caso a caso. De qualquer forma, do
instrumento convocatério devera constar como os interessados
poderdo obter as informacdes constantes dos autos do processo
licitatorio e os meios para obté-las.

7. Considerando a distincdo entre “preco maximo de aceitabilidade

da proposta” e “valor estimado da contratacdo” é licito ao
Administrador fixar o pre¢co maximo em patamar inferior ao valor
estimado, sempre que atendendo para a exequibilidade da
proposta?

Resposta: O “prego maximo” fixado para determinada licitacao
indica o valor limite tanto para a administragdo quanto para o
particular. Para a administracdo € a fixacdo do quanto é possivel
gastar com a contratagao, respeitando o crédito orcamentario e o
resultado da pesquisa de precos de mercado efetuado na fase
interna. Para o particular representa o valor que se deve observar
para formular a proposta comercial, pois caso seja apresentado valor
superior ao “‘preco maximo”, a proposta seria fatalmente
desclassificada.

Nesse sentido, fixar o pre¢co maximo em patamar inferior ao valor
estimado, quando esses valores forem distintos, poderia
descaracterizar o conceito de “valor limite” que encerra o conceito de
“preco maximo”, abrindo a possibilidade de discussédo na via judicial
por violagdo ao principio do julgamento objetivo das propostas. Em
virtude disso, nas licitagdes em que seja obrigatéria a divulgacao do
preco maximo, nao se recomenda a adog¢ao de valor ficticio.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 5393/17 — peca 13)
convergindo com o opinativo da unidade técnica quanto as questées 1 a 5, entende
este o0rgdo ministerial pela possibilidade de utilizagdo de bancos de dados na
formacao do preco maximo de licitagbes, na forma delineada pela COFIT, desde que

tais dados estejam disponiveis para o publico e esta ndo seja a unica fonte de
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pesquisa, sendo desnecessaria a edicdo de lei ou decreto para a adogdo de tal

recurso a efetivagdo da norma geral insculpida na Lei n° 8.666/1993.

Com relacdo ao questionamento de n° 6 esclarece que a divulgagdo
do orgcamento estimado e do pre¢o maximo é obrigatéria nas modalidades de
licitagdo previstas na Lei n° 8.666/1993, sendo entendida como facultativa pela
Jurisprudéncia do TCU no caso da Lei n° 10.520/2002, que disciplina o pregédo, em
que devera constar a informacdo nos autos do procedimento, mas hé&o

necessariamente no edital do certame.

Afirmou que a delimitacdo do preco maximo €& providéncia
inafastavel em todo e qualquer certame licitatério, qualquer que seja a modalidade

por que se processar.

Destacou reputar que a publicagdo do pregco maximo conforma
mecanismo de amplo controle, visto que propicia a todo e qualquer interessado
verificar a adequagdo material do valor orgado pela Administragdo ao mercado. E,
porque influi diretamente no procedimento de qualquer licitagdo (até mesmo, e
sobretudo, do pregdo), é imperativo da garantia constitucional do devido processo
legal que conste a informag¢do do prego maximo no instrumento convocatorio — que,

segundo a doutrina tradicional, constitui verdadeira “lei entre as partes”.

Lembrou que ndo se pretende com a licitagdo o barateamento, a
qualquer custo, do produto final, sendo buscar-se a adequagdo do preco final a
realidade mercadoldgica, obedecidos os critérios de qualidade estatuidos no edital.
Desse modo, caso o valor orgado esteja compativel com o preco médio do mercado,
naturalmente os lances partirdo desse valor, competindo ao fornecedor (que
efetivamente detém as condigbes de avaliar e mensurar o quanto pode relativizar
sua mais-valia) reduzir o pre¢o até obter a desegjada classificagdo. Sendo, ao
contrario, o prego maximo inferior ao de mercado, provavelmente ndo acudirdo
interessados ao certame; e, em sendo superior, incumbe ao controle (interno,

externo e social) a devida impugnacgé&o.

Assegurou que apesar de se acolher a junsprudéncia quanto a
faculdade de veiculagdo dos orgamentos prévios nos certames regidos pela Lei n°
10.520/2002, observe-se que a Lei estadual n° 15.608/2007, que trata das licitagbes

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 1MS4.QIJ9.XZ70.1K5M.Y



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

no Parana, revela a necessidade de divulgagcdo do orgamento, em qualquer

situagéo, inclusive no procedimento do pregé&o.

Dessa forma, ressaltou que ainda que a norma geral enseje mera
faculdade de divulgar o orgcamento estimado no edital do pregédo, para o0s
procedimentos licitatorios que adotarem esta modalidade no Estado do Parana, a Lei
estadual n° 15.608/2007 estabelece a obrigatoriedade da divulgacéo de tais dados

no edital do certame.

Logo, salientou que por estar o Municipio de Pinhais sujeito a
legislagé&o estadual (conforme salientou na peticdo vestibular), certo é que todas as
informagbes acerca do orcamento e da fixacdo de preco maximo devem integrar o
edital das licitagcbes que realizar, sob qualquer modalidade, inclusive no caso do

pregéo.

Por fim, aduziu ndo ser recomendavel a adog¢ao de valores ficticios

para o preco maximo.

Com isso, opinou pela resposta a consulta nos termos da instrugéo,
a excecgdo do quesito 6, cuja resposta, entende-se, poderia ser mais esclarecedora

nos seguintes termos:

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital, com disponibilizagéo
aos interessados, mediante provocagao?

Resposta: Como regra geral, as modalidades de licitagdo regidas
pela Lei n° 8.666/1993, demandam, obrigatoriamente, a divulgagdo do or¢amento
estimado em planilhas, nos termos do seu art. 40, § 2°, inciso Il. Em sendo utilizada
a modalidade pregéo, regida pela Lei n° 10.520/2002, os orgamentos estimativos
deverdo constar dos autos do procedimento (art. 3° inciso Illl), os quais s&o de
acesso publico, sendo facultativa sua veiculagdo no edital.

Em qualquer caso, a Constituicdo do Estado do Parana impée a
fixagdo do prego maximo (art. 27, inciso XXlI), sendo imprescindivel sua publicagdo
no edital, seja como instrumento de planejamento e controle do gasto publico, seja
como mecanismo do devido processo legal.

Ainda, no caso das licitagbes sujeitas a Lei estadual n°® 15.608/2007,
a legislagdo adota como regra a publicagcdo dos orgcamentos prévios em anexo ao
instrumento convocatorio (art. 69, inciso lll, alinea “b’), qualquer que seja a
modalidade.
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2. DA FUNDAMENTAGAO'

Admissibilidade

A Consulta foi recebida pelo Relator, em razdo do preenchimento

dos pressupostos legais para sua tramitagao.
Meérito

Quanto ao mérito, sabemos que a licitagdo destina-se, em Ultima

analise, a garantir a sele¢cdo da proposta mais vantajosa para a administragao.

Todavia, Celso Antdnio Bandeira de Mello ensina que a licitagao

possui duplo objetivo:

A licitagao visa a alcangar duplo objetivo: proporcionar as entidades
governamentais possibilidades de realizarem o negécio mais
vantajoso (pois a instauracdo de competicdo entre ofertantes
preordena-se a isto) e assegurar aos administrados ensejo de
disputarem a participacdo nos negdcios que as pessoas
governamentais pretendam realizar com os particulares.?

E penso que € partir dessa premissa que devemos partir quando
tratamos do tema aventado nesta consulta, ou seja, a formacéo do pregco maximo
com base em ao menos trés orgamentos deve ter sempre como proposito o negocio

mais vantajoso para a administragao.

A modalidade licitatoria definida regera o mercado a ser pesquisado
— municipal, estadual, nacional ou, até mesmo, internacional. A pesquisa de preco
de mercado ocorre em momento anterior a abertura do certame, ja que tem como
papel a afericdo da existéncia de recursos suficientes para a cobertura das

despesas que serao feitas pelo Poder P ublico.

Nesse passo ha que se sopesar a contemplagdo de que outras
formas também econbmicas, além da precitada [trés orgcamentos] sejam utilizadas
como meios para que a administragao atinja a sua meta com a contratagdo mais
proficiente.

! Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
> BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Malheiros: S&o Paulo, 2006.
p.494.
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Logo, podemos, de plano, responder as duas primeiras indagagoes
afirmando que: sim, a consulta a banco de dados atende ao principio da
economicidade, uma vez que através dele a administracdo buscara a realizacdo do

negocio que Ihe sera mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracao selecione a proposta mais
conveniente ela pode e deve se utilizar de todos os meios legais para tanto,
diversificando as fontes de informacdo, especializadas ou ndo quando a
necessidade assim requerer, a fim de chegar ao valor de baliza para a sua

contratagdo quer seja por licitagdo ou de forma direta.

Em razdo disso, o alerta deixado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos para que a consulta a banco de dados

nao seja a unica fonte merece prosperar.

Com relagdo aos questionamentos regulamentares, itens 3 e 4,
trilhando no mesmo sentido da instrugao processual, entende-se que € possivel que
o Municipio exerga sua competéncia legislativa suplementar complementar (CF, 24 e

30, Il), no @mbito da legislacdo concorrente, desde que norteado pelo interesse local.

Todavia, a edicdo de lei para tratar do caso é supérflua, uma vez
que a acao de formar o preco maximo por meio de banco de dados atende aos
principios estabelecidos na norma geral de licitagées, bem como esta de acordo com
0s principios que regem a administragdo publica. Afinal, consagrou-se a maxima
licdo de Celso Anténio Bandeira de Mello quando afirmou que:

Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer. A

desatengdo ao principio implica ofensa ndo apenas a um especifico mandamento

obrigatério, mas a todo o sistema de comandos. E a mais grave forma de
ilegalidade ou inconstitucionalidade, conforme o escaldo do principio atingido,
porque representa insurgéncia contra todo o sistema, subversao de seus valores

fundamentais, contumélia irremissivel a seu arcabougo légico e corrosao de sua
estrutura mestra.

Isto porque, com ofendé-lo, abatem-se as vigas que o sustém e alui-se toda a

3
estrutura nelas esforgada.

Portanto, a edicdo de lei para tratar do assunto € desnecessaria,

mas, para fins de facilitar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais

® BANDEIRA DE MELLO. Op. cit., p. 903.
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interessante € a edicdo de um manual de orientacdo municipal com o fito de

esmiugar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razao, afasta-se a necessidade da
edicao de Decreto Municipal para tratar do tema.

A quinta questdo, a meu ver, restou prejudicada uma vez que a
resposta ao primeiro questionamento foi positiva. Ao impor, neste momento, um
método como sendo o indicado por esta Corte de Contas, penso que estariamos

fazendo um pré-julgamento da matéria em processo que nao é destinado a este fim.

O que se reforca como resposta € de que os valores que servirdo
como baliza para o preco maximo deverao ser adequados em relagao a realidade do
mercado, bem como a administracdo devera ampliar ao maximo as fontes

informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sao cabiveis as fontes destacadas pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, sendo: (1) portal de

compras governamentais www.comprasqovernamentais.qov.br; (2) editais de

licitagdo e contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica, além de
contratagbes anteriores do proprio 6rgéo, concluidos em até 180 dias anteriores a
consulta ou em execugdo; (3) atas de registro de precos da Administragdo Publica;
(4) publicagbes especializadas; (5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar a data e horario
da consulta.

Com relagédo ao sexto questionamento, a lei de licitagdes ndo deixou
margem para a discricionariedade com relagdo a publicacdo do orgamento

estimativo juntamente com o edital, embora ja tenha havido debate sobre o assunto.

Ao tratar do tema, ensina Marcal Justen Filho:

17.12) Obrigatoriedade da divulgacdo do orgamento ou prego
maximo

A questao da obrigatoriedade da divulgagao do orgcamento estimado
pela Administragéo foi objeto de intenso debate em face da disciplina
estabelecida pela Lei 12.462/2011, que disciplinou o RDC. A matéria
parece estar pacificada, no sentido de que a norma legal pode
determinar o sigilo do orgamento. Existindo disciplina legal
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determinando a divulgagao de todos os dados pertinentes a licitagao,
é obrigatdrio dar ciéncia aos licitantes sobre o valor do orcamento.*

No mesmo sentido, ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido:

‘A auséncia de disponibilizacdo do orcamento estimativo aos
licitantes viola o comando inserto no art. 40, § 2° |l, da Lei
8.666/1993, bem como o principio da publicidade, insculpido no
caput do art. 37 da CF/1988 e no art. 3° da Lei 8.666/1993. Portanto,
ao contrario do que entendem as recorrentes, nao existe
discricionariedade quanto a divulgacdo do orcamento — ela é
obrigatéria para a Administracao” (Acérddo 98/20103, Plenario, rel.
Min. Benjamin Zymler).®

Contudo, bem observou a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos, a obrigatoriedade da publicacdo orcamento estimativo
juntamente com o edital depende da modalidade de licitagdo escolhida, uma vez que
a Lei 10.520/2002, que rege o Pregao, nao contemplou tal obrigatoriedade quando

da publicacdo do edital, devendo constar tdo-somente do processo licitatério.

Nesse item ha divergéncia na instrugdo processual, ja que o
Ministério Publico de Contas acrescenta que a Constituicdo do Estado do Parana
impée a fixacdo do pre¢co maximo (art. 27, inciso XXI), sendo imprescindivel sua

publicacdo no edital.

Ou seja, em todas s licitagdes ocorridas no Estado do Parana, o
preco maximo das obras, servicos, compras e alienagcdes a serem contratados
devera estar estabelecido. Tal regramento vai ao encontro do que ja expusemos
quando tratamos da formacado do preco maximo, uma vez que a Administracdo so
podera iniciar um procedimento licitatério se houver recurso orgame ntario para tanto
e a determinagcdo do preco maximo é o indicativo de quanto a Administracao pode

pagar ao contratado.

Porém, nunca é demais lembrar que orgamento estimativo nao se
confunde com prego maximo, embora aquele possa, eventualmente vir a ser o

mesmo que esse.

* JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagbes e contratos administrativos. Sao Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014. p. 746.
® Idem, ibidem.
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Pregao para registro de pregos: 4 — Prego maximo nao se confunde com
valor orgado ou de referéncia

Ainda em relagdao a representagcdo na qual o Tribunal tomou conhecimento de
potenciais irregularidades no Pregdo n°® 208/2010, realizado pelo Ministério da
Saude — MS, esclareceu o relator que, “orcamento’ ou ‘valor orcado’ ou ‘valor de
referéncia’ ou simplesmente ‘valor estimado’néo se confunde com ‘preco maximo'.
O valor orcado, a depender de previsdo editalicia, pode eventualmente ser
definido como o preco maximo a ser praticado em determinada licitacdo, mas néo
necessariamente. Num dado certame, por exemplo, o prego maximo poderia ser
definido como o valor orgado acrescido de determinado percentual. Sdo conceitos,
portanto, absolutamente distintos, que ndo se confundem”. O orgamento, ento,
deveria ser fixado em razédo de disposi¢des legais. Ja a divulgagdo do valor de
referéncia, e do pre¢co maximo, quando este for fixado, seria diferente. Para as
modalidades licitatérias tradicionais, a regra, conforme o relator, € contemplada no
art. 40, § 2° |II, da Lei n° 8.666/93, ou seja, haveria, necessariamente, a
diwulgagdo do orgamento elaborado, contemplando o prego estimado e, se for o
caso, 0 pre¢o maximo que a Administragdo se dispde a pagar, facultando-se, tal
diwulgagao, no caso do pregéo, no qual “os orgcamentos estimados em planilhas de
quantitativos e pregos unitarios — e, se for o caso, 0s pre¢os maximos unitarios e
global — ndo constituem elementos obrigatorios do edital, devendo, no entanto,
estar inseridos nos autos do respectivo processo licitatério”. Por conseguinte,
“cabera aos gestores/pregoeiros, no caso concreto, a avaliagdo da oportunidade e
conveniéncia de incluir tais orgamentos — e 0s préprios pre¢os maximos, se a
opgao foi a sua fixagdo — no edital, informando nesse caso, no proprio ato
convocatorio, a sua disponibilidade aos interessados e os meios para obté-los”.
Nao caberia, portanto, recomendar ao Ministério da Saude, como sugerido pela
unidade técnica que no Pregédo Presencial SRP n° 208/2010 o orgamento
estimado contivesse “a informagéo de prego estimado maximo para a contratagao,
em atengdo ao art. 40, X, da Lei 8.666 c/c art. 9° Ill, do Decreto 3.931/2001”. Para
o relator, a recomendagdo adequada, e que, inclusive, deveria ser estimulada,
seria quanto a divulgacdo do orcamento estimativo nos pregbes a serem
realizados, em linha com a jurisprudéncia do TCU. Apés o voto do relator nesse
sentido, o Plenario manifestou sua anuéncia. Precedente citado: Acdorddo n°
1178/2008, do Plenario. Acérdao n.° 392/2011-Plenario, TC-033.876/2010-0, rel.
Min. José Jorge, 16.02.2011. 6

E o Parquet vai além, assegurando que para as licitagbes sujeitas a
Lei estadual n° 15.608/2007, a legislagdo adota como regra a publicagdo dos
orgamentos prévios em anexo ao instrumento convocatorio (art. 69, inciso Ill, alinea

“pb’), qualquer que seja a modalidade.

Nesse sentido assiste razdo ao Ministério Publico de Contas, ja que
a Lei de Licitagbes e Contratos Estadual ndo ressalvou a modalidade Pregao e, em
seuart. 69, lll, ‘b’, dispds que o orgamento estimado em planilhas de quantitativos de

precos unitarios, compativeis com os de mercado deve contar como anexo do edital.

Por fim, quanto a sétima questao trazida pelo consulente sobre a

licitude da fixacdo do preco maximo em patamar inferior ao valor estimado

6 Fonte: http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDow nload.is pZfileld=8A8182A24D309895014D33C228A 7477 9&inline=1
Acesso em: 05/07/2017.
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poderiamos entender que a fixagcdo do preco maximo em valor inferior ao que foi

obtido através da pesquisa de preco, em principio, seria licito, desde que nao fosse

um valor irrisério, pois quem participa da licitagdo detém as condi¢des necessarias
para aceitar a proposta sem ser prejudicado e, por outro lado, para a Administragao,

a contratacao seria vantajosa.

Entretanto, fixar o preco maximo em patamar inferior ao valor
estimado pode acabar por judicializar a licitagdo em razdo da possibilidade de

caracterizagao de inexequibilidade do objeto.

Nesse sentido leciona Margal Justen Filho:

Ressalte-se que o0 preco maximo fixado pode ser objeto de
questionamento por parte dos licitantes, na medida em que se
caracterize como inexequivel. Fixar preco maximo nao € a via para a
Administracao inviabilizar contratacdo por prec¢o justo. Quando a
Administragao apurar certo valor como sendo o maximo admissivel e
produzir redugdo que tornar inviavel a execugdo, caracterizar-se-a
desvio de poder.

(...)

Enfim, estabelecer um preco irrisério ndo atende ao interesse
coletivo (0 chamado ‘interesse publico primario”). Pode ser
compativel com o dito “interesse publico secundario”. Deve-se ter
em vista que, pactuando um valor insuficiente para a execugcao do
objeto, a Administragdo deparar-se-a com problemas infindaveis ao
longo da vigéncia do contrato. Podera resultar na paralisagcdo da
obra, na auséncia de cumprimento de padrbes técnicos satisfatorios,
na utilizacdo de insumos de qualidade inferior e assim por diante.

Em suma, a pactuagédo de um contrato de valor irrisorio e insuficiente
€ indesejavel. Alias, nem seria necessario insistir nesse tema, eis
que a propria Lei 8.666/1993 estabelece regras para proscrever
propostas exequiveis. (...)’

Com isso, considerando que no Estado do Parana todas as
licitacbes devem ter o preco maximo fixado, conforme dispdée a Constituicdo
Estadual, recomenda-se que ele ndo seja inferior ao valor estimado da contratacéo,

sob pena de possivel inexequibilidade do pactuado.
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3.DOVOTO
Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Pinhais, senhor Luiz Goularte Alves, sobre a fixagao do valor maximo da licitacdo por
outros meios que nao os orcamentos apresentados pelos fornecedores, uma vez
presentes 0s pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:

1. O método de formagédo de pre¢o maximo por meio de banco de
dados contempla adequadamente o principio da economicidade nas
contratagbes publicas?

2. Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,§ 2°., inc.
Il da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. lll, e 69, Ill, ‘b” da Lei
Estadual 15.608/2007 é licito a Administragcdo Publica utilizacdo na
formagéo do valor maximo a ser empregado em seus procedimentos
de licitagdo e contratacdo direta a consulta a banco de pregos
disponibilizado por empresas especializadas no referido ramo?

Responde-se as duas primeiras indagacdes afirmando-se que: sim,
a consulta a banco de dados atende ao principio da economicidade,
uma vez que através dele a administragao buscara a realizagao do
negocio que lhe sera mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracdo selecione a proposta
mais conveniente ela pode e deve se tilizar de todos os meios
legais para tanto, diversificando as fontes de informagéo,
especializadas ou ndao quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contratacdo quer seja por
licitacdo ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos para que a consulta a
banco de dados ndo seja a unica fonte de pesquisa merece
prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagdes
devem ter o preco maximo fixado, conforme dispde a Constituicdo
Estadual.

3. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacgéo da referida metodologia depende de autorizagéo por
meio de Lei Municipal?

" JUSTEN FILHO. Op. cit. p. 733.
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4. Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementacéo da referida metodologia depende de regulamentagéo
por meio de Decreto Municipal?

A edicao de lei para tratar do assunto é desnecessaria, mas, para
fins de facilitar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais
interessante € a edicdo de um manual de orientagdo municipal com
o fito de esmiucgar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razao, afasta-se a necessidade da
edicao de Decreto Municipal para tratar do tema.

5. Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual

o0 método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para
formagdo do valor maximo, que possa ilidir as distorgbes
apresentadas pela composicdo por meio de orgamentos
apresentados pelos fornecedores?

Questdo prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro
questionamento foi positiva. Ao impor, neste momento, um método
como sendo o indicado por esta Corte de Contas, penso que
estariamos fazendo um pré-julgamento da matéria em processo que
nao é destinado a este fim.

O que se reforca como resposta € de que os valores que servirao
como baliza para o preco maximo deverdo ser adequados em
relacdo a realidade do mercado, bem como a administragcao devera
ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sao cabiveis as fontes destacadas pela
Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e Contratos,
sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.qgov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administragcdo Publica,
além de contratagbes anteriores do proprio 6rgéo, concluidos em
até 180 dias anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de
registro de pregcos da Administracdo Publica; (4) publicagcbes
especializadas; (5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar
a data e horario da consulta.

6. Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital, com
disponibilizagdo aos interessados, mediante provocagdo?

A lei de licitagdes ndo deixou margem para a discricionariedade
com relagdo a publicagdo do orgcamento estimativo juntamente com
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o edital, sendo obrigatdria a sua publicagdo nas modalidades de
licitacdo contempladas na Lei 8.666/93.
Assiste razio a intervencgao feita pelo Ministério Publico de Contas,

com relagdo a lei local, j@ que a Lei de Licitagcbes e Contratos
Estadual ndo ressalvou a modalidade Pregao e, em seu art. 69, lll,
‘b’, dispbs que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
de precos unitarios, compativeis com os de mercado deve contar
como anexo do edital.

Assim sendo, no Estado do Parana, ha obrigatoriedade de
publicacdo do orgcamento estimativo juntamente com o edital,
independentemente da modalidade licitatéria escolhida.

7. Considerando a distingdo entre “preco maximo de aceitabilidade

da proposta” e ‘valor estimado da contratacdo” € licito ao
Administrador fixar o prego maximo em patamar inferior ao valor
estimado, sempre que atendendo para a exequibilidade da
proposta?

Considerando que no Estado do Parana todas as licitacbes devem
ter o pregco maximo fixado, conforme dispde a Constituicao Estadual,
recomenda-se que ele ndo seja inferior ao valor estimado da
contratacao, sob pena de possivel inexequibilidade do pactuado.

3.2.determinar, apods o transito em julgado da decisao, as seguintes
medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,

no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;
b) o encerramento do Processo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

. conhecer a presente Consulta, formulada pelo Prefeito do

Municipio de Pinhais, senhor Luiz Goularte Alves, sobre a fixagdo do valor maximo
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-

da licitacdo por outros meios que nao os orgamentos apresentados pelos

fornecedores, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e VAN LELIS
BONILHA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e TIAGO
ALVAREZ PEDROSO (voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo nao
conhecimento da Consulta (voto vencido).

E, por unanimidade:

Il. No mérito, respondé-la nos seguintes termos:

1.0 método de formacado de prego maximo por meio de banco de
dados contempla adequadamente o principio da economicidade nas
contratagbes publicas?

2.Considerando o contido nos artigos 7° §2°, inc. Il e 40,§ 2°., inc. Il
da Lei 8666/93, bem como dos arts. 49. lll, e 69, lll, “b” da Lei
Estadual 15.608/2007 ¢ licito a Administragdo Publica utilizagdo na
formagdo do valor maximo a ser empregado em seus
procedimentos de licitagdo e contratagcéo direta a consulta a banco
de precos disponibilizado por empresas especializadas no referido
ramo?

Responde-se as duas primeiras indagag¢des afirmando-se que: sim,
a consulta a banco de dados atende ao principio da economicidade,
uma vez que através dele a administracdo buscara a realizagao do
negocio que lhe sera mais proveitoso.

Ressalte-se que para que a administracdo selecione a proposta
mais conveniente ela pode e deve se Utilizar de todos os meios
legais para tanto, diversificando as fontes de informacéo,
especializadas ou ndo quando a necessidade assim requerer, a fim
de chegar ao valor de baliza para a sua contratagdo quer seja por
licitacdo ou de forma direta.

Acrescente-se que o alerta deixado pela Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos para que a consulta a
banco de dados ndo seja a unica fonte de pesquisa merece
prosperar.

Lembrando ainda que no Estado do Parana todas as licitagdes
devem ter o prego maximo fixado, conforme dispde a Constituicao
Estadual.
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3.Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementagdo da referida metodologia depende de autorizagdo
por meio de Lei Municipal?

4.Em sendo positiva a resposta ao primeiro questionamento, a
implementagcdo da  referida  metodologia  depende de
requlamentagdo por meio de Decreto Municipal?

A edicao de lei para tratar do assunto é desnecessaria, mas, para
fins de facilitar e dar efetividade aos comandos, possivel e mais
interessante € a edicdo de um manual de orientagcdo municipal com
o fito de esmiugar o assunto.

E, ao falar em lei, com mais razdo, afasta-se a necessidade da
edicao de Decreto Municipal para tratar do tema.

5.Em sendo negativa a resposta ao primeiro questionamento, qual
0 método indicado pelo e. Tribunal de Contas do Parana para
formacdo do valor maximo, que possa ilidir as distor¢bes
apresentadas pela composicdo por meio de orgcamentos
apresentados pelos fornecedores?

Questdo prejudicada, uma vez que a resposta ao primeiro
questionamento foi positiva. Ao impor, neste momento, um método
como sendo o indicado por esta Corte de Contas, penso que
estariamos fazendo um pré-julgamento da matéria em processo que
nao é destinado a este fim.

O que se reforca como resposta € de que os valores que servirdo
como baliza para o preco maximo deverdo ser adequados em
relacdo a realidade do mercado, bem como a administracdo devera
ampliar ao maximo as fontes informativas a serem consultadas.

Nesse sentido sao cabiveis as fontes destacadas pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos,
sendo: (1) portal de compras governamentais
www.comprasgovernamentais.qgov.br; (2) editais de licitagdo e
contratos similares firmados por entes da Administragdo Publica,
além de contratagbes anteriores do proprio 6rgéo, concluidos em
até 180 dias anteriores a consulta ou em execugdo; (3) atas de
registro de pregcos da Administracdo Publica; (4) publicagcbes
especializadas; (5) cotagbes com fornecedores em potencial; e (6)
sites especializados, desde que de amplo acesso, fazendo constar
a data e horario da consulta.

6.Insere-se no poder discricionario do Administrador optar pela
publicagdo do orgamento estimativo, juntamente com o edital, com
disponibilizagdo aos interessados, mediante provocagéo?
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A lei de licitagbes ndo deixou margem para a discricionariedade
com relagdo a publicacdo do orgcamento estimativo juntamente com
o edital, sendo obrigatéria a sua publicagdo nas modalidades de
licitagdo contempladas na Lei 8.666/93.

Assiste razao a intervencao feita pelo Ministério P ublico de Contas,

com relagdo a lei local, jA que a Lei de Licitagdes e Contratos
Estadual ndo ressalvou a modalidade Pregao e, em seu art. 69, lll,
‘b’, dispbs que o orcamento estimado em planilhas de quantitativos
de precos unitarios, compativeis com os de mercado deve contar
como anexo do edital.

Assim sendo, no Estado do Parana, ha obrigatoriedade de
publicacdo do orgamento estimativo juntamente com o edital,
independentemente da modalidade licitatéria escolhida.

7.Considerando a distingdo entre ‘preco maximo de aceitabilidade
da proposta” e ‘valor estimado da contratagdo” é licito ao
Administrador fixar o prego maximo em patamar inferior ao valor
estimado, sempre que atendendo para a exequibilidade da
proposta?

Considerando que no Estado do Parana todas as licitacbes devem
ter o pregco maximo fixado, conforme dispde a Constituicao Estadual,
recomenda-se que ele nao seja inferior ao valor estimado da
contratagao, sob pena de possivel inexequibilidade do pactuado.

Il. determinar, apds o transito em julgado da decisao, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,

no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
VAN LELIS BONILHA e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
e CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.
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Sala das Sessodes, 9 de novembro de 2017 — Sesséo n° 36.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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