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TRIBUNAL PLENO

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana, as
partes interessadas em realizar Sustentacéo Oral nos processos incluidos na presente
pauta de julgamento devem apresentar Requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de deferimento, conforme
agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias, com ciénciaimediata ao Relator.

Sem publicacdes

Acdrddos

PROCESSO N°: 417712/16

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

INTERESSADO: MAURICIO PORRUA

PROCURADOR: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 4518/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Recurso de Revista. E irregular a contratagdo de empresa terceirizada
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para atividades fins e corriqueiras da Administragdo Pubica. Contas irregulares.
Multas. Impossibilidade de reformatio in pejus. Reforma parcial da decis&o.

1. DO RELATORIO

Trata o presente feito de Recurso de Revista interposto por Mauricio Porrua, ex-
Presidente da Camara Municipal de Morretes, por meio de Procurador constituido,
contra decisdo consubstanciada no Acérddo 1851/16 — Segunda Camara que julgou
procedente tomada de contas extraordinaria.

Eis a deciséo:

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
maioria absoluta, em:

| — Julgar procedente a presente tomada de contas extraordinaria, considerando
IRREGULARES as contas em razdo das contratacdes das empresas “AWM —
Servigos de Assessoria e Consultoria Ltda.” e “Melo Ferreira & Cia Ltda”, ora em
comento, da Camara Municipal de Morretes, de responsabilidade do Sr. Mauricio
Porrua, Presidente do Legislativo no periodo em exame;

Il - Aplicar seis multas administrativas previstas no artigo 87, Ill, “f’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 ao Sr. Mauricio Porrua, gestor responsavel
pelos contratos n° 004, 005 e 006/2010 e n° 001, 002 e 003/2011, ora considerados
irregulares;

Il - Aplicar, ao Sr. Mauricio Porrua, a multa proporcional ao dano prevista no artigo
89 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no montante de 30% (trinta por cento)
do valor pago as empresas AWM — Servigos de Assessoria e Consultoria Ltda.” —
contratos n° 004, 005 e 006/2010, totalizando R$ 51.540,00 (cinquenta e um mil,
quinhentos e quarenta reais) — e “Melo Ferreira & Cia Ltda” — contratos n° 001, 002 e
003/2011, no montante de R$ 83.300,00 (oitenta e trés mil e trezentos reais, a ser
devidamente atualizado;

IV - Determinar a remessa de cépia integral do presente feito ao Ministério Publico
Estadual, para ciéncia e tomada das providéncias que entender cabiveis dentro de
seu plexo de competéncias institucionais;

V - Determinar, apds o transito em julgado da presente decisdo, a remessa destes
autos a Diretoria de Execucdes (DEX) desta Corte para os devidos tramites e,
posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de Protocolo (DP).
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e FABIO DE
SOUZA CAMARGO (voto vencedor). O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES divergiu do relator quanto a aplicagdo da multa do artigo 89 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (voto vencido).

Presente a Procuradora do Ministério Publico de Contas JULIANA STERNADT
REINER.

Sala das Sess0es, 4 de maio de 2016 — Sessé&o n° 16.

Os fundamentos para tal deciséo foram as contratagdes indevidas de empresas para
prestacédo de servigos de consultoria e assessoria de acompanhamento de gestéo,
0s quais deveriam ser executados por servidores efetivos, consoante norma expressa
no artigo 37, Il, da Constituicdo da Republica, em afronta ao Prejulgado n° 06.

As raz6es de recurso foram apresentadas na pega 38. Assegurou que ao assumir a
presidéncia do Legislativo Municipal, em janeiro de 2009, ndo havia servidores
efetivos nos quadros da Camara nas areas de Contabilidade e Direito e que, em razéo
disso, foram realizados estudos para contratagéo de servidores via concurso publico
que foi realizado em 2010.

Aduziu também que a deficiéncia técnica encontrada ndo poderia esperar a
realizagéo de concurso publico e, muito menos a capacitacdo dos concursados ap6s
assumirem, j& que isso poderia comprometer as contas do Legislativo e,
consequentemente, tornar inelegivel o responsavel pelas contas.

Salientou que as contratagdes das empresas possuiam o intuito de auxiliar nos
trabalhos, orientando os servidores que faziam parte do quadro da Camara Municipal
e preservar as contas da Presidéncia.

Lembrou que as empresas prestaram também servigos de apoio administrativo e que
todos os servigos contratados foram executados, tanto presencialmente pelos
técnicos designados, como pelo atendimento online e, representando o Legislativo
na capital do Estado, evitando gastos extras com o deslocamento de servidores isso
tudo sem qualquer custo adicional nos contratos existentes.

Ressaltou as dificuldades enfrentadas por Municipios pequenos e afirmou que o
Tribunal de Contas aprovou todas as contas do ex-Presidente Mauricio Porrua que
foram orientadas pelas mesmas empresas.

Sustentou haver entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais claros com relacéo a
contratagdo de advogados e contadores pelo Poder Publico e que, em nenhum
momento, o Legislativo de Morretes feriu o Prejulgado 06.

Transcreveu trechos doutrinarios e atestou que o constituinte isentou Municipios da
compulséria instituicdo de Procuradorias, em razdo de existirem Municipios de
diversos portes.

Destacou que a jurisprudéncia patria trilha na linha de que a existéncia de
Procuradoria Juridica formada por servidores de carreira em nada obsta, atendidas
certas circunstancias, que a representacdo judicial de entes publicos possa se
materializar por meio de profissional liberal que ndo necessariamente tenha vinculo
estatutario.

Declarou ser importante e esclarecedora a matéria acima extraida da Decisédo do
Tribunal de Contas de Minas Gerais, onde a resposta estd amparada em Decisdo do
Tribunal de Contas da Unido. Essas decises nos amparam ao decidir pela
contratagdo e manutencdo de contratos de terceirizagdo técnica, pois apesar de
terceirizarmos os servicos pela falta de profissionais concursados, como explicamos
anteriormente, apés a nomeacéo dos mesmos, tivemos uma necessidade de treinar
e preparar os servidores para um bom desempenho, e isso prova que ndo houve ma
fé ou desvio de finalidade e muito menos uma ofensa ao Prejulgado 06 do TCe-Pr.
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Evidenciou decisdo desta Corte, proferida por este Relator, Acordao 1855/2016,
afirmando ser nitido que é regular a contratagdo se houver necessidade real e o
trabalho tiver sido realizado de forma satisfatoria.

Destacou ainda decisdo de processo do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, da qual
salientou a impossibilidade da devolugdo de recursos, uma vez que inexistia nos
autos noticia de que os servigos ndo haviam sido prestados, para fins de demonstrar
que se nao é passivel de devolugéo, ndo pode ser considerado irregular.

Por fim, requereu o recebimento do feito, a reconsideracao e reforma da deciséo e a
exclusdo das multas previstas no Acérddo 1851/16, considerando que o trabalho foi
executado, com prazo determinado, e com resultados satisfatérios, permitindo uma
analogia ao processo julgado e destacado na peti¢éo.

O feito foi recebido pelo Relator dos autos principais (pe¢a 41), autuado e distribuido
a este Conselheiro (peca 43).

Encaminhado para tramita¢éo, a Coordenadoria de Fiscalizagéo Municipal (Instrugdo
1953/17 — pega 47) com relacéo a alegacdo de que a contratagdo foi realizada de
forma idénea e em obediéncia ao tramite legal, bem como a afirmagdo de
regularidade da prestacéo de contas, afirmou que tais aspectos ja foram analisados
na Instrucao anterior.

Relativo a ndo obrigatoriedade de instalagdo de procuradorias em Municipios
pequenos aduz que é necessaria atuagéo de um advogado e de um contador com o
fim de garantir o funcionamento normal das atividades, pois, independentemente do
tamanho do Municipio ele deverad prestar contas e defender judicialmente seus
direitos e garantias.

Lembrou ainda que este Tribunal, em momento algum, proibiu a contratacdo de
servigos terceirizados, mas sim, estabeleceu requisitos para a sua regularidade.

No que tange a jurisprudéncia colacionada, esclareceu que é possivel a contratagdo
quando tratar-se de acréscimo extraordinario de servigo, situacdes incomuns ou
complexas, ou inexisténcia de procuradores suficientes para defender o Municipio
fora de sua sede.

As razdes recursais em momento algum apresentam fatos e documentos que
comprovem ou induzam a conclusao de que a contratagdo se enquadrava em alguma
dessas hip6teses. Conforme andlise dos autos, tem-se uma contratagdo para
servigos comuns da administragéo, conforme opinativo presente na Instrugéo.
Entendendo que o recurso nédo apresentou qualquer fato novo ou modificativo, opinou
pelo conhecimento do presente Recurso de Revista, e no mérito, manifestou-se pelo
seu desprovimento, mantendo-se o teor do Acérdao recorrido.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6400/17 — peca 49) assegurou estarem
satisfeitos os requisitos para admissibilidade do recurso. Quanto ao meérito,
corroborou integralmente o posicionamento adotado pela unidade técnica.
Ressaltou que a contratacédo para servicos comuns da administragdo, o que viola a
obrigatoriedade de concurso publico, bem como o entendimento exarado por esta
Corte por meio do Prejulgado n° 06.

Continuou salientando que a terceirizagdo é exce¢do a regra da contratacéo, deste
modo, o Sr. Mauricio Porrua, incorreu em pratica que afronta diretamente a
Constituicdo Federal, artigo 37, Il e a Constituicdo Estadual, artigo 27, I1.

Destacou trecho do Prejulgado e asseverou ser inequivoca a impossibilidade de a
Camara Municipal de Morretes realizar contratagdes de pessoal sem concurso
publico quando inexistirem o0s requisitos necessarios para a realizagdo de
terceirizagdo, motivo pelo qual a decisdo proferida no Acérdao deve ser mantida. Na
mesma linha de ideias, a irregularidade se perpetuou nos exercicios analisados
através da utilizag&o irregular de méo de obra, ao invés de utilizarem-se de servidores
da prépria municipalidade.

Assim sendo, corroborando integralmente o opinativo da unidade técnica,
manifestou-se pelo conhecimento do recurso e pela sua néo procedéncia, mantendo-
se incélume o Ac6rdao 1851/16 — Segunda Camara.

2. DA FUNDAMENTACAO[1]

O Recurso ora em andlise é o remédio processual adequado para que a deciséo de
Orgéo Fracionario desta Casa seja apreciada pelo Tribunal Pleno a fim de que se
modifique, invalide, esclarega ou corrija tal deciséo.

Antes do exame das razdes recursais, ao realizar novo juizo de admissibilidade,
conheco do presente recurso.

De fato, verifica-se que no exercicio de 2010 a Camara Municipal de Morretes
realizou concurso publico para as areas de contabilidade e direito, conforme se infere
do processo 339350/10 analisado por este Tribunal e registrado por meio da DDM
278/2013 — GCNB.

Por outro lado, a alegacdo constante nas razdes recursais de que a Camara valeu-
se de terceirizagdes em fung@o de ndo possuir servidores efetivos em seu quadro
ndo merece prosperar. A existéncia de servidores publicos efetivos é condigdo sine
qua non para manutencdo da estrutura e atuacao do Poder Legislativo. Além disso,
verifica-se que parte dos contratos foi assinada quando os servidores concursados ja
haviam sido nomeados e ja trabalhavam tempo suficiente para serem considerados
aptos e capacitados para assun¢do de tais responsabilidades.

Dos argumentos expendidos percebe-se ainda grande preocupagdo com a
preservacdo das contas do Presidente a fim de ndo o tornar inelegivel. Reforgou
ainda que todas as contas do edil foram aprovadas. Todavia, lembremos que a
andlise das contas encontra-se adstrita ao escopo e que minucias séo discutidas em
autos apartados como, por exemplo, a tomada de contas que originou este Recurso
de Revista.

Nao se desconhece as dificuldades enfrentadas pelos Municipios de pequeno porte,
entretanto, os reveses por eles experimentados ndo podem servir de fundamento
para isencdo da aplicabilidade da lei. Atenta a questdo, esta Corte excepcionou
determinadas situa¢des quando expediu o Prejulgado n° 06.

O precedente[2] destacado pelo recorrente e, no qual atuei como Relator, evidenciou
de forma inequivoca que as atividades permanentes passiveis de terceirizacéo séo
relativas as atividades meio; por outro lado, as atividades transitérias devem possuir
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objeto claro, vejamos:

As atividades fim de carater permanente da Administragdo Publica devem ser
desenvolvidas por servidores ocupantes de cargos publicos. Nesta esteira, ndo pode
um Municipio terceirizar a atuacdo em questdes como assessoramento de 6rgdos e
conselhos, acompanhamento de despesas, elaboragdo de relatérios de rotina e etc.
Terceirizacdes sdo aceitaveis, de modo geral, para atividades permanentes desde
que meio, ou para assuntos finalisticos, desde que com objeto claro, pontual e
temporario.[3]

Naquela oportunidade foram dois aspectos pontuados que me fizeram entender da
forma proposta: 1) auséncia de indicios de ndo prestacéo dos servigos; 2) periodo
inicial de verificag&o de faltas de tal natureza pelo Tribunal.

Acrescente-se ainda o julgamento destacado pelo Interessado, de processo cuja
Relatoria pertencia ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha. Com o devido respeito, penso
que a tese aventada pelo recorrente de que “se nédo é passivel de devolugdo, ndo
pode ser considerado irregular’, também ndo merece prosperar. E necesséario
analisar o contexto dos autos para aferir a sua congruéncia ou ndo com o tema
proposto.

O fato de inexistir nos autos noticia de que os servigos ndo foram prestados pode
levar ao entendimento l6gico de que ndo é possivel determinar a devolugédo dos
valores, todavia, ndo segue a mesma sorte o entendimento de ter que considera-lo
regular em fungéo disso.

Pois bem, no caso em anélise, inevitavelmente temos que concluir como impréprias
as contratagbes, ja que se tratavam de atividades de carater permanente da
Administracéo e que deveriam ser desenvolvidas por servidores publicos, ocupantes
de cargos publicos e ndo por empresas terceirizadas.

Ademais, sdo improéprias as contratagdes, pois as atividades delegadas ndo tinham
um objeto claro, pontual e temporario, caracteristicas que fixei como parametros nos
autos do Municipio de Loanda.

Em que pese o precedente citado, as mesmas impropriedades foram aferidas em
outro processo - 796855/12-, no qual também atuei como Relator, oportunidade em
que firmei o seguinte entendimento:

... A'infringéncia ao Prejulgado 06 pode existir independentemente do proveito dos
servigos a sociedade, sendo que a devolugéo dos valores pagos apenas se mostra
devida quando, por exemplo, os servigos pagos ndo foram prestados ou o foram de
forma inutil, pois ja desempenhados por servidores publicos ou outra contratada pela
Administragao.

Exatamente o que se verifica no caso ora em andlise. Ao menos no ano de 2011, a
empresa MELO FERREIRA & CIA LTDA foi contratada para prestar servigos que ja
vinham sendo desempenhados por servidores efetivos admitidos no concurso publico
realizado no ano de 2010.

Contudo, neste feito, considerando a impossibilidade da reformatio in pejus, ja que
em primeira instancia deveria ter sido determinado o ressarcimento dos valores
dispendidos & empresa terceirizada em razédo do duplo pagamento pelo mesmo
servico, deixo de determinar tal devolucéo.

Destaque-se ainda outro desregramento cometido e alertado, inadvertidamente, pela
defesa: Todos os servigos contratados foram executados, tanto presencialmente
pelos técnicos designados pelas empresas, como pelo atendimento online, e algumas
vezes as _empresas representavam o Legislativo na capital do Estado, evitando
gastos extras com deslocamentos de servidores, e isso sem custos adicionais nos
contratos existentes. (grifos nossos)

Ora, ainda que os cofres publicos ndo tenham sido onerados com o deslocamento de
funcionarios até a capital do Estado, entende-se equivocada a assuncéo de
representacdo do Poder por pessoal terceirizado.

Porém, embora néo haja indicios de que os servi¢os ndo foram prestados, o que, por
decorréncia l6gica, poderia isentar o Presidente de ter que devolver os valores de um
suposto dano, excetuando o periodo de concomitante duplo pagamento, ainda
mantenho a proposta de voto que fiz na sessdo de julgamento deste processo de
afastar a aplicacéo da multa proporcional ao dano prevista no artigo 89, Lei Organica
deste Tribunal, uma vez que ndo foi apontado, naguele momento, o dano a ser
indenizado.

Considerando também que o Municipio prontamente realizou concurso publico para
suprir as necessidades de servidores efetivos da Camara, reformo o item IV do
Acoérdao recorrido e deixo de determinar encaminhamento de cépias ao Ministério
Publico Estadual.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o Recurso de Revista, interposto por Mauricio Porrua, ex-Presidente
da Camara Municipal de Morretes, contra a decisdo consubstanciada no Acérddo
1851/16 — Segunda Camara, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para excluir a multa proporcional ao dano
aplicada, em razé@o da impossibilidade de reformatio in pejus;

3.2. manter a decisdo de irregularidade das contas extraordinariamente tomadas
conforme contido no Acérdao recorrido, inclusive quanto as multas administrativas
impostas ao recorrente (item I, do Acoérddo recorrido), diante do acima
fundamentado;

3.3. reformar a decisdo quanto ao item |V, deixando de determinar o encaminhamento
ao Ministério Publico Estadual, uma vez que o Municipio prontamente realizou
concurso publico para suprir as necessidades de servidores efetivos da Camara.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:

I. conhecer o Recurso de Revista, interposto por Mauricio Porrua, ex-Presidente da
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Camara Municipal de Morretes, contra a decisdo consubstanciada no Acérdédo
1851/16 — Segunda Camara, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade,
e, no mérito, dar-lhe parcial provimento, para excluir a multa proporcional ao dano
aplicada, em raz&@o da impossibilidade de reformatio in pejus;

Il. manter a decisdo de irregularidade das contas extraordinariamente tomadas
conforme contido no Acérdéo recorrido, inclusive quanto as multas administrativas
impostas ao recorrente (item |1l do Ac6rddo recorrido), diante do acima
fundamentado;

IIl. reformar a decis&o quanto ao item |V, deixando de determinar o encaminhamento
ao Ministério Publico Estadual, uma vez que o Municipio prontamente realizou
concurso publico para suprir as necessidades de servidores efetivos da Camara.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (seguido pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO) prop0ds a integral negativa de provimento ao recurso (voto vencido).
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessbes, 26 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 35.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0)
2. Acérdao 1855/16 — processo 797916/12, do Municipio de Loanda.
3. Trecho destacado do precedente citado.

PROCESSO N°: 577080/17

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA, GOVERNANCABRASIL SA
TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS, JOSE VERES, MARGARETT MARTINS
DE OLIVEIRA, PUBLITECH SOFTWARES LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR OLIMAR CLAUDIO PIEKARSKI

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 4524/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Licitag&o para contratacdo da prestacéo de servigos. Excluséo de licitante
que havia langado a melhor proposta. Excesso de formalismo. Possivel dano ao
erério. Concessédo de medida cautelar. Converséo do feito em tomada de contas
extraordinéria.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Representacdo da Lei n.° 8.666/93, cumulada com pedido de
concessdo de medida cautelar, formulada pela empresa Publitech Softwares Ltda,
em face da Camara Municipal de Pitanga, decorrente de suposta irregularidade no
Pregéo Presencial n® 6/2017, cujo objeto consistia na “contratagcéo de servigos para
fornecimento de sistema de gestdo publica, compreendendo sistemas de
contabilidade publica e tesouraria, planejamento, Lei de Responsabilidade Fiscal,
gestdo patrimonial, informagdes SIM-AM, recursos humanos e folha de pagamento,
compras, licitagdes, contratos, transparéncia web, frota e almoxarifado”.

A representante afirmou que, ap6s a apresentacdo de propostas de pregos, a
Comisséo de Licitagdo decidiu por desclassifica-la considerando que a proposta de
precos apresentada ndo continha o nimero da conta bancéria e a qualificagédo do
representante legal para assinatura de eventual contrato.

Argumentou que os fundamentos que motivaram sua desclassificacdo séo ilegais e
“demostra rigorismo formal exagerado que resultou numa contratagdo desvantajosa”.
Em face dessa decisdo, interpds recurso administrativo que foi desprovido.

Aduziu, ainda, que, houve violagdo do principio da competitividade, uma vez que
somente duas empresas apresentaram propostas e, apos a sua desclassificacéo,
restou apenas uma proponente em condi¢Ges de participar do certame, circunstancia
gue enseja a anulagdo do processo licitatério.

Alegou, também, que houve violagdo do principio da economicidade, pois a proposta
desclassificada tinha valor mensal de R$ 3.249,80 (trés mil duzentos e quarenta e
nova e oitenta centavos) e a proposta da outra proponente, Governanca Brasil S.A
Tecnologia e Gestdo em Servigos, a quem o objeto foi adjudicado, continha valor
mensal de R$ 4.499,10 (quatro mil quatrocentos e noventa e nova reais e dez
centavos).

Ao final, requereu a suspenséo cautelar do processo licitatério. Requereu, também,
da procedéncia da Representacgéo para os fins de reconhecer o carater restritivo do
Edital, a declaragéo de nulidade do ato e determinada a republica¢éo do instrumento
convocatorio.

Em andlise preliminar, por meio do Despacho n° 1.362/17 — GCFC (peca 4)
considerei que, naquele momento, os autos eram carentes de informagbes que
permitissem realizar de forma adequada juizo de admissibilidade do feito.

Assim, indeferi o pedido de concesséo de medida cautelar, até porque ndo estavam
encartados no processo copias do Pregdo Presencial n® 6/2017, da ata de sessao de
abertura das propostas e do julgamento do recurso administrativo mencionados pela
representante. Também ndo encontrei cépia da carteira de identidade do
representante legal da empresa.

Diante disso, determinei a intimacéo da representante para juntada da carteira de
identidade do senhor Tiago Lubian e, ainda, da Camara Municipal de Pitanga e do
Pregoeiro para que apresentassem justificativas e informagdes quanto aos fatos
narrados nestes autos, assim como a apresentacdo de cépia integral dos autos do
Pregdo Presencial n° 6/2017 e eventual contrato firmado.

Em consideragdo ao supracitado Despacho, a empresa Publitech Softwares Ltda.,
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compareceu aos autos com os documentos requisitados (peca 6).
Devidamente notificados (pecas 10 e 11), os interessados
esclarecimentos.

A Camara Municipal de Pitanga (pega 13), por meio de seu Presidente, informou que
a empresa ora representante foi desclassificada do Pregéo Presencial n® 6/2017 por
“falta de cuidado no preenchimento da proposta, ndo se atentando para os requisitos
exigidos no edital”.

Conforme aponta, o item 8.1, letra “b”, do Edital[1]] ndo foi atacado e era de
observancia obrigatéria, ao passo que, por ndo respeita-lo, decorreu a sua
desclassificagao.

Logo, como ja posto nos autos, a empresa, no ato de julgamento, deixou de
apresentar documento contendo nimero da conta bancéaria para recebimento de
eventuais pagamentos e também da indicacéo do responsavel legal para a assinatura
de eventual contrato.

A senhora Margarett Martins de Oliveira, pregoeira do certame, veio aos autos (peca
17) e aduziu que a empresa ora representante moveu recurso administrativo quando
desclassificada do Pregdo Presencial n° 6/2017, o qual foi indeferido diante do fato
de que a empresa descumpriu o imposto pela letra “b” do item 8.1 do Edital.
Mencionou, inclusive, que a empresa impugnou o Edital, mas n&o se insurgiu contra
o referido dispositivo, o que denota que aceitava as condi¢des exigidas para a sua
participacéo.

Ademais, afirmou que diante da situacdo, ponderou duas possibilidades. A primeira
seria manter a participagdo da empresa, sujeitando o certame ao recurso da outra
parte que concorria ao objeto, e a segunda, de desclassificar a empresa por
desatender os termos do Edital.

Logo, atendendo ao principio da isonomia, optou por desclassifica-la. Afirma,
outrossim, que no Pregdo Presencial n°® 5/2017, que foi anulado, a mesma empresa
apresentou os documentos que eram exigidos no item 8.1, “b”.

Lado outro, informou que a demora na conclusdo da licitagdo era benéfica a
representante, pois estava mantinha contrato com a Camara para prestar justamente
0s servigos objeto desse certame, na condigcdo de contrato emergencial.

Portanto, uma vez que fez cumprir as regras do edital, requer o ndo acolhimento da
representagao.

Os documentos necessarios foram apresentados nos autos. Cito, em especial, o
Edital do Pregdo Presencial n® 6/2017 (pecas 21, 22, 23, 24, 25, 26), do ato de
impugnacéo ao edital (pega 34), da Decisdo Administrativa quanto a impugnacéo ao
edital (peca 35), as Propostas e Lances (peca 39), a Ata do certame (peca 41), o
Recurso da empresa ora representante diante de sua desclassificagéo (pega 42), a
manifestagéo da Pregoeira quanto ao recurso (peca 45) e a Decisdo do Presidente
da Camara (peca 46). Também foi apresentado o Contrato n° 9/2017 decorrente do
referido pregéo (peca 51), que foi assinado em 3/08/2017.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO E DECISAO

Diante do exposto, mostrou-se verdadeira a noticia inicial da representante de que
fora desclassificada do Pregdo Presencial n°® 6/2017 por conta de que deixou de
atender os requisitos do item 8.1, “b” do Edital, qual seja, que no envelope "Proposta
de Precos" deveria conter os nimeros da conta corrente e da Agéncia no qual seréo
depositados 0os pagamentos se a licitante se sagrasse vencedora do certame, bem
como a qualificagéo do representante da licitante, para fins de assinatura do contrato,
quando fosse o caso.

Ademais, como se verifica das propostas entabuladas, a empresa Publitech
Softwares Ltda. ofertou o montante de R$ 3.249,80 (trés mil duzentos e quarenta e
nova e oitenta centavos) para o objeto licitado, enquanto que a empresa vencedora,
Governanca Brasil S.A Tecnologia e Gestdo em Servicos, firmou contrato com a
Camara Municipal no valor mensal de R$ 4.499,10 (quatro mil quatrocentos e noventa
e nova reais e dez centavos).

Portanto, numa andlise preliminar, e considerando que realmente a desclassificagdo
decorreu, em tese, de excesso de formalismo, entendi pertinente o recebimento do
feito.

A interpretacdo pelo excesso de formalismo se deu porque a auséncia da indicacéo
de conta bancéria e do nome de pessoa para assinar o contrato poderia facilmente
ser suprida.

Ainda, era de ciéncia da Pregoeira que a proposta mais vantajosa para a
Administragdo era da empresa que estava sendo excluida do certame. Ainda, para
evidenciar ainda mais o excesso de formalidade, a prépria Pregoeira cita que em
certame anterior a empresa apresentou os referidos documentos, ou seja, era de
conhecimento dela que a empresa poderia facilmente indicar referidos dados.
Destaco a deciséo do Tribunal de Justiga do Estado de Minas Gerais[2], apresentada
na representacéo, que de forma didatica trata do assunto, no sentido de que a falta
de indicacéo dos dados bancarios ndo configura irregularidade capaz de prejudicar a
andlise da proposta, figurando, tdo somente, como vicio passivel de ser sanado, pois,
além de ndo proporcionar vantagem a empresa, também n&o acarreta prejuizo
concreto aos demais concorrentes, nem aos trabalhos da Comisséo Licitatdria.
Ademais, a forma do procedimento licitatério ndo deve prevalecer sobre sua
finalidade, qual seja, a obtengdo da melhor proposta para a Administracdo Publica,
mediante ampla participacdo de interessados, finalidade esta que restou
desprestigiada pelo rigorismo formal empregado ao caso.

Portanto, por qualquer angulo que se analise o caso, nao ha como conceber crivel a
exclusé@o de proponente com proposta mais vantajosa apenas em razéo dos fatos ja
narrados. Logo, presente a fumaga do bom direito.

Assim, vislumbrando presentes o perigo da demora, consistente na execugdo do
objeto contratado por valor superior ao que poderia ter sido, diante de exclusdo de
proposta mais vantajosa, determinei, por meio do Despacho n° 1.700/17,
disponibilizado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas em 16/10/2017, a
suspensdo imediata da execugdo dos servigos previstos no Contrato n° 9/2017,

prestaram
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decorrente do Pregao Presencial n® 6/2017.

Além disso, diante dos indicios de dano ao erério decorrentes de contratacdo
antiecondmica, determinei a conversdo do feito em Tomada de Contas
Extraordinéria, com fundamento no artigo 262, § 2° c/c o art. 269, ambos do
Regimento Interno[3].

Assim, com fundamento ao que disp&e o art. 282, § 1° do Regimento Interno, submeto
a homologacéo deste Plenario a decisao contida no aludido Despacho n° 1.700/17.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Homologar a medida cautelar que determinou a suspenséo imediata da execucao
dos servigos previstos no Contrato n® 9/2017, decorrente do Pregdo Presencial n°
6/2017, nos termos do Despacho n° 1.700/17, disponibilizado no Diario Eletrdnico do
Tribunal de Contas em 16/10/2017;

Il — Diante dos indicios de dano ao eréario decorrentes de contratacdo antieconémica,
determinar a conversdo do feito em Tomada de Contas Extraordinaria, com
fundamento no artigo 262, § 2°, c/c o art. 269, ambos do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 35.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. 8. PROPOSTA DE PRECO

8.1. No Envelope "Proposta de Pregos" constara a carta-proposta que devera:

()

b) indicar a razéo social da Proponente, enderego completo (rua/avenida, nimero, bairro, cidade,
CEP, UF) telefone, fax e endereco eletrénico (e-mail), mencionando o Banco, nimeros da conta
corrente e da Agéncia no qual serdo depositados os pagamentos se a Licitante se sagrar vencedora
do certame, bem como, a qualificagdo do representante da Licitante, para fins de assinatura do
contrato, quando for o caso;

2. TJ-MG - Reexame Necessario-Cv REEX 10470120049775002 MG (TJ-MG)

Data de publicagéo: 26/02/2014

Ementa: MANDADO DE SEGURANGA - PROCESSO LICITATORIO - DESCLASSIFICAGAO -
FALTA DE INDICAGAO DE DADOS BANCARIOS NA PROPOSTA
- EXCESSO DE FORMALISMO - OFENSA AO PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE - DIREITO
LIQUIDO E CERTO CONFIGURADO - SEGURANCA CONCEDIDA - SENTENCA CONFIRMADA
NO REEXAME NECESSARIO. - O mandado de seguranca consubstancia remédio de natureza
constitucional, destinado a proteger direito liquido e certo contra ato ilegal ou abusivo de poder
emanado de autoridade publica. - A falta de indicacdo dos dados bancéarios na proposta
apresentada pela empresa impetrante néo configura irregularidade capaz de prejudicar sua analise,
figurando, tdo somente, como vicio passivel de ser sanado. Tal falha, além de nao ter ocasionado
qualquer vantagem a mencionada empresa, também nao acarretou prejuizo concreto aos demais
concorrentes, nem aos trabalhos da Comisséo Licitatéria. -A forma do procedimento licitatério ndo
deve prevalecer sobre sua finalidade, qual seja, a obtencdo da melhor proposta para a
Administracdo Publica, mediante ampla participagdo dos interessados, finalidade esta que restou
desprestigiada pelo rigorismo formal imposto a parte suplicante. - Seguranga concedida. Sentenga
confirmada no reexame necessario.

3. Art. 262. No curso de fiscalizag&o, se verificado ato ou procedimento de que possa resultar dano
ao erdrio ou irregularidade, o dirigente da unidade técnica comunicard ao Presidente ou ao
respectivo Superintendente, conforme area de atuacdo, com instru¢do conclusiva e mediante
requerimento protocolado, com suporte em elementos concretos e convincentes, sob pena de
responsabilizagéo.

§ 2° O Relator poderéa determinar o arquivamento do feito, mediante despacho fundamentado, ou o
seu processamento como Tomada de Contas Extraordinaria.

Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou outra irregularidade de que
resulte dano ao erério, o Relator ordenard, desde logo, a conversdo do processo em tomada de
contas extraordinaria.

PROCESSO N°: 1013651/16
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO
AMUSEP- PROAMUSEP
INTERESSADO: ARQUIMEDES ZIROLDO, CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA AMUSEP- PROAMUSEP, FABIO FUMAGALLI
VILHENA DE PAIVA, MAICON DONIZETE LORENZETI

RELATOR: AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 4535/17 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA. Admisséo de Pessoal do Consércio Publico Intermunicipal de Gestdo da
AMUSEP-PROAMUSEP. Edital n.° 01/2016. 2. Concesséo de cautelar. 2.1. Medida
cautelar anteriormente concedida em razdo do estabelecimento do quadro de
empregos da entidade por meio de Resolugdo, e ndo pelo Protocolo de Intengdes,
conforme prevé a Lei n.° 11.107/2005. Superagéo do 6bice, por via da emissdo de
leis por todos os municipios componentes do Consércio, modificando o Protocolo de
Intencdes. 2.2. Irregularidade em relacdo aos empregos publicos de contador e
enfermeiro, tendo em vista a identificag&o, na andlise da fase 3 da admisséo prevista
pela Instrugdo Normativa n.° 118/2016, mantida apds prévio contraditério concedido
a entidade, de desproporcionalidade na pontuagdo da prova de titulos relativa a esses
empregos. 2.3. Decisédo monocréatica de revogacgado parcial de medida cautelar, com
a manutengdo da suspensdo do concurso em relagdo aos empregos publicos de
contador e enfermeiro e continuidade do certame em relagéo aos demais empregos.
3. Homologacao da decisdo pelo colegiado, conforme previsto no artigo 400, §§ 1° e

INTERMUNICIPAL DE GESTAO DA

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

1°-A do Regimento Interno deste Tribunal.

RELATORIO

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL do Consércio Pulblico Intermunicipal de
Gestdo da AMUSEP-PROAMUSEP, atinente a Selegdo Competitiva Publica n.°
001/2016, Edital n.° 001/2016.

2. Por meio do Despacho n.° 830/17-GATBC (peca 156), acolhi o entendimento da
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal e do Ministério Publico de Contas
para determinar a revogacéo parcial da medida cautelar de suspensao do concurso,
anteriormente concedida pelo Despacho n.° 321/17-GATBC (peca 13), mantendo-a
apenas em relagdo aos empregos publicos de contador e enfermeiro, diante da
previsdo desproporcional de pontuagdo da prova de titulos para os mesmos.

3. De modo a explicitar as razdes que fundamentaram tal decisdo, que ora submeto
a homologacgédo do colegiado, em face do previsto no artigo 400, 8§ 1° e 1°-A do
Regimento Interno[1] desta Corte, transcrevo, a guisa de relatério, excerto do aludido
Despacho n.° 830/17-GATBC:

“2. Pelo Despacho n.° 321/17-GATBC (peca 13), acolhendo proposta da
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (Instrugéo n.° 2785/17, peca 7),
deferi medida cautelar para suspender todos os atos do certame, inclusive a
contratagé@o de aprovados, diante da aparente nulidade do ato que instituiu o quadro
de empregos, vagas e remuneragdo. Tal providéncia monocratica foi homologada
posteriormente pelo Acérddo n.° 1538/07-STP (peca 75), ao qual seguiram-se
diversas manifestacdes da origem, devidamente analisadas no curso da instrucéo
processual.

3. A Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal, em sua Gltima manifestacgéo,
mediante Parecer n.° 6227/17 (pega 151), emitido pelo Analista de Controle Wilmar
da Costa Martins Junior, finalizando a ANALISE DA 32 FASE DO PROCESSO DE
ADMISSAO, aborda também as irregularidades apontadas na ANALISE DA 12 e 22
FASES.

4. Neste tocante, entende superadas determinadas restricdes[2], mas “insuperavel a
irreqularidade” relativa a prova de titulos dos empregos de contador e enfermeiro,
motivo pelo qual opina:

‘a) por revogar parcialmente a cautelar para autorizar o prosseguimento do certame
quanto aos empregos de Auxiliar de Servigos Gerais — Feminino, Condutor
Socorrista, Eletricista Oficial, Recepcionista, Técnico em Enfermagem e Tele
Atendente — Técnico Auxiliar de Regulagdo Médica — TARM;

b) no tocante aos empregos de Contador e Enfermeiro, pela manutengéo da cautelar
e determinagdo de anulacéo do certame, tendo em vista a pontuacéo de titulos na
forma prevista no edital do certame.’

5. Confira-se a andlise e consequente fundamentacéo da unidade constante de seu
opinativo de manutencao da irregularidade e, em parte, da cautelar:

‘e.2) Contador e Enfermeiro. Pontuacéo de titulos.

O Consoércio argumenta “...que, em nenhum momento, houve qualquer intencdo de
favorecimento ou direcionamento do concurso”; a avaliagdo de titulos aplica-se
apenas aos empregos de nivel superior; o edital € a “lei do certame” , regula tal
avaliacédo e ndo foi impugnado; constitui etapa classificatéria e ndo eliminatoria;
apenas os candidatos com melhores notas na prova objetiva (até 552 posicéo,
conforme item 9.2 do edital) terdo titulos analisados demonstrando a auséncia de
favorecimento ou direcionamento do concurso; ainda que a férmula exponha “uma
grande valoragdo” dos titulos, a alteragao da regra do edital nesse momento (provas
ja realizadas e titulos ja apresentados) podera gerar “problemas ao andamento do
concurso” (fls. 09/10, pega 143).

O edital do processo de sele¢do em analise dispde (peca 86):

7.5 A prova objetiva para todos os empregos sera avaliada na escala de 0,00 (zero)
a 100,00 (cem) pontos, devendo o candidato, para ser considerado aprovado, obter,
no minimo, 50% (cinquenta por cento) do total de pontos previstos para a prova
objetiva.

9.4 A prova de titulos sera avaliada por Banca Examinadora da FAUEL em sesséo
reservada, por intermédio da andlise e pontuacdo dos titulos apresentados pelos
candidatos, sendo considerados como titulos habeis a pontuagédo somente os titulos
especificados no quadro a seguir, cuja avaliagdo observara rigorosamente os limites
de pontuacéo abaixo descritos:

Titulo Pontuacéo por Titulo Pontuagdo Maxima

Especializagdo/P6s-Graduacao 10 pontos 20 pontos
Mestrado 20 pontos 20 pontos
Doutorado 30 pontos 30 pontos

Experiencia profissional na area |10 pontos para cada 02 (dois)

de atuacé@o do emprego anos completos (fragbes de
pretendido pelo candidato tempo poderdo ser somadas 30 pontos
para resultar em ano
completo)

Total de Pontos 100 pontos

10.3 A classificagao final na selecdo competitiva publica resultara da pontuagéo
obtida pelos candidatos em forma decrescente, de acordo com as seguintes formulas:
[..]

c) Para os empregos com previsdo de prova objetiva e titulos:

NF = PO+PT

Sendo:

PO = NOTA DA PROVA OBJETIVA

PP = NOTA DA PROVA PRATICA

PT = NOTA DA PROVA DE TITULOS

NF = NOTA FINAL

Portanto, a nota final maxima para os empregos que contam com avaliacéo de titulos
é 200, sendo composta por 100 da prova objetiva e 100 dos titulos. Assim, um
candidato que obtiver nota maxima nas provas de conhecimentos (100) podera ser
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ultrapassado facilmente por alguém que tenha obtido a nota minima (50) nessa
mesma prova e apenas 51% de aproveitamento na avaliagdo de titulos, revelando a
ilegitima desproporgdo na valoracdo dos titulos frente as provas que avaliam o
conhecimento.

Nao se esté a afirmar a ocorréncia de favorecimento indevido no presente certame.
Os autos ndo contém elementos que permitam tal concluséo. Todavia, néo é possivel
afirmar peremptoriamente que isso ndo ocorreu ou ocorrera.

O fato € que as previsdes editalicias acabam por ferir os principios da impessoalidade
e moralidade. Ora, na prova de titulos é possivel saber, antes mesmo da abertura do
concurso, qual serd a pontuagdo de determinado candidato permitindo estabelecer
formas de pontuagdo que o privilegiem. A situacéo se agrava quando o peso dessa
pontuagdo é capaz de desnaturar por completo o resultado das provas de
conhecimento.

Conforme j& exposto no Parecer 4414/17-COFAP (peca 120), item llI, e.2, doutrina
de relevo tem ensinado que a pontuagdo dos titulos € apenas complementar em
relacé@o as provas de conhecimento[3]. As provas de conhecimentos sdo avaliagées
diretas quanto a capacidade individual do candidato — expressédo maior do principio
da eficiéncia —, enquanto os titulos constituem uma espécie indireta de avaliagéo.
Marcal Justen Filho é taxativo:

A vedagdo a desnaturagdo do concurso: o edital deve estabelecer critérios para
determinacé@o do resultado final do concurso. A previsdo de julgamento fundado
também em titulos se relaciona ao reconhecimento de que a prova nem sempre é
apta a avaliar adequadamente a capacitagao individual. Portanto, a prova de titulos
destina-se a complementar essa avaliacéo direta.

Isso ndo pode conduzir, no entanto, a desnaturagdo dos critérios de selecdo. A
avaliacdo dos titulos ndo pode ser um instrumento para assegurar a melhor
classificacéo de candidatos com desempenho pifio na prova. Portanto, € necessario
que o edital de concurso estabeleca limites a eficacia dos titulos. Como regra, a nota
final do candidato resulta de uma média entre as notas das provas e dos titulos. E
imperativo gue os titulos tenham um peso mais reduzido, de natureza complementar.
Seré invalida a regra editalicia estabelecendo que a classificagao final sera fundada
exclusivamente na nota dos titulos. Mas também serd defeituosa a regra
determinando que a nota dos titulos ter4 peso igual ou superior ao da nota das
provas. Os titulos devem necessariamente possuir um peso inferior ao das provas.
Assim se impde pela prépria natureza da avaliagdo. Se a prova permite a avaliacdo
direta das virtudes do candidato e os titulos propiciam uma avaliagéo indireta, haveria
vicio em igualar as notas correspondentes. (in Curso de direito administrativo. - 122
ed. rev., atual. e ampl. — Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 750)
Grifamos

Nem mesmo o fato de apenas 0s cinquenta e cinco primeiros colocados na prova
objetiva serem submetidos a avaliagdo de titulos afastam a necessidade de observar
tais parametros de proporcionalidade e razoabilidade, porque o impacto dessa nota
na nota final é to relevante que podera fazer com que um candidato que tenha obtido
nota maxima (100% de aproveitamento) na prova de conhecimentos seja
ultrapassado por alguém com apenas 51% de aproveitamento, conforme ja exposto.
Nesse sentido, ao apreciar recurso de decisdo[4] em que havia determinado a
anulacéo de concurso, decidiu o Tribunal de Contas da Uni&o por negar provimento
ao recurso, dentre outros motivos, devido a sobrevalorizagéo da avaliagdo de titulos,
conforme se extrai de trechos do relatério e voto condutor do Acérddo n° 2162/2015-
TCU-Plenéario:

6.32. Nota-se que esse projeto de lei, que ja foi aprovado em uma das casas do
Congresso Nacional, veda o computo de tempo de servico publico ou privado como
titulo (experiéncia profissional), fixando a avaliagdo de titulos em até 10% da nota
total do concurso, o que refor¢a ainda mais o quanto é desproporcional e ndo razoavel
os critérios de pontuacdo estabelecidos pelo Edital ESAF 48/2013, pois fixou a
avaliacéo de titulos (200 pontos) em 30% da nota total do certame (660 pontos), cuja
pontuacdo total da referida avaliagdo é possivel de obtengdo unicamente com
contagem de tempo de servico, sendo que se o candidato tiver experiéncia
profissional somente em atividade profissional de geréncia podera garantir até 75%
(10 anos — 150 pontos) da nota total da avaliagdo de titulos (200 pontos).

[..]

10. Superada essa preliminar, no mérito, acompanho o encaminhamento proposto
pela unidade técnica, cujas andlises incorporo, em grande parte, como fundamentos
de minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideragdes que fago na sequéncia.
11. O acoérdao recorrido considerou procedente a denuncia quanto: (i) a “auséncia de
critérios objetivos para aferir o quesito ‘experiéncia profissional exercendo atividade
gerencial’ referente a prova de titulos” (subitem 11.16 do edital); e (i) ao “elevado
peso relativo desse quesito no escore total da prova de titulos e geral do concurso”.

[..]

33. Nesse sentido, destaca-se decisdo do STF (ADI 3.522/RS), citada no relatorio
que antecedeu o acérdéo recorrido, em que houve sobrevalorizacdo da experiéncia
na area especifica do certame (servicos notariais e de registro). Nos votos
apresentados naquela decisdo, houve varias manifestacdes em que foram
consideradas indevidas tanto a possibilidade de a avaliagédo de titulos “se tornar o
verdadeiro critério de sele¢do dos candidatos” - com a sobreposi¢cdo da experiéncia
em relag@o ao conhecimento -, como a valoracéo exacerbada de uma experiéncia
profissional em detrimento de outras.

37. A deliberag&o do TCU no acoérdéo recorrido, no entanto, néo tratou de reavaliar a
correcdo de provas especificas, mas sim de analisar os critérios de selecdo
estabelecidos como regras gerais do proprio edital e sua aderéncia as normas
vigentes e aos principios constitucionalmente protegidos.

38. Essa atuagéo vai ao encontro do inciso Ill do art. 71 da Constituicdo Federal, que
atribui ao TCU a competéncia de apreciar a legalidade dos atos de admissao,
atividade diretamente vinculada a avaliagédo da legalidade das regras disciplinadoras
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do concurso publico que gerou o ato. A admissao nédo podera ser considerada legal
se o concurso que lhe deu fundamento encontrar-se maculado por violagdo aos
principios da isonomia e do julgamento objetivo.

39. Dessa forma, por todo o exposto, os pedidos de reexame ndo devem ser providos.
(TCU. Ac6rdéo 2162/2015-Plenario, Rel. Min. Ana Arraes, julgado em 26/08/2015.)
Portanto, reputamos insuperavel a irreqularidade apontada, conduzindo a necessaria
anulacéo do certame para os empregos em que houve previsdo de avaliagdo dos
titulos, haja visto, a impossibilidade de alterar as respectivas regras nesse momento.
Nesse ponto, assiste razdo ao consorcio.

Importa ainda destacar duas peculiaridades do caso: a pontuagdo de titulos foi
prevista apenas para os empregos de Contador e Enfermeiro; em que pese terem
sido realizadas as provas, a classificagdo ainda ndo foi divulgada em razdo da
cautelar expedida por esta Corte de Contas.

A anulacao do certame seria apenas parcial, em relagdo aos empregos indicados e
ndo prejudicaria nenhum direito liquido e certo dos candidatos, nem mesmo se
poderia em falar de direito expectado. Nesse sentido, consignou-se no Acoérdédo
2162/2015-TCU-Plenério ja citado:

7. O concurso aqui analisado foi suspenso antes da divulgagdo dos resultados da
segunda fase e, por consequéncia, ndo houve admissdes ou mesmo identificagéo
dos classificados dentro do nimero de vagas disponiveis. No que concerne ao
resultado da selegdo, ndo ha direito subjetivo adquirido, ou mesmo expectativa de
direito, dos candidatos que possa ser lesado e justifique seu reconhecimento como
parte interessada neste processo.

Por outro lado, vale ressaltar, a inércia do Consoércio na prestacéo de contas (atraso)
impediu a atuagdo desta Corte de Contas no momento mais apropriado, qual seja,
logo ap6s a divulgacédo do edital e antes mesmo do encerramento do prazo de
inscrigdes. Ora, se tivesse prestado contas no tempo devido[5], possivelmente esta
unidade teria apontado a falha e o edital corrigido.

Alias, o grande objetivo da alteragdo na sistematica de “prestagdo de contas das
admissdes de pessoal”’, inaugurada pela Instrugdo Normativa n° 118/2016, é
exatamente corrigir as falhas em momento oportuno, evitando nulidades e
contribuindo para o pleno atendimento dos principios e normas constitucionais.’

6. Apds a intervencdo da unidade técnica, o senhor Maicon Donizete Lorenzeti,
candidato interessado no concurso publico em aprego, por meio da peticdo
intermediaria n.° 732042/17 (pegas 153 e 154), requer seja parcialmente revogada,
com urgéncia, a liminar concedida, nos termos da fundamentacéo do 6rgéo instrutivo.
7. O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n.° 8078/17 (pega 155),
da lavra da Procuradora Katia Regina Puchaski, corrobora integralmente o opinativo
técnico.”

8. Acolho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizagédo de Atos de Pessoal e do
Parquet, de cuja fundamentagado me valho, para determinar a revogacgao parcial da
medida cautelar de suspensédo do concurso, mantendo-a apenas em relagdo aos
empregos publicos de contador e enfermeiro, diante da desproporcional pontuacéo
da prova de titulos para esses empregos.(...)”

FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE VOTO

Primeiramente, registro que trago a proposta de voto de homologagéo do despacho
de cautelar ao Tribunal Pleno e ndo a Camara em respeito ao principio da
similaridade das formas, visto que a concessédo da primeira cautelar foi homologada
pelo Tribunal do Pleno por meio do Acérddo n.° 1538/17-Tribunal Pleno (peca 75).
Naquela ocasido, embora a deliberagéo tivesse sido anteriormente levada a Segunda
Camara, entendeu-se, naquele 6rgdo fracionario, que caberia ao Pleno sua
apreciagdo. Assim, mesmo que tenha sido posteriormente consolidado o
entendimento de que essa atribuigdo caberia ao 6rgéo fracionario[6], a mesma forma
devera ser utilizada para homologar a revogagdo parcial da cautelar, a saber,
mediante submissdo da matéria ao Tribunal Pleno.

2. Esclarecida a escolha do 6rgéo colegiado, transcrevo os fundamentos da decisdo
plasmada no Despacho n.° 830/17-GATBC (pega 156), que trago a homologagéao
deste Tribunal Pleno:

“8. Acolho o entendimento da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal e
do Parquet, de cuja fundamentagdo me valho, para determinar a revogagao parcial
da medida cautelar de suspenséo do concurso, mantendo-a apenas em relacéo aos
empregos publicos de contador e enfermeiro, diante da desproporcional pontuagéo
da prova de titulos para esses empregos.

9. Quanto a irregularidade no quadro de empregos, que motivou a cautelar de
suspensdo do certame, a restricdo foi superada, conforme atestado pela
Coordenadoria de Fiscalizagéo de Atos de Pessoal em seu Parecer n.° 2548/17 (peca
79, processo em apenso).

10. Contudo, assiste razao a unidade técnica no tocante a irregularidade que indica
como suficiente para a suspensao parcial do certame. Verifico do edital do concurso
(acostado a pega 86) que a pontuagdo atribuida a prova de titulos é equivalente
aquela atribuida a prova objetiva (ndo ha outros tipos de provas), ambas no valor
méximo de cem pontos[7], o que revela a indigitada despropor¢éo entre as duas
modalidades, como bem pontua o érgéo instrutivo, citando o escélio de Marcal Justen
Filho, conforme anteriormente transcrito.

11. Releva notar que, inobstante o opinativo da unidade técnica, que entende a
irregularidade como insuperavel, existe jurisprudéncia que indica a possibilidade de
alteracéo do edital, ainda que apds a realizagédo das provas, desde que o certame
ndo esteja concluido e homologado, diante do poder-dever de autotutela da
Administragdo Publica. Nesse sentido, j& se manifestou o Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parana e o Supremo Tribunal Federal:

“MANDADO DE SEGURANCA ORIGINARIO. - CONCURSO PUBLICO.
ASSISTENTE SOCIAL DO QUADRO DE PESSOAL DA SECRETARIA DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA. - NOTA DA PROVA DE
TITULOS ENTRE 00 E 10. PRETENSAO DE QUE SEJA ATRIBUIDA NOTA ENTRE
00 E 100. IMPOSSIBILIDADE. ALTERACAO DE EDITAL. INEXISTENCIA DE
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ILEGALIDADE. PODER DE AUTOTUTELA DA ADMINISTRACAO PUBLICA.
PRESERVAGCAO DO PRINCIPIO DA ISONOMIA EM RELAGAO AOS DEMAIS
CANDIDATOS. INEXISTENCIA DE LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO. -
MANDADO DE SEGURANGCA DENEGADO. TRIBUNAL DE JUSTICA ESTADO DO
PARANA (TJPR - 42 C. Civel em Composicéo Integral - MS - 1238627-7 - Curitiba -
Rel.: Rafael Vieira de Vasconcellos Pedroso - Por maioria - J. 25.08.2015)[8]
“Agravo regimental no recurso extraordinario. Administrativo. Concurso publico.
Alteracéo do regime juridico da carreira. Certame em andamento. Adequag&o.
Possibilidade. Artigo 462 do CPC. Inaplicabilidade na via extraordinaria. 1. Firmou-
se, no Supremo Tribunal Federal, o entendimento de que é possivel a adequacao do
edital do concurso publico, desde que esse ndo esteja concluido e homologado,
quando houver necessidade de adaptagdo do certame a nova legislacado aplicavel a
carreira. 2. A jurisprudéncia da Corte é no sentido de que o art. 462 do Cédigo de
Processo Civil ndo se aplica na via extraordinaria. 3. Agravo regimental ndo provido.
(RE 806241 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em
26/08/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-10-2014 PUBLIC 14-
10- 2014).

“Agravo regimental no agravo de instrumento. Administrativo. Concurso publico.
Alteracéo legal dos requisitos para provimento no cargo. Certame em andamento.
Adequacdo do edital a norma. Possibilidade. Nomeagao posterior por forca de lei.
Indenizagédo pelo periodo néo trabalhado. Impossibilidade. 1. Firmou-se, no Supremo
Tribunal Federal o entendimento de que é possivel a alteracédo de edital de concurso
publico, desde que esse ndo esteja concluido e homologado, quando houver
necessidade de adaptagdo do certame a nova legislagdo aplicavel ao caso. 2. A
jurisprudéncia da Corte é de que o pagamento de remuneragdo a servidor publico,
assim como o reconhecimento dos correspondentes efeitos funcionais, pressupdem
o efetivo exercicio do cargo, sob pena de enriquecimento sem causa. 3. Agravo
regimental ndo provido. (STF - Al 814164 AgR, Relator: Min. DIAS TOFFOLI, Primeira
Turma, julgado em 04/02/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-047 DIVULG 10-03-
2014 PUBLIC 11-03- 2014).”

12. Relembro também, quanto a possibilidade de alteracéo do edital no estagio atual
do certame, que o préprio Consércio manifestou que ainda que o computo de pontos
das provas objetiva e de titulos exponha “uma grande valoragdo” dos titulos, a
alteragdo da regra do edital nesse momento (com as provas ja realizadas e os titulos
ja apresentados) podera gerar “problemas ao andamento do concurso. De toda
forma, tenho como necessario que, antes da deliberagéo final sobre a anulagéo do
certame em relagédo aos empregos publicos de contador e enfermeiro, o Consoércio
seja novamente ouvido, em homenagem aos principios do contraditério e da ampla
defesa, ocasido em que podera analisar de modo mais detido se a alteracéo do edital
para diminuir o peso da prova de titulos a patamar razoavel é possivel, com a devida
publicagéo e abertura de prazo para recurso aos candidatos.”

3. Esclareco, quanto as razdes da superagdo do fundamento da medida cautelar
inicial, referida no paragrafo 9 do despacho transcrito acima, que a pendéncia inicial
referia-se a forma como foi instituido o quadro de empregos da entidade, por meio de
resolucdo[9], e ndo pelo protocolo de intengdes, conforme prescreve o artigo 4°,
inciso IX[10] da Lei n.° 11.107/2005. Ocorre que, consoante prevé o artigo 5°[11} e o
artigo 3°[12] da mesma norma, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
atesta, em seu Parecer n.° 2548/17 (peca 79), que a entidade comprovou a
regularizacdo do seu quadro de empregos publicos, convalidando-o por meio de leis
emitidas por todos os seus consorciados. Veja-se o contido na referida manifestacéo
da unidade:

“O Consorcio trouxe aos autos leis municipais (pegas 42/72) por meio das quais
restaram ratificadas as altera¢des do protocolo de intengdes (pegas 23/24), conforme
tabela abaixo:

Municipio Peca Lei Municipio Peca Lei
Angulo 43 988/2017 Marialva 58 2134/17
Astorga 44 2869/2017 Maringa 78 |10.455/17
Atalaia 45 1191/2017 Munhoz de Melo 59 |1577/2017

Colorado 46 2746/2017 | Nossa Senhora das Gragas | 60 771/2017

Doutor Camargo | 47 1462/2017 Nova Esperanca 61 |2559/2017
Florai 48 1425/2017 Ourizona 62 905/2017
Floresta 49 1304/2017 Paicandu 63 |2542/2017
Flérida 50 535/2017 Paranacity 64 |2202/2017

Iguaragu 51 14/2017 Presidente Castelo Branco 65 | 998/2017
ltaguajé 52 986/2017 Santa Fé 66 |1964/2017
Itambé 53 1247/2017 Santa Inés 67 | 421/2017
Ivatuba 54 766/2017 Santo Inacio 68 |1178/2017
Lobato 55 |1338/2017-E Séo Jorge do Ivai 69 17/2017

Mandaguagu 56 1977/2017 Sarandi 70 |2324/2017
Mandaguari 57 2892/2017 Uniflor 71 |1111/2017

De fato, as alteracBes promovidas no protocolo de intencdes (pecas 23/24),
ratificadas por meio de leis dos entes consorciados, acaba por convalidar os atos
administrativos do consoércio no tocante a criagdo dos empregos em disputa no
processo de sele¢do em curso — Edital 01/2016.

Nesse contexto, é importante salientar que a andlise realizada no presente
expediente se restringe a criagcdo dos empregos em disputa no processo de sele¢éo
em andamento. Nao se apreciou a regularidade da alteragdo do protocolo de
intengdes em si, ou mesmo a integralidade da estrutura de pessoal e remuneratéria
do consorcio. Isso porque, a atuagéo desta Corte de Contas, nesse momento, esta
adstrita ao processo de selecéo e aos atos que lhe déo o suporte fatico-juridico.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

De regra, os atos do consoércio que criaram 0s empregos sao nulos, pois deixaram
de observar a forma prescrita na lei, mais precisamente no artigo 4°, IX da Lei n°
11.107/2005.

Todavia, considerando que: o processo de selecéo esta em estagio avangado — fase
de divulgacdo dos resultados (provas ja realizadas) —; envolve o dispéndio de
recursos publicos ja efetuados; os candidatos ja foram submetidos as provas,
inclusive com a provavel realizagdo de despesas individuais para participar do
certame; e, uma vez efetivada a ratificacdo dos atos de criagdo dos empregos pela
aprovacgdo, mediante lei, das alteracdes do protocolo de intencdes, é razoavel
considerar convalidados os atos de criagdo dos empregos e permitir o
prosseguimento do certame.”

4. Diante do exposto, subsistindo como fundamento para a manutencéo parcial da
cautelar somente a previsédo de pontuagdo desproporcional da prova de titulos para
os empregos de contador e enfermeiro, o que fere os principios da impessoalidade e
da moralidade, e considerando ainda que em relagéo aos outros empregos publicos
ndo subsistem irregularidades graves, proponho que este colegiado homologue a
revogacdo parcial da cautelar consubstanciada no Despacho n.° 830/17-GATBC,
conforme previsto no artigo 400, 8§ 1° e 1°-A do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO, por unanimidade, com fundamento no artigo 400, 8§ 1° e 1°-A do
Regimento Interno desta Corte[13], em:

- homologar a decisé@o contida no Despacho n.° 830/17-GATBC, que determinou a
revogacéo parcial da medida cautelar de suspenséo da Sele¢do Competitiva Publica
n.° 001/2016, Edital n.° 001/2016, do Consoércio Publico Intermunicipal de Gestao da
AMUSEP-PROAMUSEP, mantendo-a apenas em relagéo aos empregos publicos de
contador e enfermeiro, tendo em vista a previsdo de pontuagao desproporcional na
prova de titulos para os mesmos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES e os Auditores THIAGO BARBOSA CORDEIRO e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 26 de outubro de 2017 - Sesséo n.° 35.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicagcdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o

responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do
Cadigo de Processo Civil.

§ 1° -A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinacéo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
inclusé@o prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

2. Restrigdes que a unidade entendeu superadas:

- os dados declarados no SIAP ndo eram compativeis com os seguintes documentos apresentados:
(i) fundamento legal da contratacdo da instituicdo organizadora do certame e (ii) o periodo de
inscrigéo do concurso.

Estavam, ainda, ausentes ou pouco claros os seguintes itens: (i) a demonstragdo da
compatibilidade de precos com os praticados no mercado para contratar a institui¢do; (i)
examinador com conhecimentos em matematica; (iii) os critérios objetivos de avaliacdo da prova
pratica para o emprego de condutor socorrista.

Em todas essas restricdes, a entidade apresentou justificativa que a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Atos de Pessoal acolheu.

Por outro lado, a unidade né@o acolheu a justificativa para o atraso no encaminhamento da primeira
e daterceira fases da admisséo a este Tribunal, o que sera objeto de analise no momento oportuno,
quando encerrada a realizagdo do concurso, com o consequente encaminhamento da ultima fase
pela entidade, que é a quarta.

3. José dos Santos Carvalho Filho, ao comentar o concurso de provas e titulos (art. 37, Il da CF),
ensina:

“De outro lado, revela-se ilegitima a pontuagdo desproporcional atribuida a titulos; aqui a
Administracéo deve respeitar o principio da proporcionalidade, pois que, ndo agindo dessa maneira,
pesaréo fundadas suspeitas sobre o propésito de favorecimento de determinados candidatos. S6
assim é possivel considerar o concurso de provas e titulos compativel com o principio da
impessoalidade inscrito no art. 37 da CF.” (CARVALHO FILHO, José do Santos. Manual de direito
administrativo. - 312 ed. rev., atual. e ampl. — S&o Paulo: Atlas, 2017, p. 671)

4. “ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo ordinaria do
Plenério, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

9.1 nos termos do art. 53, caput, da Lei 8.443/92, c/c art. 235, caput, do Regimento Interno deste
Tribunal, conhecer da presente dentncia, para, no mérito, considera-la parcialmente procedente,
quanto a auséncia, no Edital ESAF n° 48/2013, de critérios objetivos para afericdo do quesito
‘experiéncia profissional exercendo atividade gerencial’, referente a prova de titulos, contido no
subitem 11.16 do Edital; e guanto ao elevado peso relativo desse guesito no escore total da
prova de titulos e geral do concurso;

9.2 com base no art. 250, inciso I, do Regimento Interno deste Tribunal, determinar a Escola
Superior de Administracdo Fazendaria — Esaf — e a Secretaria-Adjunta de Administracéo Publica
do Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestédo que, no prazo de até 15 (quinze) dias, a contar
da ciéncia, promova a anulacdo do certame, informando a este Tribunal, ao fim do mesmo prazo,
sobre as providéncias adotadas;” [...] (TCU. Acérddo 3010/2014-Plenério, Rel. Min. Raimundo
Carreiro, julgado em 05/11/2014.)

5. Art. 10. O envio das informacdes e documentos de processo de sele¢cdo de pessoal e de seus
atos precedentes ocorrerd em quatro etapas (“Atos Preparatérios Iniciais”, “Atos Preparatorios
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Finais”, “Abertura do Processo de Sele¢do” e “Atos de Admisséo’), conforme layout de dados
(dicionério de dados) publicado pelo TCE/PR.

[...]

Il = ABERTURA DO PROCESSO DE SELEGCAO: 5 (cinco) dias (teis, a contar da data de
publicacéo do edital de abertura do processo de sele¢édo de pessoal consolidado;

6. Conforme deliberacéo ocorrida no Tribunal Pleno na Sesséo n.° 20, no dia 22/06/17, referente a
apreciacdo de medidas cautelares pelas Camaras nos processos de sua competéncia, aprovado
pelos membros do Colegiado.7. Itens 9 e 10 do Edital (peca 86).

8. Confira-se trecho da decisdo que elucida o conflito naquele processo: “No caso dos autos, a
alteracéo do Edital de abertura do certame (Edital n® 06/2013), ainda que tenha ocorrido apés a
realizagdo das etapas do concurso, diz respeito a férmula do célculo da nota final do concurso e
atingiu todos os candidatos, ndo restando comprovado nos autos qualquer ilegalidade no ato.”

9. Resolugéo n.° 03/2015

10. Art. 4° Sao clausulas necessarias do protocolo de intengdes as que estabelecam:

—

IX — 0 nimero, as formas de provimento e a remuneragéo dos empregados publicos, bem como os
casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria de
excepcional interesse publico;

11. Art. 5° O contrato de consoércio publico serd celebrado com a ratificagéo, mediante lei, do
protocolo de intengdes.

12. Art. 3° O consorcio pulblico seré constituido por contrato cuja celebragdo dependera da prévia
subscricéo de protocolo de intengdes.

13. Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos 6rgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou determinar aquelas previstas
neste Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou
tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos termos do Cédigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitag&o incidental de providéncia aos 6rgdos e Poderes competentes, de que trata o § 2°
do art. 53, da Lei Complementar n°® 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciacéo, independentemente de incluséo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao Presidente
a comunicagéo devida. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinagédo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
incluséo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I. (Incluido pela Resolucéo
n° 24/2010)

PRIMEIRA CAMARA
Pautas

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio, para fins de

deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,
com ciéncia imediata ao Relator.

Al

Sem publicagbes

|H

Acorddos
Sem publicagbes

SEGUNDA CAMARA
Pautas

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Parana, as partes interessadas em realizar Sustentacdo Oral nos processos
incluidos na presente pauta de julgamento devem apresentar Requerimento
nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio, para fins de
deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas Secretarias,

com ciéncia imediata ao Relator.

Al

Sem publicagbes

|H

Acdrddos

PROCESSO N°: 178440/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA CAROBA
INTERESSADO: LUCIANO DE BARROS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4079/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacdo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA
CAROBA, exercicio de 2015, julgamento REGULARIDADE das contas com
RESSALVAS em decorréncia da Extrapolagao do Teto Constitucional para Despesas
da Camara e, também, em razéo da Extrapolacdo do Limite para Despesas com a
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Folha de Pagamento. Com aplicagdo de uma MULTA.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA CAROBA, relativas ao
exercicio de 2015, foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Luciano de Barros,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do Ministério Publico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, ap6s analise da documentagéo
apresentada, inclusive em sede de contraditdrio, emitiu a Instrucéo 788/17 (pega n° 23),
concluindo pela IRREGULARIDADE das Contas da CAMARA MUNICIPAL DE BELA
VISTA DA CAROBA, em decorréncia da Extrapolagdo do Teto Constitucional para
Despesas da Camara, com aplicacédo da multa prevista no art. 87, Ill, c/ § 4° da L.C.E.
113/05 e, também, em razéo da Extrapolag&o do Limite para Despesas com a Folha de
Pagamento, com aplicagéo da multa prevista no art. 87, Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05.
Em relagéo ao item Extrapolacéo do Teto Constitucional para Despesas da Camara,
como previsto no art. 29-A da Constituicdo Federal, a Unidade Técnica constatou
excesso de R$ 27.448,22 (vinte e sete mil quatrocentos e quarenta e oito reais e vinte
e dois centavos), equivalentes a 0,27% (zero virgula vinte e sete por cento), conforme

demonstrado no relatério abaixo reproduzido.
DEMONSTRATIVO DO ITEM

ESPECIFICAGAO
Receita Tributaria Arecadada em 2014

VALOR
0988724 93

Limite Percentual x Faixa de Populagéo 7,00
Limite m&ximo para despesa total em 2015 699.210,75
valor Total de despesa realizada em 2015 726.658,97
(-)Despesa com Inativos 0,00
(+)Despesa executada no orgamento da Prefeitura 0,00
(-)Despesa exscutada na Fonte 068 0,00
(+)Provisées para o Fundo de Obras 0,00
(=) Total da Despesa Realizada 726 668,97
Percentual Aplicado 7,27
Excesso Verificado em R$ 27.448 .22
Excesso Verificado em % 027

Apbs a apresentagéo de justificativas pelo Responséavel (pe¢a n° 21) a Coordenadoria
de Fiscalizacédo entendeu que essas ndo merecem ser acolhidas devido a auséncia
de elementos que permitam alterar o célculo do exame inicial das contas.

Assim, ratificando o posicionamento entendeu pela IRREGULARIDADE do item com
aplicacdo de MULTA.

No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto ao item relacionado a
Extrapolagédo do Limite para Despesas com a Folha de Pagamento prevista no art.
29-A da Constituicao Federal, cujo excesso foi de R$ 6.669,85 (seis mil seiscentos e
sessenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), equivalentes a 0,95% (zero virgula

noventa e cinco por cento), conforme demonstrado no Relatério abaixo reproduzido.
DEMONSTRATIVO DO ITEM

ESPECIFICACAO VALOR
Limite Méaximo para despesa total em 2015 699.210,75
Teto maximo para folha (70%) 489.447,53
Despesa realizada com folha de pagamento 59602824
(-) Obriga¢des Patronais 99.910,87
(-) Despesas com Inativos 0,00
Despesa Liquida com Folha de Pagamento 496.117 37
Percentual Aplicado 70,95
Excesso verificado em R$ 6.669,85
Excesso verificado em % 0,95

Conforme anotado pela Unidade Técnica, por ocasido do Contraditério (peca n° 21)
a defesa alegou que “tomou todas as medidas necessarias a contencdo de gastos
com pessoal, efetuando a exoneracdo de diversos cargos comissionados (docs.
Anexos), reducdo de gratificacdes, horas extras, j& no primeiro més do exercicio
seguinte [...]".

No entanto, a Coordenadoria de Fiscalizagio destacou que ndo foram apresentados
elementos que possibilitassem a retificagdo do percentual apurado na andlise
preliminar e, assim, manteve o posicionamento inicial.

Portanto, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer 5.577/17, (pega n° 25),
da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, manifestou-se no sentido de que
fosse providenciada a revisdo do escopo das contas de 2015 e, também, que fosse
possibilitado o acesso aos dados do Sistema de Informacgdes Municipais (SIM-AM),
salientando que no caso de indeferimento dos pedidos se posicionaria pela
irregularidade das contas frente a caréncia de dados para exame.

Primeiramente, mesmo considerando a fundamentagdo do douto Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas entendemos por ndo acatar os pedidos formulados.

No que se refere ao acesso dos dados dos sistemas desse Tribunal de Contas (SIM-
AM), apresentados nos seguintes termos “que seja franqueado a este Ministério
Publico de Contas o amplo e imediato acesso a base de dados e sistemas (SIM)
deste Tribunal de Contas” ndo o conhecemos, pois, ndo compete a este Relator
apresentar qualquer conclusdo sobre a matéria, uma vez que resulta,
exclusivamente, de ato da Administracao desta Corte de Contas, como prescreve 0o
art. 32 do Regimento Interno.

No mesmo sentido, este Relator posiciona-se pela impossibilidade em atender a
solicitagéo relacionada a Reviséo dos Escopos de anélise das contas do exercicio de
2015, pois, conforme previsto nos artigos 193 e 194 do Regimento Interno, a sua
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definicao deve ser ato de iniciativa do Presidente mediante Instrugdo Normativa, ap6s
a proposicéo do dirigente da Unidade Responsavel pela matéria, de onde se conclui
que a reandlise do Escopo deve seguir o0 mesmo rito e, posteriormente, deve ser
submetido & aprovagéo do Tribunal Pleno.

Ressalta-se que tanto a Instrugdo Normativa n® 108, que cuidou da Prestacdo de
Contas Municipais de 2015, quanto a Instru¢do Normativa 95/2014, que tratou do
Procedimento de Acompanhamento Remoto — PROAR, seguiram rigorosamente as
determinac¢des do Regimento Interno (arts. 193 a 196 e 226, § 2°), com a ciéncia do
Procurador Geral do Ministério Publico, a época, nas sessdes de 27/02/2014 e
28/01/2016 do Tribunal Pleno, além do Transito em Julgado dos Acérdaos 539/14 e
260/16, sendo aplicaveis em sua plenitude.

Entendo, ainda, que ndo seria esse 0 momento apropriado para definicdo dos
Escopos de andlise, pois, além de causar distingdo entre os processos ja julgados
por essa Corte de Contas e aqueles que ainda ndo passaram pelo crivo do Plenario,
tal modificagéo resultaria em replanejamento nas Unidades Técnicas, interferindo na
eficiéncia de suas atividades em meio ao exercicio.

Assim, consideramos a manifestacdo do douto Ministério Publico de Contas no
sentido da IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE BELA
VISTA DA CAROBA, exercicio de 2015, em razdo da caréncia de dados para exame.
4-VOTO

Inicialmente, em relagdo a Extrapolagdo do Teto Constitucional para Despesas da
Camara, cujo excesso verificado foi de R$ 27.448,22 (vinte e sete mil quatrocentos e
quarenta e oito reais e vinte e dois centavos), equivalentes a 0,27% (zero virgula vinte
e sete por cento), ousamos divergir da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e
entendemos pelo afastamento da inconformidade sugerida.

Ainda que o Responsavel ndo tenha logrado éxito em afastar a inconformidade com
as justificativas apresentadas em sede de contraditério (pega n° 21), entendemos,
com o fundamento nos Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade, que o
excesso de gastos ja mencionados ndo se mostra demasiadamente elevado a ponto
de macular as contas em exame.

Vale observar, ainda, que posicionamento semelhantes ja foram adotados neste
Tribunal de Contas, a exemplo do ocorrido no Processo 273292/14 com o Acérdao
6247/16 - S1C e, também, no Processo 263254/14 com o Acordédo 589/16 - S1C.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No mesmo sentido, entendemos por afastar a inconformidade sugerida quanto a
Extrapolacédo do Limite para Despesas com a Folha de Pagamento, em afronta ao
art. 29-a da Constituicdo Federal, cujo valor excedido foi de R$ 6.669,85 (seis mil
seiscentos e sessenta e nove reais e oitenta e cinco centavos), representando o
excesso de 0,95% (zero virgula noventa e cinco por cento).

Ainda que néo tenha sido observado o limite maximo de gastos com a folha de
pagamento da Entidade, uma vez que tal rubrica excedeu a 70% (setenta por cento)
do total de gastos da Camara Municipal, em afronta ao que determina o0 mandamento
constitucional, entendemos que o excesso ndo atingiu um valor expressivo, néo
sendo suficiente para macular as contas em exame de 2015.

Ainda, considerando os Principios da Razoabilidade e Proporcionalidade,
entendemos que o excesso apurado de R$ 6.669,85 (seis mil seiscentos e sessenta
e nove reais e oitenta e cinco centavos) pode ser considerado passivel de ressalva.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No entanto, acatando a sugestdo do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas em Plenario, entendemos por aplicar uma Unica MULTA conforme previsdo
do art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Luciano de Barros, CPF 031.966.789-89,
em raz&o da inobservancia do texto Constitucional.

5 — CONCLUSAO.

Por todo o exposto, dissentimos da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal e do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando
tudo o que consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, I, da Lei
Complementar n° 113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
BELA VISTA DA CAROBA, exercicio de 2015, de responsabilidade do seu Presidente,
Sr. Luciano de Barros, CPF 031.966.789-89, com RESSALVAS em decorréncia da
Extrapolacéo do Teto Constitucional para Despesas da Camara e, também, em razéo
da Extrapolacéo do Limite para Despesas com a Folha de Pagamento;

2)que, em razdo da inobservancia do texto Constitucional, apligue-se uma multa
prevista no art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Luciano de Barros, CPF
031.966.789-89.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execug@es, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendacéo,
determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Orgénica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar, na forma do artigo 16, Il, da Lei Complementar n° 113/2005, pela
REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA
CAROBA, exercicio de 2015, de responsabilidade do seu Presidente, Sr. Luciano de
Barros, CPF 031.966.789-89, com RESSALVAS em decorréncia da Extrapolacéo do
Teto Constitucional para Despesas da Camara e, também, em razéo da Extrapolacéo
do Limite para Despesas com a Folha de Pagamento;

I- Aplicar, em raz&o da inobservancia do texto Constitucional, uma multa prevista no
art. 87, IV, “g” da L.C.E. 113/05 ao Sr. Luciano de Barros, CPF 031.966.789-89.
II-Encaminhar a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendacéo,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

determinacéao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 20 de setembro de 2017 — Sessédo n° 33.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 277700/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO SOL

INTERESSADO: ANTONIO ZANGALLI, FLORIVAL PERES DE MARCOS JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4384/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2013. Saneamento de impropriedades no
curso da instrugdo do processo. Sumula n° 8. Regularidade com ressalva das contas.
1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Camara Municipal de Quinta do Sol, referente
ao exercicio financeiro de 2013, de responsabilidade do Sr. Antdnio Zangalli.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 678.879,12 (seiscentos e
setenta e oito mil, oitocentos e setenta e nove reais e doze centavos), nos termos da
Lei Municipal n® 649/2012, de 28/11/2012.

Por intermédio da Instrugédo n° 1230/15 (pega 22), a entéo Diretoria de Contas Municipais,
efetuando um exame preliminar, apontou o ndo acatamento do balango patrimonial, em
razéo de que o comprovante de publicagdo juntado aos autos estava ilegivel.
Oportunizado o exercicio do direito ao contraditério, foi apresentada a documentagao
de peca processual 31.

A unidade técnica, por meio da Instrugéo n° 4940/15 (pega 35), detectou entdo divergéncias
entre os valores do balango patrimonial e os nimeros registrados no SIM-AM.

Apb6s nova manifestacdo do gestor responsavel (pega 41), a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, através da Instrugdo n° 585/17 (peca 45), ao considerar
sanadas as inconformidades  anteriormente  relatadas, = manifestou-se
conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, opinou pela regularidade
das contas com ressalva, conforme redacdo da Sumula n° 8, e aplicagdo de multa
administrativa (Parecer n® 2047/17, peca 47).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

As informacdes relativas as Prestagdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sédo as seguintes:

PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO | LOCALIZAGAO RELATOR DATADA |RESULTADO
ATUAL SESSAO

190216/10 JOSE 2009 DP SERGIO RICARDO |07/06/2011 | Aprovagao
REINALDO VALADARES
FERREIRA FONSECA

208666/11 JOSE 2010 DP ARTAGAO DE | 05/06/2012 | Aprovagéo
REINALDO MATTOS LEAO
FERREIRA

200026/12 | CELIO ALVES 2011 DP NESTOR 25/07/2012 | Aprovagdo
DA SILVA BAPTISTA

193309/13| ANTONIO 2012 DP CAIO MARCIO  22/01/2014 | Regular
ZANGALLI NOGUEIRA

SOARES

No que concerne ao exercicio de 2013, a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
havia inicialmente constatado que o comprovante de publicagdo do balango
patrimonial (pega 5, fl. 2) estava ilegivel.

Em sede de contraditério, foi juntada aos autos nova publicacdo do demonstrativo
contabil (peca 31, fl. 4).

A unidade técnica, entédo, apontou divergéncias na comparacéao entre os valores do
balanco patrimonial encaminhado e os nimeros registrados no SIM-AM (Instrugédo n°®
4940/15, pega 35).

Com a apresentacéo, por parte do gestor responsavel, de novo demonstrativo contabil
e respectiva publicacdo (peca 41, fls. 3/4), apds a conferéncia de valores a COFIM
concluiu que a impropriedade anteriormente verificada foi devidamente sanada.
Concordo com a unidade técnica no sentido de que foi sanada a restrigdo, na medida
em que ndo restaram discrepancias nos valores contabilmente demonstrados.
Contudo, como a regularizagdo ocorreu no curso da instrucdo do processo, entendo
ser cabivel a aposicéo de ressalva para o item, nos termos do que dispde a Simula
n° 8[1] desta Corte.

O Ministério Publico de Contas, além de opinar pela regularidade com ressalva das
contas, sugeriu a aplicacdo da multa prevista no artigo 87, inciso I, “b”[2], da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, “uma vez que no momento da apresentagao
documental o balango patrimonial continha inconformidade posteriormente sanada”.
Divirjo do Parecer Ministerial quanto & aplicagéo desta multa, pois o gestor nédo deixou
de encaminhar, no prazo fixado, documentos ou informagdes solicitadas por esta
Corte, ndo se enquadrando sua conduta[3], portanto, na alinea “b” do inciso | do artigo
87 da LC 113/2005.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso 1l[4], da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005 e na Stmula n° 8, VOTO pela regularidade com ressalva das
contas da Camara Municipal de Quinta do Sol, referentes ao exercicio de 2013, em
razdo do saneamento de impropriedades no curso da instrugdo processual.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois das providéncias, o
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encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar regulares com ressalva as contas da Camara Municipal de Quinta do Sol,
referentes ao exercicio de 2013, em razdo do saneamento de impropriedades no
curso da instrucéo processual.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos a Coordenadoria de Execucdes
para os registros pertinentes, ficando autorizado, depois das providéncias, o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessbes, 18 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. (...) OBSERVADA A REGULARIZA(;AO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS
DEVERAO SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU (...)

2. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos:

I - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Paran4d — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

3. O que ocorreu neste processo foi que inicialmente a publicacdo do balango patrimonial
encaminhada estava ilegivel.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do programa, ato ou gestéo;

PROCESSO N°: 303632/15

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: AGENCIA CURITIBA DE DESENVOLVIMENTO S/A

INTERESSADO: GINA GULINELI PALADINO

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4386/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Saneamento de impropriedades no
curso da instrugdo do processo. Sumula n° 8. Regularidade com ressalva das contas.
1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, referente
ao exercicio financeiro de 2014, de responsabilidade da Sra. Gina Gulineli Paladino.

O capital social da entidade, sociedade de economista municipal, em dezembro de
2014 totalizava R$ 1.839.281,00 (um milh&o, oitocentos e trinta e nove mil, duzentos
e oitenta e um reais).

Por intermédio da Instrugdo n® 172/17 (pecga 70), a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal apontou as seguintes inconformidades: a) falta de envio de documentos
que compdem a prestacéo de contas; b) auséncia de encaminhamento do certificado
de regularidade dos recolhimentos do FGTS.

Oportunizado o exercicio do contraditério, foram apresentados pelos responsaveis 0s
documentos constantes as pegas processuais 82 e 86.

Apés, por meio da Instrucéo n° 2280/17 (peca 88), a unidade técnica manifestou-se
conclusivamente pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por seu turno, através do Parecer n°®
7060/17 (peca 89), corroborou o opinativo técnico.

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

As informagdes relativas as Prestacdes de Contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

[ LocaLizacko DATA DA
PROCESSO | INTERESSADO | EXERCICIO | “OCRLZAC RELATOR Ak | RESULTADO
FERNANDO
JURACI
245808/11 |  BARBOSA 2010 DP AUGUSTO | 4g/05/5017 | Regular com
SOBRINHO MELLO ressalvas
GUIMARAES
FERNANDO
GILBERTO JOSE AUGUSTO
24350012 | SLBERIOJOSE | o011 DP beusT 24/08/2016 | Regular
GUIMARAES
CLAUDIO
23721713 | GINAGULINELI | 55 DP AUGUSTO | 26/07/2016 |  Regular
PALADINO
CANHA
GINA GULINELI NESTOR Regular com
aeas11/14 | CINA CULINE 2013 DP TR | 0710212017 | Regular ca

No que diz respeito ao exercicio financeiro de 2014, ora sob anélise, a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal havia apontado preliminarmente a falta de envio a esta
Corte de documentos que compdem a prestacdo de contas (demonstrativo dos
valores recebidos do controlador a qualquer titulo, copia do termo de abertura e
encerramento do Livro Diario e cépia da Ata da Assembleia Geral de Acionistas),
assim como a auséncia do certificado de regularidade dos recolhimentos do FGTS.
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Em sede de contraditério, foram juntados aos autos os documentos faltantes (peca
82, fls. 3/21) e peca 86 (fls. 4/17).

Em derradeira manifestacdo (Instrugdo n°® 2280/17, peca 88), a unidade técnica
opinou pela regularidade das contas, haja vista que, com a juntada aos autos dos
documentos antes ausentes, ndo subsistiram impropriedades.

A anélise da COFIM, embasada na abordagem a luz de critérios técnicos, incluiu a
verificagdo de aspectos financeiros, contabeis, de gestdo, regulamentares e legais,
além dos tdpicos relacionados ao controle interno.

N&o havendo motivos de fato ou de direito para divergir, concordo com a conclusédo
pela inexisténcia de restrigdes. No entanto, como o saneamento das inconformidades
inicialmente relatadas ocorreu no curso da instrucéo do processo, torna-se cabivel o
registro de ressalva para a prestagdo de contas, conforme redacéo da Simula n° 8[1]
deste Tribunal.

Ante o exposto, com fundamento no artigo 16, inciso II[2], da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 e na Sumula n° 8, VOTO pela regularidade com ressalva das
contas da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento S/A, em razdo do saneamento de
impropriedades no curso da instrug&o processual.

Ap6s o transito em julgado, determino as anotag8es cabiveis, ficando autorizado, na
sequéncia, o encerramento do processo. Oportunamente, arquivem-se 0s autos junto
a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar regulares com ressalva as contas da Agéncia Curitiba de Desenvolvimento
S/A, em razdo do saneamento de impropriedades no curso da instrucéo processual.
Il - Ap6s o transito em julgado, determinar as anotagdes cabiveis, ficando autorizado,
na sequéncia, o encerramento do processo. Oportunamente, arquivem-se 0s autos
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 37.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. OBSERVADA A REGULARIZAGAO DE IMPROPRIEDADE SANAVEL, AS CONTAS DEVERAO
SER JULGADAS:

REGULARES COM RESSALVA QUANDO O SANEAMENTO HOUVER OCORRIDO ANTES DA
DECISAO DE PRIMEIRO GRAU;

2. Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execucéo do programa, ato ou gestao;

PROCESSO N°: 317092/05

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU

INTERESSADO: ARMANDO LUIZ POLITA, CONSTRUTORA OLIVEIRA LTDA EM
CUNHA PORA, ELI GHELLERE, LENOIR JOSE DE OLIVEIRA, NELIO JOSE
BINDER

ADVOGADO / PROCURADOR: ALEXANDRE POLITA, ARCIDES DE DAVID,
CACIANO RICARDO DE DAVID, FABIO DETONI, JEAN RAFAEL SPINATO,
LEILA REGINA VIEIRA DE SOUZA, MARISTELA INES RABUSKE, RAFAEL
SAVARIS GHELLERE, TANIA MARIA MARCOLAN

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4391/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Tomada de Contas Extraordinaria. Relatério de Auditoria. Nulidade.
Inexisténcia. Manutenc&o do objeto processual. Irregularidades na execugéo de
projeto de construgdo de barracédo para industria de confecgé@o. Materiais utilizados
em estrutura metélica com espessura inferior aos projetados. Dano evitavel.
Responsabilizacdo do prefeito por deficiéncia na fiscalizagdo. Culpa in viligando.
Jurisprudéncia. Responsabilidade da empresa contratada. Impossibilidade de
aplicacdo de sangdes. Prejulgado n° 001. Irregularidade de contas. Condenagéo a
recolhimento de valores. Determinacéo.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas extraordindria instaurada por determinagéo do Acérdao
n° 1.686/07 — Pleno (peca processual n® 042), proferido em relatério de auditoria
realizado no Municipio de S&o Miguel do Iguagu, tendo por objeto a verificagéo de
procedimentos e processos relativos as seguintes obras, iniciadas entre os exercicios
financeiros de 2002 e 2004: a) construcdo do Mini-Ginasio Santa Rosa do Ocoy; b)
servico de terraplanagem, projeto arquitetdnico, execu¢do de muro de arrimo e
construgdo de barracdo para a implantagdo de uma indlstria de confecgdes;
c) construgdo da Escola Central — escola municipal, abrangendo salas de aula e
demais dependéncias; d) revitalizacdo da Rua Cagador; e) revitalizagdo da Rua
Alfredo Chaves; e f) reperfilamento SAMP Il — pavimentag&o de vias urbanas.
Conforme o relatério de auditoria n® 016/05 (pega processual n° 005), diversas
irregularidades foram apuradas e submetidas ao contraditério dos responsaveis,
culminando na Informag&o n° 031/06, da entdo Coordenadoria de Engenharia e
Arquitetura (pecga processual n°® 026), que, dentre outras impropriedades, apontou a
possivel existéncia de dano ao erario, num provavel montante de R$ 475.500,00
(quatrocentos e setenta e cinco mil e quinhentos reais), decorrente da necessidade
de realizagdo de servicos de recuperagdo da estrutura metdlica — supostamente
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construida em desacordo com o projeto inicial — do barracdo industrial destinado a
implantacéo de uma industria de confeccdes, objeto da Concorréncia n® 005/2002,
por meio da qual foi contratada a Construtora Oliveira Ltda.

Na oportunidade, a Diretoria Juridica (Parecer n° 8.876/07 — peca processual n® 034)
manifestou-se pela responsabilizagdo pelo dano ao erario exclusivamente do entéo
Prefeito de S&o Miguel do Iguacu, Sr. Armando Luiz Polita, enquanto o representante
do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm® Sr. Procurador Gabriel Guy Léger
(Parecer n° 10.385/07 — pega processual n°® 036), opinou pela instauracéo de tomada
de contas extraordinaria, visando a apuracdo de responsabilidade também dos
demais agentes publicos e privados envolvidos na contratagdo, sugestdo atacada
pelo Pleno desta Corte, mediante Ac6rdao n° 1.686/07 (peca processual n° 042).
Devidamente instaurada a presente tomada de contas extraordinaria (Informagao n°®
1.310/08-DP — pega processual n° 051), foram citados, para oferecimento de
contraditério, o Sr. Nélio José Binder, entdo Prefeito de Sdo Miguel do Iguacu, Sr.
Armando Luiz Polita, Prefeito a época dos fatos, Sr. Eli Ghellere, Prefeito & época da
fiscalizagdo in loco, a Construtora Oliveira Ltda. e o seu proprietario, Sr. Lenoir José
de Oliveira (respectivamente, oficios de contraditrio n°® 2.094/08, n° 2.095/08, n°
2.097/08, n° 2.103/08 e n° 2.102/08 — pegas processuais n° 057 a 060).

O Sr. Nélio José Binder (protocolo n° 516614/08 — pega processual n° 071) requereu
sua excluséo do polo passivo, visto que ndo ocupava o cargo de prefeito a época dos
fatos narrados no relatério de auditoria, inexistindo participacéo nas irregularidades
apontadas.

A Construtora Oliveira Ltda. (protocolo n° 518900/08 — peca processual n® 074) aduz
gue a responsabilidade pela elaboracéo e modificagéo do projeto inicial € exclusiva
do Municipio de Sao Miguel do Iguagu, sendo que o préprio relatério de auditoria teria
atestado a ndo confiabilidade do profissional que realizou o projeto, Sr. Cristiano Boff
Ghellere.

Assevera que ficou assentada a boa fé da empresa, conforme manifestacdo do
Municipio e testemunha — Sr. Alci Carlos Sereni, contratado pela empresa Krindges
para realizar o acompanhamento da obra — nos autos de Acdo de Cobranca
n° 085/2005, em tramite na Comarca de Sdo Miguel do Iguagu, nos termos dos
excertos transcritos na defesa.

Ressalta, ainda, que a execugao da obra foi fiscalizada pelo Municipio e pela empresa
de confecgdo que ali se instalaria (Krindges), e que eventual desconformidade com o
projeto inicial deveria acarretar a ndo libera¢@o dos pagamentos, o que ndo ocorreu.
Afirma que a danificacdo da edificacdo metélica deu-se em razdo de um vendaval, o
que ndo autoriza a presuncdo de que o projeto foi mal executado, visto que um
vendaval possui dimensGes impossiveis de serem previamente avaliadas, e que o
planejamento referente a condicdes meteorolégicas adversas deveria estar
contemplado no projeto inicial.

Por fim, afirma estranhar o fato de as supostas diferencas na estrutura metalica terem
sido encontradas apenas em 2005, quando empossada nova administragdo
municipal, com representantes de partido politico rival ao do prefeito anterior, sendo
que a auséncia de intervengdes anteriores pelo municipio revelaria a inexisténcia de
qualquer irregularidade na execugéo do projeto metalico.

Requer, portanto, a exclusdo da responsabilidade da empresa por eventuais
prejuizos sofridos pelo Municipio de Sao Miguel do Iguagu.

O Sr. Armando Luiz Polita (protocolo n® 524153/08 — fls. 001 a 012 da peca
processual n°® 076) alega que ndo possui capacidade técnica para proceder a
avaliacéo de projetos e fiscalizagdo da obra, que estavam a cargo do engenheiro civil
do municipio, devendo sobre ele recair a responsabilidade técnica no presente caso.
Afirma que ndo existe processo administrativo ou laudo técnico que demonstre a
existéncia de projetos incompativeis ou a inexisténcia de projetos relativos a obra em
questéo.

Aduz que, quando alertado da existéncia de irregularidade relativa a
desconformidade da espessura de elementos estruturais utilizados na obra com o
projeto inicial, em dezembro de 2004, tomou as providéncias necesséarias para
notificar a empresa contratada e imediatamente suspender os pagamentos,
procedendo a contratagédo de empresa especializada no ramo de estruturas metdlicas
para a elaboragéo de laudo, inexistindo qualquer conduta comissiva ou omissiva que
revelasse a corresponsabilidade pelo dano ao erario.

Afirma que deixou o cargo ao final de dezembro de 2004, desconhecendo
divergéncias na execugdo do projeto elétrico, bem como a falta de execugdo de
alguns itens inseridos no oficio SO-001-2005, de 05/01/2005.

Alega, ainda, nunca ter sido intimado da sindicancia que o responsabilizou pela
irregularidade na obra (Portaria Municipal n® 023/2005), em afronta as garantias da
ampla defesa e do contraditério.

Por fim, assevera que a contratacdo de nova empresa para realizar os servigos de
estrutura metdlica — procedida pela nova gestdo — ndo estd em consonancia com a
legislagao de regéncia, visto que o procedimento correto seria buscar a execuc¢éo do
contrato junto & construtora responsavel pela obra.

Alega, nessa esteira, que a efetivacdo de novo contrato com o mesmo objeto deveria
ser precedida da resolugédo do contrato com a construtora anteriormente responséavel,
ndo se vislumbrando que tenham sido tomadas as providéncias previstas no art. 58,
inciso 1l[1], combinado com art. 78, incisos | a XIl e XVII[2], e art. 79, inciso I[3], da
Lei Federal n° 8.666/93, sendo ilegal, portanto, a abertura de novo certame licitatorio
para a contratacdo de empresa no valor de R$ 475.500,00 (quatrocentos e setenta e
cinco mil e quinhentos reais).

Aponta que, em razéo da citada ilegalidade, a Construtora Oliveira ajuizou diversas
demandas em desfavor do Municipio, requerendo o pagamento das parcelas
contratuais retidas.

Do exposto, pugna pela improcedéncia da tomada de contas (sic), excluindo sua
responsabilidade pela contratagéo irregular de nova empresa para execugdo de
reforgo na estrutura.

O Sr. Eli Ghellere (protocolo n° 524757/08 — fls. 013 a 016 da peca processual n°®
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076) também requer sua exclusdo do polo passivo, visto que ndo teria participagéo
nos fatos narrados, afirmando que foi gestor municipal de 01/01/2006 a 14/09/2007 e
01/01/2008 a 04/04/2008, ndo sendo responsavel pelas contas do Municipio no 2°
semestre de 2005 (periodo da fiscalizacéo in loco).

A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura (Informagédo n°006/10 — peca
processual n° 087) apresentou detalhado histérico dos fatos que culminaram na
irregularidade objeto de apreciagé@o nos presentes autos.

Relatou, em sintese: que a Concorréncia n°® 005/2002 tinha como objeto a
contratag@o de empresa para execucao indireta, sob o regime de empreitada por
preco global, para construgdo em alvenaria de um barracéo industrial, com area total
de 15.422 m2, em estrutura pré-moldada, cobertura em estrutura metalica, com telhas
onduladas em ago zincado, fechamento lateral em painéis de concreto pré-moldado,
piso em concreto alisado espelhado; que a Construtora Oliveira Ltda. foi contratada
para a execugdo da obra, apresentando o valor de R$ 3.990.836,26 (trés milhdes,
novecentos e noventa mil, oitocentos e trinta e seis reais e vinte e seis centavos); que
em 13 de junho de 2003 deu-se inicio a construgdo da Industria de Confeccdes
Kingdes Ltda., a partir de projetos incompletos e procedimentos de controle interno
inadequados; que, na medida em que avangava a obra, houve necessidade de
inimeras modificacdes nos projetos originais, o que resultou na celebragéo de cinco
alteragBes contratuais, que resultaram acréscimo de 24,43% (vinte e quatro inteiros,
quarenta e trés centésimos por cento) do valor inicialmente contratado, totalizando
R$ 4.965.858,99 (quatro milhdes, novecentos e sessenta e cinco mil oitocentos e
cinquenta e oito reais e noventa e nove centavos); que, ao final de 2004, entre outubro
e novembro, houve um vendaval que fez ruir parte da estrutura metélica da cobertura
do barracdo; que, em 09 de dezembro de 2004, ap6s a constatagdo de que a
espessura de varios elementos da estrutura metdlica diferia do originalmente
projetado, o engenheiro fiscal da obra afirmou existir uma diferenca de R$ 176.227,54
(cento e setenta e seis mil, duzentos e vinte reais e cinquenta e quatro centavos)
entre a estrutura executada e o projeto original; que, no mesmo dia, o entdo Prefeito,
Sr. Armando Luiz Polita, notificou a empresa para que procedesse a imediata
readequacgdo da estrutura metdlica, conforme projeto original, informando que os
pagamentos do contrato estariam suspensos enquanto ndo fosse sanada a
irregularidade; que, em 05 de janeiro de 2005, o engenheiro fiscal da obra comunicou
ao novo Prefeito, Sr. Eli Ghellere (oficio SO-001-2005), as divergéncias relativas a
estrutura metdlica, execucéo das instalacdes elétrica e sobre a falta de execugédo de
sistema de para-raios e de parte da rede de galeria pluvial, informando que aguardava
laudos de Vvistoria de engenheiros especializados em estruturas metdlicas,
instalagdes elétricas e estruturas de concreto para efetuar a notificagdo da empresa
construtora; que, em 06 de janeiro de 2005, o engenheiro Luiz Carlos Gémez, por
meio de laudo de verificagdo de estrutura metalica em edificagdo, apontou que
praticamente todos os materiais estavam executados com decréscimo considerado
de espessura, e que também existiam vicios no projeto realizado pelo engenheiro
Cristiano Boff Ghellere; que, em 28 de janeiro de 2005, a Construtora Oliveira Ltda.
manifestou-se em relag&o a um relatério de vistoria oferecido pela Krindges Industrial
Ltda, afirmando que as alteracdes dos projetos de estruturas metdlicas foram
realizadas pelo municipio, e que os comparativos teriam sido realizados com projetos
que ndo mais integravam o rol de documentos da obra em andlise; que em 15 de
fevereiro de 2005, foi constituida uma comisséo de sindicancia para avaliar a situacéo
da obra e a existéncia de possiveis irregularidades; que, em 09 de margo de 2005, a
comissé@o de sindicancia concluiu pela necessidade de reparacdo dos danos e
responsabilizou a empresa construtora, o Ex-Prefeito, Sr. Armando Luiz Polita, o0 Ex-
Secretério de Obras, Sr. Luiz Fontanela e o Ex-Secretario de Financas, Sr. Valcir
José Adamante; que, em 29 de margo de 2005, 0 municipio promoveu a Tomada de
Precos n° 006/2005, para a execucdo de servicos de recuperacdo de armagéo
metélica existente com area de intervencédo de 14.400 m2, compreendendo reforgo
estrutural em cobertura metdlica do barracdo industrial destinado a abrigar as
instalagdes da empresa Krindges Industrial Ltda.; que, em 17 de junho de 2005, o
Municipio de S&o Miguel do Iguagu resolveu declarar a inidoneidade da Construtora
Oliveira Ltda. (Portaria n°® 072/2005); que, em 25 de abril de 2005, foi contratada
(Contrato n° 108/2005) a empresa Viapiana Industria e Comércio de Estruturas
Metalicas Ltda., pelo valor de R$ 457.000,00 (quatrocentos e cinquenta e sete mil
reais); que, em 14 de junho de 2005, houve aditamento contratual no valor de
R$ 500,00 (quinhentos reais), em decorréncia de acréscimo quantitativo; que, apés a
realizagdo de auditoria, foi recomendada a devolucdo do valor de R$ 457.500,00
(quatrocentos mil e quinhentos reais) aos cofres municipais.

Na sequéncia, expondo seu entendimento, a unidade técnica afirma que os servicos
de recuperacdo da estrutura metdlica redundaram no prejuizo de R$ 475.500,00
(quatrocentos e setenta e cinco mil e quinhentos reais), mas que a questdo
demandaria andlise eminentemente juridica, visto que o dano se constituiu em
decorréncia da contratagcdo de empresa para a execucdo de servigo para o qual ja
havia empresa responsavel, com o contrato vigente.

Diante disso, este relator determinou o envio dos autos a entdo Diretoria de Contas
Municipais, para instrugdo conclusiva (Despacho n® 227/10 — pega processual n®
090).

A entdo Diretoria de Contas Municipais, atual Coordenadoria de Fiscalizacdo
Municipal — COFIM (Instrugdo n° 2.553/14 — pega processual n° 092) procedeu a
minuciosa analise da responsabilizagéo pelos fatos narrados nos presentes autos.
Concluiu a unidade técnica que se tornaram fatos incontroversos, apds a prolagao do
Acoérddo n° 1.686/07 — Pleno, que houve a utilizagdo de materiais em espessuras
menores que as indicadas no projeto da obra, que nédo houve fiscaliza¢éo da obra,
que a diferenca de valores entre os materiais constantes no projeto e os materiais
utilizados foi de R$ 176.227,54 (cento e setenta e seis mil duzentos e vinte e sete
reais e cinquenta e quatro centavos), e que os materiais utilizados pela empresa
contratada néo foram resistentes para suportar um vendaval, ocorrendo danos na
estrutura, cujo conserto foi feito no valor de R$ 475.500,00 (quatrocentos e setenta e
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cinco mil e quinhentos reais).

Passando a individualizagdo das condutas e atribuicdo das responsabilidades, a
unidade técnica afirmou que nao existiu conduta ilicita praticada pelo Sr. Nélio José
Binder, que passou a exercer a funcdo de Chefe do Poder Executivo municipal
apenas a partir de setembro de 2007, opinando pela improcedéncia da tomada de
contas com relacéo a esse interessado.

Quanto a responsabilidade do Sr. Armando Luiz Polita, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal aduziu que restou comprovada nos autos a auséncia de
controle interno e de fiscalizagdo do contrato, sendo notavel a falta de dever de
cuidado, especialmente diante da existéncia de ordens de pagamento com base em
medicdes realizadas em data posterior a emissdo das notas fiscais pela empresa.
Ressalta que, dentre tantas outras irregularidades, o gestor descumpriu o preceituado
no art. 56, § 1°, da Lei Federal n°® 8.666/93 ao néo exigir a garantia contratual (5% do
valor, segundo a clausula 10° do contrato), que seria suficiente, a época, para abater
a diferenca de valores decorrente da execucdo da obra com materiais com
decréscimo de espessura, reforgando a culpa do agente publico.

Aduz, ainda, a existéncia de responsabilidade objetiva prevista no art. 933 do Cédigo
Civil[4], relativamente ao empregador, sobre atos praticados por seus empregados,
fazendo um paralelo com relacéo de hierarquia entre o gestor publico e o engenheiro
civil responsavel pela fiscalizagéo da obra.

Concluiu, portanto, que a omissao na fiscalizagéo e descumprimento dos arts. 38, 55,
inciso XIII, 56, § 1°, 60, 67 e §1°, 71, 88 1° e 2°, da Lei Federal n° 8.666/93[5], e
art. 63 da Lei Federal n® 4.320/64[6], resultaram no dano de R$ 176.227,54, em razéo
da diferenca entre os materiais projetados e utilizados, e no dano de R$ 475.500,00,
relativo ao conserto da estrutura danificada pelo vendaval e reforgo da estrutura
existente.

Quanto ao Sr. Eli Ghellere, a COFIM entende néo haver nexo de causalidade entre o
contrato assinado com a empresa que fez o conserto e reforgo da estrutura metalica
e o dano configurado, decorrente da utilizacdo de materiais com decréscimo de
espessura. Aduz, ainda, que esta Corte ndo reconheceu no Acérddo n°® 1.686/07 que
a contratagdo da nova empresa teria concorrido para aumentar o valor do dano,
operando-se a coisa julgada administrativa com relagéo ao tema.

Opina, diante disso, pela improcedéncia da tomada de contas com relagéo a esse
interessado.

Quanto a Construtora Oliveira Ltda., a Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
afirma que a empresa ndo conseguiu provar as alegagdes relativas a
responsabilidade do municipio por eventuais alteracdes no projeto, constando
expressamente no parecer técnico encomendado pelo municipio que o projeto foi
executado em desacordo com o original.

Assim, entende caracterizada a culpa presumida, diante do inadimplemento
contratual, havendo nexo causal relativamente aos danos decorrentes da utiliza¢éo
de materiais diversos dos projetados e do conserto da estrutura danificada pelo
vendaval e refor¢o da estrutura existente.

Diante disso, a unidade técnica opinou pela condenagéo do Sr. Armando Luiz Polita
e da Construtora Oliveira a devolugdo de R$ 475.500,00, ressaltando que o valor de
R$ 176.227,54 néo teria sido considerado pelo acérdédo que determinou a instauragao
da tomada de contas extraordinaria.

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exme Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n® 19.660/14 — pega processual n°® 094) acompanhou a unidade
técnica quanto a irregularidade das contas e determinacdo de devolugdo de R$
475.500,00, ao Municipio, solidariamente pelo Sr. Armando Luiz Polita e pela
Construtora Oliveira Ltda.

Mediante o Despacho n°® 1.570/15-GACAC (pega processual n° 095), tendo em vista
noticias de existéncia de agdes judiciais movidas pela “Construtora Oliveira Ltda.”,
em face do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu, determinei a remessa dos autos a
Diretoria Juridica, a fim de que informasse o tramite dos referidos processos e
eventual existéncia de decisdes definitivas.

A Diretoria Juridica (Informagé&o n® 094/15 — peca processual n°® 096) informou que,
inicialmente, foi proposta a Ag¢@o Cautelar n°® 045/2005, tendo como pedido a
condenacdo do Municipio de Sdo Miguel do Iguagu a fornecer toda a infraestrutura
necessaria a finalizacéo da obra e abstencéo do Municipio de exigir a multa aplicada
pelo inadimplemento do contrato.

Posteriormente, foi proposta Acédo Ordinaria de Obrigacdo de Fazer e Ndo Fazer,
atuada sob o n°® 289/2005, com os mesmos pedidos da cautelar.

De acordo com a unidade técnica, ambas as acdes tiveram o mesmo resultado: o
pedido para fornecimento de infraestrutura foi declarado prejudicado, pois a obra ja
havia sido concluida, mas o pedido de abstencéo da exigéncia da multa foi julgado
procedente, pois ficou comprovada culpa concorrente na inexecugédo do contrato,
visto que o Municipio entregou o projeto das galerias pluviais a poucos dias do
término contratual, e ndo entregou o projeto de adequagéo da casa de forga.

Ainda, em sede de apelacgao, o Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana teria mantido
as decisGes de primeiro grau, consignando que o municipio sequer instaurou
procedimento para a rescisdo contratual e aplicagdo de multa, violando o direito da
empresa a ampla defesa e ao contraditorio.

A construtora interpds recurso especial em face dessa decisdo, que teve seguimento
negado, estando o respectivo recurso de agravo em tramite no Superior Tribunal de
Justiga (concluso ao relator).

Por fim, foi proposta A¢do Ordinaria de Cobranca, autuada sob o n° 084/2005, por
meio da qual a Construtora Oliveira Ltda. requeria o reajuste do contrato; recebimento
de crédito de R$ 240.000,00, relativo a valor empenhado e néo recebido (nota fiscal
10555); o valor de R$ 33.787,07 referente a corre¢do monetaria de valores pagos
com atraso; o valor de R$ 296.832,14 referente a trabalhos de aterro com
cascalhamento compacto, aterro com macadame, nivelamento e compactagéo dos
aterros de pavimentagéo; o valor de R$ 470.992,16 a titulo de reequilibrio contratual,
e a incidéncia de multa contratual.
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Em primeira instancia, foram julgados procedentes os pedidos de recebimento de R$
240.000,00, relativo a valor empenhado e nédo recebido (nota fiscal 10555), desde
que deduzidos os valores pagos pelo municipio para adequacéo da obra apés a
encampacdo; de pagamento de R$ 296.832,14, referente a trabalhos com
cascalhamento compacto, aterro com macadame, nivelamento e compactacao dos
aterros e pavimentacdo; e de pagamento de R$ 33.787,07, relativo a correcédo
monetaria das parcelas pagam com atraso. Foram indeferidos os pedidos de
reequilibrio contratual e de multa por inadimplemento.

Em sede de embargos de declaracdo, a sentenca foi modificada, no sentido de
determinar o pagamento dos valores relativos a nota fiscal n°® 10555 com corregéo
monetéaria, bem como esclarecer que os juros legais seriam devidos somente a partir
da citacéo.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand, por sua vez, em sede de reexame
necessario, reformou a sentencga, a fim de afastar a condenacéo ao pagamento de
corregdo monetaria das parcelas em atraso (por falta de prova de que a execugéo
dessas parcelas da obra se deu em compatibilidade com o respectivo cronograma
fisico-financeiro), e alterou o indice de correcéo monetéaria da parte da condenacéo
que restou inalterada.

Novamente, a Construtora Oliveira Ltda. interpds recurso especial, cujo seguimento
foi negado, estando o respectivo recurso de agravo concluso ao relator, no Superior
Tribunal de Justica. De acordo com a Diretoria Juridica, diante da inexisténcia de
efeito suspensivo do recurso especial, seguiram o0s autos para liquidacdo de
sentenga, fase na qual a Construtora foi advertida quanto a possibilidade de
condenacao por litigancia de ma-fé, por alegacées manifestamente infundadas.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instrugéo n°® 3.057/15 — peca processual
n° 097), considerando que a comprovagao, na seara judicial, de culpa concorrente
entre a Construtora Oliveira e o Municipio de Sdo Miguel do Iguagu na execugdo do
contrato apenas converge com as conclusdes ja exaradas pela unidade técnica, e
ressaltando a independéncia entre as instancias judiciais e administrativas, de modo
a ndo ser necessario aguardar manifestacéo judicial sobre o tema em debate, ratifica
0 opinativo de pecga processual n® 092.

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm° Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n° 8.534/15 — pega processual n° 098), considerando que o
panorama fatico ndo sofreu interferéncias com as postulacdes judiciais, também
reiterou a manifestacéo anterior.

Por meio do Despacho n° 6.379/15-GACAC (pega processual n° 102), este relator
pontuou, diferentemente do que defendeu a unidade técnica, que nédo se vislumbra
no Acérdédo n° 1.686/07 — Pleno qualquer limitagdo para a afericdo de danos, visto
que a conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria deu-se com fulcro
em todas as irregularidades apontadas no relatério de inspecéo.

No entanto, considerando que toda a instru¢@o processual balizou-se exclusivamente
nos danos relativos ao conserto e reforgo da estrutura metalica da obra, determinou
aintimacao da “Construtora Oliveira Ltda.” e do Sr. Armando Luiz Polita, a fim de que
apresentassem contraditério acerca da irregularidade relativa a utilizagdo de
materiais diversos dos projetados, que teriam causado dano ao erério no valor de R$
176.227,54.

A Construtora Oliveira Ltda. (peticdo intermediaria n® 43320/16 — pega processual n°
119) alega, preliminarmente, a nulidade do despacho do relator, que teria
supostamente ampliado o objeto da tomada de contas, bem como a prescri¢cdo da
pretensdo punitiva administrativa quanto ao dano de R$ 176.227,54, visto que
passados mais de 03 (trés) anos da data do fato.

Quanto ao mérito, a empresa repisou os argumentos ja langados anteriormente,
ressaltando que teria executado o projeto de estruturas metdlicas rigorosamente
como apresentado pelo municipio, que, por sua vez, teria procedido a alteragdes do
projeto inicial no curso da obra.

Aponta que esses novos projetos estariam juntados nos autos judiciais propostos
pela Construtora Oliveira em face do Municipio de S&o Miguel do Iguagu.

Por fim, assevera que responsabilizar a empresa pelo dano relativo a diferenca entre
materiais projetados e executados seria bin in idem, e representaria enriquecimento
ilicito do municipio, visto que tal dano ja estaria abarcado pelo valor de
R$ 475.500,00, que teria sido utilizado para o reforco e conserto da estrutura
danificada por um vendaval.

O Sr. Armando Luiz Polita (peticéo intermediaria n® 248260/16 — pecga processual
n° 127) reforgou o argumento de que nao teria competéncia técnica para proceder a
fiscalizacdo da obra — incumbéncia do engenheiro, de modo que ndo poderia ser
administrativamente responsabilizado pelas falhas técnicas apontadas, pois, a partir
do momento em que tomou conhecimento das irregularidades, tomou as providéncias
cabiveis, inexistindo conduta omissiva a ser sancionada.

Ressaltou, ainda, que o prejuizo de R$ 475.500,00 se perfez com a contratagéo ilegal
de nova empresa para o conserto das estruturas metalicas, sendo que ainda vigia o
contrato com a empresa Construtora Oliveira, e frisou que o valor gasto foi muito
superior ao calculado pelo engenheiro fiscal (R$ 176.227,54), de modo que a
responsabilidade deveria ser atribuida ao seu sucessor na gestédo municipal.

A Coordenadoria de Fiscalizagao Municipal (Instrugéo n°® 2.722/16 — peca processual
n° 138) preliminarmente rechagou a arguicdo de nulidade, considerando que esta
Corte, ao tomar contas extraordinariamente, tem o dever de verificar a ocorréncia de
infrag&o & norma de que resulte dano ao erario, ressaltando, ainda, o zelo da decis&o
impugnada, que possibilitou nova oportunidade as partes de manifestacdo acerca do
dano apurado.

Entende improcedente, ainda, a argui¢cdo de prescricdo, considerando que, nos
termos do art. 37, § 5°, da Constituicdo Federal, as agfes de ressarcimento ao erario
sdo imprescritiveis.

Quanto ao mérito, a unidade técnica entende assistir razdo a Construtora Oliveira no
que tange a alegacédo de possivel puni¢cdo em duplicidade (bis in idem), visto que o
gasto com conserto e reforco da estrutura abrangeu a correcdo das espessuras
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materiais.

Ademais, a unidade técnica repisa os argumentos relativos a individualizagéo e
quantificagdo dos danos, afastando a tese de que a contratacdo de nova empresa
para o conserto e reforgo da estrutura seria o fato causador do dano ao erario.
Assim, reiterou o opinativo pela irregularidade das contas e condenacdo do
Sr. Armando Luiz Polita e da “Construtora Oliveira Ltda.”, solidariamente, a restituicdo
do valor de R$ 475.500,00.

O representante do Ministério Publico junto a esta Corte, Exm® Sr. Procurador Gabriel
Guy Léger (Parecer n° 9.950/16 — pega processual n® 140) opina, assim como a
unidade técnica, pelo afastamento da prescrigdo, considerando inexistir previsao
legal para a prescri¢do intercorrente, ndo podendo o processo administrativo sofrer
interferéncias temporais, como forma de extingdo de sua punibilidade, ap6s iniciado
o procedimento para o qual leve ao conhecimento das instituigdes de controle os fatos
ilicitos.

Quanto a alegacdo de bis in idem, o representante ministerial diverge da unidade
técnica, entendendo haver fatos geradores diversos para danos quantificados
também de forma diversa. Aduz, nesse sentido, que um prejuizo decorreu do préprio
emprego doloso de material inferior, enquanto um segundo prejuizo decorreu de um
vendaval, tendo a utilizacéo de material diverso contribuido para o dano.

Assim, opina pelo afastamento das preliminares de nulidade da ampliagcdo do escopo
e prescrigdo, e, no mérito, manifesta-se pela irregularidade das contas e restituicdo
ao erario dos valores de R$ 176.227,54 e R$ 475.500,00, solidariamente pelo Sr.
Armando Luiz Polita e pela Construtora Oliveira Ltda.

Por meio da peti¢éo intermediaria n® 743580/16 (pegas processuais n° 142 a 145), a
Construtora Oliveira requereu a suspensao do presente feito até apreciagéo de prova
pericial pelo Juizo da Vara Unica de S&o Miguel do Iguagu (autos n® 902.562-1),
pedido indeferido por este relator (Despacho n° 196/17 — peca processual n°® 149),
em consonancia com os opinativos da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
(Instrugdo n° 5.692/16 — peca processual n® 147) e do representante do Ministério
Publico junto a esta Corte (Parecer n® 17.979/16 — pecga processual n® 148).

Em face da citada deciséo interlocutéria monocratica, a Construtora Oliveira interpds
recurso de agravo, conhecido e desprovido por meio do Acérddo n° 1.503/17 — 22
Camara (pega processual n° 008 dos autos n® 121183/17, apensos).

VOTO[7]

Conforme relatado, trata-se de tomada de contas extraordinéria instaurada para a
afericdo de existéncia de dano ao erario decorrente de diversas irregularidades
apontadas no Relatério de Auditoria n® 016/2005, com especial relevo aos servigos
relativos a construgdo de um barracdo para a implantacdo de uma indlstria de
confecgdes, objeto da Concorréncia n°® 005/2002.

Inicialmente, importante esclarecer que, no decorrer da instrugcao do presente feito,
as irregularidades que néo envolviam a possibilidade de existéncia de dano ao erario
passaram a ser desconsideradas pelas unidades técnicas, mormente em razdo da
impossibilidade de imposi¢Ges de multas, nos termos do Prejulgado n° 001, de modo
que a presente decisdo cingir-se-a, também, a andlise dos apontamentos relativos a
implantacéo da industria de confecg¢des “Krindges Ltda.”, especialmente os supostos
danos decorrentes da utilizagdo de materiais com espessuras inferiores ao do projeto
original, bem como da contratagéo de empresa para conserto e reforgo de estrutura
metdlica, parcialmente abalada por um vendaval ocorrido ao final do ano de 2004.
Nessa esteira, imprescindivel rechacgar a preliminar arguida pela Construtora Oliveira
Ltda. (pega processual n° 119) no que toca a suposta nulidade do despacho n°
6.379/15-GACAC (peca processual n® 102), que determinou a intimagéo da referida
empresa e do Sr. Armando Luiz Polita, para manifestacdo especifica quanto ao
apontamento de dano relativo a utilizacdo, na execugédo da estrutura metalica, de
materiais com espessura inferior a determinada pelo projeto inicial, no valor de
R$ 176.227,54 (cento e setenta e seus mil, duzentos e vinte e sete reais e cinquenta
e quatro centavos).

Isso porque, conforme restou assentado no citado despacho, o Acérddo n° 1.686/07
— Pleno determinou a conversédo do feito em tomada de contas extraordinaria com
fulcro em todas as irregularidades apontadas no relatério de auditoria precedente,
sem mencionar qualquer espécie de limitagdo no objeto processual, sendo
devidamente citados os possiveis responsaveis, em setembro de 2008.

Ademais, muito embora a instrugdo tenha desconsiderado as irregularidades que
poderiam ser objeto apenas da imputagdo de multa, conforme ja explicitado alhures,
em momento algum houve a desconsideragdo dos fatos que supostamente
ensejariam dano ao erario.

O que objetivou a prolagdo do Despacho n° 6.379/15-GACAC, portanto, ndo foi a
ampliacdo do escopo processual, mas sim a consecucdo plena das garantias
constitucionais da ampla defesa e do contraditério, visto que as manifestacdes
especificas acerca da irregularidade relativa as espessuras dos materiais estavam
esparsas nos autos, o que poderia denotar, de algum modo, cerceamento de defesa.
Frise-se, nesse diapaséo, que o escopo da tomada de contas extraordinaria sempre
abrangeu todos os fatos especificos relativos a implantacdo da industria de
confeccBes — mormente o dano ao erario decorrente da utilizacdo de materiais com
espessuras inferiores e da necessidade de conserto e reforco da estrutura apés a
ocorréncia de um vendaval, que estdo explicitados nos autos desde a conclusdo do
relatério de auditoria.

Noutro viés, muito embora nédo se vislumbre qualquer ampliagdo do objeto no caso
em tela, releva notar que o Tribunal de Contas da Uniéo ja decidiu, nos termos do
acoérdéo n° 666/2015 — Plenario, sobre a possibilidade de deliberacéo acerca de fatos
levados a conhecimento do relator durante a tramitagdo do processo, no seguinte
sentido, conforme excerto do voto do relator, Exme Sr. Ministro Benjamin Zymler:
“Inicialmente, ressalto que o processo de controle externo desenvolvido no ambito
desta Corte, especialmente o de fiscalizagéo, ndo esta sujeito a um pedido e a uma
causa de pedir imutaveis. Nesse sentido, registro que outras questdes podem ser
oportunamente levadas ao conhecimento do Relator durante o iter processual, de
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modo que é plenamente possivel que o Tribunal delibere sobre a matéria acrescida,
desde que o assunto néo tenha esteja acobertado pelo manto da coisa julgada formal
administrativa.

66. Neste caso, embora a presente etapa processual cuide da verificagdo do
cumprimento do Acé6rddo 3.077/2010-Plenério, especificamente, a quantificagdo do
dano causado ao erario em virtude das inconsisténcias apuradas no pagamento da
verba indenizatéria dos “equipamentos paralisados durante a ocorréncia de chuvas”
e dos “equipamentos operando em condigdes adversas a normal”, ndo ha dbice para
que a unidade técnica noticie a ocorréncia de outras irregularidades no contrato em
exame, nos proprios autos desse processo. No caso, cabe ao Relator, na condi¢éo
de presidente do feito, decidir sobre o melhor encaminhamento processual para a
apuracado dos novos fatos, seguindo os principios da racionalidade administrativa e
da boa organizagdo processual, respeitados, obviamente, os principios da ampla
defesa e do contraditorio.”

(TCU, Plenério, Acérddo n° 666/2015, relator Ministro Benjamin Zymler, julgado em
01/04/2015)

Ultrapassada a preliminar de nulidade, cumpre também afastar a prejudicial de
prescricdo, também arguida pela “Construtora Oliveira Ltda.”, na manifestagdo de
peca processual n° 119.

Conforme aduziu a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, é pacificado o
entendimento de que as agfes de ressarcimento de dano ao erario séo
imprescritiveis, nos termos do art. 37, § 5° da Constituigdo Federal[8], em
consonancia com a Sumula n°® 282, do Tribunal de Contas da Uni&o[9], bem como
conforme diversas decisGes desta Corte (Acérddo n® 2.421/17 — Pleno, de relatoria
do Exm® Sr. Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Acérddo n° 1.469/16 — Pleno,
de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, Acérdéo
n° 867/14 — Pleno, de relatoria do Exm® Sr. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha).

Em segundo plano, ainda que se tratasse da prescricdo da pretensé@o punitiva do
Estado — aplicacdo de sancdes, e ndo pretensdes indenizatérias —, diante da
auséncia de posicéo firmada por esta Corte, importante referenciar entendimento do
Tribunal de Contas da Uniéo de que se aplicaria o prazo geral (decenal) indicado no
art. 205 do Cédigo Civil (Acérdédo n° 1441/2016 — Plenério, de relatoria do Ministro
Benjamin Zymler, proferido em sede de Incidente de Uniformizagdo de
Jurisprudéncia[10]), sendo incontestavel, no caso concreto, que os agentes foram
citados cerca de 03 (trés) anos apo6s o fim dos fatos geradores do débito, conforme
avisos de recebimento de pegas processuais n° 063, 065 e 068.

Relevante novamente ressaltar, no entanto, que muito embora ndo se possa
reconhecer a prescri¢cdo da pretensdo punitiva, € impossivel a aplicagdo de sancdes,
em decorréncia da incidéncia do Prejulgado n° 001, desta Corte, no caso concreto,
visto que os fatos foram anteriores a edicdo da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

Passando ao mérito, remeto-me a Instrugdo n° 2553/14, da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal (peca processual n° 092), que acertadamente considerou
fatos incontroversos, depois de realizada a instrucdo processual e ofertado o
contraditério: i) a utilizacdo de materiais em espessuras menores que as indicadas
no projeto da obra (diferenca de R$ 176.227,54); ii) a auséncia de fiscalizacdo da
obra; e iii) ocorréncia de dano na estrutura metdlica, ap6s um vendaval, em
decorréncia da fragilidade do material utilizado, com conserto e reforco avaliado em
R$ 475.500,00.

Afirma o Sr. Armando Luiz Polita, em sintese, que nédo possui condi¢es técnicas
para analisar o projeto e a execugdo da obra, sendo a respectiva fiscalizacdo de
responsabilidade exclusiva do engenheiro do municipio; que inexistiu conduta
omissiva, visto que, ao ser alertado sobre irregularidades, tomou imediatamente as
providéncias cabiveis; e que o dano de R$ 475.500,00 foi causado pela realizagéo
de um contrato ilegal, por seu sucessor.

Conforme apontado pela COFIM, ndo merecem prosperar tais alegacdes, visto que
ficou evidente a omissédo na fiscalizagdo da execucéo contratual, em especial diante
da diferenca de datas entre as medicdes e notas fiscais (falta de controle sobre o
pagamento), ndo recolhimento da garantia contratual, falta de diario de obra e
auséncia de providéncias quanto a divergéncia de espessura dos materiais utilizados
com os projetados (irregularidade constatada apenas apés o vendaval que danificou
parcialmente a estrutura), havendo flagrante desobediéncia ao art. 67 da Lei Federal
n° 8.666/93[11] e ao art. 63 da Lei Federal n° 4.320/64[12].

Irrepreensiveis as conclusdes da unidade técnica, portanto, que pontuou de forma
inequivoca a existéncia de nexo causal entre a utilizacdo de materiais inferiores e
auséncia de fiscalizagdo com o dano experimentado, sendo relevante ressaltar que
a ocorréncia de um vendaval nédo configura caso de forca maior, visto que o dano
poderia ser evitado, ndo fosse a precariedade da estrutura metalica construida.
Sendo o prefeito, Sr. Armando Luiz Polita, responsavel pela execugéo integral do
objeto contratado, e havendo omisséo na fiscalizagdo do contrato — conforme fatos
apontados no relatério de auditoria e na Instrugéo n° 2.553/14 —, esta caracterizada
a culpa in vigilando, ensejadora de responsabilizacdo do superior hierarquico,
conforme entendimento pacificado no Tribunal de Contas da Uni&o.

“Sumario: Pedidos de reexame. Auditoria. Licitagdes e contratos. Auséncia de
fiscalizagdo. Contratacdo emergencial por prazo superior ao legalmente permitido.
Contrato verbal. Acréscimo contratual superior ao limite legalmente admitido.
llegalidade. Multa. Recurso. O ordenador de despesas é pessoalmente responsavel
por todos os atos dos quais resultem despesas para a Uniéo. Superviséo de todos os
atos praticados pelos membros de sua equipe, a fim de assegurar a legalidade e a
reqularidade das despesas, pelas quais é sempre o responsavel inafastavel. A
demonstragdo da despesa realizada deve induzir a compreensdo de que a
observancia das normas que regem a matéria proporcionou o maximo de beneficio
com o minimo de dispéndio. Principio da indisponibilidade do interesse publico.
Parecer juridico ndo possui carater decisério nem efeito vinculante. Reajuste de
precos. Previsdo contratual. Manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro de
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contrato. Observancia das normas legais. Ndo-conhecimento de um recurso por
intempestividade. Conhecimento dos demais. Desprovimento. Correcdo de erro
material. Ciéncia aos recorrentes.” (Sem grifos no original).

(TCU, Plenario, Acérddo 1.843/2005, relator Ministro Walton Alencar Rodrigues,
julgado em 16/11/2005)

“Enunciado: A fiscalizagdo hierarquica é um poder-dever de chefia e, como tal, o
chefe que ndo a exerce comete inexagdo funcional. Para o pleno desempenho da
fiscalizagao hierarquica, o superior deve velar pelo cumprimento da lei e das normas
internas, acompanhar a execugéo das atribuicdes de todo subalterno, verificar os atos
e o recebimento do trabalho dos agentes e avaliar os resultados, para adotar ou
propor as medidas convenientes ao aprimoramento do servico, no ambito de cada
6rgao e nos limites de competéncia de cada chefia.”

(TCU, Plenério, Acérddo 1.715/2008, relator Ministro Benjamin Zymler, julgado em
20/08/2008)

“Enunciado: O fato de a irregularidade nao ter sido praticada diretamente pelo gestor
principal, e sim por outros servidores ou por 6rgdo subordinado ao seu, ndo o exime
de responder pela irregularidade, com base naculpaineligendo ou
na culpa in vigilando.”

(TCU, Plenéario, Acérddo 2.818/2015, relator Ministro Augusto Nardes, julgado em
04/11/2015)

“Enunciado: A responsabilidade do prefeito na execugéo de convénio advém da sua
condicdo de signatario do ajuste, que o faz garantidor da correta aplicagdo dos
recursos. Assim, mesmo que ndo pratique atos referentes a execucéo, deve adotar
providéncias para que esta ocorra dentro dos parametros legais, sob pena de
responder por culpa in eligendo ou culpa in vigilando.”

(TCU, Plenério, Acérddo 2.059/2015, relator Ministro Benjamin Zymler, julgado em
19/08/2015).

Constatada a responsabilidade do gestor publico, poder-se-ia admitir, ainda, a
solidariedade do engenheiro fiscal das obras pelos danos causados. No entanto,
inexistiu a citagdo véalida desse suposto responsavel, a fim de se oportunizar a ampla
defesa e o contraditério, sendo mister ressaltar que o chamamento de todos os
responsaveis por débito perante o erério é faculdade legalmente conferida ao credor,
conforme jurisprudéncia consolidada no Tribunal de Contas da Unido, sendo
relevante a transcri¢cdo de excerto de acérdédo paradigma (Acérdao n°® 1.337/2017 —
Plenario):

“Além disso, é consagrado nesta Corte de Contas o entendimento de que ndo ha
necessidade de chamamento no processo de controle externo de todos os
corresponsaveis por débitos perante o erario, porquanto o instituto da solidariedade
passiva é beneficio conferido pelo legislador ordinério ao credor, que pode exigir de
um ou de alguns dos devedores, parcial ou totalmente, o pagamento da integralidade
da divida, bem como renunciar a solidariedade em favor de um, de alguns ou de
todos os devedores, sem prejuizo do direito do devedor que satisfaz a divida por
inteiro de exigir de cada um dos codevedores a sua quota (acérddo 3.320/2015 —
Plenario, relatado pelo ministro José Mucio Monteiro).”

(TCU, Plenario, Acérddo n° 1.337/2017, relatora Ministra Ana Arraes, julgado em
28/06/2017).

Quanto a responsabilidade da “Construtora Oliveira Ltda.”, resta evidenciado, da
andlise dos autos, que houve a utilizagdo de materiais com espessuras inferiores as
determinadas pelo projeto na execugdo da estrutura metalica do barracdo, conforme
parecer técnico constante na fl. 056 da peca processual n° 005, bem como laudo de
verificagdo de estrutura metélica em edificagdo, constante nas fls. 060 a 063 da
mesma pega processual.

Relevante salientar que a empresa confirmou que as espessuras dos materiais nao
eram consentaneas ao determinado pelo projeto inicial, tendo alegado que houve
alteragBes no projeto, todas realizadas pelo Municipio, sem, no entanto, ter se
desincumbido do 6nus probatdrio referente a demonstracdo dessas supostas
alteragdes.

Assim, muito embora seja possivel acolher a tese da Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal de que esteja caracterizada a hipétese de culpa presumida, diante do
descumprimento contratual, a confissdo da empresa de que houve a alteragédo
proposital do material a ser utilizado — sem a comprovacgéo de que houve alteracédo
do projeto pelo municipio — permite a conclusdo de que a “Construtora Oliveira Ltda.”
atuou dolosamente no sentido de utilizar-se de materiais de espessura e custos
inferiores, em possivel infragdo ao art. 96, inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93[13],
sendo diretamente responsavel pela fragilidade da estrutura e consequentes danos
posteriormente aferidos, como pontuado pelo representante do Ministério Publico
junto a esta Corte, sendo imprescindivel o encaminhamento dos autos ao Ministério
Publico Estadual para a afericdo do cometimento de crime, nos termos do art. 102 da
Lei Federal de Licitagdes[14].

Também acolho a opinido do representante do Parquet no sentido de que os danos
causados pela diferenca de materiais (apurados no parecer técnico de fl. 056 da peca
processual n° 005) nédo estdo abrangidos pelo valor de R$ 475.500,00 (quatrocentos
e setenta e cinco mil e quinhentos reais), referente ndo apenas ao conserto da
estrutura arruinada pelo vendaval e ao também ao refor¢o da estrutura existente.
Note-se que o reforco da estrutura seria necessario, mesmo que nao houvesse o0s
danos produzidos por intempérie. A meu ver, entdo, ambos sé@o efeitos de causas
diferentes: o primeiro, resultante da aplicagdo a menor em espessura de materiais
licitados e pagos, e o segundo, referente ao refor¢co e a recuperacéo dos danos
causados pelo vendaval. N&do ficou comprovado que o reforco da estrutura
corresponderia exatamente ao valor pago a maior pelos materiais de espessura
menor, inexistindo conexdo entre eles. A ruina parcial, de seu turno, gerou danos
materiais que nédo estdo compreendidos no emprego irregular de material, também
inexistindo conexd@o com aquele fato pretérito.

Convirjo com a COFIM quanto a auséncia de responsabilidade a ser imputada ao Sr.
Eli Ghellere, visto que a realiza¢é@o de nova licitag&o para execucgdo dos servigos de
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conserto e reforgo da estrutura metalica abalada, ainda que aparentemente fora dos
parametros legais, ndo constitui nexo causal relativo ao dano ora em analise,
inexistindo nos autos a apuragéo de fatos e consequente presenca de elementos que
pudessem levar a conclusdo de que os procedimentos adotados teriam ampliado o
prejuizo decorrente da utilizag&o de estrutura metalica incompativel.

Como os procedimentos relativos a realizacédo da nova licitagdo ndo foram objeto de
andlise nos presentes autos, ndo ha conduta a ser apurada, tornando regulares as
contas em andlise do Sr. Eli Ghellere.

Na mesma esteira, o Sr. Nélio José Binder (peca processual n° 071) ndo possui
nenhuma relagdo com os fatos narrados, pois exerceu a funcéo de Prefeito de Sao
Miguel do Iguagu apenas nos anos de 2007 e 2008, implicando a regularidade de
suas contas ora em analise.

Diante do exposto, proponho que este Colegiado:

1) julgue irregulares as contas do Sr. Armando Luiz Polita, nos termos do art. 16,
inciso Ill, alineas ‘b’ e ‘f', da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia
da auséncia de fiscalizagédo da execugdo da construgdo de barracdo para industria
de confeccdes;

2) julgue irregulares as contas da “Construtora Oliveira Ltda.”, nos termos do art. 16,
inciso Ill, alinea ‘f', da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia do
emprego de materiais de espessura inferior em relacéo ao objeto licitado e pago na
construgdo de barracdo para a implantagdo de uma industria de confeccdes;

3) condene solidariamente o Sr. Armando Luiz Polita e a “Construtora Oliveira Ltda.”
Ao recolhimento do valor referente a utilizagdo de materiais em espessuras menores
que as indicadas no projeto da obra (R$ 176.227,54), com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, c/c art. 248, § 3°, do Regimento Interno;

4) condene solidariamente o Sr. Armando Luiz Polita e a “Construtora Oliveira Ltda.”
a restituicdo do valor de R$ 475.500,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil e
quinhentos reais), com fulcro no art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
c/c art. 248, 8§ 3°, do Regimento Interno, em razdo dos danos decorrentes da
necessidade reforgo em estrutura metéalica e de ruina parcial ocorrida em construgéo
de barracéo para a implantagdo de uma industria de confecgdes;

5) nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, julgue
regulares as contas do Sr. Nélio José Binder e do Sr. Eli Ghellere;

6) determine o encaminhamento de cdpias dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias que entender cabiveis; e

7) determine ao Municipio de Sao Miguel do Iguagu que, até a apresentacéo da
préxima prestacdo de contas anual, traga aos autos documentos comprovando as
medidas administrativas para fortalecer seus controles internos, de modo a evitar a
ocorréncia das impropriedades detectadas no relatério de inspecéo acerca de obras
iniciadas entre os exercicios financeiros de 2002 e 2004: a) construgdo do Mini-
Ginasio Santa Rosa do Ocoy; b) servico de terraplanagem, projeto arquitetonico,
execugdo de muro de arrimo e construcéo de barracdo para a implantagdo de uma
industria de confeccdes; c) construgdo da Escola Central — escola municipal,
abrangendo salas de aula e demais dependéncias; d) revitalizagdo da Rua Cagador;
e) revitalizac@o da Rua Alfredo Chaves; e f) reperfilamento SAMP Il — pavimentacéo
de vias urbanas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

I- Julgar irregulares as contas do Sr. Armando Luiz Polita, nos termos do art. 16,
inciso lll, alineas ‘b’ e ‘f', da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia
da auséncia de fiscalizacdo da execugéo da construcéo de barracéo para industria
de confeccdes;

Il - Julgar irregulares as contas da “Construtora Oliveira Ltda.”, nos termos do art. 16,
inciso Ill, alinea ‘f, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em decorréncia do
emprego de materiais de espessura inferior em rela¢éo ao objeto licitado e pago na
construgdo de barracéo para a implantagdo de uma indudstria de confecgdes;

Ill. Condenar solidariamente o Sr. Armando Luiz Polita e a “Construtora Oliveira Ltda.”
Ao recolhimento do valor referente a utilizacdo de materiais em espessuras menores
que as indicadas no projeto da obra (R$ 176.227,54), com fulcro no art. 18 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, c/c art. 248, § 3°, do Regimento Interno;

IV. Condenar solidariamente o Sr. Armando Luiz Polita e a “Construtora Oliveira
Ltda.” a restituigdo do valor de R$ 475.500,00 (quatrocentos e setenta e cinco mil e
quinhentos reais), com fulcro no art. 18 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
c/c art. 248, 8 3°, do Regimento Interno, em razdo dos danos decorrentes da
necessidade reforgo em estrutura metalica e de ruina parcial ocorrida em construgdo
de barracéo para a implanta¢éo de uma industria de confecgdes;

V. Julgar regulares, nos termos do art. 16, inciso |, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, as contas do Sr. Nélio José Binder e do Sr. Eli Ghellere;

VI. Determinar o encaminhamento de cépias dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender cabiveis; e

VII. Determinar ao Municipio de S&o Miguel do Iguagu que, até a apresentacdo da
préxima prestagdo de contas anual, traga aos autos documentos comprovando as
medidas administrativas para fortalecer seus controles internos, de modo a evitar a
ocorréncia das impropriedades detectadas no relatério de inspecéo acerca de obras
iniciadas entre os exercicios financeiros de 2002 e 2004: a) construgdo do Mini-
Ginasio Santa Rosa do Ocoy; b) servigo de terraplanagem, projeto arquitetonico,
execucdo de muro de arrimo e construcéo de barracdo para a implantagdo de uma
industria de confeccdes; c) construgdo da Escola Central — escola municipal,
abrangendo salas de aula e demais dependéncias; d) revitalizagdo da Rua Cagador;
e) revitalizagdo da Rua Alfredo Chaves; e f) reperfilamento SAMP Il — pavimentacédo
de vias urbanas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
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LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessoes, 18 de outubro de 2017 — Sesséo n° 37.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragdo, em relagéo a eles, a prerrogativa de:

I - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso | do art. 79 desta Lei.

2. Art. 78. Constituem motivo para rescisdo do contrato:

| - 0 ndo cumprimento de clausulas contratuais, especificagdes, projetos ou prazos;

Il - o cumprimento irregular de clausulas contratuais, especificagdes, projetos e prazos;

Il - a lentiddo do seu cumprimento, levando a Administracdo a comprovar a impossibilidade da
concluséo da obra, do servigo ou do fornecimento, nos prazos estipulados;

IV - o0 atraso injustificado no inicio da obra, servigo ou fornecimento;

V - a paralisagéo da obra, do servigo ou do fornecimento, sem justa causa e prévia comunicagéo a
Administragéo;

VI - a subcontratacdo total ou parcial do seu objeto, a associacdo do contratado com outrem, a
cessao ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fuséo, cisdo ou incorporacéo, ndo admitidas
no edital e no contrato;

VII - o desatendimento das determinagdes regulares da autoridade designada para acompanhar e
fiscalizar a sua execugéo, assim como as de seus superiores;

VIII - o cometimento reiterado de faltas na sua execucéo, anotadas na forma do § 1° do art. 67 desta
Lei;

IX - a decretagéo de faléncia ou a instauragéo de insolvéncia civil;

X - a dissolugéo da sociedade ou o falecimento do contratado;

XI - a alterag&o social ou a modificacéo da finalidade ou da estrutura da empresa, que prejudique a
execugao do contrato;

XIl - razdes de interesse publico, de alta relevancia e amplo conhecimento, justificadas e
determinadas pela maxima autoridade da esfera administrativa a que estd subordinado o
contratante e exaradas no processo administrativo a que se refere o contrato.

()

XVII - a ocorréncia de caso fortuito ou de for¢ca maior, regularmente comprovada, impeditiva da
execugéo do contrato.

3. Art. 79. Aresciséo do contrato podera ser:

| - determinada por ato unilateral e escrito da Administragéo, nos casos enumerados nos incisos |
a Xl e XVII do artigo anterior.

4. Art. 933. As pessoas indicadas nos incisos | a V do artigo antecedente, ainda que nao haja culpa
de sua parte, responderao pelos atos praticados pelos terceiros ali referidos.

5. Art. 38. O procedimento da licitacdo sera iniciado com a abertura de processo administrativo,
devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a autorizagéo respectiva, a indicagao
sucinta de seu objeto e do recurso préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados oportunamente:
| - edital ou convite e respectivos anexos, quando for o caso;

Il - comprovante das publica¢bes do edital resumido, na forma do art. 21 desta Lei, ou da entrega
do convite;

Ill - ato de designacdo da comissdo de licitagdo, do leiloeiro administrativo ou oficial, ou do
responsavel pelo convite;

IV - original das propostas e dos documentos que as instruirem;

V - atas, relatorios e deliberagées da Comissédo Julgadora;

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacéo, dispensa ou inexigibilidade;

VII - atos de adjudicacéo do objeto da licitagdo e da sua homologacéo;

VIII - recursos eventualmente apresentados pelos licitantes e respectivas manifestagbes e
decisdes;

IX - despacho de anulagdo ou de revogacdo da licitagdo, quando for o caso, fundamentado
circunstanciadamente;

X - termo de contrato ou instrumento equivalente, conforme o caso;

XI - outros comprovantes de publicagdes;

XII - demais documentos relativos a licitagéo.

Art. 55. Sdo clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

Xlll - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigacées por ele assumidas, todas as condicdes de habilitagdo e
qualificacéo exigidas na licitagdo.

Art. 56. A critério da autoridade competente, em cada caso, e desde que prevista no instrumento
convocatério, podera ser exigida prestagdo de garantia nas contratacGes de obras, servigos e
compras.

§ 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de garantia:

| - caucéo em dinheiro ou em titulos da divida publica, devendo estes ter sido emitidos sob a forma
escritural, mediante registro em sistema centralizado de liquidacdo e de custédia autorizado pelo
Banco Central do Brasil e avaliados pelos seus valores econémicos, conforme definido pelo
Ministério da Fazenda;

Il - seguro-garantia;

Il - fianga bancéria.

Art. 60. Os contratos e seus aditamentos seréo lavrados nas repartices interessadas, as quais
manterdo arquivo cronolégico dos seus autégrafos e registro sistematico do seu extrato, salvo os
relativos a direitos reais sobre iméveis, que se formalizam por instrumento lavrado em cartério de
notas, de tudo juntando-se cdpia no processo que lhe deu origem.

Art. 67. A execucdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribuigdo.

§1° O representante da Administragdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execugéo do contrato, determinando o que for necessério a regularizagdo das
faltas ou defeitos observados.

Art. 71. O contratado é responsavel pelos encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e
comerciais resultantes da execugéo do contrato.

§ 1° Alinadimpléncia do contratado, com referéncia aos encargos trabalhistas, fiscais e comerciais
nao transfere a Administragéo Publica a responsabilidade por seu pagamento, nem podera onerar
o objeto do contrato ou restringir a regularizacéo e o uso das obras e edificagdes, inclusive perante
o Registro de Iméveis.

§2° A Administragdo Publica responde solidariamente com o contratado pelos encargos
previdenciérios resultantes da execucéo do contrato, nos termos do art. 31 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991.

6. Art. 63. A liquidacéo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo credor tendo
por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

7. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.
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8. § 5° A lei estabelecera os prazos de prescricdo para ilicitos praticados por qualquer agente,
servidor ou ndo, que causem prejuizos ao erério, ressalvadas as respectivas agbes de
ressarcimento.9. As agdes de ressarcimento movidas pelo Estado contra os agentes causadores
de danos ao erario sdo imprescritiveis.

10. INCIDENTE DE UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA. PRAZO PRESCRICIONAL DAS
SANGOES APLICADAS PELO TCU. SUBORDINAGAO AO PRAZO GERAL DE PRESCRIGAO
INDICADO NO ART. 205 DO CODIGO CIVIL, CONTADO A PARTIR DA DATA DE OCORRENCIA
DA IRREGULARIDADE SANCIONADA. INTERRUPCAO, POR UMA UNICA VEZ, COM A
AUDIENCIA, CITAGAO OU OITIVA VALIDA. REINICIO DA CONTAGEM LOGO APOS O ATO QUE
INTERROMPEU A PRESCRIGAO. SUSPENSAO DO PROCESSO QUANDO A MORA FOR
IMPUTADA AO JURISDICIONADO.

11. Art. 67. A execucgdo do contrato deverad ser acompanhada e fiscalizada por um representante
da Administragdo especialmente designado, permitida a contratagdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informacdes pertinentes a essa atribuicdo.12. Art. 63. A liquidacdo da despesa
consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por base os titulos e documentos
comprobatérios do respectivo crédito.

13. Art. 96. Fraudar, em prejuizo da Fazenda Publica, licitagéo instaurada para aquisi¢do ou venda
de bens ou mercadorias, ou contrato dela decorrente:

IV - alterando substancia, qualidade ou quantidade da mercadoria fornecida.

14. Art. 102. Quando em autos ou documentos de que conhecerem, os magistrados, os membros
dos Tribunais ou Conselhos de Contas ou os titulares dos 6rgéos integrantes do sistema de controle
interno de qualquer dos Poderes verificarem a existéncia dos crimes definidos nesta Lei, remeterdo
ao Ministério Publico as cépias e os documentos necessarios ao oferecimento da dentncia.

PROCESSO N°: 882853/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: EDEONIR ROSILDA CAMARGO, FERNANDA CRISTIANE
CAMARGO DE LARA, MARLON FABRICIO CAMARGO DA COSTA, RAFAEL
IATAURO

ADVOGADO / PROCURADOR: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO
GOMES, FABIANE CARVALHO TEIXEIRA, FABIANO JORGE STAINZACK,
GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA MARTINS, HELOYSE CONTADOR
ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA DE ASSIS, JANETE VIANNA
FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR RIBAS MASSUQUETTO,
MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO PINTO, MARCO
ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA CRISTINA MARTELLI
GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES,
RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

ACORDAO N° 4392/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Pensdo. Consideragfes do relator quanto a instrucdo processual.
Legalidade. Registro.

RELATORIO

Trata-se de pensdo concedida a Fernanda Cristiane Camargo de Lara e Marlon
Fabricio Camargo da Costa, em funcéo do falecimento da servidora Edeonir Rosilda
Camargo, com fundamento no art. 40, § 7°, da Constituicdo Federal, conforme Ato de
Beneficio Previdenciario n® 89456/15, publicado no Diario Oficial do Estado n° 9.547,
de 29/09/2015 (pega processual n° 008), tendo sido protocolada em 09/11/2015,
conforme informag&o do sistema corporativo (Agiles), respeitando o prazo normativo.
A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal (Parecer n° 2708/17 — pega
processual n° 013) registra que foi anexada a certiddo de 6bito e que foi comprovado
o vinculo previdenciario da segurada com o beneficiario. Aponta ainda a regularidade
do valor dos proventos e da formalizagdo do ato que concedeu o respectivo beneficio,
de modo que a documentacéo enviada esta de acordo com os termos da Instrugédo
Normativa n°® 117/2016. Do exposto, se manifesta pelo registro do ato em aprego.

A Exm? Sr? Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner (Parecer n° 8015/17 —
pega processual n® 015) entende que 0s requisitos previstos na Instrugdo Normativa
n®117/2016 ndo sdo o suficiente para a apreciacdo da legalidade dos atos
concessivos de pensdo, pelo que requereu o retorno dos autos a unidade técnica
para nova instrucéo.

Especificamente quanto a referida instrucdo normativa, aduz que a mesma é
inconstitucional por restringir a atuacao do Ministério Publico, na medida em que
limita a andlise dos processos e prevé teses interpretativas vinculantes da legalidade.
Registra ainda que a figura da “instrugdo normativa” é criagdo do Regimento Interno
- sem previsdo na Lei Complementar Estadual n® 113, de 15/11/2005 - segundo o
qual se trata de mero ato executdrio, destinado a regulamentagdo das Resolucdes
deste Tribunal, e que a Instrugdo Normativa n® 117/2016, ao contrario da previsdo
regimental, configura instru¢céo autdnoma que néo faz a devida remisséo a Resolugéo
ou ao dispositivo regimental que estaria regulamentando. Neste ponto, ressalta que,
justamente pela sua matéria meramente executéria, as instru¢gdes normativas
possuem tramite simplificado, que ndo exige prévia instru¢cdo ou manifestacdo do
Ministério Publico junto a Corte de Contas, nem mesmo quorum qualificado para a
sua aprovacao.

Ap6s, reitera a limitacdo que a instrugao cria a atuagdo do MPjTCPR e dos julgadores,
ao prever no seu art. 2°, que a andlise da unidade técnica, dos relatores e do
Ministério Publico observaram os artigos seguintes, prevendo nos arts. 3° ao 5° os
pontos a serem verificados.
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Também, registra que além do escopo reduzido — citado acima — a instrugdo em
questdo estabelece hipdteses de seguranca juridica e perda de objeto, casos em que
a unidade técnica devera se manifestar pelo registro dos atos, apesar de nao constar
na Lei Complementar n® 113/2005 previsdo de prescri¢do ou decadéncia de atos de
admissao de pessoal.

Quanto a seguranca juridica, previsto no art. 6° da Instrugdo Normativa
n°® 117/2016[1], a representante do Parquet especializado entendeu que contradiz o
art. 10° da mesma instrugdo[2], na medida em que o Gltimo prevé que o registro dos
atos ndo impede nova apreciagdo, ante indicios de ilegalidade nédo apreciados. No
entanto, o primeiro impede que indicios de irregularidade dos processos autuados a
mais de 05 (cinco) anos sejam trazidos para debate.

Ja quanto a hipotese de perda de objeto, prevista no art. 7° da instrugao debatida[3],
a representante do Ministério Publico junto a esta Corte de Contas aponta que tal
previsdo afronta o inciso Il do art. 71 da Constituicdo Federal - cujo conteddo ndo
limita a analise dos atos a serem registrados aos seus efeitos financeiros -, bem como
se contradiz ao determinar que a perda de objeto implica no registro do ato.

A representante do MPJTCPR se insurge ainda contra o art. 8° da Instrugdo Normativa
n®117/2016 — que prevé normas de agrupamento de processos para julgamento
conjunto, apontando-o como um exemplo de que a referida instru¢éo néo se restringe
a mero ato de execugao.

Também destaca que a necessidade de celeridade ndo se sobrepde aos demais
valores do ordenamento constitucional e questiona os critérios adotados para a
seleg@o dos processos a serem analisados sob os termos da instrugdo debatida,
ressaltando a quebra da isonomia ao possibilitar analises dispares para processos
autuados na mesma época.

Por fim, a representante do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas aduz que
o elevado nimero de processos encaminhados a COFAP n&o justifica um
precipitacéo na andlise dos expedientes, cuja reducéo no tempo de andlise acarreta
um actimulo de procedimentos no MPJTCEPR sem que tenha havido prévio
planejamento para tanto e que a Resolugdo n® 001/2014 da ATRICON (citada como
uma das premissas da Instrucdo Normativa n° 117/2016) visa fortalecer — e nédo
fragilizar - a fiscalizagéo de expedientes.

Pelo exposto, reitera a necessidade de retorno dos autos a COFAP para que seja
feita uma nova instrucdo, que leve em conta 0s requisitos constitucionais;
subsidiariamente, opina pela negativa de registro ante a auséncia de condi¢es
instrutivas minimas para se afirmar a legalidade do ato.

VOTO[4]

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteragdo formal da denominacéo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excecdes previstas no
préprio texto regimental (art. 159-A, por exemplo), € a instru¢éo dos processos, nos
moldes do art. 352[5] daquele diploma, tanto pela COFAP como pelas demais
unidades técnicas. Portanto, a despeito da denominacdo adotada, o ato
administrativo emanado pela COFAP em processos de atos sujeitos a registro tem
de cumprir os mandamentos do art. 352 do Regimento Interno.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a producéo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a producdo de provas com a
peticéo inicial e contestacéo.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas nédo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrugdo processual, nela incluida a
produgdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6érgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacéo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edi¢édo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidag¢éo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou agéo no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrucdo do processo contém um parecer, mas O contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa conclusédo s leva em conta o contetddo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgdos consultivos, ou
seja, por 6rgdos que sdo de aconselhamento e elucidacéo para que os 6rgéos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Anténio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢éo, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sdo Paulo,
192 edicéo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado & administragdo a que pertencem. Portanto, a COFAP, nas atividades
do art. 175-C do Regimento Interno, comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como érgéo
consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0s seus atos no processo, ressalto que a alteracéo de denominagéo de atos néo ira
gerar profundas mudangas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
andlise do SIM-AP em virtude de todas as associacdes automaticas ja existentes nas
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respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da pens&o, como ndo foram plenamente respeitados os
preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno, nem as determinagées do
protocolo n® 44820-2/12, a anélise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

Em que pese as consideragdes da representante do Ministério Publico junto a esta
Corte de Contas, o fato € que a Instrug¢do Normativa n° 117/2016 constitui ato
regularmente emanado por esta Corte e, estando em vigéncia, tém aceita pelos seus
membros, cito o Acérddo n°4.910/16 — 12 Camara, o Acoérddo n° 4.823/16 — 12
Camara, o Acérdao n°5.127/16 — 12 Camara e o Ac6rdéo n° 5.313/16 — 12 Camara.
Portanto, tendo a COFAP atendido aos requisitos do conteddo que devem constar da
instrucdo processual, deixo de acolher a proposta de nova instrugdo do feito.
Considerando ainda que foi comprovado nos autos o falecimento de servidora e o
seu vinculo com o beneficiario da pensdo em apreco — conforme mandamento
constitucional —, bem como ndo constam indicios de irregularidade ou ma-fé por parte
de qualquer dos interessados, acolho o opinativo da unidade técnica propondo por
que seja a pensdo em andlise considerada legal, concedendo-lhe o respectivo
registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA, por
unanimidade, em:

Apreciar como legal a pensdo em anélise, concedendo-lhe o respectivo registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas KATIA
REGINA PUCHASKI.

Sala das Sessdes, 18 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 37.

CLAUDIO AUGUSTO CANHA

Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 6° Os processos de admisséo de pessoal autuados ha mais de 05 anos nesta Corte de
Contas receberdo parecer pelo registro com base nos principios da seguranga juridica, da boa-fé
objetiva, da protegdo da confianga e da razoavel durag&o do processo, salvo se houver indicios de
irregularidades graves ou de ma-fé do servidor admitido ja em discuss&o nos autos.

2. Art. 10. O registro dos atos nos termos desta Instru¢do Normativa ndo impede nova apreciagdo
caso haja indicios de ilegalidades nédo apreciados.

3. Art. 7° Podera ser considerada prejudicada por perda de objeto a andlise dos atos de admissédo
de pessoal cujos efeitos financeiros tenham se exaurido antes de seu julgamento pelo Tribunal, no
caso de se encontrarem expirados os contratos de trabalho.

Paragrafo Gnico. O reconhecimento da prejudicialidade da andlise ndo exclui a necessidade de
registro dos respectivos atos pela unidade técnica.

4. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n° 113, de 15 de dezembro de 2005, c/c art. 52-A, § 1°,
do Regimento Interno.

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentacéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuagéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera ftipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuacgéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclus&o no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislagdo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagfes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-80 para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentag&o obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

PROCESSO N°: 317008/13

ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANACITY

INTERESSADO: ASSOCIAQAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
PARANACITY, EDNEA BUCHI BATISTA, HELENA CUCERAVAI TAMIMORI,
MARIO SHIDEO YAMAMOTO, MUNICIPIO DE PARANACITY, ODAIR JOSE
CORREIA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4459/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Prestacao de contas de transferéncia voluntaria. Irregularidade. Devolugéo.
Multa. Recomendagéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 10029, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Paranacity a Associacéo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Paranacity, por meio do Termo de Convénio n.° 6/2012, com
vigéncia de 11/07/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 18.917,97 [dezoito mil,
novecentos e dezessete reais e noventa e sete centavos], direcionado a realizagdo
de servigos assistenciais de prevencdo, tratamento e reabilitacdo a portadores de
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deficiéncias.

A Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Transferéncias e Contratos (COFIT), antiga
Diretoria de Andlise de Transferéncias (DAT), por meio das instrugées n.° 830/14
(peca 5) e n.° 287/17 (peca 22), opinou pela irregularidade das contas em fungéo das
seguintes incongruéncias, acompanhadas das respectivas sangdes:

|. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

— Ofensa ao artigo 9°, inciso V, da Resolugédo n.° 28/2011

— Restitui¢ao parcial, na monta de R$ 43,80 [quarenta e trés reais e oitenta centavos],
solidariamente, pela APAE de Paranacity e por Helena Cuceravai Tamimori
(Presidente da Tomadora de 01/01/2011 a 31/12/2016)

II. Despesa realizada sem a comprovagéo do regular processo de compra ou de
pesquisas de pregos

— Ofensa ao artigo 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, ao artigo 18 da Resolucéo
n.° 28/2011 e aos artigos 9°, § 2°, 11 e 15, § 89, inciso ll, alinea ‘d’, ambos da Instrugédo
Normativa n.° 61/2011

— Restituicdo parcial, na monta de R$ 939,65 [novecentos e trinta e nove reais e
sessenta e cinco centavos], solidariamente, pela APAE de Paranacity, por Helena
Cuceravai Tamimori e por Mario Shideo Yamamoto (Prefeito da Concedente de
24/02/2007 a 31/12/2012)

Ill. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

— Ofensa ao artigo 19 da Resolucé@o n.° 28/2011 e ao artigo 93 do Decreto-Lei n.°
200/1967

— Restituicdo parcial, na monta de R$ 8.019,00 [oito mil e dezenove reais],
solidariamente, pela APAE de Paranacity, por Helena Cuceravai Tamimori e por
Mario Shideo Yamamoto

IV. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica

— Ofensa aos artigos 5° e 15 da Lei Federal n.° 4.320/64

— Restituicdo parcial, na monta de R$ 8.019,00 [oito mil e dezenove reais],
solidariamente, pela APAE de Paranacity, por Helena Cuceravai Tamimori e por
Mario Shideo Yamamoto

Sugeriu, ainda, recomendagao as seguintes inconformidades:

I. Atraso da Tomadora no envio das informag@es bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

II. Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

Ill.  Auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio

— Ofensa ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
4645/17 (peca 23), concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

VOTO

1. No que diz respeito as despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, a COFIT
indicou em sua instrucéo inicial que tal incongruéncia vai de encontro ao artigo 9°,
inciso V, da Resolucéo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas. Segundo indicado, houve
duas despesas efetuadas apds o término da vigéncia do convénio, totalizando R$
24,26 [vinte e quatro reais e vinte e seis centavos].

Apesar de devidamente citados/intimados, nenhuma das partes ofereceu
contraditério, conforme se verifica pelas certidées de decurso de prazo as pecas
18/20.

Em sua instrugéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica repisou que como néo houve
manifestagdo das partes interessadas, ndo ha elementos nos autos que possam
alterar o quadro fatico desta irregularidade, de modo que ela se mantém e o valor
inicialmente indicado deve ser restituido aos cofres municipais, de forma solidaria,
pela Tomadora e pela gestora a época encarregada, Helena Cuceravai Tamimori
(Presidente da Tomadora de 01/01/2011 a 31/12/2016).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de forma genérica, corroborou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que ha efetiva infragdo ao artigo 9°, inciso V, da
Resolugdo n.° 28/2011. Isso porque ndo houve sequer manifestagdo por parte dos
interessados, de modo a apresentar suas versdes acerca dos fatos. Logo, em que
pese se tratar de valor materialmente irrelevante, cuja devolugdo esta Corte ja
entendeu como desnecessaria por conta dos principios da economicidade, eficiéncia
e celeridade processual, ha indicios de danos ao Erario e clara demonstracédo de
descaso com as solicitagdes envidas pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Sendo assim, concordo com a irregularidade do item e a consequente restituicdo da
monta de R$ 24,26 [vinte e quatro reais e vinte e seis centavos] aos cofres publicos.
Contudo, discordo da devolucéo solidaria proposta pela Coordenadoria Técnica, haja
vista que a regra é a responsabilizagao institucional quando houver devolucéo de
valores e se tratar de pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, nos termos
da Uniformizacédo de Jurisprudéncia n.° 3[1]. Portanto, € a Tomadora quem devera
ressarcir o Erario.

Ainda, independentemente de n&do terem sido indicados como solidarios na
devolucao de valores, vislumbro que a responsabilidade por esta irregularidade deve
recair sobre aqueles gestores encarregados a época dos eventos: Ednéa Buchi
Batista (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), por aceitar as
despesas extemporaneas realizadas pela Tomadora; e Helena Cuceravai Tamimori
(Presidente da Tomadora de 01/01/2011 a 31/12/2016), pela realizagdo dos gastos
objeto desta ressalva fora do momento oportuno.

2. No que tange a despesa realizada sem a comprovagéo do regular processo de
compra ou de pesquisas de precos, a COFIT indicou em sua instrucao inicial que tal
incongruéncia contraria as ja acima citadas legislagdes desta Casa. Conforme
indicado, houve uma despesa efetuada em desconformidade, no valor de R$ 939,65
[novecentos e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos].

Apesar de devidamente citados/intimados, nenhuma das partes ofereceu
contraditério, conforme se verifica pelas certidées de decurso de prazo as pecas
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Em sua instrugdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica ratificou que a falta de

manifestagcdo dos interessados prejudicou a andlise do tema, inexistindo
documentagéo capaz de alterar o quadro fatico desta inconformidade. Logo, externou
seu entendimento pela manutengdo da irregularidade do ponto e pela devolugéo ao
Erério do valor inicialmente indicado, de R$ 939,65 [novecentos e trinta e nove reais
e sessenta e cinco centavos]. Segundo apontado, a restituigdo devera ocorrer
solidariamente pela Tomadora, pela ex-Presidente Helena Cuceravai Tamimori e pelo
ex-Alcaide Mario Shideo Yamamoto (Prefeito da Concedente de 24/02/2007 a
31/12/2012).

Novamente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas apenas concordou com
este posicionamento, sem pormenorizar suas razoes.

Da andlise dos autos se extrai que a despesa n.® 521817 foi realizada em 23/10/2012,
favorecendo Juscelene Alonso Tanigushi. Contudo, o regular processo de compra
deste dispéndio nédo foi devidamente comprovado. Ao se manterem silentes, as
partes deixaram passar a oportunidade que tinham para demonstrar a validade
daquele processo. Destarte, ante a preservagdo do status inicial desta
inconformidade, acompanho o opinativo no que tange a irregularidade do item e a
necessidade de restituicdo da soma aludida de R$ 939,65 [novecentos e trinta e nove
reais e sessenta e cinco centavos].

Contudo, discordo da devolugdo solidaria proposta pela COFIT, pois, conforme ja
explanado no item anterior, a regra vigente nesta corte é a da responsabilizacéo
institucional a devolugdo de valores quando se tratar de pessoa juridica de direito
privado sem fins lucrativos, conforme determina a Uniformizag&o de Jurisprudéncia
n.° 3. Assim, a restituicdo competird & APAE de Paranacity.

Entendo, ainda, que a responsabilidade formal pela presente irregularidade é dos
gestores envolvidos na avenga quando dos fatos: Mario Shideo Yamamoto (Prefeito
da Concedente de 24/02/2007 a 31/12/2012), por concorrer com esta inconformidade
ao aceitar o gasto realizado pela Tomadora sem a observancia do ordenamento
juridico em vigor; e Helena Cuceravai Tamimori (Presidente da Tomadora de
01/01/2011 a 31/12/2016), pela concretizagdo desta despesa sem a comprovagao do
regular processo de compra ou de pesquisas de precos.

3. Quanto as despesas comprovadas por meio de recibos simples e as despesas
incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica, a COFIT indicou em sua instrugio
inicial que os gastos irregulares totalizaram R$ 8.958,65 [oito mil, novecentos e
cinquenta e oito reais e sessenta e cinco centavos] e R$ 3.399,65 [trés mil, trezentos
e noventa e nove reais e sessenta e cinco centavos], respectivamente.

Apesar de devidamente citados/intimados, nenhuma das partes ofereceu
contraditério, conforme se verifica pelas certiddes de decurso de prazo as pecas
18/20.

Em sua instrucdo conclusiva, a Coordenadoria Técnica deixou de discorrer sobre as
despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica. Em que pese tenha
mencionado que o faria quando da analise das despesas comprovadas por meio de
recibos simples, manifestou-se apenas a respeito desta. Pontuou, ainda, que a falta
de defesa acaba por manter inalterado o quadro irregular inicialmente apontado,
mormente quanto a falta de notas fiscais para os gastos em comento. De acordo com
a COFIT, as despesas questionadas ndo foram justificadas por meio de
documentacéo apta a demonstrar sua efetiva realizagéo.

Neste tocante, salientou que o documento apto a comprovar essas despesas € o
Recibo de Pagamento a Autbnomo (RPA), desde que acompanhado de
documentacdo que ateste o cumprimento das obrigacdes previdenciarias como
Documento de Arrecadacdo de Receitas Federais (DARF), Guia da Previdéncia
Social (GPS) e Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social
(GFIP).

Ressaltou que, em se tratando de pessoa fisica, as despesas podem ser
comprovadas por meio de Recibo Simples em casos especificos e devidamente
justificados, desde que contenha os requisitos do artigo 19 da Resolugéo n.° 28/2011,
0 que ndo ocorreu. Deste modo, a COFIT se manifestou pela irregularidade do tema
e pela devolugéo parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 8.019,00 [oito mil
e dezenove reais], de forma solidaria, por parte da APAE de Paranacity, de Helena
Cuceravai Tamimori e de Mario Shideo Yamamoto.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas seguiu o entendimento da
Coordenadoria Técnica sem oferecer maiores explicacdes.

Conforme indicado, ha duas irregularidades em andlise no presente item, sendo que
a que versa sobre ‘despesas comprovadas por meio de recibos simples’ engloba
todas as despesas constantes na irregularidade ‘despesas incompativeis com
fornecedor Pessoa Fisica’, além de conter outras mais. Ademais, uma decorre da
outra.

No caso em comento é possivel perceber que a realiza¢éo destas diversas despesas
acarretou em dano aos cofres municipais, haja vista a falta de explanagéo por parte
dos interessados. O prejuizo constatado acumula a quantia de R$ 8.019,00 [oito mil
e dezenove reais]. De acordo com o Plano de Trabalho apresentado pela Tomadora
no SIT, imagina-se que os dispéndios tenham sido direcionados ao pagamento de
custos com a “Capacitagdo na modalidade de Educagéo Especial” (Outros Servigos
de Terceiros - Pessoa Juridica). No entanto, como né&o foi apresentada nenhuma
documentacéo comprobatéria (tais como notas fiscais), esta quantia dispendida néo
preencheu as exigéncias impostas pelo artigo 19, caput e paragrafo Unico, da
Resolugdo n.° 28/2011 desta Casa:

Art. 19. A comprovagdo das despesas efetuadas se dara por notas fiscais e demais
documentos comprobatérios, revestidos das formalidades legais, os quais deverdo
conter, além da descricdo do bem ou do servigo adquirido, expressa mengdo ao
numero do convénio, seguido do ano e do nome ou da sigla do érgédo concedente.
Paragrafo Gnico. O documento emitido deve ser legivel, sem rasuras, e constar
certificacéo do responsavel pelo recebimento das mercadorias ou servicos prestados.
Além de ndo obedecer ao regramento acima, a inobservancia também acarretou em
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ofensa ao artigo 93 do Decreto-Lei n.° 200/1967:

Art. 93. Quem quer que utilize dinheiros publicos tera de justificar seu bom e regular
emprégo na conformidade das leis, regulamentos e normas emanadas das
autoridades administrativas competentes.

Frise-se, também, a titulo iluminativo, que esta Corte tem entendido que a emissao
de recibos simples em substituicdo as notas fiscais — e como forma de economia
informal — além de infringir a legislacéo especifica, fragiliza o processo de prestagdo
de contas, uma vez que tais comprovantes podem ser adquiridos faciimente em
qualquer estabelecimento comercial do ramo de papelaria. Assim, um processo de
prestacéo de contas que aceita recibos simples, como forma de confirmagéo de
gastos, estd muito mais sujeito a ocorréncia de fraudes do que aqueles que
apresentam notas fiscais.

Neste sentido, o Tribunal de Contas da Unido, através do Acérdédo n.° 2261/2005 —
Plenario, j& se posicionou firmemente no sentido de que o documento correto para a
comprovagao de despesas realizadas com recursos oriundos de repasses — in casu,
federais — é a nota fiscal. Vejamos:

“3.10.4 As pessoas juridicas que prestem servigo ou fornegam mercadorias estéo
obrigadas a emissé@o de notas fiscais ou documentos fiscais equivalentes previstos
nas legislagdes do ICMS/IPI (Convénios Confaz/SINIEF SN°, de 15/12/1970 e SINIEF
06/89) e do ISS, ainda que o servigo prestado ou a mercadoria fornecida estejam
imunes ou isentos, tendo em vista que a imunidade e a isencé@o excluem a obrigagdo
tributaria principal, mas ndo as obrigagdes tributarias acessérias, como a
obrigatoriedade de emissé&o de notas fiscais ou documentos equivalentes. O mesmo
raciocinio aplica-se as entidades e as instituicdes contempladas com imunidade
tributéria prevista no art. 150 da Constituicdo Federal, inciso VI, alineas 'b' e 'c'. Vale
ressaltar que nem mesmo as microempresas, que dispdem de tratamento tributario
simplificado, estéo dispensadas da emissdo de notas fiscais.

3.10.5 No caso de prestacdo de servico a pessoa juridica por pessoa fisica, devera
ser retida a contribuicdo para a seguridade social, a ser recolhida pela contratante
juntamente com a prépria contribuicdo. Também devera ser retida, ou exigida, a
comprovacdo por parte da pessoa fisica dos recolhimentos dos impostos de
competéncia municipal (ISS) ou estadual (ICMS), no caso da prestacéo de servicos
de transportes interestadual, intermunicipal e de comunicagges.

3.10.6 A pessoa juridica que né@o possui talonarios de notas fiscais, por néo realizar
habitualmente operagdes mercantis, deve recorrer a secretaria de finangas do
Municipio ou & secretaria de fazenda do Estado para obter nota fiscal avulsa do
servigo prestado ou da mercadoria fornecida.

3.10.7 Nao ha motivos, portanto, que justifiguem a profusdo de despesas e
pagamentos comprovados por simples recibos. Os responsaveis por 6rgdos da
Administragao Publica ndo podem admitir, nos documentos de prestacédo de contas,
comprovacédo de despesas baseadas em documentos ilegitimos, pois tal atitude,
além de ferir normativos em vigor, tende a facilitar praticas de evasao fiscal (art. 1°,
Lei 4.729/65) e de crimes contra a ordem tributaria (art. 1°, V, da Lei 8.137/90).
3.10.8 A prética abre caminho para a evaséo fiscal, pela falta de langamento dos
tributos e contribui¢es devidos, gerando, em consequéncia, prejuizo ao erario, além
de elevar o risco de fraude contra a Administragédo pela maior facilidade de se forjar
documentos nao fiscais e da falta de fiscalizagao fazendaria sobre os mesmos.”
Este pensamento é reforgado pelo recente decisum proferido pela Primeira Camara
do Tribunal de Contas da Uni&o, por meio do Acérdéo n.° 6223/2015, seguiu 0 mesmo
raciocinio: “(...) conforme a jurisprudéncia desta Corte, recibos emitidos por pessoas
juridicas ndo sé@o aptos a comprovar a prestagédo de servicos ou o fornecimento de
produtos, o que deve ser feito por meio de notas fiscais.”.

Frise-se que apesar de ser uma prerrogativa do interessado oferecer ou ndo defesa
em processos que figure como parte, no caso em tela tal situagéo se configura como
uma opg¢ao viavel em decorréncia das diversas despesas irregulares e de valor
consideravel. Tal omissédo impede a correta afericdo do destino dado aos gastos e,
ainda, levanta davidas sobre a real utilizagdo do montante de R$ 8.019,00 [oito mil e
dezenove reais]. Consequentemente, uma vez que ndo demonstrado o seu legitimo
uso, tais imprecisées abrem margem para a possibilidade de danos ao Erario com a
utilizagdo indevida de parte da quantia repassada neste convénio.

Assim sendo, ante a falta da documentacéo solicitada por este Tribunal, necessaria
para o saneamento do ponto, concordo com a sugestdo de recolhimento parcial do
valor supramencionado. Entretanto, ao contrario do opinativo trazido por
Coordenadoria Técnica e Orgdo Ministerial, a devolucdo de valores deve ser
incumbida apenas a Tomadora (pessoa juridica), segundo norma imposta pela
Uniformizag&o de Jurisprudéncia n.° 3 do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
Paralelamente, embora ndo acarrete na devolucéo solidaria de valores por conta do
regramento supracitado, entendo que os gestores envolvidos na transferéncia a
época dos fatos concorreram para a irregularidade em tela, motivo pelo qual devem
ser devidamente responsabilizados por suas posturas negligentes no manejo do
dinheiro publico, da seguinte forma:

— Multa administrativa a Mario Shideo Yamamoto, nos termos do artigo 87, inciso 1V,
alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005 desta Casa, por ndo ter sido
suficientemente diligente na vistoria do convénio, ndo empregando a necessaria
fiscalizag&@o a avenca e concorrendo diretamente com a irregularidade em tela (ndo
instaurando a Tomada de Contas Especial apta a questiona-la), tendo em vista que
sua inércia acarretou nos danos sofridos pelos cofres municipais.

— Multa administrativa a Helena Cuceravai Tamimori, nos termos do artigo 87, inciso
IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, por conta da falta de comprovacéo
das despesas realizadas em sua gestdo, deixando de apresentar as devidas
explicagbes em conjunto com os documentos necessarios a sanagdo da
irregularidade em tela.

4. Relativamente ao atraso da Tomadora no envio das informag6es bimestrais, ao
atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais e a auséncia de certiddes
na formalizagdo do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela
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recomendacgdo das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos
vicios apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem
ao manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento j& se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[2],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestacéo de contas de
transferéncia voluntéria realizada pelo Municipio de Paranacity a APAE de
Paranacity, de responsabilidade de Méario Shideo Yamamoto (Prefeito da Concedente
de 24/02/2007 a 31/12/2012), Ednéa Buchi Batista (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2016) e Helena Cuceravai Tamimori (Presidente da Tomadora
de 01/01/2011 a 31/12/2016), em razéo de:

I. Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

Il. Despesa realizada sem a comprovagé@o do regular processo de compra ou de
pesquisas de pregos

Ill. Despesas comprovadas por meio de recibos simples

IV. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica

Proponho, ainda:

A.Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 24,26 [vinte e quatro
reais e vinte e seis centavos], devidamente corrigidos, pela APAE DE PARANACITY,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista as despesas realizadas fora da vigéncia do
convénio.

B.Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 939,65 [novecentos
e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos], devidamente corrigidos, pela APAE
DE PARANACITY, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizacdo de Jurisprudéncia n.° 3, em razdo da despesa realizada sem a
comprovagao do regular processo de compra ou de pesquisas de pregos.
C.Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 8.019,00 [oito mil e
dezenove reais], devidamente corrigidos, pela APAE DE PARANACITY, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizagao de Jurisprudéncia n.°
3, por conta das despesas comprovadas por meio de recibos simples e das despesas
incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica.

D.Multa administrativa a MARIO SHIDEO YAMAMOTO, devidamente atualizada,
com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
virtude da falta de diligéncia na vistoria do convénio ao ndo empregar a necessaria
fiscalizacdo e ndo instaurar Tomada de Contas Especial para questionar as
irregularidades que causaram prejuizos financeiros ao Erario Municipal.

E.Multa administrativa a HELENA CUCERAVAI TAMIMORI, devidamente atualizada,
com base no artigo 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
decorréncia da sua inobservancia ao ordenamento juridico que rege a forma de
comprovacgdo de despesas realizadas, desde a falta de zelo no manejo do dinheiro
publico até a omissdo em oferecer esclarecimentos e documentagdo pertinentes.
F.Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de MARIO SHIDEO
YAMAMOTO, EDNEA BUCHI BATISTA e HELENA CUCERAVAI TAMIMORI, para
os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1°, alinea
‘g’, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5°, da Lei Federal n.°
9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

G. Inscricio em divida ativa pelo 6rgdo competente de MARIO SHIDEO
YAMAMOTO e HELENA CUCERAVAI TAMIMORI, em caso do n&o recolhimento
pelos responséaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71, 8§ 3°, da Constituicéo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.
H.Recomendagao, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, ao MUNICIPIO DE PARANACITY (Concedente), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que nao ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

1. Atraso da Concedente no envio de informag8es bimestrais

2. Auséncia de certiddes na formalizagéo do convénio

|. Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a APAE DE PARANACITY (Tomadora), para que haja a adequacdo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

A.Atraso da Tomadora no envio de informagdes bimestrais

J. Encaminhamento & Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paréagrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela IRREGULARIDADE da presente prestacdo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Paranacity a APAE de Paranacity, de
responsabilidade de Mario Shideo Yamamoto (Prefeito da Concedente de 24/02/2007
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a 31/12/2012), Ednéa Buchi Batista (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016) e Helena Cuceravai Tamimori (Presidente da Tomadora de 01/01/2011
a 31/12/2016), em razao de:

A.Despesas realizadas fora da vigéncia do convénio

B.Despesa realizada sem a comprovacdo do regular processo de compra ou de
pesquisas de pregos

C.Despesas comprovadas por meio de recibos simples

D.Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica

1. Apor, ainda:

A.Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 24,26 [vinte e quatro
reais e vinte e seis centavos], devidamente corrigidos, pela APAE DE PARANACITY,
com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos
248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n.° 3, tendo em vista as despesas realizadas fora da vigéncia do
conveénio.

B.Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 939,65 [novecentos
e trinta e nove reais e sessenta e cinco centavos], devidamente corrigidos, pela APAE
DE PARANACITY, com fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.°
113/2005, nos artigos 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, em razdo da despesa realizada sem a
comprovagao do regular processo de compra ou de pesquisas de precos.
C.Recolhimento parcial dos recursos repassados, no valor de R$ 8.019,00 [oito mil e
dezenove reais], devidamente corrigidos, pela APAE DE PARANACITY, com
fundamento nos artigos 16 e 18 da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 248
e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, e na Uniformizacéo de Jurisprudéncia n.°
3, por conta das despesas comprovadas por meio de recibos simples e das despesas
incompativeis com fornecedor Pessoa Fisica.

D.Multa administrativa a MARIO SHIDEO YAMAMOTO, devidamente atualizada,
com base no artigo 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
virtude da falta de diligéncia na vistoria do convénio ao ndo empregar a necessaria
fiscalizagdo e néo instaurar Tomada de Contas Especial para questionar as
irregularidades que causaram prejuizos financeiros ao Erario Municipal.

E.Multa administrativa a HELENA CUCERAVAI TAMIMORI, devidamente atualizada,
com base no artigo 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005, em
decorréncia da sua inobservancia ao ordenamento juridico que rege a forma de
comprovacgao de despesas realizadas, desde a falta de zelo no manejo do dinheiro
publico até a omissdo em oferecer esclarecimentos e documentagéo pertinentes.
F.Inclusdo no cadastro de responséveis com contas irregulares de MARIO SHIDEO
YAMAMOTO, EDNEA BUCHI BATISTA e HELENA CUCERAVAI TAMIMORI, para
os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005, e dos artigos 515 a 520 do
Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao disposto no artigo 1°, alinea
‘g’, da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo 11, § 5°, da Lei Federal n.°
9.504/1997, e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.° 10.959/1994.

G. Inscrichdo em divida ativa pelo 6rgdo competente de MARIO SHIDEO
YAMAMOTO e HELENA CUCERAVAI TAMIMORI, em caso do nao recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71, § 3°, da Constituicdo Federal, no artigo 76, § 3°, da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92, § 1°, da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501, do Regimento Interno do Tribunal, e no artigo 2°, da Lei Federal n.° 6.830/1980.
H.Recomendagdo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, ao MUNICIPIO DE PARANACITY (Concedente), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

1. Atraso da Concedente no envio de informagées bimestrais

2. Auséncia de certiddes na formalizagcao do convénio

I. Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a APAE DE PARANACITY (Tomadora), para que haja a adequagdo as
exigéncias trazidas pela Resolucdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

1. Atraso da Tomadora no envio de informacdes bimestrais

J. Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdao, determinacéo legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017 — Sesséao n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “Em relagdo as entidades privadas é exatamente o contrario, ou seja, a regra geral é da
responsabilidade institucional e como excecédo a regra geral a responsabilidade solidaria do gestor
ou dirigente, com a aplicagdo da teoria da desconsideragédo da pessoa juridica. (...) Interessante
destacar que, enquanto o gestor de entidade publica, para se desvencilhar da responsabilidade
pessoal, nos termos do § 5° do artigo 248 do RITCE/PR (...) tem o dnus de provar sua boa-fé e a
aplicacdo dos recursos em proveito da comunidade, ocorre exatamente o contrario em relagdo as
entidades privadas. Tais entes, que reclamam a responsabilizacéo institucional, devem comprovar
(6nus [sic] probandi) o desvio de recursos em proveito de particulares, de modo a embasar a
desconsideragdo da pessoa juridica e a responsabilizagao solidaria do gestor ou dirigente.” (grifei)
2. Acérdédo n.° 4271/16 - Primeira Camara; Acérddo n.° 5502/16 - Primeira Camara; Acérdao n.°
6254/16 - Primeira Camara; Acordéo n.° 682/17 - Segunda Camara; Acérdao n.° 683/17 - Segunda
Céamara; Acorddo n.° 684/17 - Segunda Camara; Acordéo n.° 685/17 - Segunda Camara.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 161290/14

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO: ALVARO VERONEZ FILHO, ANTONIO JOSE BEFFA, AUGUSTO
VIEIRA DA SILVA, COOPERATIVA DOS RECICLADORES DE ARAPONGAS,
MUNICIPIO DE ARAPONGAS, ROBERTO CARLOS HISO
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO
ACORDAO N° 4460/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria. Regularidade.
Recomendacéo. Determinacéo.

RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 12916, em razéo do
repasse efetuado pelo Municipio de Arapongas a Cooperativa dos Recicladores de
Arapongas (COOPREARA), por meio do Termo de Convénio n.° 2/2013, com
vigéncia de 02/01/2013 a 31/12/2013, no valor de R$ 258.000,00 [duzentos e
cinquenta e oito mil reais], direcionado para estruturar o trabalho de separacgéo e
preparacdo de materiais reciclaveis.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos (COFIT), por meio
da Instrucdo n.° 4935/14 (peca 6) e da Instrugdo n.° 330/17 (pega 33), opinou pela
regularidade das contas, com recomendacdo quanto a(s) seguinte(s)
incongruéncia(s):

I. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

— Ofensa ao artigo 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

1. Auséncia de certiddes na formaliza¢&o do convénio

— Ofensa ao artigo 3° da Instrugdo Normativa n.° 61/2011

Ill.  Auséncia de certiddes durante a execucéo do convénio

— Ofensa ao artigo 25, § 1°, inciso 1V, alinea ‘a’, da Lei Complementar n.° 101/2000
e ao artigo 55, inciso Xlll, da Lei Federal n.° 8.666/93, combinados com o artigo 3° da
Instrugdo Normativa n.° 61/2011

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n.° 4458/17
(pega 34), discordou do posicionamento da Unidade Técnica, apontando para a
irregularidade das contas em raz&o da(s) seguinte(s) incongruéncia(s):
|.Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte da
avenca

— Valor: R$ 10.242,80 [dez mil, duzentos e quarenta e dois reais e oitenta centavos]
— Favorecidos: Augusto Vieira da Silva

Roberto Carlos Hiso

— Ofensa aos artigos 9°, incisos |, II, Il e IV, e 18, § 3°, ambos da Resolugdo n.°
28/2011, e ao artigo 37, inciso XVI, da Constituicdo Federal

Por conta desta irregularidade, o Orgdo Ministerial indicou a necessidade do
recolhimento parcial dos recursos repassados que foram utilizados no pagamento
dos ex-Presidentes da Tomadora supranominados.

VOTO

1. Quanto aos pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem
prépria parte da avenga, a COFIT indicou em sua instrucéo inicial a realizacéo de 24
[vinte e quatro] pagamentos aos ex-gestores da COOPREARA (Augusto Vieira da
Silva e Roberto Carlos Hiso). No total, foram gastos R$ 10.242,80 [dez mil, duzentos
e quarenta e dois reais e oitenta centavos] com pagamentos.

Em sede de contraditério, a Concedente informou que os repasses registrados néo
se referem aos simples pagamentos realizados em favor de fornecedores que
constituem parte do acordo mas sim ao cumprimento de obriga¢do assumida pelo
Municipio de Arapongas junto ao Ministério Publico, por meio de Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC). Segundo explanado, este acordo visava ajustar uma
situacdo social que h& tempos exigia intervengdo do poder publico municipal, de
modo que foram realizados investimentos para auxiliar economicamente a
COOPREARA e os catadores de reciclaveis.

Ao seu turno, a Tomadora declarou que as pessoas favorecidas integravam a
cooperativa e receberam incentivo pecunidrio da Municipalidade por meio do
conveénio. Sustentou, também, que o objetivo da avenca é estruturar a entidade e dar
condi¢cbes dignas de trabalho para seus membros. Ainda, pontuou gque os valores
indicados no SIT se justificam e ndo representam pagamentos indevidos a
fornecedores, porquanto séo realizados em favor dos cooperados para que possam
ser atingidos os objetivos acordados no convénio.

Por fim, 0 ex-gestor da COOPREARA, Roberto Carlos Hiso (Presidente da Tomadora
de 08/07/2013 a 08/07/2015), acostou termo de declaracéo esclarecendo os fatos e
a destinacdo dada as verbas repassadas. Expds que o fito da avenca era contribuir
financeiramente para proporcionar a estruturacdo dos servicos exercidos pelos
associados na separagéo e reparacdo de materiais reciclaveis. Acrescentou que as
atividades da entidade tiveram inicio com o auxilio do Ministério Publico e que seu
regime estatutario previa a necessidade de organizacdo dos cooperados e de
composicéo de diretoria formada pelos mesmos, a fim de que pudessem representar
a cooperativa da qual também faziam parte. Ao final, reiterou aquilo que ja fora
afirmado pela Tomadora, de que os gastos ndo representam remuneragéo e,
portanto, ndo sdo indevidos, uma vez que os pagamentos foram “realizados aos
cooperados como forma de dar efetivo cumprimento ao objeto do presente
Convénio.”.

Em sua instrucéo conclusiva, a Coordenadoria Técnica entendeu que a declaragéo
apresentada pelo ex-Presidente da Tomadora foi suficiente para sanar a presente
inconformidade.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou deste entendimento.
Segundo expds, as justificativas apresentadas ndo afastam a irregularidade
evidenciada “no pagamento de encargos sociais com recursos da transferéncia e nos

Ressalva.
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pagamentos destinados aos proprios representantes da entidade tomadora, Srs.
Augusto Vieira da Silva e Roberto Carlos Hiso.”. Acrescentou, ainda, que em ambas
as situagdes as despesas nao podem ser suportadas com 0s recursos do convénio,
haja vista ndo haver previséo no Plano de Trabalho e contrariar os artigos 9°, incisos
I, il e IV da Resolugdo n.° 28/2011 do Tribunal de Contas. Ao fim e ao cabo, pontuou
“que ndo é crivel que concomitantemente a gestdo da Cooperativa os favorecidos
exercessem as atividades de separagdo do lixo reciclavel, bem como nao foi
comprovada a auséncia de remuneragdo dos gestores.”. Desta feita, indicou a
imperiosidade da restituicdo aos cofres municipais dos recursos utilizados a este
titulo.

Analisando detidamente a matéria em questdo, muito embora pairem duvidas a
legalidade de parte da destinagcdo dos recursos, cumpre destacar que os valores
foram destinados ao fim proposto e que o objeto pactuado, assim como todo o
processo de convénio teve origem em agfes conjuntas entre a municipalidade a
cooperativa de recicladores e o Ministério Publico local, fatores que, em nossa
avaliagdo, dada a finalidade social e a transparéncia, possibilitam a conversdo do
item em ressalvas.

Ademais, advirto aos responsaveis quando a necessidade de reestruturagéo de
convénio desta natureza em situagdes futuras, mormente quanto a adequacéo do
Plano de Trabalho que deve abarcar todas as despesas objeto da avenga, sendo que
eventuais adequagdes, antes de ocorridas, devem se sujeitar a autorizagdo
legislativa.

Paralelamente, todos os gestores envolvidos no convénio a época devem ser
responsabilizados pela presente ressalva: Antonio José Beffa (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), por corroborar com a inconformidade em
tela ao aceitar os gastos da Tomadora; Augusto Vieira da Silva (Presidente da
Tomadora de 23/07/2011 a 07/07/2013) e Roberto Carlos Hiso (Presidente da
Tomadora de 08/07/2013 a 08/07/2015), por conta dos valores percebidos sem a
correta previsao no Plano de Trabalho e em desconformidade com as normas desta
Casa.

2. Relativamente ao atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais, a
auséncia de certiddes na formalizagé@o do convénio e a auséncia de certiddes durante
a execucgao do convénio, a Coordenadoria Técnica se manifestou pela recomendacéo
das inconformidades em virtude do carater meramente formal dos vicios
apresentados e por conta da necessidade dos jurisdicionados se adaptarem ao
manuseio e as exigéncias do SIT.

Destaco que este posicionamento ja se encontra sedimentado nesta Corte de Contas
e se coaduna aos diversos casos analogos decididos prévia e exaustivamente[1],
adotando-se tal postura quando as impropriedades recomendadas nédo provocaram
danos ao Erario e ndo impediram o objeto pactuado de ter sido corretamente
executado. Por tais motivos, acompanho a recomendacao sugerida.

CONCLUSAO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Arapongas a COOPREARA, de
responsabilidade de Antonio José Beffa (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), Augusto Vieira da Silva (Presidente da Tomadora de 23/07/2011 a
07/07/2013) e Roberto Carlos Hiso (Presidente da Tomadora de 08/07/2013 a
08/07/2015).

Proponho, ainda, as seguintes medidas:

A.Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo Unico,
e do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO
DE ARAPONGAS (Concedente), em razéo da(s) subsequente(s) inconformidade(s)
registrada(s):

|. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte da

avenca
B.Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso I, do artigo 17, caput e paragrafo Unico,
e do artigo 28, inciso lll, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a

COOPREARA (Tomadora), em razdo da(s) subsequente(s) inconformidade(s)
registrada(s):

|. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte da
avenca

C.Recomendagcéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, ao MUNICIPIO DE ARAPONGAS (Concedente), para que haja a adequagéo
as exigéncias trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instru¢cdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

3. Auséncia de certiddes na formalizagcao do convénio

4. Auséncia de certiddes durante a execugdo do convénio

D.Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a COOPREARA (Tomadora), para que haja a adequagdo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

I. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

E.Determinagdo ao MUNICIPIO DE ARAPONGAS (Concedente) e 8 COOPREARA
(Tomadora), nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, para que reestruture os termos de futuras avengas, adequando
o Plano de Trabalho para estas despesas realizadas com pagamentos em favor de
fornecedores que constituem prépria parte da avenga.

F.Encaminhamento a Coordenadoria de Execugdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Gnico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinagao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Orgéanica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

G. Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento ap6s o transito em
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julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE da presente prestacédo de contas de transferéncia
voluntaria realizada pelo Municipio de Arapongas a COOPREARA, de
responsabilidade de Antonio José Beffa (Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), Augusto Vieira da Silva (Presidente da Tomadora de 23/07/2011 a
07/07/2013) e Roberto Carlos Hiso (Presidente da Tomadora de 08/07/2013 a
08/07/2015).

II. Apor, ainda, as seguintes medidas:

A.Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo unico,
e do artigo 28, inciso Ill, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, ao MUNICIPIO
DE ARAPONGAS (Concedente), em razé@o da(s) subsequente(s) inconformidade(s)
registrada(s):

1. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte da
avenca

B.Ressalva, nos termos do artigo 16, inciso Il, do artigo 17, caput e paragrafo Gnico,
e do artigo 28, inciso lll, todos da Lei Organica do Tribunal de Contas, a
COOPREARA (Tomadora), em razéo da(s) subsequente(s) inconformidade(s)
registrada(s):

Il. Pagamentos realizados em favor de fornecedores que constituem prépria parte da
avenca

C.Recomendacéo, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a0 MUNICIPIO DE ARAPONGAS (Concedente), para que haja a adequacéo
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.°
61/2011, a fim de que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

1. Auséncia de certidées na formalizagao do convénio

2. Auséncia de certiddes durante a execucdo do convénio

D.Recomendagao, nos termos do artigo 28, inciso |, da Lei Organica do Tribunal de
Contas, a COOPREARA (Tomadora), para que haja a adequacgdo as exigéncias
trazidas pela Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorra(m) a(s) seguinte(s) reincidéncia(s):

1. Atraso da Tomadora no envio das informagdes bimestrais

E.Determinagéo ao MUNICIPIO DE ARAPONGAS (Concedente) e 8 COOPREARA
(Tomadora), nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, para que reestruture os termos de futuras avengas, adequando
o Plano de Trabalho para estas despesas realizadas com pagamentos em favor de
fornecedores que constituem prépria parte da avenga.

F.Encaminhamento a Coordenadoria de Execucdes (COEX), nos termos do artigo
301, paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou sang¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

G. Encaminhamento a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas, para encerramento apés o transito em
julgado do processo e o seu registro junto a COEX.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Ac6rdéo n.° 4271/16 - Primeira Camara; Acérdao n.° 5502/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.°
6254/16 - Primeira Camara; Acérdéo n.° 682/17 - Segunda Camara; Acérdédo n.° 683/17 - Segunda
Camara; Acérddo n.° 684/17 - Segunda Camara; Acérdéo n.° 685/17 - Segunda Camara.

PROCESSO N°: 580008/15

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREV DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE ARAPOTI
INTERESSADO: BRAZ RIZZI, FABIO LOPES SAMPAIO, MARIA APARECIDA
MARTINS DE ALMEIDA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4461/17 - SEGUNDA CAMARA

Registro de ato aposentatério. Informacdes divergentes no SIAP. Pelo registro, com
determinacéo, recomendacéo e aplicacdo de multa.

| - RELATORIO E INSTRUGAO

Trata-se de registro de aposentadoria por idade, concedida por meio do Decreto n°
4013/2015, publicado na Folha Extra Edigdo n° 1455, de 11/12/2015, referente a
servidora MARIA APARECIDA MARTINS DE ALMEIDA, entdo ocupante do cargo de
Telefonista no MUNICIPIO DE ARAPOTI, no valor de R$ 819,65 (oitocentos e
dezenove reais e sessenta e cinco centavos).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em seu Parecer n°® 3532/17
(peca 55), manifestou-se pela negativa de registro do ato, uma vez que os dados
constantes do SIAP — Sistema Integrado de Atos de Pessoal, ndo correspondem a
documentacdo apresentada, em que pesem as diligéncias realizadas junto ao
Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de Arapoti. Entende, ainda, pela
aplicacdo das sangOes de impedimento de obtengdo de certiddo liberatéria, bem
como aplicagédo das multas ao gestor, dos artigos 87, I, “b”; 87, lll “b”; e IV, “g” da
LCE n° 113/2005.
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O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas emitiu o Parecer n® 7093/17 (Peca
56), corroborando o entendimento da Unidade Técnica, pela negativa de registro,
sem prejuizo da aplicagdo das multas sugeridas.

Il-VOTO

Inicialmente, observa-se que, diante das inconformidades apontadas precipuamente
pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, o Instituto Previdenciario
emitiu novo ato de inativagdo, conforme consta da Peca 35 dos autos, o Decreto n°®
4013/2015, o qual foi devidamente publicado. Em que pese a concluséo da Unidade
Técnica, verifica-se que tdo somente a falta de retificagdo do ato aposentatério junto
ao SIAP, pelo Instituto de Previdéncia, ndo deve incorrer em prejuizo a servidora
aposentada, haja vista que o Decreto se encontra revestido de legalidade.

Assim, diante da regularizagdo das inconformidades inicialmente apontadas, verifica-
se o Decreto n° 4013/20015 esta apto a ser REGISTRADO por este Tribunal,
DETERMINANDO-SE ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Municipais de
Arapoti, assim como ao Municipio de Arapoti, na pessoa de seu atual gestor, para
que retifiquem as informagdes constantes do SIAP — Sistema de Atos de Pessoal,
sob pena de aplicagbes das sangdes da Lei Complementar n® 113/2005.

Quanto a desidia, por parte do Instituto, ante falta da correcdo no langamento dos
dados no cadastro desta Corte, 0 mesmo pode ser objeto de determinag&o para que
a falha seja regularizada no prazo de 30 (trinta) dias, bem como a aplicagédo de multa
do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. Fabio Lopes Sampaio.
Por fim, o atraso de 238 dias na protocolizagéo do presente processo, é passivel de
recomendacao, afastando-se a multa sugerida, haja vista que néo trouxe prejuizos
as funcdes de controle exercidas por este Tribunal, conforme entendimento exarado
em processos similares: Acérdao n°® 2767/17 — Segunda Camara, desta Relatoria, e
Acérddo n° 3296/17 — Segunda Camara, de Relatoria do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO, pelo REGISTRO do Decreto n° 4013/2015, publicado na
Folha Extra Edigdo n° 1455, de 11/12/2015, referente a aposentadoria por idade da
servidora MARIA APARECIDA MARTINS DE ALMEIDA, entdo ocupante do cargo de
Telefonista no MUNICIPIO DE ARAPOTI, no valor de R$ 819,65 (oitocentos e
dezenove reais e sessenta e cinco centavos), com fundamento no artigo 40, §1°, IlI,
“b” da Constituigao Federal e artigo 30, |, Il e Ill da Lei Municipal n°® 663/2002.
Proponho, ainda, a aplica¢éo das seguintes sancdes:

A.Pela aplicagdo de MULTA do artigo 87, Ill, “b” da Lei Complementar n°® 113/2005,
ao Sr. FABIO LOPES SAMPAIO, ante a falta de retifica¢éo dos dados junto ao SIAP
- Sistema de Atos de Pessoal, a tempo do julgamento do presente feito;

B.Seja DETERMINADO ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ARAPOTI, assim como o MUNICIPIO DE ARAPOTI, para que
regularizem as informacdes junto ao SIAP, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
aplicagBes de novas sancdes da Lei Complementar n® 113/2005, em especial quanto
ao impedimento de obtencéo de certiddo liberatdria;

C.Por fim, RECOMENDE-SE ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Arapoti que observe os prazos contidos nas normativas deste Tribunal.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Conceder REGISTRO ao Decreto n° 4013/2015, publicado na Folha Extra Edigcao
n° 1455, de 11/12/2015, referente a aposentadoria por idade da servidora MARIA
APARECIDA MARTINS DE ALMEIDA, entdo ocupante do cargo de Telefonista no
MUNICIPIO DE ARAPOTI, no valor de R$ 819,65 (oitocentos e dezenove reais e
sessenta e cinco centavos), com fundamento no artigo 40, §1°, Ill, “b” da Constituicdo
Federal e artigo 30, I, Il e Il da Lei Municipal n° 663/2002.

Il. Apor, ainda, a aplicacédo das seguintes sangdes:

A.MULTA do artigo 87, lll, “b” da Lei Complementar n° 113/2005, ao Sr. FABIO
LOPES SAMPAIO, ante a falta de retificacéo dos dados junto ao SIAP - Sistema de
Atos de Pessoal, a tempo do julgamento do presente feito;

B.Seja DETERMINADO ao INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE ARAPOTI, assim como o MUNICIPIO DE ARAPOTI, para que
regularizem as informacdes junto ao SIAP, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de
aplicagGes de novas sancdes da Lei Complementar n® 113/2005, em especial quanto
ao impedimento de obtencéo de certiddo liberatdria;

C.Por fim, RECOMENDE-SE, ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do
Municipio de Arapoti que observe os prazos contidos nas normativas deste Tribunal.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017 — Sesséao n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 299705/17

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: FUNDO DE APOSENTADORIA, PENSOES E BENEFICIOS DOS
SERVIDORES DO MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADO: ELUIZA MESSIANO, JOABE LIRA DE LIMA,
FRANCISCONI NETO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4462/17 - SEGUNDA CAMARA

Ato de Inativagdo. Legalidade. Registro. Atraso no encaminhamento. Multa.

LUIZ

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Inaplicabilidade. Recomendacao.

| - RELATORIO

Trata-se de Ato de Inativacdo, referente a aposentadoria de JOABE LIRA DE LIMA,
ocupante do cargo de Agente de Gestdo Municipal D, concedida pelo Decreto n.°
13/2016, do Prefeito do MUNICIPIO DE ROLANDIA, publicado em 06/06/2016 (pecas
n.° 10/11).

A Coordenadoria de Fiscalizagao de Atos de Pessoal, mediante Instrugdo n.° 9871/17
(pecga n.° 14), opinou conclusivamente pela REGULARIDADE e REGISTRO do ato
de concessao de aposentadoria.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 7940/17 (peca n.° 17), manifestou-se no mesmo sentido da Unidade
Técnica, acrescendo, apenas, que deve ser aplicada multa em desfavor dos
responsaveis, ante o respectivo processo ter sido protocolado 323 (trezentos e vinte
e trés dias) dias da data da publicagdo do ato, em ofensa ao prazo previsto na
Instru¢céo Normativa n.° 98/2014.

E o relatério.

II-VOTO

Conforme apontou a instrugao processual realizada o processo em analise apresenta
condigOes de registro, eis que preenchidos os requisitos legais.

No que concerne, contudo, a aplicagdo da multa pelo atraso no encaminhamento do
ato de concessdo a essa Corte de Contas, em descumprimento do previsto no art. 5°
da Instru¢cdo Normativa n°® 98/2014, observa-se que, seguindo o entendimento
jurisprudencial, mostra-se razoavel e proporcional, para o caso concreto, a
recomendacdo a Administracdo para que promova medidas visando néo repetir o
atraso, sob pena da futura aplicagdo das sancdes cabiveis.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo REGISTRO do ato de inativagdo referente a
aposentadoria de JOABE LIRA DE LIMA, ocupante do cargo de Agente de Gestéo
Municipal D, concedida pelo Decreto n.° 13/2016, no Diéario Oficial dos Municipios do
Parana.

RECOMENDA-SE, ainda, que a Municipalidade observe os prazos contidos nas
normativas deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Conceder REGISTRO ao ato de inativagao referente & aposentadoria de JOABE
LIRA DE LIMA, ocupante do cargo de Agente de Gestdo Municipal D, concedida pelo
Decreto n.° 13/2016, no Diério Oficial dos Municipios do Parana.

Il. RECOMENDAR, ainda, que a Municipalidade observe os prazos contidos nas
normativas deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 273071/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA

INTERESSADO: MARCIA APARECIDA VISCARDI DA COSTA, RUAN CARDEAL
RINALDO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 4463/17 - SEGUNDA CAMARA

EMENTA: Prestacédo de Contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA, exercicio
de 2013. Julgamento pela REGULARIDADE das Contas, com RESSALVAS em
decorréncia das Fungbes da Assessoria Juridica e Fungbes Técnicas da
Contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 06 do TCE/PR. Com
DETERMINACAO.

1-RELATORIO

As contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA, relativas ao exercicio de 2013,
foram encaminhadas pelo seu Presidente, Sr. Ruan Cardeal Rinaldo, dando
cumprimento as disposi¢cdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal e do Ministério Pablico perante este Tribunal.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

A COFIM - Coordenadoria de Fiscaliza¢do Municipal, apés andlise da documentacao
encaminhada, inclusive em sede de contraditério, emitiu a Instrugdo 1.927/17, (peca
n° 54), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMBIRA em decorréncia das Funcdes da assessoria juridica realizadas de forma
contréria ao Prejulgado n° 6 do TCE/PR, com aplicacdo da multa prevista no art. 87,
Ill, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05, e, também, em razdo das Funcdes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR, com
aplicacéo da multa prevista no art. 87, 11, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05.

Em relagdo as Fungdes da assessoria juridica realizadas de forma contraria ao
Prejulgado n°® 6 do TCE/PR a Coordenadoria de Fiscalizagdo entendeu pela
inconformidade, com aplicagdo de multa.

A Unidade Técnica anotou, em sua primeira manifestagdo, que o Unico Assessor
Juridico da Entidade, Sr. Jeferson Policarpo da Silva, ocupava cargo de natureza
comissionada, contrariando as disposi¢cdes do Prejulgado n°® 06 — TCE/PR No
entanto, por ocasido do primeiro contraditério o Responsavel esclareceu que a

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)




Entidade possuia o advogado efetivo, Sr. Alfredo Ambrésio Junior, nomeado em
01/02/2007, que foi afastado provisoriamente por uma liminar concedida pelo Juizo
da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Apucarana, estando em fase de
contestagéo, enfatizando que o Sr. Jeferson Policarpo da Silva seria apenas para
assessoramento do Presidente da Camara, ligado a autoridade e atendendo o
Prejulgado n° 06.

Ainda, conforme a Instrucédo n°® 4.509/16 - COFIM, (pega n° 46), a Unidade Técnica
entendeu que foi possivel acatar a justificativa quanto ao fato da auséncia de servidor
efetivo, pois verificou que em 30/05/2016 foi julgada procedente em parte a acdo dos
autos de n° 0006852-09.2008.8.16.0044, ndo tendo sido julgada em definitivo.
Contudo, a Unidade Técnica entendeu por manter a inconformidade em razéo do
Advogado comissionado ser o Unico assessor juridico da Entidade e nédo atender
exclusivamente o seu Presidente, contrariando ao Prejulgado n° 06 — TCE/PR.
Destacou, ainda, que como o Concurso Publico estava suspenso seria cabivel a
terceirizagao por meio de licitagdo, com limitac&o da remuneracgéo do terceiro no valor
que seria pago ao Servidor efetivo.

Em nova oportunidade o interessado reiterou as justificativas alegando que a
contratagdo do advogado por licitacdo seria necessaria somente em caso de
concurso infrutifero e que nédo seria este o caso, uma vez que a Entidade possuia
Servidor concursado que estaria apenas afastado.

Por sua vez, a Coordenadoria enfatizou que embora o Gestor afirme que o Advogado
comissionado seria apenas para assessoramento do Presidente da Camara, ndo
restou demonstrado quem realizou os Servigos Juridicos da Entidade. Registrou,
ainda, que héa informacéo no mural de licitagdes deste Tribunal da realizacéo de 06
Processos Licitatérios no exercicio de 2013, conforme o quadro abaixo reproduzido,
de onde concluiu que os pareceres juridicos nestes processos foram emitidos pelo
Servidor comissionado, uma vez que ndo existia outro Assessor Juridico em
exercicio.

6 Registros Encontrados

ot
Descrigtio Obets valor . T

Lanc:
Raficaio

Deste modo, entendeu que a situagcdo ndo se enquadraria nas disposi¢cdes do
Prejulgado n° 06 — TCE/PR para comissionado, que a ocorréncia se assemelha ao
concurso infrutifero, sendo cabivel a terceirizacdo até o deslinde do Processo,
devidamente precedida de procedimento licitatério. Enfatizou que no presente caso
nao foi possivel verificar se o valor pago ao agente comissionado € inferior ao previsto
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56), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apds o exame relativo as
disposi¢cbes  constitucionais e legais, recomendou o0 julgamento pela
DESAPROVACAO das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA, exercicio de
2013, com aplicagdo de MULTA, corroborando a concluséo da Coordenadoria de
Fiscalizacao.

VOTO

Inicialmente, dada a similaridade dos apontamentos, entendemos por tratar em
conjunto os itens relacionados as Fungdes da Assessoria Juridica e Fungdes
Técnicas da Contabilidade, ambas realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 06
do TCE/PR.

Conforme registrado por ocasido da instrugdo processual, em ambos os
apontamentos foi observado equivoco do Gestor ao prover os cargos, pois, tanto o
Advogado, Sr. Jeferson Policarpo da Silva, quanto a Contadora, Sra. Luiza Helena
Rastelli Navarro, ocupavam cargos comissionados, em contrariedade ao que
determina o Prejulgado n° 06 TCE/PR, o que levou a Coordenadoria de Fiscalizagéo
a concluir pela inconformidade.

No entanto, a fim de fundamentar nosso posicionamento, é necessario considerar
que a Entidade realizou concurso publico que resultou, em 01/02/2007, nha nomeagéo
o Advogado efetivo, Sr. Alfredo Ambrésio Junior, bem como do Contabilista, Sr.
Sérgio Jasinskli, ambos afastados provisoriamente pela liminar concedida pelo Juizo
da 12 Vara da Fazenda Publica da Comarca de Apucarana, nos autos n°® 0006852-
09.2008.8.16.0044.

Assim, considerando que no exercicio em exame de 2013 o referido processo se
encontrava pendente de decisdo definitiva, e que os Servidores efetivos ja
mencionados permaneciam afastados, ainda que provisoriamente, entendemos que
as nomeacdes dos agentes comissionados para atender as necessidades da
Entidade podem ser consideradas passiveis de ressalvas.

Cabe destacar que, apesar de nédo atender literalmente ao Prejulgado n° 06 deste
TCE/PR, que possibilita nas circunstancias mencionadas a terceirizacdo dos
referidos servicos mediante processo licitatério, entendemos que sua inobservancia
ndo deve ser considerada suficientemente grave a ponto de ensejar a
inconformidade, pois, além do provimento dos cargos em comissdo néo ter carater
definitivo para a Entidade a remuneragéo paga aos Agentes Publicos de R$ 3.038,67
(trés mil e trinta e oito reais e sessenta e sete centavos) ndo se demonstra excessiva,
além de existir o Processo Judicial pendente de julgamento definitivo.

Vale salientar que o Processo 0006852-09.2008.8.16.0044, j& mencionado, Transitou
em Julgado em 28/07/2017, o que possibilita a DETERMINAGAO ao atual Gestor
para que, no prazo de 120 (cento e vinte dias), comprove as medidas adotadas pela
Administracdo para atender ao Prejulgado n® 06 TCE/PR, uma vez que 0s ex-
servidores efetivos, Sr. Alfredo Ambrdsio Junior e Sr. Sérgio Jasinskli, perderam suas
funcdes publicas, nos termos da decisédo consultada por ocasiéo da elaboracéo da
presente proposta de voto.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE dos itens, com RESSALVAS e
DETERMINAGAO.

CONCLUSAO

para o cargo efetivo de advogado, observando que a remuneracdo do or
juridico informada pelo Gestor (peca n° 09) foi de R$ 3.038,67 (trés mil trinta e oito
reais e sessenta e sete centavos), e que ndo existia informagéo atualizada no plano
de cargos e salarios da Entidade para servidores efetivos, impossibilitando a
comparagao.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No mesmo sentido, entendeu pela inconformidade quanto as Funcdes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n°® 06 do TCE/PR, com
aplicacéo de multa.

Salientou, de inicio, a existéncia do processo de Agdo Civil de Improbidade
Administrativa em relagdo ao Concurso Publico n° 01/06, realizado pela Camara
Municipal de Cambira referente aos cargos de advogado e Contador.

Em consulta aos dados do SIM-AP verificou que no exercicio de 2012 estava
registrada como Contadora efetiva a Sra. Luiza Helena Rastelli Navarro, no entanto,
no exercicio de 2013 a referida Servidora foi nomeada como Assessora Contabil para
0 cargo comissionado, sendo solicitados esclarecimentos.

Na ultima oportunidade, o Responsavel afirmou que a Entidade possuia Contabilista
concursado e nomeado em 01/02/07, Sr. Sérgio Jasinskli, sendo este afastado
provisoriamente pela liminar concedida pelo Juizo da 12 Vara da Fazenda Publica da
Comarca de Apucarana, tendo seu tramite em fase de contesta¢édo. Assim, diante de
tal ocorréncia e, por economia, ndo necessitava realizar novo concurso para
Contador, ante o afastamento provisério. Alegou que ndo deveria contratar o
Contador por licitagdo, visto que esta seria necessario apenas no concurso infrutifero,
gue ndo seria 0 caso, pois possuia contabilista concursado que estaria apenas
afastado. Assim, requereu o descarte da aplicagdo de multa aos gestores.

Por sua vez, a Unidade Técnica enfatizou que o provimento de cargo em comissao
seria possivel somente para chefiar o departamento de Contabilidade com, no
minimo, 01 (um) Servidor efetivo inscrito no CRC. Enfatizou que a situagcao néo se
enquadra nas possibilidades previstas no Prejulgado n° 06 — TCE/PR para cargo em
comisséo de Assessor Contabil e a ocorréncia se assemelha ao concurso infrutifero,
pois ocorreu o afastamento do Servidor nomeado no concurso, tornando-o
temporariamente sem efeitos. Assim, salientou que seria cabivel a terceirizagdo até
o deslinde do processo, mediante processo licitatorio.

Destacou que no caso em andlise ndo foi possivel verificar se a remuneragédo do
Agente Comissionado foi inferior ao previsto para o cargo efetivo de Contador, uma
vez que a remuneragdo da Servidora Comissionada atingiu R$ 3.038,67 (trés mil
trinta e oito reais e sessenta e sete centavos) e nao foi apresentado o plano de cargos
e salarios da Entidade, impossibilitando a comparagéo dos valores.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas, Parecer n° 6.574/17, (peca n°

Por todo o exposto, divergindo da COFIM - Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
e do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, 1, da Lei Complementar n°®
113/2005:

3)que esta Corte Julgue pela REGULARIDADE as contas da CAMARA MUNICIPAL
DE CAMBIRA, exercicio de 2013, de responsabilidade de seu Presidente a época,
Sr. Ruan Cardeal Rinaldo, CPF 057.227.549-86, Gestor no periodo de 01/01/2013
até 11/11/2013 e de 20/11/2013 até 31/12/2013, com RESSALVAS em decorréncia
das Funcdes da Assessoria Juridica e Fung6es Técnicas da Contabilidade realizadas
de forma contraria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR;

4) que seja DETERMINADO ao atual Gestor que, no prazo de 120 (cento e vinte dias),
apresente a este Tribunal as medidas tomadas pela administragédo para atender ao
Prejulgado n® 06 — TCE/PR, uma vez que Transitada em Julgado a decisdo que
afastou em definitivo o Advogado e o Contador efetivos.

Encaminhe-se a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301, paragrafo
Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de recomendacéo,
determinacao legal, ressalva e/ou sangdes, tendo em vista o disposto no artigo 28 da
Lei Orgénica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado com o artigo 248,
§ 1°, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
por unanimidade, em:

I. Julgar pela REGULARIDADE das contas da CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA,
exercicio de 2013, de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. Ruan Cardeal
Rinaldo, CPF 057.227.549-86, Gestor no periodo de 01/01/2013 até 11/11/2013 e de
20/11/2013 até 31/12/2013, com RESSALVAS em decorréncia das Fungfes da
Assessoria Juridica e Funcdes Técnicas da Contabilidade realizadas de forma
contréaria ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR;

II. DETERMINAR ao atual Gestor que, no prazo de 120 (cento e vinte dias), apresente
a este Tribunal as medidas tomadas pela administragdo para atender ao Prejulgado
n® 06 — TCE/PR, uma vez que Transitada em Julgado a deciséo que afastou em
definitivo o Advogado e o Contador efetivos.

Ill.  Encaminhar a Coordenadoria de Execugbes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacao, determinacéo legal, ressalva e/ou san¢des, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
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LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 25 de outubro de 2017 — Sesséo n° 38.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 303195/15

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOSE DE OLIVEIRA, LUIZ LAZARO SORVOS, MARINES
PASSAMANI CHEQUIM, YASMIN STEPHANE MARQUES DE OLIVEIRA
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4481/17 - SEGUNDA CAMARA

Penséo. Acumulo ilegal de cargos. Cancelamento do ato. Encerramento.

1 RELATORIO

O expediente trata de ato pensédo concedida a Marines Passamani Chequim e a
Yasmin Stephane Marques de Oliveira, dependentes previdenciarias do servidor José
de Oliveira.

Posteriormente ao envio do processo a esta Corte, 0 Municipio de Nova Olimpia
encaminhou documentos referentes ao pedido de cancelamento do beneficio, ante a
impossibilidade de acimulo com outra pensédo decorrente de cargo estadual[1].
Diante de tal informacé&o, a Coordenadoria de Fiscaliza¢&o de Atos de Pessoal (peca
20) e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas manifestaram-se pelo
encerramento do presente feito (peca 23).

E o Relatdrio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Tendo em vista o cancelamento do beneficio de penséo pelo Decreto n° 006/2016,
publicado no Jornal Umuarama llustrado de 24/03/15, em conformidade com as
manifestagGes da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoa e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO pelo encerramento do feito.

Ap6s o transito em julgado, os autos deverdo ser arquivados junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Autorizar o encerramento do presente processo.

Il — Ap6s o transito em julgado, determinar o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. O Parecer n. 0200/2015-CAC - Comisséo de Acumulo de Cargos da Secretaria de Estado da
Administracéo e da Previdéncia do Parana e o Parecer n. 1877/2015 da Diretoria Juridica da
Paranaprevidéncia consideraram ilegal o acimulo por parte do servidor falecido dos cargos de
escriturario junto ao Municipio de Nova Olimpia e de Agente de Apoio do Estado do Parana, bem
como das pensdes decorrentes dos cargos.

PROCESSO N°: 925270/16

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: FUNDO DE PENSOES DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
JANIOPOLIS

INTERESSADO: ANTONIO JOAO DE SIQUEIRA, GILSON COSTA SOARES,
JOSE DOMINGOS POERA, LIDIA BELGROVICZ SIQUEIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4482/17 - SEGUNDA CAMARA

Pensdo. Legalidade e registro.

1 RELATORIO

Trata-se de exame de legalidade da pensé&o concedida a Lidia Belgrovicz Siqueira,
dependente previdenciaria do servidor aposentado Anténio Jodo de Siqueira, falecido
em 20/06/2016.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n°
9989/17 (pega 12), apontou o atraso de 178 dias no encaminhamento do processo
ao Tribunal e, ao final, opinou pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Publico junto a este Tribunal (Parecer n® 8095/17, pega 15) corroborou
a manifestacdo técnica, pela legalidade e registro e sugeriu a aplicagdo de multa
prevista no art. 87, Il, “a”[1], da LC 113/2005, em razdo do atraso no envio do
expediente a esta Corte.

E o Relatdrio.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Da andlise dos autos, observa-se que, por meio da documentagdo apresentada,
comprovou-se o preenchimento de todos os requisitos para concessédo do beneficio,
com fundamento no artigo 40, § 7°, da Constituicdo Federal[2], revestindo-se o ato
de legalidade.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Quanto ao atraso no encaminhamento da documentacéo a esta Corte, diante do
entendimento predominante[3] que tem sido aplicado nas Camaras deste Tribunal,
deixo de aplicar a multa sugerida pelo representante ministerial.

Diante do exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato de pensdo em apreco.
Apo6s devidamente certificado o transito em julgado, os autos deverdo ser encerrados
e encaminhados a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Conceder registro ao ato de pensao.

Il — Ap6s o transito em julgado, autorizar o encerramento e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em raz&o dos seguintes fatos: (Redag&o dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

11 - No valor de 20 (vinte) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

a) deixar de encaminhar para registro expediente de admisséo de pessoal, aposentadoria, reservas
e pensdes, nos prazos previstos em lei ou ato normativo do Tribunal de Contas, recaindo esta na
pessoa do agente publico responsavel ou diretor de instituto previdenciario, quando for o caso;

2. Art. 40.[...]

§ 7° Lei disporé sobre a concesséo do beneficio de penséo por morte, que sera igual:

| - a0 valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite maximo estabelecido para
os beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de setenta
por cento da parcela excedente a este limite, caso aposentado a data do ébito; ou

Il - ao valor da totalidade da remuneragéo do servidor no cargo efetivo em que se deu o falecimento,
até o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade
na data do 6bito.

3. Acérdaos n° 182/17 e n° 167/17 — Segunda Camara (Relator: Auditor Claudio Augusto Canha.
Votaram, ainda: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo e Ivens Zschoerper Linhares); Acérdao n°®
251/17 — Primeira Camara (Relator: Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarédes. Votaram,
ainda: Conselheiros Nestor Baptista e Fabio de Souza Camargo)

PROCESSO N°: 601696/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADO: IGOR POFFO DALAPICOLA ALVES, LUIZ CARLOS SETIM
ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4483/17 - SEGUNDA CAMARA

Admisséo de Pessoal. Processo autuado anteriormente a implementagédo do Sistema
SIAP. IN n° 117/16. Instrucdo da COFAP pelo registro. Parecer do MPJTC pela
negativa de registro. Legalidade e registro.

1 RELATORIO

Trata-se de admissao de pessoal efetivada pelo Municipio de Sdo José dos Pinhais,
referente ao teste seletivo regido pelo Edital 199/2015.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio da Instrugdo n°
8466/17 (peca 21), emitida com base no escopo reduzido previsto no art. 5°[1] da
Instru¢cdo Normativa n° 117/16, opinou pelo registro da admisséo para o cargo de
coordenador pedagdgico.

Por sua vez, o Ministério Publico junto a este Tribunal, por intermédio do Parecer n°®
7164/17 (peca 22), apresentou varias consideracdes acerca da validade da Instrugdo
Normativa n® 117/2016, manifestando-se, ao final, pela necessidade de nova
instrucdo do feito ou, sucessivamente pela negativa de registro, em razdo da
“inexisténcia de condigdes instrutivas minimas para se afirmar pela legalidade do ato
submetido ao registro”.

E o Relatério

3 FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Nos termos propostos pela COFAP, a admissdo merece ser registrada em razao da
observancia aos requisitos constitucionais relativos a prévia aprovagdo em concurso
publico, a ordem classificatéria e ao prazo de validade do certame.

Em relagao as questdes suscitadas no parecer ministerial, cumpre registrar que este
Tribunal j& se manifestou em outros processos analogos pela validade da Instrucéo
Normativa n® 117/16, destacando, em tais ocasides, que a normativa ndo buscou
cercear a atividade do 6rgdo ministerial, ao qual se resguarda a possibilidade de
apontar fatos especificos que, em tese, possam impedir o registro de qualquer ato de
pessoal, em conformidade com o art. 10[2] da proépria instrucéo.

A titulo de exemplo, cito os processos 658686/15, 669351/15, 239403/15, 858344/16
e 1004250/15.

Com efeito, a normativa em questdo, instituida com base nas diretrizes para o
aprimoramento dos Tribunais de Contas do Brasil propostas na Resolucéo n° 1/2014
da ATRICON, aplicavel aos processos de registro que ingressaram neste Tribunal
anteriormente & implementagdo do Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP,
buscou assegurar a razoavel duracédo do processo e os principios da seguranca
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juridica e da boa-fé objetiva, ndo constituindo o escopo reduzido impedimento para
andlise aprofundada de eventuais irregularidades que venham a ser constatadas.
Ante o exposto, deixo de acolher a manifestagdo do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas e, nos termos propostos pela COFAP, VOTO pela concesséo de
registro ao ato de admissao constante destes autos.

Apés o transito em julgado, os autos deverdo ser encaminhados a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Conceder registro ao ato de admissao constante destes autos.

Il - Apds o transito em julgado, encaminhar os autos & Coordenadoria de Fiscalizacédo
de Atos de Pessoal para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessobes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 5° A andlise dos atos de admisséo de pessoal inicial limitar-se-a a verificagdo:

| - do edital do certame (nimero de vagas, cargos, remuneracao, inscricdes, prazo de validade) e
sua respectiva publicacéo;

Il - da existéncia de justificativa e de previsdo legal, nas contratagdes temporarias;

Il - dos seguintes documentos: lei de criag&o do cargo; edital de homologagéo do resultado final;
declaragéo assinada pelo gestor de ndo aciimulo de cargos dos servidores admitidos; lista contendo
os candidatos admitidos e indicacéo das situa¢cdes de nomeagao fora da ordem.

Paragrafo Gnico: Se a admissdo de pessoal for complementar, a verificagdo limitar-se-a4 a
observancia do prazo de validade do certame, da declaragdo assinada pelo gestor de ndo acimulo
de cargos dos servidores admitidos e da lista contendo os candidatos admitidos e indicagdo das
situacdes de nomeagcao fora da ordem.

2. Art. 10. O registro dos atos nos termos desta Instrugdo Normativa ndo impede nova apreciacdo
caso haja indicios de ilegalidades n&o apreciados.

PROCESSO N°: 267083/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE COLOMBO

INTERESSADO: JOSE RENATO STRAPASSON, RIOLANDO FRANSOLINO
JUNIOR, WALDIRLEI BUENO DE OLIVEIRA

ADVOGADO:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4485/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacédo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Escopo de andlise definido pela IN
n° 104/2015. Contas regulares.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestagdo de Contas Anual da Camara Municipal de Colombo, referente
ao exercicio de 2014, de responsabilidade de José Renato Strapasson.

O orcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 10.543.638,00 (dez
milhdes, quinhentos e quarenta e trés mil e seiscentos e trinto e oito reais), nos termos
da Lei Municipal n°® 1316/2012, de 11/12/2012.

Em sua primeira andlise, por meio da Instrucdo n° 1303/16 (peca 12), a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal assinalou a possibilidade de julgamento
pela irregularidade das contas, em razdo da divergéncia nos saldos do balango
patrimonial emitido pela contabilidade e do enviado ao SIM-AM e da restricdo
apontada no relatério do controle interno, referente a necessidade de realizagdo de
concurso publico para ampliagéo do quadro de servidores efetivos.

Oportunizado o contraditério, a Camara apresentou defesa as pegas 15-21.

Em novo exame, a unidade técnica, por intermédio da Instrugédo n°® 1111/17 (peca
31), diante das justificativas e dos documentos apresentados afastou as restricdes
apontadas, concluindo pela regularidade das contas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em seu Parecer n® 3818/17 (pega
33), corroborou a instrugéo técnica, manifestando-se pela regularidade das contas.
E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Conforme relatado, a analise efetuada pela COFIM, consoante escopo fixado para o
exercicio, havia opinado pela desaprovagao das contas em razéo da divergéncia nos
saldos do balanco patrimonial emitido pela contabilidade e do SIM-AM e da
irregularidade apontado no relatério do controle interno.

Apbs o envio de copia e publicacdo do Balango Patrimonial, que analisado ndo
evidenciou divergéncia, e esclarecimentos a respeito do apontamento efetuado pelo
controle interno, com a comprovacao de realizagdo de concurso publico em 2015,
constatou-se a inexisténcia de qualquer restricdo a regularidade das contas.

Diante do exposto, com fundamento no art. 16, inciso I, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[1], VOTO pela regularidade das contas apresentadas pela
Camara Municipal de Colombo, do exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor
José Renato Strapasson.

Apds o transito em julgado, determino o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade em:

| — Julgar regular as contas apresentadas pela Camara Municipal de Colombo,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor José Renato
Strapasson.

Il - Ap6s o transito em julgado, autorizar o encerramento do feito e seu arquivamento
junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

PROCESSO N°: 268497/15

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CURITIBA
INTERESSADO: ADRIANO MASSUDA

ADVOGADO: CARLA DADALTO BADIANI GALESKI, IRINEU GALESKI JUNIOR
RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 4486/17 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2014. Restricdes sanadas no curso da
instrucdo. Sumula n° 8. Contas regulares com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas Anual da Secretaria Municipal de Salude de Curitiba,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Adriano Massuda.

O orgamento para o exercicio foi fixado em R$ 1.479.276.689,08 (um bilh&o,
quatrocentos e setenta e nove milhdes, duzentos e setenta e seis mil, seiscentos e
oitenta e nove reais e oito centavos).

As informagfes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sédo as seguintes:

PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA DECISAO RESULTADO

389665/14 2013 FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES ACO 1871/2016
Regular

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal[1], por meio da Instrugdo n° 1332/16
(peca 13), primeiramente assinalou a possibilidade de julgamento pela irregularidade
das contas, uma vez que a analise documental apontou a) ndo encaminhamento do
ato de nomeagéo dos membros do Conselho Municipal de Saude, emitido pelo Chefe
do Poder Executivo, impossibilitando o exame da Resolugdo e do Parecer do
mencionado Conselho, e b) Relatério do Controle Interno ndo apresenta os
contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.

Oportunizado o contraditério, os interessados apresentaram defesa as pecas 22-41,
49-54 e 64-76.

Reavaliando a questéo, a unidade técnica emitiu a Instrucédo n° 2295/17 (peca 78),
opinando pela regularidade das contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas pronunciou-se, igualmente, pela
regularidade das contas, nos termos do Parecer n® 7463/17 (peca 80).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAQAO E VOTO

Compulsando-se 0s autos, observa-se que o ato de nomeagdo do Conselho
Municipal de Saude, formalizado pelo Decreto n° 27/2014, foi apresentado no
contraditério[2].

A partir dos novos documentos acostados na defesa, viabilizou-se o exame dos itens
de verificagdo do Conselho de Saude, tendo a unidade técnica constatado a
inexisténcia de outras restri¢cdes.

Também as inconformidades no Relatério do Controle Interno — relativas a auséncia
de avaliacéo da fidelidade dos dados enviados a esta Corte e a falta de abrangéncia,
para todo o exercicio, da responsabilidade dos controladores, com termo inicial
apenas em 03/07/2014 — foram sanadas no curso da instru¢cdo, por meio do
encaminhamento de novos Relatério e Parecer do Controle Interno, emitidos em
15/06/2016[3], concluindo pela regularidade da gestao.

Desse modo, considerando que os apontamentos foram sanados antes do
julgamento do processo, cabivel a sua conversdo em ressalva, em conformidade com
a Sumula n° 8 desta Corte[4].

Em face do exposto, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005[5] e na Stumula n° 8 deste Tribunal, VOTO pela regularidade
das contas apresentadas pela Secretaria Municipal de Salde de Curitiba, do
exercicio de 2014, de responsabilidade do Senhor Adriano Massuda, com ressalva
em relagdo a regularizacdo de impropriedades na fase de instrugdo do processo,
quais sejam a) ndo encaminhamento do ato de nomeag&o dos membros do Conselho
Municipal de Saude, emitido pelo Chefe do Poder Executivo, e b) Relatério do
Controle Interno nédo apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.
Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execucdes[6] para as devidas anotagdes, ficando, na sequéncia, autorizado o
encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento
Interno[7], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
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VISTOS, relatados e discutidos

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Julgar, com fundamento no art. 16, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005 e na Sumula n° 8 deste Tribunal, regulares as contas apresentadas pela
Secretaria Municipal de Salde de Curitiba, do exercicio de 2014, de responsabilidade
do Senhor Adriano Massuda, com ressalva em relagdo a regularizacdo de
impropriedades na fase de instrucdo do processo, quais sejam a) nao
encaminhamento do ato de nomeagdo dos membros do Conselho Municipal de
Saude, emitido pelo Chefe do Poder Executivo, e b) Relatério do Controle Interno néo
apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal;

Il. Encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, & Coordenadoria de Execucdes
para as devidas anotag8es, ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do
feito, em conformidade com o art. 398, § 4° do Regimento Interno, e seu
arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessées, 25 de outubro de 2017 — Sesséo n° 38.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Entdo denominada “Diretoria de Contas Municipais”.

2. Pega 28.

3. Pega 41.

4. “Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

5An‘ 16. As contas seréo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou & execugéo do programa, ato ou gestéo;”
6. Regimento Interno: “Art. 153. A Coordenadoria de Execugbes compete:

| - manter o registro atualizado, o controle e 0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicacdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

7. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO Ne°: 253571/07

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4488/17 - SEGUNDA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinéria. Relatério de inspecéo referente a contratagdes de
servicos de salde realizadas entre a NOROSPAR e o Municipio de Umuarama no
periodo de 01/01/2005 a 31/12/2006. Julgamento pela irregularidade. Incidéncia do
Prejulgado n°® 01 quanto a contratacdo realizada antes de 15.12.2005. Aplicacdo de
multas as demais. Determinagdo de devolugdo de valores pagos a maior e a
restituicdo de ISSQN.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por meio do Despacho
n® 2047/07 (pega 23), a partir da conversdo de autos de inspecdo realizada no
Municipio de Umuarama, relativa ao periodo de 01/01/2005 a 31/12/2006, que avaliou
as contratacdes de servigos publicos entabuladas entre o Municipio de Umuarama e
Associagéo Beneficente de Saude do Noroeste do Parand — NOROSPAR, conforme
lista abaixo:

PROCESSO

CONTRATAD
A

DATA
OBJETO INiCIO
“ampliagdo da
capacidade de
execucao de servicos
de sautde do sistema
Unico de saude,
mediante a atuagdo
conjunta na
assisténcia de
pessoas por
intermédio de acdes
de recuperagéo de
saude”.
“servigos de unidade
hospitalar, quanto a
servigos de
maternidade
abrangendo
atendimentos
relativos a partos,
acompanhamento de
pré-natal, parto de
gestante de médio

VALOR

NOROSPAR
(Contrato n°®
212/2003)

30/10/2003
até 134.848,00
31/12/2004 mensais

Inexigibilidad
e n°43/2003

NOROSPAR
(Contrato n°®
33/2004)

Dispensade
Licitacdo n°
01/2004

01/01/2005 R$
(por 60 45.000,00
dias) mensais

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

risco e atendimento
de recém nascidos
normais e de médio
risco, inclusive
servigos
anestesiolégicos,
pediatricos e de
ginecologia/obstetricia
, com disponibilizacéo
da estrutura fisica e
operacional descrita
no anexo | do
presente contrato”.

Inexigibilidad
e n°12/2005

NOROSPAR
(Contrato n°®
12/2005)

“prestagéo de
servigos médicos
hospitalares e
ambulatoriais a serem
executados nas
dependéncias da
CONTRATADA, com
o fornecimento de
equipamentos,
recursos humanos,
materiais e insumos
necessarios a sua
realizagéo, conforme
consta na ficha
cadastral da empresa
contratada anexa ao
processo de
inexigibilidade n°
012/2005."

12/01/2005
até
12/01/2006
Termo
aditivo n®
01/2006
(até
11/01/2007
)

199.176,08
mensais

Dispensa de
Licitagdo n°
08/2005

NOROSPAR
(Contrato n®
108/2005)

“prestacdo de
servigos de unidade
de cuidados
intermediérios neo
natal de médio risco
na Maternidade
Municipal abrangendo
atendimento de recém
nascidos de médio
risco, com recursos
repassados pelo
Ministério da Satde,
conforme portarias n°®
45 e 573/2001-SAS".

02/03/2005
(por 60
dias)
Termo
Aditivo n®
01/2005
(até
30/06/2005
)

R$
16.800,00
mensais

Dispensa de
Licitagéo n°
09/2005

NOROSPAR
(Contrato n°®
109/2005)

Idéntico ao Contrato
n° 33/2004

02/03/2005
(por 60
dias)

R$
45.000,00
mensais

Tomada de
Precos n°
05/2005

NOROSPAR
(Contrato n°®
139/2005)

“contratagdo de
unidade ambulatorial
e hospitalar, servicos

de maternidade

abrangendo
atendimentos
relativos a servigos,
parto gestante de
médio e alto risco e
atendimento de recém
nascidos normais e
de médio risco,
inclusive servigos
anestesiolégicos,
pediatricos e de
ginecologia/obstetricia
, com disponibilizacéo
de estrutura fisica e
operacional em
complementagéo ao
‘Programa Nascer em
Umuarama um direito
conquistado’, de
acordo com as
normas, condigdes e
especificagdes
estabelecidas no

referido edital e

anexos.”

01/07/2005
até
30/05/2006

R$
54.700,00
mensais
R$
1.312.800,0
0 total

Dispensa de
Licitagédo n°
03/2006

NOROSPAR
(Contrato n°®
059/2006)

“servigos de
maternidade,
abrangendo
atendimentos
relativos a partos,
parto de gestante de
médio risco e
atendimento de recém
nascidos normais e
de médio risco,
inclusive servigos
anestesiolégicos,
pediatricos e de
ginecologia/obstetricia
, com disponibiliza¢do
da estrutura fisica e
operacional descrita
no anexo |, de forma
a complementar e
integrar as atividades

01/06/2006
(por 60
dias)

R$
54.700,00
mensais
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do programa ‘Nascer
em Umuarama. Um
direito conquistado’,
em suas agdes
educativas,
preventivas e de
assisténcia a gestante
e ao recém-nascido,
incluindo servicos
ambulatoriais e
hospitalares.”
“prestacgéo de
servigos prestados
médicos ambulatoriais
e hospitalares de
média e alta
complexidade, nas
areas credenciadas,
aos usuarios do
Sistema Unico de

NOROSPAR Satde, o atendimento
sera realizado nas

(Contrato n°® até

86/2006) dependéncias da 01/08/2007
contratada, com

fornecimento de
equipamentos,
recursos humanos,
materiais e insumos
necessarios a sua
realizagédo, com
valores constantes
das tabelas
SIH/SAI/SUS.”
“contratagdo de
servigo de
maternidade (unidade
ambulatorial e
hospitalar)
abrangendo
atendimentos
relativos a partos,
parto gestante de
médio e alto risco, e
atendimento de recém
nascidos normais e
de médio risco,
inclusive servigos
anestesiolégicos,
pediétricos e de
ginecologia/obstetricia
, com disponibilizagdo
de estrutura fisica e
operacional descrita
no Anexo | de forma a
complementar e
integrar as atividades
do programa
municipal “Nascer em
Umuarama um direito
conquistado”, em
suas agoes
educativas,
preventivas e de
assisténcia a gestante
e ao recém nascido
incluindo os servigos
ambulatoriais e
hospitalares, pelo
periodo de 02 anos
prorrogaveis por igual
periodo.”
Processo n° Pedido de restituicao R$
3999/2005 do ISSQN 52.121,33
A andlise resultou no Relatério de Inspegdo n° 10/2007 (peca 10), no qual foram
identificadas as irregularidades abaixo indicadas, que foram atribuidas ao prefeito
municipal, Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo. -
ACHADO N° 01 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE - PRESTAGCAO DE
SERVICOS DE MATERNIDADE - Dispensas de licitagdo n°s 01/2004, 9/2005,
3/2006, TP n° 5/2005 e Concorréncia n° 2/2006;
Infringéncia ao art. 9°, Ill, da Lei n° 8.666/93, porque os sécios fundadores da
NOROSPAR (OSCIP), entidade contratada pela Administragdo, também faziam parte
de seu quadro de servidores, nos cargos de Secretario de Administracdo e Fazenda,
Secretario Municipal de Saude, Prefeito municipal e médicos do Fundo Municipal de
Saude.
a) Dispensa de Licitagdo n° 01/2004: firmado contrato de prestagéo de servicos n°®
33/2004 em 30/12/2004 entre a Administracdo e a NOROSPAR, pelo valor fixo
mensal de R$ 45.000,00 com prazo de 60 dias, independentemente da quantidade
de servigos prestados.
Dispensa de licitagdo sem fundamentos legitimos, bem como contratagéo realizada
sem cotagédo de precos e sem consulta ao setor contabil para aferir a viabilidade
financeira da contratacéo.
b) Dispensa de licitacdo 09/2005: firmado contrato de prestacdo de servicos n°
109/2005 em 02/03/2005 entre a Administragdo e a NOROSPAR, pelo valor fixo
mensal de R$ 45.000,00 com prazo de 60 dias, independentemente da quantidade
de servigos prestados, entretanto foi despendida a quantia de R$ 180.000,00, dos

28/06/2006 R$
250.000,00
mensais

Inexigibilidad
e n°21/2006

NOROSPAR
(Contrato n°®
075/2006)

01/08/2006 R$
até 68.200,00
01/07/2008 mensais

Concorréncia
Publica n®
02/2006

NOROSPAR 17/08/2005
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quais R$ 90.000,00 ap6s o prazo contratual.

Dispensa de licitagdo sem fundamentos legitimos, bem como contratacéo realizada
sem cotagdo de pregos e sem consulta ao setor contabil para aferir a viabilidade
financeira da contratacéo.

c) Tomada de Precgos 05/2005: Inconsisténcias entre os itens 04 e 10 do edital, pois
valores méaximos estipulados para fins de julgamento e de classificagdo sdo distintos.
O Hospital Geral Nossa Senhora Aparecida Ltda. apresentou documentos que tratam
da desisténcia de impugnacédo da licitagdo, sem existir no processo de quaisquer
documentos relativos & sua habilitagdo ou proposta de pregos.

A NOROSPAR foi vencedora do processo de licitagdo. Embora néo haja o envelope
com sua proposta, apresentou-a com valor de R$ 54.700,00, acima do limite
estipulado pelo item 4 do edital (R$ 45.000,00) — sem forma de pagamento, tampouco
com a data de sua elaboracéo.

O procedimento foi aberto em modalidade indevida. O valor do contrato que dele
resultou é de R$ 1.312.800,00, logo deveria ter sido implantada a modalidade de
concorréncia.

Ndo héa solicitacdo da unidade competente para abertura do certame nem
fundamentos para determinagéo do valor limite de R$ 45.000,00 mensais.

Os valores estipulados no editam excederam-se, quando efetivamente pagos.

Em 31/05/2006 foi firmado outro contrato com a NOROSPAR, injustificadamente, de
sorte que foi suspenso aquele decorrente da presente Tomada de Precos, ficando,
ainda, a Administracéo obrigada a pagar a NOROSPAR o valor de R$ 68.200,00,
devido a extingdo contratual.

N&o houve consulta ao setor contabil para aferir a viabilidade financeira de abertura
de procedimento licitatério.

d) Dispensa de Licitagcdo 03/2006: Em 31/05/2006 firmou-se o contrato de prestacéo
de servicos n°® 059/2006, com prazo de 60 dias, entre a Administracdo e a
NOROSPAR, ficando aquela obrigada a pagar a esta o valor fixo mensal de R$
54.700,00.

Na&o ha justificativa plausivel para a presente dispensa nem para a estipulacédo desse
valor. Tampouco se consultou o setor contébil para aferir a viabilidade financeira de
abertura de procedimento licitatério.

e) Concorréncia Publica n® 02/2006: A Gnica participante e vencedora do certame foi
aNOROSPAR. Nao foi respeitado o prazo minimo exigido entre a publicagdo do edital
resumido e a abertura da licitagdo. N&o ha base para composicéo do valor limite para
proposta (R$ 68.375,00) determinado no edital. A constituicdo da comisséo especial
de licitagdo ocorreu somente apds a publicacdo do edital. O contrato estad em
desacordo com o edital, pois se contratou pelo valor mensal fixo de R$ 68.200,00 —
independentemente do nimero de partos — diferente da determinacéo do edital, o
qual apenas previa o valor maximo de R$ 68.375,00, ainda, conforme o empenho
4809/06 foi pago 0 montante de R$ 290.527,13 N&o houve consulta ao setor contabil
para aferir a viabilidade financeira de abertura de procedimento licitatério.

ACHADO N° 02 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE. PRESTAGCAO
CUIDADOS INTERMEDIARIOS - DIARIAS HOSPITALARES Dispensa n° 8/2005;

a) Dispensa de Licitagdo n° 08/2005: Em 02/03/2005 firmou-se o contrato de
prestacdo de servicos n°® 108/2005 entre a Administracdo e a NOROSPAR sem
justificativas plausiveis para a dispensa de licitag&o.

N&o houve consulta ao setor contabil para aferir a viabilidade financeira de abertura
de procedimento licitatério.

Empenharam-se despesas a NOROSPAR ap6s o término do prazo constante do
Termo Aditivo n® 01/2005, no montante de R$ 19.040,00.

ACHADO N° 03 - CONTRATACAO DE SERVICOS DE SAUDE - HONORARIOS
MEDICOS HOSPITALARES E SADT (Servigos de Apoio Diagnéstico e Terapéutico)
Inexigibilidades n°s 43/2003, 12/2005 e 21/2005;

a) Inexigibilidade n° 043/2003: Firmou-se o contrato de prestagdo de servigos n°
212/2003 entre a Administracdo e a NOROSPAR em 30/10/2003. Empenharam-se
despesas a NOROSPAR ap6s o término do prazo contratual, no montante de R$
121.964,28.

b) Inexigibilidade n° 012/2005: Firmou-se o contrato de prestacdo de servicos n°®
012/2005 entre a Administragdo e a NOROSPAR em 12/01/2005. Esse contrato tinha
o mesmo periodo de vigéncia, mesmas partes e mesmo objeto de outros, ja em fase
de execugao.

c) Inexigibilidade n° 021/2006: Firmou-se o contrato de prestacdo de servi¢gos n°
086/2006 entre a Administracdo e a NOROSPAR. Esse contrato tinha o mesmo
periodo de vigéncia, mesmas partes e mesmo objeto de outros, jA& em fase de
execugao.

Pagou-se o valor de R$ 16.720,00, referente a prestacédo de plantdes hospitalares,
cuja natureza € estranha ao objeto do contrato.

O valor mensal a ser pago era de R$ 250.000,00, mas, segundo os empenhos n°
24/07 e 1073/07, foram pagos R$ 500.000,00 e R$ 261.159,42, respectivamente.
ACHADO N° 04 - DO PROCESSO N° 3999/2005 — RESTITUICAO DO ISSGN —
NOROSPAR.

| — A NOROSPAR néo atendeu aos requisitos legais previstos pelo art. 12, caput, da
Lei n® 9.532/97.

Il — Também, previa em seu estatuto a remuneracéo de seus dirigentes, no periodo
o qual abrange a restituigdo pretendida, afrontando, assim, o art. 12, §2°, “a”, da Lei
n° 9.532/97.

Il — A NOROSPAR néo obedeceu ao art. 174, do Cdédigo Tributario do Municipio de
Umuarama, pois ndo apresentou comprovantes do pagamento indevido de tributos.
Por meio do Despacho n°® 2047/07 (peca 23) o responsavel, Sr. Luiz Renato Ribeiro
de Azevedo, foi intimado para apresentar defesa.

Por meio da Instrucdo n° 748/08-DCM (pecga 47) foi analisado o contraditério e
concluido pela manutencéo das irregularidades apontadas no Relatério de Inspecéo.
Em seguida, o Ministério Publico de Contas apresentou o Parecer n° 7692/08-MPjTC
(peca 53), no qual opinou pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria,
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concluindo pela infragdo aos dispositivos da Lei n® 8.666/93 e ao art. 37, caput, da
CF/88.

Renovada a citagdo, o interessado, Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, atravessou
nova Defesa e documentos as pecgas 61 e 62.

Depois, foram juntados ao processo 0s autos reconstituidos (pegca 65) e
encaminhados & Unidade Técnica, por forga do Despacho n® 1138/11 (pega 69), para
andlise do novo contraditério do responséavel.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM, em sua derradeira andlise, feita
por meio da Instrucdo n° 1256/17 (pega 71), opinou pela irregularidade das contas
em decorréncia dos achados abaixo relacionados, sugerindo a aplicagdo das

seguintes sancdes:

Infracdo

[ Tipificagao

[ Medida a ser aplicada

ACHADO N° 01 - Dispensa de licitagcdo n° 03/2006

b) Acréscimo de valor em contratos (contratos
59/06 e 75/06) sucessivos sem justificativa de
R$ 54.700,00 para 68.200,00, no percentual
de 24,68%.

- Desrespeito ao
principio da
economicidade

A Multa
correspondente sera
aplicada no item “f’ do
ACHADO N° 01 -
Concorréncia n°
02/2006

c) Auséncia da previsdo orgamentéria para a
despesa.

- Art. 7°, 82°, 1Il,
da lei n®
8.666/93.

Multa do art. 87, 11l
“d”, da LC 113/05.

ACHADO N° 01 - Concorréncia n® 02/2006

b) Fixacéo de pagamento mensal em prejuizo

Desrespeito aos

do pagamento por servico prestado principios da Multa do art. 87, 84°,
consoante Clausula Quarta do Contrato n°® economicidade e da LC n° 113/05.
75/06. eficiéncia.
- Artigos 196 e
d) Contratagdo de servicos médicos de forma 198, 11, da Multa do art. 87, III,
néo complementar Constituicdo “d”, da LC 113/05.
Federal.

f) Acréscimo de valor em contratos (contratos
59/06 e 75/06) sucessivos sem justificativa de
R$ 54.700,00 para 68.200,00, no percentual
de 24,68%.

- Desrespeito ao
principio da
economicidade

Multa do art. 87, §4°,
da LC n° 113/05.

2.2 ACHADO N° 02 -

Dispensa n° 8/2005

3.920,00, respectivamente.

Art. 38,
a) Parecer juridico com referéncias a pessoa paragrafo Unico Multa do art. 87, 111,
juridica que n&o estéa na relagao contratual. da Lei n°® “d”, da LC 113/05.
8.666/93
A Art. 29, IV, dalei Multa do art. 87, IlI,
b) Juntada extemporanea de CND/INSS ° 8.666/93. “d”. da LC 113/05.
c) Pagamento de R$ 19.040,00 sem cobertura
contratual. Contrato n® 108/05. Os A“agﬁéfﬁf”"
pagamentos foram viabilizados por meio dos 8.666/93: Multa do art. 87, IlI,
empenhos 3021/04, 3747/05 e 6743/05, nos R Art. 60 dalLei “d”, da LC 113/05.
valores de R$ 2.870, R$ 12.250,00 e R$ n°.4 3é0/64

ACHADO N° 03 - Inexi

ibilidades n°® 12/2005

a) Termo aditivo n® 01/2006 sem as

Art. 57, §2°, da

Multa do art. 87, IIl,

assinaturas Lei n° 8.666/93.
b) Prestagdo de servicos em desacordo com
o previsto no Contrato n® 12/05, conforme
descri¢do dos empenhos 960 de 16/02/206;
1227 de 20/03/2006 e 1227 de 23/06/2006.
Analisado na Instrugéo n° 748/08 (peca 47.
Fls. 20).
ACHADO N° 03 - Inexigibilidades n° 21/2006
a) Prestagao de servigos em desacordo com
o previsto no Contrato n® 86/06, conforme
descricdo dos empenhos 4290 de 14/08/2006
e 6424 de 27/11/2006. Analisado na Instru¢éo
n° 748/08 (peca 47. Fls. 21).
b) Pagamento a maior no valor de R$
41.843,38 decorrentes de adiantamento
realizado na execucé&o do contrato n° 86/06,
por meio do empenho n° 6424, de
27/11/2006.
Por fim, o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 4039/17 (pega 73),
corroborando o opinativo da Unidade Técnica, manifestou-se pela procedéncia da
presente Tomada de Contas Extraordinaria, bem como pela aplicagdo das sangGes
elencadas na Instru¢do COFIM n° 1256/17.
E o relatério.
2. Corroborando parcialmente os pareceres da Coordenadoria de Fiscalizagédo
Municipal - COFIM e do Ministério Publico de Contas, a presente Tomada de Contas
Extraordinaria deve ser julgada irregular com aplicacédo de sangées.
2. ACHADOS SOB INCIDENCIA DO PREJULGADO N° 01
De inicio, deve ser frisado que o presente Relatério de Inspegdo abrangeu a
fiscalizagdo de 9 (nove) contratacdes relativas ao periodo de 01/01/2005 a
31/12/2006, sendo que 5 (cinco) destas foram realizadas e concluidas antes da
entrada em vigor da LCE n° 113 em 15.12.2005 (Lei Orgéanica do TCE-PR), razdo
pela qual os achados em questédo foram reagrupados, sendo adiante apresentados,
em ordem cronoldgica, aqueles que se submetem a total ou parcial incidéncia do
Prejulgado n° 01 desta Corte.
2.1. Infringéncia ao art. 9° da Lei n® 8.666/93 (Achado 1)
De acordo com o Relatério de Inspecédo n° 10/07 (peca 10), foi constatado que o
Municipio de Umuarama firmou diversos contratos de prestagdo de servicos médicos
e hospitalares com a Associacédo Beneficente de Saude do Noroeste do Parana —
NOROSPAR, que ostentava a qualificagdo de Organizacdo da Sociedade Civil de
Interesse Publico, obtida através do processo MJ n° 08015.011725/2003-27.
Contudo, na auditoria constatou-se que a entidade entabulou varios contratos (n°s
212/03, 33/2004, 12/05, 108/05, 109/05, 139/05, 86/06, 75/06, etc.) com o Municipio

“d”, da LC 113/05.

Art. 41, da Lei n®
8.666/93.

Multa do art. 87, IIl,
“d”, da LC 113/05.

- Art. 41, da Lei
n° 8.666/93

Multa do art. 87, IIl,
“d”, da LC 113/05.

Ressarcimento do
valor de R$
41.843,38.

Art. 60, da Lei n°®
4.320/64.
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de Umuarama, oriundos de licitagdo ou aquisicdo direta por dispensa ou
inexigibilidade, sendo que nestas situagbes a entidade estava desprovida da
condicéo de OSCIP.

De fato, observa-se que a NOROSPAR vem a ser um estabelecimento de satde que
cobra pelos servigos prestados, inclusive filiado a planos de saiude em geral. Tal
informacéao pode ser verificada por meio do link
http://www.norospar.com.br/convenios. Assim, resta afastada, em principio, a
aplicacdo da qualificacdo de Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
aos contratos em questéo.

Faz-se ainda oportuno ressaltar que a NOROSPAR, por estas mesmas razdes,
perdeu sua qualificacdo de OSCIP por deciséo do Tribunal de Contas da Unido no
processo TC-017.910/2010-2.

Diante disso, conforme considerado pela equipe de inspecéo da Diretoria de Contas
Municipais, a forma das contrata¢des realizadas ndo se submeteu aos critérios da Lei
n® 9.790 de 23/03/1999, ou seja, ndo foram firmados Termos de Parcerias, se
caracterizando como contratagdes sujeitas aos regramentos contidos na Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Isso posto, a primeira irregularidade verificada tratou-se do fato de que a NOROSPAR
firmou varios contratos com o Municipio de Umuarama, enquanto havia ligacéo direta
e indireta entre agentes publicos, so6cios fundadores e associados da entidade
contratada.

Em especial, constatou-se que a NOROSPAR, sob a presidéncia do Sr. Pedro Arildo
Ruiz, celebrou contratos com a municipalidade, enquanto o seu filho o Sr. Pedro
Arildo Ruiz Filho ocupava o cargo de Secretario de Administracéo e Fazenda (de
01/01/2005 a 02/01/2007), sendo que este, ap6s seu desligamento da Prefeitura em
27/03/2007, assumiu a presidéncia da NOROSPAR em substituigao a seu pai.
Também foi verificado que médicos que integraram o quadro do Fundo Municipal de
Saude sé&o sécios fundadores da NOROSPAR, quais sejam, os Srs. Carlos Emilio
Weingartner, Gilberto Carlos Lopes e Joseana Saab Rahal.

Pois bem, o art. 9, Ill, da Lei n°® 8.666/93 prescreve o seguinte:

Art. 92 N&o podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucéo
de obra ou servigo e do fornecimento de bens a eles necessarios:

()

Il - servidor ou dirigente de 6rgdo ou entidade contratante ou responsavel pela
licitacdo.

Apesar de ndo haver vedagdo expressa no citado art. 9° da Lei n° 8.666/93 para
contragdo de empresa que possua sécios com vinculos familiares ou afetivos com
agentes e servidores publicos da entidade licitante, o dispositivo ja trazia a orientagéo
de afastamento preventivo daquele que, por vinculos pessoais com a situagéo
concreta, poderia obter beneficio especial e incompativel com o principio da isonomia
e impessoalidade nas contratagcdes publicas.

Mais recentemente a questédo foi resolvida pelo Acérdédo n° 2745/10[1] do Tribunal
Pleno (consulta com forga normativa), no qual este TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA consolidou o entendimento pela impossibilidade de participagdo na
licitacdo e de contratagdo de empresa na qual consta como sécio parente em linha
reta ou colateral de servidor em cargo efetivo ou em comissao na entidade licitante.
Confira-se a ementa do julgado:

Consulta. Licitacdo. Participacdo e contratacdo de empresa da qual consta como
sécio cotista ou dirigente, conjuge, companheiro, parente em linha reta ou colateral,
consangliineo ou afim de servidor em cargo efetivo ou em comissdo na entidade
licitante. Impossibilidade. Interpretacéo da Simula Vinculante 13 do STF.

A vedacdo referida estd amparada nos principios da moralidade, da impessoalidade
e da isonomia, aplicaveis a Administracéo Publica e insculpidos nos art. 37, caput, e
5° da Constituicdo Federal. Além disso, baseia-se na interpretacdo da Sumula
Vinculante n° 13 do Supremo Tribunal Federal, que também foi objeto de analise por
este Tribunal de Contas, cujas regras restaram consolidadas no Prejulgado n°® 09:
14) AS MESMAS REGRAS APLICAM-SE NA CONTRATACAO DE PRESTACAO DE
SERVICOS COM EMPRESA QUE VENHA A CONTRATAR EMPREGADOS COM
INCOMPATIBILIDADES COM AS AUTORIDADES CONTRATANTES OU
OCUPANTES DE CARGOS DE DIRECAO OU DE ASSESSORAMENTO, DEVENDO
ESSA CONDICAO CONSTAR DO EDITAL DE LICITACAO;

No mesmo caminho, 0 TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO também ampliou a vedagéo
legal do art. 9° da Lei n°® 8.666/93 para alcancar as hipéteses em que existam vinculos
familiares entre diversos sujeitos envolvidos no certame. Nesse sentido citem-se os
seguintes julgados:

(...) A despeito de ndo haver, na Lei n° 8.666/1993, vedagao expressa de contratacéo,
pela Administragdo, de empresas pertencentes a parentes de gestores publicos
envolvidos no processo, a jurisprudéncia desta Corte tem se firmado no sentido de
considerar que ha um evidente e indesejado conflito de interesses e que ha violagéo
dos principios constitucionais da moralidade e da impessoalidade. Além dos
Acérdaos n° 1.632/2006 e n° 1.893/2010, ambos do Plenério, (...) condutas tais como
a ora examinada tém sido reiteradamente rechacadas por este Tribunal, como se
observa nas deliberagbes constantes dos Acérddos 2.136/2006-12 Camara,
1.785/2003-22 Camara, 778/2009, 1.170/2010 e 1.893/2010, do Plenario.” (TCU -
Ac6rdéo 1941/2013 — Plenario — Ministro José Mucio Monteiro)

(...) Em suma, sempre que houver possibilidade de influéncia sobre a conduta futura
da licitante, estara presente uma espécie de "suspei¢éo”, provocando a incidéncia da
vedacgao contida no dispositivo. A questao serd enfrentada segundo o principio da
moralidade. E desnecessario um elenco exaustivo por parte da Lei. O risco de
comprometimento da moralidade serd suficiente para aplicacdo da regra". 20.
Ademais, verifico que os fatos analisados demonstram, além de ofensa ao art. 9°, §
39, da Lei n. 8.666/93, clara afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da
impessoalidade. (TCU — Acérddo n° 1170/2010 — Plenario — Ministro Benjamin
Zymler)

Esta também é a posicédo do Superior Tribunal de Justica:
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ADMINISTRATIVO. LICITACAO. RELACIONAMENTO AFETIVO ENTRE SOCIA DA
EMPRESA CONTRATADA E O PREFEITO DO MUNICIPIO LICITANTE. OFENSA
AOS PRINCIPIOS NORTEADORES DO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
INOBSERVANCIA DO PRAZO MINIMO PARA CONVOCAGAO DOS LICITANTES.
VIOLAGAO DO ART. 21, § 2°, DA LEI 8.666/93. (...) 3. O principio da impessoalidade
obsta que critérios subjetivos ou anti-isonémicos influam na escolha dos candidatos
exercentes da prestacdo de servigcos publicos, e assume grande relevancia no
processo licitatério, consoante o disposto no art. 37, XXI|, da CF. (..) 5.
Consectariamente, a comprovacéo na instancia ordinaria do relacionamento afetivo
publico e notério entre a principal sécia da empresa contratada e o prefeito do
municipio licitante, ao menos em tese, indica quebra da impessoalidade, ocasionando
também a violagdo dos principios da isonomia e da moralidade administrativa, e ao
disposto nos arts. 3° e 9° da Lei de LicitagBes. Deveras, no campo da probidade
administrativa no trata da coisa publica o principio norteador é o do in dubio pro
populo. (STJ - REsp 615.432/MG, Rel. Ministro LUIZ FUX, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 02/06/2005, DJ 27/06/2005, p. 230)

E inequivoca, portanto, a impossibilidade de contratagéio de empresa da qual consta
como sdcio cotista ou dirigente, cdnjuge, companheiro, parente em linha reta ou
colateral, consangiiineo ou afim de servidor em cargo efetivo ou em comissdo na
entidade licitante, por ofensa aos principios da impessoalidade, isonomia e
moralidade e aos arts. 3° e 9° da Lei de Licitagdes.

No presente, caso, contudo, verifica-se que a NOROSPAR celebrou 7 (sete)
contratagdes com Municipio de Umuarama, enquanto o Sr. Pedro Arildo Ruiz Filho
ocupava o cargo de Secretario de Administracdo e Fazenda (de 01/01/2005 a
02/01/2007), das quais, 4 (quatro) delas sdo posteriores a nova Lei Organica deste
TCE-PR (LCE n° 113 de 15.12.2005), quais sejam, a Dispensa n° 03/2006, a
Concorréncia Publica n° 02/2006, a Inexigibilidade n°® 12/2005 (prorrogada até
11/01/2007) e Inexigibilidade n° 21/2006, que sé@o abaixo analisadas em detalhes.
Diante disso, considerando que néo foi apresentada qualquer justificativa quanto ao
descumprimento do art. 9° da Lei n° 8.666/93, em face da ligacdo entre agentes
publicos, sécios e associados da entidade contratada, conclui-se pela irreqularidade
do item, com a aplicacéo de uma multa para cada contratagéo, no total de 4 (quatro)
multas previstas no art. 87, IV, “g”, da LCE n° 115/05, ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, prefeito municipal.

Vale esclarecer que a impropriedade caracterizada, de contratagéo irregular de
empresa cujo so6cio tenha ligacdo familiar com a administracdo da entidade
contratante, ndo é mera inobservancia de formalidade legal em processo licitatério,
como pretende a Unidade Técnica, ao sugerir a multa do inciso lll, “d”, do mesmo
artigo, mas, configura ofensa de natureza mais grave, aos préprios principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade, com a agravante de que, em trés
dos quatro casos apontados, sequer se deu efetivamente a abertura de processo
licitatorio.

2.2. Inexigibilidade n° 043/2003 (Achado 3.a)

Em 30/10/2003 foi firmado o contrato de prestagdo de servigcos n° 212/2003 com a
Associacéo Beneficente de Salde do Noroeste do Parana — NOROSPAR através do
processo de inexigibilidade de licitagdo n° 043/2003 com o seguinte objeto: *(...)
ampliacéo da capacidade de execugdo de servigos de salde do sistema Unico de
saude, mediante a atuagdo conjunta na assisténcia de pessoas por intermédio de
acdes de recuperagdo de saude”.

Pelos servigos prestados a contratada recebeu remuneragdo no montante de R$
134.848,00 mensais (cento e trinta e quatro mil oitocentos e quarenta e oito reais),
para a realizagdo dos servicos médicos hospitalares e SADT descritos nos
procedimentos descritos na ficha cadastral. Os valores empenhados e pagos foram
0s seguintes:

Empenho Data Valor

70 11/01/2005 R$ 13.302,37
86 17/01/2005 R$ 104.834,24
90 17/01/2005 R$ 1.778,27
100 17/01/2005 R$ 1.544,87
103 17/01/2005 R$ 204,99
115 17/01/2005 R$ 94,55
195 28/01/2005 R$ 204,99

Em relagdo a esta contratagao, fez-se no Relatério de Inspegéo n° 10/07 (pega 10) o
apontamento de que houve empenho de despesas a NOROSPAR posteriormente ao
término do prazo contratual (31/12/2004) no montante de R$ 121.964,28, composto
pelos empenhos n° 70, 86, 90, 100, 106, 115 e 195/05 datados de 11/01/2005,
17/01/2005 e 28/01/2005, respectivamente (fls. 03 do Anexo V).

No contraditério apresentado, o prefeito, Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo,
esclareceu que os empenhos 70, 86, 90, 100, 115 e 195 diziam respeito a despesas
verificadas (e auditadas) nos meses de setembro, outubro, novembro e dezembro de
2004, motivo pelo qual foram empenhados em janeiro de 2005. Contudo, destacou
que ndo se ultrapassou o montante total empenhado, porquanto, com a formalizagéo
de Termo Aditivo, o valor do contrato passou de R$ 134.848,00 para R$ 152.152,24.
As notas fiscais somente foram emitidas depois de auditados os servicos, dai a razdo
pela qual se efetuou o empenho em janeiro de 2005, ndo havendo qualquer
irregularidade.

As justificativas apresentadas demonstram que os pagamentos se referem ao ultimo
meés de vigéncia do Contrato n® 212/2003, no entanto, constata-se que a emisséo dos
empenhos ocorreu somente no més de janeiro de 2005, desrespeitando-se o disposto
no art. 60, da Lei n° 4.320/64, uma vez que foram emitidos apés a execugdo da
despesa.

Diante disso, mantem-se a irregularidade apontada, mas sem a aplicacdo de
penalidade em face do Prejulgado n° 1.

2.3. Dispensa de Licitag8o n° 01/2004 (Achado 1.a)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
09 de novembro de 2017
Pagina 27 de 66

Nce 1712

Em 30/12/2004 foi firmado o contrato de prestacdo de servigos n° 33/2004 com a
Associagdo Beneficente de Saude do Noroeste do Parana — NOROSPAR através do
processo de dispensa de licitagdo n° 01/2004 com o objetivo de contratar e locar
“servicos de unidade hospitalar, quanto a servicos de maternidade abrangendo
atendimentos relativos a partos, acompanhamento de pré-natal, parto de gestante de
médio risco e atendimento de recém nascidos normais e de médio risco, inclusive
servicos anestesiolégicos, pediatricos e de ginecologia/obstetricia, com
disponibilizacéo da estrutura fisica e operacional descrita no anexo | do presente
contrato”.

Pelos servicos anteriormente descritos, ficou a Prefeitura obrigada a pagar a quantia
de R$ 45.000,00 mensais independentemente do nimero de partos, conforme consta
do contrato de prestagao de servigos n° 033/2004, com prazo de vigéncia de 60 dias,
iniciando em 01/01/2005, ao argumento de que seria prazo razoavel para a realizagao
de novo processo licitatério para a contratagdo do prestador de servico de forma
definitiva.

Empenho Data Valor
348 03/02/2005 R$ 45.000,00
861 04/03/2005 R$ 45.000,00

De acordo com o Relatério de Inspecéo n° 10/07 (peca 10), foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) dispensa de licitagdo sem fundamentos legitimos, sustentando que
o contrato vigente com o Hospital Umuarama Ltda. (expirado em 31/12/2004) ndo
poderia ser prorrogado pois estaria em situagéo irregular perante o INSS; (ii) forma
de remuneragao economicamente questionavel, visto que os pagamentos ndo foram
atrelados a um ndmero de procedimentos médicos realizados; (iii) contratacéo
realizada sem cotagdo de precos e sem consulta ao setor contabil para aferir a
viabilidade financeira; (iv) o processo nao possuia numeracéo de paginas no original,
sendo que a cépia entregue foi numerada pelo setor de licitagdes e contratos apés a
solicitagéo.

Em sede de contraditério, o prefeito Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo justificou
sinteticamente que: (i) O motivo preponderante da realizagcdo da Dispensa de
Licitagdo néo foi tho somente o fato de o Hospital e Maternidade Umuarama Ltda
estar irregular frente ao fisco previdenciario (e, portanto, impedido de firmar novo
contrato), mas também a proposta de majoragdo apresentada por esta entidade, de
R$ 45.000,00 para R$ 58.800,00 mensais. Além disso, aduziu que em fevereiro de
2005, antes da realizacéo da Dispensa, foi instaurada a Tomada de Pregos 02/2005,
com o mesmo objeto e no valor de R$ 45.000,00, que foi impugnada pela empresa
Cemil — Centro Médico Materno Infantil Ltda e anulada, motivando a Dispensa, mas
que tal documentou ndo constou dentre os apresentados porque ndo se entendeu
necessario; (ii) que a forma de remuneragdo pautou-se por um critério objetivo, ou
seja, 0 precgo contratado era o de R$ 70,00 reais por diaria respeitando-se o limite de
240 diarias; (iii) que houve economicidade na contratag8o, para tanto fez uma
comparagdo dos valores que eram pagos até 31/12/2004 para prestadores de
servigos anteriores, que redundavam em um custo mensal de R$ 116.245,86, e que
foi cumprido com o principio da eficiéncia, pois se tratavam de servi¢os de natureza
emergencial que ndo poderiam ser descontinuados; (iv) Finalmente destacou que a
falta de indicacdo de recursos orcamentarios nédo significou violagéo da legislacéo
pertinente, pois se trata de detalhe secundario, sendo que havia previséo e
compatibilidade orgamentéria.

Em consonancia com a analise feita pela Coordenadoria de Fiscalizacdo Municipal
na Instrucdo n° 748/08-DCM, conclui-se que 0s argumentos apresentados ndo sédo
aptos a sanarem as irregularidades.

Primeiro, a alegacdo de que a contratagédo direta da NOROSPAR teve como fator
determinante a proposta de majoracéo apresentada pelo Hospital e Maternidade
Umuarama Ltda (vide notificagdo constante as folhas 63 - Volume | do processo
56312-0/07) ndo prospera, uma vez que esta notifica¢cdo néo fez parte do processo
de Dispensa de Licitag&o n° 01/2004 e sequer foi mencionada no Parecer Juridico e
respectivo ato autorizador.

Ademais, desta notificagdo ndo resta qualquer majoragdo de valor por servicos ja
prestados, pois, como bem pontuado pela Coordenadoria de Fiscalizagdo houve
apenas a intencdo de novagdo contratual pelo valor de R$ 42.000,00, relativos a
servicos de parto e maternidade, acrescidos de R$ 16.800,00, referentes ao servico
de bercario intermediario, perfazendo um total de R$ 58.800,00 mensais. Desta
forma, resta evidente que, exclusivamente para 0S mesmos servicos de parto e
maternidade, houve majoragdo de precos de R$ 42.000,00 para R$ 45.000,00, o que
diante da inexisténcia de qualquer cotacéo de precos configura irregularidade.

Além disso, constata-se ainda que a certiddo positiva de débito com efeito de negativa
do INSS (folhas 25 do Anexo Il do processo n® 25357-1/07) ndo constituia motivo
suficiente para impedir a formalizacé@o de contrato com a administra¢éo publica, visto
que esta tinha efeito de negativa e foram realizados diversos pagamentos aquele
hospital, conforme se verifica na razao de credor anexo as fls. 41 a 43 do Anexo I
(peca 12). Portanto, o Parecer Juridico de lavra do assessor juridico Sr. Paulo César
de Sousa que fundamentou a contratacéo direta da NOROSPAR ¢€ insubsistente em
seus fundamentos, mantendo-se, portanto, a irregularidade.

Segundo, quanto ao documento juntado (folha 05 do Volume | do protocolado n°
56312-0/07) a fim de justificar que a forma de remuneragéo teve por base R$ 70,00
reais por diaria respeitando-se o limite de 240 diarias, o que equivaleria a R$
16.800,00 mensais como teto maximo, observou a Coordenadoria de Fiscalizagio
Municipal que o documento nédo constava do processo de Dispensa de Licitacdo n°®
001/2004, existindo, alids, as folhas 06 do Anexo Il ao processo 25357-1/07 oficio
com teor completamente diferente do apresentado nesta peca de defesa.

Terceiro, o documento faz a contraprova de que nédo houve a aplicagdo de critérios
objetivos na afericdo do valor contratado de R$ 45.000,00, uma vez que, pela
justificativa da composicéo de preco, o teto maximo mensal seria de R$ 16.800,00,
estando, portanto, a diferenga sem justificativa, o que infirma a alegagdo de
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economicidade da contratagdo.

Portanto, conforme apontado no Relatério de Inspegéo, ao invés da remuneracéo da
contratada ter sido fixada com base em servigos efetivamente prestados, ou seja,
com base nos procedimentos médicos realizados, os gestores sujeitaram o Municipio
a repassar valores que mais se assemelharam a uma mensalidade ou subvencao do
que propriamente a uma contratacdo de servicos.

Quarto, quanto a falta de indicacdo de previsdo orgamentaria, a documentagcéo
juntada nesta oportunidade (folhas 210 a 247 do Volume | do protocolado n°® 56312-
0/07) apenas corrobora o apontamento da equipe de inspecéo, pois o0 demonstrativo
tem data de emissao de 20/10/2007. Portanto néo foi atendido o art. 7°, § 2°inciso IlI
da Lei n° 8.666/93, porque ndo houve a declaragdo da previsdo de recursos
orgamentarios que assegurassem o pagamento das obrigacdes decorrentes dos
Servigos.

Finalmente, vale destacar que néo foram apresentadas justificativas quanto a falta de
numeracédo das folhas do processo licitatério, o que importa em afronta ao caput do
art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Diante disso, mantem-se as irregularidades constatadas na Dispensa de Licita¢&o n°®
01/2004, afastando-se a aplicagdo de multas em razdo da incidéncia do Prejulgado
n° 01,

2.4. Dispensa de Licitagdo n° 08/2005 (Achado 2.a)

Em 02/03/2005 foi firmado o contrato de prestagdo de servigos n° 108/2005 com a
Associagéo Beneficente de Salde do Noroeste do Parana — NOROSPAR através do
processo de dispensa de licitagdo n° 08/2005 com o seguinte objeto: “(...) prestagdo
de servicos de unidade de cuidados intermediarios neonatal de médio risco na
Maternidade Municipal abrangendo atendimento de recém nascidos de médio risco,
com recursos repassados pelo Ministério da Salde, conforme portarias n° 45 e
573/2001-SAS”.

O contrato foi firmado com prazo de vigéncia de 60 dias iniciando em 02/03/2005.
Conforme Termo Aditivo n°® 01/2005 este contrato teve sua vigéncia prorrogada até
30/06/2005.

Pelos servicos seria paga a quantia de R$ 70,00 (setenta reais) por diaria, ndo
podendo ultrapassar o maximo de 240 diarias, ou seja, R$ 16.800,00 mensais, com
abatimento do montante devido a titulo de ISSQN. Os pagamentos realizados estédo
relacionados na tabela baixo:

Empenho Data Valor
1546 20/04/2005 R$ 2.800,00
1851 16/05/2005 R$ 2.240,00
2341 08/06/2005 R$ 4.900,00
2342 08/06/2005 R$ 35.527,01
3021 14/07/2005 R$ 3.920,00
3747 19/08/2005 R$ 2.870,00
6743 22/12/2005 R$ 12.250,00

Conforme o Relatério de Inspegdo n° 10/07 (pega 10), foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) Dispensa de licitagdo sem fundamentos legitimos, visto que foram
utilizadas razdes idénticas para as Dispensas licitagdes n° 008 e 009/2005, apesar
de possuirem objeto distinto; (ii) Apresentagdo de certiddo negativa quanto a divida
ativa da Unido, emitida em 28/12/2004, com prazo de 30 dias, e, portanto, ja vencida
no momento da contratagao; (i) Existéncia de empenho de despesas a NOROSPAR
posteriormente ao término do prazo constante no Termo Aditivo 01/2005 (30/06/2005)
no montante de R$ 19.040,00, composto pelos empenhos n° 3021, 3747 e 6743/05
datados de 14/07/2005, 19/08/2005 e 22/12/2005.

O Prefeito, Sr. Luz Renato de Azevedo, argumentou sinteticamente que: (i) Se tratou
de mero erro formal de digitagdo na redagdo do parecer juridico, que né&o
comprometeu a contratacdo; (i) Quanto a juntada extemporanea da CND/INSS
entendeu que ndo houve irregularidade, pois em consulta ao sistema se constatou
que entre as datas de 22 de fevereiro de 2005 e 23 de maio de 2005, a entidade
contratada (NOROSPAR) estava em dia com suas obrigagdes previdenciarias; (iii)
Quanto a despesa a maior enfatizou que havia saldo do contrato em decorréncia do
termo aditivo ter aumentado o prazo e o valor do contrato para R$ 70.400,00. A
mesma justificativa estendeu-se aos empenhos n° 3747 e 6743/06. A soma de todos
os empenhos no exercicio de 2005 totalizou o valor de R$ 64.507,01 ndo se
ultrapassando o limite aditivado.

Em relagdo ao item 1, o contraditério apresentado apenas confirma que as
justificativas e a documentagdo acostada apresentaram mesmo contetido e formato
nos processos de dispensas de licitagdo n° 08/2005 e 09/2005. Portanto, foi
reiteradamente utilizada a mesma justificativa para a realizagdo de nova dispensa,
ou seja, 0 vencimento do contrato com o Hospital e Maternidade Umuarama Ltda. e
que ndo se poderia aguardar a conclusédo do processo licitatério n°® 2/2005, o que
confirma a irregularidade, uma vez que esta contratacdo possuia objeto distinto da
dispensa em comento.

Portanto, o motivo que amparou a “emergéncia” inexistiu e decorreu da falta de
planejamento do gestor, razéo pela qual se mantém a irregularidade.

Quanto ao item 2, considerando que, de acordo com o art. 38, caput, c/c art. 29, IV,
da Lei n° 8.666/93, o0 momento adequado para a afericdo da regularidade fiscal é
aquele da entrega da documentacéo de habilitagdo pela contratada, é de se manter
a irregularidade pela auséncia de comprovagéo da regularidade fiscal da contratada
no tocante a CND/INSS.

No que diz respeito ao item 3, a Unidade Técnica analisou todos os empenhos e
pagamentos realizados e conclui que houve o pagamento do valor de R$ 19.040,00
sem cobertura contratual, uma vez que o Contrato n® 108/2005 depois da prorrogacao
promovida pelo Termo Aditivo n°® 01/2005 tivera a vigéncia alterada de 02/05/2005
para 30/06/2005, no entanto, a redacgédo do Termo Aditivo ndo se referiu a acréscimo
de valor, dando-se a entender que a alteracdo se restringiu apenas ao prazo de
vigéncia.
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Portanto, afasta-se a alegagdo do interessado de que o valor do contrato apés a
emisséo do citado Termo Aditivo passou a ser de R$ 70.400,00, uma vez que n&o foi
ventilado na alteragao contratual e sequer houve referéncia a dotagéo orgamentaria
que suportasse eventual aumento de despesa, sendo assim, os empenhos 3021/05,
3747/04, e 6743/05, ndo obedeceram ao disposto no art. 60, da Lei n° 4.320/64.
Diante disso, considera-se a irregularidade mantida.

Apesar da irregularidade das contas, verifica-se que os fatos ocorreram em data
anterior a vigéncia da Lei Complementar n° 113/05, pelo que também se aplica o
Prejulgado n° 1.

2.5. Dispensa de licitacdo 09/2005 (Achado 1.b)

Em 02/03/2005 foi firmado o contrato de prestacdo de servigcos n° 109/2005 com a
Associacao Beneficente de Saude do Noroeste do Parana — NOROSPAR através do
processo de dispensa de licitagado n°® 09/2005, cujo objeto e forma de pagamento s&o
idénticos aos constantes do processo de dispensa n° 01/2004, inclusive quanto a
duracé&o (60 dias) e valor (R$ 45.000,00 mensais), sendo iniciado em 02/03/2005.

Empenho Data Valor
1265 01/04/2005 R$ 45.000,00
1771 05/05/2005 R$ 45.000,00
2239 01/06/2005 R$ 45.000,00
2862 01/07/2005 R$ 45.000,00

De acordo com o Relatério de Inspegdo n° 10/07 (peca 10), foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) Dispensa de licitagdo sem fundamentos legitimos, constando do
parecer juridico (datado de 01/03/2005) que o processo licitatério TP n° 05/2005 para
a contratagdo em carater definitivo ainda ndo havia sido concluido quando, na
verdade, apenas teve inicio em 05/04/2005; (ii) Ocorréncia de pagamentos apés a
vigéncia do Contrato n° 109/2005, no montante de R$ 90.000,00, visto que foi
empenhado e pago R$ 180.000,00, contudo, a vigéncia do contrato era de 60 dias,
ou seja, 02/03/2005 a 02/05/2005, pelo qual seriam pagos apenas R$ 90.000,00 (R$
45.000,00 mensais); (i) Consta do processo licitatério n°® 09/2005 (fl. 57 do Anexo Il)
certiddo negativa quanto a divida ativa da Unido emitida em 28/12/2004 com prazo
de validade de 30 dias, portanto, ja vencida no momento da contratacéo; (iv) Falta de
economicidade na contratagédo pela inexisténcia de fundamentos pelos quais ficou
estipulado o valor de R$ 45.000,00 mensais independentemente do nimero de
partos; (v) Inexisténcia de consulta ao setor de contabilidade acerca da previsdo de
recursos orgamentarios compativel com a despesa a ser realizada.

A este respeito, o prefeito Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo alegou que: (i) Sua
motivacdo foi a instauragdo e a nulificagdo do processo de Tomada de Pregos n°
02/2005, desta forma, para evitar a descontinuidade dos servicos fez-se a Dispensa
09/2005 em margo de 2005; (i) Inexistiu pagamento ap6s a vigéncia do contrato nem
pagamento sem cobertura contratual respectiva, visto que houve a celebracéo de
termo aditivo e prorrogacédo do prazo contratual por mais 60 dias e, consequente,
aumento do valor do contrato para R$ 180.000,00; (i) Quanto as certiddes negativas,
argumentou que o processo foi instruido com a certiddo negativa de débitos de
tributos de contribui¢des federais que constitui precedente légico a certiddo da divida
ativa; (iv) Quanto a composi¢do do valor de R$ 45.000,00 consta documento
demonstrativo do critério, que se mostrou mais vantajoso uma vez que outra empresa
propds o valor de R$ 58.800,00; (v) A falta de indicagéo de recursos orgamentarios
ndo significou violagéo da legislacéo pertinente, pois se trata de detalhe secundario.
Em conformidade com a andlise feita pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal
na Instrugdo n° 748/08-DCM, conclui-se que 0s argumentos apresentados sdo
insuficientes para sanarem todas as irregularidades.

De inicio, aceitam-se as justificativas de que o processo de Dispensa n° 09/2005 teve
como justificativa a nulidade do processo de Tomada de Precos 02/2005, tendo em
vista que foi juntada documentag&@o comprovando que este se iniciou em fevereiro de
2005, sanando o apontamento.

Em segundo lugar, malgrado o gestor aduzir que houve a celebracdo de Termo
Aditivo ao Contrato Administrativo n® 109/2005 que justificasse o pagamento do valor
de R$ 90.000,00 adicionais, o documento apresentado ndo pode ser reconhecido
como legitimo (peca 47, fls. 6), uma vez que ndo fazia parte do processo licitatorio
quando da inspegéo “in loco” e sequer foi apresentado extrato de sua publicacéo,
além de a numeragédo da pagina se encontrar rasurada. Portanto, houve pagamento
sem cobertura contratual no montante de R$ 90.000,00.

Em terceiro lugar, o Contrato n°® 109/2005 teve vigéncia até 02/05/2005 e a
comprovagdo da regularidade com a seguridade social por meio da CND/INSS n°
007162005-14023070 (peca 12, fls. 105) somente foi juntada ao processo em
27/10/2005, conforme consta do Relatério de Auditoria n® 10/07, ou seja, Varios
meses depois de encerrado o processo de compra, o que configura irregularidade
porque a comprovagao restou extemporanea.

Em quarto lugar, os argumentos apresentados para justificar a forma e valor de
remuneracéo sdo os mesmos do contraditério do item anterior, em relagdo aos quais
se faz referéncia para concluir pela manutencéo da irregularidade.

Finalmente, quanto a falta de indicagdo de previsdo orgamentéria, a documentagao
juntada nesta oportunidade (folhas 210 a 247 do Volume | do proc. n° 56312-0/07)
apenas corrobora a ocorréncia de irregularidade, pois o demonstrativo tem data de
emissdo de 20/10/2007. Portanto, nao foi atendido o art. 7°, § 2° inciso Il da Lei n°®
8.666/93.

Fato relevante é que os atos administrativos praticados em raz&o desta contratagao
foram subscritos pelo Sr. Pedro Arildo Ruiz Filho, entdo Secretario de Administragéo
do Municipio, que é filho do Presidente da NOROSPAR, Sr. Pedro Arildo Ruiz.

No presente caso, verifica-se que os fatos ocorreram em data anterior a vigéncia da
Lei Complementar n® 113/05, pelo que se aplica o Prejulgado n° 1 em relagdo as
multas.

2.6. Tomada de Precos 05/2005 (Achado 1.c)

Em 05/04/2005, teve inicio o processo de contratagédo definitiva realizado através da

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico S. Bettega 50800-4, Stephanie Maureen P. Valengo 52045-4 e Juliana Araujo M. Correa 51414-4— Imagens: Wagner Aratjo (DCS)



Tomada de Pregos n° 05/2005, cujo edital tinha por objeto a “contratacédo de unidade
ambulatorial e hospitalar, servicos de maternidade abrangendo atendimentos
relativos a servigos, parto gestante de médio e alto risco e atendimento de recém
nascidos normais e de médio risco, inclusive servigos anestesiolégicos, pediatricos e
de ginecologia/obstetricia, com disponibilizacéo de estrutura fisica e operacional em
complementagéo ao ‘Programa Nascer em Umuarama, um direito conquistado’, de
acordo com as normas, condigbes e especificacdes estabelecidas no referido edital
e anexos.”

Como resultado foi firmado o Contrato n® 139/2005 em 01/07/2005 pelo periodo de 2
anos, ao valor maximo de R$ 54.700,00 e total de R$ 1.312.800,00. Segue a lista dos
valores empenhados e pagos:

Empenho Data Valor
3528 01/08/2005 R$ 43.000,00
3529 01/08/2005 R$ 11.700,00
4152 01/09/2005 R$ 35.000,00
4153 01/09/2005 R$ 19.700,00
4440 16/09/2005 R$ 2.310,00
4905 05/10/2005 R$ 54.700,00
5128 18/10/2005 R$ 18.802,58
5822 16/11/2005 R$ 54.700,00
6294 02/12/2005 R$ 54.700,00

005 04/01/2006 R$ 54.700,00
338 17/01/2006 R$ 164.100,00
2386 02/05/2006 R$ 54.700,00
2907 29/05/2006 R$ 33.587,42

De acordo com o Relatdrio de Inspecgédo n° 10/07 (peca 10), foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) Ndo houve mengéo na ata de abertura e julgamento da licitagdo
(fls. 263 e 264 do Anexo Il) do credenciamento do Hospital Geral Nossa Senhora
Aparecida Ltda. para participacédo na licitac@o, representada pelo Sr. Helio Takeda,
que também faria parte da NOROSPAR,; (ii) A proposta apresentada pela Unica
participante NOROSPAR, cujo valor foi de R$ 54.700,00, ndo faz mencgéo a forma de
pagamento, a data de sua elaboragdo, bem como néo foi encontrado o envelope que
continha a proposta; (iii) Incongruéncia no edital, pois enquanto no item 10.1 e no
Anexo Il foi consignado o valor de R$ 55.000,00 como limite maximo da contratagao,
no item 04 constava o valor de R$ 45.000,00; (iv) Ndo héa solicitacdo da unidade
competente para a abertura do certame tampouco constam os fundamentos para que
se estipulasse o valor maximo a ser contratado (R$ 55.000,00 mensais pelo prazo de
2 anos); (v) Que na publicag&o do edital resumido n&o consta o valor a ser contratado;
(vi) Que o procedimento foi aberto na modalidade indevida, uma vez que o montante
do contrato n°® 139/2005, cujo prazo ficou estipulado em 02 anos, importou em R$
1.312.800,00 (um milh&o trezentos e dose mil e oitocentos reais) desta forma, a
modalidade a ser aplicada deveria ser a Concorréncia; (vii) Falta de indicacdo de
recursos orgamentarios para a contratagao.

Por sua vez, o gestor apresentou sinteticamente as seguintes justificativas: (i) Que
ndo constou da ata de abertura e julgamento da licitagdo mengéo sobre a carta de
credenciamento de preposto do Hospital Geral Nossa Senhora Aparecida Ltda visto
que, apesar desta impugnar o edital, deixou de apresentar a documentagédo e
proposta respectiva,; (ii) Que por se tratar de termo de adesdo, as condi¢cdes estavam
estipuladas no edital e se aplicavam a todas as propostas; (iii) Que o valor de R$
45.000,00 foi o valor maximo previsto no edital 02/2005, que foi anulado, e que houve
um erro de digitagdo no item 04, o que se evidencia pelo item 10.1 e Anexo I, que
fixam o valor correto de R$ 55.000,00 como prego maximo; (iv) Que do acolhimento
da impugnacéo feita ao edital de Tomadas de Precos 02/2005 adveio altera¢éo que
ensejou a elevacéo do valor de R$ 45.000,00 para R$ 55.000,00; (v) Que o art. 21 da
Lei n° 8.666/93, ndo estipula como requisito de validade a consignacéo do valor da
contratagdo no aviso do edital; (vi) Quanto a modalidade inadequada, afirmou que ao
constatar esta falha foi extinto o Contrato 139/2005 e instaurada a Dispensa 03/2006
e a Concorréncia Publica 02/2006, sendo que as despesas incorridas entre julho de
2005 e maio de 2006 ndo ultrapassaram o valor de R$ 600.000,00 e, portanto, n&o
excederam ao teto previsto para a modalidade Tomada de Pregos; (vii) Finalmente,
gue a falta de indicagcdo de recursos or¢camentarios ndo significou violagdo da
legislagao pertinente, pois se trata de detalhe secundério, sendo que havia previsdo
e compatibilidade orgamentéria.

Da andlise das justificativas, observa-se, primeiro, que o Hospital Geral Nossa
Senhora Aparecida Ltda. ndo impugnou o edital, somente apresentou termo de
desisténcia da impugnacdo da Tomada de Contas 05/2005, o que demonstra, ao
menos, falha formal na auséncia de registro em Ata. Contudo, néo foi justificado o
fato de o Sr. Helio Takeda integrar tanto o Hospital Geral Nossa Senhora Aparecida
Ltda. quanto a NOROSPAR.

Segundo, tampouco foi justificada a razéo da auséncia do envelope da proposta e
sua data de elaboracgéo, pelo que se mantém a irregularidade.

Terceiro, quanto a divergéncia do valor maximo da licitagdo constante entre os itens
4 e 10.1 do edital, conclui-se que houve falha formal na digitagdo dos valores, o que
restaria esclarecido diante de uma andlise sistematica do texto, bem como poderia
ser esclarecido por uma eventual impugnagao ao edital.

Por outro lado, em quarto lugar, quanto a auséncia de justificativas para a composi¢ao
dos precos, verifica-se que ndo consta dos documentos da Tomada de Contas
02/2005 qualquer mencéo ao reajuste pretendido, posto que os fatos questionados
guanto ao edital constam do Parecer Juridico emitido em 25/04/2005 (folhas 81 a 87
— Volume | do protocolo 56312-0/07). Consta ainda as folhas 88 do mesmo
protocolado, planilha datada de 05/04/2005 demonstrando a composi¢éo do preco
méaximo de R$ 45.000,00, contudo, sem esclarecer qual a origem dos valores
envolvidos.

Portanto, no presente processo, ndo ha solicitagdo da unidade competente para a
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abertura do certame tampouco constam os fundamentos para que se estipulasse o
valor maximo a ser contratado, que resultou, em 01/07/2005, na celebragédo do
Contrato n° 139/2005 pelo periodo de 2 anos, ao valor mensal de R$ 54.700,00.
Diante disso, resta claro que n&o houve justificativa da majoragéo da remuneragao
de R$ 45.000,00 para R$ 54.700,00 mensais, em relagdo as contratagdes anteriores
com mesmo objeto, qual seja, a Dispensa n° 01/2004 e 09/2005, configurando num
acréscimo injustificado de 21,56% aos valores praticados em apenas 4 meses de
diferenca (este firmado em 02/03/05 e aquele em 01/07/05), muito acima dos indices
previstos no contrato e no edital, que, inclusive, possui clausulas conflitantes.
Inequivoco, portanto, a ocorréncia de dano ao erario, do qual decorre o dever de
restituir a diferenga mensal a maior de R$ 9.700,00, que se estendeu ao longo de 11
meses, de julho de 2005 a maio de 2006 (v. Termo de Rescisédo a peca 62, fl.40).
Diante disso, tem-se que o dano ao erario totaliza R$ 106.700,00 (cento e seis mil e
setecentos reais), referente aos valores pagos a maior até maio de 2006.

Em quinto lugar, conclui-se que se trata de mera falha formal a auséncia de
publicacéo do valor da contratacéo do aviso do edital, uma vez que o art. 21, caput,
da Lei n° 8.666/93 n&o o elenca dentre seus requisitos.

Quanto ao sexto item, apurou-se inicialmente que ndo constava do processo termo
de rescisdo contratual ou parecer juridico justificando tal medida. Em sede de
contraditério, contudo, foi juntado o Termo de rescisdo (peca 62, fls. 40)
demonstrando que o Contrato Administrativo n® 139/05 tivera vigéncia até o dia
05/05/2006, sendo que a unidade técnica constatou que ndo houve pagamentos em
valor superior a modalidade utilizada, pelo que se entende que o item foi regularizado.
De fato, com as informagdes ora prestadas, abstrai-se que os pagamentos foram
suspensos para que fosse utilizado procedimento licitatério adequado, razédo pela
qual foi aberta a Dispensa de Licitag&do 03/2006 pelo prazo de 60 dias, cujo contrato
foi assinado em 01/06/2006 mantendo o mesmo valor mensal de R$ 54.700,00 da
Tomada de Precos n° 05/2005, e a seguir a Concorréncia 02/2006 (30/06/2006), esta
Gltima, com valor de R$ 68.200,00, adiante analisadas.

Finalmente, quanto a falta de indicacdo de previsdo orcamentéria, a documentagéo
juntada nesta oportunidade (folhas 210 a 247 do Volume | do proc. n° 56312-0/07)
apenas corrobora a ocorréncia de irregularidade, pois o demonstrativo tem data de
emisséo de 20/10/2007. Portanto, ndo foi atendido o art. 7°, § 2° inciso Il da Lei n®
8.666/93.

No presente caso, verifica-se que os fatos ocorreram parcialmente em data anterior
a vigéncia da Lei Complementar n° 113/05, pelo que se aplica o Prejulgado n® 1 em
relagdo as multas, cabendo, contudo, a aplicagéo integral da pena de ressarcimento
do valor de R$ 106.700,00 (cento e seis mil e setecentos reais) pelo dano erario
verificado, ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal.

De se destacar que a responsabilidade do prefeito municipal é inerente a sua
condicéo de ordenador da despesa, a quem incumbia valer-se dos meios necessarios
para assegurar-se da legitimidade dos gastos, evitando o acréscimo injustificado dos
valores pagos.

3. ACHADOS COM FATOS POSTERIORES A LCE N° 113 DE 15.12.2005

3.1. Inexigibilidade n° 012/2005 e Termo Aditivo n® 01/2006 (Achado 3.b)

Em 12/01/2005 foi firmado o contrato de prestagdo de servigos n® 12/2005 com a
Associagéo Beneficente de Salde do Noroeste do Parana — NOROSPAR através do
processo de inexigibilidade de licitagdo n° 012/2005 com o seguinte objeto:
“prestagdo de servigos prestados médicos hospitalares e ambulatoriais a serem
executados nas dependéncias da CONTRATADA, com o fornecimento de
equipamentos, recursos humanos, materiais e insumos necessarios a sua realizagao,
conforme consta na ficha cadastral da empresa contratada anexa ao processo de
inexigibilidade n° 012/2005.”

O Contrato n° 12/2005 teve vigéncia até 12/01/2006, sendo nesta data prorrogado
até 11/01/2007 conforme Termo Aditivo n° 01/2006, contudo, tal termo constante do
processo ndo esta assinado e, tampouco, numerado. Pelos servigos prestados a
CONTRATADA receberia honorarios médicos hospitalares e SADT no montante
méaximo de R$ 199.176,08 mensais, para a realizagdo dos procedimentos descritos
na ficha cadastral da empresa contratada. Os empenhos e pagamentos realizados
foram os seguintes:

Empenho Data Valor 4445 16/09/2005R$ 3.848,17
410 04/02/2005R$ 65.000,00 4462 16/09/2005R$ 83.567,93
555 14/02/2005R$ 35.592,00 4940 06/10/2005R$ 1.251,75
689 28/02/2005R$ 3.300,40 5099 14/10/2005R$ 33.515,69
698 28/02/2005R$ 16.424,78 5129 18/10/2005R$ 420,00
821 01/03/2005R$ 47.023,34 5250 18/10/2005R$ 79.957,51
847 04/03/2005R$ 47.023,34 5345 21/10/2005R$ 40.822,62
929 11/03/2005R$ 14.787,27 5475 27/10/2005R$ 907,18
995 15/03/2005R$ 72.968,25 5480 27/10/2005R$ 3.204,71
1385 12/04/2005R$ 12.045,35 5808 11/11/2005R$ 19.796,67
1495 19/04/2005R$ 12.308,32 5973 23/11/2005R$ 4.449,94
1509 19/04/2005R$ 6.680,78 6086 23/11/2005R$ 69.681,71
1531 19/04/2005R$ 51.766,68 6163 28/11/2005R$ 420,00
1549 20/04/2005R$ 32.205,38 6175 28/11/2005R$ 36.379,86
1662 30/04/2005R$ 14.353,60 6267 01/12/2005R$ 1.300,00
1672 30/04/2005R$ 1.148,93 6291 02/12/2005R$ 18.466,85
1846 12/05/2005R$ 32.323,31 6292 02/12/2005R$ 8.400,00
1852 16/05/2005R$ 35.537,18 6312 02/12/2005R$ 4.474,38
1864 16/05/2005R$ 81.449,69 6493 13/12/2005R$ 533,14
1879 16/05/2005R$ 5.318,50 6514 13/12/2005R$ 14.733,23
2467 14/06/2005R$ 1.209,40 6613 21/12/2005R$ 2.567,75
2480 14/06/2005R$ 2.077,92 6720 21/12/2005R$ 67.795,31
2498 14/06/2005R$ 30.964,22 6741 22/12/2005R$ 37.852,46
2524 14/06/2005R$ 82.605,22 6742 22/12/2005R$ 29.531,40
3007 13/07/2005R$ 33.030,04 6785 23/12/2005R$ 948,88
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3017 14/07/2005R$ 47.627,34 68 23/12/2005R$ 18.694,41
3099 21/07/2005R$ 75.731,66 85 04/01/2006R$ 3.920,00
3219 21/07/2005R$ 13.595,17 86 04/01/2006 R$ 36.309,85
3228 21/07/2005R$ 1.021,67 118 04/01/2006R$ 5.760,00
3239 21/07/2005R$ 2.077,80 173 11/01/2006R$ 19.795,58
3621 11/08/200 R$ 27.788,28 209 17/01/2006R$ 3.196,73
3764 19/08/205 R$ 28.683,40 315 17/01/2006RR$ 78.212,96
3765 19/08/205 R$ 1.823,03 798 14/02/2006 R$ 23.295,81
3782 19/08/205 R$ 88.920,57 842 16/02/2006R$ 1.861,18
3899 19/08/205 R$ 1.790,26 863 16/02/2006 R$ 3.568,65
3912 19/08/205 R$ 1.215,85 960 16/02/2006 R$ 51.844,22
3924 19/08/205 R$ 30.340,14 971 16/02/2006 R$ 81.521,84
3933 22/08/2005R$ 25.278,43 1225 24/02/2006R$ 602.637,28
4423 14/09/2005R$ 35.517,69 1227 24/02/2006R$ 373.319,24
4439 16/09/2005R$ 38.574,93 2697 18/05/2006 R$ 36.554,08

Em relacéo a esta contratagdo, foram realizados no Relatério de Inspegéo n° 10/07
(peca 10) os seguintes apontamentos: (i) vicios no Termo Aditivo n°® 01/2006 ao
Contrato 12/2005, que foi juntado ao processo de inexigibilidade n°® 12/2005 sem as
devidas assinaturas dos signatarios; (i) Pagamentos em duplicidade 8 NOROSPAR
por “servicos médicos hospitalares/partos (cesareas e CTI)’, que ndo estavam
incluidos no objeto da presente contratacdo, mas previstos em outros contratos
firmados - resultantes da Tomada de Precos n° 05/2005, Dispensa de Licitacdo n°®
03/2006 e Concorréncia Publica n® 02/2006 — de acordo com as notas fiscais emitidas
pela NOROSPAR de numeros 1749, 1772, 1877 e 1932, que deram suporte aos
empenhos n° 960, 1225 e 1227 de 16/02/06, 20/03/2006 e 23/06/2006 (fls. 115 a
141 do Anexo IV).

Para esse achado, foram apresentadas, em sintese, as seguintes justificativas no
novo contraditério apresentado pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo (pegas 61 e
62): (i) Constou do relatério que o contrato 12/2005, foi aditado e no termo aditivo ndo
constavam assinaturas e numeragao, no entanto, foram supridas as irregularidades
formais (doc. 12); (ii) No tocante as notas fiscais 1749, 1772, 1877 e 1932, que
serviram de suporte para os empenhos 960, 1225 e 1227, esclareceu que dizem
respeito a servicos prestados em decorréncia da pactuacdo com a 122 Regional de
Saude, compreendendo a prestagdo de servicos médicos hospitalares nas clinicas
obstétricas, cirdrgicas e pediatricas incluidas a unidade de terapia de cuidados
intermediarios (CTI) a recém-nascidos. Executou-se essa acdo governamental
distintamente dos servigos contratados ndo havendo duplicidade de pagamento pelos
servigos, pois 0s servicos decorrentes desse pacto ndo estdo compreendidos nos
contratos apontados.

Quanto ao primeiro achado, verifica-se que até o final dos trabalhos de auditoria
(06/08/2007), o Termo Aditivo n° 01/2006 era um documento inexistente porque néo
fora assinado pelos responsaveis. O fato de os signatarios oporem suas assinaturas
no documento 8 (0ito) meses apds a sua emissdo, malgrado corrigir o equivoco, ndo
implica a dispensa da penalidade pela infracdo praticada, ademais, porque o §2°, do
art. 57, da Lei n° 8.666/93 estabelece que toda prorrogagdo de prazo devera ser
justificada por escrito e previamente autorizada pela autoridade competente, de modo
que a assinatura dos proponentes no Termo Aditivo é consectario para a concluséo
do ato. Mantem-se, portanto, a irregularidade apontada.

No que diz respeito ao segundo achado, os argumentos apresentados ndo sdo
pertinentes, uma vez que ndo consta do contrato firmado qualquer mencgdo a
pactuacdo com a 122 Regional de Salde, bem como néo foi trazido aos autos
qualquer documentagéo probatéria a este respeito. O conteddo das notas fiscais
listadas dizia respeito a “servicos médicos hospitalares/partos/cesareas/CTI", que
estdo contidos nos contratos relativos a Tomada de Pregos n° 5/2005 e Dispensa de
licitag&o n° 03/2006 (que previam remuneragdo mensal de R$ 54.700,00), e, portanto,
ndo integram o presente objeto contratual.

Diante disso, mantem-se a irregularidade apontada, presumindo-se a ocorréncia de
dano ao erario em relagdo aos empenhos 960, 1225 e 1227, todos do més de
fev/2006, que resultaram no pagamento do montante de R$ 1.027.800,74 (um milhdo
vinte e sete mil oitocentos reais e setenta e quatro centavos), muito acima de qualquer
valor mensal contratado, conforme se depreende da tabela abaixo:

Empenho Data Valor
960 16/02/2006 R$ 51.844,22
1225 24/02/2006 R$ 602.637,28
1227 24/02/2006 R$ 373.319,24
TOTAL R$ 1.027.800,74

Pelo exposto, entende-se pela aplicagdo da multa do art. 87, lll, “d”, da LCE 113/05,
ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, em razdo da celebragéo
do Termo aditivo n°® 01/2006 sem as assinaturas, e, portanto, sem a prévia
deliberacéo e aprovacéo dos responsaveis.

Bem assim, entende-se devido o ressarcimento do valor de R$ 1.027.800,74 (um
milhdo vinte e sete mil oitocentos reais e setenta e quatro centavos), pelo Sr. Luiz
Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, com as atualiza¢Ges e acréscimos
devidos, previsto no art. 89, §1° da LCE 113/05, em razdo dos pagamentos em
duplicidade na execucdo do Termo Aditivo n°® 01/2006 ao Contrato n® 12/2005,
conforme descrigdo dos empenhos n°® 960, 1225 e 1227, todos do més de fev/2006.
3.2. Dispensa de Licitag8o 03/2006 (1.d)

Em 31/05/2006 foi firmado o contrato de prestacdo de servicos n° 059/2006 com a
Associacéo Beneficente de Salde do Noroeste do Parana — NOROSPAR através do
processo de dispensa de licitagdo n° 03/2005, o qual foi assinado pelo Presidente da
Contratada o Sr. Pedro Arildo Ruiz, com o objetivo da prestacdo de servicos de
maternidade, abrangendo atendimentos relativos a partos, parto de gestante de
meédio risco e atendimento de recém nascidos normais e de médio risco, inclusive
servicos anestesioldgicos, pediatricos e de ginecologia/obstetricia, com
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disponibilizacdo da estrutura fisica e operacional descrita no anexo |, de forma a
complementar e integrar as atividades do programa “Nascer em Umuarama. Um
direito conquistado”, em suas agdes educativas, preventivas e de assisténcia a
gestante e ao recém-nascido, incluindo servicos ambulatoriais e hospitalares.

Pelos servigos anteriormente descritos, ficou a Prefeitura obrigada a pagar a quantia
de R$ 54.700,00 mensais, novamente sem qualquer relagdo com o nimero de partos.
O contrato foi firmado com prazo de vigéncia de 60 dias iniciando em 01/06/2006.

Empenho Data Valor
3436 30/06/2006 R$ 2.477,19
3437 30/06/2006 R$ 52.222,81

Conforme o Relatério de Inspecdo n° 10/07 (pega 10), foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) a Administra¢é@o utilizou-se sempre da mesma justificativa com o
fim de efetivar reiteradas contrata¢Ges diretas, de que seriam necessarios 60 dias
(prazo considerado razoavel pela assessoria juridica) para a contratacdo em carater
definitivo, como constou nos pareceres juridicos relativos as Dispensas 01/2004,
09/2005 e 03/2006; (i) Erro do nome da empresa contratada contido no parecer
juridico, pois constou erroneamente “Hospital e Maternidade Umuarama Ltda.”
quando o correto seria “Associagdo Beneficente de Satde do Noroeste do Parana —
NOROSPAR’; (iii) Auséncia da justificativa pela qual foi estipulado o valor maximo a
ser contratado (de R$ 54.700,00 mensais pelo prazo de 60 dias); (iv) Falta de
indicagdo de recursos orgcamentarios para a contratagao.

Por sua vez, o Prefeito apresentou sinteticamente as seguintes razdes de
contraditério: (i) Informou que a abertura deste processo foi motivada pelo erro de
modalidade da licitagdo que fundamentou o Contrato 139/2005 (Tomada de Prego n°®
05/2005) até que se ultimasse a Concorréncia Publica 02/2006; (ii) Quanto ao erro
do nome da empresa contratada contido no parecer juridico, alegou que se tratou
apenas de erro de digitacdo e que 0 mesmo ndo compromete a esséncia da decisdo
tomada,; (iii) A justificativa para o valor de R$ 54.700,00 mensais pautou-se na
Tomadas de Precos 05/2005, pois a preocupagédo era a de ndo aumentar a despesa;
(iv) Finalmente, afirmou que a falta de indicagdo de recursos orgamentarios ndo
significou violagdo da legislacdo pertinente, pois se trata de detalhe secundario,
sendo que havia previsdo e compatibilidade orgamentaria.

Em primeiro lugar, depreende-se que, formalmente, o processo de dispensa foi
justificado com base em motivo existente, qual seja, a rescisdo amigavel do Contrato
Administrativo n® 139/05 decorrente da Tomada de Precos n° 05/2005, acima tratada,
conforme o Termo de Rescisdo constante da pega 62, fls. 40.

Contudo, o que se observou no Municipio de Umuarama foi a utilizagéo, de forma
sequencial, de procedimentos de contratagbes diretas (Dispensas n° 01/2004,
08/2005, 09/2005 e 03/2006) para a aquisicao de servigos de salde em contratos de
curta duracdo (na maioria das vezes 60 dias), demonstrando completa falta de
planejamento das agGes de satde no ambito municipal.

Portanto, divergindo dos pareceres anteriores, é de se manter o julgamento pela
irregularidade considerando que a rescisdo da contratagdo e sucessivos processos
de dispensa de licitagdo foram causados pela falta de planejamento do gestor publico.
Quanto ao segundo item, malgrado a falta de precisdo na elaboragdo do parecer
juridico, ndo se visualiza que o erro formal quanto ao nome da empresa a ser
contratada tenha prejudicado o processo de Dispensa em questéo, que foi celebrado
com a entidade correta, pelo que se entende o item como regularizado.

Em terceiro lugar, a respeito da auséncia de justificativa do valor da contratagdo, de
R$ 54.700,00 mensais, observa-se que a presente dispensa consistiu em mera
continuagdo do contrato rescindido da Tomada de Precos n° 05/2005, com mesmo
objeto e valor, em relagdo a qual ndo foi justificada o acréscimo injustificado de
21,56%, pelo que resta igualmente inequivoca a ocorréncia de dano ao erario
apurado em R$ 9.700,00, a ser ressarcido, haja vista que perdurou por um més
(jun/2006).

Quanto ao quarto item, a documentagao juntada (folhas 210 a 247 do Volume | do
protocolado n° 56312-0/07) apenas corrobora o apontamento realizado pela equipe
de fiscalizagéo, pois o demonstrativo tem data de emissdo de 20/10/2007, portanto,
nao foi atendido o art. 7°, § 2°inciso Il da Lei n°® 8.666/93.

Por fim, outro fato relevante constatado em decorréncia da analise da documentagéo
contida neste processo, foi que os atos administrativos praticados em razdo desta
contratagdo foram subscritos pelo Sr. Pedro Arildo Ruiz Filho, entdo Secretario
Municipal de Administragdo e Fazenda, que é filho do entdo presidente da
NOROSPAR no mesmo periodo, Sr. Pedro Arildo Ruiz.

Pelo exposto, entende-se devida a aplicagdo das seguintes multas ao Sr. Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal: (i) a multa do art. 87, Ill, “d”, da LCE 113/05,
pela auséncia da previsdo orgamentaria para a despesa; e (ii) a multa do art. 87, 1V,
“g”, da LCE 113/05, pela falta de planejamento e realizagdo de contratagbes diretas
sucessivas, com o prazo de 60 dias, o que violou, respectivamente, o art. 7°, §2°, Il|
e o art. 26, 8§ Uinico da Lei n° 8.666/93.

Bem assim, aplica-se a sancéo de ressarcimento do valor de R$ 9.700,00 (nove mil
e setecentos reais) ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, com
as atualizagBes e acréscimos devidos, previsto no art. 89, §1° da LCE 113/05, em
razdo do acréscimo injustificado de 21,56% da remunerag&o mensal, no valor de R$
9.700,00 ocorrido no més de jun/2006, para a prestagdo do mesmo servigo.

3.3. Inexigibilidade n°® 021/2006 (Achado 2.c)

Em 28/06/2006 foi firmado o contrato de prestacdo de servicos n° 86/2006 com a
Associagao Beneficente de Saude do Noroeste do Parana — NOROSPAR decorrente
do processo de inexigibilidade de licitagdo n°® 021/2006 com o seguinte objeto:
“prestacdo de servigos prestados médicos ambulatoriais e hospitalares de média e
alta complexidade, nas areas credenciadas, aos usuarios do Sistema Unico de
Saude, o atendimento serd realizado nas dependéncias da contratada, com
fornecimento de equipamentos, recursos humanos, materiais e insumos necessarios
a sua realizagdo, com valores constantes das tabelas SIH/SAI/'SUS.”
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O contrato teve vigéncia até 01/08/2007 e pelos servigos prestados a contratada
receberé da contratante o valor de até R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais)
mensais, perfazendo, o valor total de até R$ 3.000.000,00 (trés milhdes), conforme o
volume de servicos prestados, apurando-se o valor devido de acordo com a
metodologia prevista na clausula oitava do contrato, com o abatimento do montante
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fiscais, a demonstrar pelo lapso temporal que néo se tratou de adiantamento.

No entanto, os proprios esclarecimentos encaminhados contradizem o gestor;
primeiro, porque as notas fiscais se referem expressamente aos servigos prestados
no més 10/2006 e ndo foi apresentado o cancelamento de nenhum documento fiscal
relativo aquele periodo; sequndo, o préprio gestor afirmou que o pagamento pelos
servigos prestados pode eventualmente ser glosado em sede de auditoria, 0 que
demonstra que nao havia definicdo do valor exato a pagar na data em que ocorreram
os citados pagamentos, evidenciando a necessidade de glosa futura caso se pagasse
a maior; terceiro, o valor devido era no total de R$ 178.165,51 e o valor pago foi de
R$ 220.008,89, havendo o crédito de R$ 41.843,38 (R$ 220.008,89 — R$ 178.165,51)
a ser devolvido aos cofres publicos, o qual ndo ficou demonstrado a sua devolugéo.

Diante disso, mantem-se a irregularidade apontada, aplicando-se a sangdo de
devolugéo de recursos no valor de R$ 41.843,38 (quarenta e um mil oitocentos e
quarenta e trés reais e trinta e oito centavos).

No tocante ao item 3, relativamente ao pagamento dos empenhos n°s 24/07, de
08/01/2007 e 1073/07, de 22/03/2007, a auditoria observou que foram pagos valores
mensais acima do contratado que foi estipulado em R$ 250.000,00 mensais.
Contudo, no documento encaminhado pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo (peca
62, fls. 106 a 107) extrai-se os valores abaixo:

Empenho Data Valor
4289 14/08/2006 R$ 150.000,00
4290 14/08/2006 R$ 150.000,00
4896 12/09/2006 R$ 109.947,10
5330 02/10/2006 R$ 82.854,87
5829 27/10/2006 R$ 73.952,11
5982 01/11/2006 R$ 93.711,54
5988 01/11/2006 R$ 22.100,95
6407 27/11/2006 R$ 20.008,89
6424 27/11/2006 R$ 161.474,56

24 08/01/2007 R$ 500.000,00
25 08/01/2007 R$ 28.980,25
867 07/03/2007 R$ 15.378,38
1073 22/03/2007 R$ 500.000,00

De acordo com o Relatério de Inspegdao n° 10/07 (pegca 10) verificou-se: (i) o
pagamento por “servigos médicos hospitalares/partos (cesareas e CTI)", “servigos
médicos hospitalares prestados a maternidade”, e “faturamento maternidade” através
das notas fiscais de servicos emitidas pela NOROSPAR, de nimeros 2040, 2065,
2366, 2501, 2630, 2755 e 2907, que deram suporte aos empenhos n°s 4290/06,
6424/06, 24/07 e 1073/07 (fls. 183 a 303 do Anexo V), referentes ao mesmo tipo de
servico e periodo contratados com a NOROSPAR através da Concorréncia Publica
n°® 02/2006; (i) pagamentos pela prestacdo de plantdes hospitalares através dos
empenhos n°s 24 e 4896/07, no valor de R$ 16.720,00, conforme as notas fiscais de
servigos n® 2272 e 2740 (fls. 183 a 303 do Anexo V), cuja natureza é estranha ao
objeto do contrato; (iii) Divergéncia entre os valores repassados & NOROSPAR a
titulo de adiantamento de AIH relativas a competéncia 10/2006, que conforme as
notas de prestacéo de servicos nimeros 2344, 2329 e 2281 (fls. 183 a 303 do Anexo
IV) seria R$ 220.008,89, contudo, conforme relatério do Sistema de Informagdes
Hospitalares Descentralizado seria R$ 178.165,51. Verificou-se ainda que, de acordo
com contrato, o valor mensal a ser pago era de até R$ 250.000,00, entretanto, de
acordo com o empenho n°® 24/07 de 08/01/2007 e 1073/07 de 22/03/2007, foram
pagos valores superiores, no montante de R$ 500.000,00 e R$ 261.159,42,
respectivamente, até a data de 17/05/2007.

Para esse achado, foram apresentadas, em sintese, as seguintes justificativas no
novo contraditério apresentado pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo (pecas 61 e
62): (i) Quanto aos empenhos 4290 e 6424/06, vinculados a Inexigibilidade 21/2006,
referem-se a pactuagédo com a 122 Regional de Saude, para prestar servigos médicos
hospitalares nas clinicas obstétricas, médicas, cirlrgicas e pediatricas. A
concorréncia 02/2006 estava voltada para atender um programa municipal de
atendimento as gestantes de médio e alto risco, e, portanto, com objeto distinto; (ii)
Atinente as notas fiscais (n°s 2344, 2329 e 2281) esclareceu que o “adiantamento”,
em verdade, consistiu em recebimento provisério dos servicos, nos termos do art. 73,
I, “@”, da Lei n° 8.666/1993, os quais foram efetivamente prestados, e que os
pagamentos poderiam ser glosados em sede de auditoria. Aduziu também que néo
se elaborou termo circunstanciado, assinado pelas partes, porque o art. 74, paragrafo
Unico, da Lei n® 8.666/93 prevé que o recebimento de servigos profissionais pode ser
feito mediante recibo. Sustentou também que néo foi violada a regra contida no art.
63, da Lei n° 4.320, visto que esta ndo proibe o pagamento antecipado. Ademais,
asseverou que ndo houve dois pagamentos de R$ 100.000,00. Existiu apenas um
pagamento realizado em dezembro para pagamento pelos servicos prestados em
outubro de 2006, sem qualquer irregularidade; (iii) Por fim, alegou que ndo houve
pagamento em valores superiores ao contratado quanto aos empenhos n° 24/07 e
1073/07, tendo sido pago apenas o valor contratado.

Quanto ao item 1, a exemplo dos comentarios referentes a inexigibilidade n® 12/2005,
ndo consta do contrato firmado qualquer mencéo a pactuagédo com a 122 Regional de
Saude. O conteudo das notas fiscais listadas diz respeito a “servigos médicos
hospitalares/partos/cesareas/CTI, servicos médicos hospitalares prestados a
maternidade e faturamento maternidade” que, por sua vez, estdo abrangidos pelo
contrato decorrente da Concorréncia n°® 02/2006, extrapolando o objeto da presente
contratacdo. Diante disso, mantem-se a irregularidade.

Em relacdo ao item 2, constatou-se que 0s seguintes pagamentos foram

Empenho Més Valor pago — R$ Total — R$
01/2007 138.066,37
02/2007 189.082,38

24/2007 03/2007 172.467 27 500.000,00

04/2007 383,98
03/2007 0,00
04/2007 158.386,82

1073/2007 05/2007 187.772.60 500.000,00
06/2007 153.840,58

Diante dos valores mensais discriminados acima e o que foi estipulado no Contrato
n° 86/2006 no total de R$ 250.000,00 mensais, entende-se pela regularidade deste
item.

Pelo exposto, aplica-se ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal a
multa do art. 87, lll, “d”, da LCE 113/05, pelo pagamento por servigos prestados em
desacordo com o previsto no Contrato n°® 86/06, conforme descricdo dos empenhos
4290 de 14/08/2006 e 6424 de 27/11/2006, em ofensa ao art. 41, da Lei n® 8.666/93.
Bem assim, a pena de ressarcimento do valor de R$ 41.843,38 (quarenta e um mil
oitocentos e quarenta e trés reais e trinta e oito centavos), ao Sr. Luiz Renato Ribeiro
de Azevedo, prefeito municipal, com as atualizag6es e acréscimos devidos, previsto
no art. 89, §1° da LCE 113/05, em razdo dos “adiantamentos” realizados na execugao
do contrato n°® 86/06, por meio do empenho n° 6424, de 27/11/2006.

3.4. Concorréncia Publica n® 02/2006 (Achado 1.e)

Em 12/05/20086, teve inicio o processo de concorréncia publica n® 02/2006 cujo edital
datado de 28/04/2005 indica como objeto a “contratagé@o de servico de maternidade
(unidade ambulatorial e hospitalar) abrangendo atendimentos relativos a partos, parto
gestante de médio e alto risco, e atendimento de recém nascidos normais e de médio
risco, inclusive servigos anestesioldgicos, pediatricos e de ginecologia/obstetricia,
com disponibilizagdo de estrutura fisica e operacional descrita no Anexo | de forma a
complementar e integrar as atividades do programa municipal ‘Nascer em Umuarama
um direito conquistado’, em suas agbes educativas, preventivas e de assisténcia a
gestante e ao recém nascido incluindo os servicos ambulatoriais e hospitalares, pelo
periodo de 02 anos prorrogaveis por igual periodo.”

De acordo com o item 04 — Proposta de Precos (envelope “B”) o prego maximo para
fins de julgamento seria de R$ 68.375,00 (sessenta e oito mil trezentos e setenta e
cinco reais) mensais sendo que, em 22/06/2006, a Unica participante do certame
(NOROSPAR) foi considerada habilitada e sua proposta no valor de R$ 68.200,00 foi
considerada vencedora.

Empenho Data Valor
4190 01/08/2006 R$ 68.200,00
4809 01/09/2006 R$ 290.527,13
6551 01/12/2006 R$ 10.500,00
6685 05/12/2006 R$ 30.200,00

097 10/01/2007 R$ 800.000,00
098 10/01/2007 R$ 150.000,00
135 11/01/2007 R$ 68.200,00
528 14/02/2007 R$ 68.200,00
820 05/03/2007 R$ 68.200,00
1286 13/04/2007 R$ 68.200,00
1527 03/05/2007 R$ 68.200,00

considerados adiantados:

Empenho N° da nota fiscal Data Nota Fiscal Valor (R$)
5982/06 2281 16/11/2006 100.000,00
6407/06 2329 05/12/2006 20.008,89
6424/06 2344 11/12/2006 100.000,00

Total do valor adiantado 220.008,89
Total do valor devido (peca 10 fls. 14) 178.165,51
Diferenca apurada 41.843,38

Diversamente do alegado, o art. 73, |, “a”’[2] da Lei n° 8.666/93 ndo prevé o
pagamento de adiantamento a titulo de recebimento provisério pelos servi¢os, mas
tdo somente do recebimento do objeto pelo agente fiscalizador da execugdo do
contrato. Desta forma, o adiantamento, na forma como foi realizado, afronta as
disposicOes dos arts. 62 e 63 da Lei n°® 4.320/64.

Cabe ainda ressaltar que os adiantamentos ocorridos em dezembro foram realizados
por meio de dois pagamentos de exatos de R$ 100.000,00 e um terceiro de R$
20.008,89, todos referentes a competéncia 10/2006 (setembro), conforme notas

Conforme o Relatério de Inspecdo n° 10/07 (peca 10), foram feitos os seguintes
apontamentos: (i) Inobservancia do prazo entre a publicacéo do edital e da abertura
das propostas na modalidade Concorréncia; (ii) Calculo incorreto do valor total
referente aos servigos de anestesista, visto que o valor por hora multiplicado pela
quantidade de horas indicadas resulta em R$ 1.800,00 e ndo R$ 2.700,00, totalizando
no valor maximo de contratacdo de R$ 67.475,00; (iii) Acréscimo injustificado de
24,68% (de R$ 54.700,00 para R$ 68.200,00 mensais) em prazo de pouco mais de
16 meses em relagdo a contratagdo anterior, apesar de possuir mesmo objeto; (iv)
Inexisténcia da previsdo de pagamento “independente do nimero de partos” no item
4 do edital, que, contudo, foi incluido no contrato; (v) Inexisténcia de consulta da
previsdo de recursos orcamentarios; (vi) Pagamento superior ao estipulado no edital,
uma vez que através do empenho 4809/06 de 01/09/2006 foi pago o montante de R$
290.527,13; (vii) Contratagdo de servigos privados de satide sem a demonstragdo da
complementaridade a rede publica;

Em contraditério, o prefeito municipal apresentou sinteticamente as seguintes
justificativas: (i) Que o prazo entre a publicagdo do edital e da abertura das propostas
observa a regra contida no art. 21, §2°, Il, “a“ da Lei n° 8.666/93; (ii) Ocorréncia de
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equivoco no momento da digitagéo dos valores referentes aos servigos de anestesia,
que deveriam figurar como R$ 90,00 por 30 horas de servigos, totalizando R$
2.700,00; (i) Que o acréscimo de 24,68% do preco de R$ 54.700,00 para R$
68.200,00 reside no fato de que, embora semelhantes, os objetos contratuais séo
distintos, além de que, no Anexo Il do edital, constou 0 modo de composicéo do preco
estimado; (iv) Que consta da minuta do contrato que o valor vencedor seria pago
independentemente do nimero de partos, desta forma, néo ha irregularidade; (v) Que
houve consulta contabil quanto a previsdo de recursos orgamentarios; (vi) No que se
refere ao pagamento de valor mensal superior ao estipulado no edital, informa que
foi feito um empenho estimativo no valor de R$ 300.000,00, pagando-se
mensalmente o valor de R$ 68.200,00; (vii) Quanto a complementariedade dos
servicos de saude contratados, entende que as contratacdes que envolvem
empresas do setor privado na area de saide em Umuarama, decorrem do fato de
ndo haver rede publica prépria ou vinculada a outro nivel de Governo, assim os
hospitais particulares complementam os servigos prestados nos Postos de Salde.
Quanto aos itens 1 e 2, entende-se que os achados foram sanados, concluindo-se
pela observancia do prazo legal para a abertura das propostas contido no art. 21 da
Lei n° 8.666/93, bem como quanto ao equivoco na digitagdo dos valores dos servigos
de anestesia.

Quanto ao item 3, sobre a identidade dos objetos contratados, conforme pontuado na
Instrugéo n° 748/08 (peca 47), a alegacéo da defesa ndo é plausivel, visto que sao
rigorosamente idénticos o objeto e a lista de atividades descritas no Anexo | e Il do
Contrato n°® 075/2006 (resultante da Concorréncia n° 02/2006) e do Contrato n°®
139/2005 (decorrente da Tomada de Precos n°® 05/2005), conforme verifica-se dos
documentos juntados pelo préprio interessado (peca 62, fls. 58/65 e 66/74,
respectivamente), valendo destacar que a lista do Anexo Il do Contrato n°® 075/2006
somente parece maior porque os itens 1 a 19 sdo repetidos nos itens 20 a 38.

E de se reforcar que a Tomada de Pregos n° 05/2005 foi encerrada e o contrato
rescindido em razdo da inadequacdo da modalidade licitatéria, sendo seguida da
Dispensa de Licitacdo n® 03/2006 pelo prazo de 30 dias, mantendo-se 0 mesmo valor
mensal de R$ 54.700,00, para entéo se realizar a presente Concorréncia n® 02/2006
(30/06/2006), aumentando-se, sem justificativa, o valor da remuneracao mensal para
R$ 68.200,00.

Em sua defesa, o gestor pretendeu justificar o incremento do valor mensal da
remuneragao sustendo que houve aumento do nimero de partos realizados nos anos
de 2004, 2005 e 2006, que foram, respectivamente, 1125, 1100 e 1144. Assim,
defendeu a economicidade dos valores contratados e que o pagamento em valor fixo
mensal foi vantajoso para a administragao.

No entanto, ndo é isso que se observa do confronto dos valores existentes. O
aumento de apenas 1,7% no numero de partos realizados pela NOROSPAR entre
2004 e 2006 é manifestamente insuficiente para justificar o substancial incremento
de R$ 13.500,00 na remuneragéo mensal para a execugdo dos mesmos servicos.
Tem-se, portanto, sob a justificativa de adequagdo da contratacdo a modalidade
licitatéria, mascarou-se um reajuste sem motivagao na ordem de 24,68% em relagdo
a Tomadas de Precos 05/2005 (01/07/2005) e de 51,56% em relacéo a Dispensa de
Licitagdo 09/2005 (02/03/2005). Vale dizer, no prazo de 16 meses reajustou-se o
valor da remuneracdo mensal muito acima dos indices previstos no contrato e no
edital, para a prestacéo de servigos idénticos.

E se manter, portanto, a irregularidade do item, em face da violagéo ao principio da
economicidade e inequivoco dano ao erario, aplicando-se a sangédo de ressarcimento
da diferenga injustificada de R$ 13.500,00 a maior, que foi paga ao longo de 23 meses
(de 30/06/2006 até 01/07/2008), no valor total de R$ 310.500,00 (trezentos e dez mil
e quinhentos reais).

No que tange ao item 4, a justificativa ndo procede, uma vez que da minuta do edital
itens 4 e 10 ndo consta a expressdo “independente do nimero de partos”, alias, o
critério aplicado ndo se mostra objetivo e transparente, uma vez que ndo permite a
administragdo saber o que efetivamente estd sendo pago, pelo que se mantém a
irregularidade, consoante ja decidido nos achados anteriores, aplicando-se multa.
Em relacédo ao item 5, deve-se considerar o item regularizado diante da anotagédo
constante da “Clausula Nona - Dos Recursos Orgamentarios” constante do Contrato
n° 075/2006 (peca 62, fls. 68)

Quanto ao item 6, procede a justificativa quanto ao empenho estimativo de R$
300.000,00 (empenho 4809/06). Em consulta a base de dados do sistema SIM-AM,
a Unidade Técnica constatou que as liquidagdes n°s 5195 e 5425 ocorreram no
mesmo més e que houve dois pagamentos no més de novembro (liquidagéo n°s 6255
e 6556), o que torna o item regular, conforme guadro abaixo:

nrLiquidacao [nrEmpenho [dtLiquidacao dtPgto viLiquidacao | vITotalEstorno|viTotalPagamentoLiq
5195 480 11/09/0 12/09/0 68.200,00 00,00
542_5| 480 25/09/0 11/10/0 68.200,00 00,00
6255 480 31/10/0¢ 09/11/0 47.927,13 47.927,13
6556 480 09/11/0¢ 24/11/0¢ 68.200,00 68.200,00
6644 480 22/11/0¢ 00,00 68.200,00 -
7226 480 12/12/0 21/12/06 000,00 38.000,00
Total Liquidado 358.727,13 68.200,00 290.527,13

No que diz respeito ao item 7, divergindo dos pareceres da unidade técnica e do
Ministério Publico, deve ser considerada que o Municipio ndo possuia estrutura
propria especializada para a prestacao dos servicos de maternidade em questéo, de
modo que a atuagao da contratada complementou os atendimentos basicos de satde
prestados pelos postos de saude. Também foi demonstrado que ndo houve
terceirizagdo da geréncia de servi¢os e de pessoal do setor de saude, no entanto,
ndo foi informado a quem coube tal superviséo.

Por fim, vale ressaltar que o novo contrato de presta¢@o de servicos (Concorréncia
Pulblica n® 02/2006) celebrado com a NOROSPAR, com prazo de vigéncia até
01/07/2008, foi assinando pelo Presidente da contratada, o Sr. Pedro Arildo Ruiz,
enquanto seu filho, Sr. Pedro Arildo Ruiz Filho, ainda ocupava cargo de Secretario
Municipal de Administracdo e Fazenda, do qual se desligou apenas em 27/03/2007.
Pelo exposto, aplica-se a multa do art. 87, IV, “g”, da LCE n° 113/05, ao Sr. Luiz
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Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, pela fixagdo de pagamento mensal
em prejuizo do pagamento por servico prestado consoante Clausula Quarta do
Contrato n° 75/06, em desrespeito aos principios da economicidade e eficiéncia.

Em complemento, é também devida a sangéo de ressarcimento do valor de R$
310.000,00 (trezentos e dez mil reais), pelo Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo,
prefeito municipal, com as atualizagGes e acréscimos devidos, previsto no art. 89, §1°
da LCE 113/05, em razédo do reajuste sem motivagao na ordem de 24,68% em relacéo
a Tomadas de Pregos 05/2005 (01/07/2005), para a prestagao do mesmo servigo.

4, DO PROCESSO N° 3999/2005 - RESTITUIGAO DO ISSGN — NOROSPAR
(ACHADO N° 04)

Em 17/08/2005 a NOROSPAR protocolou pedido de “ISS, retido na fonte sobre os
servigos prestados ao Fundo Municipal de Saude, com base no art. 5°, IV, “c”, do
Codigo Tributario do Municipio de Umuarama e art. 13, XIll, “c”, da Lei Organica do
Municipio de Umuarama, que corresponde ao periodo de retencao de janeiro de 2004
a julho de 2005 com a devida atualizagéo como determina o art. 173, | e Il, paragrafo
Unico do Codigo Tributario do Municipio de Umuarama.”

Consta da documentacéo fornecida a equipe, parecer juridico datado de 22/07/2005
relativo ao “processo n° 128/2004 - Ref.: Imunidade do ISS”, em que é mencionado
que a NOROSPAR requer a imunidade sobre o ISS com fundamento no art. 150, VI,
“c” da Constituicdo. Com este objetivo a entidade promoveu adequagdo do seu
estatuto nos seus artigos 4° e 21.

Contudo, conforme consta do referido parecer, para fins de imunidade a legislacdo
seria mais exigente do que a adequacgdo realizada, havendo a necessidade do
cumprimento fiel ao que diz respeito ao art. 12[3] da Lei n°® 9.532/97.

Empenho Data Valor
20913/05 26/10/05 R$ 26.573,46
1069/05 (extra-orcamentario) 24/10/05 R$ 25.547,87

O gestor responsavel alegou que o direito que ensejou o pedido de restituigdo do
ISSQN & NOROSPAR teve como fundamento a qualificacdo da entidade como
OSCIP, visto a mesma estar imune nos termos do art. 150, inciso VI, “c” da
Constituicdo, juntando declaragéo de imposto de renda. No tocante a baixa do IPTU
do contribuinte Osmar José de Souza, justifica-se pelo fato de que houve um erro de
langamento no sistema de tributacdo da Municipalidade, assim, quando se atualizou
a base de dados foi imputada uma divida do cadastro 653000-0, para o cadastro
65300-0 do Sr. Osmar José de Souza sendo necessario o cancelamento do
pagamento do outro contribuinte e dado baixa no cadastro correto, logo, ndo houve
favorecimento algum. Por fim, informou que o processo ndo foi instruido com os
comprovantes de pagamento visto que os valores foram retidos diretamente pela
municipalidade, desta forma, a entidade ndo tem nenhum comprovante de
pagamento.

Assim como apontou a Diretoria de Contas Municipais na Instrugdo n°® 748/08 (pega
47), para ser considerada a entidade de assisténcia social e/ou de fins filantrépicos é
necessario o devido atendimento ao contido no art. 3°[4] do Decreto Federal n®
2.536/1998, o que nado foi comprovado pela interessada e nem restou demonstrado
que a entidade cumpre o requisito de atendimento de no minimo 60% para os
pacientes encaminhados pelo SUS.

Ademais, cabe destacar que o ajuste firmado com a Prefeitura Municipal de
Umuarama ndo se subordinou aos ditames da Lei n® 9.790/99, visto que foram
realizados meros contratos administrativos com base na Lei n° 8.666/93. Portanto,
cai por terra a alegacdo da imunidade pretendida com base na qualificacéo da
entidade como OSCIP, uma vez que nao foram firmados Termos de Parceria.
Conforme consta da peca 5, deste protocolo, 0 Municipio de Umuarama reconheceu
a condigéo de entidade de assisténcia social da NOROSPAR e procedeu a restituicdo
dos valores do ISSQN que haviam sido recolhidos no periodo de 01/2004 a 07/2005
ao Fundo de Salde do Municipio, importando na devolugéo do montante atualizado
na época de R$ 52.121,33.

Contudo, pelas irregularidades acima apuradas, verifica-se vicio na condicdo de
entidade de assisténcia social da NOROSPAR, uma vez que foi constatado que
funcionaria como um estabelecimento de salde que cobrava pelos servigos
prestados, inclusive filiado a planos de satde em geral, razéo pela qual perdeu sua
qualificacdo de OSCIP por decisédo do Tribunal de Contas da Uni&o no processo TC-
017.910/2010-2.

Por fim, além de néo ter sido comprovado o estrito atendimento aos requisitos do art.
12 da Lei n°® 9.532/97 para restituicdo dos valores do ISSQN, deve ser considerado
que o pedido foi protocolado em 17/08/2005 pela NOROSPAR, enquanto era dirigida
pelo Sr. Pedro Arildo Ruiz e o seu filho, o Sr. Pedro Arildo Ruiz Filho, ocupava o cargo
de Secretario de Administracdo e Fazenda (de 01/01/2005 a 02/01/2007), tendo,
portanto, havido conflito de interesse pela relacdo familiar e eventual favorecimento
em favor da restituicéo dos valores &8 NOROSPAR.

Isto posto, entende-se devido o ressarcimento do valor de R$ 52.121,33 (cinquenta
e dois mil cento e vinte e um reais e trinta e trés centavos), pelo Sr. Luiz Renato
Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, com as atualizagdes e acréscimos devidos,
previsto no art. 89, §1° da LCE 113/05, em razédo do reconhecimento indevido de
imunidade tributaria e restituicdo dos valores recolhidos no periodo de 01/2004 a
07/2005 a titulo de ISSQN ao Fundo de Saude do Municipio.

Em suma, as irregularidades verificadas nos achados analisados e as sancges
aplicadas, com excecédo daquelas afastadas pela incidéncia do Prejulgado n° 01, séo
resumidas através da tabela abaixo:

. s Medida a ser
Infracdo Tipificagdo aplicada
ACHADO N° 01
i) Ligacdo entre agentes publicos e sécios da
NOROSPAR na Dispensa n° 03/2006, Concorréncia Art. 99, da Lei 4;7Mﬁllta“39 g;t.
Publica n° 02/2006, Inexigibilidade n° 12/2005 e n° 8.666/93. L‘C 1Y13I0'5
Inexigibilidade n°® 21/2006. i
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ACHADO N° 01.b — Tomada de Pregos n° 05/2005

iv) Acréscimo de 21,56% em relagéo ao contrato Ressarcimento

anterior (de R$ 45.000,00 para R$ 54.700,00 Violag&o ao do valor de R$
mensais), que resultou numa diferenga mensal de R$ principio da R$ 106.700,00,
! economicidade cf. art. 89, §1°

9.700,00 ao longo de 10 meses (até 05/05/06)
ACHADO N° 03.b - Inexigibilidades n® 12/2005

da LC 113/05.

Art. 57, 82°,da | Multa do art. 87,

i) Termo aditivo n°® 01/2006 sem as assinaturas Lei n® Ill, “d”, da LC

8.666/93. 113/05.
- Multa do art.
- Art. 41, da 87, 1l, “d”, da
ii) Prestacéo de servicos em desacordo com o Lei n® LC 113/05.

previsto no Contrato n° 12/05, conforme descrigdo 8.666/93. - Ressarcimento
dos empenhos 960 de 16/02/206; 1226 de 20/03/2006 - Violagdo ao do valor de R$

e 1227 de 23/06/2006. principio da 1.027.800,74,

economicidade cf. art. 89, §1°

da LC 113/05.

ACHADO N° 01.d - Dispensa de licitagédo n° 03/2006

i) Realizacdo de reiteradas contratagdes diretas, com ':rrg zrg%o Multa do art. 87,
o prazo de 60 dias, em razdo da falta de l]ni'z:o dga lei o IV, “d”, daLC
planejamento do gestor publico. Py 666/93' 113/05.

Ressarcimento
do valor de R$
9.700,00, cf. art.

ii) Acréscimo de valor sem justificativa de R$
45.000,00 (Dispensa n° 09/2005) para R$ 54.700,00,

Desrespeito ao
principio da

no percentual de 21,56%. economicidade 89, §1°da LC
113/05.
iv) Auséncia da previsdo orgamentéria para a AL 7% §.2°’ i, Mult's: q’o art. 87,
despesa da Lei n® I, “d”, da LC
: 8.666/93. 113/05.

ACHADO N° 02.c - Inexigibilidade n°® 21/2006
i) Prestagéo de servicos em desacordo com o previsto

Multa do art. 87,

no Contrato n° 86/06, conforme descri¢éo dos Art. 41, da Lei Il “d”. da LC
empenhos 4290 de 14/08/2006 e 6424 de n° 8.666/93 ! 11?;/05
27/11/2006. )
if) Pagamento a maior no valor de R$ 41.843,38 :
decorrentes de adiantamento realizado na execugao Art. 60, da Lei Esii?g?:jn:gg
do contrato n° 86/06, por meio do empenho n° 6424, n° 4.320/64.

de 27/11/2006. 41.843,38.

ACHADO N° 01.e - Concorréncia n® 02/2006

Ressarcimento
do valor de R$
310.500,00, cf.
art. 89, §1°da
LC 113/05.

iii) Reajuste sem motivacéo na ordem de 24,68% em
relagcdo a Tomadas de Precos 05/2005 (01/07/2005) e
de 51,56% em relagéo a Dispensa de Licitagao
09/2005 (02/03/2005).

Violagéo ao
principio da
economicidade

Desrespeito
iv) Fixacdo de pagamento mensal em prejuizo do aos principios
pagamento por servico prestado consoante Clausula da
Quarta do Contrato n° 75/06. economicidade
e eficiéncia.
ACHADO N° 04 - Processo n° 3999/2005 - Restituicdo do ISSGN
if) Reconhecimento indevido de imunidade tributéria e
restituicdo de R$ 52.121,33 recolhidos no periodo de
01/2004 a 07/2005 a titulo de ISSQN ao Fundo de
Salde do Municipio pela NOROSPAR.
Finalmente, diante da gravidade dos fatos apurados, aplica-se a multa proporcional
ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da LCE 113/05, arbitrada em 30% (trinta
por cento), sobre o valor do dano ao erario ocorrido apés 15.12.2005 (v. Prejulgado
n° 1), de R$ 1.490.465,45 (um milhdo quatrocentos e noventa mil quatrocentos e
sessenta e cinco reais e quarenta e cinco centavos), com as atualizacbes e
acréscimos devidos a serem calculados pela Diretoria de Execuges, nos termos do
art. 85, IV, art. 249 e art. 420, 81°, do Regimento Interno.
Importante destacar que a aplicagdo da multa no percentual maximo previsto em lei
encontra fundamento no agravamento do dano ao Municipio pela realizacdo de
sucessivas contratacdes diretas, por meio de dispensas e inexigibilidade de licitacéo,
com aumento injustificado dos valores pagos pelos mesmos servigos, bem como pelo
pagamento de servicos duplicados, vale dizer, que ndo estavam abrangidos pelo
objeto contratual.
Ressalte-se, contudo, que para o célculo deste valor foi excluido o montante de R$
58.200,00 (vide item 2.6) do valor total do dano erario verificado nos presentes autos,
uma vez que diz respeito a fatos ocorridos entre julho a dezembro de 2005, estando
assim sujeitos ao Prejulgado n° 01 desta Corte para o fim de afastar a incidéncia da
sancdo de multa proporcional (mas ndo do ressarcimento ao erario) sobre esta
parcela.
5. Face ao exposto VOTO no sentido de que esta 22 Camara:
5.1 Julgue irregular as contas analisadas através da presente Tomada de Contas
Extraordinéria, diante das diversas irregularidades verificadas nos Achados n° 01, 02,
03 e 04, nos termos da fundamentagéo supracitada.
5.2. Aplique contra o Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal a época,
as seguintes multas da Lei Organica deste Tribunal:
5.2.1. a multa do art. 87, lll, “d”, da LCE 113/05 por 7 (sete) vezes, na seguinte forma:
a) por 4 (quatro) vezes pela realizagédo de contratagdo, mesmo com a existéncia de
ligacdo entre agentes publicos e s6cios da NOROSPAR, ocorrida na Dispensa n°
03/2006, Concorréncia Publica n° 02/2006, Inexigibilidade n° 12/2005 e
Inexigibilidade n° 21/2006, em violag&o ao art. 9°, da Lei n® 8.666/93 e principios da
impessoalidade e moralidade (Achado n° 01 — Vérias contratacdes);
b) uma vez pela auséncia da previsdo orgamentéria para a despesa em violagédo ao
art. 7°, 82°, lll da Lei n° 8.666/93 na Dispensa de licitagdo n°® 03/2006 (Achado n°
01.d);
¢) uma vez pelo pagamento por servicos em desacordo com o previsto no Contrato
n° 86/06, conforme descrigdo dos empenhos 4290 de 14/08/2006 e 6424 de

Multa do art. 87,
IV, “g”, da LC n°®
113/05.

Ressarcimento
do valor de R$
52.121,33.

Art. 12, da Lei
n° 9.532/97.
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27/11/2006, em ofensa ao art. 41, da Lei n° 8.666/93, na Inexigibilidade n°® 21/2006
(Achado n° 02.c);

d) uma vez em razéo da celebragé@o do Termo aditivo n°® 01/2006 sem as assinaturas,
e, portanto, sem a prévia aprovagéo da autoridade competente na Inexigibilidade n°®
12/2005 (Achado n° 03.b);

5.2.2. amultado art. 87, 1V, “g”, da LCE 113/05 por 2 (duas) vezes, na seguinte forma:
a) uma vez pela realizagé@o de reiteradas contrata¢des diretas, com o prazo de 60
dias, em razdo da falta de planejamento do gestor publico, o que violou o art. 26,
paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, na Dispensa de licitagdo n° 03/2006 (Achado n°®
01.d);

b) uma vez pela fixagdo de pagamento mensal em prejuizo do pagamento por servigo
prestado consoante Clausula Quarta do Contrato n® 75/06, em desrespeito aos
principios da economicidade e eficiéncia, na Concorréncia n°® 02/2006 (Achado n°
Ol.e);

5.3. Aplique ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, a san¢éo de devolugdo parcial
de recursos, nos seguintes valores, com as atualizagBes e acréscimos devidos,
previsto no art. 89, §1° da LCE 113/05:

a) o ressarcimento de R$ 106.700,00 (cento e seis mil e setecentos reais), em razéo
do acréscimo injustificado de 21,56% em relagéo ao contrato anterior, no valor de R$
9.700,00 ao longo de 11 meses, para a prestagdo do mesmo servico na Tomada de
Precos n° 05/2005 (Achado n° 01.b);

b) ressarcimento de R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais), em razédo do
acréscimo injustificado de 21,56% da remuneragdo mensal, no valor de R$ 9.700,00
ocorrido no més de jun/2006, para a prestacdo do mesmo servi¢o na Dispensa de
licitagdo n° 03/2006 (Achado n° 01.d);

c) o ressarcimento de R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil reais), em razéo do reajuste
sem motivagdo na ordem de 24,68% para a prestacdo do mesmo servico na
Concorréncia n° 02/2006 (Achado n° 01.e);

d) o ressarcimento de R$ 41.843,38 (quarenta e um mil oitocentos e quarenta e trés
reais e trinta e oito centavos), em razdo dos “adiantamentos” realizados na execugéo
do contrato n° 86/06, por meio do empenho n° 6424, de 27/11/2006, decorrente da
Inexigibilidade n° 21/2006 (Achado n° 02.c);

e) o ressarcimento de R$ 1.027.800,74 (um milh&o vinte e sete mil oitocentos reais e
setenta e quatro centavos), em razao dos pagamentos em duplicidade na execugéo
do Termo Aditivo n® 01/2006 ao Contrato n° 12/2005, feitos por meio do empenho n°
960, 1225 e 1227, todos do més de fev/2006, decorrentes da Inexigibilidade n°
12/2005 (Achado n° 03.b);

f) o ressarcimento de R$ 52.121,33 (cinquenta e dois mil cento e vinte e um reais e
trinta e trés centavos), em razdo do reconhecimento indevido de imunidade tributaria
e restituicdo dos valores recolhidos no periodo de 01/2004 a 07/2005 a titulo de
ISSQN ao Fundo de Saude do Municipio, decorrente do Processo n® 3999/2005 -
Restituicdo do ISSGN (Achado n° 04);

5.4. por fim, apligue ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, a
multa proporcional ao dano prevista no art. 89, l e I, c/c, § 2° da LCE 113/05, arbitrada
em 30% (trinta por cento), sobre o valor total do dano ao erario de R$ 1.490.465,45
(um milhdo quatrocentos e noventa mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e
quarenta e cinco centavos), com as atualizagdes e acréscimos devidos, a serem
calculados pela Coordenadoria de Execucdes, nos termos do art. 249 e arts. 420 e
501, do Regimento Interno.

Apbs o transito em julgado da decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar irregulares as contas, analisadas através da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, diante das diversas irregularidades verificadas nos Achados n° 01, 02,
03 e 04, nos termos da fundamentagdo supracitada.

1. Aplicar contra o Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal a época,
as seguintes multas da Lei Organica deste Tribunal:

2.1 amulta do art. 87, lll, “d”, da LCE 113/05 por 7 (sete) vezes, na seguinte forma:
a) por 4 (quatro) vezes pela realizagédo de contratagdo, mesmo com a existéncia de
ligacdo entre agentes publicos e sécios da NOROSPAR, ocorrida na Dispensa n°
03/2006, Concorréncia Publica n° 02/2006, Inexigibilidade n° 12/2005 e
Inexigibilidade n°® 21/2006, em violagdo ao art. 9°, da Lei n® 8.666/93 e principios da
impessoalidade e moralidade (Achado n° 01 — Varias contratagdes);

b) uma vez pela auséncia da previsdo orcamentdria para a despesa em violagéo ao
art. 7°, 82°, Ill da Lei n° 8.666/93 na Dispensa de licitagdo n° 03/2006 (Achado n°
01.d);

c) uma vez pelo pagamento por servicos em desacordo com o previsto no Contrato
n° 86/06, conforme descricio dos empenhos 4290 de 14/08/2006 e 6424 de
27/11/2006, em ofensa ao art. 41, da Lei n° 8.666/93, na Inexigibilidade n°® 21/2006
(Achado n° 02.c);

d) uma vez em razéo da celebracé@o do Termo aditivo n°® 01/2006 sem as assinaturas,
e, portanto, sem a prévia aprovagéo da autoridade competente na Inexigibilidade n°®
12/2005 (Achado n° 03.b);

2.2 amulta do art. 87, IV, “g”, da LCE 113/05 por 2 (duas) vezes, na seguinte forma:
a) uma vez pela realizag@o de reiteradas contratacdes diretas, com o prazo de 60
dias, em razdo da falta de planejamento do gestor publico, o que violou o art. 26,
paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, na Dispensa de licitagdo n° 03/2006 (Achado n°®
01.d);

b) uma vez pela fixagdo de pagamento mensal em prejuizo do pagamento por servigo
prestado consoante Clausula Quarta do Contrato n°® 75/06, em desrespeito aos
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principios da economicidade e eficiéncia, na Concorréncia n° 02/2006 (Achado n°
Ol.e);

IIl. Aplicar ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, a sangéo de devolucéo parcial de
recursos, nos seguintes valores, com as atualizagdes e acréscimos devidos, previsto
no art. 89, §1° da LCE 113/05:

a) o ressarcimento de R$ 106.700,00 (cento e seis mil e setecentos reais), em razéo
do acréscimo injustificado de 21,56% em relagdo ao contrato anterior, no valor de R$
9.700,00 ao longo de 11 meses, para a prestagdo do mesmo servico na Tomada de
Precos n° 05/2005 (Achado n° 01.b);

b) ressarcimento de R$ 9.700,00 (nove mil e setecentos reais), em razdo do
acréscimo injustificado de 21,56% da remuneragdo mensal, no valor de R$ 9.700,00
ocorrido no més de jun/2006, para a prestagcdo do mesmo servigo na Dispensa de
licitacdo n° 03/2006 (Achado n° 01.d);

¢) o ressarcimento de R$ 310.000,00 (trezentos e dez mil reais), em raz&o do reajuste
sem motivagdo na ordem de 24,68% para a prestacdo do mesmo servico na
Concorréncia n° 02/2006 (Achado n° 01.e);

d) o ressarcimento de R$ 41.843,38 (quarenta e um mil oitocentos e quarenta e trés
reais e trinta e oito centavos), em razédo dos “adiantamentos” realizados na execugéo
do contrato n° 86/06, por meio do empenho n° 6424, de 27/11/2006, decorrente da
Inexigibilidade n° 21/2006 (Achado n° 02.c);

e) o ressarcimento de R$ 1.027.800,74 (um milh&o vinte e sete mil oitocentos reais e
setenta e quatro centavos), em razdo dos pagamentos em duplicidade na execugéo
do Termo Aditivo n° 01/2006 ao Contrato n° 12/2005, feitos por meio do empenho n°®
960, 1225 e 1227, todos do més de fev/2006, decorrentes da Inexigibilidade n°
12/2005 (Achado n° 03.b);

f) o ressarcimento de R$ 52.121,33 (cinquenta e dois mil cento e vinte e um reais e
trinta e trés centavos), em razéo do reconhecimento indevido de imunidade tributaria
e restituicdo dos valores recolhidos no periodo de 01/2004 a 07/2005 a titulo de
ISSQN ao Fundo de Saude do Municipio, decorrente do Processo n°® 3999/2005 -
Restituicdo do ISSGN (Achado n° 04);

IV. Aplicar, por fim, ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, prefeito municipal, a multa
proporcional ao dano prevista no art. 89, | e Il, c/c, § 2° da LCE 113/05, arbitrada em
30% (trinta por cento), sobre o valor total do dano ao erario de R$ 1.490.465,45 (um
milhdo quatrocentos e noventa mil quatrocentos e sessenta e cinco reais e quarenta
e cinco centavos), com as atualizagdes e acréscimos devidos, a serem calculados
pela Coordenadoria de Execucdes, nos termos do art. 249 e arts. 420 e 501, do
Regimento Interno.

V. Remeter os autos, apds o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 25 de outubro de 2017 — Sesséao n° 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. CONSULTA N° 228167/10. Votaram, por unanimidade, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES (Relator) e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e CLAUDIO AUGUSTO
CANHA

2. Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido: | — em se tratando de obras e servigos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e fiscalizagcdo, mediante termo
circunstanciado, assinado pelas partes em até 15 (quinze) dias da comunicacéo escrita contratado
3. Art. 12. Para efeito do disposto no art. 150, inciso VI, alinea “c", da Constituicao, considera-se
imune a instituicdo de educacéo ou de assisténcia social que preste 0s servigos para 0s quais
houver sido instituida e os coloque a disposicédo da populagdo em geral, em carater complementar
as atividades do Estado, sem fins lucrativos.

§ 2° Para o0 gozo da imunidade, as instituicGes a que se refere este artigo, estéo obrigadas a atender
aos seguintes requisitos: a) ndo remunerar, por qualquer forma, seus dirigentes pelos servicos
prestados, exceto no caso de associagdes, fundagdes ou organizacdes da sociedade civil, sem fins
lucrativos, cujos dirigentes poder&o ser remunerados, desde que atuem efetivamente na gestao
executiva e desde que cumpridos os requisitos previstos nos arts. 3° e 16 da Lei n® 9.790, de 23 de
margo de 1999, respeitados como limites méximos os valores praticados pelo mercado na regido
correspondente a sua area de atuacéo, devendo seu valor ser fixado pelo érgdo de deliberagio
superior da entidade, registrado em ata, com comunicagdo ao Ministério Publico, no caso das
fundagoes; (...) [alinea “a” até “h’]

4. Art. 3° Faz jus ao Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia Social a entidade
beneficente de assisténcia social que demonstre, cumulativamente: (...) VII - ndo distribuir
resultados, dividendos, bonificagGes, participacdes ou parcelas do seu patriménio, sob nenhuma
forma ou pretexto; VIII - ndo perceberem seus diretores, conselheiros, sécios, instituidores,
benfeitores ou equivalente remuneragédo, vantagens ou beneficios, direta ou indiretamente, por
qualquer forma ou titulo, em razdo das competéncias, fungdes ou atividades que lhes sejam
atribuidas pelos respectivos atos constitutivo; (...)

PROCESSO N°: 734775/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: ALDNEI JOSE SIQUEIRA, VILSON ROGERIO GOINSKI
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4490/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admissdo complementar de pessoal. Necessidade de corre¢do de dados no
SIM-AP. Diligéncia ndo atendida. Possibilidade de afericdo da legalidade das
admissdes. Legalidade e registro, com recomendagao.

1. Tratam os presentes autos de admissdo complementar de pessoal realizada

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

através de concurso publico, regulamentado pelo Edital n°® 001/2009, para provimento
de cargos de professor, do Municipio de Almirante Tamandaré.

Durante a instrugcdo processual o Municipio foi intimado em duas oportunidades,
eletronicamente e por via postal, para correcdo dos dados no sistema SIM-AP,
contudo, ndo se manifestou nos prazos concedidos.

No retorno dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, esta
Unidade, na Instrugdo n°® 1410/17, ponderou “a autuagao dos presentes autos ha mais
de 05 anos nesta Corte de Contas e ainda, considerando os principios da seguranca
juridica, de boa-fé objetiva, da protecéo da confianca, o principio da razoavel duragéo
do processo, bem como o disposto na Instrugdo Normativa n°® 117/2016” e opinou
pelo registro dos atos admissionais”. Sugeriu, ainda, a aplicagdo de multa ao gestor
dadas as omissdes em prestar os esclarecimentos necessarios a analise do feito”.
O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 7671/17, manifestou-se pelo registro
dos atos. Outrossim, sugeriu a realizagdo de nova comunicagdo ao Relator do
processo n° 202290/10 acerca de admissbes complementares pendentes de
apreciagao.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes que instruem o feito, as admissdes sob exame
merecem registro.

Inobstante o Municipio de Almirante Tamandaré tenha deixado de atender as
diligéncias desta Corte para o fim de regularizar a alimentagdo dos dados das
admissdes junto ao sistema SIM-AP, conforme bem pontuou a ilustre representante
ministerial, os servidores ndo podem ser prejudicados por essa inércia.

Ademais, tal pendéncia ndo inviabilizou a andlise da legalidade das admissdes,
conforme pareceres uniformes no processo motivo pelo qual, deixa-se de aplicar a
multa sugerida pela Unidade Técnica.

Com relacéo a aplicagédo de multa, releva notar, quanto as certiddes de decurso de
prazo apontadas pela Unidade Técnica, na Instrugéo n°® 1410/17, “408/16 — DP (peca
12), 756/16 — DP (pega 18) e 97/17 — DP (peca 28)”, a Ultima delas foi emitida na
gestdo subsequente, do Sr. Gerson Denilson Colodel, que sequer foi chamado ao
processo, motivo pelo qual, em razdo da impossibilidade de se desconsiderar a
continuidade dessa omissao, deixo de propor a aplicacdo da san¢éo apenas contra
seu antecessor.

De outro giro, € cabivel a expedi¢éo de recomendagdo ao Municipio para que efetue
a adequacado dos dados junto ao Sistema SIM-AP, nos moldes preconizados no
Parecer n° 17118/16, do Ministério Publico de Contas.

Da mesma forma, acolhe-se a sugestdo de nova comunicagdo ao Relator do
Processo n°® 202290/10, Conselheiro Nestor Baptista, acerca da existéncia de
admissdes complementares, a peca n° 26, pendentes de analise.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue legal e determine o registro das admissdes constantes deste expediente;
3.2. recomende ao Municipio de Almirante Tamandaré que proceda a corregdo dos
dados das admiss@es junto ao sistema SIM-AP, nos moldes do Parecer Ministerial n°
17118/16.

4. Apbs o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que comunique o Relator dos autos de admisséo n® 202290/10, acerca
da existéncia de admissdes pendentes de apreciacao, a pega n° 26, para adogéo das
providéncias que entender cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar legal e determinar o registro das admissdes constantes deste expediente;
II-Recomendar ao Municipio de Almirante Tamandaré que proceda a corregdo dos
dados das admiss@es junto ao sistema SIM-AP, nos moldes do Parecer Ministerial n®
17118/16.

Ill- Remeter, apds o transito em julgado desta deciséo, os autos a Diretoria de
Protocolo para que comunique o Relator dos autos de admissédo n° 202290/10, acerca
da existéncia de admissdes pendentes de apreciacdo, a pega n° 26, para adogdo das
providéncias que entender cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 484998/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA ROXA

INTERESSADO: ADRIANA JASPER, ALCIONE DA SILVA, ANDERSON JOSE DA
COSTA, ANGELA MARIA DE SOUZA BISCLILIARI, AZENILDA DE SOUZA
GREMASCHI, CATIA DOS SANTOS BOMFIM, CLAUDETE DE OLIVEIRA DA
SILVA, CLAUDIA APARECIDA TONETO, CLEIDE HONORATO, DAIANE DE
OLIVEIRA, DAILCE MARIA GONCALVES DA SILVA, EDNA APARECIDA DOS
SANTOS, ELAINE DINIZ MEIRA DE ALMEIDA, ELENIR PINHEIRO ALVES,
ELISANGELA DA SILVA, ERICA QUALLIO ROMEIRO, FABIANO APARECIDO DE
FIGUEIREDO, FATIMA BELTRAMIN, FERNANDA APARECIDA HOMEM,
FERNANDA CAPATTI, FERNANDA CAZINE, FERNANDA LOPES MARCANTE
BACHES, FRANCISCO DAMIAO CARDOSO, GISELI REGIANE DE LIMA
RIBEIRO, GRACIELE AMERICA DOS REIS ARANHA, HELITON DOS SANTOS
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RAMOS, IVAN REIS DA SILVA, IVONETE HELLMANN LINK, JOICE DE ABREU
OLIVEIRA, JOSIANE SCHUCK, JULIA ROMODA, JULIANO ROMEU
QUINTILIANO, KARINE DE OLIVEIRA CAETANO, LEILA PATRICIA PINTO,
LUCIA APARECIDA DE SOUZA SELL, LUCIA ROMODA, LUCIANA ANDREIA
PIRES CAMARGO, LUZIA GALDINO DA SILVA BACHEGA, MARCOS LEANDRO
VIEIRA DOS SANTOS, MARCOS OPERCIO PEREIRA CAMPOS, MARGARETE
NIEDERMAYER DE OLIVEIRA, MARIA APARECIDA DE MELO DO NASCIMENTO,
MARIA DA PENHA VIEIRA, MARLENE LEITE, MARLENE SIMONI DA SILVA,
MICHELE AGDA KOCH, MICHELE FERREIRA GARCIA, MONICA MARQUES DA
SILVA, NADMA LOBATO MARCONATO, NARIA BRUNA WARMLING, NEIDE
NADI HUBNER BORTH, PALOMA SILVA DE SOUZA, PAULA REGINA DOS
SANTOS, RAIANA MAIARA PEDRAL, REGIANE DOS SANTOS, ROSANGELA
QUINTAO DE OLIVEIRA DE ALMEIDA, ROSICLER APARECIDA DE SOUZA,
ROSIMEIRE DE OLIVEIRA, SANDRA LUIZ DOS SANTOS, SANDRA MARIA
LORENZETTI, SIDINEIA ALVES DE JESUS, SILVANA DOMINGUES, SIMONE
APARECIDA DE SOUZA, SIMONE FRANCISCO DOS SANTOS, SOLANGELA
DOS SANTOS GARCIA, TALITA DE LIMA BOCHIO, VANDERLEI APARECIDO
NOUGUEIRA, VANESSA CRISTINA MAFORT, VANIA APARECIDA DE OLIVEIRA,
VERA LUCIA PASLAUSKI HATAOKA, VILMA HELENA DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4491/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admissdo de pessoal. Contratacdo temporaria. Legalidade e registro.
Reiteragdo da recomendacéo contida no Acérdédo n° 42/15-S1C.

5. Tratam os presentes autos de admissd@o de pessoal realizada através de teste
seletivo, regulamentado pelo Edital n® 0013/2013, para provimento de empregos
publicos temporarios de professor e professor de educacéo fisica, do Municipio de
Terra Roxa.

A Coordenadoria de Fiscalizacé@o de Atos de Pessoal (antiga Diretoria de Controle de
Atos de Pessoal), na Instrugéo n°® 8458/16, “considerando o exaurimento dos efeitos
financeiros, bem como o disposto na Instrugdo Normativa n® 117/2016”, opinou pelo
registro dos atos admissionais.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 10589/16, apontou que uma Unica
servidora admitida ainda mantinha vinculo com o Municipio. Ainda, que “em maio de
2015 foi deflagrado o Edital de Concurso Publico n® 149/2015 visando preencher
diversos cargos efetivos no quadro de pessoal, dentre eles o de professor (47 vagas)
e professor de educacéo fisica (02 vagas). A toda evidéncia, portanto, a situagédo de
excepcionalidade que justificava as contratagdes temporarias em apreco ndo mais
subsiste”.

O representante ministerial trouxe aos autos que no Acérdéo n°® 42/15-S1C que julgou
admissdes decorrentes do Edital de Teste Seletivo n° 15/2010, constou
determinagao[1] que, em raz&o da ciéncia mediante mera publica¢éo da deciséo, ndo
ha como certificar se alcangou seu destinatario. Por esse motivo, manifestou-se
registro das contratagdes, “sem prejuizo da emissdo da mesma recomendagado
consignada no item 02 do citado Acérddo n° 42/15-S1C, mediante oficio
encaminhado ao Chefe do Poder Executivo de Terra Roxa”.

Com o retorno dos autos a Unidade Técnica para esclarecimentos sobre a servidora
gue ainda mantinha o vinculo com o Municipio, a Coordenadoria de Fiscalizacéo de
Atos de Pessoal indicou que esta obteve licenga maternidade. Sugeriu a “realizagédo
de diligéncia a origem para esclarecimentos sobre a data em que a servidora entrou
em licenca maternidade e o embasamento legal para que a servidora permanega na
folha de pagamento do Municipio”.

Na peticdo de pega n° 37, o Municipio esclareceu que durante o prazo de vigéncia
do contrato de trabalho a servidora apresentou Declaragdo Médica de gravidez,
“impedindo o término do contrato temporario, tendo em vista o disposto no Parecer
Juridico n° 252/2016, fundamentado na Sumula 244 do Tribunal Superior do
Trabalho”, que assegura estabilidade, pelo prazo de 05 (cinco) meses ap6s o parto,
a empregada gestante.

Em derradeira instrucdo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal
(Instrugdo n° 8758/17), relatou que a servidora em licenga maternidade até
05/02/2017, conforme consulta a folha de pagamento do Municipio, ndo mantém mais
vinculo com a Entidade.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n® 7622/17, reiterou seu opinativo pelo
registro das admissdes, com emissdo da mesma recomendacéo contida no Acérdao
n° 42/15-S1C.

E o relatério.

6. Conforme pareceres uniformes que instruem o feito, as contratagdes temporarias
sob exame merecem registro.

Outrossim, em que pese o disposto nos arts. 383, 11[2] e 388[3], do Regimento Interno,
que preveem a ciéncia dos jurisdicionados quanto as decisdes deste Tribunal
mediante a publicacdo em diario oficial, acolhe-se a sugestdo do Ministério Publico
de Contas a fim de que seja oficiado o Municipio de Terra Roxa acerca da emissédo
da mesma recomendagcéo contida no item 2 do Acérdéo n° 42/15-S1C, no sentido de
que adote as medidas necessarias com vistas a edicdo de lei complementar —
conforme previsto pela Constituicdo do Estado do Parana em seu art. 27, inciso IX —
que estabelega os casos de contratacdo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéaria de excepcional interesse publico, devendo os servidores
sujeitarem-se a regime especial de Direito Publico, em razao da decisdo proferida
cautelarmente pelo Supremo Tribunal Federal ao apreciar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n® 2135-4.

7.Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue legal e determine o registro das contratagdes temporarias constantes do
protocolado;

3.2. recomende ao Municipio de Terra Roxa que adote as medidas necessarias com
vistas a edicéo de lei complementar — conforme previsto pela Constituicdo do Estado
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do Parana em seu art. 27, inciso IX — que estabelega os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, devendo os servidores sujeitarem-se a regime especial de Direito Publico
em razdo da decisdo proferida cautelarmente pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 2135-4.

8. Apbs o transito em julgado desta decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo a fim de que seja oficiado o Municipio de Terra Roxa acerca da
recomendagao contida no item 3.2.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I. Julgar legal e determinar o registro das contratagdes temporarias constantes do
protocolado;

Il. Recomendar ao Municipio de Terra Roxa que adote as medidas necessarias com
vistas a edicdo de lei complementar — conforme previsto pela Constituicdo do Estado
do Parana em seu art. 27, inciso IX — que estabelega os casos de contratacdo por
tempo determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, devendo os servidores sujeitarem-se a regime especial de Direito Publico
em razdo da decisdo proferida cautelarmente pelo Supremo Tribunal Federal ao
apreciar a Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2135-4.

Ill. Remeter os autos, ap6s o transito em julgado desta decisd@o, a Diretoria de
Protocolo a fim de que seja oficiado o Municipio de Terra Roxa acerca da
recomendagao contida no item 3.2

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. 2) recomendar ao Municipio de Terra Roxa que adote as medidas necessarias com vistas a
edicéo de lei complementar — conforme previsto pela Constituicéo do Estado do Parana em seu art.
27, inciso IX — que estabelega os casos de contratacédo por tempo determinado para atender a
necessidade temporéria de excepcional interesse publico, devendo os servidores sujeitarem-se a
regime especial de Direito Publico, em razéo da deciséo proferida cautelarmente pelo Supremo
Tribunal Federal ao apreciar a Agao Direta de Inconstitucionalidade n® 2135-4

2. Art. 383. Apo6s a citagdo ou intimagéo da parte e interessados, se houver, as intimagoes realizar-
se-do da seguinte forma:

Il — por publicagéo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para parte e
interessados, se houver, ou revel.

3. Art. 388. Todos os atos ordenatérios e decisorios do Relator e do 6rgéo colegiado, que envolvam
comunicag&o aos jurisdicionados, serdo publicados no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parané e colocados a disposicdo em meio eletrdnico de amplo acesso.

PROCESSO N°: 426096/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: MARIA MARTA RENNER WEBER LUNARDON, MARLI
MARTINS, REINHOLD STEPHANES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4492/17 - SEGUNDA CAMARA

Ementa: Admissao de pessoal. Decisdo judicial sem transito em julgado. Legalidade
e registro. Notificacéo a SEAP.

9. Tratam os presentes autos de admissdo de pessoal realizada através de concurso
publico, regulamentado pelo Edital n°® 115/09, para provimento de diversos cargos,
da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, na Instrucdo n°® 7960/17,
apontou que “em que pese o fato de os candidatos terem sido convocados apds o
encerramento do prazo de validade do certame, cumpre salientar que as admissdes
foram efetuadas sob o manto de determinagédo judicial’. Em face disso, opinou pelo
registro dos atos de admisséo.

No mesmo sentido, manifestou-se o Ministério Publico de Contas, pelo Parecer n®
6843/17, propondo, ainda, “a emissdo de notificacdo a Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia — SEAP para que cientifique o Tribunal caso
sobrevenha deciséo judicial definitiva que reverta o direito do (s) servidor (es) a
nomeacao nos respectivos cargos publicos”.

E o relatério.

10. Conforme pareceres uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico junto
a este Tribunal os atos de admissé@o sob exame merecem registro.

Entretanto, considerando que as decisdes judiciais que garantiram as nomeacg8es
ainda ndo transitaram em julgado, acolho a sugestédo do representante ministerial no
sentido de que seja notificada a Secretaria de Estado da Administracdo e da
Previdéncia — SEAP para que cientifique o Tribunal caso sobrevenha deciséo judicial
definitiva que reverta o direito do (s) servidor (es) a nomeagéo nos respectivos cargos
publicos.

11. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara julgue legal e determine
o registro das admissdes sob exame, sem prejuizo da emissdo de notificagdo a
Secretaria de Estado da Administracao e da Previdéncia — SEAP para que cientifique
o Tribunal caso sobrevenha deciséo judicial definitiva que reverta o direito do (s)
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servidor (es) a nomeacéo nos respectivos cargos publicos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar como legal e determinar o registro as admissdes sob exame, sem prejuizo da
emissdo de notificagdo a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia —
SEAP para que cientifique o Tribunal caso sobrevenha deciséo judicial definitiva que
reverta o direito do (s) servidor (es) a nomeag&o nos respectivos cargos publicos.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessbes, 25 de outubro de 2017 — Sessé&o n° 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 196251/13

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SEGURANCA PUBLICA E
CIDADANIA DE LONDRINA E REGIAO

INTERESSADO: JOAO DALMACIO PAVINATO, LUIZ ROBERTO PUGLIESE
ADVOGADO / PROCURADOR: JEFERSON LUIZ MATIAS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 4493/17 - SEGUNDA CAMARA

PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.

Regularidade com ressalvas. Exercicio das fung¢Ges técnicas da contabilidade por
servidor ocupante de cargo diverso do de Contador. Atraso no envio das informacdes
eletronicas, pertinentes aos sistemas SIM-AM e SIM-AP.

1. Trata o presente da prestacédo de contas do Sr. Luiz Roberto Pugliese (gestor de
01/01 a 03/12/2012), e do Sr. Jodo Dalmacio Pavinato (gestor de 04/12 a 31/12/2012),
Presidentes do Consércio Intermunicipal de Seguranca Publica e Cidadania de
Londrina e Regido, relativa ao exercicio financeiro de 2012.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, apés analise do contraditério, por meio
da Instrugdo n° 4459/16-DCM (pega 42), conclui que as contas estéo irregulares em
funcéo do seguinte item:

e exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n° 06 — TCE/PR,
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no artigo 87, Ill, 8 4°, da Lei Complementar
n° 113/2005 (fls. 04/05).

Por fim, sugere ressalva e aplicacéo, ao senhor Jodo Dalmacio Pavinato, responsavel
& época, da multa prevista no artigo 87, 1, b, da Lei Complementar n® 113/2005, duas
vezes, em razdo do atraso na entrega do 6° bimestre do sistema SIM-
Acompanhamento Mensal, e do atraso na entrega do 6° bimestre do sistema SIM-
Atos de Pessoal.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 11427/16 (pega 43), em
congruéncia com a manifestacdo exarada pelo 6rgdo instrutivo, opina pela
irregularidade das contas e aplica¢éo das multas sugeridas.

Ato continuo, tendo em conta que a documentacdo apresentada no contraditério,
referente ao item mantido irregular, se referia ao exercicio de 2013, e, portanto, sem
correspondéncia com o exercicio financeiro ora sob andlise, foram os autos remetidos
a Diretoria de Protocolo, a fim de que intimasse os Srs. Luiz Roberto Pugliese e Jodo
Dalmacio Pavinato, bem como, o Procurador da Entidade, doutor Jeferson Luiz
Matias, para que, em derradeira oportunidade, apresentassem a correlata
documentacéo, sem prejuizo de que, querendo, também complementassem seu
contraditério em relacéo as multas imputadas.

Apresentada a defesa somente pela entidade, representada pelo seu Presidente,
Joao Dalmacio Pavinato, na pessoa de seu Procurador, doutor Jeferson Luiz Matias,
apenas em relacdo ao item tido por irregular, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, através da Instrugdo n°® 1915/17 (peca 71), manteve a irregularidade do
item, pois considerou que “[...] ndo houve mudanca de entendimento em relagdo ao
apontamento na Instrugdo n°® 4459/16 (...)".

Adicionalmente, a Coordenadoria sugeriu o “[...] envio dos autos a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Atos de Pessoal (COFAP) para que se manifeste sobre o
atendimento do Prejulgado n°® 06 em relagdo a nomeacéo do Sr. Gilson José Saloio,
concursado para o cargo de “ASSISTENTE ADMINISTRATIVO VI” no Municipio de
Cambé, para exercer o cargo de contador no consoércio, com a finalidade de embasar
eventual mudanga de entendimento desta Coordenadoria.”

Ap6s o ndo acolhimento da sugestao acima, uma vez que a Instru¢éo n® 1915/17 ndo
demandou informacéo adicional que ensejasse a oitiva da Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, foram os autos ao Ministério Publico de Contas,
que, por meio do Parecer n° 6529/17 (pega 73), ratificou seu opinativo anterior.
Depois de incluido o processo em pauta para julgamento, nas pegas 75/77, foi juntada
nova documentacéo pelo Sr. Jodo Dalmacio Pavinato.

E o relatério.

2. As manifestagdes da Coordenadoria de Fiscalizacao Municipal e Ministério Publico
de Contas séo unissonas em relagao aos apontamentos de irregularidade, ressalvas
e aplicagéo de multas.

2.1. Preliminar de admissibilidade de juntada de documentos:

Nos termos do art. 357, 8§ 1° e 2° do Regimento Interno, ap6s a conclusdo da
instrugéo, somente se admite a juntada de documentos ao processo, quando se tratar
de “documento novo”, assim entendido aquele que “a parte comprovadamente ndo
pbde ter acesso”.
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A partir de uma analise perfunctéria do peticionamento apresentado, o Sr. Jodo
Dalmacio Pavinato, em linha gerais, remonta suas alegacdes anteriores, para, ao
final, informar que, “a partir do dia 01/02/2017, o Consércio Intermunicipal de
Seguranca Publica e Cidadania de Londrina e Regido — Cismel, passou a ter tal
situagdo regularizada, com a nomeacédo do Sr. Cristiano Crozzato Neto, que é
servidor do Municipio de Arapongas, especificamente no cargo de Contador,
conforme os documentos em anexo (doc. 01 e 02).”

No caso em tela, por economia processual, conhe¢co da documentacdo ora
apresentada, sem, contudo, promover a retirada de pauta e nova oitiva da
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e Ministério Publico de Contas,
considerando que, conforme ser4 demonstrado a seguir, tais alegages ndo alteram
o entendimento deste relator, tampouco a situacéo existente para o exercicio sob
anélise.

2.2. Exercicio do cargo de contador em desacordo com o Prejulgado n® 06 — TCE/PR:
Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Fiscaliza¢cdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, entendo que a irregularidade apontada pode ser
objeto de converséo em ressalva.

Inicialmente, o item em questéo foi tido por irregular, pela Unidade Técnica, uma vez
verificado que os servigos contdbeis foram executados de forma contraria ao
Prejulgado n°® 06, pois, o servidor publico designado para responder pela
contabilidade, senhor Gilson Jose Saloio, € ocupante do cargo de Agente
Administrativo VI, no Municipio de Cambé, e, portanto, ndo poderia ter esta
responsabilidade.

Quando do primeiro contraditério (pega 26 — fls. 05/07), a entidade efetuou, em suma,
as seguintes ponderagdes:

e que a matéria é disciplinada pelo § 2° do artigo 5° da Instrucdo Normativa n°
85/12[1], que assim dispde:

§ 2° O responsavel técnico pela Entidade devera ser necessariamente profissional de
contabilidade, com registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de
Contabilidade do Parana, comprovando esta qualificagéo junto ao processo.

e que “[...] apesar da existéncia de jurisprudéncia a respeito, certo é que a
observancia integral na realizagéo de prestagdo de contas € a Instrugdo Normativa
n° 85/12, a qual possui forga normativa, diferentemente de prejulgados do Tribunal.”
e que “[...] o aludido dispositivo legal estabelece tdo somente que o responsavel
técnico pela Entidade deverd necessariamente ser profissional de contabilidade,
possuindo registro ativo e regular junto ao Conselho Regional de Contabilidade do
Parana.”

e que “[...] 0 Sr. GILSON JOSE SALOIO cumpre eficazmente os requisitos objetivos
previstos em lei, conforme da conta o anexo comprovante de sua inscrigdo junto
CRC/PR, devidamente ativo.”

e que “[...] o Sr. GILSON JOSE SALOIO — servidor concursado desde 01/02/1995,
na fungdo de Assistente Administrativo VI — foi cedido pelo Municipio de Cambe, para
responder como contador ao CISMEL, sem qualquer tipo de 6nus financeiro ao
Consorcio, conforme d& conta a Portaria n® 055 de 28 de fevereiro de 2013 (doc.
anexo) e Resolugdo do CISMEL n° 09/2013 (doc anexo).”

Ao final, a defesa alega que ndo houve qualquer prejuizo a entidade, pois, muito
embora o servidor nomeado ndo seja contador de carreira, € servidor concursado,
possuindo registro de Contador no CRC/PR, e, portanto, inaplicavel o prejulgado n®
06, neste caso.

Ja no segundo contraditério (peca 57), a entidade informa que:

“[...] o responsavel pela contabilidade junto ao Tribunal de Contas do Parana, durante
o periodo de 29/09/2011 até 26/09/2012, foi a pessoa de CLEVERSON
GONGALVES. O Presidente do Consércio da época era o Sr. Luiz Roberto Pugliese.”
“[...] 0 Sr. CLEVERSON GONGALVES é servidor publico do Municipio de Arapongas
— PR, especificamente no cargo de CONTADOR, conforme comprova os documentos
anexos.”

“[...] durante o exercicio de 2012 quem respondeu pela contabilidade em 2012 foi a
pessoa de CLEVERSON GONCALVES, ocupante do cargo de contador da Prefeitura
de Arapongas, e cedido por esta para prestar servigos de contabilidade ao CISMEL.”
A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, em derradeira instru¢éo, assim concluiu:
Em que pese os argumentos apresentados pela defesa, o Sr. Cleverson Gongalves
foi responséavel técnico até a data de 27/09/2012, conforme verificado no cadastro
deste Tribunal, e quem assinou o Balanco Patrimonial juntado a peca n° 06, foi o Sr.
Gilson José Saloio, responsavel pela contabilidade pelo periodo de 28/09/2012 a
31/01/2017. Assim, consideramos que ndo houve mudanga de entendimento em
relacdo ao apontamento na Instrugcdo n° 4459/16 (pega n° 42), uma vez que o
Prejulgado n°® 06 estabelece que deve haver concurso publico para o cargo de
contador e o Sr. Gilson José Saloio realizou concurso para o cargo “ASSISTENTE
ADMINISTRATIVO VI” (servidor cedido pelo Municipio de Cambé).

Depois de comprovada a anomalia e concedido o contraditério, a entidade
apresentou sua defesa, fazendo com que o cenario apresentado evidenciasse fatos
importantes que, no meu entender, podem permitir a converséo do apontamento de
irregularidade em ressalva.

O fato de a contabilidade da entidade ter sido exercida por servidor efetivo ocupante
do cargo de Agente Administrativo, ndo caracteriza, por si s6, ofensa ao Prejulgado
n° 6, cujo objeto de impugnacao diz respeito, predominantemente, ao exercicio da
contabilidade por servidor ocupante de cargo comissionado ou por empresa
terceirizada, o que, simultaneamente, ofende tanto a obrigatoriedade do concurso
publico, de que trata o art. 37, 1, da Constituicéo Federal, como a prépria continuidade
da atividade administrativa.

No caso tratado, ainda que o cargo néo seja o de contador, ha que se observar que
referido servidor possui a formag&o de Contador, segundo se verifica da Certidao de
Regularidade Profissional emitida pelo Conselho Regional de Contabilidade do
Paran4, juntada na peca 04.

Importante destacar que esta Corte, em situagdes similares, a exemplo do Acérdéo
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n° 2522/14 — Primeira Camara[2], tem sopesado as diversas variaveis que envolvem
a matéria e se posicionado favoravelmente neste tipo de situagdo. No caso em tela,
a irregularidade, em dltima andlise, diz respeito, apenas, ao fato de o responsavel
pela contabilidade nédo estar ocupando, formalmente, o cargo de Contador, muito
embora possua a formagdo de Contador, devidamente habilitado pelo Conselho
Regional de Contabilidade.

Desta forma, segundo a inteligéncia do § 2°[3] do artigo 244, do Regimento Interno,
este apontamento pode ser classificado como ressalva as contas, inclusive com o
afastamento da multa sugerida.

Na&o se esté autorizando o descumprimento das normas legais que regem a matéria.
Entretanto, os fatos estdo sendo aqui ponderados. Além disso, ndo ha indicios de
tenha ocorrido prejuizo ao erario, tampouco restou configurado dolo ou ma-fé.

2.3. Atrasos nas entregas dos dados do 6° bimestre do sistema SIM-
Acompanhamento Mensal, e do 6° bimestre do sistema SIM-Atos de Pessoal:
Inicialmente, a Unidade Técnica apontou que “Conforme os registros das entregas
do sistema SIM-AM, o encaminhamento do UGltimo bimestre do exercicio ocorreu em
14/03/2013, portanto fora do prazo estabelecido em Instrugdo Normativa da Agenda
de Obrigagdes (30/01/2013).”

Quanto ao 6° bimestre do sistema SIM-Atos de Pessoal, segundo a unidade, o
encaminhamento também ocorreu em 14/03/2013, no entanto, 0 prazo para este
findou em 25/01/2013.

Assim, em face destes atrasos, sugeriu, para cada atraso, a aplicacdo da multa
prevista no inciso Ill, “b”, do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005.

Em sua defesa, a entidade apresentou, resumidamente, as seguintes alegacoes
(peca 26 — fls. 07/08):

Em virtude do término do mandato da gestédo do prefeito da cidade de Arapongas, na
ocasido (presidente do Cismel), o consércio ndo conseguiu em tempo habil prestar
contas junto ao Tribunal de Contas conforme as exigéncias legais. Assumiu entéo, o
consorcio, em 04/12/2012, o Prefeito de Cambé, Jodo Dalmacio Pavinato.

Cabe registrar que o recém — eleito, ndo sendo de Arapongas, precisou aguardar o
novo mandatério para consultar se o mesmo cederia ao Cismel a equipe
Araponguense. Assim sendo, somente no inicio de fevereiro de 2013, se deu a citada
consulta, razdo pela qual, em data de 14 de Marco de 2013, houve a validag&o da
carga do 6° bimestre de 2012. O entdo presidente do Cismel, Jodo Dalmacio
Pavinato, cedeu para o Cismel servidores do quadro de seu Municipio, visando, por
fim, cumprir todas as formalidades legais previstas na legislagao.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por entender que n&o foram
apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial, e
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n® 10[4], ratificou sua
concluséo pela regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.
Neste caso, tenho que, por se tratar de um consorcio intermunicipal, procedem os
argumentos apresentados pelo interessado.

Trata-se de entidade cujo gerenciamento, normalmente, obedece a um sistema de
rodizio entre os gestores dos Municipios participantes, circunstancia que, por si so,
permite a ressalva de falhas formais, de reduzida relevancia, em relacéo a itens de
natureza acessoéria, como é o caso da tempestividade no envio de informagées
eletrénicas.

Além disso, de acordo com a instrucéo do processo, verifico que o atraso para o 6°
bimestre do sistema SIM-AM, efetivamente, foi de 43 dias, e a entrega da prestagdo
de contas, propriamente dita, efetuada no dia 01/04/2013, ocorreu dentro do prazo
regimental (30 de abiril).

Da mesma forma, o atraso de 38 dias para a entrega do 6° bimestre do sistema SIM-
AP, ndo trouxe nenhum prejuizo, tampouco restou configurada a ma-fé, bem como,
ndo afetaram a entrega da prestacédo de contas e a respectiva andlise por este
Tribunal.

Portanto, nestas contas, tendo em vista a inexisténcia de outras impropriedades,
fundado no principio da razoabilidade e da proporcionalidade, e ainda, por entender
gue a responsabilizagdo deveria ser apurada no exercicio financeiro subsequente,
deixo de imputar a multa prevista no artigo 87, Ill, b, da Lei Complementar n°®
113/2005.

No entanto, neste caso especifico, diante das circunstancias apresentadas, segundo
a inteligéncia do § 2° do artigo 244, do Regimento Interno, referidos atrasos podem
ser classificados como ressalvas as contas, sem, contudo, deixar de admoestar a
Entidade para que observe com mais acuidade a questao ora abordada, sob pena de
ter futuramente aplicadas as sancdes cabiveis a espécie.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr.
Luiz Roberto Pugliese (gestor de 01/01 a 03/12/2012), e do Sr. Jodo Dalmacio
Pavinato (gestor de 04/12 a 31/12/2012), Presidentes do Consércio Intermunicipal de
Seguranca Publica e Cidadania de Londrina e Regido, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, ressalvando-se o exercicio das fungdes técnicas da contabilidade
por servidor ocupante de cargo diverso do de Contador, bem como, 0 atraso no envio
das informagOes eletrOnicas, pertinentes aos sistemas SIM-Acompanhamento
Mensal e SIM — Atos de Pessoal.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Execugdes
para registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I- Julgar, com fundamento no art. 1° Ill, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, pela regularidade das contas do Sr. Luiz
Roberto Pugliese (gestor de 01/01 a 03/12/2012), e do Sr. Jodo Dalmacio Pavinato
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(gestor de 04/12 a 31/12/2012), Presidentes do Consércio Intermunicipal de
Seguranca Publica e Cidadania de Londrina e Regido, relativas ao exercicio
financeiro de 2012, ressalvando-se o exercicio das funcdes técnicas da contabilidade
por servidor ocupante de cargo diverso do de Contador, bem como, 0 atraso no envio
das informag8es eletronicas, pertinentes aos sistemas SIM-Acompanhamento
Mensal e SIM — Atos de Pessoal.

II-Remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes para
registro, e, posteriormente, a Diretoria de Protocolo para o encerramento do
processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de outubro de 2017 — Sesséo n° 38.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. “DispGe sobre as prestagdes de contas anuais das administragdes direta e indireta municipais,
nos termos dos artigos 216 e 226 e seus paragrafos, do Regimento Interno, e da outras
providéncias.”

2. “EMENTA: Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2012. Atribuicdo da responsabilidade
contabil a servidor do municipio néo titular do cargo de contador. Inobservancia do Prejulgado n. 6.
Regularidade com ressalva e determinagéo.”

3. § 2° Ressalvas constituem as observagoes do Relator de natureza restritiva em relagéo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado, quer porque tais
fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis.

4. Uniformizacao de Jurisprudéncia — incidente acerca da aplicagédo das multas administrativas em
decorréncia das ressalvas a aprovagdo das contas — Auséncia de inconstitucionalidade dos
dispositivos da Lei Organica — Competéncia desta Corte para impor sangdes administrativas.

ATOS DE RELATORIA
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

PROCESSO N ©°: 530571/17

ORIGEM: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE ALCIDES PASQUALI JUNIOR

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2410/17

Diante do Despacho n°® 624/17, da Diretoria de Gestdo de Pessoas (DGP) e nos
termos do art. 398, do Regimento Interno, determino o ENCERRAMENTO do
presente processo.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para as providéncias necessarias.
Gabinete, em 1 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 607981/17
ORIGEM: MUNICIPIO DE ASSAI
INTERESSADO: ACACIO SECCI,
MUNICIPIO DE ASSAI

ASSUNTO: DENUNCIA
ADVOGADO/ PROCURADOR:
DESPACHO: 2411/17

Trata-se de denuncia oferecida pelo Sr. José Miguel Barbosa Amaoka, o qual aponta
potenciais irregularidades no Municipio de Assai, como a ndo execugédo de inimeros
convénios celebrados em gestéo anterior (2013/2016).

Diante de tais evidéncias, no que tange ao juizo de admissibilidade do feito, RECEBO
a presente denuncia.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos e ao douto Ministério Publico de Contas para suas respectivas
manifestagdes, nos termos regimentais.

Por fim, retornem conclusos.

Gabinete, em 1 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

JOSE MIGUEL BARBOSA AMAOKA,

PROCESSO N ©°: 89911/15

ORIGEM: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2414/17

Consoante atestado pela informagéo n° 147/17 da Diretoria Juridica desta Corte
(peca 23), o colendo Orgdo Especial do egrégio Tribunal de Justica deste Estado
denegou seguranca pleiteada em face da Resolugdo n° 52/2015 deste Tribunal de
Contas (autos do MS n° 1533906-9), consoante acérddo relatado pelo insigne
Desembargador Carvilio da Silveira Filho, disponibilizado em 24 de abril do corrente
ano.

Diante do referido decisum, foi interposto recurso ao Superior Tribunal de Justica,
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autuado sob o n°® 55497/PR em 03 de outubro de 2017, atualmente concluso ao
relator, Ministro Sérgio Luiz Kukina.

Resta flagrante que o objeto principal dos referidos autos judiciais, em tramite ante o
STJ, é idéntico ao processo administrativo ora sub examine, qual seja, a fixagéo do
subsidio dos membros do Parquet de Contas.

Neste diapasdo, DETERMINO o sobrestamento do presente expediente até o transito
em julgado dos mencionados autos judiciais, nos termos dos artigos 351 e 427 do
Regimento Interno.

Gabinete, em 6 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 329856/16

ORIGEM: SERVICO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE DOUTOR ULYSSES
INTERESSADO: ALDO SALES BACELAR, JURANDIR KAPP JUNIOR
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2415/17

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para, nos termos do art. 352, §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, remessa de
DILIGENCIA & origem, o Servigo Municipal de Agua e Esgoto de Doutor Ulysses, a
fim de que prestem as informagdes pertinentes acerca da nomeagédo do contador
aprovado no concurso, conforme solicitagdo constante no Parecer n°. 4152/17 do
Ministério Publico de Contas do Parana (MPC).

Para todos os efeitos, caso haja pleito formal devidamente documentado, defiro
eventual pedido de copias deste processo por meio eletrénico, disponibilizado pela
unidade competente, mediante comprovacédo do cumprimento do Artigo 359-A, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Gabinete, em 6 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 606476/13

ORIGEM: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CEZAR AUGUSTO
CAROLLO SILVESTRI, JANESLEI AMADEU CAENETTO, MUNICIPIO DE
GUAIRACA, SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, CARLOS
HENRIQUE DE MATTOS SABINO, GIOVANI ZORZI RIBAS, LEANDRO PEREIRA
DA COSTA, MARIANA FERREIRA MARTINS, PAULO VIRGILIO DE CARVALHO
CANTERGIANI, RODRIGO PUPPI BASTOS, THIAGO WIGGERS BITENCOURT
DESPACHO: 2416/17

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para, nos termos do art. 352, §1°, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, remessa de
DILIGENCIA a origem, o Servico Social Autbnomo Paranacidade, a fim de que os
interessados juntem o0s documentos faltantes e manifestem-se no prazo
improrrogéavel de 15 (quinze) dias, quanto ao teor da Instrugdo n°. 655/17, da
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos e do Parecer n°.
8170/17 do Ministério Publico de Contas do Parana (MPC).

Para todos os efeitos, caso haja pleito formal devidamente documentado, defiro
eventual pedido de cépias deste processo por meio eletronico, disponibilizado pela
unidade competente, mediante comprovag¢é@o do cumprimento do Artigo 359-A, do
Regimento Interno desta Corte de Contas.

Gabinete, em 6 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 887910/15

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: ADAO ANTONIO PEDROSO, ANDRE GUSTAVO LOPES
PEGORER, AURORA RODRIGUES, CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR,
CARLOS GERALDO DA SILVA, CARLOS MANUEL VASCONCELOS ATAIDE
DOS SANTOS, CELITA SUZANA PEREIRA BOSTELMANN, CLAUDIO MURILO
XAVIER, CRISTIANE MENDONCA PAPIN FERREIRA, D. DE SOUZA FEIJO -
TRANSPORTE DE PASSAGEIRO - ME, DANIELLE DE MELLO E SILVA, DINA DE
SOUZA FEIJO, ERLENE TEDESCHI DOS SANTOS, GERALDO FIRMINO,
GILBERTO BERGUIO MARTIN, LUIZ CARLOS SOBANIA, MICHELE CAPUTO
NETO, NEUZA PESSUTI FRANCISCONE, OLAVO GASPARIN, RENE JOSE
MOREIRA DOS SANTOS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: ANDREA KUGLER BATISTA RIBEIRO, CIRO
BRUNING, DAIANE MAZIERO NOGUEIRA, DANIELLE CRISTINE TODESCO
WELDT, DANIELLE PANCIONE BRUNING, EDUARDO BRUNING, EDUARDO
EGIDIO FERNANDES CORREA, FELLIPI EDWARD QUEIROZ DE LIMA,
FERNANDA RIBEIRETE DE SOUZA, HELIO MANOEL FERREIRA, INGRID
MARCONDES DE SOUZA FIRMINO, JOAO MARCOS DE BARROS CORTES,
JULIANO REFUNDINI NARCISO DE MELLO, LEONIDAS FERREIRA CHAVES
FILHO, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI, MARCELO BUZATO,
ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI, SIMONE SESTREN, THIAGO FIOR DE
CASTRO, VANESSA D ANDREA RIBEIRO FRANCISCO

DESPACHO: 2418/17

Tendo em vista o Protocolo n® 760640/17 - (pegas n° 142/143/144), AUTORIZO:

| —ainclusdao dos nomes dos representantes, no rol de interessados deste processo,
conforme outorgados na procuragdo (peca n° 143);
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Il - a prorrogacéo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico, do
artigo 389, do mesmo Regimento Interno; e

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) incluséo e para que aguarde a defesa
no periodo autorizado e, extinto o prazo, remeta-se a Coordenadoria de Fiscalizagao
Estadual (COFIE) para nova analise.

Apbs, colha-se o opinativo do Ministério Publico de Contas (MPC).

Gabinete, em 6 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

RELATOR

PROCESSO N ©°: 618351/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO: PAULO CHARBUB FARAH

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR: MARCANTONIO MUNIZ, MARIANTONIETA PAILO
FERRAZ

DESPACHO: 2419/17

1.0 interessado Sr. Paulo Charbub Farah, mediante a Peticdo Intermediaria n°®
782627/17 (Pega n° 124), postula pela Manifestagdo por Sustentacdo Oral
pessoalmente, e por via de sua Procuradora, ja constituida nos autos (peca 110) no
julgamento do presente processo, pautado para a Sesséo n° 41 do Tribunal Pleno,
do dia 07 de novembro de 2017, nos termos do art. 468 do Regimento Interno deste
Tribunal.

2.Desta forma, considerando a peticdo do Interessado e ainda, que sua
representagao esta regular nos autos (peca 110), nos termos do artigo 468 do RITCE,
defiro a sustentagédo oral requerida, podendo ser realizada, conforme agendamento
da Secretaria da Primeira Camara, a partir da Sessédo Ordinaria 42 da 12 Camara, do
dia 14 de novembro de 2017.

Gabinete, em 7 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

PROCESSO N ©°: 731445/17

ORIGEM: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO PUBLICO
E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ADVOGADO/ PROCURADOR:

DESPACHO: 2420/17

Trata-se de Requerimento Externo, formulado pelo Ministério Publico do Estado do
Paran4, acerca de processo que tramita neste Tribunal.

Visto e examinado, o pedido atinente aos autos de n°® 724689/15, para o qual DEFIRO
0 acesso solicitado.

Remeta-se o feito ao Gabinete da Presidéncia, para que forneca resposta ao
requerente, ficando desde logo autorizado o encerramento e o apensamento deste
expediente ao respectivo processo de contas.

Gabinete, em 7 de novembro de 2017.

Conselheiro Nestor Baptista

Relator

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PROCESSO N°: 758254/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° : 331/17

Ementa: Pedido de Certiddo Liberatéria. Municipio sem pendéncias impeditivas,
conforme Informacdes e Parecer. Pelo deferimento.

1. Trata o presente de requerimento de CERTIDAO LIBERATORIA feito pelo
MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, representado pelo seu Prefeito, Sr. RAIMUNDO
SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, nos termos do Art. 297 do Regimento Interno[1],
que, submetido as unidades técnicas deste Tribunal, obteve manifestacdes
favoraveis, conforme Informagdes de n° 1.042/17—-COFIM (pega 5), n°® 154/17-COFIT
(peca 6), n° 7.042/17-COEX (pega 7) e n® 1.114/17—COFAP (peca 8), acompanhadas
pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas no Parecer n°® 8.522/17 (peca 10).
2. Em face da uniformidade dos opinativos das unidades técnicas e do parecer do
6rgéo ministerial, DETERMINO, nos termos do § 2° do Art. 297 do mesmo Diploma[2],
a EXPEDIQAO DE CERTIDAO LIBERATORIA AO MUNICIPIO DE BOM SUCESSO,
com prazo de validade de 60 (sessenta) dias.

Encaminhem-se os autos a Diretoria Geral para disponibilizagédo da Certiddo, com
posterior devolugao a este Gabinete para certificagéo e encerramento.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2017

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 297. Na hipétese de ndo emisséo da certiddo liberatéria pelo sistema informatizado, o
interessado podera pleitea-la mediante requerimento devidamente protocolado, que sera autuado,
distribuido a Relator e ap6s a sua instrugédo, submetido ao érgéo julgador competente, observando,
se for o caso, o disposto no art. 429, § 4°, V.

2. § 2° O Relator, havendo manifestacéo favoravel das unidades e do Ministério Publico junto ao
Tribunal, poderd deferir o pedido por deciséo definitiva monocratica, submetendo ao érgao
colegiado, no caso de indeferimento.
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PROCESSO N°: 524497/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: JUIZO DE DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE
IMBITUVA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 202/17

Trata-se de expediente autuado como Representacéo, encaminhado pelo JUiZO DE
DIREITO DA VARA CIVEL DA COMARCA DE IMBITUVA, noticiando a existéncia da
Acéo Civil Publica de Improbidade Administrativa n°® 0001119-34.2016.8.16.0092, na
qual foi deferida, liminarmente, a indisponibilidade de bens de Rubens Sander
Pontarolo, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE IMBITUVA (01/01/2009 a 23/11/2010),
diante de possiveis irregularidades referentes ao recebimento de diarias, pelo
requerido, enquanto exercia a Chefia do Poder Executivo, sem sua devida
comprovagao de uso. Ainda, noticiam o descumprimento do disposto na Legisla¢éo
Municipal n® 837/97 e na Lei Federal n°® 4320/64, que versam sobre referido assunto.
Consta dos autos copia da Agdo Civil Publica ajuizada, na qual foi requerida, dentre
outras medidas, a devolu¢do de valores, pagamento de multa, a suspensdo dos
direitos politicos e proibi¢éo de contratar com o Poder Publico ou receber beneficios
ou incentivos fiscais ou crediticios, direta ou indiretamente, ainda que por intermédio
de pessoa juridica da qual seja s6cio majoritario, pelo prazo de cinco anos.

O pedido liminar da indisponibilidade de bens do requerido versou sobre o0 montante
a ser ressarcido (R$ 137.392,76) e a multa civil equivalente a trés vezes o valor do
dano supostamente causado (R$ 412.178,28), o qual foi deferido em sua
integralidade (R$ 549.571,04).

E o breve relato.

Em que pese a possivel irregularidade noticiada, entendo que a representacdo néo
merece ser recebida.

Observa-se que os fatos noticiados, objeto da Ac¢éo Civil Publica proposta em face
do requerido, cujo pedido liminar foi jA apreciado, estdo sendo analisados e
processados sob os principios constitucionais do devido processo legal, notadamente
da legalidade, impessoalidade, contraditério e ampla defesa. Nesta mesma toada,
verifica-se que os requerimentos constantes da Agdo de Improbidade, abarcam
possiveis medidas a serem adotadas por esta Corte no caso de prosseguimento do
feito.

Diante disso, ainda que a existéncia de agéo judicial com o mesmo objeto néo obste
o prosseguimento de processos nesta Corte de Contas, considero que, no presente
caso, ndo ha razoabilidade para o recebimento e tramitagdo da representagao, razdo
pela qual DEIXO DE RECEBER a presente, nos termos do artigo 276 do Regimento
Interno[1].

Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
Apos, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[2], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[3], e 398, § 2°[4],
do mesmo diploma regimental.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, n&o sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

2. Art. 436. Nas sessOes ordindrias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representacées em juizo de admissibilidade;

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrucdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denudncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

4. Art. 398

. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de gestao
documental para a sua guarda e disponibilizagao.

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hip6teses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 744342/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE CORNELIO PROCOPIO
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2010/17

| - Trata-se de Representagdo oriunda da 12 VARA DO TRABALHO DE CORNELIO
PROCOPIO, em que da ciéncia do proferimento de sentenca nos autos de
Reclamatéria Trabalhista n.°0001366-56.2013.5.09.0127, proposta por GLEUBER
PEREIRA DOS SANTOS, em face da FUNDACAO HOSPITALAR E MATERNIDADE
SANTA ADELAIDE DE RANCHO ALEGRE.

Dos termos da sentenca, destaca-se sua conclusao:

“(...) Ante o exposto, DECIDE-SE declarar a ilegitimidade passiva ad causam do
MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE, extinguindo-se o processo, neste particular, sem
resolugdo de mérito, nos termos do art. 267, VI, do CPC, bem como a prescri¢do
quinquenal das parcelas vencidas e exigiveis em data que antecede a 22/5/2008 e,
no mérito, ACOLHER EM PARTE os pedidos para condenar a parte ré FUNDAGAO
HOSPITAL E MATERNIDADE SANTA ADELAIDE DE RANCHO ALEGRE, a pagar a
parte autora GLEUBER PEREIRA DOS SANTOS os seguintes titulos constantes da

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
09 de novembro de 2017
Pagina 39 de 66

Nce 1712

fundamentagéo, segundo os estritos termos e parametros desta, que passa a integrar
o presente dispositivo para todos os efeitos legais:

a) adicional de insalubridade e projegdes;

b) horas extras e projecdes;

c) adicional noturno e projecdes;

d) FGTS (principal e reflexos)(...)"

Informou-se ainda, que “mesmo intimada em duas oportunidades para cumprimento
da ordem judicial, a ré ndo comprovou a implementagdo do pagamento do adicional
de insalubridade na folha de pagamento do autor e também ndo apresentou os
documentos necessarios para possibilitar a correta liquidagéo do julgado”.

E o breve relato.

Il — Depreende-se que os fatos extraidos do oficio encaminhado pelo JUIZO DA 12
VARA DO TRABALHO DE CORNELIO PROCOPIO, referem-se & condenacéo da
FUNDAGAO HOSPITALAR E MATERNIDADE SANTA ADELAIDE DE RANCHO
ALEGRE a implementag&o do pagamento do adicional de insalubridade na folha de
pagamento do autor.

Veja-se que direitos reconhecidos pela sentenca derivam do desempenho das
atividades do Reclamante em favor da Entidade, das quais ndo se extrai danos aos
cofres publicos, sob pena de enriquecimento ilicito da Administragéo Publica.

Il — Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO da presente Representa¢do, com
fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - ApGs, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 03 de agosto de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 436. Nas sessoes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentncias e representaces em juizo de admissibilidade;

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de dendncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicagdes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

PROCESSO N°: 756618/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUSSARA

INTERESSADO: CESTREIN CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAQ DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 2011/17

Trata-se de expediente encaminhado a esta Corte de Contas, autuado como
Representacdo da Lei n° 8.666/93, por meio do qual a empresa CESTREIN
CONSULTORIA EMPRESARIAL LTDA. noticia supostas irregularidades constantes
do Edital de Tomada de Precos n° 07/2017, realizada pela PREFEITURA MUNICIPAL
DE JUSSARA, cujo objeto é, em sintese, a contratacdo de empresa especializada
para prestacdo de servigos técnicos especializados de governanga fiscal e
tributaria[1], e o preco maximo estipulado para contraprestacédo foi fixado segundo
critérios de produtividade e consequente de arrecadagao/compensacao de recursos
aos cofres municipais[2].

A representante alega que o critério de avaliagdo das empresas licitantes, por meio
de “pontuacdo técnica”, conforme disposto no Anexo V, do Edital de Tomada de
Precos, envolve questéo de foro subjetivo, a ser analisado pelo servidor responsavel,
sem qualquer utilizagéo da objetividade que a legislagdo determina. Discorre, ainda,
sobre o agrupamento de varios objetos em um Unico certame, o qual estaria,
supostamente, infringindo o disposto na Lei de LicitagGes. Para tanto, apresentou
impugnacéo ao Edital dentro do prazo legal e editalicio previsto.

E o breve relato.

Preliminarmente, cumpre destacar que o expediente foi distribuido e este Relator na
data de 24/10/2017, sendo o prazo final para abertura dos envelopes do certame o
dia 23/10/2017 (as 08h50m). Em atencdo ao artigo 282 do Regimento Interno,
eventual pedido cautelar de suspengéo da referida licitagao resta prejudicado, razéo
pela qual passo a andlise dos requisitos de admissibilidade do presente.

Em juizo de cognicdo sumaria, verificam-se indicios de irregularidade nos fatos
narrados, tendo sido acostada aos autos documentagdo comprobatéria do ora
alegado, merecendo, portanto, a representacgéo, ser analisada com mais cautela por
esta Corte de Contas. Repise-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente apds a fase instrutéria.

Compulsando os autos, observa-se estarem presentes os requisitos dos artigos 30 e
32 da Lei n° 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno,
devendo, portanto, ser RECEBIDA a Representagé&o.

Desta forma, RECEBO a Representagéo, e encaminho a Diretoria de Protocolo para
adogdo das seguintes medidas:

I. Incluir na autuagéo como interessado nos autos o Prefeito Municipal de Jussara,
Sr. MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI (01/01/2017 a 31/12/2020);

1. Apds, expecga-se por meio eletrénico, ou, na impossibilidade, por oficio registrado
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com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, 1l e 380-A, |, do Regimento
Interno, as CITACOES ao MUNICIPIO DE JUSSARA, na pessoa de seu atual gestor,
e ao Sr. MOACIR LUIZ PEREIRA VALENTINI, para que apresentem, no prazo
improrrogavel de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica
deste Tribunal, esclarecimento quanto aos fatos narrados pelo representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das san¢des
previstas na Lei Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Gabinete, 26 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. “O objeto desta licitagdo é a contratagdo de empresa especializada para prestacédo de servicos
técnicos especializados de governanga fiscal e tributaria, ativa e passiva, do Municipio de Jussara
— Parand, com a modelagem de gestédo da otimizacdo da arrecadagéo de tributos que constituem
receita derivada prépria sobre atividade econdmica do Municipio, e a modelagem de gestédo de
carga tributéria relativa aos recolhimentos a Receita Federal do Brasil, por meio de estudo, analise
e recuperacdo de recolhimentos, com o levantamento dos dados relacionados, processamento e
tratamento dos dados para obtencdo de estatisticas relativas a corretude dos recolhimentos
efetuados, emissdo de laudo técnico conclusivo de célculo com o diagnéstico dos recolhimentos
com levantamento de eventuais valores sujeitos a recuperacéo, valores eventualmente apurados
com a sua utilizagdo como créditos para aumento de arrecadacéo, recuperacéo e emisséo de guias
para o recolhimento dos valores apurados, acompanhamento e eventual manifestagdo em
procedimentos relacionados até a eventual prescrigdo do direito de recuperacéo dos langamentos
pela autoridade fiscal, e capacitagdo dos agentes municipais na operagao dos sistemas de gestao
tributaria com vistas a prevengéo de disparidades no langamento de tributos, tanto no polo ativo
quanto no polo passivo da obrigag&o tributéria, com procedimento que permita a importacéo de
dados, bem como geracdo de informagdes para o aumento de arrecadacdo de tributos que
constituem receita derivada prépria sobre atividade econdmica do Municipio, e também que permita
a auditoria dos resultados da otimizagdo pelo Municipio de Jussara, conforme condicdes fixadas
neste edital.”

2. “A cada R$ 1,00 (um real) recebido ou compensado em favor do Municipio de Jussara, a futura
contratada sera remunerada com o valor maximo de R$ 0,29 (vinte e nove centavos), limitado a R$
770.000,00 (setecentos e setenta mil reais).”

PROCESSO N°: 437193/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE APUCARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 2012/17

| - Intimada a CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, na pessoa de seu Presidente
(pecas n.° 19/23), a fim de que apresentasse o Relatério Final com as conclusdes da
Comisséo Parlamentar de Inquérito que embasam o feito, a entidade se manteve
inerte (peca n.° 24).

Conforme ja relatado nesses autos (pegas n.° 05 e 10), o documento inicialmente
encaminhado para essa Corte de Contas, embora nomeado de Relatério Final, ndo
continha as conclusdes finais dos trabalhos dos vereadores, uma vez que pendiam
de informacgdes da CAIXA ECONOMICA FEDERAL, referentes ao FGTS:

“(...)

Conforme relatado na pega 5, conquanto a Comisséo tenha apontado valores de
divida, a leitura do Relatério Final do trabalho dos vereadores (peca n° 2, fl.286)
denotava gque a apuracéo ainda ndo tinha se encerrado:

‘Tendo em vista o trabalho desenvolvido e as informag6es coletadas este é o relatério
final da Comissdo Parlamentar de Inquérito formada pela Camara Municipal de
Apucarana para apurar as dividas municipio. Este relatério serd encaminhado ao
Ministério Publico Estadual e Federal e sera dado conhecimento do mesmo as
entidades da sociedade civil organizada do municipio.

A Comissdo encerrard seus trabalhos, imediatamente apés o recebimento das
informacgdes relativas ao FGTS pela Caixa Econdmica Federal em obediéncia a
liminar concedida pela justica Federal de Apucarana, oportunidade em que repassara
a versdo final deste relatério a mesa diretora da Camara sob os cuidados do
Presidente do Legislativo Municipal Vereador Alcides Ramos Junior para o0s
encaminhamentos de estilo.’ (...)

(...

Embora tenha sido informado pela CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, em
oportunidade pretérita (pega n.° 14), que foram prestadas as informacdes pela CAIXA
ECONOMICA FEDERAL, nio se alterando o Relatério Final da CPI, é de se salientar
que os documentos que instruem o presente feito ndo atendem ao disposto no art.
32, V, da Lei Organica:

“(...) Da leitura acurada do Relatério Final da COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO PARA APURACAO DA DIVIDA DO MUNICIPIO DE APUCARANA, se
trouxe a conhecimento deste Tribunal os fatos levantados por aquela CPI, o qual ndo
contém conclusdes especificas e as comprovagdes das medidas efetivamente
adotadas ou recomendadas no respectivo relatério, ndo cabendo por ora admitir
aquele oficio como denlncia ou representagdo, ou mesmo adotar o tramite
estabelecido naqueles procedimentos. (...)” (pega n.° 18)

Nesse contexto, imperiosa a remessa desses autos a Diretoria de Protocolo, a fim de
que renove a intimagao, por meio eletrénico e postal, da CAMARA MUNICIPAL DE
APUCARANA, na pessoa de seu atual Presidente, para que, no prazo de 15 (quinze),
cumpra o Despachos n.° 1448/17 e 2118/12, item 2, in fine, sob pena de aplicacédo
da multa do art. 87, |, “B”, da Lei Organica em desfavor do responsavel.

Il — Apds, voltem-me conclusos.

Curitiba, 27 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 268210/13

ENTIDADE: CONSORCIO METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA
INTERESSADO: ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, CONSORCIO
METROPOLITANO DE SAUDE DO PARANA, FRANCISCO LUIS DOS SANTOS,
JOSE ANTONIO CAMARGO, LORENO BERNARDO TOLARDO
PROCURADORES: CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO, CLAUDIO
MARIANI BERTI, ELTON BAIOCCO, VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE
CASTRO

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2013/17

Retornam os autos ante a Informagéo n°® 13494/17, da Diretoria de Protocolo, acerca
da Peticéo juntada sob n°® 746876/17 (Pecgas 62/63), que trata de recurso de revista
interposto pelo Sr. ALBANOR JOSE FERREIRA GOMES, face o Acérd&o n® 4075/17
— Segunda Camara.

No entanto, no Despacho n°® 1958/17-GCAML (Peca 61) foi recebido Embargos
Declaratérios, o qual interrompeu o prazo para interposicao de recursos contra a deciséo
embargada, em atencé&o ao artigo 490, § 2°, do Regimento Interno desta Corte.[1]
Sendo assim, deixo de analisar o recurso de revista quanto a sua admissibilidade,
fazendo-o em momento oportuno. Retornem os autos a Diretoria de Protocolo para
atendimento do disposto no Despacho n° 1958/17.

Gabinete do Relator, 27 de outubro de 2017.

LUCIANO CROTTI[2]

Diretor GCAML

1. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo: (...)

§2° A interposicdo de Embargos de Declaracéo interrompe o prazo para interposicéo de recurso
contra a decisdo embargada, desde que tempestivos. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010).
2. Por delegagéo do Relator, conforme a Instrugdo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 676010/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: 72 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
GUARAPUAVA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 2016/17

| - Trata-se de Representagdo originada do Oficio n.° 1023/17, encaminhada pela 72
PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE GUARAPUAVA, que informa a
propositura de Ac¢do Civil Publica, autuada sob o n.° 0014709-33.2017.8.16.0031,
derivada do Inquérito Civil n.° 0014709-33.2017.8.16.0031, que tem como objeto
responsabilizar ANTONIO MARCOS SEGURO, ex-Prefeito do MUNICIPIO DE
TURVO, CARLOS SCHNEIDER, ex-Vice-Prefeito do MUNICIPIO DE TURVO, e
ILVANE RICKLI HORST SCHNEIDER, Diretora do Departamento de Educagéo a
época dos fatos, diante de supostas irregularidades na contratagdo de pessoal em
desacordo com a Simula Vinculante n.° 13.

E o breve relato.

Il - Os indicios de irregularidade derivados da contratagdo em desacordo com a regra
de vedagdo da pratica de nepotismo no MUNICIPIO DE TURVO, foi objeto de
investigagao pelo Ministério Publico Estadual, consoante Inquérito Civil n.° 0014709-
33.2017.8.16.0031, que, por sua vez, resultou na propositura da Acéo Civil Publica
n.° 0014709-33.2017.8.16.0031.

Nesse contexto, despiciendo o processamento da presente, que contém o mesmo
objeto da investigacédo conduzida pelo Parquet Estadual.

Il — Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO da presente Representacdo, com
fulcro no artigo 276 do Regimento Interno.

IV — Encaminhem-se ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno[1], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XII[2], e 398, § 2°[3],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 27 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Art. 436. Nas sessdes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - arquivamento de dentincias e representages em juizo de admissibilidade;

2. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hip6teses previstas regimentalmente.

PROCESSO Ne: 731615/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM, GENIVAL DE SOUZA
PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 2019/17

Trata-se de Representacdo formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM,
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através de seu Presidente Sr. Genival de Souza (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2018),
noticiando supostas irregularidades na contratagdo da empresa BARBON &
SERAFIM ADVOGADOS ASSOCIADOS[1], pelo MUNICIPIO DE RIO BOM, para
prestacéo de “servigos técnicos profissionais de consultoria preventiva e contenciosa
(administrativo e judicial) na area juridico-tributario com vistas a auxiliar na promogao
da desoneragéo tributaria nas areas de Salde (Autarquia de Salde) e Educagéo
(Autarquia de Educag&o)’, no valor total de R$ 213.990,24 (duzentos e treze mil,
novecentos e noventa reais e vinte e quatro centavos), possivelmente em desacordo
com o disposto no Prejulgado n°® 06 desta Corte de Contas.

E o breve relato.

Nesta primeira anélise de cogni¢do sumaria, verificam-se indicios de irregularidade
nos fatos narrados, tendo sido acostada aos autos documentagdo comprobatéria do
ora alegado, merecendo, portanto, a representacéo, ser analisada com mais cautela
por esta Corte de Contas. Repise-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade
sera constatada somente ap6s a fase instrutdria.

Observam-se presentes 0s requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei
n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, portanto, a
representacdo merece ser RECEBIDA. Encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para adog&o das seguintes medidas:

I. Incluir na autuagdo como interessado o Sr. ENE BENEDITO GONGCALVES,
Prefeito do Municipio de Rio Bom (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2020);

Il. Apés, expeca-se, por meio eletrénico, ou na impossibilidade, por via postal
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, I
e 380-A, |, do Regimento Interno, as CITACOES ao MUNICIPIO DE RIO BOM, na
pessoa de seu representante legal, bem como ao Sr. ENE BENEDITO GONCALVES,
para que apresentem, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme artigo 35, Il, alinea “a”,
da Lei Organica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos fatos narrados pelo
representante.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagédo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizacéo de Transferéncias e Contratos e ao Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, para suas respectivas manifestagoes.

Gabinete, 27 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. “Contratacdo de empresa juridica especializada para servicos técnicos profissionais de
consultoria preventiva e contenciosa (administrativo e judicial) na area juridico-tributario com vistas
a auxiliar na promogdo da desoneracdo tributaria nas areas de Salde (Autarquia de Salde) e
Educacéo (Autarquia de Educagao) do Municipio de Rio Bom-Pr”

PROCESSO N°: 343593/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ANDIRA

INTERESSADO: ANDERSON CESAR DO CARMO ZENERATTO, ANDRE
ANDERSON ROSSATO, AUGUSTO PINTO MESQUITA NETO, CAMARA
MUNICIPAL DE ANDIRA, CLAUDEMIR DRAGONE, GILMAR LEONARDO, JOAO
MITROVINI FILHO, JOSE ODAIR BONACIN, LEONIDAS DE RESENDE TEIXEIRA,
MIRELLA DOS REIS LUIZ, PAULO ALVES DA SILVA, SANDRO APARECIDO
VALERIO, WAGNER LUIZ CALIXTO

PROCURADORES:

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 2020/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
751241/17, que trata de recurso interposto pela CAMARA MUNICIPAL DE ANDIRA,
bem como pelo seu Presidente Sr. CLAUDEMIR DRAGONE, contra o Acérdéo n°
4172/17 — Sequnda Camara (Peca 179), exarado em sede de embargos declaratérios
face o decidido no Acérddo n° 1751/17, que julgou irregulares as contas analisadas
nos autos de Tomada de Contas Extraordinaria, com determinagao de ressarcimento
de valores.

O Acérdao em referéncia foi disponibilizado no DETC n° 1691, do dia 05/10/2017,
sendo que a pega recursal foi autuada nesta Casa no dia 20/10/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do Recurso de
Revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacdo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 30 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 236524/14

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, IVONE BRUSCHZ
FRANCA DAS NEVES, SUELY HASS

PROCURADORES: ALESSANDRA GASPAR BERGER, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI,
ANTONIA ALCESIA MIRANDA BARBOZA, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLEUSA NANCI NOGUEIRA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, EDUARDO BARRETO DE SOUZA, ESTHER CASADO GOMES,
FABIANO JORGE STAINZACK, GERSON BUDNEY, HELOISA MARIA ZETOLA
MARTINS, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JANAINA
DE ASSIS, JANETE VIANNA FONTOURA, JEFFERSON RENATO ROSOLEM
ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOCELEI MACIEL FERREIRA,

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO
ANO XIII
Divulgacdo: quinta-feira
09 de novembro de 2017
Pagina 41 de 66

Nce 1712

JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUZIA ANAIR
RIBAS MASSUQUETTO, MARCIA NAYRA LISE APARECIDA SEIFERT, MARCIO
PINTO, MARCO ANTONIO DE FREITAS, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PAULA
CRISTINA MARTELLI GLAZA, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA,
RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SCHEILA MARA BELEM RIBAS, SUZANE
MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 2021/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
749859/17, que trata de recurso interposto pela PARANAPREVIDENCIA, por
intermédio de seu procurador, contra o Acérdédo n® 3989/17 — Sequnda Camara (Peca
45), que julgou pela negativa de registro da revis@o de proventos da servidora Ivone
Bruschz Franga das Neves, ante a auséncia de apresentagdo da motivacéo legal que
fundamentou o ato, com aplicagado de multa.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1686, do dia 28/09/2017, sendo
que a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 19/10/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes os requisitos de admissibilidade do Recurso de
Revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuagéo e distribuig&o.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 30 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 59553/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE

INTERESSADO: 12 VARA DO TRABALHO DE CORNELIO PROCOPIO, EDSON
DOMINCIANO CORREIA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 2022/17

Em atencéo ao Parecer n° 3876/17, da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal (Peca 26), DETERMINA-SE a inclus&o na autuag@o como interessados, dos
ex-gestores do Municipio de Rancho Alegre, abaixo relacionados, bem como sejam
expedidas suas respectivas citacdes, por meio de oficio com aviso de recebimento,
para que, querendo, manifestem-se nos presentes autos, no prazo de 15 (quinze)
dias, em respeito aos principios constitucionais elencados no artigo 5°, inciso LV da
CF/88:

e ANTONIO PINESSO (01/01/2001 a 29/03/2004);

e CELSO DE CAMPOS (30/03/2004 a 31/12/2004);

e DALVO LUCIO MOREIRA (01/01/2005 a 31/12/2008 e de 01/01/2009 31/12/2012)
Ainda, AUTORIZA-SE, nos termos do Parecer da Coordenadoria Técnica, seja
comunicada a atual gestora do Municipio de Racho Alegre, Sra. DARLENE DO
PRADO MOREIRA (01/01/2017 a 31/12/2020), para que “traga aos autos a Lei n°®
49/2006 e para que informe se, atualmente, ha servidores percebendo horas extras
e adicional de periculosidade e, em caso positivo, em ambos os casos informe o cargo
ocupado, a descrigdo das fungdes e a carga horaria exercida e contratada”.
Retornem os autos a Diretoria de Protocolo, para expedicdo das comunicacées
necessarias, conforme artigo 168, Xlll, do Regimento Interno desta Casa.

Gabinete do Conselheiro, em 30 de outubro de 2017.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15, disponibilizada no DETC n°
1.067, de 25/02/2015.

PROCESSO N°: 668786/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAPUA

INTERESSADO: ALISSON THIAGO DIAS PAULINO, MARCELO GOMES DE
OLIVEIRA

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 2023/17

Trata-se de Representacdo encaminhada pelos Srs. MARCELO GOMES DE
OLIVEIRA e ALISSON THIAGO DIAS PAULINO, Vereadores do MUNICIPIO DE
ARAPUA, noticiando supostas irregularidades na execugéo do Contrato n° 165/2016
— Tomada de Precgo n° 05/2016, firmado entre Municipio, na pessoa de seu ex-gestor
Sr. MANOEL SALVADOR (01/01/2013 a 31/12/2016) e a empresa C.W.
CONSTRUGOES CIVIS LTDA. — EPP, cujo objeto é a construgdo de campo com
grama sintética.

Os representantes alegam que, muito embora houvesse empresa contratada para
execucao dos servigos acima descritos, o Municipio cedeu veiculo (rolo compressor)
para auxiliar no andamento da obra, o que foi, supostamente, acompanhado
pessoalmente pelo prefeito a época, Sr. DEODATO MATIAS (01/01/2017 a
31/12/2020). Juntam c6pia do contrato em referéncia, bem como fotos do veiculo da
prefeitura no local da obra. Por fim, solicitam “providéncias no sentido de investigar e
responsabilizar a quem de direito pelos eventuais atos de improbidade”.
Compulsando os autos, observa-se que nao ha elementos suficientes para realizagao
do juizo de admissibilidade, razéo pela qual se entende necessaria a manifestacéo
prévia dos interessados quanto ao alegado.

Sendo assim, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que sejam incluidos na
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autuagdo, como interessados os Srs. MANOEL SALVADOR e DEODATO MATIAS.
Apés, sejam expedidas as citacdes, por meio eletrdnico ou, na impossibilidade, por
oficio com aviso de recebimento, aos gestores acima citados, bem como ao
MUNICIPIO DE ARAPUA, para que se manifestem, no prazo de 15 (quinze) dias,
quanto aos fatos alegados, bem como para que seja acostada aos autos copia do
processo de Tomada de Preco n® 05/2016, cujo acesso, de fato, ndo é possivel por
meio do Portal de Transparéncia do Municipio.

Gabinete, 30 de outubro de 2017.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor GCAML

1. Por delegacédo do Relator, conforme Instrugéo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 743958/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

PROCURADORES:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 2025/17

Trata-se de Representagdo formulada pela CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO
IGUACU, na pessoa de seu Presidente, Sr. Rogério Jorge dos Santos Ferreira de
Quadros (gestdo 01/01/2017 a 31/12/2018), por meio da qual encaminha cépia do
Relatério Final da CPI instituida com a finalidade de apurar e investigar as suspeitas
de irregularidades em contratos terceirizados firmados entre o MUNICIPIO DE FOZ
DO IGUACU e as empresas de transporte coletivo, no periodo de 2005 a 2017.
Compulsando os autos, observa-se que o Relatério é composto de vasta documentagdo
e analise pormenorizada dos servicos prestados, tendo a seguinte conclusao:
“INDICAMOS ao Chefe do Poder Executivo Municipal:

1° A REALIZAGAO IMEDIATA DE NOVA LICITAGAO PUBLICA na &rea dos
transportes coletivos na cidade;

2° A RESCISAO UNILATERAL DO CONTRATO Ne° 135/2010, entre a Prefeitura de
Foz do Iguagu e as empresas que compde o Consorcio Sorriso, tendo em vista o
interesse publico e a necessidade de apuracdo imediata civil e criminal nas
conclusbes desta CPI;

3° A DECLARAGCAO DE NULIDADE do processo licitatério e dos respectivos
contratos firmados entre as partes Poder Publico e Concessionaria;

4° O CONGELAMENTO DO VALOR DA TARIFA até a conclusdo de novo processo
licitatério para o servigo de transporte coletivo;

5° O RESSARCIMENTO AO ERARIO, com depésito imediato, no valor de R$ 18,2
milhdes (dezoito milhdes e duzentos mil reais), devidamente atualizado, referente ao
valor (aporte contratual) ndo pago pelas empresas que integram o Consércio Sorriso,
quando do processo licitatério de 2010, certamente que resultou no Contrato n°®
135/2010;

6° Encaminhamento de cépia deste Relatério ao Ministério Publico Federal, Estadual
e Tribunal de Contas do Estado — TCEPR,;

7° Distribuicéo, em formato digital, de copia deste Relatério para a imprensa;

8° Disponibilizagéo, de forma permanente, do teor deste Relatério no portal desta
Casa de Leis.”

E o breve relato.

Nesta andlise de cogni¢éo sumaria, verificam-se indicios de irregularidade nos fatos
narrados que merecem ser averiguados com mais cautela por esta Corte de Contas.
Repise-se que a concluséo quanto a efetiva irregularidade sera constatada somente
ap0s a fase instrutéria.

Observa-se estarem presentes 0s requisitos de admissibilidade dos artigos 30 e 32
da Lei n° 113/2005, bem como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, razdo
pela qual RECEBO a presente representagdo, e encaminho a Diretoria de Protocolo
para que sejam incluidos na autuagdo os seguintes interessados:

a) ROGERIO JORGE DOS SANTOS FERREIRA DE QUADROS (atual Presidente da
Céamara);

b) FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO (atual Prefeito);

c) INES WEIZEMANN DOS SANTOS;[1]

d) IVONE BAROFALDI DA SILVA;[2]

e) RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA;[3]

f) PAULO MAC DONALD GHISI;[4]

g) FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO;[5]

h) CELSO SAMIS DA SILVA.[6]

Ap6s, expeca-se, a CITACAO de todos os interessados acima arrolados, bem como
do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, por meio eletrdnico ou, na impossibilidade,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, nos termos dos artigos 278, I
e 380-A, |, do Regimento Interno, para que apresentem, no prazo improrrogavel de
15 (quinze) dias, conforme artigo 35, II, alinea “a”, da Lei Organica deste Tribunal,
esclarecimento quanto aos fatos noticiados nos autos.

Alerto que a procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicagdo das san¢des
previstas na Lei Organica desta Casa.

Transcorrido o prazo para apresentacdo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestagdes.

Gabinete, 07 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Ex-gestora de 01/01/2017 a 30/04/2017

2. Ex-gestora de 14/07/2016 a 31/12/2016; de 04/07/2015 a 02/08/2015; de 15/09/2014 a
05/10/2014

3. Ex-gestor de 03/08/2015 a 13/07/2016; de 06/10/2014 a 03/07/2015; de 01/01/2013 a 14/09/2014
4. Ex-gestor de 02/07/2011 a 31/12/2012; de 05/02/2011 a 17/06/2011; de 05/01/2011 a 19/01/2011;
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de 01/02/2010 a 22/12/2010; de 01/01/2010 a 19/01/2010; de 01/01/2009 a 16/12/2009; de
01/01/2005 a 31/12/2008

5. Ex-gestor de 18/06/2011 a 01/07/2011; de 20/01/2011 a 04/02/2011; de 01/01/2011 a 04/01/2011;
de 23/12/2010 a 31/12/2010; de 20/01/2010 a 31/01/2010; de 21/12/2009 a 31/12/2009, de
19/12/2009 a 20/12/2009; de 17/12/2009 a 18/12/2009

6. Ex-gestor de 01/01/2001 a 31/12/2004

PROCESSO N°: 257189/16

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR, MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA
PROCURADORES: EDUARDO MARAFON SILVA, JHIOHASSON WEIDER
RIBEIRO TABORDA, MANUELA ROSA DE CASTILHO, SANDRA MARA
MARAFON DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2032/17

Retornam os autos em razdo da Petigdo Intermediaria n.° 547822/17 (peca 47/48),
pela qual a Sra. MARISA DE FATIMA ILKIU DE SOUZA, por intermédio de seu
Procurador, solicita que o prazo estabelecido pelo Despacho n.° 1301/17 (pega 41)
para apresentagao de contraditério, seja dilatado em 30 (trinta) dias.

Nestas condi¢des, considerando que o referido Despacho foi publicado através do
DETC n.° 1628, em 06/07/2017, e, que a solicitada prorrogagéo do prazo original foi
autuada nesta Casa em 27/07/2017, transcorrendo-se desde entdo, quase 90
(noventa) dias sem que a parte tenha apresentado qualquer manifestagéo, entendo
despicienda qualquer deliberacdo acerca da dilagdo do prazo original, até porque,
sendo sua contagem peremptdria, ver-se-iam esgotados neste momento.

Retornem a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal - COFIM para manifestacéo
conclusiva.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 31 de outubro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 653622/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO LARGO

INTERESSADO: CAVO SERVICOS E SANEAMENTO S/A, MARCELO FABIANI
PUPPI, MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, SANETRAN - SANEAMENTO
AMBIENTAL S/A, TIAGO FERNANDES BRITO

PROCURADORES: BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, DANIEL PACHECO
RIBAS BEATRIZ, ERICA MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR
VERNALHA GUIMARAES, HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, KAMAI
FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN,
PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 2035/17

| — Recebida a presente Representacéo e indeferido o pedido cautelar, o MUNICIPIO
DE CAMPO LARGO peticiona (pega n.° 26), solicitando a prorrogacéo do prazo de
defesa por 15 (quinze dias).

Por sua vez, SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL S/A se manifesta pela ndo
concessao do prazo requerido pela Municipalidade, argumentando a violagéo do art.
389 do Regimento Interno, bem como o carater protelatério do pleito.

Ainda, reitera o pedido cautelar, sustentando que o fumus boni iuris foi reconhecido
pelo Relator e que o periculum in mora se extrai da solicitacdo de prorrogacéo de
prazo sem justificativa.

E o relatério.

Il — Em que pese os argumentos da Representante, ndo se vislumbram indicios de
protelagdo do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, pelo que se mostra razoavel a
concessao da prorrogacéao solicitada, em nome da busca pela verdade real.
Outrossim, néo constato elementos que possam afastar as conclusdes auferidas nos
Despacho n.° 1778/17, quanto o indeferimento do pleito cautelar, pelo que mantenho
a decisdo pelos seus préprios fundamentos.

Il - Intime-se.

IV — Antes, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, a fim de que cumpra o item 1V,
“A”, do Despacho n.° 1778/17 (pega n.° 12), uma vez que ainda néo foi retificado o
nome da Representante.

V — Ultrapassado o prazo para manifestacdo da Municipalidade, com ou sem
manifestagdo, cumpra-se o item V do mencionado despacho.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 07 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 554497/17

ENTIDADE: INSTITUTO CONFIANCCE

INTERESSADO: INSTITUTO CONFIANCCE, JOSE BAKA FILHO
PROCURADORES: DANIEL WUNDER HACHEM, FELIPE KLEIN GUSSOLI,
LUZARDO FARIA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARA(;/:\O

DESPACHO: 2036/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
757894/17, que trata de recurso interposto pelo Sr. JOSE BAKA FILHO, por
intermédio de seu procurador legal, contra o Acérddo n°® 4126/17 — Tribunal Pleno,
que rejeitou embargos de declaragédo protocolado em face do Acérdédo n° 3319/17,
que julgou improcedente pedido rescisério, mantendo a irregularidade das contas de
transferéncia voluntaria, com determinacédo de recolhimento de valores, aplicagdo de
multas e determinagdes.
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O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 1691, do dia 05/10/2017, sendo que
a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 23/10/2017, estando, portanto,
tempestiva.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes 0s requisitos de admissibilidade do recurso de
reviséo, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacgdo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 1 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 753155/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: ESLEIF MARTINS MENDES

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 2039/17

| - Trata-se de Denuncia formulada por ESLEIF MARTINS MENDES, que noticia
supostas irregularidades na contratagéo de pessoal pelo MUNICIPIO DE FAZENDA
RIO GRANDE, alegando que:

a) Embora o Tribunal de Contas tenha emitido alerta em agosto do corrente ano, foi
publicado em setembro a nomeagao de vinte e um cargos em comissao e a promogao
de quinze cargos ja providos, com aumento de vencimentos;

b) As nomeacgdes importam em gasto mensais de R$ 57.450,89 (cinquenta e sete mil,
quatrocentos e cinquenta reais e oitenta e nove centavos), enquanto que as
promocdes implicam em R$ 24.085,40 (vinte e quatro mil e oitenta e cinco reais e
quarenta centavos);

¢) Nao foram despendidos esforgos para diminuir os gastos com pessoal;

d) Tais fatos ocorrem “(...) sob a conivéncia da Camara Municipal de Fazenda Rio
Grande, e a omissdo do Controlador Geral e do Contador, comprometendo as
finangas do Municipio e infringido a Lei de Responsabilidade Fiscal (...)".

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que estdo presentes 0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno, merecendo ser RECEBIDA a Denuncia, pois se verificam
indicios das inconformidades narradas, tendo sido acostada documentagdo
comprobatéria. Salienta-se que a conclusdo quanto a efetiva irregularidade sera
constatada somente ap6s a fase instrutéria.

Il - Diante do exposto, RECEBO a presente Denuncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que adote as seguintes medidas:
Il. Inclus&o na autuagdo como interessado MARCIO CLAUDIO WOZNIACK, CPF:
837.346.439-53;

IV. Expedicéo, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
nos termos dos artigos 278, Il e 380-A, |, ambos do Regimento Interno,
das CITACOES do MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE, por meio de seu
representante legal, para que apresente, no prazo de 15 (quinze) dias, conforme
artigo 35, Il, alinea “a”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, esclarecimentos quanto aos
fatos narrados pelo Denunciante.

Alerto que a procedéncia da Denlncia poderd ensejar a aplicacdo das sancdes
previstas na Lei Organica desta Casa.

V - Transcorrido o prazo para apresentacédo de defesa, encaminhe-se o presente a
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, para suas respectivas manifestacoes.

VI — Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 1 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 595002/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: EVANI CORDEIRO JUSTUS, FABIANO BENEDETI FUZETTI, GIL
FERNANDO DE PLACIDO E SILVA JUSTUS, INSTITUTO ELLOS, JEAN
COLBERT DIAS, LUCIANA REGINA DOS REIS, MUNICIPIO DE GUARATUBA,
NEURIDES VALBER BRERO, PAULO ROBERTO DE SOUZA JAMUR, RICARDO
BIANCO GODOY, RICARDO DE FREITAS VASCO

PROCURADORES: JEAN COLBERT DIAS, JOSE ALVES MACHADO, RICARDO
DE FREITAS VASCO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 2042/17

| — A ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL- SEGAO DO PARANA manifesta-se
nos autos (pega n.° 171), requerendo sua inser¢éo no feito como amicus curiae.

Il — Diante do disposto no art. 52 da Lei Organica[l] c/c art. 138 do Cdédigo de
Processo Civil[2], defiro o pedido de ingresso da ORDEM DOS ADVOGADOS DO
BRASIL- SEGAO DO PARANA como amicus curiae em razdo de sua finalidade
institucional e democrética, a fim de que exerc¢a intervencao assistencial, no que toca
as prerrogativas profissionais dos advogados.

Il - Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, a fim que promova a incluséo supra.

IV — Em seguida, cumpra-se o Despacho n.° 1742/17 (peca n.° 169).

Curitiba, 06 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. “Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.”
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2. “Art. 138. O juiz ou o relator, considerando a relevancia da matéria, a especificidade do tema
objeto da demanda ou a repercusséo social da controvérsia, poderd, por deciséo irrecorrivel, de
oficio ou a requerimento das partes ou de quem pretenda manifestar-se, solicitar ou admitir a
participacao de pessoa natural ou juridica, 6rgédo ou entidade especializada, com representatividade
adequada, no prazo de 15 (quinze) dias de sua intimacéao.

§ 1°A intervencdo de que trata o caput ndo implica alteragdo de competéncia nem autoriza a
interposicéo de recursos, ressalvadas a oposi¢do de embargos de declaracgdo e a hipdtese do § 3%
§ 2° Caberé ao juiz ou ao relator, na deciséo que solicitar ou admitir a intervencao, definir os poderes
do amicus curiae.

§ 32 0 amicus curiae pode recorrer da decisdo que julgar o incidente de resolugdo de demandas
repetitivas.”

PROCESSO N°: 255662/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: BERTOLDO ROVER

PROCURADORES:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 2046/17

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
754232/17, que trata de recurso interposto pelo Sr. BERTOLDO ROVER, na
qualidade de Prefeito do MUNICIPIO DE IMBITUVA, contra o Acérddo de Parecer
Prévio n° 485/17 — Segunda Camara (Peca 52), que emitiu parecer prévio pela
IRREGULARIDADE das contas, com ressalva e aplicagdo de multa.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 1691, do dia 05/10/2017, sendo
que a peca recursal foi autuada nesta Casa no dia 20/10/2017.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do Regimento Interno
desta Casa, constatam-se presentes o0s requisitos de admissibilidade do Recurso de
Revista, e se determina o encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova
autuacéo e distribuicao.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 6 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 473038/14

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PAULA FREITAS

INTERESSADO: MAURO FELIZ DOS SANTOS, RICHARD LUIZ DE BORBA,
ROZENI BANACK, SONIA FROELICH, TIAGO SOARES, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DO OUVIDOR

DESPACHO: 2059/17

Em atencéo ao requerido no Despacho n® 849/17 — COEX (peca 54), concedo o prazo
de 90 (noventa) dias para que o Municipio de Paula Freitas cumpra o item Il do
Acérddo n° 1.515/17, a contar do transito em julgado da decis&o, de forma similar a
adotada por este Tribunal em outras decisdes[1].

Retornem a Coordenadoria de Execugdes para os devidos registros e acompanhamento.
Gabinete do Relator, 7 de novembro de 2017.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

1. Acérdao de Parecer Prévio n° 110/16 — S2C, Acérddo n° 6.182/16 — STP, Acérddo n° 131/17 —
S2C, dentre outras decisdes.

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PROCESSO Ne° - 795876/14

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO - ASSOCIAQAO DE PROTEQAO A MATERNIDADE E A
INFANCIA DE JAGUAPITA, CIRO BRASIL RODRIGUES DE OLIVEIRA E SILVA,
EVA RODRIGUES DOS SANTOS, LUIZ CARLOS TRAPP, MUNICIPIO DE
JAGUAPITA

DESPACHO - 1521/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

| - Conforme informacgdes e opinativos apresentados pela COFIT na Instrugdo n°
336/17[1], verifico a necessidade de encaminhamento dos presentes autos para a
COFIM, para que “verifique se os pagamentos dos tributos em nome da entidade
foram quitados diretamente pelo Municipio de Jaguapitd e se pronuncie acerca da
legalidade desses pagamentos, bem como do seu reflexo na PCA do Executivo
Municipal nos anos de 2011 e 2012"[2], conforme item 5 da referida Instrugao.

Il — Apds, voltem conclusos para avaliagao de providéncias.

GCFAMG em 06 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 67 destes autos.
2. Pg. 15 da pega 67 destes autos.

PROCESSO N° - 541115/17

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO, URBANIZACAO E
SANEAMENTO S/A

INTERESSADO - NILTON LIMA DA COSTA, PEDRO ANTONIO DE OLIVEIRA
COELHO

DESPACHO - 1522/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.
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Nos termos do Despacho n° 1162/17[1], o Municipio de Goioeré, na pessoa de seu
atual Prefeito, Sr. Pedro Antonio de Oliveira Coelho; e a CODESA, na pessoa de seu
atual gestor, Sr. Mauro Maximiano; foram intimados para apresentar determinadas
informacdes a este Tribunal de Contas.

No entanto, apesar de devidamente intimados, as pessoas acima indicadas deixaram
transcorrer o prazo sem qualquer manifesta¢éo, conforme peca n° 11 destes autos.
Tendo em vista a obrigacéo constitucional dos gestores publicos de prestar contas
de seus atos perante os Tribunais de Contas, além da obrigacéo de apresentar todos
os documentos que o Municipio disponha aos érgdos de controle e a sociedade,
entendo necessario que sejam reiteradas as intimagGes das pessoas acima referidas
para prestarem as informacdes indicadas no Despacho n® 162/17.

| - Assim, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que sejam
expedidas novas_intimacdes ao Municipio de Goioeré, na pessoa de seu atual
Prefeito, Sr. Pedro Antonio de Oliveira Coelho; e a CODESA, na pessoa de seu atual
gestor, Sr. Mauro Maximiano; para que prestem todas as informacdes indicadas no
Despacho n° 1162/17[2], no prazo de 15 (quinze) dias, ficando desde ja cientes que
a nao apresentacdo de tais informacdes perante este Tribunal de Contas caracteriza
auséncia de prestagdo de contas, podendo os Responsaveis ser penalizados com as
sancdes previstas na Lei Organica deste Tribunal de Contas, além de, caso este
Tribunal entenda necessario, ser realizada auditoria por servidores deste Tribunal no
Municipio, in loco, ou, até, mesmo, ser solicitada intervencdo do Municipio.

Il — Apds, com ou sem resposta, voltem conclusos para providéncias.

GCFAMG em 06 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 05 destes autos.
2. Pecga 05 destes autos.

PROCESSO N° - 816035/13

ASSUNTO - TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE - MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO - ANDRE LUIZ ROLIM DE CAMARGO, CONTRACTUS
CONSTRUCAO CIVIL LTDA, EVERSON AMBROSIO KRAVETZ, GILBERTO
GOMES DE LIMA, JOSE PAULO VIEIRA AZIM, KLEBER OLIVEIRA FONSECA,
ROSALTE SALLES, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
DESPACHO - 1523/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Apos analise dos presentes autos, verifico que a Prefeitura Municipal de Antonina, na
pessoa de seu atual Prefeito, Sr. José Paulo Vieira Azim, ndo deu cumprimento as
determinag6es exaradas no Despacho n® 1325/17[1].

O referido Despacho determinou que fossem apresentados diversos documentos e
esclarecimentos indicados em seu item “I”, nas alineas “a” a “d”.

No entanto, a resposta apresentada pelo Prefeito Municipal, Sr. José Paulo Vieira
Azim, nas pegas n° 107 a 109 destes autos, ndo contempla os documentos e
informacdes solicitadas por este Tribunal de Contas através do Despacho acima
citado, razdo pela qual entendo necessario que seja reiterada a intimacéo, a fim de
dar cumprimento as medidas determinadas, sob pena de aplicacdo de sangées ao
atual Prefeito, tendo em vista a obrigagédo constitucional dos gestores publicos de
prestar contas de seus atos perante este Tribunal.

| - Assim, remetam-se 0s autos para a Diretoria de Protocolo — DP, para que seja
expedida nova intimag¢édo ao Municipio de Antonina, na pessoa de seu atual Prefeito,
Sr. José Paulo Vieira Azim, para que apresente os documentos e informacées
indicados no Despacho n°® 1325/17[2], no prazo de 15 (quinze) dias, ficando desde ja
ciente que a ndo apresentacao de tais informacgdes perante este Tribunal de Contas
caracteriza auséncia de prestacdo de contas, podendo os Responsaveis ser
penalizados com as sangdes previstas na Lei Orgéanica deste Tribunal de Contas,
além de, caso este Tribunal entenda necessario, ser realizada auditoria por
servidores deste Tribunal no Municipio, in loco, ou, até, mesmo, ser solicitada
intervengao do Municipio.

Il — Apds, com ou sem resposta, voltem conclusos para providéncias.

GCFAMG em 06 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

1. Peca 102 destes autos.
2. Pega 102 destes autos.

PROCESSO N° - 274195/15

ASSUNTO - PRESTA(;AO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE - COMPANHIA DE HABITAQAO POPULAR DE CURITIBA
INTERESSADO - JOSE LUPION NETO, UBIRACI RODRIGUES

DESPACHO - 1525/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

N&o acato os argumentos contidos na manifestagdo do Sr. Ubiraci Rodrigues (Peca
65), uma vez que, ainda que tenha ocorrido algum vicio em sua citagéo, o Interessado
compareceu aos autos espontaneamente apresentando defesa (conjunta com o atual
gestor da Companhia de Habitagdo Popular de Curitiba — Peca 53) em relagédo as
impropriedades detectadas pela Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (na
Instrucdo 985/17 — Pega 47), dentre as quais destaca-se 0 atraso no
encaminhamento de dados do SIM-AM.

Ademais, ndo ha como se ora receber razdes de contraditério, uma vez que as contas
ja foram julgadas por decisédo transitada em julgado.

Publique-se e devolva-se a Coordenadoria de Execugdes para os acompanhamentos
de estilo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

GCFAMG em 7 de novembro de 2017.
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Relator

PROCESSO N° - 474555/08

ASSUNTO - ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE - MUNICIPIO DE IMBAU

INTERESSADO - CASSEMIRO PINTO MARTINS, LAUIR DE OLIVEIRA
DESPACHO - 1526/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Considerando o contido no Parecer 6860/17, da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de
Pessoal (peca 190) e no Parecer 8178/17, do Ministério Publico de Contas (pega 191),
encaminho o expediente a Diretoria Geral para expedicdo de certiddo de quitacdo de
pendéncia ao Municipio de Imbau, nos termos do disposto no artigo 514 do RITCE/PR.
Posteriormente deve o feito ser devolvido a Coordenadoria de Execugdes para os
devidos registros.

Né&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas neste feito, determino o
encerramento do processo, com fulcro no disposto no art. 398, § 1°, do RITCE/PR, e
0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Todavia, considerando os apontamentos feitos pela Coordenadoria de Fiscalizagédo
de Atos de Pessoal (peca 190) com relagdo as leis Municipais constantes no SIAP,
determino a instauragdo de Tomada de Contas Extraordinéria para as devidas
apuracdes. Para tanto, ordena-se a extragdo de cOpia da citada peca a fim de que
funcione como ordem de instauracéo do feito, bem como para que seja distribuido
nos termos do art. 346, Ill, do Regimento Interno.

Saliento que deixo de acatar a proposta ministerial para que as questdes apontadas
pela COFAP sejam dirimidas neste processado, a fim de evitar ambiguidade de
decisdes que poderiam gerar incertezas quanto as admissdes aqui analisadas.

Ante o exposto, determina-se:

1. A publicagéo deste Despacho;

2. Encaminhamento do feito ao Ministério Publico de Contas para ciéncia;

3. Posteriormente, encaminhamento dos autos a Diretoria Geral para expedi¢do de
certiddo de quitagdo de pendéncia ao Municipio de Imbadu;

4. Na sequéncia, a Coordenadoria de Execugfes para os devidos registros;

5. E, por fim, a Diretoria de Protocolo para extracéo de cépia da peca 190 (protocolo
474555/08), a fim de que funcione como ordem de instaurag&o de Tomada de Contas
Extraordinaria proposta pela Coordenadoria de Fiscalizacéo de Atos de Pessoal com
a distribuicdo do novo feito nos termos do art. 346, Ill, do Regimento Interno, bem
como para encerramento e arquivamento destes autos.

GCFAMG em 07 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 476283/17

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LC/PR 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LC/PR 113/05

DESPACHO - 1528/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocéo da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMACAO da CMC, na pessoa de seus respectivos procuradores caso exista o
devido registro, mediante disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico, para
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestacdo em relagéo ao contido nos
Pareceres 5201/17 (Peca 19), da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal
e 8192/17 (Peca 21), do Ministério Publico de Contas, conforme arts. 383, 386 e 389,
do Regimento Interno. N&o existindo cadastro de algum Interessado, proceda-se a
intimacédo por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
observando-se o disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes e adogdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 07 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

PROCESSO N° - 42677/16

ASSUNTO - DENUNCIA

ENTIDADE - ART. 33 DA LC/PR 113/05

INTERESSADO - ART. 33 DA LC/PR 113/05

DESPACHO - 1529/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adocao da(s) seguinte(s) providéncia(s):
- INTIMAGAO do MUNICIPIO Interessado e dos Srs. D.R. e P.T.F.J., mediante
disponibilizacéo deste despacho por meio eletrdnico, para no prazo de 15 (quinze)
dias, apresentar manifestacdo em relagéo ao contido no Parecer 2594/17 (Pecga 29),
da Coordenadoria de Fiscalizag@o de Atos de Pessoal, conforme arts. 383, 386 e
389, do Regimento Interno. Nao existindo cadastro de algum Interessado, proceda-
se a intimag&o por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
observando-se o disposto nos arts. 386 e 389, do Regimento Interno.

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitacdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes e adocdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 07 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator
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PROCESSO N° - 521750/14

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - DINORAH BOTTO PORTUGAL NOGARA, OLGA DUNKEVITZ DE
OLIVEIRA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
DESPACHO - 1530/17 - GCFAMG

Vistos e examinados.

A Resolugdo n° 12584, emitida em razdo da ‘opgéo pelo beneficio de aposentadoria
conforme vem sendo pago que atualmente é de R$ 2.468,73' (Pega 26, p. 09), o que
corresponde a manutengao da ‘concessdo da aposentadoria nos termos do Artigo 40
da Constituicdo Federal, com a nova redagédo dada pela EC 41/2003 (Peca 26, p.
13), tornou “sem efeito a Resolugcdo n° 8430 de 07 de fevereiro de 2013" e
restabeleceu “os efeitos da Resolugdo n° 7220 de 12 de dezembro de 2005” (Pega
26, p. 15), deixando a descoberto alterag@es juridicas com efeitos financeiros que
inclusive ja receberam o registro por esta Corte de Contas, consoante evidenciado
no Parecer n® 6162/17 — SMPJTC (Peca 28).

Por tais razdes, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para adogdo da seguinte
providéncia:

- INTIMAGAO derradeira da Paranaprevidéncia, na pessoa de seus respectivos
procuradores, mediante disponibilizagdo deste despacho por meio eletronico, para
no prazo de 60 (sessenta) dias, conforme arts. 383, 386 e 389, do Regimento Interno,
adogao das seguintes medidas:

(i) prestar esclarecimentos acerca das incongruéncias relativas as Resolug8es que
resultaram na aposentadoria e nas revisées subsequentes de proventos da servidora;
(i) comprovar a adocdo das providéncias devidas quanto a corregédo do ato de
retificagdo, nos termos contidos no Parecer n°® 6162/17 — SMPJTC (Peca 28), do
Ministério Publico de Contas

Alerta-se que o ndo atendimento a solicitagdo do TCE/PR podera resultar na
aplicacdo de sancdes e adocdo de medidas previstas na LC/PR 113/05, no
Regimento Interno desta Corte, bem como nos seus demais atos normativos.
GCFAMG em 07 de novembro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Relator

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 243133/15

ENTIDADE: FUNDAQAO MUNICIPAL DE SAUDE PUBLICA DE PAULO FRONTIN
INTERESSADO: LORENA APARECIDA SOARES

PROCURADOR/ADVOGADO: EDUARDO MARAFON SILVA, MANUELA ROSA
DE CASTILHO, SANDRA MARA MARAFON DA SILVA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1923/17

A peca 38, a Coordenadoria de Execugdes atesta que o montante recolhido por
Lorena Aparecida Soares, correspondente a multa administrativa imposta no item Il
do Acoérddo n° 2332/17-S2C (pega 24), esta correto, motivo pelo qual recomenda a
baixa de sua responsabilidade pecuniaria, conforme Instrucéo n°® 549/17.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n°® 8283/17 (pega 42), corrobora o
entendimento da COEX.

Adotando tais manifestagdes como razdes de decidir, com fundamento no art. 514 do
Regimento Interno[1] e sem prejuizo ao resultado do julgamento das contas (art. 504,
RI[2]), autorizo a baixa de responsabilidade pecuniaria de Lorena Aparecida Soares
relativamente ao item Il do Acérdéo n° 2332/17-S2C (peca 24).

Encaminhem-se os autos & Diretoria-Geral para expedir a respectiva Certidéo de Quitac&o.
Ap6s, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para ciéncia e a Coordenadoria de
Execucdes para registro.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o arquivamento dos autos junto a Diretoria
de Protocolo, nos termos dos artigos 398, § 1°[3], e 168, inciso VII[4], ambos do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.”

2. “Art. 504. Provado o pagamento integral, o Tribunal expedira a quitagdo do débito ou da multa
ao responsavel.

Paragrafo Unico. O pagamento integral do débito ou da multa ndo importa em modificacdo do
Julgamento quanto a irregularidade das contas.”

3. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
4. “Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;”

PROCESSO N.°: 308275/17

ENTIDADE: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1924/17

Primeiramente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as devidas
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anotagOes quanto a procuragao acostada a peca 38.
Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 285245/11

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO VALE DO
PARANAPANEMA DE COLORADO

INTERESSADO: CLODOALDO ALVES DE OLIVEIRA, JOAO BATISTA DOS
SANTOS, VALDIR ANTONIO TURCATO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1926/17

Considerando o contido no Despacho n° 1261/17-COFIM, autorizo a prorrogacgéo do
sobrestamento do feito, nos termos do art. 427 do Regimento Interno desta Corte[1],
destacando que o julgamento da presente prestacdo de contas depende do deslinde
da Representacédo n° 260150/09.

Encaminhem-se os autos a Secretaria da Segunda Camara para anotagdo, em
conformidade com o disposto no art. 12, inciso VII, do RI[2].

Apbs, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal para os devidos fins.

Publique-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutdria, de oficio
ou por provocagdo, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.”

2. “Art. 12. Aos Secretéarios de 6rgéos colegiados compete:

VII - certificar nos autos as medidas e comunicagdes objetos de deliberagdo do érgéo colegiado
que independam da lavratura de acérddo;”

PROCESSO N.°: 791669/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAQAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: ESTADO DO PARANA, 79 VIDEOSOLUCOES EIRELI - EPP
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1939/17

Trata-se de Representacdo com fundamento no artigo 113, §1°[1], da Lei n.°
8.666/1993, encaminhada por Z9 SOLUGOES LTDA — EPP, pessoa juridica de direito
privado com sede em Belo Horizonte, em virtude de supostas irregularidades no edital
do Pregéo Presencial n.° 72/2017-DEAM/SEAP.

Em consulta ao sistema de tramite, constata-se que 0 mesmo processo licitatorio
objeto da Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 n.° 787408/17, distribuida ao
Conselheiro Fabio Camargo em 07/11/2017 as 09:07:00 (peca 12 daqueles autos),
previamente a distribui¢do desta, portanto (peca 05).

Nesse contexto, diante da conex&o entre 0os processos, e tendo em vista a regra
prevista no artigo 364, §2°[2], do Regimento Interno, verifico que o Conselheiro Fabio
Camargo é o competente para relatar a presente Representagao.

Assim, encaminhem-se 0s autos ao Gabinete do Conselheiro Fabio Camargo para
que, concordando com o entendimento deste Relator, delibere sobre a reunido dos
processos e a consequente redistribuicdo do presente.

Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei seré feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os 0rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucéo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgéos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagao
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Art. 364. O apensamento € a vinculagdo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacéo dada
pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° Sendo diversos os Relatores, serd prevento aquele a quem o primeiro dos processos foi
distribuido. (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagbes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 99028/09

ORIGEM: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO

INTERESSADO: AUTO POSTO SANTO ANTONIO LTDA DE GENERAL
CARNEIRO, IRMANDADE SANTA CASA DE MISERICORDIA DE GENERAL
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CARNEIRO, IVANOR DACHERI, JOARES VICENTE MARTINS FERREIRA,
JOELCY MARCOS LAMMEL, LUIS OTAVIO GELLER SARAIVA, SARAH DUCAT
JAVORSKI

ADVOGADO/PROCURADOR CAROLINE PATRICIA CALISTO, FRANK WILLIAN
AVILA E SILVA, JONIAS DE OLIVEIRA E SILVA, KATY MICHELLINE AVILA E
SILVA, MAGALY RUBEL RIBAS, MARTIM FRANCISCO RIBAS

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1846/17

Trata-se de Representagéo julgada parcialmente procedente por meio da deciséo
materializada no Acérddo n® 2506/14 — Tribunal Pleno (peca n° 92), em face do
Senhor Joares Vicente Martins Ferreira, ex-Prefeito Municipal de General Carneiro
(gestao 2005/2008).

Nos termos do Despacho n°® 1115/17 — GCFC (peca n° 172), determinei a baixa
temporéaria em relagdo a pendéncia contida no item “k.2” do acérddo mencionado
anteriormente, salientando sobre a obrigatoriedade da comprovagéo da continuidade
das providéncias, sob pena de restar obstada a emissdo de certiddo liberatéria,
conforme art. 95 da LC n° 113/2005.

Neste momento, comparece aos autos o Municipio de General Carneiro (peca n°
195), por meio do seu representante legal, Senhor Luis Otavio Geller Saraiva,
solicitando a liberagdo para a emissdo da certiddo liberatéria. Para tanto informa
sobre o prosseguimento do Processo Administrativo Disciplinar, instaurado por meio
da Portaria n° 068/2017.

A Coordenadoria de Execug6es, por intermédio do Despacho n° 889/17 — COEX
(peca n° 196) sugere o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagdo
Municipal, para manifestagéo.

Observo que a documentacdo apresentada pela municipalidade demonstra que o
processo administrativo esta tramitando regularmente.

Todavia, reitero ao Municipio de General Carneiro, que devera comprovar nestes
autos o efetivo cumprimento integral da determinagéo contida no item “k.2” constante
no Acérdéo n° 2506/14 — Tribunal Pleno[1].

Diante disso, concedo a baixa temporaria da pendéncia, por mais 90 (noventa) dias.
Findo este prazo, o ente devera comprovar (documentalmente) a continuidade ou
conclusdo das providéncias, sob pena de restar obstada a emissdo de certiddo
liberatéria novamente.

Encaminhem-se os autos & COEX para anotagdo e acompanhamento do decurso do
prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. k.2) Aplicag&do ao Municipio, na pessoa de seu atual representante legal, a adocéo das medidas
legais cabiveis para anular as doag¢des aludidas, autorizadas pelas Leis Municipais de n°s 981/08,
1025/08, 1037/08, 1039/08, 1040/08, 1044/08 e 966/08 e 985/08, respeitando-se o direito ao
contraditério das empresas beneficiadas, com amparo no artigo 1°, X, da Lei Organica deste
Tribunal de Contas, fixando em 60 (sessenta) dias o prazo para a comprovagdo nos autos da
adocéo das providéncias mencionadas, ressaltando, contudo, que caso o Municipio ainda possua
aintencéo de ceder os iméveis em questdo para as empresas até entédo beneficiadas, e caso essas
preencham os requisitos legais para receber tal beneficio, podera o Municipio, apés a anulagdo da
doacéo ilicita, efetuar o procedimento adequado. Nesse sentido, deverd o ente atentar para as
disposigoes da Lei de Licitacdes e Contratos da Administracéo Publica e, especialmente, para o
teor do artigo 214 da Lei Organica Municipal, que determina que, preferencialmente a venda ou
doacéo de seus bens iméveis o Municipio devera outorgar a concessédo de direito real de uso,
mediante prévia autorizacéo legislativa e concorréncia publica, assim como prevé a Simula n° 01
deste Tribunal de Contas;

PROCESSO N°: 81193/11

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO CARLOS DO IVAI

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE SAO CARLOS DO IVAI, FERNANDO
COVEZZI DA SILVA, JOAQUIM MARCOS FILGUEIRA DOS SANTOS, JURANDIR
ALVES CONTRO, PAULO FRANCISCO MARINHO DUTRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1847/17

Trata-se de Representagdo julgada parcialmente procedente pela decisdo
materializada no Acérddo n° 3.407/17 — Tribunal Pleno (peca 132), para aplicar ao
ex-prefeito do Municipio de S&o Carlos do Ivai, senhor Jurandir Alves do Contro, duas
multas com fundamento no artigo 87, IV, g, da Lei Complementar n® 113/2005 (itens
1.1 e 1.2), e para determinar ao Municipio a adogdo de praticas de controle na
distribuicdo de combustivel (item 1.3).

Quanto as sangdes estabelecidas nos itens 1.1 e |.2, a Coordenadoria de Execucdes
(COEX) certifica na Instrucdo n° 590/2017 (peca 142) que o valor recolhido pelo
senhor Jurandir Alves do Contro esta correto e corresponde as multas impostas pelo
Acérdao supracitado.

Encaminhados os autos ao Ministério Publico de Contas, o érgéo afirma que nédo se
opGe a baixa da pendéncia pecuniéria, sem prejuizo do prosseguimento do feito em
relacéo ao item 1.3.

Diante do exposto, determino a baixa da responsabilidade pecuniaria do senhor
Jurandir Alves do Contro, nos termos do artigo 514 do Regimento Interno (RI).
Remetam-se os autos a Diretoria Geral para emissdo da certiddo de quitagdo de
débito (artigo 150, I, RI).

Em seguida, a COEX para registro da baixa de responsabilidade (art. 153, V, RI) e
acompanhamento do prazo fixado no Despacho n° 1.808/17 (pegca 140) para
cumprimento do item 1.3.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 465060/17
ORIGEM: MUNICIPIO DE FLORIDA
INTERESSADO: MUNICIPIO DE
LAVAGNOLLI MOLINA
ADVOGADO/PROCURADOR  GISLAINE PAULA BRAGANTIN GIAROLA,
MARCUS EVANDRO GIAROLA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

DESPACHO: 1849/17

Trata-se de Recurso de Revista, interposto pela Senhora Rosemery Aparecida
Lavagnolli Molina, em face da decisédo proferida por meio do Acorddo de Parecer
Prévio n° 242/17 — Primeira Camara (peca 34), que emitiu parecer recomendando o
julgamento pela irregularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de
Flérida, mantida em sede de Embargos de Declaragdo pelo Acérddo n° 4.332/17 —
Primeira Camara (peca 45).

O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (peca 46), a deciséo foi
disponibilizada no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°
1.701 de 23/10/2017, e a peti¢do foi protocolada em 02/11/2017, isto €, dentro do
prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da decisdo e a recorrente demonstrou legitimidade e interesse
recursal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, 8§ 2° do
Regimento Interno[1].

Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

FLORIDA, ROSEMERY APARECIDA

1. Art. 477. A petig&o recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e
interesse.

)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuic&o por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 208283/11

ORIGEM: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ALMIR FERNANDES DE OLIVEIRA, LUIZ KATSUO ITIMURA,
MUTSUYO ITIMURA, SUSUMO ITIMURA

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1850/17

Tratam os autos de Prestacdo de Contas anual do Poder Executivo de Urai, de
responsabilidade do senhor Susumo Itimura, referente ao exercicio financeiro de
2010.

Por intermédio do Acérdao de Parecer Prévio n° 469/17 — Primeira Camara (pega
63).

A decisédo transitou em julgado em 23/10/17, conforme certiddo a peca 67, sendo
registrada pela COEX e comunicada ao respectivo Poder Legislativo, conforme oficio
a pega 70.

Ante o exposto, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 787408/17

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ABBC ASSOCIACAO BRASILEIRA DE BANCOS
ADVOGADO/PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CLOVIS
ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, ERICA
MIRANDA DOS SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, KAMAI FIGUEIREDO ARRUDA
BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA, MARIANA
COSTA GUIMARAES, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO HENRIQUE
BRAZ DE VITA

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1851/17

1. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/93 formulada pela Associagéo
Brasileira de Bancos - ABBC, em face do Senhor Gleoberto Marcondes dos Santos,
Pregoeiro responsavel pelo Pregdo Presencial n° 072/2017, que tem por objeto “a
contratacdo de empresa especializada para desenvolvimento, implantacdo e
administracdo de Sistema de Gestéo composto de solugao tecnolégica e técnico-comercial
integrada para o gerenciamento dos descontos facultativos na folha de pagamentos dos
servidores publicos estaduais, civis e militares, ativos e inativos e pensionistas de
geradores de pensdo, contemplando autoatendimento via internet pelo Consignante, o
controle de uso da margem consignavel em seus diferentes niveis de gestdo, provendo
mecanismos de desconto diretamente na folha de pagamento”.

O tipo escolhido pela Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia do
Estado do Parand — DEAM/SEAP, foi o de maior lance ou oferta, sendo o preco
minimo previsto no Edital de R$ 7.830.000,00 (sete milhdes oitocentos e trinta mil
reais). O certame esta previsto para ocorrer dia 08/11/2017, as 10 horas.
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Em suma, a representante aponta a existéncia de irregularidades relacionadas a
escolha do tipo de licitacdo e a clausulas do edital que restringiriam a esperada
competitividade.

Com relagéo ao tipo de licitagdo, segundo a representante, a escolha pela licitagéo
com tipo maior lance ou oferta estaria eivada do vicio de desvio de finalidade, posto
que o Estado do Parana e o Pregoeiro consideram o servico objeto da licitagdo como
ativo financeiro alienavel, de forma equivocada, objetivando a obtengéo de lucros ao
Estado e prejuizos aos possiveis usuarios dos servigos.

O correto, conforme defende a representante, seria o tipo menor preco ou técnica e prego,
visando atender a contratagéo de uma taxa inferior dos empréstimos aos usuarios.

No que tange as clausulas restritivas da competitividade, conforme fundamentagéo
da representante, certas clausulas do Edital acarretariam restricdo da competicéo.
No caso, isso ficaria evidenciado no item do “VALOR MINIMO DA OFERTA”, porque
determina que a contratada devera efetuar o pagamento do valor ofertado em até
dois dias ap6s a assinatura do contrato. Logo, empresas sem lastro financeiro
significativo, como as empresas de pequeno e médio porte, que potencialmente
poderiam prestar os servigos de forma adequada, estariam excluidas de participar.
Preocupa, ainda nos termos do alegado pela representante, que 0s servigos serao
prestados por 60 (sessenta meses), ou seja, ndo seria correta a antecipacdo do
pagamento integral, que poderia ser diluido ao longo do tempo.

Ademais, aduz que o Edital prevé a possibilidade de rescisao antecipada do contrato.
Destarte, uma vez que os valores ja teréo sido desembolsados, a contratada estaria
em situacéo contratual de elevado risco e inseguranga juridica.

Lado outro, referido valor teria sido fixado pela Administracdo sem justificativa,
porquanto ndo existente prova de prévia cotagdo de pre¢o de mercado, podendo
caracterizar valor excessivo.

Outra clausula restritiva da competitividade seria a prevista no item 1.4 do Anexo Il
do Edital[1], referente a Habilitagdo Técnica. Isso porque o Edital exige a
apresentacédo de Atestados de Capacidade Técnico Operacional que comprovem a
prestacdo de servicos de gerenciamento de, no minimo, 80.000 margens
consignaveis e 150.000 operacdes financeiras, mas observando o periodo maximo
de 12 (doze) meses e a soma maxima de até trés atestados, exigéncias essas que
seriam ilegais.

Ao final, requer a concesséo de medida cautelar visando a suspenséo do certame e,
no mérito, o julgamento procedente da representacéo para declarar a nulidade do
Edital do Pregéo Presencial n® 72/2017 — DEAM/SEAP.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Considerando preenchidos os requisitos de admissibilidade, bem como a existéncia
de indicios de irregularidades no Edital, a representagdo merece recebimento.

Num juizo preliminar, extraio dos argumentos da Representante e da documentagédo
acostada a auséncia de elementos seguros para a tomada de deciséo pelo licitante, em
especial diante da resposta ao pedido de impugnacéo fornecida pelo pregoeiro (peca 7),
ressaltando a dificuldade de obtengao de informagdes precisas para estabelecer o valor de
R$ 2,90 (dois reais e noventa centavos), em detrimento dos R$ 2,00 (dois reais)
inicialmente estipulados para o valor maximo da linha processada.

Tais circunstancias poderiam caracterizar o risco da existéncia de assimetria de
informagdes, comprometendo a isonomia entre os licitantes.

Ademais, observo também que o sistema adotado pelo Governo do Estado do Parana
poderia onerar ainda mais o custo do empréstimo consignado contratado pelos
interessados finais: os servidores, os aposentados e 0s pensionistas, situagdo que
iria de encontro ao principio da menor onerosidade ao usuario final, que deve ser
observado pelo Estado na contratagdo de servigo dessa natureza.

De fato, ndo me parece correto que o Estado do Parand obtenha vantagem
econdmica as custas dos usudrios finais do servigo, os quais arcariam com o0s
repasses dos custos financeiros decorrentes do leildo que ora se pretende langar.
Assim, a guisa desses elementos, e sem prejuizo da andlise detalhada dos outros
apontamentos realizados pela Representante em relagdo aos vicios que
eventualmente constariam do Edital, determino a suspen¢éo imediata da realizacéo
do Pregdo Presencial n° 72/2017 até ulterior deliberagdo, abstendo-se a
Administracdo da pratica de quaisquer atos contrarios a esta deciséo.

3. CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para:

1) Incluir na autuacao:

a) Estado do Parané;

b) Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia do Estado do Parané;

c) Gleoberto Marcondes dos Santos.

2) Intimar, com urgéncia, via comunicacdo eletrénica, o Estado do Parana e a
Secretaria de Estado da Administragéo e da Previdéncia do Estado do Parana, na
pessoa de seus representantes legais, para ciéncia e cumprimento desta deciséo,
em que determino a suspensédo imediata do Pregédo Presencial n°® 72/2017, no estado
em que se encontrar.

3) CITAR, por meio de oficio, o Estado do Parand, a Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia do Estado do Parand e o senhor Gleoberto
Marcondes dos Santos, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada
do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem defesa quanto aos elementos dos
autos e copia integral do Pregdo Presencial n° 72/2017.

Ap6s a apresentagéo dos documentos e das defesas, retornem conclusos.
Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. 1.4 DOCUMENTOS DE QUALIFICAGAO TECNICA:
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Como garantia minima para o fiel cumprimento das obrigacdes contratuais, além das habilitages
juridica, fiscal e trabalhista, previstas em edital, requer-se a demonstracdo de HABILITACAO
TECNICA, através da apresentacdo de, no minimo, 01 (um) Atestado de Capacidade Técnico-
Operacional, em nome da proponente, expedido por pessoa juridica de direito publico ou direito
privado, comprovando a prestagdo de servicos de gerenciamento de margem consignavel, tendo
gerenciado informagdes que conjuguem no minimo as seguintes caracteristicas:

a) Gerenciamento de no minimo 80.000 (oitenta mil) margens consignaveis;

b) Gerenciamento de no minimo 150.000 (cento e cinquenta mil) operagGes financeiras.

1.4.1 O gerenciamento dessas informacdes devera ter sido realizado dentro do periodo de, no
méaximo, 12 (doze) meses.

1.4.2 Para a comprovacdo dos quantitativos exigidos (nimero de margens consignéaveis e de
operag0es financeiras) serd admitida a soma de até 3 (trés) atestados.

1.4.3 Consideram-se similares aos servicos de gerenciamento de margem consignavel os servicos
denominados como:

a) Gestdo e operacionalizagdo de consignados e assemelhados

b) Gestdo de empréstimos consignados e assemelhados

1.4.4 N&o serdo aceitos atestados:

a) Com ressalvas desabonadoras sobre a atuagéo da empresa;

b) Emitidos por empresas pertencentes ao mesmo grupo econdmico da proponente.

1.4.4.1 Consideram-se pertencentes ao mesmo grupo econdmico as entidades que embora tendo,
cada uma delas, personalidades juridicas proprias, mantiverem, entre si, direta ou indiretamente,
relacdo de controle (art. 1.098 do Cddigo Civil), ou estiverem sob o controle, direcdo ou
administracéo, direta ou indireta, de outra pessoa fisica ou juridica em comum.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 778042/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 2157/17

1. Trata-se de Representagéo formulada pelo Presidente da Camara Municipal de
Matinhos em face do Prefeito Municipal, em que aponta infringéncia ao disposto no
artigo 29-A, §2°, Il combinado com o art. 168, ambos da Constituicéo Federal, pela
auséncia de repasse ao Poder Legislativo do valor referente ao duodécimo do més
de outubro de 2017, ensejando suposto crime de responsabilidade.

2. Deixo de receber a presente Representacao, nos termos do art. 276 do Regimento
Interno.

Em consulta ao portal de transparéncia da Camara Municipal de Matinhos,[1] foi
possivel constatar, no detalhamento das transferéncias recebidas pelo 6rgdo, a
informagdo de que houve, em 24 de outubro de 2017, o repasse de R$ 439.813,40,
confirmada pelo extrato bancéario de peca n° 04, ocasionando a perda do objeto do
processo.

Por sua vez, a alegada ofensa aos dispositivos constitucionais supracitados, em
atencdo ao principio da economicidade, podera ser analisada na prestagéo de contas
do Poder Executivo, sem que se vislumbre a necessidade de instauragdo de
procedimento especifico para este fim, razéo pela qual devera ser determinado o
envio dos autos a Coordenadoria de Fiscalizagcdo Municipal, para subsidio a instrugéo
da prestacao de contas do Prefeito Municipal.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo tnico, IV, do Regimento Interno.

5. Ap6s comunicagdo em sesséo, os autos deverdo ser remetidos a Coordenadoria
de Fiscalizagdo Municipal, para ciéncia, e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo,
para encerramento, com fulcro nos arts. 32, XIlI, 168, VII, 276, §8 3° e 5°, e 398, §2°,
do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 06 de novembro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1.http://177.1.26.122:8091/portaltransparencia/repasses/detalhes?entidade=1&exercicio=2017&co
nta=4511201&repasse=Recebidos — acesso em 06/11/2017.

PROCESSO N°: 480532/10

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAMINHOS DO PARANA S/A, CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS DO NORTE S/A-ECONORTE, CONCESSIONARIA ECOVIA CAMINHO
DO MAR S/A, FORUM NACIONAL DO TRANSPORTE, PARANA SECRETARIA DE
ESTADO DOS TRANSPORTES, RODONORTE CONCESSIONARIA DE
RODOVIAS INTEGRADAS S/A, RODOVIA DAS CATARATAS SA -
ECOCATARATAS, VIAPAR RODOVIAS INTEGRADAS DO PARANA S/A
PROCURADOR: BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAMILA DONDONI,
CELIO LUCAS MILANO, EGON BOCKMANN MOREIRA, FLAVIO RIBEIRO
BETTEGA, GUILHERME RODRIGUES, HELOISA CONRADO CAGGIANO,
PATRICIA ROHN RAVAZZANI, VANELIS MARCELLE MUCELIN, VIVIANE FUCHS
ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 2158/17

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, em conformidade com o Despacho n°®
1597/16 — GCG e com a Informagéo n° 589/17 — COFIE (pecas n° 107 e 115), e
considerando o transito em julgado da decisdo proferida nos autos n® 665975/13
(pecas n° 82 e 84 daqueles autos), determino a renovacdo do SOBRESTAMENTO
destes autos, unicamente até a decisédo final no processo de Relatério de Auditoria
n° 398643/11 (apensado aos autos n° 376637/17), relativo ao contrato firmado entre
o Estado do Parand e a concessionaria Rodovia das Cataratas S/A —
ECOCATARATAS, que se encontra pendente de julgamento.

2. Apbs a comunicacdo em Sesséo do Tribunal Pleno, de que trata o caput do artigo
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citado, remetam-se a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual, onde deverdo
permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 06 de novembro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 232308/14

ORIGEM: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE CAMBE

INTERESSADO: CLAUDINEY GLOOR, JOSE RUIZ RODRIGUES

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 2159/17

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Claudiney Gloor (gestor de 01/01 a
31/03/2013), e do Sr. José Ruiz Rodrigues (gestor de 01/04 a 31/12/2013), Diretores
Presidentes da Companhia de Desenvolvimento de Cambé, relativa ao exercicio
financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, por meio da Instrugdo n° 2201/17 (pega
68), apds andlise dos contraditérios, conclui que as contas estdo irregulares em
funcdo do incremento do passivo a descoberto (patrimonio negativo) em relagéo ao
exercicio anterior, no montante de R$ 765.570,82, sugerindo a aplicacdo da multa
prevista no inciso Ill do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar n°® 113/2005.

2. Todavia, tendo-se em conta decisdo[1] deste Tribunal de Contas em processo de
Recurso de Revista, considerando que para o item irregular, muito embora tenha sido
apurado no encerramento do exercicio, os montantes podem ter tido um
comportamento diferenciado entre cada uma das gestdes, e que a instrugdo
conclusiva ndo trouxe a individualizagdo e delimitagdo das responsabilidades
segundo a inteligéncia do artigo 51[2] da Lei Orgéanica deste Tribunal, encaminhem-
se os autos a Coordenadoria_de Fiscalizagdo Municipal para individualizar as
condutas de responsabilidade dos gestores, com o respectivo nexo de causalidade e
as sancdes relativas a cada um deles, em consonancia com o referido dispositivo
legal, bem como, se possivel, apresente um quadro evolutivo do referido incremento
do passivo a descoberto, més a més.

3. Ap6s, retornem os autos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 7 de novembro de 2017.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. ACORDAO N° 5667/15 - Tribunal Pleno

EMENTA: Recurso de Revista. Falta de individualizagéo das responsabilidades. Prejuizo a defesa.
Inteligéncia do Art. 51 da Lei Complementar 113/05. Nulidade de oficio. Retorno a fase de instrugéo.
2. Art. 51. Comprovada no julgamento do processo, de qualquer natureza, a ocorréncia de
ilegalidade ou irregularidade, haver& obrigatoriamente a delimitacdo de responsabilidades e
sancdes aplicaveis ao ente jurisdicionado e aos responsaveis, de forma individualizada ou solidaria,
seja pecuniaria ou reparatéria do dano, de obrigacdo de fazer ou ndo fazer, nos termos
estabelecidos em lei.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 119757/14

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

RESPONSAVEL: FLAVIA DA SILVA MELECHENKO, LUIZ CARLOS
MELECHENKO, OLIZANDRO JOSE FERREIRA, VANIR JOAQUINA DA SILVA
MELECHENKO

PROCURADOR: ELOIZE MARQUES DA SILVA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 891/17

AUTORIZAGCAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos no Parecer n.° 3140/17 (pega 16).

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagéo.
3)Apbs, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 19 de setembro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edigdo n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 992091/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

RESPONSAVEL: MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
INTERESSADO: JOSIMAR FIGUEIREDO GIACOMOZZI

PROCURADORES: ALEXANDER DZIECIOL TOLENTINO, DEBORA FERREIRA
CRUZ, FERNANDA FERRO, FRANCIELLE FRIGERI MACHADO, JEANETE LUCI
BACHMANN PINTO, LUCIANA VARASSIN, LUIZ ANTONIO MACHADO, MAJOLY
ALINE DOS ANJOS HARDY, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, RAFAEL LUIZ
FABRI, ROBSON DE OLIVEIRA SILVA, TEREZINHA IRENE MOSSMANN
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 914/17

AUTORIZACAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos na Instrugdo da COFAP n.°
9391/17 (peca n.° 29).

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagéo.
3) Apbs, a Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Atos de Pessoal.

Curitiba, 28 de setembro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°: 349490/13

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: INSTITUTO AMBIENTAL DO PARANA

INTERESSADO: VITOR HUGO RIBEIRO BURKO

PROCURADORES: MARCELO COUTO DE CRISTO, VIVIANE DUARTE COUTO
DE CRISTO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 933/17

AUTORIZAGAO DE PRORROGAGAO DE SOBRESTAMENTO

1)Autorizo a prorrogagdo do sobrestamento pelos fundamentos expostos na
Informagéo da COFIE n.° 549/17 (pec¢a n.° 115), até decisé&o final do o Processo n°
349568/10-TC.

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificag&o.
3)Apbs, a Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual.

Curitiba, 10 de outubro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servico n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢&o n.° 651 do
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 688430/16

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA

INTERESSADO: EDUARDO SOUZA DE MORAIS, MAURO LUCIANO BAESSO
PROCURADOR: YOSHIE KINOSHITA

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 934/17

AUTORIZAGCAO DE SOBRESTAMENTO

1) Autorizo o sobrestamento pelos fundamentos expostos na Informagéo da COFIE
n.° 536/17 (peca n.° 26), até decisédo final dos Processos n° 975142/15-TC e n°
348257/16-TC.

2) Encaminhem-se os autos a Secretaria da Primeira Camara para certificagéo.

3) Apobs, a Coordenadoria de Fiscalizagcdo Estadual.

Curitiba, 10 de outubro de 2017.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigco n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edi¢do n.° 651 do
Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PROCESSO N.°: 566366/15

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO ESPECIALIZADA EM SAUDE
DE CURITIBA

INTERESSADO: ADRIANA MOREIRA KRAFT, GUSTAVO JUSTO SCHULZ, IVO
RUBENS LECHINEWSKI

PROCURADOR: ALEXANDRE ROCHA PINTAL, ELAINE DE CAMPOS
DESPACHO N.°: 876/17

Trata-se de ADMISSAO DE PESSOAL promovida pela Fundagéo Estatal de Atengédo
Especializada em Saude de Curitba, em decorréncia de Processo Seletivo
Simplificado disciplinado pelo Edital n.° 001/2013, concernente a cargos de Médico
Anestesiologista, Médico Ginecologista/Obstetra e Médico Pediatra.

2. A Fundacéo Estatal de Atencdo Especializada em Saude de Curitiba, mediante
peti¢do n.° 701171/17 (pegas 25 a 28), firmada por sua procuradora, senhora Elaine
de Campos, acosta aos autos documentacdo relativa ao Processo Seletivo
Simplificado n.° 06/2013.

3. Em seguida, por intermédio da peticdo n.° 771889/17 (pecas 36 a 39), a entidade
aponta equivoco na referida juntada, e solicita o desentranhamento das pegas,
juntando nova documentacéo.

4. Diante do exposto, com fundamento no disposto no art. 368[1] do Regimento
Interno, defiro o pedido de desentranhamento das pegas 27 a 28, tendo em vista
tratar-se de documentag&o ndo pertinente ao presente feito.

5. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para adocéo das providéncias
cabiveis.

6. Apds, sigam a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal para andlise da
documentacéo juntada e emisséo de parecer.

7. Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2017.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

1. Art. 368. O desentranhamento é a retirada de documentos que instruem o processo, por
determinacéo do Relator, mediante a lavratura do respectivo termo. (Redagao dada pela Resolugédo
n° 24/2010)
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Paréagrafo Gnico. O desentranhamento sera feito na Diretoria de Protocolo, mediante a lavratura do
respectivo termo, sem alteragdo da numerag@o das pecas processuais, sem violacédo a base de
dados, tornando indisponiveis para visualizagéo as pegas desentranhadas. (Redagéo dada pela
Resolugéo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 767857/17

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ALMIRANTE TAMANDARE -
PROJUDI

INTERESSADO: 12 VARA DA FAZENDA PUBLICA DE ALMIRANTE TAMANDARE
- PROJUDI

DESPACHO N.°: 881/17

Por intermédio do Oficio n.° 406/2017 (peca 02), a Analista Judiciaria Anadeli
Aparecida Lovato, em nome da 12 Vara da Fazenda Publica de Almirante Tamandaré,
requer copia integral do processo digital n.° 516509/08, para instruir o processo n.°
804-50.2015.8.16.0024, de Agéo Civil de Improbidade Administrativa.

2. Defiro o requerido, nos termos do artigo 32, IV, do Regimento Interno deste
Tribunal.

3. Encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, conforme Despacho n.°
5158/17-GP (pega 03).

4. Publique-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

Auditor CLAUDIO AU

PROCESSO N° 298981/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: ALVARO ALADIM CARLOS PICCO, ROBERTO DA SILVA,
ROSANGELA RAMOS FERREIRA PICCO

DESPACHO 1980/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 782384/17 (pegas processuais n° 016 e 017), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 6 de novembro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periddico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peti¢éo protocolada
no prazo inicial, sob pena de n&do recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 539261/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO BONITO

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADO: CLARICE TEREZA WONSOSKI, CRISTIANE DE OLIVEIRA,
GILMAR LUIZ BERNARDI, JOAO DE OLIVEIRA, JOAO VITOR DE OLIVEIRA,
LETICIA DE OLIVEIRA

DESPACHO 1983/17

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1] da Instrugdo de Servigo
n°® 032/2012[2] c/c a Instrugdo de Servigco n° 053/13, defiro, por 15 (quinze dias), o
pedido de prorrogacdo de prazo solicitado mediante peticdo intermediaria
n° 787114/17 (pegas processuais n° 022 e 023), nos termos do art. 389, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[3].

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 7 de novembro de 2017.

Paula Fonseca Camera

Analista de Controle

1. IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cddigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, seré de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peti¢éo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

ditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes
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CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagées

MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS

REGIMENTO INTERNO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parand, por seus
membros signatarios, nos termos dos artigos 130 da Constituicdo Federal e 121 da
Constituicdo Estadual, do artigo 149, V, da Lei Complementar n°. 113/05-PR, da Lei
Complementar n°. 85/99-PR, da Lei Federal n°. 8625/93, da Lei Complementar
Federal n°. 75/93 e demais normas correlatas, adota o seguinte Regimento Interno.
TITULO |

DAS FUNGOES INSTITUCIONAIS E DA COMPOSIGAO

Art. 1° Este Regimento dispde sobre a organizagéo interna e o funcionamento do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Paragrafo Unico. Adota—se a denominagao corrente “Ministério Publico de Contas
do Estado do Parana".

Art. 2° Ao Ministério Publico de Contas do Estado do Parana compete promover e
fiscalizar o cumprimento e a guarda da Constituicéo e das Leis, no que se refere a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial de
competéncia do Tribunal de Contas do Estado, bem como a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis,
requerendo as medidas de interesse da justica, da administracédo e do erério.

Art. 3° O Ministério Publico de Contas, na forma das Constituicdes Federal e
Estadual, tem como principios institucionais a unidade, a indivisibilidade e a
independéncia funcional, figurando entre as suas fungdes institucionais as seguintes:
| — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servigos de relevancia
publica aos direitos assegurados nas Constituicdes Estadual e Federal, promovendo
as medidas necessarias a sua garantia;

Il = promover procedimento investigativo para a protegdo do patrimdnio publico e
social e de outros interesses difusos e coletivos;

IIl — expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competéncia,
requisitando informagdes e documentos para instrui—los;

IV — velar supletivamente pela execuc@o das decisdes do Tribunal de Contas,
promovendo as diligéncias e atos necessarios junto as autoridades competentes;

V — exercer outras fungdes que Ihe forem conferidas, desde que compativeis com a
sua finalidade.

Art. 4° O Ministério Publico de Contas é composto por 11 (onze) Procuradores, dentre
0s quais um ocupa o cargo de Procurador—-Geral, em mandato de dois anos.
TiITULO Il

DA ORGANIZAGAO DO MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA

CAPITULO |

ESTRUTURA GERAL

Art. 5° Sdo 6rgéos do Ministério Publico de Contas:

| — Orgéos de Execugéo:

a) A Procuradoria—Geral;

b) As Subprocuradorias-Gerais[1];

c) As Procuradorias de Contas;

d) O Conselho Superior;

f) O Colégio de Procuradores.

Il — Orgéios de Administrag&o:

a) O Gabinete do Procurador-Geral;

b) A Secretaria do Ministério Publico de Contas;

c) O Gabinete dos Procuradores.

Il - Orgéos Auxiliares:

a) A Comissao de Concurso;

b) As Comissdes Especiais Temporarias;

c) O Centro de Estudos.

Paréagrafo Unico. Para o pleno e efetivo desempenho de suas funcgdes, o Ministério
Publico de Contas contara com o apoio administrativo e de pessoal do quadro do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, incumbindo ao Procurador—Geral, na forma
deste Regimento, apresentar ao Presidente as medidas administrativas de interesse
do 6rgdo ministerial, conforme disposto nos artigos 150, IV, e 151 da Lei
Complementar n.° 113/05.

CAPITULO Il

DOS ORGAOS DE EXECUCAO

Secéo |

Da Procuradoria—Geral

Art. 6° O Ministério Publico de Contas é dirigido por um Procurador—-Geral, nomeado
pelo Chefe do Poder Executivo Estadual dentre integrantes da carreira, indicados em
lista triplice, para mandato de 2 (dois) anos, permitida uma recondug&o.

§ 1°. A eleicdo para a formacéo da lista triplice, regulamentada pelo Colégio de
Procuradores, sera realizada na sede da Procuradoria—Geral, no décimo quinto dia
util do més de fevereiro do ano do término do mandato do Procurador—-Geral,
iniciando—se a votacéo as nove horas e encerrando—se as dezessete horas ou assim
que todos tenham exercido o direito de voto.
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§ 2°. Nos 15 (quinze) dias que antecederem a realizagdo das elei¢Ges, instaurar—se—
& o procedimento eleitoral com a designacgédo de Comisséao Especial pelo Procurador—
Geral, composta por um Procurador, que a presidira, e por servidor da Secretaria do
Ministério Publico, abrindo—se o prazo de inscri¢cdes pelo periodo de 05 (cinco) dias.
§ 3°. Para concorrer, o Procurador—Geral devera afastar—se das respectivas fungbes
10 (dez) dias antes da data fixada para a eleicdo, assim permanecendo até a
nomeagcéo pelo Governador do Estado, observado o prazo estabelecido no § 9° deste
artigo.

§ 4°. Concorrerdo a formagéo da lista triplice os membros do Ministério Publico de
Contas vitalicios que, estando em atividade, voluntaria e previamente, inscreverem—
se como candidatos.

§ 5°. E inelegivel e ndo podera integrar a lista triplice 0 membro do Ministério Pablico
de Contas que:

| — ndo se encontre no exercicio de suas fungGes até doze meses antes da eleigéo;
Il = por falta disciplinar cometida nos ultimos cinco anos, tiver sofrido pena de
suspenséo;

IIl = responda a processo administrativo por falta disciplinar suscetivel de acarretar a
perda do cargo e

IV — tenha sido condenado ou responda a processo por crime doloso.

§ 6°. O direito de voto sera exercido por todos os membros do Ministério Publico de
Contas em efetivo exercicio, mediante voto plurinominal, direto e secreto.

§ 7°. Serdo incluidos na lista triplice, em ordem decrescente, os trés candidatos mais
votados, se houver. Em caso de empate sera incluido, sucessivamente, o candidato
mais antigo no cargo, o de maior tempo de servi¢o publico prestado ao Estado do
Paran& ou o mais idoso.

§ 8°. Proclamado o resultado e entregue a lista ao Procurador—Geral ou a quem o
substitua, este a encaminhara, até o dia Gtil seguinte ao que a receber, ao Governador
do Estado, para os fins do artigo 128, paragrafo 3°, da CRFB/88, com cépia ao
Presidente do Tribunal de Contas.

§ 9°. Caso o Governador do Estado néo efetive a nomeacéo do Procurador—Geral
nos 15 (quinze) dias que se seguirem ao recebimento da lista, serd investido
automaticamente no cargo o membro do Ministério Publico de Contas mais votado,
para o exercicio do mandato e, havendo empate, observar-se—a a regra do paragrafo
7°, supra.

§ 10. Na hipétese do paragrafo anterior, o Colégio de Procuradores expedira ato
declaratério, dando-se ciéncia ao Presidente do Tribunal de Contas para fins de
posse no cargo.

§ 11. Compete ao Tribunal Pleno dar posse ao Procurador—-Geral do Ministério
Publico de Contas, na forma do artigo 116, XI, da Lei Complementar n°. 113/05.

Art. 7° Compete ao Procurador—Geral:

| — exercer a chefia do Ministério Plblico de Contas, representando—o judicial e
extrajudicialmente;

Il — integrar, como membro nato, e presidir o Colégio de Procuradores e o Conselho
Superior do Ministério Publico de Contas;

IIl - submeter ao Colégio de Procuradores as propostas de estruturagéo e extingao
de servigos auxiliares;

IV — encaminhar ao Poder Legislativo as propostas de projetos de lei de interesse do
Ministério Publico de Contas, isolada ou conjuntamente com outras autoridades
competentes;

V - defender as atribuig6es e prerrogativas do Ministério Publico de Contas;
VI-propor ao Presidente do Tribunal de Contas medidas administrativas de interesse
do Ministério Publico, na forma deste Regimento Interno;

VII — definir a estrutura do seu gabinete e indicar servidores para 0s servigos
auxiliares, encaminhando, conforme o caso, as solicitacdes ao Presidente da Corte
para fins de designacao;

VIIl = encaminhar atos de aposentadoria, exoneragdo e outros que importem em
vacancia de cargos da carreira ou dos servi¢os auxiliares e atos de disponibilidade
de membros do Ministério Publico de Contas e de seus servidores;

IX —integrar o funcionamento do Tribunal Pleno e das Camaras da Corte de Contas;
X — expedir oficios relativos ao Ministério Publico de Contas;

X1 = compor as comissdes do TCE-PR que, por lei, exigem a sua presenga;

XII = requerer a apresentacéo de projeto de enunciado de simula, submetendo sua
proposta ao Colégio de Procuradores;

XIIl - receber cépia, em meio eletronico, de projetos de Instrugdes Normativas, bem
como relatérios de processos referentes aos incidentes de Inconstitucionalidade,
Prejulgado, Sumula e Uniformizacédo de Jurisprudéncia, com antecedéncia minima
de 24 (vinte e quatro) horas da sessédo de votagao;

XIV — encaminhar ao Procurador de Contas que detenha a respectiva atribuicéo,
cépia dos memoriais entregues pelas partes ou advogados;

XV - delegar suas fun¢des administrativas;

XVI - designar membros do Ministério Publico de Contas para:

a) exercer as fungdes de Subprocurador-Geral[2];

b) exercer as atribuicbes em Comissdo de Concurso e em Comissdes Especiais
Temporarias, indicados nos termos dos artigos 22, inciso XX, e 21, inciso |, deste
Regimento, podendo propor ao Presidente da Corte a aplicagdo do artigo 180,
paragrafo Unico, do RI/TCE-PR, aos seus integrantes;

¢) acompanhar auditorias e procedimentos investigatérios, devendo recair a escolha
sobre o membro do Ministério Publico de Contas com atribui¢éo para, em tese, oficiar
no feito, segundo as regras ordinarias de distribuicéo de servigos;

d) integrar as Camaras do Tribunal de Contas, na forma do artigo 117, § 3°, da Lei
Complementar n.° 113/05 e

e) por ato excepcional e fundamentado, exercer as fungfes processuais afetas a
outro membro da instituicdo, submetendo sua decisdo ao Conselho Superior do
Ministério Publico de Contas.
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XVII - ter vistas das contas do Governador do Estado, na forma do artigo 213, § 2.°,
do Regimento Interno do Tribunal de Contas;

XVIII - solicitar vistas ou nova audiéncia ao Ministério Publico dos processos
submetidos a julgamento, na forma dos artigos 46 e 150, lll, da Lei Complementar n.°
113/05;

XIX — opinar, no decorrer dos debates nas sessdes do Tribunal Pleno ou das
Camaras;

XX - enviar ao Corregedor—Geral do Tribunal de Contas do Estado o relatério das
atividades bimestrais de que trata o artigo 125, VI, da Lei Complementar n.° 113/05,
com ciéncia do Colégio de Procuradores;

XXI — expedir instru¢bes e atos disciplinando as atividades administrativas dos
servidores do Ministério Publico de Contas, inclusive recomendagfes para o
desempenho de suas fungdes, sem carater normativo aos 6rgédos de execugdo do
Ministério Publico de Contas;

XXl — encaminhar ao Presidente do Tribunal de Contas os relatérios
circunstanciados das medidas executivas referidas no artigo 93, paragrafo 3.°, da Lei
Complementar n® 113/2005, consolidando as informagbes que receber dos entes
federativos;

XXIII — propor, em sessd@o, a supressdo, nas pegas processuais, de palavras ou
expressOes desrespeitosas ou descorteses, incompativeis com o tratamento devido
ao Tribunal, Ministério Publico de Contas e as autoridades publicas em geral, bem
como a retirada dos autos das pecas assim consideradas, em seu conjunto;

XXIV = encaminhar ao Governador do Estado, com copia ao Presidente do Tribunal
de Contas, a lista para escolha do Procurador-Geral,

XXV - elaborar, no caso de vaga de cargo de Conselheiro a ser provida por membro
do Ministério Publico, a lista triplice de que trata o § 3° do artigo 127 da Lei
Complementar n.° 113/05 ou a lista séxtupla referida em seu § 4°, conforme o caso,
para que seja submetida ao Tribunal Pleno;

XXVI — encaminhar ao Governador do Estado a lista triplice para escolha do
Conselheiro na vaga destinada aos membros do Ministério Publico de Contas, nos
termos do artigo 127, § 7°, da Lei Complementar n.° 113/05;

XXVII — apresentar, até 30 (trinta) dias ap6s a posse, Plano Bianual de atividades do
Ministério Publico de Contas e dar publicidade as prioridades institucionais;

XXVIII — conhecer e dirimir suspeigdes, impedimentos e conflitos de atribuigdes dos
membros do Ministério Publico de Contas, cabendo recurso ao Colégio de
Procuradores;

XXIX — propor ao Conselho Superior a criagdo de grupos especializados e designar
seus membros;

XXX — autorizar membro do Ministério Publico de Contas a afastar—se do Estado em
servico, bem como para frequentar cursos, seminarios ou eventos correlatos, e
comparecer a congressos, no pais ou no exterior, por até 15 (quinze) dias;

XXXI = requisitar a abertura de concurso para o ingresso na carreira do Ministério
Publico de Contas e encaminhar o seu resultado nos termos do artigo 40 deste
Regimento;

XXXII - firmar convénios e acordos de cooperag¢do com outras instituicdes para curso
oficial de preparagéo para o Ministério Publico de Contas e para o aperfeicoamento
dos membros da Instituigdo, bem como para atuacdes de fiscalizagdo conjuntas ou
realizacdo de forca—tarefa com outros 6rgdos ministeriais e instituices afins;

XXXIII — organizar as escalas de férias dos servidores;

XXXIV — encaminhar licencas, férias e autorizagdo para o afastamento de membros
e servidores do Ministério Publico de Contas, bem como solicitar as respectivas
interrupcdes, a bem do servigo publico;

XXXV - solicitar diarias;

XXXVI —fazer publicar, no més de janeiro de cada ano, o quadro geral de antiglidade
dos membros do Ministério Publico de Contas, aprovado pelo Conselho Superior, na
forma do artigo 21, V, deste Regimento;

XXXVII - representar pela instauragéo de processo disciplinar;

XXXVIII — afastar o indiciado, durante o processo disciplinar, do exercicio do cargo,
sem prejuizo do seu subsidio e vantagens, observado o artigo 21, VIII, deste
Regimento;

XXXIX — designar servidor para secretariar as reuniées do Colégio de Procuradores,
do Conselho Superior e da Comisséo Eleitoral;

XL — aplicar as san¢des em processo disciplinar contra membro do Ministério Publico
de Contas, conforme deciséo do Conselho Superior;

XLI - representar sobre falta disciplinar ou incontinéncia de conduta de autoridade
ou servidor do Tribunal de Contas;

XLII = comunicar ao Procurador—Geral da Republica ou ao Procurador—Geral de
Justica, conforme o caso, a ocorréncia de crimes comuns ou de responsabilidade e
atos de improbidade administrativa de que tiver conhecimento, quando a estes
couber a iniciativa da agéo respectiva;

XLIII — assinar carteiras funcionais dos membros do Ministério Publico de Contas;
XLIV - dar publicidade das decisdes de arquivamento de procedimentos
investigatérios iniciados no Ministério Publico de Contas, para que os interessados
possam, no prazo de 15 (quinze) dias, a contar da publicacdo de edital especifico,
provocar a revisdo da decisdo pelo Colégio de Procuradores;

XLV —declarar o vitaliciamento de membro do Ministério Publico de Contas, decidido
pelo Conselho Superior nos termos do artigo 21, inciso Xll, deste Regimento Interno;
XLVI — submeter ao Colégio de Procuradores a proposta de Instrugdo de Servigo
referente a distribuicdo e organizagdo das Procuradorias de Contas, observado o
disposto no Titulo IIl, Capitulo 11, e artigo 60 deste Regimento;

XLVII- executar as deliberagdes do Colégio de Procuradores;

XLVIII - tomar ciéncia das decis6es nos processos em que o Procurador que tenha
oficiado nos autos estiver afastado, interpondo, a seu juizo, os recursos cabiveis,
excluidos os 04 (quatro) Ultimos dias corridos anteriores ao retorno do respectivo
membro do Ministério Publico;
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XLIX - fazer publicar instrug6es de servico, designagées, orientacdes, resolugdes e
outros atos administrativos e deliberativos congéneres;

L — fixar e publicar o horario de expediente dos servidores do Ministério Publico de
Contas;

LI — manter e atualizar os dados no espaco proprio do Ministério Publico de Contas
na rede mundial de computadores;

LIl — enviar, supletivamente, a Presidéncia do Tribunal de Contas, proposta relativa
a fixagdo dos subsidios dos membros do Ministério Publico de Contas e respectivos
reajustes a que se refere o artigo 37, X, combinado com artigo 39, § 4° da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, na forma do artigo 5°, XIV, do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parand, acaso néo tenha sido
efetuada ex officio;

LIl — exercer outras atribui¢cBes previstas em lei.

Paragrafo Unico. Ao Procurador-Geral é assegurado idéntico tratamento juridico e
protocolar dispensado aos Conselheiros.

Art. 8° O Procurador—Geral sera substituido, em seus afastamentos e impedimentos,
por um dos Subprocuradores-Gerais e, na auséncia de ambos, pelo mais antigo,
sendo assegurado, nestas substituicdes, os vencimentos do cargo exercido.[3]

§ 1°. Para efeito de antiguidade, observar—se—a a regra do artigo 6°, paragrafo 7°,
deste Regimento Interno.

§ 2°. Ao Procurador que estiver no exercicio do cargo de Procurador—Geral ndo serédo
distribuidos processos novos afetos a sua Procuradoria.

Art. 9° Ocorrendo vacancia do cargo de Procurador—Geral no Ultimo semestre do
mandato, completa—lo—a o Procurador mais antigo no cargo.

Paragrafo Unico. Se a vacancia se operar no periodo que anteceder o0 mencionado
no caput deste artigo, para completar o mandato sera realizada nova elei¢éo, ndo
sendo considerado este periodo para fins de vedacéo da recondugéo de que trata o
artigo 6°, caput, deste Regimento Interno.

Art. 10°. O Procurador—Geral e os Subprocuradores-Gerais poderéo ser destituidos
do mandato por decisédo do Colégio de Procuradores, em caso de abuso de poder,
grave omissdo nos deveres do cargo, descumprimento de suas deliberagdes ou
pratica de ato de incontinéncia publica ou incompativel com as suas atribuicdes,
assegurada ampla defesa.[4]

§ 1°. O inicio do procedimento de destituigdo no Colégio de Procuradores dependera
de proposta da maioria absoluta de seus membros.

§ 2°. A proposta de destitui¢&o seré protocolizada e encaminhada ao Procurador mais
antigo que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dela cientificar4 pessoalmente o
Procurador— Geral, fazendo-lhe entrega da segunda via da proposta, mediante
recibo.

§ 3° No prazo de 10 (dez) dias o Procurador-Geral e o(s) Subprocurador(es)-
Geral(is) poderéa oferecer defesa escrita e requerer produgdo de provas; findo esse
prazo, com a defesa ou sem ela, o Procurador mais antigo designara data para a
sessdo de instrucéo e deliberacdo para um dos 10 (dez) dias seguintes.

§ 4°. A sessao sera presidida pelo Procurador mais antigo, facultada ao Procurador—
Geral e ao Subprocurador-Geral, concluida a instrucdo, sustentagdo oral por 30
(trinta) minutos, deliberando, ap6s, o Colégio de Procuradores sobre a proposta de
destituicdo, em escrutinio secreto.

§ 5°. A decisdo final, para concluir pela destitui¢do, devera contar com dois tergos
dos votos do Colégio de Procuradores.

§ 6°. Acolhida a proposta de destituicdo, o presidente da sesséo, em 48 (quarenta e
oito) horas, informaré o Tribunal de Contas e encaminhara os autos ao Governador
do Estado para deciséo.

Segao II[5]

Das Subprocuradorias-Gerais

Art. 11°- S&o atribuigdes das duas Subprocuradorias-Gerais de Contas, além
daquelas relativas previstas no artigo 7° quando em substituicdo na Procuradoria-
Geral, as seguintes:

| - atuar conjuntamente com a Procuradoria-Geral nos processos das Procuradorias
de Contas gquando seus titulares estejam ausentes por motivo de férias ou licencas
que néo a especial;

Il - atuar em processos especiais que demandem uniformidade de entendimento do
Ministério Publico de Contas do Parana conforme deliberar o Colégio de
Procuradores decorrentes da Auditoria do Municipio de Paranagua, conforme
definido;

Il - atuar nos projetos especiais de controle externo e mapeamento de problemas da
Administracdo Publica conforme definidos e iniciados pela Procuradoria-Geral;

IV - participar, mediante convocagao da Procuradoria-Geral, de reunifes dentro e fora
do Tribunal de Contas do Estado, cuja presenca do Ministério Publico de Contas se
faca necessaria;

V - auxiliar a Procuradoria-Geral na coordenagéo da assessoria para condugéo e
desenvolvimento das fases necessarias para execucdo dos projetos especiais da
Procuradoria-Geral;

VI - representar o Ministério Publico de Contas nas viagens relativas a atuagao
ordinéria e pré-ativa da instituicdo, mediante convocacgado da Procuradoria-Geral.
Secéo Il

Das Procuradorias de Contas

Art. 12. As Procuradorias de Contas séo 6rgéos de execugdo do Ministério Publico
de Contas, constituidas de Procurador e servicos auxiliares necesséarios ao
desempenho das func¢des que lhes forem cometidas por lei.

Paréagrafo Unico. A forma de distribuicdo de expedientes as Procuradorias de Contas
estd fixada no Titulo I, Capitulo Il, deste Regimento, cabendo ao Colégio de
Procuradores estabelecer normas complementares.

Art. 13. Os Procuradores exercem junto ao Tribunal de Contas as fun¢des de 6rgdos
de execucgéo do Ministério Publico de Contas.

Art. 14. Incumbe ao Procurador:
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| — oficiar nos autos que lhe forem distribuidos, emitindo conclusivamente e na
oportunidade propria, as respectivas promogdes escritas, facultada a solicitagéo de
diligéncias complementares, prejudiciais ao exame do mérito;

Il - designado, participar das sessdes de julgamento das camaras, segundo escala
previamente acordada;

IIl — tomar ciéncia pessoal das decisdes proferidas nos feitos em que tenha oficiado
e interpor recursos, se assim o entender:

a) a atuagdo do Procurador em feitos de competéncia do Tribunal Pleno vincula—o
para efeito de ciéncia e avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de apresentagéo
de novos recursos;

b) o prazo para a interposicéo de recurso contar—se—a da data de entrada dos autos
na Secretaria do Ministério Publico de Contas.

IV — interpor as medidas cautelares de que trata o artigo 53 da Lei Complementar n.°
113/05, na forma de seu § 3°, inciso IV, bem como os Pedidos de Rescisdo, conforme
disposto no artigo 77 da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana;
V - suscitar os incidentes de Inconstitucionalidade e Uniformizagdo de
Jurisprudéncia, na forma do artigo 83 da Lei Complementar n.° 113/05;

VI — integrar o Colégio de Procuradores e, quando eleito, o Conselho Superior do
Ministério Publico de Contas;

VII - assistir e auxiliar o Procurador-Geral, quando designado;

VIIl - integrar comisséo de processo administrativo, quando designado;

IX — oferecer sugestdes para o aperfeicoamento dos servigcos do Ministério Publico
de Contas, instaurar procedimentos investigatérios e oferecer representagdo no
ambito de suas atribuigdes, firmar os compromissos e ajustes previstos em lei,
fazendo uso dos poderes requisitérios necessarios a consecucao destes fins;

X —integrar comissdes temporarias do Tribunal de Contas;

XI - declarar—se suspeito ou impedido, na forma da lei processual;

XIl — denunciar quaisquer atos ou fatos que venha sofrer ou conhecer que protelem
a manifestagdo nos feitos, limitem sua independéncia ou criem restrigbes a sua
atuacéao;

XIlI — expedir oficios no ambito de suas atribuigdes (regides ou grupos operacionais);
XIV — exercer outras atribuicdes compativeis com suas fun¢ées e natureza do cargo.
Art. 15. Aos Procuradores, quando no exercicio de suas fungdes, sdo extensivas as
prerrogativas conferidas ao Procurador-Geral.

Art. 16. S&o assegurados aos Procuradores, na forma dos artigos 20 e 175 do
RITCE- PR, a assisténcia da Assessoria de Cerimonial e da Coordenadoria de
Comunicagao Social do Tribunal de Contas.

Art. 17. Aos Procuradores compete propor ao Procurador-Geral a sua escala de
férias anual, bem como a dos integrantes do respectivo gabinete.

Segao Il

Do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas

Art. 18. O Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, incumbido de fiscalizar
e superintender a atuagdo do Ministério Publico de Contas, bem como velar pelos
seus principios institucionais, é integrado pelo Procurador-Geral, seu presidente, e
por mais 4 (quatro) Procuradores vitalicios nédo afastados da carreira, para mandato
de 2 (dois) anos com renovagao de dois membros a cada ano.

§ 1° Os conselheiros serdo eleitos pelo voto direto de todos os membros da
Instituicéo, independente de inscri¢éo.

8§ 2° As eleigdes serdo realizadas no prazo de 30 (trinta) dias apos a publicagéo deste
Regimento, na sede do Ministério Publico de Contas, mediante voto plurinominal em
até 4 (quatro) Procuradores, devendo ser observada esta data para as elei¢cdes
subsequentes.

§ 3° Em caso de empate aplica—se a regra do artigo 6°, paragrafo 7°, deste Regimento
Interno.

8§ 4° Os que se seguirem, na ordem das respectivas votacdes, serdo considerados
suplentes dos eleitos, substituindo—os em caso de impedimento, ou sucedendo-o0s,
no de vacancia.

Art. 19. O processo eleitoral sera dirigido por comissdo composta de um servidor e
presidida pelo Procurador-Geral.

Art. 20. E inelegivel o Procurador que esteja cumprindo sanc&o disciplinar ou penal.
Art. 21. O Conselho Superior do Ministério Publico de Contas deliberara com a
presenca de 4 (quatro) de seus membros e suas decisdes serdo adotadas por maioria
dos presentes, cabendo ao seu Presidente, além do voto singelo, o de qualidade,
para desempate.

§ 1°. As decisdes do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas serdo
motivadas e publicadas por extrato, no prazo de 15 (quinze) dias, salvo nas hip6teses
legais de sigilo ou por deliberagdo da maioria de seus integrantes.

§ 2°. Presidira o Conselho Superior, nos casos de impedimento ou suspei¢cdo do
Procurador— Geral, o Procurador mais antigo, integrante do Conselho, convocando—
se, caso necessario, o respectivo suplente para fins de quorum.

§ 3°. As reunides ordinarias do Conselho Superior seréo trimestrais.

Art. 22. Ao Conselho Superior do Ministério Publico de Contas compete:

| — aprovar a criacéo de Comissdes Especiais Temporarias e indicar os membros do
Ministério Publico de Contas que as integrardo;

Il — determinar, através de junta médica, a verificacdo de incapacidade fisica, mental
ou moral de membro do Ministério Publico de Contas, facultando—se ao avaliado
também indicar profissionais para este fim;

Il — deliberar sobre a promocéo de arquivamento de procedimento investigatorio ou
pecas de informacdes, baixando os respectivos atos regulamentares;

IV — decidir, por 4 (quatro) votos, sobre a disponibilidade de membros do Ministério
Publico de Contas, fundada em motivo de interesse publico, assegurada ampla
defesa;

V — aprovar o quadro geral de antiguidade do Ministério Publico de Contas e decidir
sobre as reclamacdes formuladas, cabendo recurso ao Colégio de Procuradores;
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VI — sugerir ao Procurador—Geral a edicdo de recomendagbes, sem carater
vinculativo, aos 6rgédos do Ministério Publico de Contas para o desempenho de suas
funcdes e adocédo das medidas convenientes ao aprimoramento dos servigos, bem
como aquelas referentes a estrutura do Ministério Publico, na forma do artigo 151 da
Lei Complementar n.° 113/05;

VII - emitir atos normativos complementares referentes ao seu funcionamento e
competéncias;

VIl - deliberar acerca do afastamento do exercicio do cargo de membro do Ministério
Publico de Contas indiciado em processo disciplinar, sem prejuizo do subsidio e
vantagens;

IX — solicitar informacdes ao Procurador—Geral sobre a conduta e atuacéo funcional
dos membros do Ministério Publico de Contas e seus servidores;

X — opinar sobre assuntos de interesse do Ministério Publico de Contas, quando
solicitado pelo Procurador-Geral;

XI — autorizar o pedido de afastamento de membro do Ministério Publico de Contas
para frequentar congresso, curso ou seminario de aperfeigoamento e estudo, no pais
ou no exterior, para periodo superior a 15 (quinze) dias, submetendo sua deciséo a
Presidéncia da Corte;

XII - decidir, por 4 (quatro) votos, sobre a permanéncia, no estagio probatério, de
membro do Ministério Publico de Contas e sobre o seu vitaliciamento, propondo sua
exoneragdo quando entender que nédo foram preenchidos os requisitos do estagio;
XII - instaurar, mediante provocacao, e decidir processo disciplinar contra membro
do Ministério Publico de Contas, indicando as sangdes cabiveis;

XIV - regulamentar os procedimentos atinentes a expedicdo de recomendacdes e
compromissos de ajustamento realizados pelos 6rgdos de execugédo do Ministério
Publico;

XV — apreciar a designacé@o de membro do Ministério Publico de Contas para exercer
funcdes afetas a outro membro da instituicéo;

XVI — aprovar proposta de abertura de Concurso Publico para o cargo de Procurador
do Ministério Publico de Contas, bem como regulamentar a extenséo do requisito de
inscrigdo referente ao exercicio de atividade juridica, nos termos do artigo 38 deste
Regimento;

XVII - deliberar sobre a deciséo do Procurador—Geral acerca da interrupgéo de férias e de
outras licengas voluntéarias, na forma deste Regimento, exceto quando formulada a pedido;
XVIII — adotar, em ato préprio e no que couber, as regulamentacgdes referentes aos
direitos e vedagdes dos membros do Ministério Publico, com base nas diretrizes e
resolugdes editadas pelo Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP).

Segdo IV

Do Colégio de Procuradores

Art. 23. O Colégio de Procuradores, 6rgao administrativo e deliberativo maximo do
Ministério Publico de Contas, compde—se pelo Procurador-Geral, seu presidente, e
por todos os Procuradores em exercicio, competindo—lhe:

| — opinar, por solicitagdo do Procurador—-Geral ou de 3 (trés) de seus integrantes,
sobre matéria relativa a autonomia do Ministério Publico de Contas e outras de
interesse institucional;

Il — dar posse aos membros do Conselho Superior;

Ill - propor ao Procurador—Geral, por 4 (quatro) de seus membros, a estruturacao
dos servicos auxiliares, modificacBes neste Regimento e providéncias relacionadas
ao desempenho das fungdes do Ministério Publico de Contas;

IV — aprovar orientagdes interpretativas acerca de matérias afetas as atribuigdes do
Ministério Publico de Contas;

V — propor ao Governador do Estado a destituicdo do Procurador—Geral, ap6s regular
procedimento, nos termos do artigo 10 deste Regimento Interno;

VI - deliberar sobre a distribuicdo dos encargos, atribuices e competéncias das
Procuradorias de Contas, competindo ao seu Presidente baixar Instrugdo de Servigo,
obedecidas as normas estabelecidas neste Regimento;

VII — recomendar, por iniciativa de 4 (quatro) de seus membros, a instauracéo de
procedimento disciplinar contra membro do Ministério Publico de Contas;

VIII — rever, mediante requerimento de legitimo interessado e nos termos deste
Regimento Interno, decisdo de arquivamento de procedimento investigatério ou
pecas de informacdo determinada pelo Conselho Superior, homologando-a ou
designando, desde logo, outro membro do Ministério Plblico de Contas para
promogao dos atos pertinentes;

IX — julgar recurso contra decis&o:

a) de vitaliciamento, ou ndo, de membro do Ministério Publico de Contas, em 30
(trinta) dias;

b) condenatéria em procedimento administrativo—disciplinar, salvo nos casos de sua
competéncia originaria;

c) proferida em reclamacéao sobre o quadro geral de antiguidade;

d) proferida em reclamacéo contra a inadequagéo ou irregularidade na distribuicao
ou declaragdo de suspeicdo ou impedimento firmada por membro do Ministério
Publico, na forma dos artigos 7°, XXVIII, e 57, § 2°, deste Regimento.

X —deliberar, por iniciativa de 4 (quatro) de seus integrantes ou do Procurador—Geral,
que este ajuize agédo civil de decretacdo de perda do cargo de membro do Ministério
Publico de Contas vitalicio, nos casos previstos em lei;

XI — deliberar sobre questdes institucionais e administrativas;

XIl — emitir atos normativos complementares referentes ao seu funcionamento;

X1l - regulamentar as formas de atribuicdo e apuracéo do mérito dos membros do
Ministério Publico de Contas;

XIV - regulamentar as eleigdes do Conselho Superior e para Procurador—Geral;

XV = declarar a investidura no cargo de Procurador—-Geral do candidato mais votado,
na hipétese do artigo 6°, § 9°, deste Regimento;

XVI - aprovar a proposta de regulamento para o exercicio da atividade de estagiario,
obedecido o artigo 36 deste Regimento;
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XVII - aprovar proposta de aprimoramento administrativo e de pessoal a ser
apresentada pelo Procurador—Geral ao Presidente do Tribunal, na forma do artigo
150, IV, da Lei Complementar n.° 113/05;

XVIII - deliberar acerca das propostas de Resolucéo, Prejulgado, Uniformizagéo de
Jurisprudéncia e Incidente de Inconstitucionalidade, a serem apresentadas pelo
Procurador— Geral;

XIX - regulamentar a forma de prestagdo dos servigos de assessoramento juridico e
técnico as Procuradorias de Contas;

XX —indicar os membros do Ministério Publico de Contas que integrardo a Comisséo
de Concurso para ingresso na carreira;

XXI — desempenhar outras atribui¢cdes que Ihe sejam conferidas por lei.

Art. 24. O Colégio de Procuradores, salvo as excegdes previstas em lei, deliberara
pela maioria de seus integrantes, presente a maioria absoluta, cabendo ao presidente
também o voto de desempate.

§ 1° Os assuntos objeto de deliberagdo colegiada serdo decididos através de
Resolugdes, incumbindo aos Procuradores e ao Procurador—Geral, equitativamente,
funcionarem como relatores, observado o que vier a ser estabelecido na
regulamentagéo de que trata o inciso Xl do artigo anterior.

§ 2° As decisbes do Colégio de Procuradores com repercussdo geral serdo
publicadas por extrato, no prazo de 15 (quinze) dias, salvo nas hipoteses legais de
sigilo ou por deliberagé@o da maioria de seus integrantes.

§ 3°. Presidird o Colégio de Procuradores, nos casos de impedimento ou suspei¢ao
do Procurador—Geral, o Procurador mais antigo.

§ 4°. O Procurador ndo podera votar quando tiver particular interesse no assunto.
Art. 25. O Colégio de Procuradores reunir-se—a por convocagdo do Procurador—
Geral ou por proposta de 3 (trés) de seus membros.

§ 1°. A convocacao extraordinaria far—se—a pessoalmente e por escrito.

§ 2°. E obrigatério o comparecimento dos Procuradores as reunides, das quais se
lavrara ata.

§ 3°. A auséncia injustificada a mais de duas reuniées consecutivas ou trés alternadas
constitui falta funcional.

§ 4°. Durante as férias ou licencas é facultado ao membro do Colégio nele exercer
suas atribuicdes.

§ 5°. As reunides ordinarias do Colégio de Procuradores serdo mensais.

CAPITULO Il

DOS ORGAOS DE ADMINISTRAGAO

Secdo |

Do Gabinete do Procurador—Geral

Art. 26. O Gabinete da Procuradoria—Geral sera coordenado por Diretor-Geral, cargo
em comissdo designado pelo Procurador—Geral, cabendo-lhe a supervisdo dos
servigos administrativos.

Paréagrafo Unico. No exercicio de suas atribuigdes, incumbe ao Diretor de Gabinete:
| — assistir e assessorar o Procurador—Geral em sua atividade social e administrativa;
Il — dirigir os servigos do Gabinete, cabendo—lhe:

a) despachar o expediente do Gabinete;

b) preparar o expediente para despacho do Procurador-Geral;

c) efetuar comunicados administrativos aos membros do Ministério Publico de
Contas;

d) coordenar os servigos internos de protocolo, cadastro e escrituragdo do Ministério
Publico.

IIl — supervisionar a Secretaria do Ministério Publico;

IV — executar outras tarefas administrativas.

Art. 27. A estrutura do Gabinete sera definida por ato do Procurador-Geral.

Secdo Il

Da Secretaria do Ministério Publico — Servigo de Apoio Juridico e Administrativo

Art. 28. A Secretaria do Ministério Publico sera constituida por servidores do Tribunal
de Contas, indicados pelo Procurador—Geral e designados pela Presidéncia da Corte,
competindo— lhe:

| — receber e enviar os procedimentos de responsabilidade do Ministério Publico de
Contas;

Il — tramitar os procedimentos no ambito interno;

IIl — atender com discricao e urbanidade o publico;

IV — receber e proceder a guarda dos bens, equipamentos e material de expediente;
V —receber e encaminhar aos Procuradores a correspondéncia em geral;

VI - efetuar a juntada de pareceres, requerimentos ou despachos, exarados pelos
Procuradores, procedendo a respectiva anotagdo no sistema informatizado;

VII — encaminhar, apés a competente manifestagdo ministerial, os feitos as unidades
administrativas proprias, independente de visto do Procurador-Geral;

VIIl — anotar no sistema informatizado, na hip6tese do Procurador ter lancado cota
nos autos, o seu contetdo, ainda que de forma sintética;

IX — certificar nos autos os afastamentos legais dos Procuradores que impliquem em
sobrestamento da distribuicdo ou na interrupcdo do prazo para manifestacéo, os
quais permaneceram na secretaria;

X — exarar, mediante autorizagdo do Procurador—Geral, despachos de mero
expediente visando o impulso oficial dos feitos;

XI - entregar, no Gabinete do Procurador, mediante anotacéo em registro proprio, 0s
autos encaminhados a Secretaria do Ministério Publico de Contas para os fins de
ciéncia de decisd@o, no prazo maximo de 24 (vinte e quatro) horas;

XIl = controlar, com auxilio da assessoria da Procuradoria—Geral, 0s prazos para a
devolucéo dos autos em nova audiéncia ao Ministério Publico;

XIlIl — executar outros servigos que Ihe forem cometidos pelo Procurador—Geral e
demais Procuradores.

§ 1° Compdem a estrutura da Secretaria do Ministério Publico o servico de
assessoramento técnico e juridico, competindo—lhe, especialmente:
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| — prestar apoio aos Procuradores na execucgdo de todas as atribuicbes de sua
competéncia;

Il = controlar os prazos dos expedientes submetidos ao seu exame.

§ 2°. Para efeito do paragrafo anterior, podera ser feita, equitativamente, a lotagéo de
servidores nos Gabinetes dos Procuradores, inclusive por cessao de outros 6rgéos e
poderes da Administragdo Publica estadual ou municipal, observadas as diretrizes
expedidas pelo Colégio de Procuradores.

§ 3°. Na hipétese do inciso XI, deste artigo, os autos serdo remetidos ao Procurador
gue se manifestou na pecga imediatamente anterior ao despacho ou acérddo de cujo
contelido se estard tomando ciéncia.

Secéo Il

Do Gabinete dos Procuradores

Art. 29. O Gabinete dos Procuradores tera estrutura compativel com as atribuicdes
do cargo e sera integrado por servidor responsavel pelo expediente, assessor para
assuntos juridicos e por estagiarios de graduacdo e pds—graduacdo em Direito,
respeitado o contido no Titulo Il, Capitulo V, deste Regimento.

CAPITULO IV

DOS ORGAOS AUXILIARES

Secéo |

Da Comissé&o de Concurso

Art. 30. A Comissao de Concurso, 6rgao auxiliar de natureza transitéria, presidida pelo
Procurador-Geral, é constituida, no minimo, de 3 (trés) membros do Ministério PUblico
de Contas, de jurista de reputagao ilibada e seu substituto, e de representante da Ordem
dos Advogados do Brasil, Se¢do do Paran4, e seu suplente, por esta indicados.

§ 1°. Os membros do Ministério Publico de Contas junto a Comisséo de Concurso e
respectivos suplentes serdo indicados pelo Colégio de Procuradores.

§ 2° Para a composi¢cdo da Comissdo de Concurso poderdo ser convidados
membros dos Ministérios Publicos da Unido e Estadual.

§ 3° Competird aos membros do Ministério Publico de Contas integrantes da
Comisséo de Concurso a elaboracéo do respectivo regulamento.

Art. 31. Nao poderéo servir na Comissé@o de Concurso, apés a homologagéo das
inscri¢cdes, parentes consangiiineos ou afins até o quarto grau de qualquer candidato
enquanto durar o impedimento.

Segéo Il

Das Comiss6es Especiais Temporarias

Art. 32. As Comissdes Especiais Temporarias serdo formadas por no minimo 3 (trés)
Procuradores e destinar—se—&o a tratar de assuntos institucionais, juridicos ou gerais,
que, a critério do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas merecam
dedicacéo especial ou estudo aprofundado.

Segao Il

Do Centro de Estudos

Art. 33. O Centro de Estudos visa o aprimoramento cultural e profissional dos
membros da Instituicdo, de seus auxiliares e servidores, bem assim a melhor
execucdo de seus servicos e racionalizagdo do uso de seus recursos materiais,
incumbindo-lhe:

| — promover a instituicdo de cursos para aperfeicoamento e especializacéo de
membros do Ministério Publico de Contas;

Il — realizar e estimular atividades culturais ligadas ao campo do Direito e ciéncias
correlatas;

Il — promover, periddica, local e regionalmente, isolada ou conjuntamente com o
Tribunal de Contas, ciclos de estudos e pesquisas, reunifes, seminarios e
congressos, abertos a freqiiéncia de membros do Ministério Publico, da Magistratura,
do Tribunal de Contas e da Administragdo Publica;

IV — apoiar projetos e atividades de ensino e pesquisa que se relacionem com o
aprimoramento dos membros e da instituicdo do Ministério Publico de Contas;

V — manter intercambio cultural e cientifico com instituicdes publicas e privadas,
nacionais e estrangeiras;

VI — editar publicagdes, fisicas ou eletronicas, de assuntos juridicos e correlatos.
Art. 34. A Procuradoria—Geral podera firmar convénios com entidades culturais ou de
ensino juridico para a realizagao das atividades referidas no artigo anterior.

Art. 35. Compete ao Centro de Estudos promover, isolada ou conjuntamente com o
Tribunal de Contas do Estado do Paran4, a divulgagéo dos 6rgéos de controle externo
junto a comunidade académica, visando fomentar o debate e a produgéo cientifica
sobre temas relacionados as suas funcdes.

Art. 36. Ato do Procurador—Geral disciplinara a organizacéo, funcionamento e demais
atribui¢cdes do Centro de Estudos.

CAPITULO V

DOS ESTAGIARIOS

Art. 37. A designacdo de estagiario para atuar em Gabinete de Procuradoria
dependera da anuéncia do titular deste, ato que vigorara pelo prazo de um ano,
podendo ser renovada por igual periodo, a critério do Procurador, ou revogada a
qualquer tempo.

Paréagrafo unico. A orientagédo e avaliacdo periodica do desempenho do estagiario
serdo executadas pelo 6rgédo do Ministério Publico de Contas designado supervisor
do estagio, com o auxilio da Comissé@o de Acompanhamento do Programa de Estagio
do Tribunal de Contas.

TiTuLO 1Nl

DAS DISPOSIQ()ES ESTATUTARIAS ESPECIAIS

CAPITULO |

DA CARREIRA

Secéo |

Do Concurso

Art. 38. O ingresso no cargo de Procurador do Ministério Publico de Contas
dependera de aprovagéo prévia em concurso publico de provas e titulos, assegurada
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a participagdo da Ordem dos Advogados do Brasil, exigindo—se do bacharel em
direito, no minimo, trés anos de atividade juridica.

Paragrafo Unico. A proposta de abertura de concurso publico, aprovada pelo
Conselho Superior, serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas para
autorizagao.

Art. 39. O concurso obedecera ao regulamento elaborado na forma do artigo 29. §
3°, deste Regimento, aprovado pelo Procurador-Geral do Ministério Publico de
Contas, incumbindo ao Conselho Superior estabelecer e regulamentar, previamente,
a extensdo do requisito de inscrigéo referente ao exercicio de atividade juridica, na
forma do § 3° do artigo 148 da Lei Complementar n.°© 113/05.

§ 1°. A comprovacgédo da exigéncia do periodo de trés anos de atividade juridica
devera ser formalizada no ato da inscricéo definitiva do concurso por intermédio de
documentos e certiddes que demonstrem efetivamente o exercicio da atividade
juridica no periodo exigido.

§ 2°. Autorizada a abertura do Concurso, a designacédo da Comissdo de Concurso,
efetuada pelo Procurador—Geral em conjunto com a Presidéncia da Corte, observara
o disposto no artigo 29, paragrafo 1°, deste Regimento, dela devendo fazer parte,
além de advogado indicado pela Ordem dos Advogados do Brasil e seu substituto,
um jurista de reputacéo ilibada e seu suplente.

§ 3°. E vedada a participacdo como membro de comiss&o ou de banca examinadora,
aqueles que exercam a atividade de magistério, direcdo ou sécio de cursos
destinados a preparacdo de candidatos a concursos publicos, até trés anos ap6s
cessar as referidas atividades.

§ 4° Se as vedagBes a que aludem os paragrafos anteriores inviabilizarem a
formacdo da Comissdo, poderdo compd-la integrantes de outros Ministérios
Publicos.

Art. 40. O edital de abertura do concurso fixara para as inscrigdes prazo nao inferior
a trinta dias, contados de sua publicagéo no periédico Atos Oficiais do Tribunal de
Contas e devera conter o nimero de vagas, as condiges para inscricao, 0s requisitos
para o provimento do cargo, as matérias sobre as quais versardo as provas escritas,
bem como os titulos que o candidato podera apresentar e os respectivos critérios de
valoracéo.

Paragrafo Gnico. O edital serd, ainda, publicado por duas vezes, por extrato, em
jornal diério da Capital, de ampla circulagéo.

Art. 41. O Procurador-Geral encaminhara o resultado final do concurso, dentro de
trinta dias de sua publicacdo, ao Plenario do Tribunal de Contas para fins de
homologacéo.

Segéo Il

Da Posse e do Exercicio

Art. 42. O prazo para a posse nos cargos do Ministério Publico de Contas é de trinta
dias, contados da publicagdo do ato de nomeagao, prorrogaveis por mais trinta dias,
mediante requerimento formulado antes de findo o primeiro prazo.

§ 1°. O empossando prestard compromisso de desempenhar, com retid&o, as fungdes
do cargo e de cumprir a Constituicdo e as leis, em ato solene, perante o Presidente
do Tribunal de Contas.

§ 2°. O candidato nomeado devera apresentar no ato de sua posse declaracdo dos
seus bens.

§ 3°. Sera lavrado pelo Diretor Geral, em livro préprio, o termo de posse do
Procurador, que sera assinado pelo Presidente do Tribunal e pelo empossado, dele
constando a inexisténcia de impedimento legal.

§ 4°. A posse dos Procuradores dar—-se—4, preferencialmente, no Auditério da Corte
de Contas e, a critério do Tribunal Pleno, em sesséo extraordinaria, na forma do artigo
437, VI, do RI/TCE-PR.

Art. 43. Para entrar no exercicio do cargo, o empossado tera prazo de quinze dias.
Segao Il

Do Estagio Probatério e do Vitaliciamento

Art. 44. O Estagio Probatorio é o periodo dos dois primeiros anos de efetivo exercicio
no cargo pelo membro do Ministério Publico de Contas.

§ 1°. Nesse periodo serd apurada a conveniéncia da permanéncia do nomeado na
carreira, mediante a verificagdo dos seguintes requisitos:

| — idoneidade moral;

Il - disciplina;

IIl - dedicacé&o ao trabalho;

IV — eficiéncia;

V — capacidade técnica.

§ 2°. Para a verificagdo dos requisitos dispostos nos incisos IV e V deste artigo, o
Procurador—Geral fard a apuracéo dos trabalhos desenvolvidos pelos Procuradores
em estagio probatdrio, remetendo seu relatério para avaliagdo do Conselho Superior.
§ 3°. Para os fins do paragrafo anterior o Procurador em estagio probatério tem o
direito de indicar pegas processuais, informando o Conselho Superior.

§ 4°. A continuidade apés o primeiro ano de exercicio dependera de delibera¢éo do
Conselho Superior que apreciard cada um dos requisitos, por proposta do
Procurador— Geral, encaminhada até 60 (sessenta) dias antes de vencido o periodo.
§ 5°. A permanéncia ao final do segundo ano sera declarada por ato do Procurador—
Geral, ap6s deliberacéo favoravel do Conselho Superior, observado o procedimento
previsto no paragrafo 2°, que devera ser iniciado com a apresentacéo do relatério 120
(cento e vinte) dias antes de vencido o periodo.

§ 6°. Desfavoravel a decisdo do Conselho Superior, o interessado sera cientificado,
podendo ter vista do procedimento referente ao estagio e, no prazo de 10 (dez) dias,
apresentar defesa escrita.

§ 7°. A decisdo desfavoravel do Conselho Superior acarretara a suspensdo do
exercicio funcional do membro do Ministério Publico de Contas em estagio probatdrio,
sem prejuizo da percepgdo do subsidio integral, contando—se para todos os efeitos
legais o tempo de suspensao, no caso de vitaliciamento.
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§ 8°. A exoneragdo, se mantida a decisdo desfavoravel do Conselho Superior do
Ministério Publico de Contas, dar—se—& por ato do Governador do Estado, apés
apreciagao pelo Plenario do Tribunal de Contas, por proposta de seu Presidente.

§ 9° A permanéncia declarada nos termos do paragrafo 5° terd4 por efeito o
vitaliciamento do membro do Ministério Publico de Contas.

Art. 45. Na fase prevista no paragrafo 5° do artigo anterior, o Procurador—Geral, de
oficio ou a requerimento de qualquer membro do Ministério Publico de Contas,
podera apresentar impugnacéo ao procedimento.

§ 1°. A impugnacdo, acompanhada dos elementos instrutérios necessarios, sera
apresentada ao Conselho Superior do Ministério Publico de Contas, antes de
escoado o biénio.

§ 2°. O recebimento da impugnagéo acarretard a instauragdo de procedimento préprio
e tera por efeito a suspenséo do exercicio funcional do membro do Ministério Publico
de Contas em estagio probatério, devendo ser decidida no prazo méaximo de sessenta
dias.

§ 3°. Da decisé@o do Conselho Superior cabera recurso ao Colégio de Procuradores,
que o apreciara em trinta dias.

§ 4°. Com ou sem defesa do membro do Ministério Publico de Contas em estagio
probatério, o Conselho Superior, apés ordenar as diligéncias que entender
necessarias, reexaminard, em dez dias, o processo, proferindo decisdo definitiva;
desfavoravel, e ndo havendo recurso, aplica—se o disposto no artigo 43, paragrafo 8°.
§ 5°. Durante a tramitagcdo do processo de impugnagdo, o membro do Ministério
Publico de Contas percebera subsidio integral, contando—se para todos os efeitos
legais o tempo de suspenséo do exercicio funcional, no caso de vitaliciamento.

Art. 46. O procedimento de vitaliciamento correra em sigilo, exceto em relagdo ao
Procurador avaliado, que devera ser notificado pessoalmente de todos os atos
proferidos no expediente.

Secéo IV

Das Férias, Licencas e Afastamentos

Art. 47. O periodo de férias anuais dos Procuradores é aquele fixado nas Leis
Organica e Nacional do Ministério Publico, na forma da Constituicdo da Republica.

§ 1°. No interesse do servigo o Procurador—Geral podera, motivadamente, adiar ou
interromper o periodo de férias ou licenga voluntaria de qualquer membro do
Ministério Publico, observando o critério de antiglidade, pela ordem inversa,
sucessivamente, submetendo sua decisdo ao Conselho Superior, o qual competira
regulamentar a matéria.

§ 2°. O periodo de férias ndo gozado podera ser usufruido em outra oportunidade,
dentro de dois anos, de acordo com a conveniéncia da Instituigdo.
8§ 30 N Tare 1 ») i

ficardo-sobrestados-até-o-seu-retormno.[6]
§ 4°. A composicdo da escala de férias, no caso de divergéncia, serd objeto de
deliberacéo do Colégio de Procuradores.

Art. 48. Sem prejuizo do subsidio, vantagens ou qualquer direito, o membro do
Ministério Publico de Contas podera, na forma da lei, afastar—se oficialmente de suas
funcdes para:

| — comparecer a encontros ou congressos, No pais ou no exterior;

Il - freqlientar cursos, seminarios ou eventos correlatos, no pais ou no exterior, pelo
prazo fixado na Lei Complementar 85/99-PR;

Il = ministrar aulas ou exposicdes em cursos ou correlatos, destinados ao
aperfeicoamento dos membros da Instituicéo;

IV — proferir palestras ou participar, de qualquer modo, de eventos culturais, a convite
de pessoas ou entidades de reconhecida respeitabilidade e reputacéo;

V - realizar atividade de relevancia para a Instituigao por designacéo do Procurador—
Geral.

Art. 49. Nos casos de férias, licencas e afastamentos dos Procuradores ndo havera
distribuicéo aos respectivos gabinetes.

CAPITULO Il

DA REGIONALIZAQAO, DOS GRUPOS OPERACIONAIS, DA DISTRIBUIQAO E
OUTRAS PROVIDENCIAS ORDENATORIAS

Art. 50. Com vistas a operacionalizagdo das fungGes dos érgdos de execugdo do
Ministério Publico de Contas os municipios do Estado do Parana ficam agrupados
em regides operacionais.

§ 1°. A regido operacional compreende um municipio nticleo e municipios adjacentes.
§ 2° Para cada regido operacional sera designado um Procurador que ficara
responsavel pelos expedientes oriundos dos municipios da respectiva regido.

§ 3°. Para os fins do paragrafo anterior, incluem—se os protocolados relativos aos
consorcios intermunicipais, sendo considerado o municipio da sede destes para a
referida distribuigdo.

§ 4°. O prazo de vinculagdo do Procurador a respectiva regido operacional sera
estabelecido na Instrugdo de Servigo que especificar a sua composicéo.

§ 5°. Um més antes do final do prazo estabelecido na forma do paragrafo anterior,
sera realizado novo sorteio das regifes operacionais, em reunido ordinaria do Colégio
de Procuradores.

§ 6°. Estabelecidas as novas regides de atuacéo, os feitos ja distribuidos ficardo
vinculados aos respectivos Procuradores.

Art. 51. Para fins de distribuicdo e atuacéo nos feitos estaduais fixam—se grupos
operacionais, assim especificados na Instrugdo de Servigo de que trata o artigo 60
deste Regimento.

§ 1°. Os feitos oriundos de Universidades Estaduais seréo distribuidos observando—
se 0 Municipio da respectiva instalacdo, conforme designagdo das regides
operacionais a que se refere o artigo 49 deste Regimento.

§ 2°. A vinculagdo do Procurador ao respectivo grupo operacional dar—se—a pelo
mesmo periodo em que se da a vinculagdo estipulada no § 4° do artigo 49 deste
Regimento, sendo que a alteracdo da designacdo para atuar nas regides
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operacionais serd procedida em mesma data, também por sorteio, ndo podendo
haver repeticéo de grupo.

Art. 52. A distribuigdo de recursos aos Procuradores sera eqitativa.

§ 1°. Seré considerada causa de impedimento a atuag&o no expediente de origem.
§ 2°. Na medida do possivel, a distribuigcdo observara a regionalizagéo e os grupos
operacionais a que se referem os artigos 49 e 50.

§ 3°. A atuagdo do Procurador na fase recursal vincula—o para apreciacdo de
eventuais recursos subsequentes.

Art. 53. Serdo distribuidos, originariamente, ao Procurador—Geral:

| - as prestacdes ou tomada de contas e as representagdes ou denuncias que tiverem
como interessados os Chefes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario
Estaduais, bem como do Ministério Publico Estadual;

Il = aquisicdo, alienacdo de bens, contratacdo de servigos, adiantamentos
contratuais, dispensa e inexigibilidade de licitagéo oriundas do Tribunal de Contas;
IIl - prejulgado, uniformizagéo de jurisprudéncia e incidente de inconstitucionalidade;
IV — projetos de simula e resolugéo;

V — homologacéo de ICMS;

VI — consultas;

VIl — execucdo orcamentaria mensal das contas anuais do Tribunal de Contas;

VIIl - Recursos e Pedidos de Rescisdo propostos por Membros do Ministério Publico
de Contas;

IX — outros procedimentos administrativos que tenham o Tribunal de Contas do

autos{7}

Art. 54. Na forma do paragrafo Unico do artigo 62 da Lei Complementar n°. 113/2005,
nas hipéteses de férias e outros afastamentos legais, interrompe—se a contagem de
prazos, pelo mesmo periodo do afastamento.

Paragrafo Unico. Em casos excepcionais, o Procurador—-Geral podera determinar,
motivadamente, a tramitacdo urgente de expedientes.

Art. 55. Exceto no caso de ter havido substituicdo em razéo de férias, licengas ou
outros afastamentos legais, bem como alteragéo dos grupos ou regides operacionais,
os feitos que ja tenham tramitado no Ministério Publico de Contas ficaréo vinculados
aos respectivos Procuradores.

Paragrafo unico. No caso de se constatar a atuagéo de mais de um Procurador, no
mesmo feito ou em feitos conexos, os autos serdo redistribuidos aquele que primeiro
houver oficiado nos autos.

Art. 56. Deferida a licenca especial de que trata a Lei Complementar 85/99-PR,
suspender—se—4a a distribuicdo nos 10 dias corridos imediatamente anteriores a data
marcada para o inicio da fruigéo.

§ 1°. No periodo de fruigdo da licenca os feitos seréo distribuidos equitativamente
entre os demais Procuradores, inclusive os retornos de diligéncia, que serdo
considerados como processos novos, ndo se estabelecendo a prevengdo nestes
autos, os quais ficardo vinculados ao Procurador responsavel pela regido ou grupo
operacional, quando do seu retorno a atividade.

§ 2°. Ao afastar—se das fungdes, o interessado devera comunicar ao Procurador—
Geral que néo reteve, nem devolveu processo, com prazo para oficiar esgotado, sem
a préatica do ato que lhe competia.

Art. 57. Com vistas a celeridade da instrucdo dos feitos, e a observancia aos
principios da economicidade, eficiéncia e impulso oficial, o Procurador—Geral pode
delegar a servidores do Ministério Publico de Contas a atribuicdo para exarar e
subscrever os despachos de mero expediente, concernentes ao impulso oficial.

Art. 58. Os casos de suspei¢cdo e impedimento dos membros do Ministério Publico
sdo aqueles estabelecidos na lei processual e Lei Complementar n.° 113/05, também
podendo ser arguidos através de excecédo, na forma do Regimento Interno da Corte
de Contas.

§ 1°. Incumbe ao Procurador, de oficio, declarar—se suspeito ou impedido nos casos
previstos em lei.

§ 2°. As reclamacgdes formuladas a declaragdo firmada nos termos do paragrafo
anterior serdo decididas pelo Procurador—Geral, com recurso ao Colégio de
Procuradores.

CAPITULO Il

DAS GARANTIAS REFERENTES AO EXERCICIO DAS FUNCOES MINISTERIAIS
Art. 59. Constituem prerrogativas dos membros do Ministério Publico de Contas, no
exercicio de suas fungbes ou em razdo delas, em conformidade com as Constituicdes
Federal e Estadual e Leis Organica e Nacional do Ministério Publico:

| — receber o mesmo tratamento protocolar dispensado as autoridades do Tribunal de
Contas;

Il — intervir nas sessfes de julgamento para sustentagdo oral,
esclarecimentos, alegar ou requerer o que julgar oportuno;

Ill - solicitar, em sessao, seja dada palavra a parte ou a seu procurador, inscritos
para sustentacéo oral, no intuito de que esclaregam matéria estritamente de fato;

IV — requerer, em sesséo, a vista de autos em mesa, ficando a discussdo da matéria
suspensa até seu pronunciamento ou, ao seu juizo, pedir nova audiéncia de processo
na fase de discussao, pelo prazo de 4 (quatro) sessdes:

a) nos feitos de competéncia do Tribunal Pleno manifestar—se—a o Procurador— Geral;
b) nos processos de competéncia das Camaras, a nova manifestacdo sera
prioritariamente atendida pelo Procurador que atuou no feito;

c) na hipétese do inciso anterior, e em carater excepcional, se assim entender
conveniente o Procurador vinculado ao feito, em razédo da discusséo levada a efeito
por ocasido da sesséo de julgamento, este podera declinar de nova manifestacéo,
ficando esta ao cargo do Procurador que solicitou a nova audiéncia ou do
Procurador-Geral.

prestar
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V - manifestar-se, em sessdo, mesmo que posteriormente a proclamacdo do
resultado de julgamento, acerca de processo cuja decisédo se deu através de votagao
simbdlica, implicando o seu pronunciamento na reabertura das discussoes;

VI — receber intimacéo pessoal em qualquer processo através da entrega dos autos
com vista;

VIl — gozar de imunidade pelas opinides que externar ou pelo teor de suas
manifestagdes processuais ou procedimentais, nos moldes de sua independéncia
funcional;

VIIl - ingressar e transitar livremente:

a) na sala das sess6es do Tribunal;

b) nas salas e dependéncias das unidades administrativas do Tribunal de Contas; c)
em qualquer recinto publico ou privado, ressalvada a garantia constitucional de
inviolabilidade de domicilio.

IX — examinar, em qualquer instancia, autos de processos administrativos ou judiciais,
findos ou em andamento, ainda que conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e
tomar apontamentos;

X — ter nova oitiva nos expedientes sujeitos a sua analise caso tenham sido juntados
novos documentos, alegacdes ou instrugdes processuais;

Xl — requerer ao Relator, antes de emitir seu parecer, qualquer providéncia
ordenatéria dos autos que Ihe pareca indispensavel a melhor instrugdo da matéria,
bem como informag¢des complementares ou elucidativas que entender conveniente;
XII — manifestar—se somente apoés instrugdo conclusiva das unidades administrativas
competentes;

XIIl - receber, antes de iniciada sesséo de 6rgédo colegiado, por parte do Conselheiro
Relator, breve relato dos expedientes listados no artigo 429, § 4°, do RI/TCE-PR,
contendo as respectivas instru¢des técnicas ou juridicas, na forma de seu § 5%

XIV — usar as vestes talares e as insignias privativas do Ministério Publico de Contas;
XV — tomar assento, nas sessdes do Tribunal, a direita do Presidente do Tribunal ou
da Camara;

XVI — ter acesso a todos os documentos, registros ou dados, inclusive eletrénicos,
relativos a atividade de controle externo do Tribunal de Contas ou daquele realizado
pela administracéo publica;

XVII - requisitar a autoridade competente a abertura de sindicancia ou inquérito sobre
omissé&o ou fato ilicito ocorridos no exercicio da atividade administrativa, acompanhar
essas investigagdes e produzir provas, bem como solicitar a sua remessa, no estado
em que se encontre, caso ndo ultimado no prazo legal;

XVIII - requisitar aos responsaveis pelos 6rgéos e entidades sujeitos a jurisdigdo do
Tribunal de Contas documentos e informagdes desejados;

XIX — representar a outros 6rgdos ministeriais ou entidades responsaveis pela
apuracado ou adogdo de medidas administrativas ou judiciais, encaminhando cépia
das pecas necessarias a este fim;

XX — requisitar a prestagdo de auxilio ou colaboragéo por parte das autoridades
administrativas, policiais e seus agentes;

XXI — ter ciéncia das decisdes judiciais definitivas ou liminares comunicadas ao
Tribunal de Contas que interfiram no exame ou na execucdo das deliberacdes das
Camaras ou do Plenério, referentes aos feitos de sua atribui¢éo.

§ 1°. Nos processos em que deva intervir, a falta de manifestagdo do Ministério
Publico implica em nulidade absoluta do processo a partir do momento em que
deveria ter—se pronunciado.

§ 2°. A manifestagédo posterior do Ministério Publico sana a nulidade do processo, se
ocorrer antes da decisdo definitiva de mérito do Tribunal, nas hipéteses em que
expressamente anuir aos atos praticados anteriormente ao seu pronunciamento.
TiTULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 60. Os membros do Ministério Publico de Contas terdo carteira funcional
assinada pelo Procurador—Geral, valida em todo o territério nacional, na forma da Lei
Organica Nacional do Ministério Publico (Lei Federal n°. 8625/93) e Lei
Complementar Estadual n°. 85/99 (artigo 154).

Art. 61. A Instrucdo de Servico referente a distribuicdo e organizacdo das
Procuradorias de Contas devera ser submetida pelo Procurador—Geral a aprovagéo
prévia do Colégio de Procuradores, e conter, obrigatoriamente, o seguinte:

| — a denominacéo, ordinalmente, das Procuradorias de Contas e o detalhamento da
respectiva area de atuagao;

Il = as normas suplementares de organizagdo interna e de funcionamento;

Il — o prazo de vinculagdo do Procurador a respectiva regido e grupo operacional;
IV — as situagdes que ensejam a prevengdo do Procurador no exame de feitos, delas
constando, necessariamente, as representacdes, denlncias e pedidos de auditoria
de que tenha dado causa;

V — a defini¢céo dos protocolados urgentes;

VI - aforma de equalizagio semestral da distribui¢&o entre as Procuradorias de Contas.
Paragrafo Unico. A reclamagéo contra qualquer inadequacao ou irregularidade na
distribuicdo sera decidida pelo Procurador-Geral, com recurso ao Colégio de
Procuradores.

Art. 62. As funcdes de Corregedoria do Ministério Publico de Contas serédo exercidas
por seu Conselho Superior, a ele incumbindo as atribuigdes dispostas no Titulo |,
Capitulo I, Se¢éo IV, da Lei Complementar n.° 85/99.

Art. 63. Os direitos e vedagOes aplicaveis aos Procuradores de Contas sdo aqueles
estabelecidos na Lei Complementar n°. 85/99 e Lei Organica Nacional do Ministério
Publico, bem como os constantes na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil,
sem prejuizo da adogédo, no que couber, das diretrizes e resolugcdes editadas pelo
Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP), por meio de expressa deliberagéo
do Conselho Superior do Ministério Publico de Contas do Parand, na forma do artigo
21, XVIIl, deste Regimento.

Art. 64. A participacdo em Comissdo de Concurso, em Comissdao Especial
Temporaria, no Conselho Superior, no Centro de Estudos e Aperfeicoamento
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Profissional e em eventos relacionados a atividade institucional do Ministério Publico
de Contas ou do Tribunal de Contas como conferencista, palestrante, painelista ou
congénere, sera considerada atividade relevante para fins de mérito, cuja forma de
atribuicdo e apuragcdo de pontos serd objeto de regulamentagdo pelo Colégio de
Procuradores, nos termos do artigo 22, inciso Xlll deste Regimento Interno e do artigo
127, § 8°, da Lei Complementar 113/05.

Art. 65. A composicéo e a escala para a atuagdo dos Procuradores de Contas nas
Camaras serdo reguladas em Instrucdo de Servico, aprovada pelo Colégio de
Procuradores.

Art. 66. O primeiro mandato dos membros do Conselho Superior sera de 1 (um) ano
para os dois conselheiros menos votados.

Art. 67. O Procurador—-Geral apresentara proposta de estruturagdo do quadro de
pessoal necessario ao desenvolvimento das atividades institucionais do Ministério
Publico de Contas.

Art. 68. A Procuradoria Geral mantera sistemas de protocolo, cadastro e escrituracdo
fisica e eletrbnica dos atos, instrugBes, oficios, recomendagdes, requisicdes,
procedimentos internos, relatérios, representagfes, inquéritos, compromissos,
termos de ajustamento de conduta, atos de cooperagao, entre outros, oriundos dos
6rgdos de execugdo e administragdo do Ministério Publico, os quais obedecerdo
Instrugéo Normativa a ser baixada pelo Procurador-Geral, no prazo de 30 (trinta) dias
apds o inicio de vigéncia do presente Regimento.

Art. 69. Este Regimento Interno entra em vigor na data de sua publicac&o.

Gabinete da Procuradoria—Geral, 14 de junho de 2011.

Laerzio Chiesorin Junior

Elizeu de Moraes Corréa

Célia Rosana Moro Kansou

Eliza Ana Zenedin Kondo Langner

Valéria Borba

Angela Cassia Costaldello

Katia Regina Puchaski

Gabriel Guy Léger

Michael Richard Reiner

Flavio de Azambuja Berti

Juliana Sternadt Reiner

* Publicado na edigé@o n° 305 do AOTC, em 22 de junho de 2011.
Acrescido por deliberacéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.
Acrescido por deliberacéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.
Acrescido por deliberagéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.
Alterado por deliberacéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.
Incluido por deliberacéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.
Revogado por deliberacéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.
Revogado por deliberacéo do Colégio de Procuradores em 06/11/2017.

NoOOAWNE

ATO DE DESIGNAGAO N° 06/2017

O PROCURDOR-GERAL do Ministério Publico de Contas do Estado do Parana, no
uso das suas atribuicdes legais, especialmente com fulcro no artigo 150, | e Il da LC
113/05-PR em face da aprovacdo do calendario eleitoral para formacédo de lista
triplice com vistas a escolha do Procurador-Geral do MPC/PR para o biénio 2018-19,
designa como membros da comisséo eleitoral o Procurador Elizeu Moraes Correa
(Presidente) e a servidora Rachel Santos Teixeira.

Publigue-se e cientifiqguem-se.

Gabinete da Procuradoria-Geral, em 08 de novembro de 2017.

Flavio de Azambuja Berti

Procurador-Geral

RESENHAS DE DISTRIBUICAO

Sem publicagdes

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

Sem publicagdes

EDITAIS

PROCESSO N°: 604334/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE CURITIBA
INTERESSADO: TATIANA OLIVEIRA MEIRA (CPF: 877.981.749-15)

EDITAL N° 153/17

Em cumprimento ao Despacho n°. 2001/17-GCAML do Relator do processo,
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO, pelo presente Edital fica CITADA
Sra. TATIANA OLIVEIRA MEIRA (CPF: 877.981.749-15), para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao
Tribunal as razées de contraditrio no processo acima citado, em atengdo ao disposto
no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do
Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 31 de outubro de 2017.

CLEUZA BAIS LEAL

Diretora

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagédo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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DESPACHOS

PROCESSO N °: 91222/17

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO
INTERESSADO : FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
TURVO, MARIA GONCALVES CAITANO, NACIR AGOSTINHO BRUGER, VITOR
CAITANO PINTO, WLADEMIR LUIZ MATTEI

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6580/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO, cujo
exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagcdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11648/17-COFAP (pega n° 23):
- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE TURVO — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 416868/17

ORIGEM: FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE ALTO PARANA

INTERESSADO : ALTAMIRO PEREIRA SANTANA, MARIA EDIVALDA PEREIRA
DESIDERIO, MARIA HELENA TORRES NAVARRETE DOS SANTOS

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6581/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTO
PARANA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11655/17-COFAP (pega n° 23):
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE ALTO
PARANA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 420865/17

ORIGEM : REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO : LUCIANE DIAS GONGCALVES, SEBASTIANA MENDES
ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6582/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, com pedido de
prorrogacéo de prazo para apresentacéo de defesa.

Conforme informac&o da Diretoria de Protocolo (peca n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagdo termina em 10/11/2017.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se a dilagéo por mais 15 dias, sem solugéo de continuidade.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 430844/17

ORIGEM : REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO : JULIA BUSKI LOS, LUCIANE DIAS GONGALVES, MAICOL
GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6583/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, com pedido de
prorrogacéo de prazo para apresentacédo de defesa.

Conforme informagéo da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 08/11/2017.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do Regimento
Interno, concede-se a dilagao por mais 15 dias, sem solucéo de continuidade.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 17898/17

ORIGEM : FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DE MARILUZ

INTERESSADO: DANIELLA MARTINS, MARIA DE LOURDES GOMES DE
SALLES, PAULO ARMANDO DA SILVA ALVES

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6584/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
MARILUZ, com pedido de prorrogagéo de prazo para apresentacéo de defesa.
Conforme informacé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 27) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestagao terminou em 31/10/2017.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilacdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 104793/17

ORIGEM : REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA
INTERESSADO : CASSILDA DE JESUS BOTKO, JOAO BOTKO, LUCIANE DIAS
GONGCALVES, MAICOL GEISON CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA
ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6585/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DE PITANGA, com pedido de
prorrogacéo de prazo para apresentacdo de defesa.

Conforme informacgé&o da Diretoria de Protocolo (pega n° 19) o prazo inicial concedido
a entidade para manifestacéo termina em 13/11/2017.

Considerando o que dispde o art. 299-A combinado com o art. 389, § Unico do
Regimento Interno, concede-se a dilacdo por mais 15 dias, sem solucdo de
continuidade.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 756987/17

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA

INTERESSADO : VILSON SEBASTIAO DLUGOSS

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6586/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s)
por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11661/17-COFAP (pega n° 14):
- CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagcéo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.
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PROCESSO N °: 775841/17

ORIGEM : MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO : ADELITA PARMEZAN DE MORAES

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6587/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE QUATIGUA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3° do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 11667/17-COFAP (pega n° 20):
- MUNICIPIO DE QUATIGUA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 777895/17

ORIGEM : MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO : ADELITA PARMEZAN DE MORAES

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6588/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE QUATIGUA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11670/17-COFAP (pega n° 20):
- MUNICIPIO DE QUATIGUA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 6 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 578899/16

ORIGEM : INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA
INTERESSADO : CLAUDINEI BRAZ, HELENA ANDOLFATO SILVA, INSTITUTO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, JOSEMARA DA GUIA
DE ARAUJO, JURACY ARAUJO BESTEL

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6594/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucéo n® 11663/17-COFAP (pega n° 55):
- INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE CERRO AZUL - IPMCA — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato poderé implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 7 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n°® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N ©°: 398681/17

ORIGEM : INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO
INTERESSADO : JOSE ATILIO NORBERTO, JUCILDA CEZARINA VALENTE
MIQUELETTO, MARCELO FABIANI PUPPI

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6595/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
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autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11665/17-COFAP (pega n° 22):
- INSTITUTO DE APOSENTADORIA E PENSOES DE CAMPO LARGO — gestor
atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 7 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 667402/17

ORIGEM : MUNICIPIO DE CAFEARA

INTERESSADO : OSCIMAR JOSE SPERANDIO

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6596/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFEARA, cujo exame demanda(m) esclarecimento(s) por parte
do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11711/17-COFAP (pega n° 37):
- MUNICIPIO DE CAFEARA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 7 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n° 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n® 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo tnico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

PROCESSO N °: 655471/17

ORIGEM : CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAO
INTERESSADO : CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO

ASSUNTO : REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO : 6598/17

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAO, cujo exame
demanda(m) esclarecimento(s) por parte do(s) interessado(s).

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP, para comunicacdo ao jurisdicionado por
comunicagédo eletronica em atendimento a Instrugéo n® 11733/17-COFAP (pega n° 31):
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL DO VALE DO RIO JORDAQO - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se ao(s) interessado(s) que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa
de registro do ato podera implicar a imputagéo das sangdes administrativas arroladas
no artigo 85 da LOTC.

COFAP, em 7 de novembro de 2017.

EDISON LAROCA FONTOURA NETO

Matricula n® 82.095-4

FLAVIO ANTONIO DRUMOND REIS JUNIOR

Técnico de Controle

Matricula n° 51.291-5

Documento assinado eletronicamente nos termos do Artigo 1°, paragrafo Unico da Lei
Complementar Estadual 126/2009.

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 784778/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5226/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protegdo ao Patrimonio Publico, por meio do qual, com vistas & instrugédo dos autos
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n.° MPPR-0046.14.018523-5, solicita acesso ao processo n.° 416015/16.
Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, relator
dos autos em tramite, para apreciagao.

Apés, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 784700/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5233/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de Protecdo
ao Patriménio Publico, por meio do qual, com vistas a instru¢éo dos autos n.° MPPR-
0046.14.006905-8, solicita acesso aos processos n.°s 349568/10 e 412535/14.

Em consulta ao Sistema de Tramite, verifico que o protocolado n.° 412535/14 se
refere a Recurso de Revista interposto em face da decisdo exarada no expediente
n.° 349568/10. Assim, se autorizada pelo relator a liberagéo de cépias integrais deste
tltimo, o outro sera automaticamente liberado em conjunto.

Diante do exposto, encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista,
relator dos autos n.° 349568/10, para apreciagdo.

Apés, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 779545/17

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5234/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de Protecéo ao
Patriménio Publico de Curitiba, por meio do qual, com vistas a instru¢do dos autos de
Inquérito Civil n.° MPPR-0046.15.075331-0, solicita acesso ao processo n.° 702324/15.

A liberagé@o de copias digitais do processo em tramite foi autorizada pelo Relator,
conforme Despacho n.° 2150/17-GCIZL (peca 4).

Comunique-se ao solicitante.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para:

a)remessa do Oficio de Comunicagdo e disponibilizagdo de copias digitais destes
autos e dos de n.° 702324/15 ao interessado;

b) encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno, e
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo.

PROCESSO N°: 731429/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5235/17

Retornam os autos com as Informag8es n°® 59/17 (peca 5) e n° 33/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitagcéo formulada pelo Grupo Especializado na Protec¢éo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apods, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigcBes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:
()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N°: 731380/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5236/17

Retornam os autos com as Informagées n°® 60/17 (peca 5) e n® 34/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitagcéo formulada pelo Grupo Especializado na Protecéo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 731437/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5237/17

Retornam os autos com as Informag8es n°® 61/17 (pega 5) e n°® 35/17 (pega 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atencdo a
solicitagcéo formulada pelo Grupo Especializado na Protecéo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 731488/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5238/17

Retornam os autos com as Informag8es n°® 62/17 (peca 5) e n°® 36/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagcdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitagcéo formulada pelo Grupo Especializado na Protecéo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.
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PROCESSO N°: 731526/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5239/17

Retornam os autos com as Informagées n°® 63/17 (peca 5) e n® 37/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitacao formulada pelo Grupo Especializado na Protecéo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 731550/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5240/17

Retornam os autos com as Informag8es n°® 64/17 (peca 5) e n°® 38/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitagcao formulada pelo Grupo Especializado na Protecé@o ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigbes previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.

PROCESSO N°: 731461/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5241/17

Retornam os autos com as Informag8es n°® 65/17 (peca 5) e n® 39/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitagcéo formulada pelo Grupo Especializado na Protec¢éo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apods, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.
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PROCESSO N°: 731542/17

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTEGCAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5242/17

Retornam os autos com as Informagées n°® 66/17 (peca 5) e n° 40/17 (peca 6) por
meio das quais, respectivamente, a 72 Inspetoria de Controle Externo e a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas manifestam-se em atengdo a
solicitagcéo formulada pelo Grupo Especializado na Protecéo ao Patrimdnio Publico e
no Combate a Improbidade Administrativa.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de coépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 776929/17

ENTIDADE: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRATI
INTERESSADO: 32 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE IRATI
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5243/17

Retornam os autos com o Despacho n° 2151/17 (pega 4) por meio do qual o
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares autoriza o acesso pela 32 Promotoria de
Justica da Comarca de Irati ao processo n® 351642/17, em que se encontra apensado
0 processo n° 343390/10.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacdo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 351642/17 e n° 343390/10, e, apos, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuices previstas no art. 122, da Lei Complementar n° 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

PROCESSO N°: 673097/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PAULO JOSE BARBOSA

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 5244/17

Trata-se de Requerimento Interno formulado por Paulo José Barbosa, matricula n.°
51.145-5, ocupante do cargo de Analista de Controle do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, mediante o qual requer a Averbacdo de Tempo de Servigo, conforme
certiddo expedida pela Prefeitura Municipal de Curitiba (pega 3).

A Diretoria de Gestdo de Pessoas, por meio da Instrucdo n.° 91/17 (peca 4), a
Diretoria Juridica, mediante o Parecer n.° 472/17 (peca 5), e o Ministério Publico de
Contas, nos termos do Parecer n°® 8419/17 (pega 6), manifestaram-se favoravelmente
ao deferimento do pleito.

Considerando que o pedido amolda-se a hipétese prevista no art. 146, paragrafo
Unico, do Regimento Interno[1], remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
que promova a reautuacao do feito e posterior distribuicdo, nos termos regimentais.
Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 146. Os requerimentos subscritos por servidores do Tribunal de Contas, cuja pretenséo verse
sobre eventuais direitos advindos de sua condigdo funcional, serdo submetidos a apreciacdo do
Presidente, que poderd, nas hipéteses previstas neste Regimento, solicitar a prévia manifestacio
da Diretoria Juridica.

Paragrafo Unico. Os pedidos que versem sobre contagem de tempo, reviséo de proventos, abono
de permanéncia e demais requerimentos que contenham pedido diverso do rol de direitos
assegurados pelo Estatuto dos Funcionérios Publicos do Estado do Parand ou que ensejem
impacto orgamentario, sofreréo autuacéo e distribuicdo na forma prevista neste Regimento, e serédo
objeto de deliberacéo colegiada, conforme dispde o inciso XllI, do art. 10.
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PROCESSO N°: 785456/17

ENTIDADE: ASSOCIACAO NACIONAL DOS PROCURADORES MUNICIPAIS
INTERESSADO: CARLOS FIGUEIREDO MOURAO

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 5245/17

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pela ASSOCIACAO NACIONAL
DOS PROCURADORES MUNICIPAIS, por meio do qual requer as seguintes
informagdes:

1)relacdo dos contratos administrativos, em vigéncia, firmados pelos municipios
fiscalizados por esta Corte de Contas com escritérios de advocacia, indicando, se
possivel: a) o nome/razéo social do contratado, b) o CNPJ do contratado, c) o objeto
contratual, d) o valor do contrato e e) a modalidade de contratagdo (dispensa,
inexigibilidade, carta convite, tomada de prego ou concorréncia);

2)relagdo dos servidores ocupantes de cargos de provimento em comisséo que tém
como atribuicdo o exercicio de atividades tipicas da Advocacia Publica
(representagao judicial e assessoramento juridico).

Tendo em vista tratar-se de matéria afeta ao ambito de atuagéo da Coordenadoria de
Fiscalizacdo Municipal, encaminhem-se os autos aquela unidade para manifestagéo.
Apés, devolva-se o expediente a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 784786/17

ENTIDADE: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PORECATU
INTERESSADO: 22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE PORECATU
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 5246/17

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 22 Promotoria de Justica da
Comarca de Porecatu, por meio do qual, com vistas a instru¢io dos autos de Inquérito
Civil n.° 0114.15.000366-2, solicita informacdes atualizadas acerca da tramitacéo e
eventual concluséo do processo n.° 165314/16.

Encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Nestor Baptista, relator dos autos
em trAmite, para apreciacao.

Apos, devolva-se a esta Presidéncia.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 442893/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAQAO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 5251/17

Trata-se de procedimento instaurado pela Supervisdo de LicitagGes e Contratos da
Diretoria Administrativa, em atendimento ao Pedido de Material n® 5456 (peca 3),
também da Diretoria Administrativa, que solicita a “Formacéo de Registro de Precos
para a aquisicdo de café em pé torrado e moido, classificagdo superior, conforme
especificagfes constantes no Termo de Referéncia — Anexo | com 0s seguintes itens:
2.1.1 Item 1 (cota reservada): Formalizacdo de Ata de Registro de Pregos com
participacéo exclusiva de empresas enquadradas como Microempresas — ME e
Empresas de Pequeno Porte — EPP, inclusive Microempreendedores Individuais —
MEI, com previsé@o de aquisicdo estimada de 2.500 (dois mil e quinhentos) pacotes
de 5009 de café em p6 torrado e moido, classificacéo superior — 25% (vinte e cinco
por cento) da quantia total do objeto; 2.1.2 Item 2 (cota principal): Formalizacéo de
Ata de Registro de Precos, para participacéo geral de qualquer empresa que cumpra
os requisitos deste Edital, com previsdo de aquisicdo estimada de 7.500 (sete mil e
quinhentos) pacotes de 5009 de café em pé torrado e moido, classificagdo superior
— 75% (setenta e cinco por cento) da quantia total do objeto”, consoante item 2 da
minuta do edital.

De acordo com a Supervisdo de Patrimdnio e Almoxarifado, que integra a Diretoria
Administrativa, a justificativa para o pedido é a seguinte (Solicitagdo de Aquisigao,
peca 4): “A aquisicao de café por esta Corte de Contas destina-se a servir todo o seu
corpo funcional de servidores, membros e visitantes. A bebida também é servida em
treinamentos internos, cursos e reunides. Estima-se que a quantidade adquirida seja
suficiente para consumo pelo periodo de 12 meses”.

Conforme o Termo de Referéncia (peca 7) se encontram vigentes as Atas de Registro
de Pregos n.° 11/2016 (cota de 25%) e 12/2016 (cota de 75%) até 19/12/2017 e
22/12/2017, respectivamente, cujos objetos sdo analogos ao do presente processo
(aquisicdo de café superior). Contudo, em decorréncia da instauragdo do
procedimento de sangdo n.° 259282/17, “... ao final podera ser decretado o
descredenciamento da empresa detentora da Ata de Registro n. 12/2016, fato que
deixaria esta Corte sem fornecedor de café credenciado, vez que o produto oriundo
da ata n. 11/2017 se esgotara em meados de agosto/2017”.

Ainda segundo o Termo de Referéncia “o Sistema de Registro de Pregos se justifica
para possibilitar uma maior adequacao entre a demanda e o fornecimento parcelado
do material ao longo da vigéncia da ata”.

Foi autorizada a tramitacdo do expediente (peca 8, p. 1).

Por meio da Informagé&o n® 172/17-SLC (pega 8, p. 2 e ss.) a Supervisdo de Licitagbes
e Contratos esclareceu que mediante o Pregédo Presencial n® 26/2016 este Tribunal
de Contas realizou procedimento licitatorio para o registro de pregos para aquisi¢éo
da quantidade estimada de 10.000 (dez mil) pacotes de 5009 de café em p6 torrado
e moido, pelo periodo de 12 (dozes) meses, tendo se sagrado vencedoras do certame

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

as empresas POSSANI E PAULA LTDA. (cota reservada) e WMN COMERCIO E
DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS (cota de concorréncia geral), para
um periodo de 12 (doze) meses, resultando na celebragéo das Atas de Registro de
Precos de n.% 11 e 12/2016. Contudo, acrescentou que “... diante de reprovagdo em
laudos realizados em lotes entregues pelas empresas, foi autorizada abertura de
procedimento de sangao no protocolo n® 259282/17”, raz&o pela qual foi deflagrado
o0 presente procedimento, para possibilitar novo registro de precos e afastar a
possibilidade de hiato para aquisicéo do produto.

Salientou a SLC que com base em pesquisa de mercado apresentada o valor unitario
estimado é de R$ 11,31 (onze reais e trinta e um centavos) e que o valor global
aproximado é de R$ 113.100,00 (cento e treze mil e cem reais).

Exp0s a unidade que, como o objeto do certame se enquadra como bem ou servigo
comum, foi indicada para a licitagdo a modalidade pregdo, na forma eletronica, tipo
menor preco unitario, de acordo com o artigo 37, inciso V, § 5°, e com os artigos 45
a 57 e 59 e seguintes da Lei Estadual 15.608/2007.

Consta que foi estabelecida cota de até 25% para a participacéo de microempresas
e empresas de pequeno porte na licitagdo, em atendimento a Lei Complementar n.°
123/20086, artigos 47, caput, e 48, inciso Ill.

De acordo com a SLC, a vigéncia da ata sera de 12 (doze) meses a partir de sua
publicagdo no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas, sem possibilidade de
prorrogacéo, nos termos do artigo 23, § 8°, da Lei Estadual 15.608/2007.

Por fim, informou a indicacéo da Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitagées
e Contratos como gestora da ata, e os servidores Rodrigo Leite Kremer, matricula TC
51.330-0, e Ademar Moacir Cordeiro Junior, matricula n®50.424-6, como fiscal e fiscal
substituto, respectivamente.

A minuta do instrumento convocatério foi juntada a peca 9.

A Diretoria de Financas atestou a disponibilidade orcamentéria para as despesas
decorrentes do certame, consoante o Formulario de Indicacdo de Recursos n.°
51/2017 — DF (Informag&o 193/17, pega 12).

A Diretoria Juridica exarou o Parecer n® 273/17 - DIJUR (peca 13), no qual opinou
pela aprovagédo do edital com ressalvas, recomendando:

3.1. o processo de cancelamento do registro de prego da empresa WMN COMERCIO
E DISTRIBUICAO DE PRODUTOS ALIMENTICIOS EIRELI — ME, determinado no
Processo n° 259282/17, seja concluido antes da homologagao desta licitagdo, pois
enquanto isso néo for feito, para todos os fins formais e legais, aquela ata continuara
vélida, vigente e apta para ser usada, conforme explicado no item 2.3 deste parecer;
3.2. avalie-se a quantidade a ser registrada, para que o TCE/PR néo fique com trés
registros para fornecimento do mesmo produto, com empresas diferentes e pregos
diferentes, bem como, que se demonstre no processo como foi estabelecido o
quantitativo estimado de aquisi¢édo, conforme explicado no item 2.4 deste parecer;
3.3. a DA expligue o motivo de essas exigéncias ndo serem mais consideradas
pertinentes, para que néo se infira uma redugédo nos requisitos de qualidade do café
a ser entregue e uma contradicdo com o ocorrido nos Processos 671783/16 e
259282/17, conforme explicado no item 2.5 deste parecer;

3.4. seja inserido no item 13.3 do edital a exigéncia de apresentacédo de laudo que
comprove o atendimento a todos os requisitos técnicos exigidos para o café,
conforme explicado no item 2.6.1 deste parecer;

3.5. seja inserida na fase de proposta do edital a entrega de amostras para analise
laboratorial, com a previsao de que em caso de conflito entre o laudo entregue junto
da proposta e o laudo dos laboratérios credenciados pela CODEAGRO/SEAA/SP,
prevalecera este Ultimo, conforme explicado no item 2.6.2 deste parecer;

3.6. a DA somente disponibilize o produto para consumo apds o recebimento do
primeiro laudo laboratorial atestando a qualidade do café, conforme explicado no item
2.6.3 deste parecer;

3.7. a média de preco seja refeita, excluindo-se as referéncias que nédo atendem os
requisitos do edital e adverte-se que é dever da area de licitagdes realizar um juizo
critico sobre as referéncias de prego apresentadas, conforme explicado no item 2.8
deste parecer;

3.8. seja excluida a excegdo que ndo permite o uso do SICAF para suprir a certidado
negativa de faléncia, conforme explicado no item 2.10 deste parecer;

3.9. sejam realizadas as adequagdes redacionais do item 2.11 deste parecer;

3.10. a substituicdo integral da clausula das sang¢des da ata de registro de pregos
pela clausula proposta no item 2.12 deste parecer.

Pela Informagé&o n° 87/17-ClI (pe¢a 14), a Controladoria Interna atestou a observancia
do artigo 2°, incisos |, Il, lll, IV, V e VI da Instrugdo de Servigo n° 11/2009 — Cl e
corroborou o posicionamento da Diretoria Juridica.

Tendo em vista os apontamentos da Diretoria Juridica em relacédo a contratacéo
pretendida, quanto ao procedimento adotado no expediente e acerca do edital,
determinei o retorno dos autos a Diretoria Administrativa, para manifestacdo
(Despacho 3354/17 — GP, peca 15).

Em atendimento, a Supervisdo de Patrimdnio e Almoxarifado apresentou suas
consideracdes no tocante as recomendacgfes da DIJUR (Informagéo 36/17 — SPA,
peca 17).

No que se refere a recomendacgdo de avaliagdo da quantidade a ser registrada, a
SPA ponderou que a integralidade dos 2.500 pacotes de café registrados na Ata de
Registro de Pregos n.° 11/2006 — proveniente do Pregado Eletrdnico 26/2016 — ja foi
adquirida por esta Corte, conforme comprova o arquivo anexado (pega 18). Desse
modo, sustentou n&o haver possibilidade de sobreposi¢éo de objetos e de registro de
quantidade acima do estimado para consumo.

Destacou que a estimativa foi obtida com base no procedimento adotado no ano
anterior, partindo-se da média do consumo diario desta Corte. Frisou, assim, que o
quantitativo é idéntico ao constante dos itens 4.1 e 4.2 do Termo de Referéncia e do
edital do Ultimo procedimento licitatério (de n.° 671783/16) e que se trata de
estimativa anual obtida a partir do consumo verificado em exercicios anteriores.
Frisou também que o Sistema de Registro de Pregos nédo obriga a Administracéo a
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adquirir a integralidade do projetado.

Acerca das exigéncias suprimidas em relagéo ao objeto, a SPA afirmou que a Unica
alteracdo se refere a tolerancia para impurezas (cascas e paus) de até 1% (g/100g).
Nesse contexto, esclareceu:

A razéo para exclusdo desta exigéncia no Termo de Referéncia esta relacionada ao
fato da Instru¢g@o Normativa n° 8 — MAPA, de 11/06/2003 exigir em seu item 11.2 que
os testes envolvendo o nivel de impurezas devem ser realizados por furagdo ou
calagem, em no minimo 10% do lote, numa quantidade minima de 30 gramas de cada
saco.

Como os custos financeiros associados a tal iniciativa sdo elevados, além dos riscos
de contestacéo juridicos inerentes a tal pratica, optou-se por seguir a convengéo
habitualmente adotada no mercado, a saber, que o produto final se enquadre nos
intervalos de qualidade global de cada categoria (Tradicional, Superior ou Gourmet).
A prépria ANVISA revogou a Portaria PRT n° 377, de 26 de abril de 1999, que em
seu item 7.3 obrigava o limite maximo para impurezas (cascas e paus) de até 1%
(9/100g). Vide a esse respeito a Resolugdo RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005.
A revogacéao por parte da ANVISA da Portaria PRT n° 377, de 26 de abril de 1999, aliado
aos riscos dos testes de precisao obtidas com o método de microscopia em patamares
extremamente reduzidos, uma vez que os desvios padréo e os coeficientes de variagio
dos resultados analiticos podem aumentar a medida que se diminui a concentragéo de
cascas e paus (conhecido na literatura especializada como problema das amostras nao
representativas de uma populacdo na teoria estatistica), fez com que o Termo de
Referéncia s6 fizesse mengao as matérias estranhas, conforme disposto no item 3 do
anexo 1 da Resolugdo RDC n° 14, de 28 de margo de 2014.

Como ndo se alterou a exigéncia de fornecimento de café de qualidade
OBRIGATORIAMENTE SUPERIOR, n&o houve redug¢éo nos requisitos de qualidade
do café a ser entregue a essa Corte de Contas, uma vez que a propria ANVISA
revogou a obrigacéo de limite maximo de cascas e paus de 1% constante da Portaria
PRT n° 377, de 26 de abril de 1999.

Ainda, a SPA ressaltou ter acatado algumas das recomendacgdes da DIJUR, expondo
que:

i) Nao serdo aceitos laudos cujos produtos ndo sejam aderentes ao constante no
Termo de Referéncia (Qualidade Global da Bebida, 3.7., e Caracteristica
Microscépica, 3.8), de acordo com o constante nos itens “5.6.a” e “5.6.b” do Termo
de Referéncia.

ii) A SLC ird se manifestar acerca da conveniéncia de realizar a andlise laboratorial
de amostra do café ofertado na licitagéo, na fase de julgamento das propostas, sem
prejuizo de manter a posterior analise, no momento da entrega, conforme explicado
no item 4 do parecer da DIJUR.

iii) Sera inserido no Termo de Referéncia a obrigatoriedade de que todo lote de café
entregue seja acompanhado de laudo comprovando o atendimento as especificacbes
técnicas do edital.

Por fim, no que concerne ao valor estimado, salientou a SPA que as recomendacdes
da DIJUR foram acatadas, de modo que foram excluidos os orgamentos do Comando
da Aeronautica, da Empresa Brasileira de Servigos Hospitalares, da Assembleia
Legislativa do Estado do Parana e o orgamento original da empresa Jodo Haupt, e
novos orgamentos foram solicitados a fornecedores locais de café do tipo superior,
além de terem sido incluidas as referéncias de precos dos procedimentos licitatérios
realizados pela Universidade Federal de Sdo Paulo, Fundagdo Nacional do indio,
Instituto Nacional da Seguridade Social e Ministério da Fazenda. Por conseguinte, a
Supervisdo de Patrimonio e Almoxarifado apresentou nova tabela com os valores
atuais de mercado do produto a ser licitado, de maneira que a média unitaria passou
para o valor de R$ 12,95 (doze reais e noventa e cinco centavos) e a média total para
R$ 129.500,00 (cento e vinte e nove mil e quinhentos reais).

Nos anexos 2 e 3 (pecas 19 e 20) consta a movimentacéo diaria por item no periodo
de 01/03/2017 a 31/05/2017 e a pesquisa de precos efetuada. A SPA juntou também
Termo de Referéncia retificado (pega 21).

Por seu turno, a Supervisao de LicitagGes e Contratos (Informagéo 227/17 — SLC, peca
22) pronunciou-se quanto a recomendagdes da Diretoria Juridica no seguinte sentido:
De inicio, em seu Parecer a DIJUR recomenda a exigéncia de laudo no momento da
proposta, o que foi acatado e sera incluido no Edital, assim como a apresentacéo, pela
empresa, de laudo laboratorial a cada entrega de café sera incluida no Edital do
certame.

J4 a outra recomendacéo versa sobre andlise de amostra na fase da proposta, com
encaminhamento a laboratério para confeccéo de laudo conclusivo acerca do produto
ofertado.

Com o devido respeito ao explanado no Parecer, esta SLC ndo entende conveniente
a adogéo do procedimento recomendado. E que o grau de efetividade da medida, em
nosso sentir, ndo compensa o tempo despendido para a analise laboratorial — cerca
de 35 dias Uteis. Como consta na manifestagdo da DIJUR, a probabilidade de a
amostra ser diferente do produto a ser entregue na execucdo contratual é
significativa, e experiéncias pretéritas nos convencem que tal medida ndo oblitera a
possibilidade de futura abertura de procedimento sancionatério em razdo de
desatendimento aos padrfes estabelecidos no Termo de Referéncia. Ter-se-ia, por
conseguinte, despendimento de tempo na andlise da proposta com semelhante
possibilidade de desatendimento ao Termo de Referéncia e Edital.

Ainda, a SLC juntou aos autos minuta do edital retificada (peca 23).

E o relatério.

A licitagdo em exame visa ao registro de precos para aquisi¢cdo de café, o qual é
consumido pelo corpo funcional da Casa, além de ser um item servido em eventos,
reunides e cursos.

Cabe consignar que a unidade requisitante justificou que o processo licitatério foi
iniciado em razéo de problemas relativos a execucéo de ajuste decorrente da licitagdo
anterior referente a0 mesmo objeto, fato que resultou na abertura de procedimento
para a aplicacéo de sangdes e para a rescisdo da avenga (Ata n.° 12/2016 e Contrato
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50/2016) em face da empresa vencedora do Pregdo n.° 26/2016 quanto a cota de
livre concorréncia. Assim, embora a ata e o contrato referidos ndo tenham sido
invalidados até o presente momento, é pertinente a abertura de novo processo
licitatério por uma questéo de cautela, para de evitar a interrupcdo do fornecimento
do objeto no ambito desta Corte.

Insta ressaltar que o objeto a ser licitado caracteriza-se como um bem comum,
revelando-se adequada a escolha da modalidade pregdo, na forma eletrdnica, tipo
menor prego por item, nos termos do artigo 37, inciso V, § 5°[1], da Lei Estadual n°®
15.608/07.

Por sua vez, o sistema de registro de pregos amolda-se ao caso em exame,
porquanto possibilita ao Tribunal que adquira, de modo &gil, o objeto da licitagdo de
acordo com suas necessidades, conforme dispde o artigo 4°, incisos | e Il, do Decreto
Estadual n° 2.734/15[2].

Em relagdo a conformidade da fase interna do processo licitatorio com a legislagdo
pertinente, a Diretoria Juridica salientou que a tramitagédo do processo atendeu até o
momento o rito dos artigos 49 e 55 da Lei Estadual 15.608/2007 e que todos os
elementos elencados no artigo 69 do aludido diploma legal estao presentes na minuta
do instrumento convocatério, o qual ndo contém as condigdes vedadas pelo artigo 70
da referida Lei.

Em relacéo as Instruges de Servigos 21/2011 e 51/2013 deste Tribunal de Contas,
a Diretoria Juridica igualmente atestou a observancia as formalidades internas do
TCE/PR no que aplicavel.

Na&o obstante, considerando que a Diretoria Juridica aprovou com ressalvas o edital
referente a licitagdo pretendida, efetuando algumas recomendacfes dirigidas a
Diretoria Administrativa, cumpre analisar as justificativas apresentadas e as medidas
adotadas em ateng&o ao apontado pela DIJUR.

Em primeiro lugar, quanto a quantidade estimada para aquisi¢céo, a Superviséo de
Patrimdnio e Almoxarifado esclareceu na Informagéo 36/17 — SPA (peca 17) que essa
foi obtida em conformidade com o procedimento adotado no ano anterior, ou seja,
com base na média do consumo diario desta Corte. Assim, segundo aduziu a SPA, o
quantitativo € idéntico ao constante dos itens 4.1 e 4.2 do Termo de Referéncia e do
edital do ultimo procedimento licitatério (n.° 671783/16), tratando-se de estimativa
anual obtida a partir do consumo verificado em exercicios anteriores.

Ademais, a despeito das explicagdes supracitadas € oportuno mencionar que o
Sistema de Registro de Precos ndo obriga a Administracédo a adquirir a integralidade
do estimado.

Ainda acerca da quantidade, a SPA esclareceu que todos os 2.500 pacotes de café
registrados na Ata de Registro de Pregos n.° 11/2006 (proveniente do Pregdo
Eletrdnico 26/2016 — cota reservada as MEs e EPPs) ja foi adquirida por esta Corte,
como demonstra o documento de peca 18. Desse modo, consoante ressaltou a SPA,
ndo hé possibilidade de sobreposi¢cdo de objetos e de registro de quantidade acima
do estimado para consumo.

Com relagdo ao preco maximo fixado, saliente-se que a SPA acatou as
recomendagdes da DIJUR. Afirmou a SPA na Informagéo 36/17 que foram excluidos
do referencial orcamentario os orcamentos do Comando da Aerondutica, da Empresa
Brasileira de Servigos Hospitalares, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana
e 0 orgamento original da empresa Jodo Haupt — que nédo versavam sobre café da
mesma qualidade que o café que este TCE/PR pretende licitar. Nesse contexto, a
SPA informou que solicitou novos orgamentos a fornecedores locais de café do tipo
superior, além de ter incluido também as referéncias de pregos dos procedimentos
licitatérios realizados pela Universidade Federal de Sdo Paulo, pela Fundagdo
Nacional do indio, pelo Instituto Nacional da Seguridade Social e pelo Ministério da
Fazenda. Em decorréncia dessas alteragdes a SPA apresentou nova tabela com os
valores atuais de mercado, de maneira que a média unitaria/preco maximo unitario
para o certame passou para o valor de R$ 12,95 (doze reais e noventa e cinco
centavos), e a média total/preco méaximo total passou para R$ 129.500,00 (cento e
vinte e nove mil e quinhentos reais). Destarte, entende-se como correto o referencial
orcamentario adotado e os novos pregos obtidos.

No que tange as exigéncias suprimidas do Termo de Referéncia em relacéo ao objeto
da licitagéo, ponto questionado pela Diretoria Juridica, a Supervisdo de Patrimonio e
Almoxarifado sustentou que a Unica alteracédo levada a efeito se refere a tolerancia para
impurezas (cascas e paus) de até 1% (g/100g) e esclareceu as razdes para essa
excluséo:

Arazao para exclusdo desta exigéncia no Termo de Referéncia esta relacionada ao fato
da Instrucdo Normativa n® 8 — MAPA, de 11/06/2003 exigir em seu item 11.2 que 0s
testes envolvendo o nivel de impurezas devem ser realizados por furagéo ou calagem,
em no minimo 10% do lote, numa quantidade minima de 30 gramas de cada saco.
Como os custos financeiros associados a tal iniciativa séo elevados, além dos riscos
de contestacéo juridicos inerentes a tal pratica, optou-se por seguir a convencao
habitualmente adotada no mercado, a saber, que o produto final se enquadre nos
intervalos de qualidade global de cada categoria (Tradicional, Superior ou Gourmet).
A propria ANVISA revogou a Portaria PRT n° 377, de 26 de abril de 1999, que em
seu item 7.3 obrigava o limite maximo para impurezas (cascas e paus) de até 1%
(9/100g). Vide a esse respeito a Resolugdo RDC n° 277, de 22 de setembro de 2005.
Arevogagao por parte da ANVISA da Portaria PRT n° 377, de 26 de abril de 1999, aliado
aos riscos dos testes de precisdo obtidas com o método de microscopia em patamares
extremamente reduzidos, uma vez que os desvios padréo e os coeficientes de variagdo
dos resultados analiticos podem aumentar a medida que se diminui a concentracéo de
cascas e paus (conhecido na literatura especializada como problema das amostras nao
representativas de uma populacdo na teoria estatistica), fez com que o Termo de
Referéncia so¢ fizesse meng&o as matérias estranhas, conforme disposto no item 3 do
anexo 1 da Resolugdo RDC n° 14, de 28 de margo de 2014.

Como ndo se alterou a exigéncia de fornecimento de café de qualidade
OBRIGATORIAMENTE SUPERIOR, n&o houve redugéo nos requisitos de qualidade
do café a ser entregue a essa Corte de Contas, uma vez que a propria ANVISA
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revogou a obrigacdo de limite maximo de cascas e paus de 1% constante da Portaria
PRT n° 377, de 26 de abril de 1999.

Considerando os motivos explicitados pela SPA, entendo justificada a exclusédo da
exigéncia de tolerancia para impurezas (cascas e paus) de até 1% (g/100g).

Cabe ressaltar que a SPA acatou as recomendagdes da DIJUR de modo que “N&o
serdo aceitos laudos cujos produtos néo sejam aderentes ao constante no Termo de
Referéncia (Qualidade Global da Bebida, 3.7., e Caracteristica Microscopica, 3.8), de
acordo com o constante nos itens “5.6.2” e “5.6.b” do Termo de Referéncia”, e de que
“Sera inserido no Termo de Referéncia a obrigatoriedade de que todo lote de café
entregue seja acompanhado de laudo comprovando o atendimento as especificacdes
técnicas do edital” (cf. Informacéo 36/17 — SPA, peca 17).

No que se refere a recomendagao da Diretoria Juridica de exigéncia de apresentagédo
de laudo no momento da proposta e de apresentacdo, pela empresa, de laudo
laboratorial, a cada entrega de café, a Supervisdo de Licitagdes e Contratos
manifestou sua concordancia e asseverou que a incluséo dessas no edital sera
realizada (Informagéo 227/17 — SLC, pega 22).

Todavia, quanto as recomendacdes da Diretoria Juridica de exigéncia de andlise de
amostra na fase da proposta, com encaminhamento a laboratério para confecc¢éo de
laudo conclusivo acerca do produto ofertado, a Superviséo de Licitagdes e Contratos
pronunciou-se no seguinte sentido:

J& a outra recomendacéo versa sobre andlise de amostra na fase da proposta, com
encaminhamento a laboratério para confeccéo de laudo conclusivo acerca do produto
ofertado.

Com o devido respeito ao explanado no Parecer, esta SLC néo entende conveniente
a adogéo do procedimento recomendado. E que o grau de efetividade da medida, em
nosso sentir, ndo compensa o tempo despendido para a andlise laboratorial — cerca
de 35 dias Uteis. Como consta na manifestagdo da DIJUR, a probabilidade de a
amostra ser diferente do produto a ser entregue na execugdo contratual é
significativa, e experiéncias pretéritas nos convencem que tal medida n&o oblitera a
possibilidade de futura abertura de procedimento sancionatério em razdo de
desatendimento aos padrdes estabelecidos no Termo de Referéncia. Ter-se-ia, por
conseguinte, despendimento de tempo na andlise da proposta com semelhante
possibilidade de desatendimento ao Termo de Referéncia e Edital.

Com efeito, entendo que merece guarida a argumentacdo da Supervisdo de
Licitagbes e Contratos porque, como expds a SLC, o tempo despendido para a
andlise laboratorial de amostra na fase da proposta, de aproximadamente 35 (trinta
e cinco dias) dias Uteis, ndo elimina a possibilidade de descumprimento das
exigéncias do Termo de Referéncia durante o fornecimento, vez que o produto
entregue e as amostras podem diferir. Desse modo, entende-se dispensavel a
exigéncia de analise de amostra do produto na fase da proposta, porquanto ndo ha
garantias da efetividade de tal medida.

Convém salientar que a Diretoria de Financas, por intermédio da Informagédo n°
193/17 (pega n° 12), apresentou o Formulario de Indicagdo de Recursos n.° 51/2017,
em que se verifica a indicagdo orgamentéria, o impacto financeiro, premissas e
metodologia de célculo e declaracédo do ordenador de despesas, em consonancia
com o disposto no artigo 40, inciso |, alineas “c” e “d” da Lei Estadual n® 15.608/07[3].
Acolho as recomendagbes de adequagGes redacionais contidas no item 2.11 do
Parecer 273/17, da Diretoria Juridica, bem como a sugestdo de substituicdo integral
da clausula das sang@es da ata de registro de pregos pela clausula proposta no item
2.12 do mencionado Parecer. Por conseguinte, determino a Superviséo de Licitacdes
e Contratos — Diretoria Administrativa que proceda a alteragédo dos itens do edital
porventura ainda ndo retificados, em conformidade com o contido nesta deciséo.
Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso XLV[4], do Regimento
Interno, autorizo a realizagéo da licitagdo na modalidade pregéo, na forma eletrénica,
tipo menor prego, com vistas a “2.1 Formagao de Registro de Pregos para a aquisigao
de café em poé torrado e moido, classificagdo superior, conforme especificacdes
constantes no Termo de Referéncia — Anexo | com os seguintes itens: 2.1.1 ltem 1
(cota reservada): Formalizacdo de Ata de Registro de Precos com participa¢éo
exclusiva de empresas enquadradas como Microempresas — ME e Empresas de
Pequeno Porte — EPP, inclusive Microempreendedores Individuais — MEI, com
previsdo de aquisi¢do estimada de 2.500 (dois mil e quinhentos) pacotes de 5009 de
café em po torrado e moido, classificagé@o superior — 25% (vinte e cinco por cento) da
quantia total do objeto; 2.1.2 Item 2 (cota principal): Formaliza¢&@o de Ata de Registro
de Precos, para participagdo geral de qualquer empresa que cumpra 0s requisitos
deste Edital, com previsdo de aquisicdo estimada de 7.500 (sete mil e quinhentos)
pacotes de 5009 de café em p6 torrado e moido, classificagéo superior— 75% (setenta
e cinco por cento) da quantia total do objeto”, sendo o item 1 (cota reservada) pelo
prego maximo unitario de R$ 12,95 (doze reais e noventa e cinco centavos) e pelo
pregco méaximo total de R$ 32.375,00 (trinta e dois mil, trezentos e setenta e cinco
reais); e o item 2 (cota principal) pelo prego maximo unitario de R$ 12,95 (doze reais
e noventa e cinco centavos) e pelo pre¢co maximo total de R$ 97.125,00 (noventa e
sete mil cento e vinte e cinco reais).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos para as providéncias necessarias a
realizagdo do certame.

Apés, a Diretoria Juridica e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para
manifestacéo, segundo o tramite definido na Instrugéo de Servigo n° 51/2013, Anexo IV.
Publigue-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

1. Art. 37. Sdo modalidades de licitagéo:
()
V - pregéo;

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

§ 5°. Pregéo é a modalidade de licitagdo para aquisicdo de bens e servicos comuns, qualquer que
seja o valor estimado da contratagdo, em que a disputa é feita por meio de propostas escritas e
lances verbais, em uma Unica sesséo publica, ou por meio da utilizagdo de recursos de tecnologia
da informag&o.

2. Art. 4.° O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:

| - pelas caracteristicas do bem, obra ou servigo, houver necessidade de contratagdes frequentes;
Il - for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratacdo de
obras ou servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;

3. Art. 40. A licitag&o iniciar-se-4 com a abertura de processo administrativo devidamente autuado,
protocolado e numerado, devendo observar e registrar o seguinte:

| - fase interna, compreendendo:

()

c) estimativa do impacto orgamentério-financeiro do valor estimado do objeto no exercicio em curso
e nos dois subsequentes;

d) declaragdo do ordenador de despesa de que o valor estimado do objeto tem adequagdo
orgamentaria e financeira com a Lei Orcamentéaria Anual e compatibilidade com o Plano Plurianual
e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias;

4. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

XLV - autorizar os processos de contratag@o de obras e servicos de engenharia, aquisi¢éo de bens,
prestagdo de servigos, alienagdes e locagdes, nos termos do art. 522; (Redacédo dada pela
Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°: 662346/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO DE MEMBRO DO TRIBUNAL

DESPACHO: 5252/17

Tendo em vista a decisdo contida no Acérdéo n° 4506/17 - Tribunal Pleno (peca 20),
disponibilizado no Diério Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°®
1708, de 01 de novembro de 2017, encaminhem-se os autos a Diretoria de Finangas
para pagamento, considerando os calculos apresentados por meio da Informacéo n°®
709/17-DGP (pega 13), e, ap6s, a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as
providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia institucional.

Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PROCESSO N°: 486289/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: PRISCILA ESCUISSATO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO: 5254/17

Tendo em vista a decisdo contida no Acérdéo n® 4011/17 — Segunda Camara (pecga
15), disponibilizado no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana
n® 1689 do dia 03/10/2017, cujo transito em julgado ocorreu no dia 30/10/2017,
encaminhem-se o0s autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para calculo do valor
devido a servidora interessada e implantagdo na respectiva folha de pagamento.
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 6 de novembro de 2017.

-assinatura digital-

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicacdes

PORTARIA N° 703/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sédo conferidas pelo artigo 122, inciso |, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno,

RESOLVE

I. Alterar a Portaria n.° 343/17, disponibilizada no periédico Diario Eletrdnico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n.° 1595, de 18 de maio de 2017, para
designar o servidor LEANDRO HENRIQUE CASCALDI GARCIA, matricula n°®
51.837-9, Analista de Controle do Quadro de Pessoal deste Tribunal, para exercer as
atribuicbes de Gerente do Projeto PAF 2017 — Sistema Carcerario, sendo-lhe
concedida, para tanto, a percepcao de gratificagdo de fungéo prevista no artigo 2°,
inciso 1V, da Lei n°® 17.423/12, em conformidade com o artigo 3°, §2°, da mesma lei,
a partir de 1° de marco de 2017, pelo prazo de duracgao do referido projeto, ficando
consequentemente cancelada a gratificacdo de Gerente de Projeto, concedida a
JOAO FELIPE QUINCOZES DO AMARAL, matricula n° 51.869-7, a partir de 13 de
novembro de 2017;

1. Conceder a partir de 02 de setembro de 2017, aos servidores abaixo relacionados,
que integram a equipe de fiscalizacdo do Projeto PAF 2017 — Sistema Carcerario, a
percepgéao de gratificagdo de encargos especiais, prevista no artigo 3°, lll, “b”, da Lei
n° 17.423/12, publicada no Diario Oficial do Estado n° 8.863, de 20 de dezembro de
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2012, observado o disposto nos 88§ 1° e 2° do artigo 1° da mencionada Lei, pelo prazo
de duracgéo do referido Projeto.

Servidor Matricula Cargo Lotacdo
ELCINES | sins | Aasd | oo
ANTONIO Cll:lAALFJ;ElE) ANDRADE | ) ooo e Agzlést:zlge cor

ORESAEIUANCE | g | Ainte | oo
EDSON CUSTODIO 51.088-2 Analista de 32 ICE
Controle

LuiZ ANTOLII\IEISOS iARAVATO 1 8212 Agz;lri]st%ge 3 1CE

JORO FELlillf/I AQFLQJ'LIII_COZES DO | 1 geo7 Agz;lri]st%ge caF

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 31 de outubro de 2017.
- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente

PORTARIA N° 706/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

LUIZ AUGUSTO DE MELO TEIXEIRA, portador do CPF n° 070.909.756-57, para
exercer o cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Atuarial,
do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da
Constituigdo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n® 6174,
de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relagdo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 707/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

THIAGO ANDRADE SILVA, portador do CPF n° 831.039.705-44, para exercer o
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na &rea Juridica, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da
Constituigdo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso I, e 25, da Lei n® 6174,
de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relagdo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n°® 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 708/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestédo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

ISABELLA GEVERT, portadora do CPF n°® 075.033.319-76, para exercer o cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Juridica, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo
Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n° 6174, de 16 de
novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme relagdo
dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PORTARIA N° 709/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
sé@o conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

BRUNO CAETANO CHEROBIN, portador do CPF n° 074.449.369-27, para exercer o
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Juridica, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da
Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n® 6174,
de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relacé@o dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 710/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

ANGELA LAUREANTI PLANTES MACHADO, portadora do CPF n° 078.967.259-67,
para exercer o cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area
Juridica, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27
da Constituicéo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n°® 6174,
de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relagdo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 711/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestdo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

EMERSON ZUB, portador do CPF n°® 060.049.029-77, para exercer o cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Juridica, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicao
Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n° 6174, de 16 de
novembro de 1970, em face de habilitacdo em Concurso Publico, conforme relagéo
dos aprovados disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 712/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestédo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

LINCOLN RAFAEL HORACIO, portador do CPF n° 069.968.579-61, para exercer o
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Juridica, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da
Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso I, e 25, da Lei n® 6174,
de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relagdo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 1499, de 09 de dezembro de 2016.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente
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PORTARIA N° 713/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

LIANA CARMINATI, portadora do CPF n° 052.915.629-60, para exercer o cargo de
Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area Contabil, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da Constituicdo
Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n° 6174, de 16 de
novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme relagdo
dos aprovados disponibilizada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado
do Parana n° 1522, de 26 de janeiro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 714/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que lhe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

GUSTAVO RIBEIRO DORTAS, portador do CPF n° 015.592.415-00, para exercer o
cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na &rea Contabil, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo 27 da
Constituigdo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso I, e 25, da Lei n® 6174,
de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico, conforme
relagdo dos aprovados disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana n° 1522, de 26 de janeiro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 715/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe
sdo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c o
artigo 16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n®
50920/16 e no Despacho n° 625/17, de 31 de outubro de 2017, da Diretoria de Gestéo
de Pessoas, resolve

NOMEAR

ISABELLY ALVES FERNANDES MARCELINO, portadora do CPF n° 067.101.434-
06, para exercer o cargo de Analista de Controle, AC, Nivel M, Referéncia 01, na area
Contéabil, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, de acordo com o inciso Il do artigo
27 da Constituicdo Estadual, combinado com os artigos 24, inciso Il, e 25, da Lei n®
6174, de 16 de novembro de 1970, em face de habilitagdo em Concurso Publico,
conforme relagéo dos aprovados disponibilizada no Diério Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana n° 1522, de 26 de janeiro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 1 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 722/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n° 760585/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 247, paragrafo unico, da Lei n® 6.174, de 16 de novembro de
1970, a servidora CERES REGINA KHURY, matricula n°® 50.298-7, ocupante do cargo
de Técnico de Controle, TC, Nivel F, Referéncia 11, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, 51 (cinquenta e um) dias de licenga especial, referente ao seu 5° (quinto)
quinquénio de fungao publica, completado em 28 de maio de 2014, para ser usufruida
no periodo de 30 de outubro a 19 de dezembro de 2017.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 723/17
O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que lhe

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

sao conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo
16, inciso XLVI, alinea “c”’, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no
Processo n°® 774349/17-TC, resolve

CONCEDER

de acordo com o inciso Xl do artigo 34 da Constituicdo Estadual, combinado com o
artigo 236 da Lei n° 6.174, de 16 de novembro de 1970, a servidora ANA PAULA
BONOTTO ORSO DE ALBUQUERQUE MARANHAO, matricula n° 51.958-8,
ocupante do cargo de Analista de Controle, AC, Nivel F, Referéncia 01, do Quadro de
Pessoal deste Tribunal, 180 (cento e oitenta) dias de licenga-gestante, no periodo de
27 de outubro de 2017 a 24 de abril de 2018.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 6 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

PORTARIA N° 724/17

O CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que lhe
séo conferidas pelo art. 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005; c/c artigo
16, inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido nos autos n° 479866/16,
RESOLVE

conceder as progressdes funcionais, pelo critério de antiguidade e merecimento,
referentes ao més de novembro de 2017, com fundamento no § 1° do artigo 15, da
Lei n® 15.854/08, alterada pelas Leis n° 16.387/10 e 17.423/12, bem como nas novas
disposigoes trazidas pela Lei n° 18.691/15, do Quadro de Servidores Efetivos deste
Tribunal, conforme as tabelas em anexo.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 7 de novembro de 2017.

- assinatura digital -

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presidente

ANEXO | - PORTARIA N° 724/17
PROGRESSAO FUNCIONAL POR ANTIGUIDADE
Referéncia imediatamente superior

Tabela 01 - Cargo de Analista de Controle

Nivel/ Progresséo
Matricula Nome Cargo Ref. 09 A partir de
Nivel/Ref.
Atual
ALICE SORIA
50.974-4 GARCIA AC 110 111 27/11/2017
ANDRE ISIDIO
51.866-2 MARTINS AC M01 M02 03/11/2017
BEATRICE MELLO
DE MACEDO DOS
51.867-0 SANTOS AC MO01 MO02 03/11/2017
WENDLING
DALTONI
51.874-3 HUMBERTO PITA AC M01 M02 13/11/2017
URAGUE
GILZA SOUZA
51.370-9 SANTOS AC G08 G09 19/11/2017
ZANLORENZI
GUSTAVO
51.754-2 MARTIN§ AC MO04 MO05 07/11/2017
GARANHAO
JOAO FELIPE
51.869-7 QUINCOZES DO AC MO01 MO02 04/11/2017
AMARAL
LINCOLN SANTOS
51.756-9 DE ANDRADE AC M04 MO05 09/11/2017
LIVIO FABIANO
51.430-6 SOTERO COSTA AC M12 M13 21/11/2017
LUCAS
51.875-1 JASTROMBEK AC MO1 MO02 19/11/2017
LUIS FELIPE
51.873-5 BERGAMINI AC MO1 MO02 10/11/2017
MENDES
RAFAEL EISFELD
51.759-3 SANTOS AC Mo04 MO05 20/11/2017
RICARDO AKIO
51.365-2 INOUE AC G08 G09 07/11/2017
SUZANA
51.429-2 APARECIDA DE AC G06 GO07 18/11/2017
OLIVEIRA
VALDEMAR SUTY
51.228-1 AFONSO AC HO2 HO3 21/11/2017
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