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TRIBUNAL PLENO

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n° 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
12 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DO TRIBUNAL PLENO

serdo realizadas preferencialmente as QUARTAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas
Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

PROCESSO N°: 276699/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA,
AGNALDO BASTOS LOPES, CESAR VINICIUS KOGUT, DEPARTAMENTO DE
TRANSITO DO ESTADO DO PARANA, EMERSON GOMES, JAQUELINE
APARECIDA DE ALMEIDA, JOAO DE PAULA CARNEIRO FILHO, MARCELLO
ALVARENGA PANIZZI, MARCO AURELIO DE ARAUJO BARBOSA, MARCOS
ELIAS TRAAD DA SILVA, OSMAR JOSE SILVA MARCONDES, PAULO
ROBERTO NUNES LINO, RUBENS THIAGO DE OLIVEIRA, SERCOMTEL
CONTACT CENTER S.A., STEPHAN RODRIGUES GARCIA

ADVOGADO / PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL (OAB/PR
46863), RAFAEL STREMEL (OAB/PR 97121), THIAGO DE ARAUJO CHAMULERA
(OAB/PR 62203)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2184/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Concessédo de medida cautelar determinando o
pagamento de valores contratuais pendentes em favor da representante. Deciséo que
extrapola a competéncia de garantia a preservagdo do interesse publico e da
efetividade das deliberacdes tomadas pelos Tribunais de Contas, conforme
jurisprudéncia do STF e decisdes desta Corte. Auséncia de probabilidade do direito,
exigida pelo art. 300 do CPC, diante da falta de comprovacéo da mora da entidade
publica. Pagamentos efetuados e programados de forma independente da liminar
concedida. Ndo homologagéo.

1. Tendo-se em conta a minha designagéo, nos termos do art. 458 do Regimento
Interno, para a lavratura do acérdéo, adoto, por brevidade, o relatério apresentado
em sessao pelo relator originario, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, juntamente com os
fundamentos de seu voto, pela homologa¢éo da medida liminar concedida por meio
do Despacho n°674/19, juntado na pega n° 65, que determinou o “imediato
pagamento dos valores incontroversos devidos a ABL SYSTEM CONSULTORIA E
INFORMATICA LTDA. pelos servigos prestados em razso do Contrato 023/2013":
“Na data de 6 de junho de 2019, como relator originario do presente expediente,
proferi o despacho 674/19, que passo a reproduzir:

i. Trata-se de representagdo da Lei 8.666/93 pela qual a ABL SYSTEM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., pessoa juridica que manteve, até
16/05/2019, contrato com o Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR) para
a prestacdo de servigo de atendimento ao usudrio por meio de variados canais de
comunicacdo,[1] requereu[2] (a) a notificagdo da autarquia contratante para o
pagamento de valores inadimplidos, no montante de R$ 3.249.055,66 (trés milhdes,
duzentos e quarenta e nove mil, cinquenta e cinco reais e sessenta e seis centavos)
e (b) a suspenséo cautelar do processo instaurado pelo DETRAN para a contratagéo
emergencial, por 120 dias, de empresa especializada em servigos de atendimento ao
cidadé&o.

Segundo a representante, o contrato mantido com a Administracdo se encontrava em
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vigéncia e a negativa de pagamento, que acarreta desequilibrio econdmico-financeiro
do contrato, ndo tem fundamento. Alega, ainda, que os servigos seguiram sendo
prestados até o final do contrato e que a eficiéncia da contratada esta demonstrada
pelo fato de terem sido firmados, desde a contratacdo original, 12 termos aditivos.
Sustenta, nessa linha, que a contratagdo emergencial pretendida pelo Poder Publico,
em detrimento da pactuacéo de novo aditivo com a atual contratada, é desnecessaria.
Assevera, por fim, que uma nova contratacdo dos servicos em tela demanda prévio
processo licitatério.

A autora aduz, ademais, que suas solicitacdes de informacdes a respeito dos motivos
do inadimplemento n&o foram atendidas pelo DETRAN. Requer, por conseguinte, que
a justificativa seja apresentada nestes autos. Do mesmo modo, espera que sejam
exigidos “os planejamentos e os planos de agdes adotados pela autarquia” (peca 3,
p. 9) para a contratagdo emergencial.

Adicionalmente, pediu a decretacé@o de sigilo do presente feito, com fundamento no
artigo 281, § 1°, do Regimento Interno, sob a alegacéo de que os fatos objeto da
representacdo tém sido veiculados nos meios de comunicacéo e de que a exposi¢do
da inadimpléncia do DETRAN podera causar danos a Administragdo e a
representante.

Entre outros documentos, a autora instruiu o feito com Notificagdo extrajudicial e
comunicado de suspenséo dos servigos (peca 14), pela qual noticiou a Administragédo
que a auséncia dos pagamentos devidos implicaria a cessdo das prestacdes da
contratada.

Por meio do Despacho 533/19 (peca 18), indeferi o pedido da representante de
atribuicéo de sigilo ao processo e remeti os autos a 52 Inspetoria de Controle Externo
para que, sem prejuizo as demais informagdes, analises e proposicdes que
considerasse pertinentes, prestasse informagdes atualizadas acerca (a) da existéncia
de prévia deciséo ou de processo em andamento neste Tribunal que verse sobre o
Contrato 023/2013 ou sobre os servigos que constituem seu objeto, especificando
seus eventuais efeitos sobre o presente processo; (b) da realizagéo dos pagamentos
apontados como inadimplidos; (c) da continuidade da prestagdo dos servigos pela
representante; (d) do atual andamento do processo de contratacdo emergencial de
servigos de call center.

Na Informagéo 3/19 (peca 20), a 52 ICE noticiou, em atendimento ao item “a”, acima,
a existéncia do processo de Tomada de Contas Extraordinaria 876435/17. Quanto
aos demais topicos, sintetizou as informagdes que lhes foram prestadas pelo
DETRAN por meio do Oficio 208/2019-DG, datado de 06 de maio de 2019 (peca 21).
Pelo Despacho 578/19 (peca 22), aventei a possibilidade de se estar diante de
hipétese de distribuicéo do presente processo por dependéncia a tomada de contas
extraordinaria acima referida.

Em nova manifestacdo, espontanea (pecas 25 e 26), a representante reiterou o
pedido de suspensao da contratacdo emergencial levada a efeito pelo DETRAN e
afirmou que a autarquia omitiu informagées deste Tribunal ao deixar de informar, em
sua manifestacéo de 06 de maio de 2019, a celebragdo, em 25 de abril de 2019, do
Contrato 038/2019 com a SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A., no valor total de
R$ 2.299.040,00 (dois milhdes, duzentos e noventa e nove mil e quarenta reais), pelo
prazo de 4 meses, tendo por objeto a Contratagdo de empresa especializada para
solugdo comum no atendimento aos cidaddos que utilizam os servicos do
DETRAN/PR, compreendendo acolhimento (registro), encaminhamento, tratamento,
contato ativo e controle das solicitagdes recebidas por meio da Central de
Atendimento, bem como atendimento, encaminhamento, tratamento e controle das
solicitagdes multimeios (e-mail, chats, plataformas que dependem da interagdo com
o tele atendente).

O objeto contratado abrange os seguintes itens (peca 26):
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No despacho 611/19 (pega 27), reconsiderando o despacho anterior (578/19), recebi
a representacdo, diante da existéncia de indicios de irregularidades apresentados
pela representante em sua peti¢éo inicial — auséncia de pagamentos por servicos
prestados pela contratada e omissdo de informagGes quanto a celebragdo da
contratagdo emergencial —, bem como por outras possiveis irregularidades que
indiquei na fundamentagéo daquela decisdo — prorrogacéo excepcional do Contrato
023/2013[3] e auséncia de realiza¢éo tempestiva de licitag&o.[4]

Na ocasido, reservei a aprecia¢éo do pedido cautelar de suspensédo da contratacao
emergencial para momento posterior a manifestacdo do DETRAN, razdo pela qual
determinei a intimag&o da autarquia para externar-se sobre 0 mesmo no prazo de 48
horas.

Ainda no Despacho 611/19 (peca 27), determinei a citagdo dos responsaveis[5] pelas
potenciais irregularidades que integram o objeto da representacao.

As pegas 29 e 30 a Diretoria de Protocolo certificou a intimag&o do DETRAN por e-
mail e as pecas 31 a 41 e na sequéncia acostou os oficios de citacéo (pecas 31 a
41).

Em atendimento a intimagdo com urgéncia, a autarquia representada manifestou-se
a peca 43.
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Inicialmente, tratou da aventada omisséo de informag6es de sua parte. Informou que
a auséncia de explicitagdo, em seu Oficio 208/19-DG (peca 21), acerca da
formalizagédo do Contrato 038/2019, ocorrida em 25/04/19, nao decorreu de ma-fé,
culpa ou dolo e que uma das clausulas do contrato foi inclusive citada na referida
comunicagdo. Acrescentou que 0sS servicos passaram a ser prestados pela
SERCOMTEL apenas a partir de 17/05/19, dia subsequente ao encerramento da
vigéncia do Contrato 023/2013, firmado com a representante. Sustentou que o
contrato emergencial foi firmado ainda na vigéncia do contrato precedente para
garantir que ndo houvesse descontinuidade do servigo. Encerrando sua manifestagéo
acerca da alegada omissdo de informagdes, asseverou que o foco de seu oficio
encaminhado a ICE esteve na exposicdo das justificativas para a realizacdo da
contratagdo emergencial.

Na sequéncia, o DETRAN tratou do pedido cautelar formulado pela representante,
pugnando pela ndo suspensdo do contrato emergencial. Afirmou inexistir a
possibilidade de prorrogacéo do Contrato 023/2013, tendo em vista que perdurou por
72 meses, incluida a prorrogacédo em carater excepcional por 12 meses, razéo pela
qual a nova gestao da autarquia representada procedeu a contratacdo emergencial
dos servigos considerados essenciais e iniciou procedimento licitatério. Asseverou
que a interrupcéo do servigo de call center traria prejuizos ao DETRAN e a populacéo,
tendo sido realizados 1.868.047 atendimentos no ano de 2018 (média de 155.670 por
més), os quais inclusive tornam desnecessario o atendimento presencial nesses
casos, modalidade esta que exigiria a admiss@o de novos servidores, a criacdo de
novas unidades do DETRAN e a ampliagdo dos postos de atendimento existentes.
Aduziu que a demanda pelos servigos a distancia é crescente e que estima para o
contrato emergencial, bem como para o novo contrato derivado da licitagdo em curso,
a quantidade de 172 mil atendimentos mensais[6] (aumento de 10% em relagdo ao
ano passado). Informou que a contratagdo emergencial tem o prazo previsto de 4
meses e que seus efeitos serdo extintos em caso de contratagdo definitiva, derivada
do processo licitatério em andamento. Sustentou resultar do contrato emergencial
uma economia de R$ 380 mil em comparagdo com o pactuado até entdo. Na
oportunidade, o DETRAN juntou cépia do instrumento do contrato emergencial
(Contrato 038/2019, GMS 780/2019), firmado em 25/04/2019, e da publicacdo do
respectivo extrato no Diario Oficial do Estado.

A peca 46, a representante espontaneamente peticionou nos autos. Afirmou que a
representacao tem por objeto:

a) as formalidades das contratacdes da ora Representante;

b) a inadimpléncia por parte do Detran-PR;

c) a contratagdo emergencial dos servigos ja contratados;

d) a divisdo dos servigos em outros contratos, no caso no minimo trés (3);

e) o preco do emergencial (ou mais de um) em comparativo ao contrato ja existente;
f) a ocultagdo da celebracéo do contrato emergencial.

Alegou, na sequéncia, que a manifestacéo do DETRAN a peca 43 demonstra assistir
razao a representante. Asseverou que 0s servigos contratados foram divididos em 3
eixos: call center, “totem etc.” e aplicativo de celular e que tal fato foi confirmado pela
Administragéo representada.

Aduziu que também a omissdo de informagdes sobre a celebragdo do contrato
emergencial foi ratificada pelo DETRAN e que 0 novo pacto ndo trouxe economia ao
erario, “porque seu custo estimado final estd considerando 60 mil atendimentos
diretos via ligacdo registrada, mas o nimero é bem maior, pois o nimero total de
atendimentos chega préximo aos 200 mil por més”.

Acrescentou que “O contato emergencial traz servigos infinitamente menores e mais
simples que o da Representante” e cita como exemplo o fato de que “para a ABL
existe a obrigatoriedade minima da empresa manter cerca de 70 (setenta) posicdes
na URA [Unidade de Resposta Audivel], o que ndo ocorre no contrato emergencial”;
dessa forma, defendeu que, pelas especificagdes adotadas na contratagéo
emergencial, o custo real do atendimento pela URA (atendimento eletronico[7]) — o
qual deve contemplar ndo sé o custo unitario da URA (R$ 2,36), mas também o custo
adicional de atendimento telefénico (R$ 4,88), este demandado em cerca 70% dos
atendimentos da URA — alcanca o valor de R$ 7,24, ao passo que no contrato firmado
com a representante o mesmo era de R$ 4,37.[8]

Sobre o valor maior unitério previsto e o nimero de atendimentos, a representante
ainda expds:

Assim, se considerar os dados atuais de ABL, no minimo 50% (até 70%) dos
atendimentos da URA serdo repassados para dentro, o que ocasionara pela previséo
do Detran (que colocou 100 mil para a URA e na verdade é mais que isso) seriam
cerca de 70 mil atendimentos a um custo de R$ 7,24 a unidade![9]

Também na peticdo a pega 46, a representante sustentou que os valores unitarios
previstos no contrato emergencial séo maiores que os da avenga entdo vigente e
apresentou a seguinte tabela demonstrativa:[10]
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Afirmou, ademais, que o atendimento via totens ndo estd previsto no contrato
emergencial e sera objeto de nova contratagdo. Argumentou que o valor unitario de
tal tipo de atendimento era de R$ 1,00 e que, com a cessacdo do servigo, a
demanda[11] migrara para outras formas de atendimento, mais custosas.

A representante asseverou, ainda, que o servico de atendimento do DETRAN por
aplicativos “esta sendo feito pela CELEPAR [...] e ndo se sabe ainda a qual custo”.
Além disso, a autora da representacdo reiterou seus argumentos de que prestou 0s
servigcos de modo eficiente, eficaz, na quantidade e qualidade adequadas, de modo
que seria injustificavel a inadimpléncia do DETRAN. Enfatiza, nesse ponto, que “Pior
ainda ser& ver o Detran gastar mais com a SERCOMTEL e CELEPAR (isso tudo sem
o totem e sem 70 bases de URA) e ainda manter a ABL sem receber”.

Prosseguindo na peticédo a peca 46, defendeu a representante que as contratagdes
consigo firmadas pelo DETRAN “foram todas normais, regulares e necessarias”.

Por fim, relatou estar estudando a possibilidade de ingressar com uma nova
representacdo tendo por objeto os valores unitarios dos servicos em tela, vez que
prestava os servicos de call center a R$ 4,37, ao passo que a contratagéo
emergencial fixa para estes o valor de R$ 4,88, e a nova licitagdo R$ 7,00.

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
Em razéo de todo o exposto, a representante requereu a analise do pedido cautelar
formulado na peticéo inicial. Pediu, ainda, que o DETRAN seja notificado para realizar
o pagamento inadimplido.

Juntamente com a peticdo apresentada a peca 46, a autora da representagao juntou
aos autos Relatério analitico de faturamento mensal referente ao Contrato 023/2013,
periodos de 21/03/2019 a 20/04/2019 (peca 48) e 21/04/2019 a 16/05/2019 (peca
47).

A empresa representante manifestou-se, ainda, a pega 50, para informar que o
Pregdo Presencial 002/2009,[12] destinado a contratagcdo dos servigos de
atendimento a distancia, teve suspensa a sua sessdo publica de abertura, antes
marcada para 30/05/19. Assim, sob o argumento de que a suspensdo da licitagao
implica a manutencdo da avenca, a interessada reiterou o pedido de suspensao
cautelar do contrato emergencial firmado pelo DETRAN.

Em consulta do Diario Oficial do Estado, verifico que a motivagédo da Administracdo
para a suspensdo da abertura do certame € a “necessidade de ajustes no Anexo Il
do Edital”.[13] O referido anexo dispde sobre os documentos de habilitagdo dos
participantes da licitagdo. Segundo se extrai das informagdes disponiveis no Portal
da Transparéncia, as alteragdes a serem realizadas se referiam a incluséo do item
1.3.1.7[14] do Anexo Il do edital e derivam de impugnacdo formulada pela
SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A.

Constato, ainda, que o instrumento convocatdrio foi novamente disponibilizado em
04/06/19 e o aviso de licitagao republicado no Diéario Oficial da mesma data (Edi¢éo
10450, pagina 12). Nova redagéo foi dada ao item 1.3.1.5 do Anexo Il do instrumento
convocatdrio, que agora estabelece:

1.3.1.5 Caso um ou mais indices apresentem-se inferiores a 1,0, a empresa podera
comprovar que possui patriménio liquido minimo ou capital social minimo de 10%
(dez por cento) do valor estimado desta contratag&o.[15]

A data de 17 de junho de 2019 foi designada para a realizagéo da sesséo publica de
abertura do pregéo.

Por derradeiro, em 06/06/19 o sr. Marcos Elias Traad da Silva, diretor-presidente do
DETRAN/PR no periodo de 01/01/2011 a 06/04/2018, requereu (pegas 62 a 64) a
sua exclusao do polo passivo da representagdo, “em razao de inexisténcia de relagéo
processual com os fatos narrados, mais especificamente quanto aos aditivos 11° e
12° do contrato, objeto da pretensao”.

ii. Apreciando as novas razdes da representante, apresentadas posteriormente ao
recebimento da representag&o, entendo que o objeto do feito deve ser ampliado.
Conforme se extrai do Despacho 611/19 (peca 27), recebi a representagdo em razéo
da potencial ocorréncia das seguintes irregularidades:

1. N&o pagamento pelo DETRAN da remuneragdo devida a contratada por
servigos prestados;

2. Auséncia de realizacdo tempestiva de licitagdo para a contratagdo dos
servicos de atendimento ao publico a distancia;

3. Prorrogacdo excepcional do Contrato 023/13, firmado entre o DETRAN e a
empresa representante, sem justificativa pertinente;

4. Omissédo de informagdes por parte do DETRAN, em razdo de ndo ter

informado a este Tribunal, em 06/05/19, que o contrato emergencial (Contrato
038/2019) fora firmado em 25/04/19.

Os itens 1 e 4, acima, foram suscitados na representacao formulada pela ABL
SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA. a peca 3 dos autos
(acompanhada da documentagdo que consta das pegas 4 a 16). Os tépicos 2 e 3,
por sua vez, decorrem da amplia¢éo do objeto da representacéo.

Nas peticdes, posteriores ao recebimento da representacéo, acostadas as pecas 46
e 50, a representante apresenta novas razdes para sustentar os seus pedidos de
notificacdo do DETRAN para pagamento dos valores devidos pela prestagdo dos
servigos e de suspenséo do contrato emergencial.

Tais razdes foram relatadas no item “i” do presente despacho, ao qual remeto. Em
acréscimo as raz6es aduzidas na petigdo inicial, a representante alega, em sintese,
que o Contrato 023/13, que mantinha com o DETRAN, era mais econdmico do que o
Contrato 038/2019 (contrato emergencial). Nesse sentido, sustenta que a maior
onerosidade global do novo contrato decorre da previsdo de quantidades inferiores
de atendimentos, especificagdes menos rigorosas e da ndo previsdo de execugéao,
em conjunto com o call center, dos servi¢os de atendimento por totens e aplicativos
— sendo que este Ultimo, afirma, sera objeto de contratagdo autbnoma da CELEPAR
pelo DETRAN. Segundo a representante, os custos adicionais derivados desses
fatores tornam a nova contratagdo mais custosa que a anterior.

Além da maior onerosidade global do novo contrato, pelas razées anteriormente
indicadas, sustenta que também o valor unitario dos atendimentos, tal qual previsto
no Contrato 038/2019 e no Pregédo Presencial 002/2019,[16] é mais elevado do que
os praticados no Contrato 023/13.

Em juizo de admissibilidade da representacdo quanto essas novas alegacdes,
constato que estas se mostram plausiveis.

Né&o se extrai do contelido do instrumento do Contrato 038/2019 e do edital do Pregéo
Presencial 002/2019 a previsdo dos servicos de atendimento por totens ou
aplicativos. A representante indica que tais servigos poderdo ser objeto de
contratagGes autbnomas por parte do DETRAN, resultando, portanto, em novas
despesas. Ademais, a auséncia de atendimento por essas vias implica a migragéo
para as demais, cujo custo é mais elevado. Cabe ao 6rgéo, portanto, esclarecer se
pretende contratar esses servicos separadamente e de que modo pretende fazé-lo,
em atencdo ao dever de demonstrar 0os motivos e as vantagens técnicas e
econdmicas de sua escolha. Caso contrario, estar-se-ia admitindo a contratagéo dos
servigos compreendidos no Contrato 023/13 por valor total injustificadamente mais
elevado, com a divisdo do objeto e a pactuacédo de mais de um contrato.

No mais, a questdo dos valores unitarios também se mostra relevante. Enquanto o
contrato emergencial prevé valores unitarios de R$ 4,88 para os servigos de
“atendimento telefénico receptivo teleatendente”, “atendimento canais multimeios” e
“atendimento ativo” e de R$2,36 para o “atendimento telefénico receptivo
exclusivamente pela URA” (teleatendimento eletronico receptivo de chamadas), o
edital do Pregédo Presencial 002/2019 estabelece como valores unitarios maximos,
respectivamente, R$ 7,64, R$ 15,53, R$9,95 e R$2,44.[17] Logo, o valor do
atendimento no contrato decorrente da licitacdo em andamento podera ser até
R$ 10,65 mais caro que o realizado na vigéncia da contratacdo emergencial. Ainda,
segundo a representante, o valor unitario do servico de call center no Contrato 023/13
era de R$ 4,37 e, portanto, inferior aos previstos tanto no contrato emergencial
quanto no edital da nova licitagéo.

Por tais razdes, amplio o objeto da representagéo, a fim de que passe a abranger as
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questdes suscitadas pela representante em sua peticdo a peca 46 (acompanhada
dos documentos constantes das pecas 47 e 48).

Destaco que a nova manifestagdo da representante reforca os indicios de omissdo
de informacgdes por parte do DETRAN, que em nenhum momento menciona que 0s
servicos de atendimento por meio de totens, aplicativos ou outros meios seriam
objeto de contratagbes autbnomas, as quais, evidentemente, devem ser
consideradas na afericdo da vantajosidade, da economicidade e da eficiéncia da
solucé@o adotada pela Administragéo para o atendimento ao publico.

Nessa linha, reitero a observagao, ja constante do item “iv” do Despacho 611/19 (peca
27), de que cabe ao DETRAN e aos demais citados a apresentacéo de todas as
informacg6es, documentos e procedimentos administrativos que entenderem
pertinentes ao esclarecimento dos fatos e as respectivas defesas.

iii. Quanto ao pedido cautelar, entendo que merece acolhimento no que concerne a
notificacdo do DETRAN para o pagamento dos valores inadimplidos, referentes ao
Contrato 023/2013.

Conforme asseverado no Despacho 611/19, a mora do Poder Publico pode acarretar
custos adicionais & Administragdo. Ainda que o DETRAN delibere pela glosa parcial
dos pagamentos,[18] ndo pode deixar de adimpli-los quanto a sua parte
incontroversa.

Conforme se extrai do instrumento de Notificacdo extrajudicial constante da peca 14
dos autos, datado de 08/04/19, a representante apontou a mora no pagamento do
valor de R$ 3.249.055,66 (trés milhdes, duzentos e quarenta e nove mil, cinquenta e
cinco reais e sessenta e seis centavos). O montante corresponde a dois meses de
prestacao dos servigos, vez que o valor mensal previsto era de R$ 1.603.673,16 (um
milh&o, seiscentos e trés mil, seiscentos e setenta e trés reais e dezesseis centavos).
Arigor, o numerario indicado na notificacéo extrajudicial equivale a duas vezes o valor
mensal de R$ 1.624.527,83 (um milh&o, seiscentos e vinte e quatro mil, quinhentos
e vinte e sete reais e oitenta e trés centavos), que vigorava até o 11° termo aditivo,
firmado em 15/05/2018 (peca 9). No 12° termo aditivo, pactuado em 26/10/2018, o
valor mensal fixado foi o anteriormente indicado, ou seja, R$ 1.603.673,16 (um
milh&o, seiscentos e trés mil, seiscentos e setenta e trés reais e dezesseis centavos),
correspondendo, por conseguinte, a R$ 3.207.346,32 (trés milhdes, duzentos e
quarenta e sete mil, trezentos e quarenta e seis reais e trinta e dois centavos) no
periodo de dois meses.

Por meio do Oficio 208/2019-DG (pega 21), datado de 06/05/2019, o DETRAN
informou a 52 Inspetoria de Controle Externo néo ter realizado o pagamento dos
servicos prestados no periodo de 21/02/19 a 20/03/19.[19]A despeito do
reconhecimento do inadimplemento, a autarquia ndo apresentou até o momento
qualquer outra informagao a respeito de eventuais pagamentos referentes ao periodo
em questdo e aos subsequentes — ja que o contrato vigorou até 16/05/19.

Por fim, na peticdo encaminhada em 29/05/19, a representante reitera que
remanesce a situacdo de inadimpléncia do DETRAN.[20]

Assim, conclui-se que a plausibilidade das alegagdes e os indicios de irregularidades
suscitados na pega inicial, quanto ao inadimplemento por parte do DETRAN, se
fazem presentes.

A urgéncia também se verifica, porquanto os prejuizos ao erario decorrentes da mora
sdo proporcionais ao prazo do inadimplemento.

Afigura-se, pois, caso de concesséo da cautelar.

Diante do exposto, determino cautelarmente ao DETRAN/PR, na pessoa do seu
diretor-presidente, Cesar Vinicius Kogut, com fundamento nos artigos 1°, IX, e 53 da
Lei Complementar Estadual 113/2005 e artigo 282, § 1°, do Regimento Interno, que
proceda ao imediato pagamento dos valores incontroversos devidos a ABL SYSTEM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA. pelos servicos prestados em razdo do
Contrato 023/2013, observadas as normas legais, regulamentares e contratuais
pertinentes.

A presente decisdo cautelar ndo se estende aos valores controversos, dentre 0s
quais aqueles decorrentes das glosas indicadas pelo DETRAN em seu Oficio
208/2019-DG, de 06/05/2019, acostado a peca 21 dos autos.

iv. O pedido formulado por Marcos Elias Traad da Silva (peca 62), de excluséo do
polo passivo da representagdo, por sua vez, ndo merece guarida.

Com efeito, houve equivoco no Despacho 611/19 deste relator ao consignar que o
ex-gestor foi signatario do 11° termo aditivo ao Contrato 023/2013 (pega 27, p. 7).

A decisdo de citd-lo para apresentagdo de defesa quanto ao contido na
representacao, contudo, ndo merece reparo.

Isso porque duas das possiveis irregularidades que integram o objeto do presente
feito residem na prorrogag¢é@o excepcional do Contrato 023/2013 e na auséncia de
tempestiva realizagao de licitacéo.

As aludidas prorrogag8es excepcionais do contrato, para além dos 60 meses iniciais,
se deram nos periodos de 17/05/2018 a 16/11/2018, pelo 11° termo aditivo (peca 9),
e de 17/11/2018 a 16/05/2019, pelo 12° termo aditivo (peca 10). Embora fosse fato
previsivel o encerramento da vigéncia ordinaria do Contrato 023/2013 em
16/05/2018, ndo h& noticia nos autos de que o sr. Marcos Traad, que, segundo os
dados constantes do cadastro deste Tribunal, exerceu o cargo de diretor-presidente
do DETRAN até 06/04/2018 (ou seja, até 40 dias antes do fim da vigéncia do referido
contrato), tenha tomado as providéncias pertinentes a instauragdo do novo
procedimento licitatério. Considerando o tempo demandado para a adequada
tramitacdo e conclusdo do processo licitatério, existe a possibilidade de que a falha
tenha decorrido de omissdo ocorrida ainda sob a sua gestdo. Frise-se que também
ndo consta dos autos a eventual motivacéo da decisdo pela prorrogagao excepcional
do contrato.

Nesse cenario, mostra-se justificada a citagdo do ex-gestor em tela. Cabe destacar
que o sr. Marcello Alvarenga Panizzi, diretor-presidente do DETRAN/PR a partir de
25/04/2018, também foi citado para apresentacédo de defesa nestes autos.

v. Diante da ampliacéo do objeto da representacéo, intimem-se, na forma regimental,
para que no prazo de 15 (quinze) dias exercam o contraditrio e a ampla defesa
quanto ao contido nos autos, bem como para que tragam aos autos todas as
informag6es, documentos e procedimentos administrativos que entenderem
pertinentes ao esclarecimento dos fatos:

a) Departamento de Transito do Parand (DETRAN/PR), na pessoa de seu
representante legal;

b) Cesar Vinicius Kogut, atual diretor-presidente do DETRAN/PR.

Ainda, citem-se, nos mesmos termos e para 0os mesmos fins:

c) Jaqueline Aparecida de Almeida, diretora de Tecnologia e Desenvolvimento
do DETRAN/PR, signatéaria do Contrato 038/2019 (GMS 780/2019);

d) SERCOMTEL CONTACT CENTER S.A., contratada (Contrato 038/2019), na
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pessoa de seu representante legal;

e) Stephan Garcia, coordenador de Gestdo da Informagdo do DETRAN/PR,
responséavel pela elaboracéo do termo de referéncia do Pregdo Presencial 002/2019
(GMS Pregao Presencial 25/2019);

f) Jodo de Paula Carneiro Filho, diretor Administrativo e Financeiro do
DETRAN/PR, autorizador da abertura do Pregdo Presencial 002/2019 (GMS Pregéo
Presencial 25/2019);

vi. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para:

a) intimar, com urgéncia, via e-mail, com a devida certificagdo nos autos, o
Departamento de Transito do Parand (DETRAN/PR), para imediata ciéncia e
cumprimento da determinagdo cautelar, nos termos acima, bem como para que, no
prazo de 5 (cinco) dias, comprove nos autos o seu atendimento;

b) efetivar as intimagdes e citagdes indicadas no item “v” do presente despacho,
na forma regimental;

c) proceder ao controle dos prazos;

d) incluir na autuagdo os advogados Thiago de AralGjo Chamulera e Caio

Alexandre Lopes Kaiel como procuradores do sr. Marcos Elias Traad da Silva,
conforme instrumento de procuragdo a pega 63.

Apo6s, por previsdo regimental, inclui em pauta para homologagdo o Despacho
transcrito, em 12 de junho de 2019, ocasido em que o Conselheiro Fabio de Souza
Camargo pediu vista do expediente. Em nova oportunidade, coloquei o processo para
homologacao e teci os seguintes comentarios, acerca dos desdobramentos que
ocorreram no interim entre a deciséo cautelar e a Sesséo:

Tendo sido comunicado da medida cautelar na data de sua prolagdo (06/06/19), o
DETRAN manifestou-se nos autos em 14 de junho, informando que, a exce¢édo do
pagamento pelos servigos prestados pela contratada no periodo de 21/04/19 a
16/05/19, todas as obrigacdes haviam sido adimplidas. O Unico pagamento ndo
realizado até entdo, segundo a autarquia, estava programado para 18/06/19.

Apés as vistas, o Conselheiro Fabio Camargo procedeu a devolucéo dos autos a este
Relator na Sesséao Ordinaria n.° 20 deste Tribunal Pleno, realizada em 19/06/19.

Na sequéncia, determinei a intimacdo do DETRAN para que comprovasse a
realizagdo do Ultimo dos pagamentos pendentes, tendo a autarquia assim procedido,
comprovando ter adimplido a obriga¢&o em 18/06/19, conforme nota de pagamento
que apresenta a pega 91 dos autos.

Nesse cenario, trago novamente a medida cautelar a apreciagédo deste Colegiado,
destacando que a possibilidade de sua prolacdo decorre das competéncias
constitucionalmente atribuidas a Tribunal de Contas e de expressa previsdo em lei,
bem como que o DETRAN procedeu aos pagamentos que compunham o objeto da
medida cautelar, sem a interposigdo de recurso contra a decisdo, o que confirma, no
caso concreto, o acerto da providéncia, acautelatéria do interesse publico e do erario,
que ora submeto a apreciagdo dos meus pares.

Por fim, houve pedido de vista do Conselheiro Durval Amaral e, na ocasido de
devolucao do processo, cologuei derradeiramente o processo para discusséo, tendo,
no entanto, sido proferido voto divergente pelo Conselheiro Ivens Zscherper Linhares
que se sagrou vencedor”.

E o relatdrio.

2. Preliminarmente, cumpre pontuar que o objeto da divergéncia diz respeito,
apenas, a possibilidade de concessdo da liminar que determinou o pagamento de
valores contratuais pendentes em favor da empresa representante, sob o enfoque da
competéncia constitucional desta Corte de Contas, com respaldo na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal, e da possibilidade do direito, de que trata o art. 300 do
Cadigo de Processo Civil.

A divergéncia, portanto, ndo se estende ao objeto da representacéo, definido pelo
relator originario no Despacho n° 611/19 (pega n° 27), nem abrange o seu exame de
mérito, limitando-se, assim, ao exame dos requisitos de concessdo de medida
cautelar, para efeito de sua apreciagéo, pelo Tribunal Pleno, nos termos do §1° do
art. 400 do Regimento Interno:

Art. 400. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e
Poderes competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei ou
determinar aquelas previstas neste Regimento Interno, quando houver receio de que
o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo,
nos termos do Coédigo de Processo Civil.

§ 1° A solicitagdo incidental de providéncia aos 6rgédos e Poderes competentes, de
que trata o § 2° do art. 53, da Lei Complementar n°® 113/2005 devera ser submetida
ao Tribunal Pleno para apreciagdo, independentemente de inclusdo prévia na pauta
de julgamento, cabendo ao Presidente a comunicagéo devida. (Redacédo dada pela
Resolugédo n° 24/2010)

(..)

Acrescente-se que o art. 406, do mesmo Regimento, define que as medidas
cautelares comportam revisdo, e que, nesse caso, devem seguir 0 mesmo
procedimento para a sua concessao:

Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em
todos os casos o procedimento indicado no art. 400. (Redagéo dada pela Resolucédo
n° 24/2010)

Isto posto, com a devida vénia, considero que a medida cautelar deferida por meio
do Despacho n°®647/19, da lavra do Exmo. Conselheiro Ivan Lelis Bonilha ndo merece
homologacédo, devendo ser revista, por consequéncia, nos termos dos citados
dispositivos regimentais.

Referida decisdo tomou por base a premissa de que os pagamentos devidos pelo
DETRAN a empresa ABL Sustem Consultoria e Informética Ltda. em decorréncia do
Contrato n° 023/2013, referentes aos periodos de 21/02/2019 a 16/05/2019, haviam
sido inadimplidos.

Todavia, compulsando os autos, foi possivel verificar que: a) trata-se de tutela de
direito exclusivamente individual, ndo abrangida pela esfera de competéncia deste
Tribunal; b) houve extrapolacdo do poder geral de cautela deste Tribunal, que deve
se ater, em caso de tutela satisfativa, a garantia da preservagao do interesse publico
e da efetividade de suas decisdes; e c) ndo se encontra presente o elemento da
probabilidade do direito alegado.

Inicialmente, cumpre expor que a presente Representacdo poderia até néo ter sido
conhecida no tocante ao inadimplemento de parcelas contratuais devidas a empresa
privada, por se tratar de direito exclusivamente individual, voltado a satisfagédo de
interesse particular, questdo que, diversamente das atribui¢cdes conferidas ao Poder
Judiciario, ndo compete ao Tribunal de Contas, cuja atuacéo se restringe a assuntos
de interesse publico relevante.

A jurisprudéncia deste Tribunal é farta nesse sentido, como se verifica, a titulo de
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exemplo, pelos processos de n° 111827/19, 663261/17 e 414129/19. Interessante
citar, ainda, o seguinte extrato do Despacho n° 1330/2016, do Gabinete do
Corregedor Geral a época, Exmo. Conselheiro Durval Amaral, que j& vinha adotando
esse mesmo entendimento em casos semelhantes (grifou-se):

Como é cedico, 0s novos tempos testemunham o aumento exponencial do nimero
de processos submetidos a jurisdi¢éo deste Corte, o que, aliado a complexidade das
questdes juridicas que lhes servem de substrato, dificulta, por demasia, o higido
exercicio do controle externo. E, no exercicio de suas atribui¢des, este Tribunal Corte
ha que ofertar, sempre, o melhor julgamento, dentro das medidas reais de suas
forgas, e para que isso seja de fato possivel nossas manifestacdes s6 podem ser
tomadas quando houver interesse publico relevante, 0 que ndo ocorre no caso dos
autos, eis gue esta a se falar de representacdo oriunda da falta de pagamento por
parte da Administracdo Publica, demonstrando apenas o interesse particular da
denunciante;

()

Ressalte-se, inclusive, que, em sessdo do Tribunal Pleno realizada ha poucas
semanas, foi comunicado um despacho de arquivamento, da lavra do Exmo.
Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarédes, emitido no ja citado processo
n°®414129/19, também de Representacédo da Lei n° 8.666/93, que trata de situagdo
bastante similar a retratada nos presentes autos: uma empresa privada alegava, em
sintese, que teria havido inadimplemento contratual por parte de ente municipal,
razdo pela qual requereu a determinagéo cautelar de pagamento da quantia devida,
acrescida de multa prevista em contrato. Nesse caso, a representacéo nao foi sequer
conhecida, justamente por envolver a tutela de interesses privados.

Destaque-se que o posicionamento dominante no Tribunal de Contas da Unido
também € no sentido do ndo conhecimento de denudncias ou representacdes que
visem a protecéo de interesses eminentemente privados, por fugirem a competéncia
constitucionalmente atribuida aos Tribunais de Contas.[21]

Em segundo lugar, relativamente a extrapolacédo do poder de cautela deste Tribunal
de Contas em raz&o do deferimento de medida cautelar satisfativa de ordem de
pagamento em relagéo a pagamentos supostamente atrasados em favor de empresa
privada, cumpre ressaltar o seguinte.

Em 19/11/2003, o Plenario do Supremo Tribunal Federal fixou, no julgamento do
Mandado de Seguranga n° 24.510/DF (Relatora Ministra Ellen Gracie), o
entendimento de que os Tribunais de Contas possuem legitimidade para a expedi¢édo
de medidas cautelares para prevenir leséo ao erario e garantir a efetividade de suas
decisdes. Nos termos da ementa e do voto do Min. Celso de Mello:
“PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNAGAO. COMPETENCIA DO TCU.
CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1- Os
participantes de licitagéo tém direito a fiel observancia do procedimento estabelecido
na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente. Preliminar de ilegitimidade
ativa rejeitada. 2- Inexisténcia de direito liquido e certo. O Tribunal de Contas da
Unido tem competéncia para fiscalizar procedimentos de licitacédo, determinar
suspenséo cautelar (artigos 4° e 113, § 1° e 2° da Lei n° 8.666/93), examinar editais
de licitacdo publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicéo de medidas cautelares para prevenir leséo ao erario e
garantir a efetividade de suas decisdes). 3- A decisé@o encontra-se fundamentada nos
documentos acostados aos autos da Representagdo e na legislagdo aplicavel. 4-
Violag&o ao contraditério e falta de instrugéo néo caracterizadas. Denegada a ordem.”
(DJe 19.3.2004).

VOTO DO MINISTRO CELSO DE MELLO

Entendo, Senhor Presidente, que o poder cautelar também compde a esfera de
atribui¢des institucionais do Tribunal de Contas, pois se acha instrumentalmente
vocacionado a tornar efetivo o exercicio, por essa Alta Corte, das mdltiplas e
relevantes competéncias que lhe foram diretamente outorgadas pelo préprio texto da
Constituicdo da Republica.

Isso significa que a atribuicéo de poderes explicitos, ao Tribunal de Contas, tais como
enunciados no art. 71 da Lei Fundamental da Republica, supde que se lhe reconhega,
ainda que por implicitude, a titularidade de meios destinados a viabilizar a adocéo de
medidas cautelares vocacionadas a conferir real efetividade as suas deliberagbes
finais, permitindo, assim, que se neutralizem situacdes de lesividade, atual ou
iminente, ao erario publico.

(..)

E por isso que entendo revestir-se de integral legitimidade constitucional a atribuicéio
de indole cautelar, que, reconhecida com apoio na teoria dos poderes implicitos,
permite, ao Tribunal de Contas da Unido, adotar as medidas necessérias ao fiel
cumprimento de suas fung¢des institucionais e ao pleno exercicio das competéncias
que lhe foram outorgadas, diretamente, pela prépria Constituicdo da Republica.

Nao fora assim, e desde que adotada, na espécie, uma indevida perspectiva
reducionista, esvaziar-se-iam, por completo, as atribuicbes constitucionais
expressamente conferidas ao Tribunal de Contas da Uniéo.

(..)

a realidade, o exercicio do poder de cautela, pelo Tribunal de Contas, destina-se a
garantir a propria utilidade da deliberacéo final a ser por ele tomada, em ordem a
impedir que o eventual retardamento na apreciacdo do mérito da questdo suscitada
culmine por afetar, comprometer e frustrar o resultado definitvo do exame da
controvérsia.

(..)

Assentada tal premissa, que confere especial énfase ao binémio
utilidade/necessidade, torna-se essencial reconhecer — especialmente em funcéo do
proprio modelo brasileiro de fiscalizag&o financeira e orgamentéria, e considerada
ainda, a doutrina dos poderes implicitos — que a tutela cautelar apresenta-se como
instrumento processual necessario e compativel com o sistema de controle externo,
em cuja concretizagdo o Tribunal de Contas desempenha, como protagonista
auténomo, um dos mais relevantes papéis constitucionais deferidos aos érgéos e as
instituicGes estatais. (grifou-se)

A partir de entdo, esse entendimento tem sido reafirmado pelo Supremo Tribunal
Federal em reiteradas decisdes que envolvem, em maior ou menor medida, a
discusséo cautelar e meritéria da abrangéncia do poder geral de cautela do TCU, a
saber: MS 23.983, Rel. Min. Eros Grau, DJ 30.08.2004; MS 26.263 MC/DF, proferida
pela Ministra Ellen Gracie no exercicio da Presidéncia do STF (RISTF, art. 13, VIII),
DJ 02.02.2007; MS 25481 AgR/DF, Rel. Min. Dias Toffoli, 12 Turma, DJe 25.10.2011.
No ambito desta Corte de Contas, é de grande relevancia e destaque a decisdo
proferida pelo ilustre Conselheiro Nestor Baptista no Processo 133129/16 (Despacho
n® 880/16), que deferiu medida cautelar de indisponibilidade de bens a fim de
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resguardar o erario no interesse publico. Verbis:
A expedicdo de medidas cautelares encontra respaldo no art. 53, § 2°, inciso Il da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.
Nao obstante, o poder geral de cautela dos tribunais de contas vem sendo
insistentemente reconhecido pelo Supremo Tribunal Federal, revelando-se como
componente indissociavel de uma atuacao efetiva de tais érgaos.
Deciséo cautelar do TCU determinando indisponibilidade de bens de José Sérgio Gabrielli e
outros (aquisicéo da refinaria de Pasadena pela Petrobras)
Confirmada pelo STF no Mandado de Seguranga n° 33.092-DF — Ministro Relator Gilmar
Mendes (24/03/2015)
Deciséo cautelar do TCE-RN determinando indisponibilidade de bens (bloqueio de conta) no
conhecido “escéndalo dos precatérios”.
Confirmada pelo STF no Pedido de Suspenséo de Seguranga 4878-RN — Ministro Relator Joaquim
Barbosa (14/03/2014)
Deciséo cautelar do TCU determinando anulagéo de contrato da Companhia das Docas do Estado
da Bahia (Ministro Augusto Nardes)
Confirmada pelo STF no Mandado de Seguranga n° 26.547 — Ministro Relator Celso de Mello
(23/05/2007)
Decisédo cautelar do TCU determinando suspenséo de licitacdo
Confirmada pelo STF no Mandado de Seguranga n°® 24.510 — Ministra Relatora Ellen Gracie
(19/03/2004)
Em arrematadora licdo sobre o tema, o Ministro Celso de Mello j& assentava na Corte
Suprema a aplicagdo da teoria dos poderes implicitos, a fim de legitimar a atuacéo
cautelar dos 6rgdos de controle externo.
(..)
Na mesma linha seguiu o voto condutor do Ministro Gilmar Mendes, no processo ja
mencionado, consolidando o entendimento do STF sobre a matéria.
“Nesse ponto, vale destacar que a jurisprudéncia desta Corte reconhece assistir ao
Tribunal de Contas um poder geral de cautela, que se consubstancia em uma
prerrogativa institucional decorrente das proprias atribuicbes que a Constituicdo
expressamente outorgou a Corte de Contas para o seu adequado funcionamento e o
alcance de suas finalidades. E o que restou consignado por esta Corte, por exemplo,
no julgamento do MS 24.510/DF.”
(..)
Desse modo, dirimida qualquer divida sobre a competéncia deste Tribunal, utilizando
da motivagdo do Relatério de Auditoria por seus proprios fundamentos e tendo em
vista o periculum in mora e o fumus boni iuris da possiblidade de dilapida¢éo do
patrimdnio amealhado em face dos ilicitos e irregularidades cometidas, determino
liminar e cautelarmente, a indisponibilidade de bens dos interessados, no limite dos
valores descritos na matriz de responsabilidade constante as fls. 924 a 1061 do
relatério. (destaques no original)
Em suma, com base na doutrina dos poderes implicitos e do binémio da
utilidade/necessidade consolidou-se o entendimento de que “os Tribunais de Contas
dispdem de competéncia para determinar providéncia cautelar indispensavel a
garantia da preservacdo do interesse publico e da efetividade de deliberacées
tomadas em processos de fiscalizagdo por eles conduzidos.” (STF, SS 5205 MC /
RN, Re. Min. Carmen LUcia, 28/09/2017).
Portanto, o Supremo Tribunal Federal reconhece o poder cautelar dos Tribunais de
Contas como poder implicito inerente a sua atividade de controle externo e o restringe
a garantia da efetividade de suas decisdes e a prevengdo de possiveis danos
causados ao erario.
Assim, é preciso que os Tribunais de Contas atentem para as proprias limitacdes
legais inerentes ao exercicio do poder geral de cautela, sendo que o primeiro passo
é identificar quais procedimentos cautelares devem constituir excegao.
Pois bem, o art. 71, incisos IX e X, da Constituigdo Federal, atribuiu aos Tribunais de
Contas a competéncia para sustar, liminarmente, atos que, aparentemente ilegais,
sdo aptos a produzir grave lesdo ao erario, sempre no interesse publico. Assim, veja-
se:
Art. 71 — O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
(..)
IX — assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade adote as providéncias necessarias
ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade;
X — sustar, se ndo atendido, a execucao do ato impugnado, comunicando a decisdo
a Camara dos Deputados e ao Senado Federal.
Por sua vez, o art. 53 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (Lei Organica) e o
art. 400 do Regimento Interno prescrevem, de modo idéntico, que:
Art. 53, LC n°® 113/2005 e Art. 400 RI-TCE/PR
O Tribunal podera determinar a aplicacdo de medidas cautelares, quando houver
receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a
sua reparacdo, nos termos do Regimento Interno. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n. 213/18)
Se a competéncia constitucional de controle externo conferida aos Tribunais de
Contas esté direcionada a tutela do interesse publico, e ndo a protecéo de interesses
particulares ou privados, ndo cabe ao particular pleitear medidas satisfativas de
pagamento com fundamento no art. 113, § 1°, da Lei de Licita¢gdes[22], sob pena de
comprometimento do exercicio das competéncias fiscalizatérias dos Tribunais de
Contas.
Importante acrescentar que o carater genérico desse dispositivo deve ser
interpretado em absoluta consonancia com a competéncia constitucional dos
Tribunais de Contas, definidas no art. 71, que afastam, conforme sobejamente
demonstrado, sua atuagdo na tutela de interesses e direitos subjetivos
eminentemente privados.
Este, inclusive, é o entendimento adotado pelo Tribunal de Contas da Unido,
conforme se depreende do Acérdéo n° 8071/2010 - TCU - Primeira Camara, proferido
pelo ministro-substituto Weder de Oliveira:
A possibilidade de representacdo a este Tribunal prevista no art. 113, §1°, da Lei
8.666/1993 é ampla e, em principio, pode envolver todo e qualquer ato administrativo
regido pela lei de licitacdes, inclusive atos de desclassificacdo de propostas.
(..)
Entretanto, ndo se pode olvidar que o processo licitatério e a faculdade de representar
ndo visam a tutela de interesses individuais, de forma a propiciar a revisdo desses
atos por esta Corte quando nao ficar evidenciada a preponderancia do interesse
publico.
(..)

Incumbir o TCU da andlise dos atos administrativos praticados num processo
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licitatério, nos quais ndo se sobressaia o interesse publico tem, na pratica, o efeito de
transforméa-lo em nova instancia recursal dos certames instaurados nos diversos
6rgéos e entidades da Administragéo Publica Federal, o que ndo encontra respaldo
no direito patrio.

Disso resulta que a concessdo de medidas cautelares de natureza satisfativa no
interesse individual de particulares (como, no caso, de ordem cautelar de pagamento
de valores atrasados a empresa privada) ndo esta inserida nas providéncias
cautelares indispensaveis a garantia da preservagdo do interesse publico e da
efetividade de deliberagdes tomadas em processos de fiscalizagéo conduzidos pela
Corte de Contas, inclusive nas Representagdes com fundamento no art. 113, § 1°, da
Lei Geral de Licitagdes.

Ainda a propésito do referido carater satisfativo da medida, vale ressaltar a agravante
do risco de sua irreversibilidade, ou de ocorréncia do denominado dano reverso, nas
situagbes de transferéncia de recursos publicos a entidade privada, mediante
pagamento, diante da possibilidade de verificagdo, em exame de mérito mais
aprofundado da matéria, de condi¢cdes que poderiam justificar o ndo pagamento ou,
no minimo, o seu retardamento, diante de eventual inadimplemento ou deficiéncia de
prestacéo pela empresa credora em face de previsdo contratual, situacdo essa que
sera objeto do topico seguinte, referente a probabilidade do direito de que trata o art.
300 do CPC.

Reforce-se que a propria Lei de Licitagdes ja regulamenta em seu art. 78, XV,
determinadas situagdes relativas ao atraso nos pagamentos em contratos
administrativos, estabelecendo em favor da Administracéo o prazo de 90 (noventa)
dias, ap6s o que o particular podera optar pela rescisao contratual ou pela suspenséo
do cumprimento de suas obrigagbes, sendo que a efetiva consequéncia do
pagamento efetuado com atraso sera o da atualizagdo monetéaria desses valores.
Nesse sentido, o ensinamento de Lucas Rocha Furtado:[23]

Portanto, se a Administragcdo ndo paga o que é devido, o contratado somente podera
deixar de executar o contrato, seja por meio do pedido de rescisdo, seja pela
suspensdo da execugdo do contrato, apés o decurso de prazo superior a 90 dias,
sendo que a efetiva consequéncia do pagamento efetuado com atraso serd o da
atualizagcdo monetaria desses valores.

A propoésito do caso concreto, ressalte-se que os Tribunais de Contas possuem
competéncia para atuar como 6rgdos de controle externo na fiscalizagdo da
legalidade, legitimidade, economicidade das despesas publicas realizadas, ndo
podendo, contudo, em principio, se imiscuir no processo de sua efetiva realizacéo,
sob pena de se substituir & escolha do administrador e prejudicar o planejamento
fiscal e orcamentario existente.

Acrescentem-se a propésito, como mera contextualizacdo, os efeitos prejudiciais
desse alargamento da competéncia, em detrimento das atividades proprias e
constitucionais desta Corte, com especial énfase em sua missdo precipua de
apreciacdo e julgamento das contas dos administradores e afericdo de politicas
publicas, definidas previamente nos instrumentos de planejamento e controle de
atividades, diante da exponencial demanda por providéncias solicitadas por
particulares que essa nova forma de atuacédo podera gerar, em especial, nas atuais
circunstancias de escassez e contengdo de recursos publicos para a satisfagdo de
seus créditos.

Importante ressalvar, nesse ponto, a possibilidade de instauracdo de processos
fiscalizatérios especificos nesta Corte para apuragdo e sancionamento das
responsabilidades pessoais e/ou institucionais pelos atrasos em pagamentos, sob a
Gtica do prejuizo decorrente do inadimplemento, quando presentes elementos
capazes de indicar ato de gestdo prejudicial ao interesse publico.

Trata-se, contudo, via de regra, de processos de prestacdo ou tomada de contas que
demandam, necessariamente, aprofundamento da instrugdo e envolvem, além dos
aspectos de planejamento da gestdo, dados orcamentérios, fiscais e financeiros
especificos, com vistas a efetiva afericdo das alternativas do administrador para evitar
ou minorar eventual prejuizo no atraso de pagamentos a particulares ou no
recolhimento de tributos, incompativel com a natureza prépria dos processos de
Representacdo da Lei de Licitages e, menos ainda, com o carater perfunctério do
conhecimento da matéria em medidas cautelares.

Esse tema serd melhor abordado, em relacéo as particularidades do caso concreto,
no tépico seguinte.

Assim, externo meu posicionamento de que, no dmbito de validade do poder de
cautela previsto no art. 53, § 2°, inciso Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005
e nos arts. 400 e 401, do Regimento Interno, como regra, nao é possivel a decretagéo
de medida cautelar satisfativa com ordem de pagamento de valores a particulares,
em razao da impossibilidade de identificagdo do interesse publico incidente.

Caso superadas as questdes da extrapolacdo do poder geral de cautela deste
Tribunal de Contas, em terceiro lugar, mostra-se necessario o reconhecimento da
auséncia do elemento da probabilidade do direito alegado, pressuposto indispensavel
para a concessédo da medida cautelar, nos termos do art. 300 do Cédigo de Processo
Civil, aplicavel as cautelares expedidas por esta Corte, nos termos do caput ja citado
art. 400, do Regimento Interno:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util
do processo.

(..)

Vale esclarecer, primeiramente, que, nem a Inicial da presente Representacéo,
datada de 23/04/2019, nem a Notificagdo Extrajudicial a ela acostada (pecas n° 03 e
14), esclareceram quais seriam 0s periodos correspondentes aos Servigos cujos
pagamentos supostamente foram inadimplidos, nem qual seria o marco inicial da
suposta constituicdo em mora do DETRAN, ou seja, qual seria 0 momento em que
cada um dos pagamentos supostamente em atraso teria se tornado exigivel.
Contudo, verificando-se a documentagéo carreada aos autos, foi possivel constatar
que o Oficio n® 208/2019, de 06/05/2019, da Diretoria Geral do DETRAN, juntado pela
52 Inspetoria de Controle Externo a pega n° 21, contém documentagédo comprobatéria
de que, até 12/04/2019, haviam sido pagos os periodos correspondentes aos
servigos prestados até 20/02/2019.

Ou seja, quando da propositura da presente Representacéo, somente poderiam estar
recém-vencidos, em tese, no maximo, os débitos referentes aos servigos prestados
no periodo de 21/02/2019 a 20/03/2019, cujo pagamento, caso estivesse
demonstrado o tempestivo implemento das condigfes previstas na clausula quarta
do Contrato n°23/2013 (melhor abordadas adiante), deveria ocorrer a partir do
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préprio més de abril, em que a Representacéo foi proposta.
Por sua vez, o Oficio n® 285/2019, de 14/06/2019, da Diretoria Geral do DETRAN,
juntado a peca n° 80, comprovou que 0s servi¢cos faturados dos periodos de
21/02/2019 a 20/03/2019 e de 21/03/2019 a 20/04/2019 foram pagos,
respectivamente, em 15/05/2019 e em 31/05/2019, conforme demonstram os
documentos de fls. 05 a 07 da mesma peca.

Considerando que o Despacho n° 647/19, ora submetido a homologacédo deste
Tribunal Pleno, expediu a determinacéo cautelar de pagamento em 06/06/2019, resta
claro que os pagamentos correspondentes aos servicos prestados até 20/04/2019
foram realizados de forma absolutamente independente da medida cautelar
concedida.

Portanto, quando da expedicdo da referida decisdo, havia apenas um Ultimo
pagamento em aberto, correspondente aos servicos prestados no periodo de
21/04/2019 a 16/05/2019, data de encerramento do Contrato n® 023/2013.

Ocorre que o j& citado Oficio n°® 285/2019, juntado a pega n° 80, contém a informagéo
de que esse Ultimo pagamento ja se encontrava com a data prevista para 18/06/2019
e aguardava apenas a liberacdo da cota financeira pela SEFA. Essa informacéo foi
posteriormente comprovada pelo Oficio n® 303/2019, de 26/06/2019, da Diretoria
Geral do DETRAN (peca n° 91), em que demonstrou a realizagdo desse Ultimo
pagamento, na data prevista.

Assim, considerando que os pagamentos devidos a época do Despacho n°® 647/19 ja
haviam sido adimplidos, bem como que o pagamento correspondente ao periodo de
21/04/2019 a 16/05/2019 foi realizado no més subsequente ao da prestagdo dos
servigos, evidencia-se que ndo ha que se falar em inadimplemento por parte do
DETRAN, bem como que todos os pagamentos foram realizados de forma
independente da medida cautelar concedida por este Tribunal.

Por consequéncia, revela-se inexistente o elemento da probabilidade do direito
alegado, requisito indispensavel para a concessao da medida cautelar.

Em acréscimo, igualmente relevante é a constatacdo de que a empresa
Representante sequer logrou demonstrar a efetiva ocorréncia de atraso nos
pagamentos devidos pelo DETRAN.

Isso porque a clausula quarta, do Contrato n® 23/2013 (peca n° 05, fl. 02), estabelece
que os pagamentos serdo efetuados de maneira “proporcional aos servigos
implantados, executados e aceitos”, “devendo a respectiva nota fiscal/fatura,
devidamente atestada” pelo Gestor daquele Termo, “ser protocolada no Protocolo
Geral do CONTRATANTE até o 3° (terceiro) dia util do més”, bem como que o prazo
do pagamento “sera prorrogado na mesma proporgéo do eventual atraso ocorrido no
protocolamento da nota fiscal/fatura”.

Para maior clareza, transcreve-se o teor da referida clausula:

CLAUSULA QUARTA - DO VALOR E PAGAMENTO

O CONTRATANTE pagar4 a CONTRATADA os valores mensais proporcionais aos
servigos implantados, executados e aceitos (...).

O CONTRANTE efetuard o pagamento proporcional aos servigos implantados,
executados e aceitos a CONTRATADA até o 10° (décimo) dia util do més
subsequente ao do aceite, devendo a respectiva nota fiscal/fatura, devidamente
atestada pelo Gestor deste Termo, a ser protocolada no Protocolo Geral do
CONTRATANTE até o 3° (terceiro) dia Gtil do més. O prazo de pagamento sera
prorrogado na mesma proporcéo do eventual atraso ocorrido no protocolamento da
nota fiscal/fatura.

Ocorre que, conforme anteriormente mencionado, a empresa Representante, além
de omitir a informagdo acerca de quais seriam os periodos correspondentes aos
servigos cujos pagamentos supostamente foram inadimplidos ou atrasados, falhou,
absolutamente, em comprovar o atraso ou o descumprimento do procedimento de
pagamento previsto em contrato.

Isso porque, inexiste nos autos qualquer documento que comprove a data do
protocolo de notas fiscais ou faturas referentes aos periodos de 21/03/2019 a
20/04/2019 e de 21/04/2019 a 21/05/2019, supostamente inadimplidos ou em atraso,
com o necessario ateste do Gestor do Contrato (retratando o a execucéo e o aceite
dos servigos), previsto na clausula quarta como ato indispenséavel para o inicio do
procedimento de pagamento e do respectivo prazo.

Especificamente no que tange aos servicos correspondentes ao periodo de
21/02/2019 a 20/03/2019, citado pelo Despacho n° 674/2019 como se O
inadimplemento houvesse sido reconhecido pelo DETRAN a peca n° 21, verifica-se
que, muito diversamente, referida peca contém, as fls. 69 e 70, a comprovagdo da
inexisténcia de atraso no pagamento, uma vez que a Nota Fiscal correspondente, de
n° 979, emitida em 21/03/2019, resultou no Termo de Aceite de Produtos/Servigos n®
01/2019, datado de 15/04/2019, em que, ademais, se constata a glosa parcial de
valores.

Assim, considerando a data do ateste, tem-se que o protocolo previsto na citada
clausula contratual somente poderia ter ocorrido bem posteriormente ao 3° dia util do
més de abril, sendo o pagamento devido, por consequéncia, bem posteriormente ao
10 dia atil do més de maio, guardada a proporgéo com o atraso no protocolamento,
também prevista naquela clausula.

Ademais, verifica-se que o pagamento da referida nota fiscal foi realizado em
15/05/2019, conforme documento de pega n° 80, fl. 05, o que corrobora a informagao
previamente prestada pelo Coordenador Financeiro do 6rgéo, na pega n° 21, fl. 65.
Conclui-se, portanto, que a auséncia do elemento da probabilidade do direito alegado
também decorre da inexisténcia de indicios de prova acerca do marco inicial da
suposta constituicdo em mora do DETRAN, sem o que néo restou demonstrado o
momento em que cada um dos pagamentos supostamente em atraso teria se tornado
exigivel, ndo havendo que se falar, portanto, nesse juizo de carater perfunctério, em
atraso ou inadimplemento por parte do 6rgéo.

Mesmo que referidos documentos houvessem sido apresentados nos autos, vale
ressaltar, outrossim, que os Oficios n® 152/2019, 208/2019 e 285/2019, da Diretoria
Geral do DETRAN (pecas n° 15, 21 e 80), bem como o Despacho de peca n° 12, da
Diretoria Administrativa-Financeira do DETRAN, contém informagdes no sentido de
gue os supostos atrasos na efetivagdo dos pagamentos referentes aos periodos que
antecederam o encerramento do contrato, em realidade, estariam justificados, por
decorrerem de glosas realizadas nas notas fiscais, em especial, em razdo do Acérdédo
n° 414/2019, do Tribunal Pleno desta Corte de Contas, proferido em 27/02/2019, nos
autos da Tomada de Contas Extraordinaria n°® 876435/17,[24] e da cobranga a maior
pela empresa, que desconsiderou a diminui¢éo do valor mensal do contrato, operada
pelo 12° Termo Aditivo, que data de 26/10/2018.

Relativamente a perspectiva do risco de dano ao interesse publico, verifica-se que os
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supostos atrasos de que trata a presente Representagdo, caso sua configuragéo
estivesse demonstrada, o que se admite apenas para fins de argumentacéo,
chegariam a no maximo um més, de modo que jamais extrapolariam o prazo de 90
dias previsto na clausula exorbitante estipulada em favor da Administracéo pelo art.
78, XV, da Lei Federal n°8.666/93,[25] e ndo poderiam, portanto, justificar a
suspenséo do contrato anunciada pela Notificagdo Extrajudicial de peca n° 14.
Dessa forma, conclui-se que além de, como anteriormente exposto, ndo estar
presente a verossimilhanga do risco de dano ao erario em razédo do inadimplemento
ou atraso dos pagamentos devidos (ndo comprovado), se mostra igualmente
inverossimil a possibilidade de suspensdo da execugdo do contrato com base no
referido dispositivo legal, equivocadamente anunciada pela empresa Representante,
na Notificagdo Extrajudicial de peca n°® 14.

Diante de todas as consideracgdes tecidas acima, seja pelo ndo conhecimento da
matéria, seja pelo reconhecimento da limitacdo do alcance do poder de cautela deste
Tribunal, seja pela auséncia do elemento da probabilidade do direito alegado, deve-
se concluir pela ndo homologagdo da medida cautelar deferida pelo Despacho n°
647/19.

Para além do reconhecimento do ndo cabimento da referida medida cautelar, sua néo
homologacao néo devera ocasionar qualquer 6bice aos pagamentos ja realizados
pelo DETRAN em favor da empresa Representante (reservada, obviamente, eventual
constatagdo de irregularidade oriunda da atividade habitual das unidades de
fiscalizacdo deste Tribunal), tendo em vista que, como demonstrado, foram
integralmente efetuados de maneira independente da referida decisdo.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno deixe de
homologar a medida cautelar deferida pelo Despacho n° 647/19.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

N&ao homologar a medida cautelar deferida pelo Despacho n° 647/19 - GCILB.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor). O Conselheiro IVAN
LELIS BONILHA (voto vencido) votou pela homologacéo da referida cautelar, sendo
acompanhado pelo Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 07 de agosto de 2019 - Sessédo n° 27.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Nos termos da clausula primeira do Contrato 023/2013, o objeto é a “contratagdo de empresa
especializada para o fornecimento, instalagdo e operacionalizagdo de Solugdo Integrada de
Atendimento ao Usuério, abrangendo Central Telefonica de Atendimento, Servigo de Atendimento
Remoto (Totem ou similar), Servigo de TV Digital, Servico de Mensagens Inteligentes (Smart SMS)”
(pega 5, p. 1).

2. Os pedidos formulados na peti¢o inicial sdo os seguintes (pega 3, p. 10 e 11):

“7. DO PEDIDO

Ante o exposto, requer a Vossa Exceléncia o seguinte:

a) Preliminarmente pugna-se para que a representagdo tramite em carater sigiloso, pelos
fundamentados apresentados acima;

b) O recebimento da presente representagdo conforme art. 30 da Lei 113/2005 e art. 275 do
Regimento Interno, para que o Departamento de Tréansito do Estado do Parana seja notificado e
realize o pagamento devido a empresa ABL, pelos motivos acimas apresentados; bem como requer
seja suspenso o processo de contratacdo emergencial, visto que o Detran-PR n&o apresentou
qualquer esclarecimento quanto ao procedimento;

c) Em ndo sendo o entendimento dessa corte de contas, requer desde ja a fungibilidade processual
e que seja a presente peca recebida de forma cabivel, bem como deferido medida que gere mesmo
efeito, que o DETRAN-PR suspensa os contratos discutidos nos autos, salvo se identificada
regularidade ou prestagé@o de servico, bem como paralise eventuais contrataces de servigos ora
discutidos, salvo procedimento licitatério;

d) A juntada dos documentos a seguir para comprovacao dos fatos alegados;

e) Que as intimagbes sejam tdo somente realizadas em nome da procuradora RITA DANIELA
LEITE DA SILVA, conforme procuragdo em anexo, sob pena de nulidade.”

3. Prorrogacdo no periodo de 17/05/2018 a 16/11/2018 pelo 11° termo aditivo (peca 9) e de
17/11/2018 a 16/05/2019 pelo 12° termo aditivo (pega 10), para além dos 60 meses iniciais.

4. Fato que resultou na pactuagdo emergencial do Contrato 038/2019, com a SERCOMTEL
CONTACT CENTER S.A.

5.a) Departamento de Transito do Parana (DETRAN/PR), na pessoa de seu representante legal;

b) Cesar Vinicius Kogut, atual diretor-presidente do DETRAN/PR;

c) Marcello Alvarenga Panizzi, diretor-presidente do DETRAN/PR no periodo de 25/04/2018
a 01/01/2019, signatéario do 11° e 12° termos aditivos ao Contrato 023/2013;

d) Marcos Elias Traad da Silva, diretor-presidente do DETRAN/PR no periodo de 01/01/2011
a 06/04/2018, signatéario do 11° termo aditivo ao Contrato 023/2013;

e) Marco Aurélio de Araljo Barbosa, diretor de Tecnologia e Desenvolvimento do
DETRAN/PR, signatéario do 11° termo aditivo ao Contrato 023/2013;

f) Osmar José Silva Marcondes, diretor de Tecnologia e Desenvolvimento do DETRAN/PR,
signatéario do 12° termo aditivo ao Contrato 023/2013;

9) Rubens Thiago de Oliveira, gestor do contrato e signatério do 11° termo aditivo ao Contrato
023/2013;

h) Paulo Roberto Nunes Lino, fiscal do contrato e signatario do 11° termo aditivo ao Contrato
023/2013;

i) Emerson Gomes, gestor do contrato e signatario do 12° termo aditivo ao Contrato 023/2013;
i) ABL SYSTEM CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA., juridica contratada, na pessoa de
seu representante legal;

k) Agnaldo Bastos Lopes, signatario do 11° e 12° aditivos do Contrato 023/2013 na qualidade

de representante da contratada;

6. Assim, o DETRAN estima que sejam feitos pelo contrato emergencial 688 mil atendimentos.

7. De acordo com o termo de referéncia, o Atendimento Eletrénico — URA “Consiste no fornecimento
de teleatendimento eletronico receptivo de chamadas, por meio do equipamento URA — Unidade
de Resposta Audivel”. “A URA é responsével pelo primeiro atendimento ao cidaddo, por meio de
seu menu eletrénico é possivel realizar uma série de desmembramentos e niveis de informagdes,
realizando o atendimento sem a necessidade de intervengdo humana.” Outras especificagbes
desse servigco constam especialmente do item 1.2.6 do termo de referéncia.

8. Segundo a representante, esse valor foi obtido pela soma de toda a fatura e a divisdo por unidade.
9. 70 mil atendimentos a um custo de R$ 7,24 a unidade, representariam o montante de
R$ 506.800,00.

10. O detalhamento do objeto no instrumento contratual esta delineado nos seguintes termos:
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
N°: 2126

ANO XIV
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11. “Centenas de milhares” em 2018, segundo a representante.

12. No GMS, Pregéo Presencial 25/2019.

13. Conforme comunicado de suspens&o da licitacéo veiculado no Diario Oficial do Estado, Edicéo
10447, de 30/05/2019, p. 10.

14. A resposta a impugnacéo ao edital, disponibilizada no Portal da Transparéncia, reconhece a
necessidade de inclusdo de item do edital com a seguinte redacéo:

7317 Cano wn ou mads (adices requendos nos fens 1.3 1.4 0 1.2 1.5 do Anexo Il do

Editil dae Lickegdo, aprusantam-se inforsorus 8 1.0, 8 comprovaglo dar-se-8 atraves
GO PErimOnio GQUIdo MINEmMo ou capitad social minimo de 10% (dez pov conto) o valor

watinecdo dexta contratacio ™

Os referidos itens 1.3.1.4 e 1.3.1.5, por sua vez, tinham a seguinte redagéo no edital original:
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ALres CXtulmie = Fesiiom o L

Pantivn Croummie +» Pusss NAG Crousene

PRNPIRE S

1.3.1.5 As emprosas, cadastradas ou nio no Cadastro Unificado de Fornecedores do DEAMISEAR. deverdo
apresentsr resulado: supedor ou igusl & 1.0 no indice de Liguidez Geral (LG); supénor ou igust 3 1.0 mo
indica de Sobviincta Geral (SG), superion cu igusal 8 1.0 no indica de Liqudez Comente (LC)

15. A redacéo original, conforme nota de rodapé anterior, dispunha:

ou NEo no Cadastro Unicsdo de Formecedores 6o DEAMISEAS deverdo
sl & 1.0 no indhcs de Liguidez Geral (LG). supsnor ou igusi 2 1.0 no
or ou igual & 1.0 no indice de Ligudez Comente (LC)

16. No GMS, Pregéo Presencial 25/2019.

17. Mais precisamente, R$ 7,6433, R$ 15,5333, R$ 9,9567 e R$ 2,4467, nos exatos termos do
edital.

18. Mencionada no Oficio 280/2019-DG-DETRAN, de 06/05/2019, encaminhado pela autarquia a
52 Inspetoria de Controle Externo e acostada pega 21 dos autos.

19. Conforme listagem de pagamentos a pega 21, p. 9, dos autos.

20. Na concluséo da aludida manifestagao, requer a representante:

“Portanto, requer respeitosamente, URGENTEMENTE que seja analisada e concedida a medida
liminar, suspendendo assim o contrato emergencial n® 023/2019, bem como seja 0 DETRAN-PR
notificado para realizar o pagamento, que ainda estd inadimplido, com a ABL SYSTEM
CONSULTORIA E INFORMATICA LTDA.” (pega 46, p. 7).

21. “A jurisprudéncia é firme no sentido de ndo acolher requerimentos de tutela de interesses
eminentemente privados, pois a competéncia outorgada a este Tribunal inclui apenas questbes de
interesse publico, o qual ndo foi arguido nos autos.” Acérddo 3138/2013 — TCU — 22 Camara, Autos
TC 021.297/2010-0, rel. Ministro Raimundo Carreiro, Data: 04/06/2013.

“Como visto no Relatério, a interessada solicita a intervengdo desta Corte de Contas no &mbito de
controvérsias surgidas entre ela, contratada, e o Ibama, que teria resultado na recusa da autarquia
em |he pagar valores contratuais alegados como de direito. 3. A unidade técnica registrou, de forma
veemente, que ja é pacifico o entendimento deste Tribunal no sentido de que néo se insere dentre
as funcgbes do TCU apurar matéria dessa natureza. E, ante a clareza dos argumentos ali tecidos,
incorporo esse parecer as minhas razdes de decidir. 4. De fato, séo inimeras decisdes nesse
sentido. Mas, em especial, destaco a Decisdo 1.110/2000 — Plenério, apreciada na Sessdo de
13/12/2000, sob a relatoria do emérito Ministro Adylson Motta. 6. Restou objetivamente destacado
nesse decisum que “ndo se qualificam para o exame deste Tribunal eventuais apelos cujo contetido
substancialmente se volta a tutela de direitos subjetivos de que alegadamente se declaram titulares
as pessoas fisicas ou juridicas que venham a provocar a atuagéo fiscalizadora do controle externo”.
Ac6rdao 2471/2011 — TCU - 22 Camara, Autos TC 028.300/2010-6, data: 19/04/2011.

22. Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos
por esta Lei ser& feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislacédo pertinente,
ficando os érgéos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracédo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagido
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

23. FURTADO, Lucas Rocha. Contratos Administrativos e Contratos de Direito Privado celebrados
pela Administragdo Publica. Revista do TCU, Brasilia, v. 32, n. 86, out/dez 2000, p. 56.

24. Que julgou irregulares os pagamentos correspondentes a contratagdo de servigos ineficientes
de TV digital, por servicos néo previstos no edital da licitacéo, e & contratagdo de servigos de totem
sem as devidas condi¢6es para a sua operacionalizagao.

25. Art. 78. Constituem motivo para resciséo do contrato:

XV - o atraso superior a 90 (noventa) dias dos pagamentos devidos pela Administracéo decorrentes
de obras, servicos ou fornecimento, ou parcelas destes, j& recebidos ou executados, salvo em caso
de calamidade publica, grave perturbacdo da ordem interna ou guerra, assegurado ao contratado
o direito de optar pela suspensdo do cumprimento de suas obrigacdes até que seja normalizada a
situacao;

PROCESSO N°: 350155/19

ASSUNTO: ATOS DE CONTRATAGAO DO TRIBUNAL

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2282/19 - TRIBUNAL PLENO

Atos de contratacéo do Tribunal. Processo licitatério. Pregéo eletrdnico. Menor prego
global. Contratagdo de cobertura securitaria para veiculos do Tribunal. Pela
homologacao do certame.

RELATORIO

Trata-se do Pregédo Eletronico n°® 11/2019 destinado a contratagéo de servigos de
cobertura securitaria para 32 (trinta e dois) veiculos que compdem a frota do Tribunal
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de Contas, em lote Unico, de acordo com as condi¢des e especificacdes constantes
no edital e seus anexos.

Compulsando os autos, verifica-se que: durante a fase interna do presente
procedimento licitatério a unidade requisitante, Supervisdo de Engenharia e Apoio
Administrativo — SEA, apresentou as devidas justificativas para a contratacdo,
juntando aos autos o Termo de Referéncia; a Diretoria Financeira comprovou a
existéncia de disponibilidade orcamentéria e financeira, indicando o FIR n°® 48/2019
(Informag&o n°® 183/19 - peca 13); a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 221/19
(peca 14), apreciou a minuta do edital opinando pela sua aprovagcdo com
recomendacgdo de complementacdo da pesquisa de pregos; o Controle Interno, na
Informagéo n° 69/19 (peca 15), corroborou o contido no parecer juridico.

Apo6s as devidas retificacdes no termo de referéncia e nas minutas do edital e do
contrato, esta Presidéncia, por meio do Despacho n° 2970/19 (pega 19), autorizou a
realizagdo da licitagdo pelo preco méaximo global de R$ 42.723,31 (quarenta e dois
mil, setecentos e vinte e trés reais e trinta € um centavos).

Iniciou-se, assim, a fase externa do certame com a publicagdo do edital, sendo
designada a data de abertura da sessé&o publica para 16 de julho de 2019.

O aviso de licitagdo foi publicado no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana - DETC n° 2089 e no jornal Tribuna do Parana, ambos na data de
01 de julho de 2019, sendo também disponibilizado, na data de 28 de junho de 2019,
no sistema “compras governamentais” (pega 23).

A ata da sessdo publica consta na peca 27, a proposta vencedora (MAPFRE
SEGUROS GERAIS S.A.) no evento 25, e o termo de adjudicagdo no movimento
processual 29.

Ap6s a fase de negociacdo, a proposta vencedora restou fixada em R$ 32.125,59
(trinta e dois mil, cento e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

No evento 30, a Supervisao de Licitagdes e Contratos junta relatério circunstanciado
da fase externa do pregao.

Ato continuo, Diretoria Juridica (Parecer n° 308/19 — pecga 31) e Ministério Publico de
Contas (Parecer n° 201/19 - peca 32) emitem parecer favoravel a homologagdo do
certame.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

De proa, constata-se que, com base no acervo documental carreado ao feito, que o
processo licitatério observou os procedimentos previstos na Lei Estadual n°
15.608/07, na Lei Federal n°® 10.520/02 e na Lei Federal n°® 8.666/93, bem como no
proprio instrumento convocatério, merecendo, por conseguinte, ser homologado.
Ademais, cumpre destacar que a fase interna do presente processo licitatério ja havia
sido analisada pela Diretoria Juridica, no Parecer n°® 221/19, pelo Controle Interno, na
Informagé&o n° 69/19, bem como por esta Presidéncia que, no Despacho n°® 2670/19,
autorizou a realizagao da licitacéo.

Outrossim, observa-se que ndo foram apresentadas impugnacdes nem pedidos de
esclarecimentos ao edital do certame, assim como ndo houve nenhuma proposta
desclassificada.

No que toca a retificagdo da proposta operada pela vencedora do certame, conforme
anotado pela DIJUR, tal procedimento esta devidamente amparado pelos itens 14.7
e 14.8 do edital, cabendo frisar que ndo houve alteracédo do valor global da proposta
por conta dos ajustes efetuados.

Assim, em seu opinativo final (Parecer n°® 2308/19) a DIJUR, cujo parecer foi
endossado pelo MPC, restringiu-se a andlise da fase externa, oportunidade em que
atestou a adequagdo formal da proposta vencedora, bem como dos requisitos de
habilitagéo exigidos no instrumento convocatério.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 522[1] do Regimento Interno, VOTO
pela homologacéo do Pregédo Eletronico n® 11/2019, destinado a contratacéo de
servicos de cobertura securitaria para 32 (trinta e dois) veiculos que compdem a frota
deste Tribunal de Contas, de acordo com as condi¢cdes e especifica¢des constantes
no edital e seus anexos, com a proposta no valor de R$ 32.125,59 (trinta e dois mil,
cento e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos).

A Diretoria Administrativa para as providéncias cabiveis quanto a contratagéo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a homologagéo do Pregéo Eletrdnico n® 11/2019, destinado a contratagéo
de servicos de cobertura securitaria para 32 (trinta e dois) veiculos que compdem a
frota deste Tribunal de Contas, de acordo com as condi¢bes e especificacBes
constantes no edital e seus anexos, com a proposta no valor de R$ 32.125,59 (trinta
e dois mil, cento e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos);

Il — determinar o encaminhamento a Diretoria Administrativa para as providéncias
cabiveis quanto a contratagao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019 - Sessé&o n° 28.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 522. Os processos de aquisicdo e alienagdo de bens, de contratacdo de servigos e os
aditamentos contratuais decorrentes, bem como os de dispensa e de inexigibilidade de licitagéo,
regidos pela legislagdo prépria, seréo levados a deliberacdo do Tribunal Pleno, mediante relatoria
do Presidente, independentemente de inclusdo em pauta, para efeitos convalidatérios das
despesas contempladas no referido expediente.

PROCESSO N°: 387691/18

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DE MINAS GERAIS, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2283/19 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Termo de Convénio Plurilateral de Cooperagao Técnica e
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
Operacional n° 01/2016. Instituto Rui Barbosa. Convalidacéo. Voto pela convalidagéo
da adesé&o a referido Convénio.

RELATORIO

Trata-se de expediente administrativo destinado a convalidacao, pelo Tribunal Pleno
desta Corte, do Termo de Ades&o a Rede Nacional de Indicadores Publicos (REDE
INDICON), nos moldes do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica e Operacional
n° 01/2016, firmado entre o Instituto Rui Barbosa, o Tribunal de Contas do Estado de
Sé&o Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

O procedimento foi instaurado pela Diretoria Administrativa da Casa contendo o
termo de convénio, termo de ades&o, firmado pelo Conselheiro Durval Mattos Amaral
(peca 2).

De acordo com a clausula primeira do Acordo, o instrumento visa ao
compartilhamento de “instrumentos de medi¢cdo do desempenho da gestao publica
brasileira, boas praticas e o conhecimento deles advindos na avaliagédo da gestdo
publica, bem como auxiliar e subsidiar a acao fiscalizatéria exercida pelo controle
externo”.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifestou-se favoravelmente a ratificagao
do Termo (pega 8).

A Supervisdo de Licitagdes e Contratos anotou a previsdo normativa que exige a
convalidagdo dos convénios celebrados pelo Presidente da Corte (art.16, IX, do
Regimento Interno), e apontou que o Tribunal tem precedente admitindo a dispensa
das formalidades exigidas pelos artigos 134 a 136 da Lei Estadual n° 15.608/07 para
os acordos em que inexiste repasse de recursos publicos (Acérddo 6113/15 —
Tribunal Pleno).

Ato continuo, a Diretoria Financeira destacou a inexisténcia de custos financeiros
(Informagéo 223/19 - peca 11).

Por seu turno, a Diretoria Juridica avalizou a higidez da minuta (pe¢a 12 — Parecer n°
276/19).

A Controladoria Interna explanou os aspectos de controle a serem observados pela
autoridade superior (Informagéo n° 98/19 - peca 13).

Por fim, o Ministério Publico de Contas ndo se op6s a formalizacdo do presente
ajuste.

E o relato.

FUNDAMENTAGAO

O presente protocolado visa a convalidagéo, pelo Tribunal Pleno desta Corte, do
Termo de Adeséo a Rede Nacional de Indicadores Publicos (REDE INDICON), nos
moldes do Acordo Plurilateral de Cooperagdo Técnica e Operacional n° 01/2016,
firmado entre o Instituto Rui Barbosa, o Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo
e o Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.

Compulsando detidamente o feito, constata-se sua adequacdo formal as prescricdes
contidas no art. 4°, inc. XIl, c/c art. 133, 134 e 137, todos da Lei Estadual n° 15.608/07,
conforme observado pela DIJUR.

Outrossim, de acordo com o paragrafo unico do aludido dispositivo, “o indice de
Efetividade da Gestdo Municipal (IEGM) sera utilizado como indicador padréo,
composto por 07 (sete) indicadores setoriais, a saber: Educagdo; Saude;
Planejamento; Gestdo Fiscal; Meio Ambiente; Cidaddos; e Tecnologia da
Informagao”.

Nesse contexto e por fim, faz-se mister anotar que o fato de esta Corte de Contas vir
atuando (desde o ano de 2017) de modo a aplicar e consolidar o indice de Efetividade
da Gestdo Municipal (IEGM), aliado aos demais compromissos acessorios previstos
no ajuste em tela, séo motivos justificantes o suficiente para a convalida¢éo do Termo
de Adeséo a Rede Nacional de Indicadores Publicos constante da pega 2.

VOTO

Diante do exposto, com fundamento no artigo 16, inciso IX, do Regimento Interno,
VOTO pela convalidacdo do Termo de Adesdo a Rede Nacional de Indicadores
Publicos (REDE INDICON), nos moldes do Acordo Plurilateral de Cooperagdo
Técnica e Operacional n° 01/2016, firmado entre o Instituto Rui Barbosa, o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais.

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa — Supervisdo de Licitacdes e
Contratos para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a convalidagdo do Termo de Adesdo a Rede Nacional de Indicadores
Publicos (REDE INDICON), nos moldes do Acordo Plurilateral de Cooperagdo
Técnica e Operacional n° 01/2016, firmado entre o Instituto Rui Barbosa, o Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo e o Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa - Supervisdo de
LicitacBes e Contratos, para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 - Sessédo n° 28.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 488757/18

ASSUNTO: CONVENIO E CONGENERES

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE ALAGOAS, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 2284/19 - TRIBUNAL PLENO

Convénio e Congéneres. Termo de Cooperagdo Técnica. Escola de Contas Publicas
do Tribunal de Contas do Alagoas e o Tribunal de Contas do Estado do Parana. Pela
formalizagéo do ajuste.

RELATORIO

Trata-se de procedimento instaurado para a celebragdo de Acordo de Cooperagéo
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Técnica entre este Tribunal de Contas do Estado do Parana e a Escola de Contas do
Tribunal de Contas do Alagoas, cujo objeto visa “estabelecer cooperacédo técnica
entre a Escola de Contas Publicas Conselheiro José Alfredo de Mendonga e o
Tribunal de Contas do Estado do Parana, para o intercambio de experiéncias,
informagbes e tecnologias, visando a capacitagdo, o aperfeicoamento e a
especializacéo técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento institucional e da
gestdo publica, mediante a implementacéo de ag6es conjuntas ou de apoio mutuo e
de atividades complementares de interesse comum” (pega 2).

Autorizada a tramitacdo do expediente, a Supervisdo de Licitacdes e Contratos
(SLC), na Informagdo n° 168/18 (pe¢a 5), anotou, em sintese, que o ajuste aventado
tem previsdo no artigo 4°, Xll, da Lei Estadual n® 15.608/07, assim como ponderou
que as formalidades do art. 136 poderiam ser relativizadas, especialmente as fiscais,
com base no entendimento do Ac6rdao n° 6113/15 do Pleno deste Tribunal. Ao final,
a SLC alertou para a necessidade de adequagdo da Clausula Oitava, para que a
publicacédo do ajuste seja efetuada no Diario Eletrdnico do Tribunal de Contas do
Parana.

Na sequéncia, a Diretoria de Finangas, na Informacé&o n° 45/19 (peca 9), informa nao
haver necessidade de elaboracdo de Formulario de Indicagdo de Recursos - FIR,
uma vez que se trata de acordo sem incidéncia de custos financeiros entre as partes.
Ato continuo, a Diretoria Juridica, nos moldes do Parecer n® 45/19 (peca 10),
asseverou que a minuta do Termo de Cooperagdo esta apta para aprovacéo,
frisando, contudo, que sua concretizagdo estd sujeita ao crivo do bindmio
oportunidade-conveniéncia por parte da Presidéncia desta corte de contas.

A Controladoria Interna traz ao feito suas observag8es no evento 11 (Informagédo n°
23/19 — pega 11).

O Ministério Publico de Contas ndo se opde a formalizagdo do ajuste, porém alerta
para a necessidade de revisdo da clausula de vigéncia e a adequagdo dos
representantes dos convenentes (Parecer n® 49/19- pecga 12).

Por fim, instada a se manifestar, a Escola de Gestdo Publica destacou que o teor do
acordo encontra pleno acolhimento no plano de gestéo da Corte que prevé a atuagao
deste Tribunal de forma catalizadora do fomento ao controle social. Na oportunidade,
a unidade solicitou a alteragéo da vigéncia do acordo para 24 (vinte e quatro) meses,
assim como anotou que para a fiscalizacéo de referido acordo foram indicados:

i. Gestor o servidor Hélio Gilberto Amaral, Diretor, matricula n® 52.193-0, Escola de
Gesté&o Publica;

ii. Fiscal o servidor Fernando do Rego Barros Filho, Supervisor de Jurisprudéncia e
Biblioteca, matricula n® 51.353-9, Escola de Gestao Publica;

iii. Fiscal substituto do contrato o servidor Leonardo Evangelista de Souza Zambonini,
Analista de Controle, matricula n® 52.249-0, Escola de Gesté&o Publica.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

O presente Acordo de Cooperacdo Técnica entre este Tribunal de Contas do Estado
do Parana e a Escola de Contas do Tribunal de Contas do Alagoas visa “estabelecer
cooperagao técnica entre a Escola de Contas Publicas Conselheiro José Alfredo de
Mendonca e o Tribunal de Contas do Estado do Parand, para o intercambio de
experiéncias, informacdes e tecnologias, visando a capacitacédo, o aperfeicoamento
e a especializacéo técnica de recursos humanos, ao desenvolvimento institucional e
da gestao publica, mediante a implementagéo de agdes conjuntas ou de apoio mutuo
e de atividades complementares de interesse comum”, consoante minuta colacionada
no evento peca 2.

Denota-se dos autos que o ajuste pretendido estd em conformidade com as
caracteristicas dos convénios delineadas no art. 133, da Lei Estadual n® 15.608/2007:
Art. 133. Constitui o convénio uma forma de ajuste entre o Poder PUblico e entidades
publicas ou privadas, buscando a consecucao de objetivos de interesse comum, por
colaboracdo reciproca, distinguindo-se dos contratos pelos principais tragos
caracteristicos:

| - igualdade juridica dos participes;

Il - ndo persecugdo da lucratividade;

Il - possibilidade de dendncia unilateral por qualquer dos participes, na forma prevista
no ajuste;

IV - diversificagdo da cooperagéo oferecida por cada participe; V - responsabilidade
dos participes limitada, exclusivamente, as obrigacdes contraidas durante o ajuste.
Da leitura da minuta do ajuste, denota-se, como bem registrado pelo Ministério
Publico de Contas e Escola de Gestdo Publica, a necessidade de revisdo da Clausula
Sétima (Clausula da Vigéncia). Contudo, dada a peculiaridade da natureza juridica
da avenca, nada obsta que a retificacdo seja feita apdés a autorizagdo de sua
celebragdo, notadamente pelo fato de, como assentado pela Diretoria Financeira,
inexistir 6nus financeiro para nenhuma das partes envolvidas.

Extrai-se do art. 134, da Lei Estadual n° 15.608/2007 que a celebragéo de convénio
depende de prévia aprovacdo do respectivo plano de trabalho, o qual devera, no
minimo, definir o objeto, estabelecer as metas a serem atingidas, disciplinar a sua
execucao e prever a sua vigéncia.

Da andlise do plano de trabalho juntado a peca 2, verifica-se que o documento atende
as especificagdes contidas no art. 134[1] da Lei Estadual n°® 15.608/2007, no que
compete ao caso em aprego.

Nota-se que o objetivo de se encontra devidamente delineado:

O escopo do presente Termo de Cooperacéo é possibilitar a realizacéo de atividades
de interesse comum das instituicbes voltadas para o aprimoramento e capacitagao
dos servidores publicos e desenvolvimento institucional.

A meta foi explicitada:

A meta a ser alcancada por meio do presente termo € a troca de conhecimentos para
o desenvolvimento institucional dos entes participantes, assim como a realizagéo de
cursos e eventos para a capacitacao e aprimoramento dos servidores publicos.
Frise-se, ainda, que o plano de trabalho determina que “Cada evento a ser realizado
por meio da presente cooperagdo técnica sera objeto de um plano de trabalho préprio
a especifico delimitando cada uma das a¢8es a serem desenvolvidas pelos participes
envolvidos” (pega 2).

Verifica-se, ainda, que o presente procedimento observou os dispositivos legais que
regulam a matéria e que a minuta foi devidamente apreciada pela Diretoria Juridica,
pelo Controle Interno e pelo Ministério Publico de Contas, tendo todos opinado pela
regularidade do feito.

VOTO

Diante do exposto, nos termos do artigo 5°, inciso XXXI[2], do Regimento Interno,
VOTO pela formalizacdo do presente Acordo de Cooperacdo Técnica entre este
Tribunal de Contas do Estado do Paran& e a Escola de Contas do Tribunal de Contas
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do Alagoas cujo objeto visa “estabelecer cooperacdo técnica entre a Escola de
Contas Publicas Conselheiro José Alfredo de Mendonca e o Tribunal de Contas do
Estado do Parand, para o intercambio de experiéncias, informacdes e tecnologias,
visando a capacitacdo, o aperfeicoamento e a especializagéo técnica de recursos
humanos, ao desenvolvimento institucional e da gestdo publica, mediante a
implementacdo de agfes conjuntas ou de apoio mituo e de atividades
complementares de interesse comum”, consoante minuta colacionada no evento
peca 2.

Remetam-se os autos a Diretoria Administrativa para as providéncias devidas,
oportunidade em que devera ser retificada a minuta do ajuste para que (i) sua
publicacéo seja efetuada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Parana (ii) sua a vigéncia seja fixada em 24 meses (jii) adeque os representantes dos
convenentes.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Aprovar a formalizagdo do presente Acordo de Cooperagdo Técnica entre este
Tribunal de Contas do Estado do Parana e a Escola de Contas do Tribunal de Contas
do Alagoas, cujo objeto visa “estabelecer cooperacéo técnica entre a Escola de
Contas Publicas Conselheiro José Alfredo de Mendoncga e o Tribunal de Contas do
Estado do Parand, para o intercambio de experiéncias, informacdes e tecnologias,
visando a capacitacdo, o aperfeicoamento e a especializagédo técnica de recursos
humanos, ao desenvolvimento institucional e da gestdo publica, mediante a
implementacdo de agfes conjuntas ou de apoio mituo e de atividades
complementares de interesse comum”, consoante minuta colacionada no evento
peca 2;

Il — determinar a remessa dos autos a Diretoria Administrativa, para as providéncias
devidas, oportunidade em que devera ser retificada a minuta do ajuste para que: (i)
sua publicacéo seja efetuada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado
do Paran4, (ii) sua a vigéncia seja fixada em 24 meses, (iii) adeque os representantes
dos convenentes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2019 - Sesséo n° 28.

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 134. A celebragéo de convénio, acordo ou ajuste pelo Estado do Parana e demais entidades
da Administracdo depende de prévia aprovacé@o do competente plano de trabalho proposto pela
organizagdo interessada, o qual deverd conter, no minimo, as seguintes informacfes: | -
identificacdo do objeto a ser executado; Il - metas a serem atingidas; Ill - etapas ou fases de
execugdo; (...) VI - previsdo de inicio e fim da execucéo do objeto, bem assim da concluséo das
etapas ou fases programadas; (...)

2. Art. 5° Compete ao Tribunal Pleno: (...) XXXI - aprovar proposta de acordo de cooperagéo,
objetivando intercambio de informacdes que visem ao aperfeicoamento dos sistemas de controle e
fiscalizagao;

PROCESSO N°: 251730/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SAO BENTO ENERGIA, INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES S.A.
INTERESSADO: FABIO ANTONIO DALLAZEM, SAO BENTO ENERGIA,
INVESTIMENTOS E PARTICIPAQC)ES S.A.

PROCURADOR: MARCOS DE OLIVEIRA MOREIRA

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2297/19 - TRIBUNAL PLENO

TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA ADVINDA DA CONVERSAO DE
COMUNICACAO DE IRREGULARIDADE - RECEBIMENTO CUMULADO DAS
REMUNERAQC)ES DE DIRETOR PRESIDENTE DA SAO BENTO ENERGIA,
INVESTIMENTOS E PARTICIPAQC)ES S.A. E DE MEMBRO DO CONSELHO DA
ADMINISTRACAO DA MESMA EMPRESA — OFENSA AO ART. 9°, § 4°, DA IN N°
01/2016 DA CCEE — IRREGULARIDADE DAS CONTAS — APLICACAO DE MULTAS
E RESTITUIQAO DE VALORES.

I. RELATORIO

Encerram os presentes autos Tomada de Contas Extraordindria advinda de
Comunicacédo de Irregularidade da 22 Inspetoria de Controle Externo, acerca de
supostas desconformidades com o ordenamento vigente quanto a remuneragao do
Diretor Presidente da Sdo Bento Energia Investimentos e Participacdes que recebeu,
de forma cumulada, remuneragé&o de Diretor Presidente e remuneragéo de Membro
do Conselho de Administragdo da Empresa, nos exercicios de 2016 a 2018, o que
gerou a percepcao indevida e o dano ao erario no montante de R$ 81.838,35 (oitenta
e um mil, oitocentos e trinta e oito reais e trinta e cinco centavos).

Apos a citagdo de Fabio Antonio Dallazen, Diretor Presidente da Sdo Bento Energia
Investimentos e Participacdes, foi apresentada defesa as pegas 40, na qual o
interessado sustenta néo ter defendido a ndo aplicagéo da Deliberagdo Normativa n.°
001/15 do Conselho de Controle das Empresas Estaduais - CCEE as sociedades de
propésito especifico da COPEL, mas sim da Deliberagdo Normativa n.° 001/2016 do
CCEE, que possui a mesma redacdo quanto aos dispositivos aplicaveis ao presente
caso, para o efeito de evidenciar a boa-fé na sua conduta. Afirma que o Diretor
Presidente da COPEL, Luiz Fernando Vianna, encaminhou em 15/02/2016 “pedido
de excepcionalizagdo da Deliberagdo Normativa n.° 001/2015 do CCEE” ao entado
Presidente do CCEE. Frisa que aludido pedido ocorreu anteriormente & sua posse
como Membro do Conselho de Administragdo da S&o Bento Energia Investimentos e
Participagdes, o que demonstra sua boa-fé.

Afirma, ainda, ser irrelevante que a Deliberagdo Normativa vigente a época da
Consulta tenha sido revogada, uma vez que houve consulta e manifestacéo expressa
da CCEE no sentido de que os membros do Conselho de Administragdo poderiam
ser remunerados, recebendo tratamento de excepcionalidade em virtude da natureza
e tratamento diverso das SPEs integrais da COPEL em relagdo as subsidiarias
integrais da Companbhia.

Ressalta que o teor das duas Delibera¢des Normativas da CCEE s&o idénticos e,
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independentemente da questdo temporal, surtem o mesmo efeito e ndo causam
prejuizo ao erario. Destaca que a consulta prévia evidencia a sua conduta correta.
Aduz que a Inspetoria de Controle ignorou se tratar de normativas com idénticas
redagdes, as quais néo se aplicam as Sociedades de Propdsito Especifico da COPEL
e sustenta que os membros do Conselho de Administracdo das sociedades
empreséarias, apds excepcionalizagdo recebida pela CCEE poderiam ser
remunerados.

Assevera que ndo houve deliberagdo solitaria e individual por parte da Presidéncia
determinando o pagamento dos valores a si mesmo, de modo que n&do houve dolo
necessario a configuragdo do ato de improbidade administrativa. Afirma que as
decisdes foram tomadas pelo Conselho de Administragéo, inclusive a sua posse
como Diretor Presidente ocorreu por meio de Assembleia Geral Extraordinaria.
Alega que a aplicagé@o das multas e a restitui¢cdo de valores ndo podem ser impostas
de maneira individual, uma vez que n&o decidiu sozinho pela sua eleicdo como
membro do Conselho de Administragéo.

Sustenta que na hipétese de aplicacdo das medidas propostas, deve ser respeitada
a proporcionalidade na aplicagédo das penas, ante a sua boa-fé e assevera que as
sangOes sdo excessivas e nao representam a justa medida da san¢éo administrativa,
requerendo seu afastamento.

A defesa anexou documentos de pecgas 41/47.

Instada a se manifestar, a 22 Inspetoria de Controle Externo reiterou os termos da
primeira manifestacéo (peca 33). Na mesma oportunidade, ressalta a aplicabilidade
da Deliberacdo Normativa n.° 01/2016 do Conselho de Controle das Empresas
Estaduais as sociedades de propdsito especifico da COPEL, inclusive a Sao Bento,
e aduz que a Deliberacdo Normativa n.° 01/2015 foi expressamente revogada.
Esclarece que o pedido de excepcionalizacdo da aplicagdo do art. 9°, § 2°, da
Deliberacdo Normativa n.° 001/2015 do CCEE, no sentido de continuar a remunerar
os membros de seus Conselhos de Administragéo, ndo se confunde com a regra que
veda a remuneracéo cumulada para o Diretor Presidente das entidades que consta
no § 4° do art. 9° e ndo foi objeto de excepcionalizagdo.

Ressalta que a similitude na redagéo do art. 9°, § 4°, da Delibera¢do Normativa n.°
001/2015 e da Deliberagdo Normativa n° 001/2016 do CCEE, ndo socorre o
interessado, permanecendo higida a regra que proibia o pagamento ao Diretor
Presidente.

Salienta que ndo houve qualquer manifestacdo do CCEE que autorizasse a pleiteada
excecdo e que o Oficio Circular 006/2016 (peca 43) é meramente um
encaminhamento dos valores maximos de remuneracdo, para conhecimento.
Ademais, afirma que a ressalva constante no aludido Oficio permite que as situagdes
preexistentes a 01/04/2016, data da vigéncia da Deliberagdo Normativa n.° 001/2016
do CCEE, poderiam prosseguir até o final do mandato. Aduz que o Sr. Fabio Antdnio
Dallazen tomou posse como Membro do Conselho de Administracdo da S&o Bento
Energia em 01/06/2016, ou seja, apés a vigéncia da normativa, ndo havendo
remuneracdo anterior passivel de ser mantida.

Afirma que ndo consta nos autos prova da consulta realizada ao CCEE e rememora
o contido na anterior Informagéo da unidade, sustentando a auséncia de boa-fé, uma
vez que o Gestor autorizou a realizacdo de pagamentos indevidos a si mesmo. Do
mesmo, reitera 0s argumentos quanto a autorizagdo de pagamentos indevidos em
causa propria e defende a competéncia deste Tribunal na identificacdo dos atos de
improbidade administrativa, além de analisar e apenar atos que resultem lesédo ao
erério ou do qual resulte contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente
da caracterizagdo de dano ao erario.

Sustenta restar demonstrado de forma inequivoca o dano ao erario consubstanciado
nos valores recebidos indevidamente pelo beneficiario e aduz que a vontade do
agente em praticar a irregularidade também restou inequivoca, uma vez que o
interessado tomou posse apés a vigéncia de proibicdo expressa na percepgao
cumulativa de remuneragdes, tendo autorizado a si mesmo os pagamentos indevidos.
Afastou a alegacéo de excesso nas sangodes.

Ao final, requereu o reconhecimento das irregularidades e imputagdo ao Sr. Fabio
Antonio Dallazen (i) da multa proporcional ao dano causado pelo recebimento
indevido de remuneragdo como membro do Conselho de Administragao; (ii) da multa
administrativa prevista no artigo 87, IV, “g” da LC 113/05; (iii) da sangao de restituicdo
do valor do dano causado ao erério; e (iv) a declaracdo de inabilitagdo para o
exercicio de cargo em comisséo.

O Ministério Publico de Contas corroborou o opinativo da Inspetoria de Controle
Externo e complementou a necessidade de comunicacdo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual para promocédo das medidas de responsabilidade que entender
pertinentes.

Por forga do art. 338-A, inciso lll, do Regimento Interno, os autos vieram a este
Relator que determinou o retorno dos autos a 22 ICE para diligéncias.

Em resposta, a referida Inspetoria informou que o interessado recebeu os valores de
maneira cumulada até o més de agosto de 2018 e que montante perfez R$
104.827,53 (cento e quatro mil, oitocentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés
centavos) — Informacéo 28/19. Anexou documentos de pecas 56/61.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a discussdo dos presentes autos cinge-se ao pagamento
cumulativo da remuneragéo do Sr. Fabio Antonio Dallazen como Presidente da Séo
Bento Energia Investimento e Participagbes e como membro do Conselho de
Administracdo da mesma empresa, nos exercicios de 2016 a 2018.

A Inspetoria de Controle Externo que estartou a Comunicagdo de Irregularidade,
convertida na presente Tomada de Contas Extraordinaria, embasando seu achado
de fiscalizagdo no fato de que a referida percepcdo de forma cumulada ofenderia o
art. 9°, § 4°, da Deliberagcdo Normativa CCEE n.° 001/2016.

Por sua vez, em contraditério o interessado defendeu a legitimidade no recebimento
das duas remuneracgdes ao pressuposto de que, em pedido de excepcionalizagdo da
norma de idéntico teor, foi autorizado o pagamento.

Em que pesem as razdes langadas pela defesa, ndo compreendo que o pagamento
da dupla remunerag&o encontre guarida nas normas que regem o assunto, tampouco
em resposta ao suposto pedido de excepcionalizacéo realizado pela COPEL.
Esclareca-se, por oportuno, que o Sr. Fabio Antdnio Dallazen tomou posse como
Diretor Presidente da S&o Bento Energia, Investimentos e Participagdes S/A em
01/10/2015 e como Membro do Conselho de Administragdo da mesma empresa em
01/06/2016, data em que passou a receber cumulativamente a remuneragdo por
ambas as investiduras.

Veja-se que, quando da posse como Membro do Conselho de Administragdo da S&o
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Bento, vigorava a IN n.° 01/2016, com vigéncia desde 15/04/2016, cuja subsecéo I
assim prevé:

Da remuneracéo dos Conselhos de Administragdo e Fiscal

Art. 9° Os membros do Conselho de Administracdo serdo remunerados por
deliberacédo da Assembleia Geral.

§ 1°. A remunerag&o mensal prevista neste artigo correspondera, a cada membro, a
15% do que for estipulado mensalmente ao Diretor Presidente da empresa
respectiva, incluindo neste valor a parcela referida no § 1° do art. 7°.

§ 2°. Os membros do Conselho de Administracdo das entidades classificadas no
Grupo IV-A de que trata o art. 1°, ndo serdo remunerados.

§ 3°. Os membros do Conselho de Administragdo das entidades classificadas nos
Grupos IV-B e V de que trata o art. 1° e que ocupem cargos de Diretor na
Controladora, ndo serdo remunerados.

§ 4°. O Diretor Presidente, na condi¢cdo de membro do Conselho de Administrac&o,
nédo sera remunerado.

Art. 10. Os membros do Conselho Fiscal fardo jus a uma remuneracdo mensal de
10% do que for estipulado mensalmente ao Diretor Presidente da empresa
respectiva, incluindo neste valor a parcela referida no § 1° do art. 7°.

Consoante se infere da aludida Instrugdo Normativa, no que se refere as Sociedades
de Propositos Especificos Controladas pela COPEL, onde se inclui a S&o Bento
Energia, Investimentos e Participagdes S/A, o ocupante do cargo de Diretor
Presidente ndo ser4 remunerado na condicdo de membro do Conselho de
Administracéo.

Assim, se o interessado, enquanto Diretor Presidente da S&o Bento, assumiu como
membro do Conselho de Administracdo em 01/06/2016, data em que ja vigorava a IN
n.° 01/2016, a percepgdo cumulada das duas remunerag8es ofendeu a normativa
vigente.

Em sua defesa, o interessado sustenta que a Companhia buscou excepcionalizar a
regra prevista no art. 9°, § 2°, da IN 001/2015, visando manter o pagamento dos
membros do Conselho de Administracdo das entidades de propdésitos especificos tal
como a S&o Bento Energia Investimentos e Participagdes.

Rememore-se que a Deliberagdo Normativa n.° 001/2015 do CCEE, no art. 9°, § 2°,
assim apregoava:

Art. 9° Os membros do Conselho de Administracdo serdo remunerados por
deliberacdo da Assembleia Geral.

§ 1° A remuneragdo mensal prevista neste artigo corresponderd, a cada membro, a
15% do que for estipulado mensalmente ao Diretor Presidente da empresa
respectiva.

§ 2° Os membros do Conselho de Administracdo das entidades classificadas no
inciso IV do art. 1° ndo serdo remunerados.

§ 3° O Diretor Presidente na condi¢do de membro do Conselho de Administragdo néo
sera remunerado.

De fato, ha nos autos documento assinado pela Presidéncia da COPEL, datado de
15/02/2016, em que a Companhia requer a excepcionaliza¢é@o da regra inserta do §
2° do art. 9° da IN n.° 001/2015, mas nada menciona em relagdo ao § 3° do mesmo
artigo, que proibe a remuneracéo do Diretor Presidente que também for membro do
Conselho de Administragao.

Ademais, ndo ha nos autos qualquer resposta ao pedido de excepcionalizagéo do art.
9°, § 2°, da IN n.° 001/2015, tampouco das normas previstas no § 3° da mesma
Instrugéo, ou da prevista no art. 9°, § 4°, da Deliberacdo Normativa CCEE n.°
001/2016, constatando-se, nas palavras em que se manifestou a Inspetoria de
Controle Externo, que:

“O Oficio Circular 006/2016 (peca 43) é meramente um encaminhamento dos valores
maximos de remuneragdo, para conhecimento. A ressalva constante no final do
Ultimo parégrafo do Oficio é clara ao permitir que as situagdes PREEXISTENTES A
01/04/2016, data da vigéncia da Deliberagdo Normativa n.° 001/2016 do CCEE
poderiam prosseguir, tanto é que reza que a ‘... salvo se o atual mandato dos
membros do Colegiados tenha vigéncia até data posterior, situagdo em que
remuneracéo ora praticada podera ser mantida até o final do presente mandato’.
Ocorre que o Sr. FABIO ANTONIO DALLAZEN tomou posse na condicdo de Membro
do Conselho de Administragdo da Sado Bento Energia, Investimentos e Participacdes
S/A em data de 01/06/2016, portanto, APOS a vigéncia da normativa. Assim, NAO
HAVIA REMUNERACAO PRATICADA A EPOCA DO INICIO DA VIGENCIA DA
NORMA, PASSIVEL DE SER MANTIDA.”

Assim sendo, pelas razBes acima, resta afastada a alegacdo de boa-fé do
interessado no recebimento dos valores uma vez que a percepgdo cumulada das
duas remuneracdes pelo Diretor Presidente da Sdo Bento se mostrou indevida e de
conhecimento de todos.

No que tange a autorizagdo dos pagamentos de maneira cumulada, a defesa
sustenta que nédo foi um ato isolado do Presidente da empresa. Contudo, conforme
expbs a Inspetoria de Controle, restou demonstrado que foi o préprio interessado
quem autorizou 0s pagamentos a Si mesmo uma vez que:

“Se a Diretoria é composta de trés Diretores, o citado acumulava dois cargos de
Diretor e as obrigagdes da empresa sé eram autorizadas com a assinatura de dois
diretores, por certo que 0 mesmo autorizou 0s pagamentos a si mesmo, posto que
um dos signatarios necessariamente era ele (como Diretor Presidente e/ou Diretor de
Gesté&o) e o outro era o Diretor Financeiro.

Portanto, demonstrado que houve autorizagdo para a realizagdo de pagamentos
indevidos em causa propria.”

Neste aspecto, frise-se que os argumentos expedidos pela defesa no sentido de que
sua escolha para compor o Conselho ocorreu de maneira colegiada e de que sua
posse se realizou em Assembleia Geral Extraordinaria ndo repercutem para dividir
qualquer responsabilizacédo pelos atos por si autorizados de maneira individual.
Portanto, restando demonstrada a percepgéo indevida e o consequente dano ao
erario desde a investidura do interessado como membro do Conselho de
Administracdo da S&o Bento Energia Investimento e Participages, acolho a
manifestacéo da 22 Inspetoria de Controle Externo e o Parecer do Ministério Publico
de Contas e VOTO:

1) pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordindria e irreqularidade
de seu objeto, de responsabilidade do Sr. Fabio Antonio Dallazen com fulcro no art.
248, incisos |l e I, do Regimento Interno, em razéo do recebimento cumulado pelo
Sr. Fabio Antonio Dallazen, da remuneracéo como Presidente da Sdo Bento Energia
Investimento e Participacdes e como membro do Conselho de Administragdo da
mesma empresa, a partir de 01/06/2016 até 2018.

I) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, 1V, g, da Lei Organica deste Tribunal
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ao Sr. Fabio Antonio Dallazen em razéo do recebimento cumulado da remuneracéo
como Presidente da Sao Bento Energia Investimento e Participacdes e como membro
do Conselho de Administracdo da mesma empresa, nos exercicios de 2016 a 2018.
Ill) pela determinacdo de restituicdo de valores pelo Sr. Fabio Antonio Dallazen,
correspondente @ remuneracdo percebida como Membro do Conselho de
Administracdo da empresa, de 01/06/2016 até 2018, apurados em R$ 104.827,53
(cento e quatro mil, oitocentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos), a
serem corrigidos.

1IV) pela aplicacéo da multa proporcional ao dano, com base no art. 89, § 1°, I e ll, da
Lei Complementar Estadual n°. 113/2005, combinado com o art. 10 da Lei Federal n°.
8.429/92, ao Sr. Fabio Antonio Dallazen em percentual de 10% sobre o valor
indevidamente recebido, qual seja, R$ 104.827,53 (cento e quatro mil, oitocentos e
vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos), a ser corrigido.

V) pela aplicacdo da penalidade de declaragéo de inabilitacdo para o exercicio de
cargo em comisséo do gestor Sr. FABIO ANTONIO DALLAZEN, nos termos do art.
96 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, diante da caracterizagdo de
irregularidades tipificadas no art. 10, | e IX da Lei n°® 8.429/92, como atos de
improbidade que causam lesdo ao erario e art. 11, |, da Lei n° 8.429/92, como atos
de improbidade que atentam contra os Principios da Administragdo Publica.

V1) pela comunicacéo e liberacéo de acesso dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para medidas que entender cabiveis, em face da irregularidade aqui analisada.

V) ap6s o transito em julgado, feitas as anotagGes necessarias, pelo encerramento
dos presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I. Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria e
irregularidade de seu objeto, de responsabilidade do Sr. Fabio Antonio Dallazen, com
fulcro no art. 248, incisos Il e Ill, do Regimento Interno, em raz@o do recebimento
cumulado pelo Sr. Fabio Antonio Dallazen, da remuneragé@o como Presidente da S&o
Bento Energia Investimento e Participagbes e como membro do Conselho de
Administracdo da mesma empresa, a partir de 01/06/2016 até 2018.

IIl. Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Orgéanica deste Tribunal ao Sr.
Fabio Antonio Dallazen, em razéo do recebimento cumulado da remuneragdo como
Presidente da Sao Bento Energia Investimento e Participagdes e como membro do
Conselho de Administragdo da mesma empresa, nos exercicios de 2016 a 2018.

Ill. Determinar a restituicdo de valores pelo Sr. Fabio Antonio Dallazen,
correspondente a remuneragdo percebida como Membro do Conselho de
Administracdo da empresa, de 01/06/2016 até 2018, apurados em R$ 104.827,53
(cento e quatro mil, oitocentos e vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos),
devidamente corrigidos.

IV. Aplicar multa proporcional ao dano, com base no art. 89, § 1° | e Il, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, combinado com o art. 10 da Lei Federal n.°
8.429/92, ao Sr. Fabio Antonio Dallazen, em percentual de 10% sobre o valor
indevidamente recebido, qual seja, R$ 104.827,53 (cento e quatro mil, oitocentos e
vinte e sete reais e cinquenta e trés centavos), devidamente corrigido.

V. Aplicar a penalidade de declaracéo de inabilitacdo para o exercicio de cargo em
comissdo do gestor Sr. Fabio Antonio Dallazen, nos termos do art. 96 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, diante da caracterizac@o de irregularidades
tipificadas no art. 10, I e IXda Lei n.® 8.429/92, como atos de improbidade que causam
leséo ao eréario e art. 11, |, da Lei n.° 8.429/92, como atos de improbidade que atentam
contra os Principios da Administragédo Publica.

VI. Comunicar e disponibilizar o acesso dos autos ao Ministério Publico Estadual,
para medidas que entender cabiveis, em face da irregularidade aqui analisada.

V. apés o transito em julgado, feitas as anotaces necessarias, pelo encerramento
dos presentes autos, nos termos do art. 398 do RITCEPR.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 28.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 565921/18

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA, CARLOS
FELIPPE MARCONDES MACHADO, STAR NUTRI SERVICOS- EIRELI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 2299/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n.° 8.666/93. Pregdo Eletronico n.° 158/18. Municipio de
Londrina. Alegacdo de ocorréncia de diversas irregularidades no edital.
Reconhecimento parcial. Procedéncia parcial, determinagdo e recomendagoes.

I. RELATORIO

Encerram os autos Representagdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar de
suspens@o de procedimento licitatério, formulada por STAR NUTRISERVICOS
EIRELI em face do Pregéo Eletrdnico n.° 0158/2018, realizado pelo Poder Executivo
do Municipio de Londrina, cujo objeto se constituiu na “contratagdo de empresa
especializada em prestagdo de servicos de nutricdo e dietética, para a alimentacéo
de forma continua, no ramo de cozinha industrial, com preparo, armazenamento,
distribuicdo, logistica, fornecimento de utensilios, utilizados com mé&o de obra
dedicada e fornecimento de géneros alimenticios, e demais insumos, devendo a
refeicdo ser servida individualmente, para pacientes e acompanhantes, em
conformidade com as normas vigentes, nos servicos da Autarquia Municipal de
Saude de Londrina, em horarios predeterminados” (fls. 1, pega 3).

Em procedimento apenso ao presente (Autos n.° 555560/18), encontra-se veiculada
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
outra representacédo, também da Lei n.° 8.666/93, com similar pedido cautelar de
suspensdo, formulada pelo SINDICATO DOS TRABALHADORES EM EMPRESAS
DE REFEICOES COLETIVAS, REFEIGOES CONVENIO, MERENDA ESCOLAR
TERCEIRIZADA, COZINHAS E RESTAURANTES INDUSTRIAIS DO ESTADO DO
PARANA (SINTERC/PR), em face do mesmo certame.

Compulsando as duas representagfes, sdo apontadas as seguintes irregularidades:
i Auséncia de realizagdo de trés orcamentos por empresas do ramo de
refei¢cBes coletivas, considerando o valor global da licitacéo, eis que apenas foram
orgados o0s itens unitarios;

ii. Desconsideragdo da formacéo de preco de despesas indispensaveis relativas
a: transporte, combustivel e manutencéo dos veiculos, vez que a refeicdo sera
transportada para lugares diferentes; estrutura externa para armazenamento de
géneros alimenticios; instalagdo de gas, e manutengdo das instalagdes elétricas e
hidraulicas; coleta de residuos e lixo por empresa terceirizada; e dedetizagdo de
pragas;

iii. Auséncia de previsdo de aumento anual de salario (méo de obra);

iv. Utilizagdo de valores desatualizados (de outubro a dezembro de 2017) para
alguns itens na formagéo de pregos
V. Exigéncia do quantitativo minimo de contratacdo de mado de obra (25

funcionérios), pois a Administragdo poderia nédo utilizar 100% do valor licitado,
estando a contratada obrigada a contratacdo de todo o pessoal, a causar um
desequilibrio, o que reivindicaria a necessidade de acréscimo de clausula de redugéo
de funcionarios, ou a retirada da clausula de obrigatoriedade de gquantitativo minimo.
Vi. Uso de convengdes coletivas equivocadas para a formagéao de pregos de méao
de obra das fungdes de cozinheiro, auxiliar de cozinha, copeiro e motorista, pois ndo
seriam as utilizadas pelas empresas especializadas no objeto da licitagdo, além de
serem relativas ao ano de 2017;

Vii. Violagéo ao principio da isonomia, uma vez que, apesar de estar previsto no
edital o valor estimado de contratagdo em R$ 2.128.920,60, na planilha
disponibilizada para a formulagdo das propostas haveria diferenciagdo no valor do
preco maximo, de acordo com o regime tributdrio adotado pelas empresas
participantes.

viii.  Previsdo de contratagdo de nutricionistas, sendo que o municipio tem em seu
quadro oficial este cargo, podendo o mesmo ser preenchido apenas por concurso
publico;

iX. Falta de publicacéo do orgamento estimativo em conformidade com o Acérdédo
4624/17- TP TCE-PR;

X. Publicacéo do Edital em desconformidade com a Lei 19581, de 04/06/18.

A representacéo foi devidamente recebida (Despacho n.° 1750/18, pecga 11) e citado
o Municipio de Londrina (pegas 15 e 19) e a Autarquia Municipal de Satde (pecas 16
e 20.

Antes da realizagdo da citacdo, a empresa STAR NUTRISERVICOS EIRELI
apresentou pedido de reconsideragdo (peca 14) quanto a auséncia de manifestagédo
do pleito liminar.

O municipio apresentou resposta manifestagdo (pega 24) e documentos (pegas 25-
33).

Foi determinado, por meio do Despacho n.° 1951/18 (pega 35), o encaminhamento
do feito & unidade técnica para manifestagéo quanto a cautelar pleiteada, a qual, por
meio da Instrugéo n.° 3912/18 (peca 36), opinou pelo indeferimento do pleito, “tendo
em vista que as deficiéncias apontadas ndo impediram que um numero razoavel de
empresas participassem do certame, bem como o fato de que o contrato de prestacéo
de servigos ja esta vigendo” (fls. 10).

Apresentando nova manifestacéo, a empresa STAR NUTRISERVICOS EIRELI (peca
39) interviu no procedimento para destacar que a unidade técnica ndo analisou os
argumentos expendidos na sua Ultima peticéo, constante na peca 14.
Encaminhados os autos para andlise conclusiva da unidade, essa opinou (Instrugao
n.° 4476/18, peca 42) pelo parcial provimento da Representacéo, tendo em vista que
as deficiéncias na formagdo dos custos ndo impediram que varias empresas
participassem do certame, ndo estando caracterizada limitagdo a competitividade ou
inexequibilidade dos precos, com determinagdo para que o Municipio de Londrina,
em suas futuras licitacdes, elabore planilhas que incluam todos os custos unitarios,
conforme determina o art. 7°, §2°, inc. Il, da Lei n.° 8.666/93.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 836/18, peca 43) se posicionou em igual
sentido.

E a manifestacéo.

1. FUNDAMENTAQAO

Destaque-se, primeiramente, que embora ndo apreciados os pedidos liminares
quando das suas respectivas proposi¢des, a presente proposta, no atual estado dos
autos, torna desnecessario o seu enfrentamento, eis que o préprio mérito sera objeto
de deciséo.

Aponta a representante que ndo foram apresentados os orgamentos do valor global
licitado por, no minimo, trés empresas do ramo de refei¢cdes coletivas. Nesse ponto,
a alegagdo do municipio se mostra coerente:

“Nao parece razoavel que a cotacédo de pregos global das empresas seja de maior
credibilidade do que o modelo utilizado de formag&o de precos unitario de cada custo
incidente sobre a licitagdo, demonstrando a expertise, cautela e coeréncia desta
Administracdo. Tampouco a empresa demonstra qualquer impacto negativo ou ilegal
com a planilha apresentada ou até mesmo sua inexequibilidade. Ademais, nédo existe
a exigéncia legal de cotacdo de precos de forma global. Os orgamentos ainda
refletem o prego de mercado para tal processo, tanto que a prestacédo de servicos
esta sendo executada normalmente em prego inferior ao estabelecido em edital. Essa
é a maior tradugdo de adequacéo ao preco de mercado” (fls. 2, pecga 27).

Ademais, a propria unidade técnica assevera, em relacdo a metodologia de
orcamentagdo, que “ndo ha elementos que indiquem que esta seja a melhor
alternativa, pelo contrario, tal pratica muitas vezes nao reflete os pregos de mercado”
(fls. 6, peca 42).

Salvo melhor juizo, a representante n&o logrou éxito em demonstrar prevaléncia da
colheita de trés orcamentos com valor global do objeto licitado em face da apuragéo
por itens como efetivamente realizado pela municipalidade.

Veja-se, a Lei n.° 10.520/02, norma de regéncia principal dada a modalidade da
licitacdo, apregoa a necessidade de realizagdo de orcamento pela entidade
promotora da licitagdo (art. 3°, 1l1), sem descer a maiores detalhes. A Lei n.° 8.666/93,
de aplicacédo subsidiaria a Lei do Pregéo, por seu art. 7°, 82°, I, prescreve que as
obras e os servicos somente poderdo ser licitados quando existir orgamento
detalhado em planilhas que expressem a composicdo de todos 0s seus custos
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unitarios (art. 7°, §82°, 11). Além disso, o art. 40, §2°, |l, da mesma lei impde como
anexo obrigatério do edital, em licitacdes de servigos e obras, orgamento estimado
em planilhas de quantitativos e pregos unitarios. Os dispositivos supracitados, ao
contrario do que alega o representante, impde a realizacéo de orgamento a partir de
precos unitarios, ao que parece, forma mais razoavel de aferigdo de pregos de
mercado, em comparagdo com orgcamentos que apenas descrevem o valor todas dos
servigos, sem a necessidade individualizacdo dos mesmos.

Quanto a énfase acerca da necessidade de trés orgamentos junto a fornecedores,
em verdade, ndo se quer desprestigiar tal espécie de pesquisa de pregos, mas, a
titulo exemplificativo, a Instru¢do Normativa n.° 5, de 27/06/14, que dispde sobre o
procedimento administrativo para a realizacdo de pesquisa de pregos para a
aquisicéo de bens e contratacao de servicos em geral na esfera federal, por meio do
seu art. 2° e incisos, elenca quatro modos possiveis de realizagdo da referida
pesquisa, a saber:

“Art. 2° A pesquisa de precgos sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes
parametros: (Alterado pela Instrugdo Normativa n.° 3, de 20 de abril de 2017)

| - Painel de Precos disponivel no enderego
eletronico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br; (Alterado pela Instrucao

Normativa n.° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - contratagGes similares de outros entes publicos, em execugédo ou concluidos nos
180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da pesquisa de precos; (Alterado pela
Instrucéo Normativa n.° 3, de 20 de abril de 2017)

Il - pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletrénicos especializados ou
de dominio amplo, desde que contenha a data e hora de acesso; ou (Alterado pela
Instrucdo Normativa n.° 3, de 20 de abril de 2017)

IV - pesquisa com os fornecedores, desde que as datas das pesquisas ndo se
diferenciem em mais de 180 (cento e oitenta) dias. (Alterado pela Instru¢cdo Normativa
n.° 3, de 20 de abril de 2017)".

Perceba-se que a pesquisa com fornecedores, cuja auséncia a representante alega
que inquina o processo, € apenas um dos meios dentre quatros sugeridos pela
instrucdo, podendo a Administragédo eleger justificadamente outros critérios, a teor do
83° do mesmo artigo da instrugdo. Diga-se ainda, que a mesma instrugdo, pelo seu
art. 2°, 81°, estabelece uma priorizacdo relativamente aos meios de pesquisa
previstos nos inc. | e Il, quais sejam, pesquisa no painel de pregos e em contratagées
similares de outros entes publicos. Ou seja, a pesquisa com fornecedores ndo se
mostra imprescindivel a ponto de atrair alguma eiva ao procedimento licitatério.

Para exemplificar ainda mais, o préprio Decreto Estadual n.° 4993, de 31/08/16, que
regulamenta a Lei Estadual n.°15.608, de 16/08/07, ao tratar da pesquisa de pre¢os
(artigos 9° ao 12), estatui que ela sera realizada mediante a utilizagdo de um dos
seguintes parametros: precos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;
pregos obtidos por outros 6rgdos ou entidades publicas; pesquisa com o0s
fornecedores ou prestadores de servigos, conforme o caso; pre¢os de tabelas oficiais;
e precos constantes de banco de precos e homepages. Novamente aqui, tem-se
cinco critérios para a realizacéo da pesquisa, sem o estabelecimento de qualquer
ordem de hierarquizagé@o ou imposigao de adogéo obrigatéria da pesquisa de pregos
junto a fornecedores.

Destarte, com relagéo a esse ponto, a representacdo ndo merece prosperar.
Aponta-se como impropriedade, também, a alegada desconsideracéo na formagao
de preco de despesas indispensaveis relativas a: transporte, combustivel e
manutencdo dos veiculos, vez que a refeicdo sera transportada para lugares
diferentes; estrutura externa para armazenamento de géneros alimenticios;
instalagcdo de gas, e manutencéo das instalagOes elétricas e hidraulicas; coleta de
residuos e lixo por empresa terceirizada; e dedetizacdo de pragas

Efetivamente, a auséncia de insercdo de despesas necesséarias a prestacdo do
servico, como na hipdtese dos autos (transporte, combustivel e manutencédo dos
veiculos; estrutura externa para armazenamento de géneros alimenticios; instalagcéo
de gas, e manutencdo das instalagcGes elétricas e hidraulicas; coleta de residuos e
lixo por empresa terceirizada; e dedetizagdo de pragas) vai de encontro a higidez da
prépria pesquisa de precos, a qual deveria retratar a totalidade dos custos incidentes
na prestagdo de servigos, eis que a mesma influencia a integralidade do
procedimento licitatério e, logicamente, finalizado esse, da execugédo do contrato
administrativo dele derivado.

Tal lacuna foi expressamente reconhecida pela unidade instrutdria, a qual deixou
consignado em seu opinativo (Instrucdo n.° 4476/18, peca 42, fls. 9-10) que, nesse
ponto, assiste raz&o a representante. No entanto, continuou a unidade asseverando
que:

“Ainda que a planilha de custos tenha sido elaborada de modo detalhado e
transparente, existiram deficiéncias na formacédo dos precos, as quais, no entanto,
ndo foram de tal monta que enseje a anulagdo do procedimento licitatério, ndo
havendo comprovagédo da inexequibilidade do precgo ou limitagdo a competitividade
da licitagdo, mormente quando varias empresas participaram do certame, ja tendo
sido adjudicado o objeto a empresa vencedora”.

Desta feita, comunga-se do explicitado pela unidade técnica, eis que os pontos que
restaram omissos, ao que parece, ndo desvelaram gravidade tal a macular a licitagéo.
Dai o reconhecimento da procedéncia nesta parte da representacdo, com a
expedicao de determinagdo para que o municipio, em suas futuras licitagdes, elabore
planilhas que incluam todos os custos unitarios, conforme determina o art. 7°, §2°,
inc. II, da Lei 8.666/93.

Relativamente a alegacdo de que houve omissdo quanto a previsdo anual de
aumento salarial (mao de obra) feita pela representante STAR NUTRI, essa também
se mostra descabida, dada a previsao expressa nesse sentido, constante na minuta
do contrato[1], anexo do edital e sua parte integrante, constante da Clausula Décima
Terceira, 884° e 5°:

“§4°. O requerimento de repactuacéo dos valores referentes & mao-de-obra e
encargos sociais poderdo ocorrer sempre que houver majoracéo salarial estabelecida
pela politica de salarios vigente ou com base no reajustamento salarial normativo da
categoria, determinado em dissidio coletivo, com sentenca transitada em julgado, ou
ainda, por convengdo coletiva de trabalho devidamente registrada na Delegacia
Regional do Trabalho, tomando-se por base o mesmo percentual aprovado.

85°. Serd adotada a data do acordo, convencdo, dissidio coletivo de trabalho ou
equivalente, que estipular o salario vigente a época da apresentacdo da proposta,
vedada a incluséo, por ocasido da repactuacédo, de antecipagées e de beneficios néo
previstos originariamente”.

O texto da minuta é claro: em havendo aumento salarial relativo a mao de obra, é
permitida a repactuagdo dos valores do contrato, ndo merecendo prosperar a
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representacao nesse topico.

A representacdo aponta ainda como irregularidade a utlizagdo de valores
desatualizados, de outubro a dezembro de 2017, para alguns itens na formagéo de
precgos, quais sejam: ltem 1.1 (materiais de higiene, limpeza e gas), Iltem 1.2 (moveis
e equipamentos), Item 1.3 (utensilios), Item 2.1 (géneros alimenticios) e 2.2 (material
descartavel).

A titulo de argumentacgdo, a representante, para lastrear sua alegagédo aponta que
para um item relativo a “fogéo industrial com dez queimadores com forno com dois
compartimentos” o orgamento elaborado pela Administragéo cotou em R$ 4.459,63
(quatro mil quatrocentos e cinquenta e nove reais e sessenta e trés centavos),
enquanto a representante alegou que conseguiu um orgamento com o valor do
mesmo item no montante de R$ 14.398,00 (quatorze mil, trezentos e noventa e oito
reais). Nao parece crivel que um Unico item tenha variado, entre outubro de 2017
(data mais distante em que se aponta a orcamentacéo do item) e agosto de 2018
(data da realizacdo da sessdo do pregdo), portanto, em apenas 10 (dez) meses,
aproximadamente 334,96%, enquanto a variacdo acumulada no periodo (outubro de
2017 a setembro de 2018) foi de apenas 4,19%:
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Destaque-se que esse item € o Unico dentre todos os outros apontados em que a
representante tenta demonstrar a desatualizacéo do orgamento.

Ademais, a unidade instrutiva, por meio de pesquisa de internet, encontrou “produtos
com valores razoavelmente inferiores aos registrados na cotacdo realizada pela
empresa representante, sendo estes condizentes com a planilha de custos”
(instrucéo n.° 3912//18, fls. 6, pega 36), tendo destacado anteriormente que “néo se
visualiza decurso de tempo relevante que inviabilizasse a utilizagcdo dos orcamentos
ja realizados para a licitagéo anterior” (fls. 5).

Embora reconheca que o uso de precos aferidos em periodo muito anterior ao da
realizagdo da licitagdo possa comprometer a prépria licitagéo e a futura contratagdo
(eis que a pesquisa de precos orienta a Administragdo quanto & quantificagéo da
previsdo orgamentaria para custeio da despesa oriunda da licitagdo, permite o
julgamento adequado das propostas de pregos, relativamente a sua aceitabilidade e
exequibilidade, mede de forma adequada os possiveis pedidos de reajustes,
repactuagdes ou revisdes, entre outros), no caso especifico dos autos, ndo houve o
aparente comprometimento da competividade, dada a participagéo de cinco licitantes,
conforme relatério do pregéo[2].

Dai mostra-se razoavel recomendar ao municipio em epigrafe que, em futuras
licitacdes, utilize pesquisa de precos que reflita a atualidade de pregos encontrados
no mercado.

A representagdo explicita também como irregularidade a exigéncia de quantitativo
minimo de contratacdo de mao de obra (25 funcionarios), pois a Administragao
poderia ndo utilizar 100% do valor licitado, estando a contratada obrigada a
contratacdo de todo o pessoal, a causar um desequilibrio, o que reivindicaria a
necessidade de acréscimo de clausula de redugéo de funcionarios, ou a retirada da
clausula de obrigatoriedade de quantitativo minimo.

A representante ainda se insurge em face da exigéncia contida nos itens 1.4.6 e 1.4.7
do termo de referéncia, Anexo Il do edital vergastado, que imp&e um quantitativo
minimo de méo de obra de 25 (vinte e cinco) funcionarios (em resumo, 10 Copeiras
para a UPA Centro-Oeste, UPA Sabara, MMLB, CAPS Ill, no regime de 12X36 horas;
02 Copeiras para o Caps AD, Caps | no regime de 30 horas; 4 Cozinheiras para a
MMLB no regime de 12X36 horas; Auxiliares de cozinha para a MMLB no regime de
12X36 horas; 1 Nutricionista para a MMLB no regime de 40 horas; e 2 Motoristas para
a MMLB no regime de 12x36 horas).

Compulsando o referido documento, percebe-se que a Administracdo pretendeu
dotar as unidades fisicas de assisténcia a salide com o numerario minimo de postos
de trabalho a possibilitar a condugéo a contento do cotidiano das referidas unidades.
Perceba-se, por exemplo, o previsto no Item 1.4.6.“a” do referido termo, ou seja,
“duas copeiras (os) para UPA Maria Angélica Castoldo - Centroeste, sendo 1 por dia
das 7 as 19 horas todos os dias em escala 12x36 horas”. No caso, pretendeu-se que
a unidade de pronto atendimento tivesse, no minimo, uma copeira, por doze horas,
todos os sete dias da semana, o que se afigura razoavel, dada a necessidade
permanente do servigo.

Ademais, nado se vislumbra
representante quando afirma que:
“Obrigar a contratada a manter todos os postos de trabalho diante da possibilidade
da administracdo em reduzir 25% do faturamento da prestagdo do servico, sem a
previsdo de que a contratada diminua seus custos através da redugdo de mao de
obra, provocaria um desequilibrio financeiro & empresa contratada, pois
obrigatoriamente tera que manter mao de obra excedente”.

Ao que parece, a representante se preocupa com a possibilidade de supressdo do
objeto do contrato dentro dos percentuais admitidos em lei (art. 65, §1°, da Lei n.°
8.666/93). Ocorre que a possibilidade de alterar unilateralmente, seja para acrescer
seja para suprimir o objeto, como clausula exorbitante do contrato administrativo,
deve sempre respeitar o seu equilibrio econémico-financeiro, entendido esse como
“a relagdo de igualdade formada, de um lado, pelas obrigagbes assumidas pelo
contratante no momento do ajuste e, de outro lado, pela compensagéo econdmica
que lhe correspondera” (Celso Antonio Bandeira de Mello. Curso de direito
administrativo. 32 ed. Sao Paulo: Malheiros, 2015. p. 660). O respeito a esse
equilibrio inicial do contrato é garantia do contratado. Diga-se que se mostra facil a
colheita de excertos que salvaguardam ao particular a protecdo a esse equilibrio, o
qualificando como intangivel[3], direito expresso do contratado (Llcia Valle
Figueiredo. Curso de direito administrativo. 8 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006. p. 536)
e, mesmo, como principio geral do direito[4] (Caio Técito. O equilibrio financeiro nos
contratos administrativos. 1960. In: MUKAI, Toshio. Direito administrativo
sistematizado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 341).

Dito isso, eventual alteracdo do contrato reivindica o respeito a equagéo econdmico-
financeira e eventuais supressoes e acréscimos do objeto contratual serdo seguidas

razoabilidade na argumentacdo vertida pela
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das respectivas adequagdes em relagdo a contraprestacdo pecuniéria devida pelo
ente estatal. Assim, ndo ha irregularidade nesse ponto.

Em relacéo a alegagdo de que as convencdes coletivas utilizadas para a formagéo
de precos de médo de obra de cozinheiro, auxiliar de cozinha, copeiro e motorista,
além de expiradas, ndo seriam as convencdes coletivas especificas utilizadas pelas
empresas especializadas no ramo de refei¢cdes coletivas, mas sim de outras areas,
cumpre considera-la razoavel.

E certo que em contratos de prestacdo de servicos, de forma continua, com
dedicacao de méo de obra exclusiva, o custo relativo a remuneracéo dos empregados
responsaveis pela efetiva execugdo dos servigos detém um peso significativo, dai a
importancia da planilha de custo e formacé&o de precos, que deve retratar com a maior
fidelidade possivel o impacto financeiro decorrente da execugéo do futuro contrato.
Dai porque a necessidade da identificagdo do instrumento convencional correto, haja
vista que as obrigagdes trabalhistas dele decorrem.

No caso especifico dos autos, o objeto da licitagdo &, em uma clara andlise, o
fornecimento de géneros alimenticios, atividade que se afiguraria como
preponderante e que, a principio, deveria nortear a eleicdo na norma convencional
aplicavel.

Tem-se que inexiste obrigatoriedade na adocéo pelo licitante da norma coletiva de
trabalho utilizada pela municipalidade como parametro para o orgamento estimado
da licitagdo, pois quando da elaboragdo da sua proposta a licitante necessariamente
deve observar a norma coletiva de trabalho definida a partir de sua atividade
econdmica preponderante. Consoante o direito brasileiro do trabalho, o
enquadramento sindical do empregado, dado o prescrito no art. 511, §1°, da CLT, se
da em fungéo da atividade econdmica preponderante do empregador, a partir da base
territorial da prestagdo dos servigos, conforme reconhecido pela jurisprudéncia
trabalhista (confira-se a propésito: AIRR - 11390-49.2016.5.15.0038, TST, Relator
Ministro: Luiz Philippe Vieira de Mello Filho, Data de Julgamento: 3/4/2019, 72 Turma,
Data de Publicagdo: DEJT 05/04/2019). Disso decorre que, independentemente da
atividade exercida pelo empregado, € a atividade econdmica preponderante do
empregador que vai definir a norma coletiva a ser observada pelo licitante. Nesse
ponto, independentemente da norma coletiva eleita pela Administracéo para balizar
a orcamentacdo do procedimento licitatério e da categoria de trabalhadores que
serdo utilizados na cessdo de méo de obra, quando do torneio licitatério os licitantes
que aderiram ao chamamento publico da Administragdo deveriam ter por base,
quando da formulag&o de suas respectivas propostas, a norma coletiva escolhida a
partir de sua atividade preponderante, independentemente daquela havida pela
Administracdo para lastrear o orcamento. Veja-se a propésito, decisdo recente do
Tribunal de Contas da Unido, conforme Informativo de Licitagbes n.° 369:

“Na elaboragéo de sua planilha de formagéo de pregos, o licitante pode utilizar norma
coletiva de trabalho diversa daquela adotada pelo érgdo ou entidade como parametro
para o orcamento estimado da contratagdo, tendo em vista que o enquadramento
sindical do empregador é definido por sua atividade econdmica preponderante, e ndo
em funcdo da atividade desenvolvida pela categoria profissional que prestara os
servicos mediante cess@o de méao de obra (art. 581, § 2°, da CLT e art. 8°, inciso Il,
da Constituicéo Federal)”.

O julgado acima reconhece que podem acudir a determinado certame varios
interessados cuja atividade preponderante pode variar entre eles, autorizando a
utilizar a que lhe seja afeta para fins de enquadramento sindical. No entanto, é
razoavel exigir da Administragcdo promotora da licitacdo a realizacdo de estudos
prévios no sentido de identificar, a partir do objeto da licitacdo, a atividade
preponderante das futuras licitantes, para a partir disso, escolher a norma
convencional mais apropriada, de forma a antever e propiciar uma maior harmonia
entre 0 que se esta prevendo como custo para a execugao do futuro objeto contratual
(e, como dito acima, as despesas com a remuneragao da méao de obra empregada
representa um custo significativo) e a realidade do mercado.

Diante do acima exposto, cumpre recomendar a municipalidade que, em suas futuras
licitagbes para a contratagdo de cessdo de mao de obra com dedicacé@o exclusiva,
proceda a realizagdo de estudos prévios para a identificacéo, a partir do objeto da
licitagdo, da norma convencional mais apropriada.

Com relagdo a expiracdo das convengdes, melhor sorte ndo assiste, eis que se
encontra prejudicada em razdo do acima vertido, dada a eleicdo de norma
convencional equivocada, o que mostra pouca utilidade na discussao do seu periodo
de vigéncia.

No feito, ha ainda a alegacéo de violagdo ao principio da isonomia, uma vez que,
apesar de estar previsto no edital o valor estimado de contratacdo em R$
2.128.920,60 (dois milhdes, cento e vinte e oito mil, novecentos e vinte reais e
sessenta centavos), na planilha disponibilizada para a formulagdo das propostas
haveria diferenciagdo no valor do prego maximo, de acordo com o regime tributario
adotado pelas empresas participantes.

A representante alega que seria obrigatdria a utilizagdo da planilha de proposta de
precos ofertada pela municipalidade em formato excel, a qual teria dados prefixados,
nédo permitindo alteragéo, a ndo ser quanto a forma de enquadramento tributario das
empresas (optantes pelo lucro real, lucro presumido ou simples nacional) e, ao se
fazer a opcdo, o valor estimado da contratacdo seria automaticamente alterado,
resultando em trés valores estimados diferentes a depender o regime tributario
enquadrado.

Ainda que possa ser utilizada a planilha ofertada pela municipalidade, ndo se afigura
obrigatéria a sua utilizagdo, sob pena de desclassificacdo da proposta, eis que tal
consequéncia nao autoriza o edital. O Item 19.9 do referido instrumento convocatorio
traz a seguinte redacéo:

“Para a formacéo de prego da Proposta Comercial, o licitante devera observar todos
os itens constantes nas planilhas de composicéo de custos disponibilizadas no Anexo
VI~

Veja-se que pela redacdo da disposicdo do edital, a obrigatoriedade reside tao
somente no respeito aos itens da planilha disponibilizada no anexo do instrumento
convocatorio, ndo se impondo a utilizagédo da propria planilha. Ou seja, ainda que o
licitante interessado utilize planilha por ele préprio criada, essa ha que conter todos
os itens constantes no modelo recomendado pela Administrag&o.

Destarte, afasta-se a alegacéo de irregularidade.

O SINTERC/PR ainda alega que “no edital ha a previsdo de contratagdo de
nutricionistas, sendo que o municipio tem em seu quadro oficial este cargo, podendo
0 mesmo ser preenchido apenas por concurso publico”. Aqui, ha a simples alegagéo
sem a demonstracdo efetiva em qual dispositivo se encontra hospedada a dita
ilegalidade, ou melhor, a previsdo que se reputa ilegal. Compulsando o edital
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colacionado pela representante (peca 12 do Processo n.° 555560/18), verifica-se
cinco ocorréncias da palavra nutricdo e nutricionista, a saber:

“OBJETO: Contratacdo de empresa especializada em prestagdo de servicos de
nutricdo e dietética, para a alimentagdo de forma continua, no ramo de cozinha
industrial, com preparo, armazenamento, distribuicdo, logistica, fornecimento de
utensilios, utilizados com mao de obra dedicada e fornecimento de géneros
alimenticios, e demais insumos, devendo a refeicéo ser servida individualmente, para
pacientes e acompanhantes, em conformidade com as normas vigentes, nos servigos
da Autarquia Municipal de Saude de Londrina, em horéarios predeterminados, de
acordo com o disposto no Termo de Referéncia.

20.4. A licitante classificada como o menor preco, deverd apresentar para ao(a)
Pregoeiro(a) os seguintes documentos habilitatérios especificos para o certame, caso
ndo contempladas no SICAF, até o nivel de cadastramento IV:

V - Certiddo do Conselho Regional de Nutricionista que possui responsavel técnico
no estabelecimento, segundo CFN n° 380/2005

()

VI - Apresentacdo de Laudo de Visita Técnica, conforme modelo disponibilizado,
emitido pela Autarquia Municipal de Saude, comprovando que a licitante tenha
efetuado Visita Técnica para conhecer as instalages e infraestrutura existentes na
Maternidade Municipal. A visita técnica deve ser agendada pelos telefones (43) 3372
9862 ou 3372 9864 com a nutricionista da CONTRATANTE, no horario das 7h as
13h, de segunda a sexta-feira”.

VIl - Para fins de comprovagdo de capacidade técnica deve ser demonstrada a
execucao anterior de pelo menos 50% (cinquenta por cento) das parcelas de maior
relevancia do objeto a ser contratado, consideradas parcelas de maior relevancia a
preparagdo e servimento de almogo e jantar e a logistica e distribui¢do de refeigées
para unidades que funcionam em locais diversos de onde sé@o preparadas.

(..)

c) Ter sido registrado ou averbado perante o Conselho Regional de Nutricdo
competente, em conformidade com o disposto na Resolucdo n.° 510/2012 do
Conselho Federal de Nutricéo.

Da simples leitura dos dispositivos citados, conclui-se que nédo se esta a falar de
“contratacdo de nutricionista” na forma sugerida pela representante, e sim, como
falado pela municipalidade, da contratacdo da “prestacdo de um servigco técnico
especifico” (fls. 2 pega 27). Destarte, nessa questdo mostra-se improcedente a
representacao.

Descabida também se mostra a alegacdo de que nédo foi publicado o orgcamento
estimativo em conformidade com o Acérddo 4624/17- TP TCE-PR, pois, como
apontado na Instrucdo n.° 4476/18 (peca 42), “em consulta ao site do Municipio,
verifica-se que a planilha de formacéo de precos, bem como o memorial de célculos
foram divulgados juntamente com o edital, ndo havendo irregularidade nesse ponto”
(fls. 8).

O SINTERC/PR, por derradeiro, afirma de maneira concisa que a “publicagdo do
Edital, ndo esta em cumprimento da Lei 19581 - 04 de julho de 2018”, sem apontar
objetivamente onde residiria a referido descumprimento. A lacuna apontada milita em
desfavor do representante, haja vista que o mesmo néo formalizou adequadamente
sua irresignagéo, ao ndo apontar qual descumprimento ele estaria submetendo ao
julgamento desta Corte, prejudicando a resposta que ele pretende ter deste Tribunal.
A Lei Estadual n.° 19.581, de 04/06/18, trata da disponibilizacdo da integra dos
processos licitatérios pelos érgdos estaduais e municipais da administragdo publica
direta e indireta, em apenas trés artigos[5], impondo ao que parece duas obrigacdes:
a disponibilizagdo em tempo real em seus sites da integra dos processos licitatorios
(art. 1°) e disponibilizagdo de pesquisa simplificada, permitindo como requisito Unico
de busca o ano de abertura do edital (p. Unico do art. 1°).

Né&o se verifica ilegalidade, nesse aspecto, na conducéo do procedimento licitatério,
eis que, como afirmado pela unidade técnica:

“Em consulta ao site da Prefeitura de Londrina verifica-se que todo o procedimento
licitatorio foi disponibilizado” (Instrugdo n.° 4476/18, pega 42, fls. 7).

Além disso, o sitio eletrénico do municipio contempla pesquisa simplificada, que
detém, além do ano de abertura do edital como quesito de pesquisa, a modalidade e
a situacaol6].

Nesse ponto, resta também prejudicada a representagéo.

IIl. VOTO

Destarte, acompanho a unidade técnica (Parecer n.° 4476/18-CGM, peca 42) e o
6rgao ministerial (Parecer n.° 836/18, peca 43) e VOTO:

1) pela procedéncia parcial da presente representacéo;

1)} pela emissdo de determinagdo para que o Municipio de Londrina, em suas
futuras licitacGes, elabore planilhas que incluam todos os custos unitarios, conforme
determina o art. 7°, §2°, inc. Il, da Lei 8.666/93.

1] pela emissdo de recomendacéo para que o Municipio de Londrina, em suas
futuras licitagdes:

a) utilize pesquisa de pregos que reflita a atualidade de pregos encontrados no
mercado.

b) realize estudos prévios para a identificacéo, a partir do objeto da licitagdo, da
norma convencional mais apropriada.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

Os membros do Tribunal Pleno do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL, por unanimidade em:

I Julgar pela procedéncia parcial da presente representacéo;

Il Determinar ao Municipio de Londrina, em suas futuras licitagdes, que elabore
planilhas incluindo todos os custos unitarios, conforme determina o art. 7°, §2°, inc.
I, da Lei 8.666/93.

Il Recomendar ao Municipio de Londrina, em suas futuras licitagdes, que:

a) utilize pesquisa de precos que reflita a atualidade de pregos encontrados no
mercado.

b) realize estudos prévios para a identificagéo, a partir do objeto da licitagdo, da
norma convencional mais apropriada.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
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CORDEIRO

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 28.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
9LIbXMqGnN7gSpLFOOgUQFZziRouBJ5VNVL5b7-
UrE5T1RVzEJ5az9J5Wqlv6gQJIwg9XUDWqJBzronpdpUylzt-
QjYoHVGWZj5sPNBvd4hjWXNk2ggTRMe89LmSg8SFLU
2.https://sei.londrina.pr.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?
9LibXMgGnN7gSpLFOOgUQFziRouBJ5VnVL5b7-
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mXGclLUOfXOMva3RLPf

3. MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 32 ed. S&o Paulo: Malheiros,
2015. p. 660.

4. TACITO, Caio. O equilibrio financeiro nos contratos administrativos. 1960. In: MUKAI, Toshio.
Direito administrativo sistematizado. S&o Paulo: Saraiva, 1999. p. 341.

5. Art. 1° Os 6rgéos estaduais e municipais da administragdo publica direta e indireta que realizarem
processos licitatérios, disponibilizardo a integra desses processos em tempo real em seus sites.
Paragrafo Gnico. O 6rgdo responsavel pelo processo licitatdrio disponibilizara pesquisa simplificada,
permitindo como requisito Gnico de busca o ano de abertura do edital.

Art. 2°Quando os editais de licitacdo forem veiculados pela imprensa escrita, falada ou
televisionada deverdo informar os sites onde estaré@o disponibilizadas as integras dos processos
licitatérios.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

6. http://www.londrina.pr.gov.br/sistemas/licita/index.php

PROCESSO N°: 335767/16

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: ADMINISTRAQAO GERAL DO ESTADO / SEFA

INTERESSADO: HERON ARZUA, JOZELIA NOGUEIRA, LUIZ EDUARDO DA
VEIGA SEBASTIANI, MAURO RICARDO MACHADO COSTA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2300/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Pagamento de multa pelo atraso na entrega da
Declaragdo de Débitos e Créditos de Tributos Federais (DCTF). Mudanca no prazo
de entrega da declaragdo. Unico atraso. Ressalva. Pagamento de multa pelo
descumprimento de clausula contratual. Déficit financeiro do Estado. Auséncia de
comprovagao da existéncia de recursos financeiros. Reducéo dos valores cobrados.
Ressalva. Pela procedéncia parcial. Contas regulares com ressalvas.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada em razéo de
Comunicagao de Irregularidade da 12 Inspetoria de Controle Externo, em face dos
senhores Heron Arzua, Mauro Ricardo Machado Costa, Jozélia Nogueira e Luiz
Eduardo da Veiga Sebastiani, em razédo de suposto prejuizo de R$ 1.589.344,74 (um
milh&o, quinhentos e oitenta e nove mil, trezentos e quarenta e quatro reais e setenta
e quatro centavos) aos cofres do Estado.

Em suma, a lesdo ao erério teria ocorrido por conta das seguintes irregularidades: i)
pagamento de multa pelo atraso na entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos de
Tributos Federais (DCTF) no valor de R$ 168.944,85 (cento e sessenta e oito mil,
novecentos e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos); e ii) pagamento de
multa pelo descumprimento de clausula do Contrato 05/2011 firmado com o Banco
do Brasil S.A. no montante de R$ 1.420.399,89 (um milh&o, quatrocentos e vinte mil,
trezentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos).

Assim, determinei o processamento do feito como Tomada de Contas Extraordinaria
e a citagdo dos interessados (peca 9), sendo apresentadas as seguintes
manifestacdes:

a) Senhor Heron Arzua, no cargo de Secretario de Estado da Fazenda de
1°/1/2003 a 31/12/2010 (pega 21):

Alegou, em sintese, que a entrega da Declaragéo de Débitos e Créditos de Tributos
Federais (DCTF) era, no exercicio de 2010, responsabilidade legal e administrativa
da Diregdo Geral da Secretaria de Estado da Fazenda (DG-SEFA) e da Coordenacéo
Financeira (CAFE), conforme determina a legislacdo administrativa do Estado do
Parana.

Na sequéncia, 0 ex-gestor contestou o pagamento da multa pelo atraso da entrega
da DCTF de modo indevido, pois néo foi submetida a apreciacéo do Poder Judiciério,
sendo recolhida ap6s o encerramento da fase administrativa do processo n® 10980-
721.446/2010-19. Neste ponto, entende que a multa é inconstitucional e ilegal,
devendo o Estado do Parana ingressar em juizo para discutir os valores e requerer a
repeticdo do indébito.

De outro lado, o interessado argumenta que a questdo €& eminentemente
operacional/administrativa e foge das atribuicdes de um Secretério de Estado, citando
decisdes de outros Tribunais de Contas e do Supremo Tribunal Federal para
fundamentar suas alegagdes.

Por fim, alegou que ndo ha nexo causal entre os fatos narrados na comunicacéo de
irregularidade e os atos praticos enquanto Secretario, bem como estava de férias no
periodo de 1°/2/2010 a 2/3/2010. Ademais, ndo foi o ordenador da despesa, pois 0
pagamento da multa ocorreu no exercicio de 2015.

b) Senhor Mauro Ricardo Machado Costa, no cargo de Secretario de Estado da
Fazenda de 1°/1/2015 a 31/12/2015 (pega 29):

Quanto ao pagamento da multa em razdo do atraso na entrega da Declaragédo de
Débitos e Créditos de Tributos Federais (DCTF) alegou que a Instrugdo Normativa
RFB n° 974 de 27/11/2009 alterou a periodicidade de apresentacdo das informacgdes
de semestral para mensal, com inicio no més de janeiro de 2010, assim, a Secretaria
de Estado da Fazenda teve apenas um més para se adaptar a alteragéo.

Portanto, a primeira declaragdo com a periodicidade mensal foi entregue em atraso,
pois a Secretaria de Estado do Fazenda estava envolvida nas rotinas de
encerramento de exercicio e prestagéo de contas, ndo dispondo de tempo habil para
adequar-se a obrigagdo imposta pela IN RFB n°® 974/2009.

Por fim, arguiu que inexiste nexo causal entre 0 suposto dano ao erario e a sua
conduta, pois 0 atraso na apresentagdo da declaragdo ocorreu quando ndo era o
Secretario de Estado da Fazenda, sendo que pagou a multa respeitando a decisdo
exarada no processo administrativo n° 10980-721.446/2010-19 do Conselho
Administrativo de Recursos Fiscais.
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Referente ao pagamento de multas de convénios, termos de cooperacdo e
congéneres o interessado arguiu que assumiu a gestéo da Secretaria de Estado da
Fazenda em janeiro de 2015, quando o Estado do Parana passava por problemas de
fluxo de caixa.

Alegou, ainda, que atuou de forma diligente, obtendo a redugéo dos valores cobrados
pelo Banco do Brasil de R$ 5.947.184,55 (cinco milhdes, novecentos e quarenta e
sete mil, cento e oitenta e quatro reais e cinquenta e cinco centavos) para R$
1.420.399,89 (um milh&o, quatrocentos e vinte mil, trezentos e noventa e nove reais
e oitenta e nove centavos).

c) Senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, no cargo de Secretario de Estado
da Fazenda de 13/3/2014 a 31/12/2014 (peca 33):

O interessado alegou que o Estado do Paran& passou por problemas de fluxo de
caixa nos ultimos exercicios, principalmente em 2014 e no primeiro trimestre de 2015.
Assim, enquanto Secretario de Estado da Fazenda implantou medidas para o
equacionamento dos gastos e busca do reequilibrio fiscal.

Por fim, alegou auséncia de culpa em sua atuacdo, o que afastaria eventual
responsabilidade pessoal.

d) Senhora Jozélia Nogueira, no cargo de Secretaria de Estado da Fazenda de
7/10/2013 a 12/3/2014 (peca 35):

A interessada, preliminarmente, requereu a excluséo do polo passivo, pois o Unico
atraso, enquanto responsavel pela Secretaria de Estado da Fazenda, foi aquele com
vencimento em 31/1/2014, tendo deixado o cargo em 12/3/2014, assim, alegou que
o periodo de atraso de sua responsabilidade foi de 12 dias.

Ainda em preliminar invocou a auséncia de citagcdo regular, uma vez que a
peticionante reside atualmente em Portugal e a pessoa que assinou a
correspondéncia (porteiro do edificio) ndo estava autorizado a fazé-lo.

Quanto ao mérito, alegou que se houve algum erro de planejamento que motivou os
atrasos ora relatados, além da crise financeira e econémica que assola o pais, ndo
pode ser imputado aos Secretérios de Fazenda, pois a prerrogativa da secretaria era
arrecadar os tributos e demais receitas, organizar a despesa realizada pelos demais
6rgédos do Estado e promover os repasses. Ademais, enquanto Secretéria de Estado
da Fazenda sempre negou o aumento de despesas e as novas despesas no
Conselho de Secretarios.

Alega, ainda, os problemas de fluxo de caixa enfrentados pelo Estado do Parana nos
tltimos exercicios, principalmente em 2014 e no primeiro trimestre de 2015.

A 12 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se pelo prosseguimento do feito, com
as seguintes responsabilizag@es: i) senhores Heron Arzua e Mauro Ricardo Machado
Costa pelo prejuizo causado ao erario relativo a multa no valor de R$ 168.944,85
(cento e sessenta e oito mil, novecentos e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco
centavos), em razéo do atraso na entrega da Declaragéo de Débitos e Créditos de
Tributos Federais (DCTF); e ii) senhores Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, Mauro
Ricardo Machado Costa e Jozélia Nogueira pelo prejuizo causado ao erario relativo
a multa no valor de R$ 1.420.399,89 (um milh&o, quatrocentos e vinte mil, trezentos
e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos), em razéo do descumprimento de
clausula do Contrato 05/2011 de Prestagéo de Servigos Financeiros (pe¢a 39).

A entdo Coordenadoria de Fiscalizacdo Estadual manifestou-se pela irregularidade
das contas por infracdo a norma legal ou regulamentar, com as responsabilizacdes
sugeridas pela 12 Inspetoria de Controle Externo (pega 40).

O Ministério Publico de Contas acompanhou os opinativos da 12 Inspetoria de
Controle Externo e da Coordenadoria de Fiscalizagédo Estadual, manifestando-se pela
procedéncia da presente Tomada de Conta Extraordinaria, com a consequente
responsabilizacdo solidaria dos gestores a época pela restituicdo dos valores aos
cofres publicos (peca 41).

Na sequéncia, o Estado do Parané representado pelo Excelentissimo Governador,
senhor Carlos Alberto Richa, apresentou proposta de Termo de Ajustamento de
Gestdo (TAG) para sanar os apontamentos feitos pela Unidade Técnica (pegas
43/48).

A 12 Inspetoria de Controle Externo sugeriu a manutengédo do seu posicionamento
anterior, concluindo pela impossibilidade de celebragdo de TAG, haja vista a
existéncia de dano ao erario, a necessidade de restituicdo dos valores e o contido no
art. 13, incisos |, IV e V, da Resolugéo n° 59/2017 (peca 50).

A entdo Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual e o Ministério Publico de Contas
acompanharam a manifestacéo da 12 Inspetoria de Controle Externo pela rejeicao do
TAG proposto e pela procedéncia com Tomada de Contas Extraordinaria, com o
ressarcimento dos valores (pegas 51 e 52).

Entretanto, o senhor Mauro Ricardo Machado Costa apresentou nova manifestacao
(peca 58), alegando, referente a multa pelo atraso na entrega da Declaracéo de
Débitos e Créditos de Tributos Federais (DCTF), que varios pontos foram ignorados
no processo, tais como: i) a sujeicdo a multa foi assumida no Recurso Administrativo
interposto pela Procuradoria Geral do Estado, tendo recorrido, no exercicio de 2012,
quanto ao percentual aplicado; ii) parte da multa foi recolhida no exercicio de 2013,
seguindo o aconselhamento da Procuradoria Geral do Estado; iii) a segunda parte da
multa foi paga no exercicio de 2015, apés o julgamento do Recurso pela CARF, sendo
precedida de andlise da demanda pelo setor competente (GSF-GEFA) e
encaminhamento ao Chefe de Gabinete da Secretaria para aprovacao, unidade essa
detentora de delegagdo de competéncia do Diretor Geral para ordenar despesas, nos
termos da Sumula SEFA, e iv) o Chefe da GFS/SEFA informou que a Procuradoria
Geral recorreu administrativa e judicialmente da multa.

Por sua vez, quanto ao pagamento de faturas em atraso do Banco do Brasil, alegou
que o Tesouro Estadual atravessou uma das piores crises de sua histéria decorrente
do maior periodo de recessdo econdmica pelo qual o pais ja havia passado, tendo
assumido a Secretaria de Fazenda em janeiro de 2015 com um estoque de dividas
vencidas e ndo pagas no montante de R$ 3,5 bilhdes.

Informou, ainda, alguns fatores agravantes do fluxo de caixa do exercicio de 2015,
tais como a antecipagéo e postergacdo de receitas, e que renegociou 0s contratos
administrativos junto aos fornecedores de bens e servicos, dentre estes o Banco do
Brasil, encaminhando o contrato e os documentos que comprovam as negociagoes
efetuadas com o Banco do Brasil (pegas 58/61).

Diante dos novos documentos anexados, encaminhei os autos para nova analise e
manifestacdo da unidade técnica e do Ministério Publico de Contas.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (pega 66) ratificou “a

Comunicagéao apresentada (pega n° 03), rogando-se pelo seu prosseguimento com a
aplicagdo das penalidades correspondentes”.

Por fim, Ministério Publico de Contas (peca 67) reiterou o Parecer Ministerial n°
16.753/16 (peca 41), pugnando pela procedéncia da Tomada de Contas, com
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aplicacéo das penalidades correspondentes.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, indefiro o pedido para celebragdo do Termo de Ajustamento de
Gestdo — TAG, pleiteado pelo Estado do Parana, conforme art. 13, IV, da
Resolugdo n° 59/2017[1], pois o pagamento das despesas com a incidéncia de
juros, multas e encargos foi apontado pela unidade técnica como causador do dano
ao eréario e da violacdo ao principio da eficiéncia, de acordo com o art. 37 da
Constituicdo Federal e os da razoabilidade e da economicidade, previstos no art.
27 da Constituicao do Estado do Parana.

Referente a senhora Jozélia Nogueira, indefiro a preliminar de auséncia de
citagdo/intimacéo, pois o Oficio de Contraditério foi encaminhado para o enderego
cadastrado pela interessada neste Tribunal de Contas. Ademais, diante da defesa
apresentada (pecga 35), a citagdo é considerada perfeita, conforme art. 381, § 1°,
“a”, do Regimento Interno[2].

Também indefiro a segunda preliminar arguida pela senhora Jozélia Nogueira,
quanto sua ilegitimidade passiva, pois ocupou o cargo de Secretaria de Estado da
Fazenda até 12/3/2014, ndo tendo efetuado o pagamento ao Banco do Brasil dos
servicos para pagamento aos Credores e Fornecedores do més de
novembro/2013, cujo prazo findou em 31/1/2014.

Quanto ao mérito, passo a analise das irregularidades apontadas pela 12 Inspetoria
de Controle Externo:

1) Multa originada pelo atraso na entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos
de Tributos Federais (DCTF):

Conforme relatado pela 12 Inspetoria de Controle Externo, a Administragéo Geral
do Estado/SEFA pagou a Secretaria da Receita Federal, em 30/4/2015 (pg. 4, fl.
17), multa no montante de R$ 168.944,85 (cento e sessenta e oito mil, novecentos
e quarenta e quatro reais e oitenta e cinco centavos), em razdo do atraso na
entrega da Declaragdo de Débitos e Créditos de Tributos Federais (DCTF) do
periodo de apuracgdo de janeiro/2010, cujo prazo para envio era 19/3/2010.
Entretanto, o Estado do Parana apresentou Recurso ao Conselho de Contribuintes
(peca 6, fls. 18/27), datado de 27/6/2011, requerendo o afastamento total da
penalidade aplicada em razdo do atraso na entrega da DCTF e, alternativamente,
a redugdo do valor da multa aplicada.

Consta do recurso que a DCTF do més de janeiro foi entregue em 12/4/2010,
sendo a Secretaria de Estado da Fazenda notificada a respeito da imposicéo de
multa no montante de R$ 382.392,59, reduzida em 4/5/2011 para R$ 191.196,29,
pois a declaracéo foi realizada de forma espontanea[3].

Na sequéncia, ap6s o reexame de admissibilidade de recurso especial ter sido
negado[4] (peca 4, fls. 10/11), a Secretaria de Estado da Fazenda foi notificada em
2/4/2015 que o saldo do débito com vencimento em 27/5/2010 totalizava
R$ 114.717,77 (peca 4, fls. 5/6).

Por fim, em 30/4/2015 foi pago o montante de R$ 168.944,85 (peca 4, fl. 17),
referente ao principal (R$ 114.717,77) acrescido dos encargos (R$ 54.227,08).
Portanto, restou demonstrado nos autos que o Estado ingressou com recurso
objetivando afastar a penalidade aplicada em razao do atraso na entrega da DCTF,
obtendo uma redugdo do valor incialmente cobrado em 50%, uma vez que a
declaracao foi apresenta espontaneamente.

Observo, ainda, que a Instru¢do Normativa da Receita Federal do Brasil n® 903 de
30/12/2008[5] estabelecia que o Poder Executivo Estadual deveria apresentar a
DCTF semestralmente, conforme art. 2°, II:

Art. 2° As pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as equiparadas,
as imunes e as isentas, as autarquias e fundagdes da administragédo publica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e os 6rgéos publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario dos Estados e do Distrito Federal e dos Poderes Executivo
e Legislativo dos Municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de
orgcamento, dever&o apresentar, de forma centralizada, pela matriz:

(...)

Il - semestralmente, a Declaracdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais
Semestral (DCTF Semestral).

Por sua vez, a Instrugdo Normativa da Receita Federal do Brasil n°® 974 de
27/11/09[6], que revogou a partir de 1°/1/2010 a normativa citada acima,
estabeleceu a necessidade de apresentagdo da DCTF mensalmente com prazo de
envio até o 15° dia do 2° més subsequente da ocorréncia dos fatos geradores,
conforme artigos 2° e 5°;

Art. 2° As pessoas juridicas de direito privado em geral, inclusive as equiparadas,
as imunes e as isentas, as autarquias e fundagdes da administragdo publica dos
Estados, Distrito Federal e Municipios e os 6rgdos publicos dos Poderes Executivo,
Legislativo e Judiciario dos Estados e do Distrito Federal e dos Poderes Executivo
e Legislativo dos Municipios, desde que se constituam em unidades gestoras de
orgcamento, deverdo apresentar, de forma centralizada, pela matriz, mensalmente,
a Declaracgdo de Débitos e Créditos Tributarios Federais (DCTF).

(...)

Art. 5° As pessoas juridicas devem apresentar a DCTF até o 15° (décimo quinto)
dia atil do 2° (segundo) més subsequente ao més de ocorréncia dos fatos
geradores.

Entretanto, o Estado entregou com 24 dias de atraso a primeira DCTF com
periodicidade mensal, uma vez que a prazo findou em 19/3/2010 e a declaragéo
foi entregue em 12/4/2010.

Entendo que assiste razdo da defesa apresentada pelo senhor Mauro Ricardo
Machado Costa, pois 0 envio intempestivo da declaragéo ocorreu no exercicio de
2010, assim, enquanto Secretario de Estado do Fazenda, no exercicio de 2015,
pagou a multa, respeitando a decisdo exarada no processo administrativo, razdo
pela qual afasto a irregularidade proposta pela unidade técnica quanto ao
interessado.

Referente ao senhor Heron Arzua, com base nos principios da proporcionalidade e
razoabilidade, converto airregularidade em ressalva sem sanc¢des (multa e devolugao
de valores), em razéo i) da entrega da DCTF de forma espontanea, obtendo uma
reducdo de 50% no valor da multa; ii) do curto intersticio entre a divulgacéo da IN
RFB n° 974 e o prazo da entrega da primeira DCTF com periodicidade mensal; iii)
das peculiaridades que envolvem a Secretaria da Fazenda do Estado quanto as
rotinas de encerramento e abertura do exercicio, sendo que o prazo para envio da
DCTF de janeiro findou antes do término do 1° trimestre do exercicio de 2010; e iv)
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do interessado ter ocupado o cargo de Secretéario de Estado da Fazenda no periodo
de 1°/1/2003 a 31/12/2010 sendo este o Unico apontamento quanto ao pagamento
de multa por entrega em atraso da DCTF.
2) Pagamento de multa pelo descumprimento de clausula do Contrato 05/2011
firmado com o Banco do Brasil S.A.:
O Estado do Parana pagou R$ 1.420.399,89 (um milhdo, quatrocentos e vinte mil,
trezentos e noventa e nove reais e oitenta e nove centavos), em 25/6/2015 (pg. 4, fl.
18), em razdo de acréscimos legais/multa pelo descumprimento de clausulas do
Contrato n° 05/2011, haja vista o repasse dos valores ao Banco do Brasil S.A. em
atraso, conforme tabelas abaixo (peca 3, fl. 5).
Tabela de multa, atsalizacio monetiria pela SELIC ¢ jures de mora sobre Contrato 052011 firinade coin o
Banco do Brasil S'A para pagamento 3 Credores ¢ Fornecedores - Conyealo PAG S71569 SID - 13620231 4
OPE 500033 1 de 25062015 - RS 2266159

Valer do Data do Data do Milos + Selic +
My Ao y Dias de atraw Juros
Pagamento RS venclaenlo Repase RS

Nv-13 | 1130038 3100014 | 2404205 18 132428
Jm- 14 | 146592 31000014 | 409018 39 1331 14
Fev-14 | §3223 07082014 o7 15841
M- | 36062014 %% 939 56
Abe - 14 18922014 168 249422
Mu - 14 018 167 432213
- 14 | ; 110 143738
Jul-14 LG ) F) 06 290906
Ape - 14 31107014 75 139770
Se- 14 21004 1% 445200
Nov- i 0012015 2042015 i 121163
Dez - 14 2702013 U015 56 68727
Fev. 13 0IN15 N8035 0[5 08 1381

Valot da multa contratual " 2166159

Tabeka de multa, atuadizagso monctiria pefa SELIC ¢ juros de mora sobre Comtrato 932011 frmado com o

Hanco do Brasil S'A para a arvecadagse de Taxas Estadualy (IPVA. Simples ¢ GR-PR) SID - 15.620.206.%
OFE S00.034-1 & 25062015 - RS 1,397,738, 0
MisiAne Valor do Dala do Data do Dixs ¢ atrase '-lll\;u;:llr !
Pagamento RS | veachments Repasse

b - 14 357300 30082001 3

Fev - 14 | 654462 N304 e

by - 1 |17 0062001 24042005 e

Mai- 14 IR 090014 | 24043018

ha - 14 LAL8 §53.02)  100R2054 24042015 218

i - 4 L 370622560 30092034 24142015 206

-4 | 102004 | 34042005 75

Set -4 W20 23042018 147

Oul - 14 36122014 24042015 113

Nov - 14 0I5 | 23042013 | ]

ez - 14 27022015 24042015 <L
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Vabor da multa contratual 1,397, 738,00

Quanto as alegac6es dos interessados de ilegitimidade passiva, por suposta falta de
nexo causal entre suas condutas e a irregularidade apontada pela 12 Inspetoria de
Controle Externo, estas ndo prosperam, dado que todos os responsaveis citados
ocuparam o cargo de Secretario de Estado da Fazenda no periodo em que os atrasos
ocorreram.

Da andlise dos autos, observo que a Secretaria de Estado da Fazenda, na gestéo do
senhor Mauro Ricardo Machado Costa, negociou os valores devidos ao Banco do
Brasil, obtendo uma reducdo de R$ 4.228.631,05 referente a arrecadacéo de taxas
estaduais (pegas 59 e 61).

Ademais, o senhor Mauro Ricardo Machado Costa assumiu o cargo de Secretario de
Estado da Fazenda em 1°/1/2015, quando estava pendente de pagamento o contrato
com o Banco do Brasil referente a arrecadacgéo das taxas estaduais, do més de abril
de 2014, sendo o pagamento do principal efetuado em 24/4/2015 (peca 4, fl. 46).
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Logo, considerando a situagéo financeira que o Estado enfrentava quando o senhor
Mauro Ricardo Machado Costa assumiu o cargo de Secretario e que o interessado
agiu com zelo ao renegociar os valores cobrados pelo Banco do Brasil, afasto da
irregularidade apontada ao senhor Mauro Ricardo Machado Costa.

Quanto aos senhores Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani e Jozélia Nogueira, observo
que ndo restou comprovado nos autos a existéncia de recursos financeiros
suficientes, quando do vencimento das obrigacfes, para o pagamento dos valores
oriundos do Contrato n°® 05/2011, firmado com o Banco do Brasil.

Ademais, o Estado do Parana enfrentou dificuldades financeiras no periodo em que
atrasou os pagamentos ao Banco do Brasil, fato que pode ser verificado nas
Prestacdes de Contas do Governador do Estado, em especial no Processo n°
330.587/16, onde consta um grafico com o comportamento da disponibilidade
financeira dos exercicios de 2012 a 2015[7], reproduzido abaixo, tendo apresentado
ao término dos exercicios financeiros de 2013 e 2014 resultado financeiro deficitario.
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Grafico 9
Comportamento da Daponbiicade Financaia - Valores Constames - 2012 a 2015
£ RS =6

4 000 006
3730
3,000 000
3250000
3000050
2750 00¢
2500000
2250 000
2.000 000

012 =10 2014 213

Eosrcicion de J012 2 2013

Assim, considerando que a senhora Jozélia Nogueira assumiu o cargo de Secretaria
de Estado da Fazenda em 7/10/2013, tela abaixo, sendo que o Unico periodo de sua
responsabilidade foi o contrato para o pagamento a credores e fornecedores com
vencimento em 31/1/2014, tendo o Estado apresentado déficit financeiro ao término
do exercicio de 2013, converto a presente irregularidade em ressalva sem sanc¢des
(multa e devolucdo de valores).

o —— ”— Ty ohecds B b AT i

Por sua vez, quanto ao senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani, visto que assumiu
o cargo de Secretario de Estado da Fazenda em 13/3/2014, quando o Estado ja
apresentava dificuldades financeiras em razédo do resultado deficitario apurado ao
término do exercicio de 2013, tendo permanecido no cargo por menos de 10 meses,
converto a presente irregularidade em ressalva sem sangfes (multa e devolugéo de
valores).

Ill. VOTO

Diante do exposto, VOTO pelo conhecimento e pela PROCEDENCIA PARCIAL desta
Tomada de Contas Extraordinaria para:

| - Julgar regulares as contas do senhor Mauro Ricardo Machado Costa;

Il - Julgar regulares as contas do senhor Heron Arzua, ressalvando o atraso na
entrega da Declaracéo de Débitos e Créditos de Tributos Federais de janeiro de 2010;
Il - Julgar regulares as contas da senhora Jozélia Nogueira, ressalvando o atraso no
pagamento do Contrato n° 05/2011, referente ao pagamento a credores e
fornecedores, com vencimento em 31/1/2014;

IV - Julgar regulares as contas do senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani,
ressalvando o atraso no pagamento do Contrato n°® 05/2011, firmado com o Banco do
Brasil, no periodo em que ocupou o cargo de Secretario de Estado da Fazenda.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e, apds, com fundamento no art. 398, § 4°
do Regimento Interno, determino o encerramento do processo e 0 encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer e dar PROCEDENCIA PARCIAL a presente Tomada de Contas
Extraordinéria;

Il — julgar regulares as contas do senhor Mauro Ricardo Machado Costa;

Ill - julgar regulares as contas do senhor Heron Arzua, ressalvando o atraso na
entrega da Declaragao de Débitos e Créditos de Tributos Federais de janeiro de 2010;
IV —julgar regulares as contas da senhora Jozélia Nogueira, ressalvando o atraso no
pagamento do Contrato n°® 05/2011, referente ao pagamento a credores e
fornecedores, com vencimento em 31/1/2014;

V — julgar regulares as contas do senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani,
ressalvando o atraso no pagamento do Contrato n° 05/2011, firmado com o Banco do
Brasil, no periodo em que ocupou o cargo de Secretario de Estado da Fazenda;

VI — determinar o encaminhamento dos autos, apés o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para registro e, apdés, com
fundamento no art. 398, § 4° do Regimento Interno, determinar o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019 - Sessé&o n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 13. Nao se admite a celebracédo de Termo de Ajustamento de Gest&o quando:

IV — implicar no descumprimento de disposicéo constitucional ou legal;
2. Art. 381. As citagbes e intimagdes serdo realizadas por uma das seguintes modalidades,
conforme o caso:
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§ 1° As citacOes e intimagdes consideram-se perfeitas:

a) pelo comparecimento espontaneo da parte, quando for dada ciéncia dos termos do despacho e
da decisao, certificando-se nos autos, qualificando-se e colhendo-se a assinatura da parte;

3. “Analisando as pecas dos autos, fica constatado que realmente houve equivoco na definicdo do
crédito tributario. Na Notificagdo de Langamento emitida, consta no Quadro "3. Demonstrativo do
Crédito Tributario", além da base de célculo da multa e a aliquota aplicada, o valor de R$ 382.392,59
de multa por atraso na entrega da declaragéo e o valor de R$ 191.196,29, relativo & multa aplicada
com a redugéo de 50% (cinguienta por cento), de acordo com o disposto no art. 20, §2°, |, da Lei n.
10.426, de 24 de abril de 2002. Tendo em vista que & entrega da DCTF do més de janeiro/2010,
que motivou a exigéncia, embora apresentada ap6s o prazo, foi realizada de forma espontanea,
antes de qualquer procedimento de oficio, a multa a ser considerada é de R$ 191.196,29, em
desacordo com a exigéncia constante no Acérddo DRJ/CTA n. 06-31.065, de 06/04/2011.

Dessa forma, é de reiterar a fundamentagéo consubstanciada no Acérddao DRJ/CTA n. 06-31.065,
de 06 de abril de 2011, alterando, contudo, a exigéncia do crédito nele contida, para considerar
procedente o langamento feito de R$ 191.196,29.” (pega 6, fls. 20/21).

4. “Assim, decido manter o despacho da Presidente da Terceira Camara, que negou seguimento
ao recurso especial de divergéncia interposto, cujos fundamentos adoto integralmente como razdes
de decidir” (peca 4, fl. 11)

5. http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15864

6. http://normas.receita.fazenda.gov.br/sijut2consulta/link.action?visao=anotado&idAto=15940

7. Processo n° 330.587/16, Instrugdo n° 116/16 — DCE (pega 64), folha 127.

PROCESSO N°: 226884/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: AGENCIA REGULADORA DE SERVICOS PUBLICOS
DELEGADOS DE INFRA-ESTRUTURA DO PARANA, COMPANHIA DE
SANEAMENTO DO PARANA, JOAO MARTINHO CLETO REIS JUNIOR, JULIANA
SEIXAS PILOTTO, MARIO EMILIO SAMWAYS, MOUNIR CHAOWICHE, OMAR
AKEL, PAULO ALBERTO DEDAVID, RITA DE CASSIA GORNY BECHER,
SERGIO WIPPEL

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO MARCOS MARCON, ANA CLAUDIA
GRIGGIO, ANDRE LUIZ SCUSSIATO FARIAS, ANDREI DE OLIVEIRA RECH,
BARBARA DE SOUZA FENLEY KRAUSE, BRUNO GOFMAN, DANIELA
TUPINAMBA FERNANDES, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, EDGAR
ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, ELIZABET NASCIMENTO POLLI,
FABIANA DE ALMEIDA PASCHOTTO SILVESTRIN, FERNANDA BENDER
COLLODEL, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO, FILIPE
EMANUEL NEVES DA SILVA, FRANCYANE HANSEN FERREIRA, GIANNY
VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, INACIO HIDEO SANO, IVO
KRAESKI, IZABELI DOMBROSKI, JANCELINE LABEGALINI SOARES, JOAO
PAULO DE PAULA KIRSCH, JOELMA SILVIA SANTOS PINTO, JOSE CARLOS
PEREIRA MARCONI DA SILVA, JOSIANE BECKER, JULIANA FAGUNDES
KRINSKI, JULIANA MORAIS, KATIA CRISTINA GRACIANO JASTALE, LARISSA
RAMOS PONTONI, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUCIANO SILVA
DE LIMA, LUIS GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ PAULO RIBEIRO
DA COSTA, MARCUS VENICIO CAVASSIN, MARIA ISABEL MONTEIRO, MARIA
LUCIA DEMETRIO SPARAGA, MARIANA YURI ARAI, MARIELZA FORNACIARI
BLOOT, MARINA ELISE COSTA DAL LIN, MAURICI ANTONIO RUY, MAYRA DE
SOUZA SCREMIN, MOEMA REFFO SUCKOW, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, RAQUEL CANCIO FENDRICH, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO,
RUBIA MARA CAMANA, SAMIR WINTER, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM,
SOLANGE RITA MARCZYNSKI, VINICIUS KRAINER

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2301/19 - TRIBUNAL PLENO

Falhas no projeto da Estagdo de Tratamento Rio Verde. Variacdo no prego
equivalente a 3,82% Variagao aceitavel dos valores e servicos da obra. Regularidade.
Ineficiéncia do empreendimento. Teste para definir a capacidade da ETA.
Inviabilidade. Auséncia de estudo técnico ou parecer comprovando que a apontada
ineficiéncia decorreria da escolha pelo sistema de dupla filtragdo e nédo do sistema
convencional de decantacédo. Regularidade. Depreciagéo acelerada. Impossibilidade
de aferir eventual dano decorrente ou mesmo eventuais responsaveis.
Acompanhamento pela ICE. Procedéncia parcial. Regularidade com ressalva.

I. RELATORIO

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinéria, instaurada em razdo da
Comunicagao de Irregularidade encaminhada pela 12 Inspetoria de Controle Externo,
diante de irregularidades verificadas na obra da Estacéo de Tratamento Rio Verde,
em Campo Largo, executada pela Companhia de Saneamento do Parand —
SANEPAR.

Em suma, os técnicos da 12 ICE apontaram a configuracdo de trés achados de
auditoria, assim denominados: (i) falhas no projeto da Estacdo de Tratamento Rio
Verde, localizada em Campo Largo; (ii) ineficiéncia deste empreendimento; e (iii)
depreciacéo acelerada dos elementos construtivos.

Segundo narra 0 Comunicado, a Unidade de Servicos de Projetos Especiais — USPE,
por meio do Parecer Técnico n° 104/2004, solicitou a elaboracdo do Estudo de
Concepgéo do Sistema de Abastecimento de Agua (SAA) do Municipio de Campo
Largo, devido ao crescimento populacional da regiéo.

Autorizada a execugdo do estudo, foi aberta a Tomada de Pregos n°® 176/2004, cujo
objeto consistiu na “Elaboragéo de estudo de concepgao para ampliagédo do sistema
de abastecimento de agua na localidade de Campo Largo”. Nesse caso, sagrou-se
vencedora a empresa PROENSI Projeto e Engenharia de Sistemas Ltda., que obteve
a maior nota técnica.

Segundo o estudo, foi proposta a integragdo de todos os sistemas de distribui¢éo e a
concentragdo do tratamento de dgua na estagéo localizada no Rio Verde, de forma
atender a demanda prevista de 320 I/s em 2027, com a possibilidade de desativagédo
dos sistemas produtores Itaqui, Cercadinho/Sao Luiz, além dos boosters Parténope
e Itaboa.

Nesse sentido, foi lancada, em 2007, a Concorréncia n® 49/2007, cujo objeto consistia
na “elaboragdo de Projeto de Engenharia para ampliagdo do Sistema de
Abastecimento de Agua de Campo Largo”, que deveria atender o Estudo de
Concepcéao executado pela PROENSI em 2005.

Neste caso, a propria PROENSI venceu o certame, vindo a assinar contrato em
janeiro de 2008.

Executado o projeto, foi recebido pela SANEPAR em agosto de 2010 com
classificagdo “excelente” e sem pendéncias.

Em 2012 realizou-se a Concorréncia n° 292/2012, tendo por objeto “a obra de
ampliacéo do sistema produtor Lago Rio Verde do sistema de abastecimento de gua
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do municipio de Campo Largo”, certame vencido pela Construtora Elevagao Ltda, por
R$ 27.329.600,00. O contrato foi firmado em janeiro de 2013, devendo a obra ser
concluida em 780 dias.
Lembra que a Unidade de Servico e Projetos e Obras emitiu o Parecer Técnico n°
457/2015 solicitando aditamento no valor de R$ 2.664.929,33, sendo que 0s servigos
extracontratuais e complementares representariam 9,75% do contratado.
Afirma que o Parecer data de 30 de setembro de 2015, sendo que as despesas foram
previamente autorizadas pela REDIR n° 12, realizada em 30 de margo de 2015, com
formalizagdo por meio do Sexto Termo Aditivo firmado em 3 de novembro de 2015,
apos aprovacdo na REDIR de 24 de agosto de 2015. Desta forma, conclui que os
servigos foram realizados sem o devido instrumento contratual atinente.
Por fim, destaca que o inicio dos testes ocorreu em 17 de maio de 2015, concluida
em 17 de dezembro de 2015, tendo a ETA Rio Verde sido inaugurada em 1° de abril
de 2016 sem que a obra tenha sido entregue em definitivo até a data do Comunicado.
Adentrando nos achados, a 12 ICE aponta que ocorreram diversas falhas de projeto.
Entre os motivos que motivaram as falhas estaria o fato de que o projeto inicialmente
proposto pela PROENSI sofreu alteragdes decorrentes da Contratacéo Direta n°
5389/2014, que visou a “alteracdo de projeto da ETA RIO VERDE EM CAMPO
LARGO com acompanhamento do projetista na parte alterada da obra”, por
R$ 132.243,68.
A alteracgéo no projeto inicial resultou em novo projeto, que foi recebido e classificado
como “excelente”, sem pendéncias, em 1° de outubro de 2015. Contudo, a 12 ICE
alega que este novo projeto teve por justificativa a insuficiéncia do projeto basico
utilizado na licitagdo da obra. Além disso, aponta a contratacdo de outros sete
estudos e projetos.
Mesmo diante de todos esses estudos e projetos, o objeto foi aditado para inclusao
de novos servigos, diante das novas necessidades apresentadas e de que haveria
independéncia com outra obra em andamento.
Esses servicos foram objeto de parecer pela Unidade de Servigo e Projetos e Obras,
que apontou inconsisténcias e falhas dos projetos, bem como a necessidade de
adequacdes. No caso, o Parecer Técnico n° 457/2015 trouxe 84 itens que seriam
necessarios, a demonstrar as falhas.
Por outro lado, lembra que houve notificagbes as empresas responsaveis pelos
projetos, inclusive com parecer juridico orientando quanto & necessidade da
apuracdo de responsabilidades das empresas, mas essas ndo foram
responsabilizadas no ambito administrativo.
Por tudo isso, aponta a responsabilidade dos senhores Mounir Chaowiche, Jodo
Martinho Cleto Reis Junior, Sérgio Wippel e Mario Emilio Samways, e das senhoras
Juliana Seixas Pilotto e Rita de Cassia Gorny Beche, para determinar a reparagao de
dano no importe de R$ 2.664.929,33 e aplicagdo de multa proporcional ao dano.
Com relacéo ao segundo achado, da ineficiéncia da Estagdo de Tratamento, lembra
que o Decreto Federal n° 5.440/2005 e a Portaria n°® 2.914 do Ministério da Saude
elencaram certos fatores para estabelecer a qualidade da agua tratada, como cor,
turbidez, cloro residual livre, cloraminas, diéxido de cloro, ph e fluoreto, gosto e odor,
ciano toxinas, produtos secundarios da desinfeccéo e coliformes totais.
Ademais, a técnica empregada depende também da origem das aguas, se
superficiais ou subterrnea, se proveniente de rios, pogos profundos, lagos naturais
ou artificiais.
Desta forma, considerando que a ETA Rio Verde utiliza reservatoério artificial e aguas
superficiais, haveria certo processo de tratamento por meio de técnicas especificas.
No caso, a 12 ICE aponta como téchicas convencionais o seguinte (pec¢a 3, fl. 16):
Sistema de Convencional de Tratamento

Lembra que a utilizacéo de técnicas equivocadas, seja por falha ou mesmo por ser
desconhecida pela SANEPAR, pode vir a gerar prejuizos e ineficiéncia.

No caso concreto, constata que a ETA Rio Verde teve seu sistema de tratamento
definido apds a realizacdo de estudo de tratabilidade da agua do manancial do
reservatorio do Rio Verde realizado pela empresa Hidrosan Engenharia, e do Estudo
de Concepgéo e Simulacéo Hidraulica, contratado por meio da Tomada de Pregos n°®
176/2004, cuja vencedora do certame foi a Proensi Projeto e Engenharia de Sistemas
Ltda.

Ap6s os estudos, restou definido que o sistema seria 0 seguinte (peca 3, fl. 18):
Sistema Adotado para a ETA Rio Verde

=R

Apos todos os estudos e obras que duraram aproximadamente 12 anos, em 1° de
abril de 2016 foi inaugurada a ETA Rio Verde, mas sem a emissdo, até a data do
Comunicado, de Laudo de Recebimento Definitivo da Obra, diante de que néo
apresenta o desempenho e eficiéncia indicados nos projetos.

Enquanto que a expectativa era de que a ETA Rio Verde atendesse 90% da demanda
de Campo Largo, de fato a producgédo de adgua estaria sendo responséavel por atender
cerca de 62,1%, o que demandou a utilizagdo de outros meios.

Além disso, a 12 ICE aponto falhas na execugdo das obras como fatores que geraram
prejuizos, sendo que novos projetos e alteragdes foram contratadas para a
regularizagéo das obras, efetivada pela empresa Construtora Elevagao, que também
ndo teria conseguido atingir os objetivos inicialmente previstos.

Afirma que a equipe da 12 ICE acompanhou e testou, em 15/5/2017, a capacidade
de producédo da estagdo. Como resultado, constatou que “a ETA Rio Verde ndo
apresenta condi¢Ges para manter a capacidade de produgdo nominal projetada com
a qualidade de tratamento de aguas almejada” (pega 3, fl. 23).

Ademais, concluiu que “Pelas condi¢es observadas podem ser consideradas fortes
as possibilidades futuras de desabastecimento da populagéo por falta de condi¢Ges
técnicas de produgao” (peca 3, fl. 24).

Corroboraria o constatado o fato de que durante o ano de 2017, a vaz&o anual média
atingiu 138,11 I/s, o que representa 43% da capacidade nominal, sendo que a média
maxima foi registrada em marco, de 180,72 I/s.

Nestes termos, uma vez que o empreendimento foi concebido para produzir 320 I/s e
se limita a produzir até 180 I/s, sob pena de colapso da estrutura de produgéo,
especialmente os filtros, haveria prejuizos incalculaveis.

Como responsaveis aponta os senhores Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto
Reis Junior, Paulo Alberto Dedavid e as senhoras Juliana Seixas Pilotto e Rita de
Céssia Gorny Becher, sujeitos passiveis a aplicacdo da multa do art. 87, IV, g, da Lei
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Organica.

Quanto ao terceiro e Ultimo achado, relativo a depreciacdo acelerada dos elementos
construtivos, a equipe da 12 ICE destaca que verificou diversos pontos de calcinagédo
do concreto armado com evidente indicacéo da ocorréncia de percolagéo de aguas
pelo concreto armado, podendo vir a ocorrer a corroséo das ferragens nestes locais,
gerando danos consideraveis a obra, juntando inclusive fotografias como
comprovante.

Isso porque o sistema flexivel de impermeabilizacéo especificado e aplicado em parte
dos elementos construtivos nédo estaria apresentando desempenho adequado, se
deteriorado em grande parte da sua area de aplicacdo e se desprendendo do
substrato que visa proteger.

Como responsaveis aponta os senhores Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto
Reis Junior e Paulo Alberto Dedavid, sujeitos passiveis a aplicagcdo da multa do art.
87, IV, g, da Lei Organica.

Convertido o feito em Tomada de Contas Extraordinaria (peca 87), os interessados
foram citados para se defenderem.

Os senhores Jodo Martinho Cleto Reis Junior, Mario Emilio Samways, Paulo Alberto
Dedavid, Sergio Wippel e as senhoras Rita de Cassia Gorny Becher e Juliana Seixas
Pilotto apresentaram defesa conjunta (pecas 123 a 134).

Iniciam aduzindo a necessidade de aplicacéo e consideracdo da Lei n° 13.655/2018,
conquanto seu carater obrigatdrio na esfera administrativa. Desta forma, o simples
fato de o agente publico ter participado de ato futuramente declarado nulo ndo lhe
imputa qualquer responsabilidade, que demanda a demonstracéo de dolo ou erro
grosseiro.

Alegam que os estudos e projetos “N&o tinham como Unico objetivo o novo sistema
de produgéo e tratamento de 4gua para o Municipio de Campo Largo, mas também
estudaram e elaboraram os projetos para todo Sistema de Abastecimento de Agua -
SAA de Campo Largo, que além de insuficiéncia de producdo, apresentava
defasagem na distribuicdo no momento em que houve a contratagdo” (peca 123, fls.
11e12).

O estudo decorreu do fato de que haveria crescimento populacional acelerado da
Regido Metropolitana de Curitiba, limitagdo das produgfes de agua existentes em
2004 (ltaqui, Poco Mineral, Poco S&o Caetano, Cercadinho/Sao Luiz e Pocos
Guabiroba) em 222 I/s, e buscou verificar a viabilidade de implantagdo de novos
empreendimentos.

Nesse sentido, uma vez que entre 2013 e 2014 o sistema poderia entrar em colapso
diante da evolug&o populacional e que em 2027 a demanda seria ainda maior, optou-
se pelo estudo de implantacdo de um novo manancial com captacéo superficial, que
no caso redundou na exploracéo do Rio Verde.

No estudo, restou determinada a desativacédo do sistema Itaqui e a possibilidade de
desativar o Sistema Cercadinho/S&o Luiz, a critério da SANEPAR. No caso, a
entidade resolveu desativar os pogos Mineral e Sdo Caetano em razédo de
contaminagao.

Desta forma, a SANEPAR decidiu contratar o Estudo de Tratabilidade, que definiu a
solugéo do processo de tratamento a ser adotado na futura Estacéo de Tratamento
de Agua Rio Verde e, apds, contratou, por meio da Concorréncia n® 049/2007, projeto
de engenharia com base no sistema proposto no estudo de concepgéo, para todo o
SAA de Campo Largo.

Diante disso, a SANEPAR teria contratado projetos complementares, incluindo
sondagens, Projeto Estrutural, Projeto Geotécnico, Projeto Pneumatico, Projeto
Mecanico e Projeto Elétrico, todos em nivel basico de detalhamento.

Apos todos esses estudos, a SANEPAR teria licitado as obras de todo o SAA de
Campo Largo, em dois lotes, dentre os quais o sistema produtor, que além do Projeto
Basico da empresa Proensi, utilizou também os demais projetos basicos e
complementares.

Nesses termos, o art. 65 da Lei n® 8.666/93, autorizaria a supressdo ou acréscimo
nos valores do contrato, inclusive por alteracdes em projetos ou especificacfes
técnicas.

Portanto, concluem que a SANEPAR, ao optar por licitacdo da obra com base no
projeto basico, sem a elaboracéo do projeto executivo, esta ciente de situacdes e
fatos supervenientes que poderdo acarretar em aditivos contratuais que, conforme
art. 65, sdo previstos e permitidos por lei.

Com relagdo ao primeiro Achado, que apontou falhas nos projetos, redundando em
dano ao erario decorrente de aditivo contratual que importou em dispéndios acima
dos previstos, alegam que, em verdade, ocorreram aprimoramentos, pois nao
impactaram na eficiéncia da esta¢do de tratamento, no resultado do SAA e néo
descaracterizaram a concepgao original do projeto.

Lembram que a SANEPAR utiliza o Formulario de Avaliacédo da Contratada — FAC,
que depois tem seu conceito replicado no Laudo de Recebimento de Estudos e
Projetos — LERP, enquanto que desde a elaborac@o do estudo de concepcdo em
2004 até a conclusao de todas as disciplinas dos projetos basicos, todos os trabalhos
foram desenvolvidos, elaborados e analisados atendendo as Normas Técnicas
vigentes, o Manual de Projetos da SANEPAR - MPS e a boa engenharia.

Alegam que diante da complexidade e do elevado ndmero de elementos, o corpo
técnico da SANEPAR previu a necessidade de aprimoramentos e ajustes no decorrer
da obra.

Apontam que durante a licitagdo da obra, que teve por vencedora a empresa
Construtora Elevacédo Ltda., ndo houve impugnacédo indagando inadequagdo dos
elementos dos projetos.

Concluem que os alegados “aprimoramentos efetuados ao projeto, durante a fase de
obra, contrario ao que foi afirmado pela 12 ICE, ndo acarretaram prejuizos a
Administracdo e ao interesse publico, uma vez que os itens do aditivo contratual
foram pertinentes e necessarios a melhor adequacao técnica tanto da obra como da
operagdo e manutengao do sistema” (peca 123, fl. 19).

Alegam que devido ao nivel de detalhamento e precisdo do projeto basico,
principalmente em obras de infraestrutura em geral, espera-se que durante a fase de
obras diversos itens sofram variagfes, desde que dentro de uma faixa aceitavel.
Neste sentido seria 0 Manual de Obras e Servigos de Engenharia da Advocacia Geral
da Unido — AGU e o art. 2° da Resolugdo n° 361/91 do CONFEA.

Além disso, alegam que a ETA Rio Verde atende a capacidade de tratamento de 320
Is, respeitando a demanda projetada para 2027. Por outro lado, lembram que as
empresas de projeto foram notificadas em alguns itens do aditivo que poderiam ter
sido ocasionados por erros de projeto, mas que ap6s a analise das respostas pela
USPE, entendeu-se que foram situa¢des que ndo poderiam ter sido identificadas
antes da execugao da obra, considerando o nivel de detalhamento dado a um projeto
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basico.

Diante de todo o exposto, alegam que nado cabe a responsabilizagéo dos funcionarios
e do corpo diretivo da SANEPAR devido as alteracdes e aprimoramentos de projeto
que ocorreram na obra.

Em relagdo a ineficiéncia da Estacdo de Tratamento Rio Verde, indicaram que foram
estudadas trés alternativas de tratamento. A primeira seria por meio de ciclo completo
com flotagdo, a segunda por dupla filtracéo e a terceira alternativa através de floto-
filtragdo.

Portanto, a alternativa com decantagéo, ou Sistema Convencional de Tratamento
conforme indicado pela 12 ICE, n&o teria sido indicada no estudo de Tratabilidade,
motivo pelo qual ndo foi adotada e optou-se pela dupla filtracao, técnica indicada para
baixa turbidez.

Afirmam que a produgdo maxima e necessaria da ETA Rio Verde é de 180 I/s, que
somados a produgdo do sistema Cercadinho/S&o Luiz de 50 I/s e dos pogos
Guabiroba de 60 I/s, resulta na producao total de 290 I/s, sendo que o excedente de
producédo é exportado para bairros de Bugre e Jardim Serrinha do municipio de Balsa
Nova, a demonstrar que a agua produzida nos pogos apenas complementa a
producdo da ETA Rio Verde e é economicamente vantajosa, diante de que da
localizagdo geografica e de que os custos com produtos quimicos séo cerca de 70%
menores.

Afirmam que atualmente a ETA Rio Verde produz quantidade suficiente para as
necessidades de Campo Largo e, conforme aumentar a necessidade, sua produgao
aumentara até seu limite de 320 I/s. Nesse sentido, alegam que as obras geraram
diminuigao significativa de casos de falta de agua se comparados os anos de 2017 e
2018 com 2012.

Quanto ao terceiro e Ultimo achado, que tratou da deterioragéo e depreciacao fisica
acelerada dos elementos construtivos da obra, aduzem que o projeto estrutural das
unidades hidraulicas contemplou a utilizagdo de concreto classe C40, enquanto que
as demais estruturas previram concreto classe C25.

Como forma de fiscalizar a correta aplicagdo dos itens, a Unidade de Servigos de
Projetos e Obras de Curitiba e Regido Metropolitana — USPO-CT da SANEPAR
extraiu de todos os caminhdes de concreto 6 unidades de corpos de prova, conforme
especificado no item n® 083402 - Controle de resisténcia do concreto do Médulo n°®
08 — Fundacdes e Estruturas do Manual de Obras de Saneamento — MOS da
SANEPAR - 42 Edicéo — Versé&o 00.

O controle foi realizado pela empresa Bianco — Tecnologia do Concreto, que
confirmou a resisténcia do material, sendo que o concreto especificado nos projetos
das unidades hidraulicas é de classe de agressividade ambiental IV (muito forte) e
com cobrimento de armaduras de 45 mm, garantindo a protegdo necessaria de forma
a evitar deterioracfes das estruturas executadas.

Mesmo tomando todos os cuidados e observando as normas pertinentes, discorrem
que as estruturas de concreto de grandes dimensdes podem sofrer fissuras
provenientes da retragdo do concreto na sua fase de cura.

Por esse motivo seria aceitavel a ocorréncia de um indice de fissuras de retracéo da
ordem de 0,15 m por m? de superficie, sendo tal patologia considerada como vicio
oculto por ndo ser possivel identificar totalmente na execucéo da obra.

Como forma corretiva, alegam que a SANEPAR designou equipe técnica para analise
das patologias e procedimentos a serem tomados para a corregao, que se necessario
ocorrera através do acionamento da empresa executora da obra.

Concordaram que a impermeabilizag&o néo resistiu e houve descolamento em alguns
locais, mas em razédo da alta abrasdo ocasionada pelo fluxo de dgua no canal de
entrada da camara de pré-oxidacéo e pelo fato do topo das paredes das estruturas
de concreto que receberam a impermeabilizacdo estar sujeito a intempéries
constantes.

No entanto, a construtora, por meio de empresa terceirizada especializada, utilizou
produto homologado na SANEPAR (Modelo Masterpur — Marca Masterpol) de modo
que seguiu as normas técnicas pertinentes e o Manual de Obras de Saneamento —
MOS da SANEPAR.

Aduz que “a constatacédo desta ocorréncia no periodo de execucéo das obras, foi feita
a reaplicacdo do produto, porém o descolamento ocorreu novamente em alguns
pontos. Tendo em vista o produto ser homologado na SANEPAR, por ja ter sido
aplicado em outras obras com éxito e por ter sido aplicado e reaplicado
adequadamente no local onde houve o descolamento, concluiu-se que a diversidade
do local de aplicagéo é que gerou o seu descolamento” (pega 123, fl. 36).

Salientam que o concreto especificado nos projetos estruturais das unidades
hidraulicas é de classe de agressividade ambiental IV (muito forte) e cobrimento de
armaduras de 45 mm. Por isso, o proprio concreto aplicado garantird a protegdo
necessaria de forma a evitar deterioracdes das estruturas executadas.

Em defesa (peca 139), o senhor Mounir Chaowiche sustenta ser parte ilegitima para
responder a presente Tomada de Contas Extraordinaria, por conta de que, ao tempo
dos atos praticados, ndo era Diretor-Presidente da SANEPAR, pois assumiu a
presidéncia em janeiro de 2015 e deixou o cargo em abril de 2018. Portanto, se as
irregularidades apontadas decorreriam, no narrar da 128ICE, de falhas em projetos e
da obra da ETA Rio Verde, ndo seria o responsavel.

Outra impropriedade preliminar do comunicado seria a auséncia de individualiza¢éo
de sua conduta, em ofensa aos principios do contraditério e da ampla defesa.
Reforca alegando que nédo ha qualquer individualizagéo concreta e objetiva acerca
de quais seriam as irregularidades por ele perpetradas e, ainda que seja atribuida
responsabilidade por omisséo, que ela deve ser dirigida, deliberada e consciente com
o fito de causar um prejuizo a um valor juridico, o que também néo estaria indicado
(peca 139, fl. 7).

No mérito, defende-se que ndo pode ser responsabilizado por ocupar a funcéo de
gestor maximo da SANEPAR e ter atuado de forma negligente e omissa na defesa
dos interesses da empresa, pois ndo ocupava a funcdo durante os contratos
indicados no comunicado, que ocorreram entre 2004 e 2012.

Sustenta que se ocorreram falhas, elas ndo se deram de forma deliberada ou com
intuito de obter vantagem, além de ser possivel a corregdo no curso da execugao
contratual, o que nado caracteriza omissdo ou negligéncia, visto inclusive a
participacéo de técnicos da SANEPAR altamente capacitados.

Aponta que nédo houve falhas na fiscalizagéo, pois o aditivo semente teria acrescido
os custos em 9,75% do valor original, o que respeita a previsao legal. Nesse sentido,
0 apontamento pela devolugdo seria infundado, ainda mais considerando que néo
foram indicados danos concretos, mas mera conjectura de dano presumido pelo
aditivo contratual.

A Companhia de Saneamento do Parana também acostou defesa aos autos (pegas
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142 a 152), com contetdo semelhante ao acima exposto nas defesas dos demais
interessados.

Analisando o contetido das defesas, a 12 ICE apresentou a Informagé&o n° 85/18 (peca
156). Em sintese, manteve o opinativo pela responsabilizacdo dos agentes
apontados na comunicagao de irregularidade.

Entende que ndo ha contradicdo entre os apontamentos e o teor da Lei n°
13.655/2018, pois a responsabilidade decorre da ina¢do quando evidenciadas as
falhas, além da auséncia de criteriosa avaliagdo de projetos por parte de seu corpo
técnico.

Nesses termos, reforgca que “Os responsaveis indicados nesses autos tiveram
atuacdes decisivas, no caso omissdes e inagdes, que resultaram diretamente em
prejuizo, além da concretizagéo de uma obra que ndo atende ao objetivo almejado e,
embora seja considerada uma construgé@o nova, em estado avangado de deterioragéo
fisica” (pega 156, fl. 3).

Afasta a alegagdo de ilegitimidade passiva do senhor Mounir Chaowiche, pois
embora gestor apenas a partir de janeiro de 2015, era o gestor da Companhia desde
o inicio do processo que resultou no Sexto Termo Aditivo ao Contrato n° 253/2012,
firmado em novembro de 2015, o qual, mesmo diante das diversas falhas nos projetos
bésicos relatadas pelas unidades técnicas, ndo buscou responsabilizar a quem deu
causa, omissdo que gerou prejuizos resultantes de servigos de terceiros.

Também afastou a auséncia de individualizagdo de condutas, lembrando que o
comunicado Ihe imputou responsabilidade com fundamento na omissé@o na defesa
dos interesses da estatal e pela auséncia de agdes efetivas para evitar os prejuizos,
em conformidade com o que restou decidido no Acérddo 981/2017 — Plenario do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Adentrando no mérito das defesas, constata que o cerne dos argumentos
apresentados advém de fatores identificados somente ao longo da execugéo da obra,
impossiveis de serem identificados na fase do projeto basico, sendo apurados
durante a confeccé@o do projeto executivo. Este, por opgéo da SANEPAR, realizado
apds a contratagdo da responsavel pela obra. Ademais, que diversos pontos
alterados teriam como finalidade a melhor operacionalizacédo e seguran¢a da ETA.
A 12 ICE concorda que dos 82 itens discriminados no aditamento, 46 foram melhorias
operacionais e de seguranca e, por isso, retirados do presente processo. Porém, os
demais 36 itens, com custo de R$ 1.044.341,00 seriam decorrentes de falhas nos
projetos béasicos, sem que 0s responsaveis buscassem o ressarcimento junto as
empresas.

Isso porque os técnicos da SANEPAR elaboraram o Parecer Técnico 457/2015 —
USPO - CT em que apontam as referidas falhas, mas os gestores ndo atuaram com
o fim de responsabilizar as empresas e obter o ressarcimento.

Ademais, sustenta que pela documentacdo carreada aos autos, a SANEPAR
notificou as empresas projetistas e, diante das respostas, deixou de buscar a
reparagéo, mesmo nos casos em que néo restaram afastados os erros das empresas.
Em relacéo ao segundo achado, de ineficiéncia da estacéo de tratamento de &gua,
lembra que o apontamento decorreu da escolha de projeto hidraulico que nunca tinha
sido utilizado pela companhia, bem como de que falhas j& destacadas no achado
anterior impactaram na qualidade e eficiéncia da estacao, pois criada para ter vazéo
de 320 I/s, a produg@o maxima foi de 180,72 I/s, alcangada em marco de 2017.

Por isso, a SANEPAR estaria obrigada a manter outras fontes de abastecimento no
Municipio de Campo Largo, além de ndo cumprir com o objetivo de sua construgéo,
fatos que néo foram afastados pelas defesas.

Quanto ao terceiro e Ultimo achado, referente a depreciagéo fisica da obra, a 12 ICE
aponta que pouco mais de dois anos ap6s o recebimento da obra, foram detectados
problemas com o sistema flexivel de impermeabilizagéo que resultaram em diversos
pontos de calcinacéo do concreto armado, com evidente indicagéo da ocorréncia de
percolacéo de dguas neste.

Analisando a defesa, destaca que as patologias indicadas foram admitidas, mas que
a SANEPAR seguiu as normas pertinentes e utilizou material correto na execugéo
das obras, além de ter iniciado procedimento para apurar eventuais falhas e
responsaveis.

Nesse sentido, entende a 12 ICE que, uma vez que “ndo houve a apresentacédo de
qualquer documento que a tenha constituido, tampouco quanto aos trabalhos e a¢Ges
realizadas por esta” (pega 156, fl. 22), mantem-se o apontamento pela irregularidade
do achado.

O Ministério Publico de Contas acompanhou integralmente a analise da 12 ICE (peca
157).

Analisando o feito, determinei que a Agéncia Reguladora do Parana — AGEPAR, se
manifestasse quanto ao impacto financeiro do empreendimento da Estagdo de
Tratamento de Agua do Rio Verde na tarifa praticada pela SANEPAR (peca 158).
Em resposta (pecas 173 e 174), a AGEPAR apresentou estudo elaborado que
concluiu “que o investimento na Estagdo de Tratamento de Agua do Rio Verde
impacta em R$ 10.907.154,08 na receita requerida da Companhia para o ciclo
tarifario de 2017-2020. Comparativamente com o VPL calculado na RTP de 2017,
informamos que a Estacédo de Tratamento em questao causa um impacto de 0,0822%
na receita requerida total da Sanepar (excluindo a Parcela A)”".

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto as preliminares de ilegitimidade e desrespeito aos principios do
contraditério e ampla defesa arguidas pelo senhor Mounir Chaowiche, destaco que a
legitimidade do Diretor-Presidente da Companhia decorre do fato de que a
Comunicacéo de Irregularidade imputou-lhe responsabilidade por omisséao, vez que
ndo buscou ressarcimento frente aos contratados que elaboraram projetos com
falhas que foram apuradas em sua gestdo, bem como no dever de evitar prejuizos e
perdas para a entidade que entdo representava.

Assim, sua eventual responsabilidade deve ser apurada no mérito do processo,
porquanto uma vez que 0s motivos constam do Comunicado, remanesce sua
legitimidade.

De igual modo, como disposto, houve descri¢édo detalhada da conduta do agente, ndo
havendo razdo ao interessado quando afirma que a auséncia de descricdo da
conduta fere os principios do contraditério e da ampla defesa, impossibilitando que
apresente defesa adequada.

Afastadas as preliminares, passo a decidir quanto ao mérito.

A primeira irregularidade tem rela¢éo com falhas apuradas nos projetos da Estacédo
de Tratamento Rio Verde.

Neste caso, apés andlise da 12 ICE dos argumentos de defesa, restou apontado dano
de R$ 1.044.341,00 relacionados exclusivamente com servigos extracontratuais que
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ndo foram considerados como melhorias operacionais e de seguranca. Além disso,
mesmo apos a andlise técnica apontando as falhas, os responséaveis teriam deixado
de buscar a responsabilizacéo das empresas que elaboraram os projetos.

Os 36 itens considerados como causadores do dano estdo presentes no 6° Termo
Aditivo, sendo eles os constantes da “Tabela 1” da Informag&o n°® 85/18 — 1ICE (peca
156, fls. 8 a 12).

Ocorre que a 12 ICE em momento algum afirma que os servicos ndo foram
executados ou que ndo eram necessarios. Uma vez que foram prestados e eram
necessarios, considero desarrazoada a pena de devolugéo de valores.

Além disso, tenho para mim que o acréscimo de R$ 1.044.341,00 ndo se mostra
desproporcional ao vulto da obra, contratada por R$ 27.329.600,00. Portanto, o
acréscimo representa 3,82% desse montante.

Entendo que os projetos basicos que alicercaram a execugéo da obra e o projeto
executivo ndo apresentaram falhas graves ou demasiadas. Além disso, a SANEPAR
questionou as empresas quanto aos acréscimos necessarios, de modo que apos
resposta, entendeu que restaram justificadas as discrepancias encontradas no
momento da execugéo da obra.

Corrobora os argumentos da defesa a obra intitulada “Obras Publicas —
Recomendacgdes Bésicas para a Contratagao e Fiscalizagdo de Obras de Edificagdes
Publicas. 22 edi¢do” do Tribunal de Contas da Uni&o[1].

No caso, entende-se que o Projeto Basico deve “ter nivel de precisdo adequado”,
sendo que referida caracteristica deve apresentar os seguintes elementos:
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Figurg 2 - Nivel de pracista de projetas

Portanto, a margem de erro aceitavel para o Projeto Basico varia entre 10% e 15%,
enquanto que o Projeto Executivo, que se considera ter precisao alta, possui margem
de erro de até 5%.

Uma vez que a obra teve variagdo de 3,82%, conforme acima exposto, forcoso
concluir pela variagdo aceitavel dos valores e servicos da obra, afastando a
responsabilidade tanto dos agentes quanto dos responsaveis pelos projetos.

Com relagéo a ineficiéncia do empreendimento, a SANEPAR afirma que a demanda
atual da ETA Rio Verde néo ultrapassa 210 I/s, dos quais 180 I/s sdo fornecidos por
ela propria e o restante pelos sistemas dos Pogos de Guabiroba (60 I/s) e
Cercadinho/Sé&o Luiz (50 I/s), sistemas que complementam a produgéo, visto que a
localizagdo desses pogos é geograficamente oposta a da ETA e economicamente
mais vantajosos, diante do menor custo com produtos quimicos para tratamento
dessas aguas. O excedente de produgédo é exportado para o Municipio de Balsa Nova
A Concessionéria destaca, ainda, que, a demanda maxima projetada da ETA Rio
Verde se refere ao horizonte de 2027 e que “Um teste isolado e representativo para
definir a capacidade operacional da ETA seria impraticavel pelo ajuste que decorreria
em todas as unidades do sistema, ja que a demanda média atual é da ordem de 210
I/s, considerando todas as fontes atuais (rio Verde, Cercadinho/S&o Luz e pogos
Guabiroba)”

Ora, considerando que a capacidade demandada de uma estagdo de tratamento de
agua decorre do consumo dela exigido, com razdo a SANEPAR. Além disso, ndo ha
estudo técnico nem parecer comprovando que a apontada ineficiéncia do
empreendimento decorreria da escolha pelo sistema de dupla filtragdo e nédo do
sistema convencional de decantagéo, razéo pela qual afasto a irregularidade.

Sobre a depreciacéo fisica acelerada da obra, as falhas foram corroboradas pelos
interessados, que alegaram a designagdo de uma equipe técnica para acompanhar
as situagdes apuradas e, posteriormente, acionar as empresas responsaveis, embora
destacando que possa decorrer de um vicio oculto relacionado a construgdo do
empreendimento.

Ocorre que, apenas com os elementos dos autos, ndo é possivel aferir eventual dano
decorrente deste Achado ou mesmo eventuais responsaveis. Assim, entendo por
prejudicada a andlise em relagdo a este Achado, sem prejuizo de a atual Inspetoria
responsavel pela fiscalizacdo da SANEPAR acompanhar os procedimentos de
corregdo pertinentes.

Il. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Procedéncia Parcial desta Tomada de Contas
Extraordinaria para:

| - Julgar regulares as contas dos senhores Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto
Reis Junior, Sergio Wippel, Mario Emilio Samways, Juliana Seixas Pilotto, Rita de
Céassia Gorny Becher e Paulo Alberto Dedavid.

Il — Dar ciéncia desta decisdo a 22 Inspetoria de Controle Externo para que
acompanhe os procedimentos relacionados a depreciacéo fisica acelerada da ETA
Rio Verde, adotando as providéncias que entender pertinentes no ambito de suas
atribuicdes.

Com o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a 22 Inspetoria de
Controle Externo para ciéncia desta decisdo.

Na sequéncia, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, determino o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Tomada de Contas Extraordinaria, e no mérito, julgar pela
Procedéncia Parcial, para:

Il — julgar regulares as contas dos senhores Mounir Chaowiche, Jodo Martinho Cleto
Reis Junior, Sergio Wippel, Mario Emilio Samways, Juliana Seixas Pilotto, Rita de
Céssia Gorny Becher e Paulo Alberto Dedavid;

IIl — determinar, apés o transito em julgado da decisdo, o encaminhamento dos autos
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a 22 Inspetoria de Controle Externo para ciéncia desta decisdo, para que acompanhe
os procedimentos relacionados a depreciacao fisica acelerada da ETA Rio Verde,
adotando as providéncias que entender pertinentes no ambito de suas atribuicdes;
IV — determinar, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno, o
encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019 — Sesséo n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1.https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/obras-publicas-recomendacoes-basicas-para-a-
contratacao-e-fiscalizacao-de-obras-e-edificacoes-publicas.htm

PROCESSO N°: 415318/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA

INTERESSADO: ANDRE LUIZ LIEVORE, ERICO KENJI CONDO, GERALDO
ALVES, INSTITUTO DAS AGUAS DO PARANA, IRAM DE REZENDE, PEROLA
MARIA DE LIMA SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2302/19 - TRIBUNAL PLENO

Pagamentos de diarias em desconformidade a norma regulamentar. N&o
comprovacéo de que 0s servi¢os ndo teriam sido prestados. Regularidade. Cesséo
de servidores. Disponibilidade de servidores de forma irregular. Saneamento.
Procedéncia Parcial. Contas regulares com ressalva e recomendagao.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em razéo da
Comunicagao de Irregularidade encaminhada pela 42 Inspetoria de Controle Externo,
diante de supostas irregularidades no Instituto das Aguas do Parana apontadas em
procedimento de fiscalizagcdo realizada no més de junho de 2017, quando foram
aplicados procedimentos de auditoria sobre os demonstrativos contébeis dos
exercicios de 2015 e 2016 e de pagamentos efetuados no exercicio de 2017.

Foram apontados os seguintes Achados: i) pagamentos de diarias em
desconformidade com o art. 14 do Decreto Estadual n® 5.453/2016[1]; ii) servidores
de outros 6rgdos/entidades a disposicdo do Instituto — deficiéncias de controle e
formalizagao; e iii) servidores do Instituto a disposi¢do de outros 6rgdos/empresas
sem formalizagé&o.

Quanto ao primeiro Achado, a 42 ICE afirma que 23 servidores receberam diarias por
prazo superior a 10 dias continuos, sendo que alguns servidores usufruiram de
diarias por periodos de até 32 dias ininterruptos (entre 1°/1/2017 e 27/7/2017),
abrangendo inclusive feriados nacionais como Pascoa e Tiradentes.

Desta forma, considerando que os servidores indicados no comunicado receberam
mais do que 10 dias continuos e mais do que 40 diarias no periodo do exercicio
financeiro, os pagamentos estariam em desconformidade com o art. 14 do Decreto
Estadual n° 5.453/2016.

Os eventos nos relatérios foram descritos de forma genérica e ndo caracterizavam
situacdo excepcional, pois descreveram atividades comuns e corriqueiras da
entidade, como manutengao, vistorias, perfuragdo de pocos, cursos e seminarios.
Nestes termos, alguns servidores receberam valores de diarias que, no total,
superariam até mesmo a remuneragéo bruta mensal.

Isso posto, a 42 ICE aponta a concretizagdo de dano ao erario, no montante de R$
18.771,78, relativo aos valores que os agentes receberam além das 40 diarias
autorizadas por exercicio financeiro, de responsabilidade solidaria dos senhores Iram
de Rezende (Diretor Presidente) e Geraldo Alves (Diretor Administrativo Financeiro),
bem como da senhora Perola Maria de Lima Santos.

Com relagdo ao segundo achado, a 42 ICE aponta a existéncia de servidores
ocupantes de cargos de provimento em comissdo da Casa Civil para
desempenharem suas fungdes junto ao Instituto, sem a devida formalizacéo legal,
bem como sem o esperado conhecimento acerca das lotages e situacdes dos
servidores.

No caso, pontua que essa precariedade de controle afronta as disposicdes do art. 12
do Decreto Estadual n° 8.466/201344, pois incumbiria a unidade de Recursos
Humanos acompanhar o trdmite dos processos de disposicdo, prorrogagdo e
revogacéo dos seus servidores, com vista ao fiel cumprimento dos prazos e demais
providéncias cabiveis.

Desta forma, seria precério o controle de presenca, dos processos e prazos de
disposic6es, podendo causar prejuizos ao erario, ja que sequer seria possivel saber
quais servidores estariam a disposicéo do Instituto, onde estariam lotados, as fungdes
desempenhadas, dentre outras informacdes.

Como responsaveis, aponta os senhores Iram de Rezende, Geraldo Alves e Erico
Kenji Condo, bem como a senhora Perola Maria de Lima Santos.

O terceiro e Ultimo achado apontado se refere aos servidores ocupantes de cargos
de provimento em comisséo do préprio Instituto que estariam cedidos para outros
orgdos, com deficiéncia quanto a formalizacdo das movimentagbes, devido a
auséncia de atos autorizadores.

Tais falhas teriam as mesmas implicagcdes do Achado n° 2, com impossibilidade de
realizagdo de controles efetivos por parte da unidade de Recursos Humanos sobre
as fungbes que os servidores desempenham, onde estdo lotados e seus controles de
ponto/frequéncia, além de possiveis prejuizos ao quadro de pessoal e ao
cumprimento das finalidades institucionais da autarquia.

Como responsaveis, aponta os senhores Iram de Rezende, Geraldo Alves e Erico
Kenji Condo, bem como a senhora Perola Maria de Lima Santos.

Inicialmente, considerando que a unidade técnica aduziu a existéncia de dano ao
erério e de infragdo a norma legal, determinei a conversédo do feito em Tomada de
Contas Extraordinaria e a citagdo dos interessados (peca 29).

O senhor Iram de Rezende e o Instituto da Aguas do Parana (AGUASPARANA) foram
os Unicos que apresentaram defesa (pegas 54).
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No caso, apresentaram o pedido para o pagamento de diarias, diante de convénio
firmado com a Itaipu Binacional, e a resposta positiva pelo pagamento, diante da
excepcionalidade do caso (pecas 52 e 53).

Nesse ponto, argumentam que os pagamentos das diarias visam indenizar o pessoal
responsavel em deslocamento que operam e fazem a manutencgéo das 150 estagcoes
fluviométricas e pluviométricas espalhadas pelo Estado do Parana.

Nesse sentido, haveria o programa QualiAgua, com visitas trimestrais, 450 estagdes
pluviométricas com visitas semestrais, 70 estagdes telemétricas com visitas mensais
e, por isso, cada equipe teria que se deslocar entre 2.500 a 3.000 quilémetros por
meés. Ainda, que eventuais trabalhos em finais de semana sdo compensados em dias
semanais, para ndo onerar a folha de pagamento.

Por outro lado, que os atendimentos devem ocorrer dentro do prazo estabelecido pelo
programa da Agéncia Nacional das Aguas (Contrato n° 037/2018/ANA e Contrato n°
049/2017/Projestao).

Assim, visando a economicidade, os servidores, em alguns casos, néo retornam aos
finais de semana, o que aumentariam os gastos com deslocamento, além do risco de
incapacitagao para cumprimento das metas.

Ademais, que as equipes de perfuracdo de pogos trabalharam executando os
servigos, de modo que foram indenizados pelo periodo de efetivo afastamento a
trabalho.

Por outro lado, que proporcionalmente as diarias seriam elevadas frente aos salarios,
pois estes seriam baixos e que, diante das regras para pagamentos das diarias, foi
solicitada a excepcionalidade para o pessoal em deslocamento prestando o0s
servigos, o que foi deferido.

Quanto aos servidores de outros 6rgaos/entidades a disposi¢do do Instituto e aos
servidores do Instituto a disposi¢éo de outros 6rgdos/empresas com deficiéncias de
controle e formalizag&o, os interessados apresentaram documentacéo que entendem
regularizar as situag@es (peca 58).

Instada a se manifestar, a 42 ICE emitiu a Instru¢é@o n°® 9/19 (peca 78). Quanto aos
pagamentos das diarias, apontou que o pedido de excepcionalidade foi elaborado
ap6s aos pagamentos questionados e que ndo houve comprovagdo da
economicidade para o prolongamento dos afastamentos, considerando feriados e
finais de semana.

Destacou que os eventos, em geral, consistram na manutencdo de estagdes
fluviométricas, vistorias de estagdes telemétricas, perfuragdo de pogos artesianos,
participacdes em cursos, seminarios, dentre outras atividades aparentemente
rotineiras da entidade.

Assim, a unidade técnica concluiu que os pagamentos superiores a 40 diarias no
exercicio de 2017 devem ser consideradas irregulares e causadoras de dano ao
erério, num quantitativo de R$ 18.771,78.

Quanto as outras duas irregularidades comunicadas, a 42 ICE observou que os
interessados se limitaram “a apresentar uma lista com o nome dos servidores e o0 ato
que autorizou as referidas disposigdes”.

A unidade técnica destacou que os atos foram a posteriori, de modo que os servidores
de outros érgdos estavam a disposicao do instituto de forma irregular, como seria o
caso da senhora Cacilda Calixto, contrariando o Decreto Estadual n® 8.466/13.
Assim, assevera que 0s servidores estiveram, por longo periodo, em situacdo
irregular, j& que o Instituto ndo exigia e nem controlava a presenca por meio de ponto
dos servidores.

O mesmo com relagdo aos servidores do Instituto a disposi¢do dos demais 6rgaos,
pois apo6s os trabalhos de fiscalizacdo, dois servidores foram exonerados e, um
terceiro, nomeado em 16/6/2015, no caso o senhor lvan Venicios Chagas, ndo foi
justificado em defesa.

Por esses motivos, a 42 ICE mantém o entendimento pela irregularidade em funcéo
dos Achados.

O Ministério Publico de Contas corroborou a andlise técnica e acrescentou que a
cessdo de ocupantes de cargos comissionados por outros 6érgdos a Autarquia
Estadual contraria os preceitos dispostos no Prejulgado n° 25 (pecga 79).

Assim, sugerem o encaminhamento dos autos a CGF e as Inspetorias “responsaveis
pela fiscalizacdo da Casa Civil e da SEED, para a apuragdo de cessdes funcionais
de servidores comissionados nestes 6rgdos, avaliando a legalidade frente as
disposigdes do Prejulgado no 25 desta Corte”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A primeira irregularidade apontada (Achado n° 1)[2] trata de suposta irregularidade
no pagamento de diarias. Em suma, os pagamentos teriam desrespeitado o art. 14,
81°, | e Il, do Decreto Estadual n° 5.453/16, que diz:

Art. 14. Os deslocamentos obedecerdo aos critérios de contencédo de despesas do
Governo do Estado, e as viagens deverao ser restritas ao minimo necessario.

§ 1°. Somente em caso excepcional, mediante justificativa do érgéo solicitante e
autorizagado expressa do Chefe da Casa Civil, podera ser concedido:

| - deslocamento por prazo superior a dez dias continuos;

Il -40 (quarenta) ou mais diarias intercaladas ao servidor durante o exercicio
financeiro;

Assim, uma vez que servidores receberam mais do que 10 diérias consecutivas e,
ainda, mais do que 40 no exercicio financeiro, a 42 ICE aponta que os valores devem
ser ressarcidos.

Preliminarmente, importante contextualizar a natureza do 6rgéo e suas competéncias
institucionais: o Instituto das Aguas do Parana constitui o 6rgdo executivo gestor do
Sistema Estadual de Gerenciamento de Recursos Hidricos, tendo por finalidade
oferecer, em sua esfera de competéncias, suporte institucional e técnico a efetivagéo
dos instrumentos da Politica Estadual de Recursos Hidricos

Muito embora conste da Comunicacéo de Irregularidade o pagamento de diarias,
mesmo durante os feriados nacionais prolongados, como a Pascoa e Tiradentes, a
42 Inspetoria ndo apontou que as viagens ndo tenham ocorrido ou que as atividades
ndo tivessem sido desempenhadas.

Observo que consta dos autos Despacho da Casa Civil excepcionalizando as regras
do art. 14 do Decreto n° 5.453/16, em relagéo ao Instituto de Aguas.

De fato, a entidade justifica tais pagamentos em decorréncia das atividades
peculiares desempenhadas por seus servidores, as quais incluem, dentre outras, a
operacgdo e a manutengéo das estacdes fluviométricas, pluviométricas, de qualidade
da &gua e hidrolégicas telemétricas em todo o Estado, além da fiscalizagdo de
barragens e de outorgas. Tais atividades sdo executadas em cumprimento a
Convénios e Acordos de Cooperagao Técnica celebrados com a Agéncia Nacional
de Aguas.
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Consta de seu arrazoado que as equipes técnicas do Instituto desenvolvem tais
atividades em todas as regides do estado, sem interrupgao dos trabalhos nos finais
de semana e feriados.

Destaca, ainda, a quantidade significativa de estagdes: 150 que atendem o Programa
QUALIAGUA, 450 pluviométricas, 70 telemétricas, cujas respectivas equipes
percorrem, em média, cerca de 2.500 a 3.000 km/més.

Neste contexto, afasto a irregularidade.

Com relacéo a cessao de servidores, tenho para mim que a responsabilidade pelo
apontamento ndo pode ser imputada exclusivamente aos gestores do Instituto.
Observo que o 6rgéo opera em colaboragdo com outros entes publicos e privados
para atendimento de suas finalidades institucionais, exercendo atividades essenciais
ao interesse publico, vinculadas a execugdo da Politica Estadual de Recursos
Hidricos, tais como acdes e projetos técnicos de protegado, conservagao, recuperagao
e gestdo de recursos hidricos superficiais e subterraneos, preservando e restaurando
aspectos quantitativos e qualitativos das aguas.

Considerando que as cessdes de servidores me parecem imprescindiveis para a
consecugdo de seus objetivos institucionais e que a solugdo para esse quadro
depende da autorizagédo de outras areas da Administragdo para a realizagdo de
concurso publico, converto a irregularidade em ressalva, sem imputagéo de multa,
recomendando que a entidade adote medidas para a realizagao de concurso publico
para admissédo de servidores.

O terceiro Achado[3] se refere a suposta irregularidade decorrente de servidores
ocupantes de cargos em comissdo do proprio Instituto que estariam cedidos a outros
6rgéos sem a devida formalizagé@o. O caso se assemelha ao Achado n° 2, mas no
presente caso os servidores eram do Instituto.

Entretanto, considerando a informagdo do Instituto que as cessdes estdo sendo
regularizadas, converto a irregularidade em ressalva, sem imputagéo de multa (peca
19, fl. 2).

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para:

I - Julgar regulares as contas dos senhores Erico Kenji Condo, Geraldo Alves, André
Luiz Lievore e da senhora Pérola Maria de Lima Santos;

Il - Julgar regulares as contas do senhor Iram de Rezende, ressalvando a cesséo dos
servidores em cargos comissionados;

IV - Recomendar ao Instituto das Aguas do Parani que adote medidas para a
realizagdo de concurso publico para admisséo de servidores.

Com o transito em julgado, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucgdes para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Tomada de Contas Extraordinaria, € no mérito julgar pela
PROCEDENCIA PARCIAL;

Il — julgar regulares as contas dos senhores Erico Kenji Condo, Geraldo Alves, André
Luiz Lievore e da senhora Pérola Maria de Lima Santos;

Il — julgar regulares as contas do senhor Iram de Rezende, ressalvando a cess@o
dos servidores em cargos comissionados;

IV - recomendar ao Instituto das Aguas do Parand que adote medidas para a
realizacdo de concurso publico para admisséo de servidores;

V — determinar, apds o transito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Decreto Estadual n° 5.453, de 7 de novembro de 2016:

Art. 14. Os deslocamentos obedecerdo aos critérios de contencédo de despesas do Governo do
Estado, e as viagens deverdo ser restritas a0 minimo necessario.

§ 1°. Somente em caso excepcional, mediante justificativa do érgdo solicitante e autorizacdo
expressa do Chefe da Casa Civil, podera ser concedido:

| - deslocamento por prazo superior a dez dias continuos;

Il - 40 (quarenta) ou mais diarias intercaladas ao servidor durante o exercicio financeiro

2. Pagamento de diarias em desconformidade com o Decreto Estadual n. 5.453/2016.

3. Servidores do Instituto das Aguas do Parana a disposicéo de outros érgdos/empresas sem a
devida formalizag&o.

PROCESSO N°: 819150/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: COPEL BRISA POTIGUAR S.A

INTERESSADO: COPEL BRISA POTIGUAR S.A, EDSON SARDETO, PEDRO DOS
SANTOS LIMA GUERRA

ADVOGADO / PROCURADOR CHRISTIANA TOSIN MERCER, CRISTINA
KAKAWA, LUIS ADOLFO KUTAX, SIVONEI MAURO HASS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2303/19 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. Aquisi¢do de servigos sem cobertura contratual.
Auséncia de dano ao erario. Execugdo do objeto do contrato. Procedéncia parcial.
Regularidade com ressalva. Multa.

| - RELATORIO

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Comunicagao de
Irregularidade apresentada pela 22 Inspetoria de Controle Externo em face da COPEL
BRISA POTIGUAR S.A e senhor Edson Sardeto, em razdo do descumprimento da
Lei Estadual n.° 15.608/2007, em especial & aquisi¢cdo de servicos sem cobertura
contratual no exercicio de 2014, no valor de R$ 101.500,00 (cento e um mil e
quinhentos reais).
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Esse montante corresponde ao valor apurado em Termo de Ajuste de Contas, que
visava a quitagdo de débitos referentes aos servicos prestados pela Geoconsult-RN
Consultoria de Geologia e Meio Ambiente Ltda, contratada em 2013 para executar o
servigo de “acompanhamento e implementacéo dos Planos e Programas Ambientais
previstos no Relatério de Acompanhamento do Programas Ambientais (RDPA)” dos
parques edlicos das sociedades de propdsito especifico - Ventos de Santo Uriel S.A,
Santa Helena Energias Renovaveis S.A. e Santa Maria Energias Renovaveis S.A.
Essas tinham seus processos de aquisicdes e pagamentos centralizados na
sociedade Copel Brisa Potiguar S.A.

A Copel Holding adquiriu os ativos societarios dessas SPEs e, consequentemente,
assumiu a titularidade de diretos e obrigagdes referente aos contratos vinculados aos
projetos de implantagdo dos parques eélicos do complexo Brisa Potiguar. Desta
forma, houve a sub-rogagéo dos contratos entre a Geoconsult -RN e a empresa que
detinha os ativos.

Entretanto, o escopo do servico contratado ndo contemplava a execugdo de
programas ambientais para linhas de transmissdo, apenas das instalacbes e
equipamentos dos parques edlicos. A necessidade de acréscimo de servigo para a
regularidade do licenciamento ambiental foi evidenciada somente em fevereiro de
2014, quando foram iniciados os tramites administrativos para a celebragéo de termo
aditivo ao contrato sub-rogado.

Assim, como apontado na Comunicagéo de Irregularidade (pega 3), o senhor Edson
Sardeto (Presidente da Copel Brisa Potiguar até 29/09/2015), sem formalizagdo
contratual para o acréscimo demandado, autorizou verbalmente a realizagdo do
servico ndo contemplado em contrato ja firmado com o fornecedor, contrariando o
art. 108, caput e § 4° da Lei Estadual n.° 15.608/2007[1].

Antes de ser orientado pelo Setor Juridico sobre a impossibilidade de ser aditado o
contrato nos termos propostos, 0 gestor optou por autorizar a execugdo do objeto
sem tramitagdo de eventual termo aditivo, prevendo sua formalizagdo posterior.
Assim, além de assumir o risco de transgredir a lei de licitagbes por acrescer ao
contrato vigente um servigco que nao poderia ser objeto de aditamento, ndo buscou o
necessario controle de legalidade da gestéo pela manifestagdo prévia da assessoria
juridica dessas alterag8es contratuais, nos termos do art. 112, § 11 da Lei Estadual
n.° 15.608/2007.

Ocorre que o termo aditivo sequer chegou a ser emitido, pois o Setor Juridico da
Copel Renovaveis entendeu que néo seria possivel em razdo da descaracterizagao
do objeto do contrato, pois os servi¢os da linha de transmissdo de 138kV Casa dos
Ventos Il — Jodo Camara Ill ndo estavam previstos em nenhuma clausula do contrato
originario; servicos ndo orgados nos custos da planilha; proposta de correcéo de
valor, quando a contextualizagdo da proposta de aditamento indicava se tratar de
acréscimo de servigo; ambiguidade de propésito e diferenca de valores de servigo
especificos; falta de justificativa para a necessidade de prorrogagdo do prazo de
execucao.

Oportunizado o contradit6rio, 0s responsaveis apresentaram sua defesa as pecas
44/59 e alegaram:

O contrato, firmado em 27/05/2013, estabelecia normas para outorga e prorrogagées
das concessoes e permissdes de servigos publicos.

Estava em pleno prazo de execucao e vigéncia quando o senhor Edson Sardeto, em
24/03/2014, na condigdo de Presidente, disse que autorizaria a prestagdo dos
servigos pela Geoconsult-RN (peca 6).

Prevendo a necessidade de acréscimo para a continuidade das atividades até a
conclusdo dos parques, solicitou que o Setor Juridico da Copel Renovaveis —
STJREN providenciasse o aditamento.

Esta teria sido equivocada ao considerar que haveria descaracteriza¢do do objeto do
contrato, porque o sistema de transmissao seria parte integrante e indissociavel dos
parques edlicos.

Ademais, ndo havia no contrato mencgéo de excluséo das linhas de transmissdo nem
que 0s servicos seriam prestados exclusivamente para instalagéo de aerogeradores.
Caso houvesse, haveria fundamento para aditamento e adequagéo dos servigos para
linhas de transmissao, diante da mesma natureza e objeto, nos termos do art. 65, I,
‘a’ e ‘b’ de §1° da Lei n.° 8666/93.

Diante disso, considerando que todos os processos de aquisicdes e pagamentos
estavam centralizados na Copel Renovaveis S.A., nos termos delineados na tomada
de contas, ndo ha como responsabilizar o senhor Edson Sardeto, posto que havia o
contrato em pleno prazo de execugdo e vigéncia, de forma que o gestor disse que
autorizaria o servigo, como também solicitou as providéncias para formalizagdo do
termo aditivo.

A 22 Inspetoria de Controle Externo manifestou-se pela manutencéo das conclusdes
da Comunicacéo de Irregularidade, em razao:

A alegacao do interessado ter realizado o pedido de aditamento nédo tem relevancia,
pois se o instrumento ndo chegou a ser formalizado por um 6bice legal detectado
pela assessoria juridica entende-se que néo era possivel a contratagdo do servico
pela via pretendida.

Por essa razao, inclusive, os contratos administrativos e aditivos devem ser
precedidos pelo processo de formalizagdo para que se proceda com o0 exame e a
aprovacgdo da assessoria juridica encarregada de verificar os requisitos legais que
autorizam a celebragédo de ajustes da Administragdo Publica com particulares (art. 71
p. Unico, Lei Estadual n. 15.608/2007).

Ainda que ndo seja reconhecida a conduta dolosa do interessado, pode-se verificar
a existéncia de erro grosseiro, considerando que incorreu em descumprimento literal
de clausula imperativa as contratacdes publicas (art. 101, p. Gnico, da Lei Estadual
n.° 15.608/2007), mesmo sendo previamente advertido e orientado pela assessoria
juridica em sentido contréario ao ato final praticado.

Se a realizagdo do aditivo era indevida pelo ndo atendimento das condi¢des legais
para o ajuste, maior desacerto seria a contratagdo verbal de servico que néo seria
admitido pela prorrogagdo do prazo de execucdo ou pela ampliagdo do seu objeto
original. Por impedimentos juridicos no rito pretendido, o gestor decidiu eliminar a
prépria formalidade.

(..)

e toda forma, a questédo de o sistema de transmisséo ser ou ndo parte integrante
dos parques edlicos ndo afeta as circunstancias que envolvem a andlise dos fatos. A
irregularidade objeto do presente processo reside na aquisicdo de servicos sem
cobertura contratual, através de tratativas informais com o fornecedor. A discusséo
acerca da descaracterizagdo do objeto do contrato importava para a andlise da
possibilidade do contrato original ser modificado por aditivo, mas néo autorizaria a
aquisicéo informal de servigos acompanhados de acréscimos financeiros.
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O Ministério Publico de Contas acompanhou o entendimento da unidade técnica,
manifestando-se pela irregularidade do objeto da presente Tomada de Contas
Extraordinaria, com aplicagdo de multa.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Observo que este Tribunal ja decidiu, mediante Acérddo n.° 5.531/15 — Pleno (autos
n.° 334.340/13), que a execucdo de servicos sem cobertura contratual constitui
préatica passivel de responsabilizagéo:

“Pois, ndo é crivel que, antes da homologacédo dos referidos expedientes, se
comecasse a execucdo dos referidos servigos, sem a devida cobertura contratual,
contrariando em absoluto a lei, que ndo admite contrato verbal com a Administragdo
Publica de maneira aleatéria. Nao prospera a argumentagao de que a morosidade do
procedimento licitatério é apta a justificar a contratagdo verbal, uma vez que a
entidade deveria ter iniciado os procedimentos licitatérios a tempo de permitir a
adequada formalizagdo dos instrumentos pertinentes, obrigagdo essa a qual se
sujeita toda a Administragdo Publica. Além do mais, o procedimento licitatério ndo se
trata de mera formalidade, pois a formalizacdo dos contratos administrativos visa
assegurar a publicidade do ato, a transparéncia e a lisura do negdcio, bem como
garantir a economicidade, a moralidade e a impessoalidade”.

Observo, contudo, que o objeto contratado foi executado e ndo houve dano ao erario,
razéo pela qual converto a irregularidade em ressalva, mas aplico a multa por
infringéncia da norma legal que regula a matéria.

Pelo exposto, VOTO pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinaria, para julgar regulares as contas do senhor Edson Sardeto, ressalvando
a aquisicao de servicos sem cobertura contratual.

Determino a aplicacdo da multa do art. 87, IV, ‘g, da Lei Complementar n.°
113/2005[2] ao senhor Edson Sardeto em razdo da aquisicdo de servicos sem
cobertura contratual, infringindo o art. 108, caput, e 8§ 4° da Lei Estadual n.°
15.608/2007.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para registro e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Tomada de Contas Extraordinaria, e no mérito, julgar pela
procedéncia parcial, considerando regulares as contas do senhor Edson Sardeto,
ressalvando a aquisigao de servigos sem cobertura contratual;

Il — aplicar a multa do art. 87, IV, ‘g’, da Lei Complementar n.° 113/2005 ao senhor
Edson Sardeto em razdo da aquisigdo de servigos sem cobertura contratual,
infringindo o art. 108, caput, e § 4° da Lei Estadual n.° 15.608/2007;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisé@o, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro e cobranca da multa.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 108. A formalizagdo do contrato sera feita por meio de:

()

§ 4°. E vedado o contrato verbal com a Administracdo, salvo o de pequenas compras de pronto
pagamento, feitas em regime de adiantamento, nos termos da lei nacional ou legislagéo especifica.
2. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:

(..
1V - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacéo de dano ao erario;

PROCESSO N°: 481187/19

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAOQ

ENTIDADE: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO: ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A, JOAO VICENTE
BRESOLIN ARAUJO, RODRIGO CESAR DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR LINCOLN TADEU CERKUNVIS, SUZANA
BELLEGARD DANIELEWICZ

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2305/19 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de declaragdo. Pretensdo de rediscussdo da matéria. Auséncia de
obscuridade, contradigdo ou duvida. Nao provimento.

| - RELATORIO

Tratam os autos dos embargos de declaragéo, opostos pela Estrada de Ferro Parana
Oeste S.A, por intermédio de seu representante legal, senhor André Luis Gongalves,
em face do Acérdao n.° 1.767/19 — Pleno, que julgou irregulares as contas do senhor
Jodo Vicente Bresolin Araujo, com ressalvas, recomendacdes e determinagéo.

O embargante alega vicio no Acérddo, pois a proposta pela irregularidade
extrapolaria a razoabilidade e a proporcionalidade, posto que sdo situagdes pontuais
que poderiam ser regularizadas e, desta forma, requer a andlise dos documentos
apresentados as pecas 60 a 78.

- FUNDAMENTAQAO

Ressalto que os Embargos de Declaragéo sao utilizados para aclarar a deciséo, a fim
de afastar obscuridades, contradi¢des e ddvidas concretas, suprindo omissdes e
corrigindo eventuais erros materiais.

O efeito modificativo seria excecdo e ndo consiste em meio processual adequado
para rediscutir a matéria, devendo os interessados ingressarem com O recurso
adequado para tanto.

Sobre o tema, € a jurisprudéncia desta Tribunal:
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“Embargos de declaracdo. Alegacdo de erro material na numeragédo das
irregularidades. Questao prejudicada em virtude da republicacéo do Ac6rddo com as
devidas corregOes. Pretensdo de rediscussdo da matéria. Impossibilidade na estreita
via dos embargos de declaragdo. Conhecimento e ndo provimento.”[1]

Neste sentido, decidiu o Plenario do Supremo Tribunal Federal, em 14.05.2015[2]:
“Decisdo: O Tribunal, por maioria, vencidos os Ministros Gilmar Mendes, Teori
Zavascki e Luiz Fux, conheceu e recebeu os embargos de divergéncia para anular o
acordao proferido nos primeiros embargos de declaracao e restabelecer o julgamento
proferido no recurso extraordinario, fixando a tese de que os embargos de declaragdo
ndo se prestam a corrigir possiveis erros de julgamento. Redator para o acérddo o
Ministro Marco Aurélio. Ausente, justificadamente, o Ministro Gilmar Mendes. Presidiu
o julgamento o Ministro Ricardo Lewandowski. Plenério, 14.05.2015.” (grifou-se)
Assim, e considerando que toda a documentagéo apresentada foi analisada pelas
unidades técnicas, pelo MPC e por este Relator, ndo havendo qualquer omisséo,
contradicdo ou obscuridade que macule a decisdo embargada.

I-VvVOTO

Diante do exposto, VOTO pelo NAO PROVIMENTO dos presentes Embargos de
Declaragéo.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug¢des para cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Conhecer os presentes Embargos de Declaracdo, uma vez presente 0s
pressupostos de admissibilidade, e no mérito, julgar pelo NAO PROVIMENTO;

Il — determinar, apds transitada em julgado a decisédo, o encaminhamento dos autos
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para cobranca da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 — Sessé&o n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Ac. n.° 3551/2015, do Tribunal Pleno, nos Embargos de Declaragéo n.° 367.452/2015. Rel. IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, in DETC de 06/08/2015.

2. RE 194662 Ediv-ED-ED/BA, rel. orig. Min. Sepulveda Pertence, red. p/ o Acérddo Min. Marco
Aurélio, 14.5.2015. (RE-194662)

PROCESSO N°: 356730/19

ASSUNTO: REPRESENTACAOQ DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO: JOSE DA SILVA COELHO NETO, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA, SANETRAN - SANEAMENTO AMBIENTAL EIRELI
ADVOGADO /PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, CAIO CESAR
BUENO SCHINEMANN, CLOVIS ALBERTO BERTOLINI DE PINHO, DANIEL
PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
HELEN MONICA ESTEVES MARCANTE, KAINAN IWASSAKI, KAMAI
FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MURILO CESAR TABORDA RIBAS, NATALIA BORTOLUZZI BALZAN,
PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA, RICARDO DE PAULA FEIJO, THIAGO LIMA
BREUS, VITOR BEUX MARTINS

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2307/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Exigéncia de atestado de capacidade técnica.
Limitagéo a parcela de maior relevancia. Auséncia de detalhamento dos servigos no
termo de referéncia. Planilha orcamentéaria falha. Revogacdo da licitagdo.
Encerramento sem julgamento de mérito.

I. RELATORIO

Tratam os autos de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, apresentada por Sanetran Saneamento Ambiental — Eireli, em face do Edital
de Pregéo Presencial n° 34/2019, do Municipio Santo Antonio da Platina, cujo objeto
é a “Contratagdo de empresa especializada com registro no Conselho de Classe
Profissional competente, para Prestacdo de Servicos de coleta e trituracdo de
material vegetal resultante da poda ou corte de arvores; coleta de objetos inserviveis
descartados pelos municipes tais como, sofas, camas, armarios, fogdes, geladeiras
e outros (com excecédo de lixo domiciliar); coleta de RCC — Residuos da Construcéo
Civil (entulhos) provenientes de construcéo e/ou reforma, no Municipio de Santo
Antdnio da Platina, e também seus distritos de Conselheiro Zacarias e Monte Real,
bem como o Povoado de Platina, incluso transporte até local indicado pelo Municipio
e descarga, de acordo com as condicdes e especificagdes constantes no Termo de
Referéncia, por um periodo de 12 (doze) meses”.

A representante se insurgiu contra os seguintes pontos do edital:

i) Item 01.04.b) do Anexo II: Exigéncia de “atestado de Capacidade Técnica, emitido
em nome da Proponente, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
comprovando experiéncia anterior na prestagcdo de servico compativel com as
caracteristicas do objeto deste Processo Licitatério;”

ii) “Auséncia de detalhamento a respeito de diversos servigos constantes no termo
de referéncia, o que impossibilita a formulagao de propostas pelas licitantes;”

iii) “Falha na planilha orgamentaria, deficiéncia de alguns itens”

Por meio do Despacho n° 647/19 (peca 11) recebi a representacdo e determinei a
suspensdo cautelar da licitag&o objeto do Edital de Pregéo Presencial n® 34/2019.
Agquela deciséo foi homologada por meio do Acérdéo n° 1.483/19 — Pleno (peca 19)
e, na sequéncia, o representado trouxe manifestagcdo em sede de contraditério na
qual informou a anulagdo da licitacdo objeto do Edital de Pregdo Presencial n°®
46/2019 (peca 22), requerendo ao final o encerramento e arquivamento da
representagdo pela perda de seu objeto.

Os opinativos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas foram uniformes no sentido da extingdo sem julgamento do mérito da
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representacdo, em razdo da anulacéo do certame.
Por meio do Despacho n°® 862/19 (pec¢a 27) determinei que o Municipio esclarecesse
a informacao trazida em sua peticdo de pecga 22, pois foi informada a anulagdo da
licitagdo objeto do Edital de Pregdo Presencial n°® 46/2019, e nesta representagao foi
determinada a suspensdo da licitacdo objeto do Edital de Pregdo Presencial n°®
34/2019.

Na sequéncia, por meio da peticdo de pega 29, o Municipio esclareceu que houve
equivoco na informagé&o anterior e trouxe comprovacéo de que a licitagéo objeto do
Edital de Pregéo Presencial n® 34/2019 foi anulada.

Instado a se manifestar, o Ministério Publico de Contas tomou ciéncia da nova
informacao e reiterou seu posicionamento pelo encerramento dos autos em razéo da
perda do objeto da representacéo (peca 34).

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

Com razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas,
guando aduzem que esta representacdo deve ser extinta sem resolugdo de mérito
em razao da perda de seu objeto.

Isso porque esta Representacd@o tinha por escopo averiguar irregularidades no
Pregdo Presencial n° 34/2019 do Municipio de Santo Antdnio da Platina.

Porém, referido certame foi revogado pela municipalidade, conforme o Decreto n°
207/19 (pega 30, fls. 4 e 5).

Diante disso, ndo restam irregularidades a serem verificadas. Noutro vértice, uma vez
que referido edital ndo surtiu efeitos para a municipalidade, bem como pelo fato de
que o gestor atuou para evitar eventuais concretizagfes de ilegalidades, ndo resta
outra solucéo que ndo a extingédo do processo sem julgamento de mérito.

1. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela extincdo do processo, sem julgamento do mérito, em
razéo da revogacgao do Pregdo Presencial n°® 34/2019.

Apés o transito em julgado da decisdo, determino o encerramento deste processo,
nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na Diretoria de
Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Determinar a extingdo do processo, sem julgamento do mérito, em razédo da
revogacéao do Pregéo Presencial n® 34/2019;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento deste
processo, nos termos do art. 398, §1° e, por conseguinte, 0 seu arquivamento na
Diretoria de Protocolo, conforme art. 168, VII, ambos do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 - Sessédo n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 202527/18

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2308/19 - TRIBUNAL PLENO

Prestacdo de Contas Anual. Aquisi¢es irregulares de combustiveis para a area
administrativa. Andlise prejudicada em razdo de comunicacéo de irregularidade.
Pagamento de multas e juros de contribuicdes previdenciarias. Andlise prejudicada
em razdo de comunicacdo de irregularidade. Auséncia de atualizagdo do registro
patrimonial e inconsisténcia gerencial/ contabil. Obrigatoriedade a partir de 1°/1/2019,
conforme a Portaria STN n° 548/2015. Prejudicado. Realiza¢éo de despesas sem
prévio empenho. Despesas oriundas de contratos. Valor representa menos de 1% do
total empenhado pela entidade. Ressalva. Auséncia de previsdo de quantitativo
maximo nos processos de pregdo para registro de pregos. Situagéo apontada foi uma
excecdo. Regular com ressalva e recomendacdes. Desproporcionalidade existente
entre o nimero de servidores ocupantes de cargos comissionados com os efetivos.
Discriminagdo dos cargos em comissdo afetos a estrutura politica daqueles
relacionados a estrutura administrativa. Inobservancia. Auséncia de elementos
apontando para burla ao concurso publico ou que os cargos em comissédo estdo
sendo utilizados para desempenharem atividades corriqueiras da ALEP. Regular.
Regularidade das contas com ressalvas e recomendagéo.

| - RELATORIO

Tratam os autos da prestagao de contas anual da Assembleia Legislativa do Estado
do Parana — ALEP, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor Ademar Luiz Traiano, no cargo de Presidente no periodo de 1°/1/2017 a
31/12/2017.

A 32 Inspetoria de Controle Externo apontou, no Relatério de Fiscalizagdo (peca 29),
as seguintes inconformidades: i) aquisi¢@es irregulares de combustiveis para a area
administrativa da ALEP pelo regime de adiantamento; ii) pagamento de multas e juros
de contribuicdes previdenciarias — INSS — FAP (Fator Acidentario de Prevencao); iii)
auséncia de atualizagéo do registro patrimonial e inconsisténcia gerencial/contabil;
iv) realizagdo de despesas sem prévio empenho; v) auséncia de previsdo de
guantitativo maximo, para eventual aquisi¢do, nos processos de pregéo para registro
de precos; e vi) ndo atendimento a decisdes do Tribunal de Contas do Estado do
Parana.

Quando da andlise inicial, a Coordenadoria de Gestdo Estadual opinou pela
concessdo de contraditério ao gestor da ALEP em razdo (pega 28): i) das
contribuicdes patronais ao Regime Proprio de Previdéncia; ii) das contribui¢es
retidas dos servidores para o Regime Proprio de Previdéncia; iii) dos aspectos fiscais
da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a andlise da despesa com pessoal; e iv)
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dos apontamentos contidos no relatério da 32 Inspetoria de Controle Externo.
Citado, o interessado apresentou manifestagdo as pecas 43 a 60, retornando os
autos para andlise das unidades técnicas.

A 32 Inspetoria de Controle Externo (pega 62), responséavel pela fiscalizacdo da
Entidade, apds analise do contraditério, concluiu pela irregularidade das contas da
ALEP com responsabilizacéo do senhor Ademar Luiz Traiano, representante legal, e
do senhor Plauto Mir6 Guimaraes Filho, ordenador das despesas, em razédo do nédo
atendimento das decisdes deste Tribunal de Contas, ressalvando: i) as aquisicdes de
combustiveis para a area administrativa da ALEP pelo regime de adiantamento; ii) o
pagamento de multas e juros de contribuigdes previdenciarias — INSS — FAP (Fator
Acidentario de Prevencdo); iii) a auséncia de atualizagdo do registro patrimonial e
inconsisténcia gerencial/contabil; iv) a realizagdo de despesas sem prévio empenho;
e v) a auséncia de previsdo de quantitativo maximo, para eventual aquisicdo, nos
processos de pregéo para registro de pregos.

Em razéo disso, opinou pela aplicacdo de multas e expedicao de determinacdes e
recomendacao.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (pe¢a 63) entendeu, diante da defesa
apresentada pelos interessados, que a ALEP regularizou os itens apontados nos
Titulos 4 e 5 da Instrugéo n° 299/18 — CGE (pela 28). No entanto, concluiu pela
irregularidade das contas com ressalvas, determinagdes, recomendagédo e multas
nos termos do exame final da 32 Inspetoria de Controle Externo.

O Ministério Publico de Contas (pega 64), manifestou-se pelo juizo de irregularidade
das presentes contas, acrescendo aos fundamentos da unidade técnica a
comprovada realizagédo de despesas sem prévio empenho, sem prejuizo da oportuna
anotacdo das ressalvas, determinacdes e recomendagd@o propostas na instrucéo,
além da cominagao das multas |a discriminadas.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, com fundamento no art. 22 da Lei Complementar n°® 113/2005[1],
afasto a legitimidade dos senhores Plauto Mir6 Guimardes Filho, Roberto Costa
Curta, Cleber Augusto Cavalli e Josenilda Benedito, eis que se trata de Prestacéo de
Contas Anual do Poder Legislativo Estadual, cujo administrador, no exercicio de
2017, foi o senhor Ademar Luiz Traiano.

Além disso, sequer os referidos agentes publicos foram citados nos presentes autos,
conforme Despacho n° 493/18 - CGE (peca 30).

Reconhecida a preliminar, passo a andlise de mérito dos apontamentos da
Coordenadoria de Gestdo Estadual e da 32 Inspetoria de Controle Externo.

1. COORDENADORIA DE GESTAO ESTADUAL

1.1. Repasses das contribuicdes patronais e retidas dos servidores para o Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS

A CGE apontou, quando do exame inicial, a falta de repasses das contribuicdes
patronais e retidas dos servidores ao RPPS.

A defesa arguiu (peca 44) que foram identificadas falhas na parametrizacéo do
sistema, resultando na compilagdo errdbnea dos montantes devidos das contribuicdes
patronais e retidas dos servidores ao RPPS.

Assim, diante da impossibilidade de retificacdo das informacdes do SEI-CED do
exercicio de 2017, identificou os valores devidos e confrontou com os recolhimentos
efetuados, tela abaixo, comprovando o pagamento dos valores devidos ao RPPS

(peca 47).

Fundo 2 Dewido | Vake Devida | Meulcilncis | Total Oevido | Fcaihimanios
| Serwdores - R$ [ Patronal ~R$ | Financera ‘

Flnanceko 58812313 | T8 34002 13.240.100.42 | 28.357.750.70 268,337 790,70
- - ATEN ativminr — —— |
Previdéncia 1.205632.08 | 341446585 0,00 “ 4.710.056,79 4710068 79 J
\ ,
| Tots 717650434 | 1063001577 | 1324000942 | 31.0470.88549 | 3104788049 |

Considerando que restou demonstrado os valores devidos e efetivamente recolhidos
referentes as contribuicdes patronais e retidas dos servidores ao RPPS, acompanho
o opinativo da CGE para considerar regularizado o presente item.

1.2. Aspectos fiscais da Lei de Responsabilidade Fiscal quanto a andlise da despesa
com pessoal

A CGE apontou que o Total da Despesa com Pessoal apresentou divergéncia entre
os valores apurados pela unidade técnica e o publicado pela ALEP.

Entretanto, quando da andlise do contraditério, a CGE percebeu que o erro ocorreu
em razdo de duas contas ndo incluidas na geragdo do Relatério de Gestéo Fiscal
pelo SEI-CED.

Portanto, tendo em vista que os valores publicados pela ALEP estdo corretos,
acompanho o opinativo da CGE para afastar a presente irregularidade.

2. 32 INSPETORIA DE CONTROLE EXTERNO

2.1. Aquisi¢des irregulares de combustiveis para a area administrativa da ALEP pelo
regime de adiantamento

A 32 ICE apontou que a ALEP, no exercicio de 2017, adquiriu combustiveis para a
area administrativa pelo regime de adiantamento, sem licitacdo, com dispéndio na
ordem de R$ 45,8 mil.

Assim, opinou pela ressalva do item com a aplicacéo da multa prevista no art. 87, IV,
“d”, da Lei Complementar n° 113/2005 aos senhores: Ademar Luiz Traiano,
Presidente da ALEP; Plauto Mir6 Guimaraes Filho, Primeiro Secretario e ordenador
das despesas; Roberto Costa Curta, Diretor Geral; e Cleber Augusto Cavalli,
responsavel técnico pela contabilidade.

A defesa destacou as providéncias que a ALEP adotou para sanar a impropriedade
(peca 45), informando que, incialmente, extinguiu o regime de adiantamento de
despesas com combustiveis, dando lugar ao regime de ressarcimento, engquanto
outras providéncias eram tomadas.

Alegou, ainda, que a ALEP tentou aderir ao Sistema Centralizado de Abastecimento
gerenciado pela SEAP/DETO e realizar processo licitatério para a aquisicdo de
combustivel.

Entretanto, ndo obteve sucesso nos procedimentos, vindo a celebrar o Contrato n°
017/2017, originario do procedimento de Dispensa de Licitagdo n® 47/2017.

Da andlise dos autos, observo que os gastos com combustiveis para area
administrativa da ALEP, conforme apontando pela 32 ICE (peca 29), apresentou a
seguinte evolucéo:
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208 ‘
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Ademais, os gastos com aquisi¢do de combustiveis dos exercicios de 2015 e 2016
foram objeto da Comunicacao de Irregularidade n°® 728.235/18.

Diante do exposto, tendo em vista que os gastos com combustiveis mediante
adiantamento e ressarcimento (2015 e 2016) sdo objeto de andlise em procedimento
especifico, aguardando julgamento, entendo que o apontamento referente ao
exercicio de 2017, nestes autos, resta prejudicado, razéo pela qual ndo impacta na
prestacéo de contas anual em tela.

2.2. Pagamento de multas e juros de contribuicdes previdenciarias — INSS — FAP
(Fator Acidentéario de Prevencéo)

A presente irregularidade versa sobre os pagamentos efetuados pela ALEP no
primeiro semestre de 2017, no montante de R$ 286,6 mil, em razéo do recolhimento
do INSS em atraso, por utilizagdo da aliquota do Fator Acidentario de Prevengéo —
FAP a menor.

Entretanto, conforme apontado pela 32 ICE, o presente achado foi objeto da
Comunicagéo de Irregularidade n® 728.294/18, que converti em Tomada de Contas
Extraordinéria.

Assim, resta prejudicada a andlise do presente item, nestes autos, pois sera objeto
de exame em processo especifico, razdo pela qual ndo impacta na prestagédo de
contas anual em tela.
2.3. Auséncia de
gerencial/contabil

A 32 ICE apontou a falta de atualizagéo do registro analitico dos bens de carater
permanente, fato evidenciado pela diferenca, em 31/10/2017, de R$ 1,4 milh&o entre
os saldos da contabilidade e da listagem patrimonial.

Assim, opinou pela ressalva do item com determinagdo para que a “ALEP dé
continuidade ao plano de trabalho objetivando a atualizagéo do registro analitico dos
bens de carater permanente, com indicacdo dos elementos necessarios para a
perfeita caracterizagéo de cada um e dos agentes responsaveis pela sua guarda e
administracdo, observando o prazo acordado com as &reas da Casa para a sua
conclusédo, cabendo o monitoramento pela Controladoria Interna” (pega 62, fl. 7).
Por fim, sugeriu para melhor monitoramento das fazes de execucéo das atividades,
que seja determinado a utilizagcdo de cronograma analitico (cuja existéncia, embora
afirmada pela ALEP, n&o foi provada neste processo), detalhando as acgdes, 0s
prazos e 0s responsaveis.

A defesa alegou (peca 45) que inUmeras acdes foram e estéo sendo desenvolvidas
desde a implementagdo do Plano de Implantagdo de Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP da Secretaria de Tesouro Nacional e da identificacdo de
inconsisténcia entre os relatérios patrimoniais e contabeis, sendo todas
contempladas sinteticamente no Plano de Agdo apresentado no exercicio de 2016.
Destacou que a ALEP néo estd descumprindo os prazos normativos estabelecidos
pela Secretaria do Tesouro Nacional, uma vez que a Portaria STN n° 548/2015
estabelece o prazo de 31/12/2018 para preparagdo do sistema para 0s
procedimentos de reconhecimento, mensuragao e evidenciagdo de bens méveis e
imoveis e da respectiva deprecia¢do, amortizagéo ou exaustao.

Observo, incialmente, que a ALEP apresentou, quando da Prestagdo de Contas
Anual do exercicio de 2016, o Plano de Acdes (Processo n° 230.853/17, peca 54, fl.
2) com prazo para implementacdo no exercicio de 2018.

Ademais, de acordo com o “Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais”, anexo a Portaria STN n°® 548[2], de 24/9/2015, os Estados tinham até
31/12/2018 para preparar 0s sistemas e outras providéncia de implementacéo para o
reconhecimento, mensuragéo e evidenciacéo dos bens méveis e iméveis; respectiva
depreciacéo ou exaustdo; reavaliacédo e reducéo ao valor recuperavel.

i P
e .

atualizacdo do registro patrimonial e inconsisténcia
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Portanto, considerando que a obrigatoriedade dos registros contébeis iniciou em
1°/1/2019, sendo as presentes contas relacionadas ao exercicio de 2017, afasto a
ressalva e, por consequéncia, a determinagdo propostas pela unidade técnica, uma
vez que findaram os prazos dos Planos de Acdes e de Implantagdo dos
Procedimentos Contébeis Patrimoniais.

2.4. Realizacéo de despesas sem prévio empenho

A presente impropriedade versa sobre a realizagdo de despesas sem prévio
empenho, no montante de R$ 2,7 milhdes, referentes as empresas Embrasil Empresa
Brasileira de Seguranga Ltda e Higi Serv Limpeza e Conservagdo S/A, uma vez que
as notas fiscais foram emitidas antes dos empenhos.

A 32 ICE opinou pela ressalva do item com a aplicagdo da multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da Lei Complementar n°® 113/2005 aos senhores Plauto Miré Guimaraes Filho,
Primeiro Secretéario e ordenador das despesas; Roberto Costa Curta, Diretor Geral;
e Cleber Augusto Cavalli, responsavel técnico pela contabilidade.

Por fim, sugeriu “que seja determinado & ALEP que, na realizagéo de despesas da
Casa, obedega fielmente a ordem das fases de sua execugéo” (pega 29, fl. 29).

A defesa alegou (peca 44) duas situacdes distintas: i) que em janeiro diversos fatores
influenciaram no atraso da emissdo dos empenhos por estimativa, entre eles o
encerramento e a abertura do sistema de informacgé&o da ALEP; e ii) que a empresa
ADSERVI — Administradora de Servicos Ltda venceu o Processo Licitatério
n°® 34/2016 (modalidade pregdo presencial), que foi suspenso liminarmente, no
exercicio de 2017, por este Tribunal de Contas, razédo pela qual os empenhos da
empresa Higi Serv Limpeza e Conservagdo S/A foram emitidos mensalmente.

Da andlise dos autos, observo que a 32 ICE apontou que as despesas realizadas sem
empenho prévio foram oriundas de contratos vigentes[3]. Logo, a ALEP deveria ter
emitido os empenhos prévios, conforme art. 60 da Lei n° 4.320/64[4].

Entretanto, considerando as particularidades alegadas pela ALEP quanto aos
empenhos apontados pela unidade técnica e ndo ter sido indicado que os
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pagamentos foram realizados antes da emissdo dos empenhos, entendo pela
ressalva do item sem aplicagdo de multa.

Ademais, deixo de acolher a determinagdo da 32 ICE, pois ndo ha indicios que tal
impropriedade ocorra repetitivamente, ja que o apontamento versa sobre 5 empenhos
frente a um total de 13.917 realizados pela ALEP no exercicio de 2017, cujo valor dos
empenhos (R$ 2,7 milhdes) representa menos de 1% do total empenhado pela
entidade no exercicio destas contas (R$ 413,5 milhdes).

2.5. Auséncia de previsdo de quantitativo maximo, para eventual aquisi¢do, nos
processos de pregdo para registro de pregos

A 32 ICE apontou que constatou nos pregdes realizados para fins de registro de
precos, objetivando a aquisi¢cdo de mdveis e bebidas diversas (ndo alcodlicas), que
a ALEP ndo apresentou uma estimativa de quantitativo méaximo das suas
necessidades, fazendo constar das Atas de Registro de Pregos somente os valores
unitarios dos bens.

Apontou, ainda, que néo foi possivel identificar os critérios adotados para a fixagao
do prego méaximo do Edital, considerando que os valores ndo guardavam relagdo com
os orgamentos realizados nem com as necessidades da Administracéo.

Assim, opinou pela ressalva do item com a aplica¢@o da multa prevista no art. 87, Ill,
“d”, da Lei Complementar n° 113/2005 aos senhores Ademar Luiz Traiano, Presidente
da ALEP, Plauto Mir6 Guimardes Filho, Primeiro Secretario e ordenador das
despesas, e Josenilda Benedito, pregoeira.

Por fim, sugeriu “que seja determinado a ALEP a fiel observancia aos comandos da
legislacéo e a realizag@o do planejamento de suas necessidades, estabelecendo o
quantitativo de unidades a serem cotadas e futuramente adquiridas, vinculando-o a
fixacdo do preco maximo das licitagdes para registro de precos” (pega 29, fl. 36).

A defesa arguiu que (peca 44) vem realizando permanentemente a revisdo dos
procedimentos licitatérios, aprimorando as agGes de controle interno e as atividades
de planejamento, buscando a padronizacéo dos procedimentos de registro de pregos
quanto a formalizagdo do quantitativo maximo de aquisi¢cdes e aprimoramento dos
critérios de fixag@o do preco maximo.

Alegam, ainda, que a situagao apontada foi uma excec¢éo, pois a ALEP costuma fixar
0 quantitativo maximo nas licitagdes de registro de precos.

Considerando que a presente impropriedade néo foi apontada nas contas anuais dos
exercicios de 2014 a 2016, bem como no Relatério de Fiscalizagéo do exercicio de
2018, acolho a defesa apresentada diante de que evidéncia uma excecao, razao pela
qual concluo pela ressalva do item sem aplicagdo de multa.

Recomendo que a ALEP observe nos futuros certames a necessidade de prever o
quantitativo méximo dos itens a serem licitados.

Com relagé@o aos critérios para fixagdo dos pregcos maximos, embora a unidade
técnica ndo tenha apresentado conclusdo quanto ao ponto, considero que deve ser
objeto de recomendag&o.

Assim, recomendo que a ALEP observe nos futuros certames a necessidade de
proceder a ampla pesquisa dos precos de mercado e informar os critérios utilizados
para fixagdo dos pregos maximos dos itens licitados.

2.6. N&o atendimento a decis6es do Tribunal

No presente caso, a unidade técnica aponta que este Tribunal de Contas emitiu
reiteradas recomendacgdes nos processos de prestacdo de contas anual anteriores
para que a ALEP adequasse a relagdo entre o nimero de servidores ocupantes de
cargos comissionados com a dos efetivos.

Em sintese, se baseou no seguinte quadro (peca 29, fl. 39):

Quadre 19 - syaksiic do o » compareRdos

UTIPIS e SArguR ReLERAIE wierves
Ane | Tulel e Cargos v | Oiteronce

| cargos ERtvos | Porcannesl o
| Commmionedos
-n semchs  sa

| 10Cal e dalgoe
|

| Cavgue
Comisbdo

2018 1048 318 1300 (15 a0 s

111 b4 1 ha T | o e mn7

Em que pese a aparente desproporcionalidade, conforme restou assentado no
julgamento do Recurso Extraordinario n° 1.041.210, com repercusséo geral, Tema
1010: “o numero de cargos comissionados criados deve guardar proporcionalidade
com a necessidade que eles visam suprir e com o nimero de servidores ocupantes
de cargos efetivos no ente federativo que os criar”.

A decisdo transitou em julgado em 6/6/2019 e, portanto, deve ser considerada como
indicativo do que a unidade técnica apontou.

Adotando essa decisdo como paradigma, observo que a Lei Estadual n° 16.522/2010,
que regula os requisitos para escolha e nomeagéo dos servidores em comissé@o dos
quadros da Assembleia Legislativa do Estado do Parana, em seu art. 15, estabelece
que as atividades de representacdo do parlamento sdo consideradas extensées dos
respectivos gabinetes parlamentares, estas consideradas a projecéo destes fora das
dependéncias da Assembleia Legislativa em escritério ou municipio onde ocorra a
atuacdo dos assessores ou secretarios parlamentares, a servico do Poder
Legislativo, uma vez que esse Poder tem abrangéncia estadual.

A Lei também diferencia os cargos comissionados da estrutura politica da ALEP,
daqueles outros afetos aos servicos auxiliares, lotados na administracdo, na
Presidéncia, na 12 e na 22 Secretarias.

Assim, e conforme venho decidindo em relagdo a composicdo das Camara
Municipais[5], ha que se distinguir os cargos em comisséo afetos a estrutura politica
daqueles relacionados a estrutura administrativa.

A Lei Estadual n° 16.390/2010 que extingue, transforma e cria cargos do quadro da
Assembleia Legislativa, estabelece os quantitativos dos cargos das estruturas politica
e administrativa.

Portanto, a proporcionalidade destacada, no meu entender, nédo foi devidamente
analisada, pois deveria ser considerada a proporcionalidade com a necessidade que
eles visam suprir, ou seja, 0s cargos em comissdo devem ser analisados também em
relagdo as suas necessidades, estas peculiares ao Poder Legislativo.

No entanto, ao analisar o apontamento da 32 ICE, ndo ha qualquer disting&o entre os
cargos em comissdo afetos a estrutura politica daqueles relacionados a estrutura
administrativa.

Assim, e considerando que: (i) ndo consta dos autos quais cargos estéo relacionados
auma ou a outra estrutura; (ii) séo 54 os Gabinetes de deputados estaduais e 337 os
servidores efetivos da Assembleia; (iii) ndo ha elemento nos autos que aponte para
burla ao concurso publico ou que os cargos em comisséo estariam sendo utilizados
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para atividades corriqueiras da ALEP, afasto a irregularidade.
- vOoTO

De todo o exposto, VOTO:

0] Pela ilegitimidade dos senhores Plauto Mir6 Guimaraes Filho, Roberto Costa
Curta, Cleber Augusto Cavalli e da senhora Josenilda Benedito, conforme
fundamentagéo;

1 Quanto ao mérito, pela regularidade das contas do Poder Legislativo do
Estado do Parana, referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do
senhor Ademar Luiz Traiano, ressalvando a realizacdo de despesas sem prévio
empenho e a auséncia de previsdo de quantitativo maximo nos processos de pregédo
para registro de pregos;

(il  Para recomendar que, nos futuros certames, seja estabelecido o quantitativo
maximo dos itens a serem licitados, procedendo a ampla pesquisa de precos de
mercado e fazendo constar do respectivo procedimento os critérios utilizados para
fixagéo dos pregos méaximos dos itens licitados.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os registros pertinentes.

Realizados os registros, com fundamento no artigo 398 § 4° do Regimento Interno[6],
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por unanimidade, em:

| — Julgar pela ilegitimidade dos senhores Plauto Mir6 Guimardes Filho, Roberto
Costa Curta, Cleber Augusto Cavalli e da senhora Josenilda Benedito, conforme
fundamentagéo;

Il — julgar pela regularidade das contas do Poder Legislativo do Estado do Parand,
referente ao exercicio financeiro de 2017, de responsabilidade do senhor Ademar
Luiz Traiano, ressalvando a realizagdo de despesas sem prévio empenho e a
auséncia de previsdo de quantitativo maximo nos processos de pregdo para registro
de precos;

IIl — recomendar que, nos futuros certames, seja estabelecido o quantitativo maximo
dos itens a serem licitados, procedendo a ampla pesquisa de pregos de mercado e
fazendo constar do respectivo procedimento os critérios utilizados para fixagdo dos
precos maximos dos itens licitados;

IV — determinar o encaminhamento dos autos, ap6s o transito em julgado da deciséo,
a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para os registros pertinentes;

V — determinar, realizados os registros, com fundamento no artigo 398 § 4° do
Regimento Interno, o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo, para arquivo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessodes, 14 de agosto de 2019 - Sessédo n° 28.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 22. As contas dos demais administradores estaduais dever&o ser apresentadas e julgadas
conforme previsto no Regimento Interno e demais atos normativos deste Tribunal.
2.http://www.tesouro.fazenda.gov.br/documents/10180/653221/Item+1+-+PIPCP+-
+Anexo+Portaria+548-2015.pdf/02621710-aeb1-43ca-8289-db115cf68356

3. “83. Deste total, R$ 462,1 mil foram pagos & Embrasil Empresa Brasileira de Seguranga Ltda.,
cujo contrato n°® 001/2016, relativo a prestacédo de servigos se vigilancia monitorada e armada,
oriundo do Pregéo Presencial n® 71/2015, encontrava-se vigente (1° Termo Aditivo). O montante de
R$ 2,2 milhdes foi pago a Higi Serv Limpeza e Conservagéo S/A., cujo contrato n® 021/2011, relativo
a prestacao de servicos de limpeza, manuteng&o, copa, recepgao, telefonia, portaria e conservagéo,
oriundo da Concorréncia n°® 002/2011, encontrava-se excepcionalmente vigente (9° Termo Aditivo)”
(peca 29, fl. 27).

4. Art. 60. E vedada a realizagdo de despesa sem prévio empenho.

§ 1° Em casos especiais previstos na legislagéo especifica sera dispensada a emissédo da nota de
empenho.

§ 2° Sera feito por estimativa o0 empenho da despesa cujo montante néo se possa determinar.

§ 3° E permitido o empenho global de despesas contratuais e outras, sujeitas a parcelamento.

5. Acérdao n° 1.526/2019 — Tribunal Pleno, processo 151.527/19: “Entendi que no caso em comento
os assessores diretos dos parlamentares municipais ndo deveriam ser levados em consideragao,
no caso em concreto, como critério de afericdo da desproporcionalidade.”

6. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo.

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator.

PROCESSO N°: 456711/17

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA, SPX SERVICOS DE
IMAGEM LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO RIBEIRO DA SILVA (OAB/SP 288485)
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2312/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei n°® 8.666/93. Municipio de Cascavel. Pregdo Presencial n°®
56/2017R. Contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos de radiologia nas
Unidades de Pronto Atendimento. Alegagéo da impossibilidade de os servigos serem
realizados por biomédicos. Pela improcedéncia.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa SPX Servigos de Imagem Ltda., em face do Poder
Executivo do Municipio de Cascavel, relativamente ao Edital de Pregéo Eletronico n°
56/2017R, que tem por objeto a contratacdo de empresa para prestagéo de servicos
de radiologia nas Unidades de Pronto Atendimento, no valor maximo previsto de R$
767.040,00. A abertura das propostas estava prevista para o dia 26/06/2017.
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A representante alegou que “erroneamente, dita Prefeitura fez constar em seu edital
que o0s servicos objeto da contratacdo poderiam também ser realizados por
biomédicos”. Nesse sentido, sustentou, em sintese, que da interpretagdo do art. 5°
da Lei n° 6.6684/79 e do item 3.36 da Portaria SVS/MS 453/98, “os servigcos de
radiografia e a atuagcdo em radiodiagnéstico atribuidos aos Biomédicos estéo restritos
a atividades complementares de diagndsticos, sem o manuseio de equipamentos de
raio-x ou similares, razéo pela qual deve ser considerada ilegal a clausula do edital
que permite que os servicos objeto do certame sejam realizados por biomédicos.”
Ao final, tendo em vista que a abertura das propostas estava prevista para o dia
26/06/2017, deduziu pedido de concessdo de medida cautelar para a suspensao do
certame e, no mérito, a anulagdo ou o saneamento das irregularidades.

Por meio do Despacho n°® 1339/17 (peca 04), a medida cautelar de suspenséo do
certame foi rejeitada ao entendimento de que o art. 5° da Lei Federal n° 6.684/79,
que regulamenta as profissées de bidlogo e biomédico, e a Lei Federal n°® 7.394/85,
que regulamenta a profissdo de técnico em radiologia, ndo confeririam a
exclusividade na prestacéo dos servicos radiol6gicos aos técnicos em radiologia. Ndo
obstante, a Representagdo foi recebida e determinada a citagdo do Municipio de
Cascavel para apresentar contraditorio.

Por sua vez, o Municipio de Cascavel apresentou contraditério (pegas 8/10), em que
alegou, em sintese, que as atividades desempenhadas pelos técnicos em radiologia
também poderiam ser desempenhadas por biomédicos, uma vez que nenhuma das
duas profissdes teriam exclusividade sobre uma ou outra técnica de radiodiagnostico.
Encaminhados os autos para instrucéo, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal
(Instrugdo n° 1116/19 - pega 12) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n®
403/19 - peca 13) opinaram pela improcedéncia da Representagdo, tendo em vista
néo se verificou qualquer indicativo de ilegalidade na permisséo de que 0s servicos
de radiologia licitados sejam prestados, eventualmente, por biomédicos, justamente
pela auséncia de exclusividade legal na atividade.

E o relatério.

2. A representante questiona a legalidade de constar no edital que servicos de
radiologia poderiam ser realizados, também, por biomédicos, haja vista que sua
atuacao seria restrita a atuagéo conjunta e auxiliar de outros profissionais da area de
saude, salvo se cumprida grade curricular equivalente aos técnicos de radiologia.

O questionamento tem por pano de fundo o embate nacional que o Conselho de
Biomedicina e o Conselho de Técnicos de Radiologia vem travando acerca da
competéncia para a execugao dos servicos de radiologia.

No entanto, corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a presente Representacéo da Lei n°
8.666/93 ndo merece procedéncia.

Com efeito, o art. 5° da Lei Federal n° 6.684/79, que regulamenta as profissdes de
biélogo e biomédico, autoriza expressamente ao biomédico, em seus incisos Il e Il
a “realizar servicos de radiografia, excluida a interpretagdo”, bem como a “atuar, sob
supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de radiodiagndstico e de outros
para os quais esteja legalmente habilitado”.

Por sua vez, a Lei Federal n® 7.394/85, que regulamenta a profissédo de técnico em
radiologia, n@o confere qualquer exclusividade na prestacdo dos servicos
radiolégicos aos técnicos em radiologia.

De igual maneira, a Portaria SVS/MS n° 453/98 também n&o confere exclusividade
de préatica aos técnicos em radiologia, mas, ao revés, estende o exercicio destes
servigos a outros profissionais:

QUALIFICACAO PROFISSIONAL 3.32 Nenhum individuo pode administrar,
intencionalmente, radiagdes ionizantes em seres humanos a menos que: a) Tal
individuo seja um médico ou odontélogo qualificado para a pratica, ou que seja um
técnico, enfermeiro ou outro profissional de salde treinado e que esteja sob a
supervisédo de um médico ou odontélogo. (grifou-se)

Por outro lado, verifica-se que o Conselho Federal de Biomedicina — CFBm emitiu a
Resolucdo CFBM n° 234/2013 que atribuiu competéncia expressa para o exercicio
de servigos de raio-X por profissionais biomédicos. Assim veja-se:

Art. 1° Sao atribuicdes do profissional biomédico legalmente habilitado em
imagenologia/radiologia/biofisica/instrumentacdo médica, suas areas e respectivas
fungbes no diagndstico por imagem e terapia, realizar:

)

§ 4° RADIOLOGIA GERAL E ESPECIALIZADA: O biomédico podera operar
equipamentos de radiografias convencionais, computadorizadas e digitais, definir
protocolos de exame, administrar os meios de contraste, realizar entrevista e
avaliacdo prévia do paciente, para fins especificos da atividade, atuar no pés-
processamento de imagens médicas, documentar exames, gerenciar sistemas de
armazenamento e manipulacéo de informacédo para o diagnéstico por imagem e
terapia, atuar nas diversas atualizagdes tecnolégicas em radiografias convencionais,
computadorizadas e digitais, atuar no segmento de informéatica médica, atuar na area
de pesquisa utilizando a radiagdo ionizante, exercer funcdo administrativa no
departamento de diagnéstico por imagem e terapia, atuar no seguimento de aplicacéo
nas empresas vendedoras de equipamentos e insumos voltados a radiografias
convencionais, computadorizadas e digitais. (grifou-se)

Ademais, considerando a periculosidade no exercicio das atividades que envolvem
radiagdo, a referida Resolugdo CFBM n° 234/2013 impds limites para a pratica de
atividades radiolégicas por profissionais biomédicos, exigindo a necessaria
comprovacéo de experiéncia para a habilitagao:

Art. 1°(...) § 1° O Biomédico, podera, desde que comprovado a realizagdo de Estagio
com duragao igual ou superior a 500 (quinhentas) horas, em instituicdes oficiais ou
particulares, reconhecidas pelo 6érgdo competente do Ministério da Educagdo ou em
laboratério conveniado com Instituicdes de nivel superior ou cursos de especializagao
ou pés-graduacéao, reconhecidos pelo MEC, possuir as seguintes Habilitagoes:

1- Patologia Clinica (Analises Clinicas)/ 2- Biofisica/ 3- Parasitologia/ 4- Microbiologia/
5- Imunologia/ 6- Hematologia/ 7- Bioquimica/ 8- Banco de Sangue/ 9- Virologia/ 10-
Fisiologia/ 11- Fisiologia Geral/ 12- Fisiologia Humana/ 13- Saude Publica/ 14-
Radiologia/ 15- Imaginologia (excluindo interpretacio)/ 16- AnalisesBromatol6gicas/
17- Microbiologia de Alimentos/ 18- Histologia Humana/ 19- Patologia/ 20- Citologia
Oncotica/ 21- Andlise Ambiental/ 22- Acupuntura/ 23- Genética/ 24- Embriologia/ 25-
Reproducdo Humana/ 26- Biologia Molecular/ 27- Farmacologia/ 28- Psicobiologia/
29- Informatica de Saude.

Finalmente, é necessario observar que os profissionais biomédicos tém obtido
decisdes judiciais favoraveis a pratica de servigos radiolégicos, conforme se verifica
na recente jurisprudéncia dos Tribunais:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. BIOMEDICOS. ATIVIDADES DE
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
RADIOLOGIA E RADIOGRAFIA. CONSELHO NACIONAL DE TECNICOS EM
RADIOLOGIA. AUTUAQC)ES E MULTAS. (DES) CABIMENTO. - As atribui¢cGes
legais do Biomédico ndo conflitam com as dos Técnicos em Radiologia - A Lei
6.684/1979 expressamente reconhece a possibilidade dos Biomédicos atuarem nos
campos da radiografia e do radiodiagnéstico.

(TRF-4 - REMESSA NECESSARIA CIVEL: 50178135920174047000 PR 5017813-
59.2017.4.04.7000, Relator: VIVIAN JOSETE PANTALEAO CAMINHA, Data de
Julgamento: 31/01/2018, QUARTA TURMA) (grifos nossos)

RECURSO ESPECIAL N° 1.457.022 - SC (2014/0127254-7) RELATOR: MINISTRO
BENEDITO GONCALVES RECORRENTE: CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS
EM RADIOLOGIA DA 11A REGIAO ADVOGADO: LUIZ SCARDUELLI E OUTRO (S)
- SC008353 RECORRIDO: ANA PAULA KRIECK ADVOGADOS : PEDRO CASCAES
NETO - SC026536 EDUARDO HIRT - SC027532 PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA
DE COMANDO NORMATIVO NOS DISPOSITIVOS INDICADOS. SUMULA
284/STF. RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO. GRADE CURRICULAR.
REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE REEXAME DE PROVAS E
FATOS. SUMULA 7/STJ. RECURSO NAO CONHECIDO. DECISAO Trata-se de
recurso especial interposto com fundamento no artigo 105, Ill, a da Constituicdo
Federal, contra acérdao proferido pelo TRF da 42 Regido, assim ementado (fl. 338,
e-STJ): MANDADO DE SEGURANCA. BIOMEDICA. TECNICO EM RADIOLOGIA.
ATIVIDADES. CRTR/SC. 1. As atribuicdes legais do Biomédico ndo conflitam com as
dos Técnicos em Radiologia. A Lei 6.684/1979 reconhece expressamente a
possibilidade dos Biomédicos atuarem nos campos da radiografia e do
radiodiagnoéstico, sem excluir 'o exercicio das mesmas atividades por outros
profissionais igualmente habilitados', de forma que ndo se tratam de atividades
privativas dos Técnicos em Radiologia. (...)

(STJ - REsp: 1457022 SC 2014/0127254-7, Relator: Ministro BENEDITO
GONGCALVES, Data de Publicagéo: DJ 02/08/2017) (grifos nossos)

PROCESSUAL CIVIL - ADMINISTRATIVO - REMESSA OFICIAL - EXERCICIO
PROFISSIONAL - RADIOGRAFIA - POSSIBILIDADE DE REALIZACAO DE
SERVICOS DE RAIO-X POR PROFISSIONAIS DA BIOMEDICINA CASO
PREENCHIDOS OS REQUISITOS LEGAIS - LEI N° 6.684/79 - SUCUMBENCIA
RECIPROCA.

| - Cuidando-se de agao declaratéria em que néo ha valor certo em discussédo, ha de
ser tida como submetida a remessa oficial, condicdo de eficacia da sentenga,
conforme previsto no artigo 475 do CPC.

Il - A Lei n° 6.684/79, que regulamenta a profissdo de biélogo e biomédico, dispde
em seu artigo 5°, Il, que este Ultimo, quando devidamente habilitado, esta apto a
"realizar servigos de radiografia, excluida a interpretacédo”. Aos técnicos em radiologia
séo assequrados, por lei (Lei n° 7.394/85), operar aparelhos de Raios X utilizando-se
de técnicas de radiologia, radioterapia e radioisotopia.

Il - Conforme pontificado pelo Desembargador Federal Carlos Muta, em seu voto nos
autos do processo n° 2007.61.00.008136-6, julgado na sessdo de 24 de junho de
2010, "radiologia é a ciéncia, enquanto a radiografia é o exame tipico da
especialidade, que utiliza a técnica do raio X para investigacdes com finalidade
precipuamente médica.”

IV - A Lei n° 7.394/85 ndo revogou a Lei n° 6.684/79 porque n&do assegurou
exclusividade profissional ao técnico de radiologia, cuja atividade pode coexistir com
a do biomédico que realiza exames de radiografia, eis que a legislagdo antiga ja
veiculava clausula expressa de concorréncia.

V - Para que os biomédicos realizem exames de radiografia é indispensavel o
cumprimento do estatuido no artigo 5° da Lei n° 6.684/79, in verbis: "O exercicio das
atividades referidas nos incisos | a IV deste artigo fica condicionado ao curriculo
efetivamente realizado que definird a especialidade profissional." Sem este, nédo
estdo habilitados ao servigo.

VI - Sucumbéncia reciproca, arcando cada parte com os honorarios de seus patronos.
VII - Apelagdo e remessa oficial, havida por submetida, parcialmente providas.

(TRF 32 Regi&o, TERCEIRA TURMA, AC - APELACAO CIVEL - 1455455 - 0009652-
68.2008.4.03.6102, Rel. DESEMBARGADORA FEDERAL CECILIA MARCONDES,
julgado em 27/10/2011, e-DJF3 Judicial 1 DATA:16/11/2011 — grifou-se)
ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. APELACAO. EMBARGOS A
EXECUQAO FISCAL. PROFISSIONAL BIOMEDICO INSCRITO NO CONSELHO
REGIONAL DE BIOMEDICINA QUE ATUA NA RADIOLOGIA. INSCRICAO NO
CONSELHO REGIONAL DE TECNICOS EM RADIOLOGIA. INEXIGIBILIDADE.
APLICACAO DE MULTA. ILEGALIDADE.

- A apelada foi autuada por atuar como técnica em radiologia, sem a devida inscricéo
no Conselho de Radiologia apelante.

- Nos autos, a apelada comprovou sua regular conclusédo no curso de ciéncias
biol6gicas, modalidade médica, com histérico escolar constando a disciplina
"Radiologia, com especializacdo na &rea radiolégica, devidamente empregada e
devidamente inscrita no Conselho Regional de Biomedicina".

- A Lei n.° 6.684/79, que regulamenta a profissdo de biomédico, além de criar o
Conselho Regional de Biomedicina, atribuiu a esta autarguia federal a competéncia
para disciplinar e fiscalizar as atividades exercidas pelos profissionais em comento
prevendo a possibilidade de o biomédico realizar servicos de radiografia, excluida a
interpretacdo e atuar, sob supervisdo médica, em servicos de hemoterapia, de
radiodiagnéstico e de outros para os quais esteja legalmente habilitado. Portanto, a
formacdo em Biomedicina habilita os profissionais para a operacdo de aparelhos
radiolégicos.

- Citada lei é anterior a lei que criou e regulamentou a profissdo de técnico em
radiologia - Lei n° 7.394/85 - albergando também as atividades ja conferidas aos
biomédicos.

- Sendo a apelada biomédica, deve se sujeitar ao controle e fiscaliza¢do do Conselho
de Biomedicina, ndo sendo obrigada a se filiar a mais de dois conselhos de
fiscalizagdo. A atividade basica do profissional, ou seja, o ato tipico da profissdo é o
que delimita a competéncia do Conselho de fiscalizagdo, podendo a apelada,
segundo seu livre arbitrio, optar por se inscrever no Conselho Regional de
Biomedicina ou de Radiologia, restando apenas vedado o duplo registro, a teor do
artigo 1° da Lei n° 6.839/80. Precedentes desta corte regional.

- Ressalte-se, por fim, que a Lei n°® 7.394/85 ndo revogou a Lei n°® 6.684/79, porque
ndo_assegurou_exclusividade profissional ao técnico de radiologia, cuja atividade
pode coexistir com a do biomédico que realiza exames de radiografia, eis que a
legislacdo antiga ja veiculava cldusula expressa de concorréncia (TRF3, AC
00096526820084036102, Terceira Turma, Relatora Desembargadora Federal
CECILIA MARCONDES, DJ 27/10/2011).
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- Apelagéo desprovida.

(TRF 3?2 Regido, QUARTA TURMA, AC - APELAGAO CIVEL - 1475433 - 0005804-
47.2002.4.03.6114, Rel. JUIZA CONVOCADA SIMONE SCHRODER RIBEIRO,
julgado em 05/03/2015, e-DJF3 Judicial 1 DATA:26/03/2015 — grifou-se)

Portanto, a jurisprudéncia pétria reconhece que a legislagdo de regéncia prevé a
possibilidade de Biomédicos atuarem nos campos da radiografia e do
radiodiagndstico, uma vez que estes servigos ndo tratam de atividades privativas de
Técnicos em Radiologia e, portanto, ndo excluem o exercicio dessas atividades por
outros profissionais igualmente habilitados.

Por fim, é oportuno mencionar que a Coordenadoria de Fiscalizacdo apurou,
mediante consulta ao portal do cidaddo do Municipio de Cascavel[1], que ja houve
celebragéo de contrato com a empresa melhor classificada no certame, cujo extrato
foi publicado no Diério Oficial do Municipio de Cascavel (n°® 1841, em 25/07/2017):
Diante disso, considerando que ndo ha ilegalidade na prestagédo de servicos de
radiologia por biomédicos bem como a inexisténcia de demonstragdo de qualquer
prejuizo a competividade ou isonomia entre os licitantes, ndo subsiste a alegagéo de
irregularidade no edital.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega e julgue
pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei n° 8.666/93, com base na
fundamentacgéo supracitada.

Ap6s o transito em julgado da decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo,
para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representagdo da Lei n® 8666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, com base
na fundamentacéo supracitada;

Il — determinar a remessa dos autos, ap6s o transito em julgado da decisé@o, a
Diretoria de Protocolo, para o encerramento do processo, nos termos do art. 398, §
1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessdes, 14 de agosto de 2019 - Sessé&o n° 28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. https://cascavel.atende.net/, acesso em 10/06/2019.

PROCESSO N°: 91078/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA
INTERESSADO: AUTARQUIA MUNICIPAL DE EDUCACAO DE APUCARANA,
CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, HAWAI 2010 COMERCIAL EIRELI, MARLI
REGINA FERNANDES DA SILVA, MUNICIPIO DE APUCARANA

ADVOGADO / PROCURADOR CARLOS ALBERTO RHODEN (OAB/PR 38977),
FELIPE FRANCISCO RODRIGUES, PAULO SERGIO VITAL (OAB/PR 25750),
PAULO SERGIO VITAL (OAB/PR 25750), RUBENS HENRIQUE DE FRANCA
(OABJ/PR 31740)

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2313/19 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n°® 8.666/93. Autarquia Municipal de Educacédo de Apucarana.
Pregéao Eletrénico — SRP n° 08/2019. Anulagédo do certame. Perda do objeto. Extingdo
sem julgamento do mérito. Encaminhamento a CGF para adocdo de medidas
fiscalizatérias oportunas.

1. Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida
cautelar, formulada, em 12/02/2019, pela empresa Hawai 2010 Comercial EIRELI,
em face da Autarquia Municipal de Educacéo de Apucarana, relativamente ao Edital
de Pregao Eletrdnico — SRP n° 08/2019, que tem por objeto “aquisi¢éo de brinquedos
e materiais pedagogicos para compor o kit itinerante de matemaética para as unidades
educacionais pertencentes a Autarquia Municipal de Educac&o”, no valor total
maximo previsto de R$ 2.219.536,00. A sesséo de disputa de lances estava prevista
para 14/02/2019, as 9h30.

Apontou, em breve sintese, a ocorréncia de direcionamento dos itens previstos nos
lotes 1 e 2 para uma Unica empresa, em razéo do excessivo detalhamento técnico,
de forma a inviabilizar a competic¢éo.

Em relagdo ao lote 1, armario, argumentou que “ha inimeras marcas no mercado
capazes de oferecer armarios que atendam a finalidade do mével em excelente
qualidade, entretanto, o descritivo excessivamente detalhado direciona o certame
injustificadamente”.

Ja no que tange ao lote 2, de brinquedos e materiais pedagégicos, afirmou que, para
além do detalhamento excessivo, encontrou caracteristicas idénticas em catélogo
disponivel em pagina da internet de empresa especifica.

Sustentou que, em razdo da existéncia de outras marcas no mercado capazes de
atender as finalidades do objeto, e da auséncia de apresentacdo de justificativa
técnica, no instrumento convocatério, para as exigéncias nele previstas, haveria
ofensa ao principio constitucional da isonomia e aos arts. 3°, capute 8 1°, 1, e 7°, §
5°, da Lei Federal n°® 8.666/93.

Ao final, requereu a suspensdo do certame, para revisdo das exigéncias
desconformes.

Previamente a deliberagéo acerca da admissibilidade da Representacdo e da medida
cautelar pleiteada, mediante o Despacho n° 166/19 (pega 6), determinou-se a
intimacéo da Autarquia Municipal de Educacdo de Apucarana e da respectiva atual
gestora para manifestagéo preliminar.

Retornaram os autos com manifestagdo do Municipio de Apucarana (pe¢a 11) que
informou que, em 19/02/19, o Pregéo Eletronico n°® 008/2019 foi revogado a pedido

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



https://cascavel.atende.net/

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
da fiscal da ata de registro de pregos, para fins de melhor especificagéo técnica do
objeto no Termo de Referéncia.

Assim, diante da informacé&o de que o edital seria republicado e considerando que as
alegadas irregularidades preenchem os requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, a presente Representagéo foi recebida pelo Despacho n° 210/19-
GCIZL (peca 16), que determinou a citagdo do Municipio de Apucarana para
contraditério, bem como para que informe a esta Corte, tdo logo sejam realizadas, as
alteragBes promovidas no edital da licitagdo em questéo, trazendo cépia do edital
retificado.

Outrossim, deixou-se de deliberar acerca da medida cautelar de suspensdo do
certame pleiteada, sem prejuizo de sua reapreciagdo apos a juntada do edital
retificado com as novas especificagcdes técnicas do objeto no Termo de Referéncia.
Os autos entdo retornaram com a certificacéo do decurso de prazo concedido (peca
20), tanto para a apresentacéo de contraditério pelo Municipio de Apucarana, como
para o atendimento a diligéncia de informagdo. Diante disso, promovendo o
saneamento do feito, determinou-se a expedicdo de nova intimagdo ao Municipio e
de citacdo da Autarquia Municipal de Educacgéo de Apucarana, com a determinagéo
para que informem a esta Corte, no mesmo prazo, a respeito da abertura de novo
certame com o mesmo objeto do Pregéo Eletronico — SRP n° 08/2019, revogado em
15/02/2019, ou acerca da desisténcia definitiva da contratacéo.

Na sequéncia, o Municipio de Apucarana e a Autarquia Municipal de Educacgédo de
Apucarana apresentaram contraditério conjunto (pegas 30/33), tendo reiterado que a
Diretora Presidente da Autarquia Municipal de Educac&o revogou o Pregéo Eletrdnico
n° 008/2019, conforme decisdo publicada em 19/02/2019, e informado que ainda que
nao hé previsdo de reabertura do processo, posto que também estéo sendo avaliadas
a conveniéncia, oportunidade e interesse publico necessarios para a referida
contratacéo.

Encaminhados os autos, tanto a Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n°
1310/19 — pega 34) quanto o Ministério Publico de Contas (Parecer n® 434/19 — peca
35) opinaram pela extingdo do feito, sem julgamento de mérito, por perda de objeto,
tendo em vista a decisdo pela revogacdo do Pregdo Eletronico n°® 008/2019 e
auséncia de abertura de nova licitagdo com o mesmo objeto.

E o relatdrio.

2. Corroborando os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Pablico de Contas, entende-se que o presente processo merece ser extinto
sem julgamento de mérito.

De acordo com o art. 49, caput, da Lei n° 8.666/93, “a autoridade competente para a
aprovacdo do procedimento somente podera revogar a licitacdo por razdes de
interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de
oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante parecer escrito e devidamente
fundamentado”, sendo que, nos termos do art. 49, §3° da mesma lei, em caso de
“desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditério e a ampla
defesa”.

De igual maneira, a Simula 473 do STF autoriza que “a Administragdo pode anular
seus préprios atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo
se originam direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade,
respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo
judicial”.

No caso concreto, verifica-se que a Diretora Presidente da Autarquia Municipal de
Educacéo, Sra. Marli Regina Fernandes da Silva, revogou o Pregéo Eletronico n°®
008/2019 a pedido da fiscal da ata de registro de pregos, Sra. Ana Paula Cunha
Barreira, para fins de melhor especificagéo técnica do objeto no Termo de Referéncia,
tendo informado, em complementagdo, que ndo ha previsdo de reabertura do
processo, posto gue também estariam sendo avaliadas a conveniéncia, oportunidade
e interesse publico necessarios para a referida contratagao.

Neste contexto, considerando que a revogacdo do certame foi devidamente
fundamentada, entendo extinto o processo, sem resolugdo do mérito, por perda de
objeto, sem prejuizo da reabertura de novo processo fiscalizatério no caso de
republicacéo de edital de contratagdo com o mesmo objeto.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca da
presente Representacdo da Lei n° 8.666/93 e determine sua extingdo sem julgamento
de mérito, em razdo da perda superveniente do objeto.

Apés o transito em julgado, remeta-se copia desta deciséo a Coordenadoria-Geral de
Fiscalizacdo (CGF) para que, no exercicio de suas competéncias previstas no art.
151-A do Regimento Interno, mediante procedimento proéprio, verifique a
conveniéncia do acompanhamento de eventual reabertura do certame pela Autarquia
Municipal de Educacdo de Apucarana, com objeto semelhante, levando-se em
consideragao as irregularidades suscitadas nos presentes autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Conhecer a presente Representacdo da Lei n® 8.666/93, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, e, determinar sua extingdo, sem julgamento de
mérito, em razédo da perda superveniente do objeto;

Il — determinar a remessa, ap6s o transito em julgado, de cépia desta decisdo a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF) para que, no exercicio de suas
competéncias previstas no art. 151-A do Regimento Interno, mediante procedimento
proprio, verifique a conveniéncia do acompanhamento de eventual reabertura do
certame pela Autarquia Municipal de Educacdo de Apucarana, com objeto
semelhante, levando-se em consideracdo as irregularidades suscitadas nos
presentes autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas GABRIEL
GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 14 de agosto de 2019 - Sesséo n° 28.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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3 | TCEPR

PRIMEIRA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
10 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA PRIMEIRA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicagdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicagdes

TCEPR
SEGUNDA CAMARA

“Nos termos da Resolugéo n° 65/2018, de 15 de agosto de 2018,
disponibilizada no DETC n°® 1888, do dia 16 de agosto de 2018, a partir do dia
11 de setembro de 2018 as SESSOES ORDINARIAS DA SEGUNDA CAMARA

serdo realizadas preferencialmente as TERCAS-FEIRAS, as 14 horas.

Pautas

Sem publicacdes

Consulte a qualquer momento, o site do
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA PAUTA”

Nos termos do art. 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGCAO ORAL nos
processos incluidos na presente pauta de julgamento, devem apresentar
requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado préprio,
para fins de deferimento, conforme agendamento efetuado pelas respectivas
Secretarias, com ciéncia imediata ao Relator.

Atas

Sem publicacdes

Acordaos

Sem publicagbes

TCEPR
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\TOS DE RELATORIA

Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Sem publicacdes

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 329430/16

ENTIDADE: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DE
PALMITAL

INTERESSADO: DARCI JOSE ZOLANDEK, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL, ROSILDA MARIA VARELA, SERGIO
ROCHA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1121/19

Vistos e examinados, determino o encaminhamento do presente processo a Diretoria
de Protocolo — DP, para proceder & intimagdo da PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DE PALMITAL, nos termos regimentais, para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal os esclarecimentos e/ou
alegactes de defesa quanto ao contido no Parecer n® 1744/19 (peca 38), da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, nos termos regimentais, conforme arts. 385,
§1°[1], 386, | ou lll[2], e § 2°, | a IlI[3], e 389[4], do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 385. Salvo disposi¢do em contrario, os prazos serdo computados excluindo-se o dia do inicio
e incluindo o do vencimento.

§ 1° Os prazos processuais serdo contados apenas nos dias Uteis. (Redacéo dada pela Resolugéo
n° 58/2016)

2. Art. 386. Os prazos ser&o contados, conforme o caso:

| - da data da juntada aos autos do aviso de recebimento;

()

Il - da data da disponibilizacdo da comunicacéo eletronica; (Redacdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

3. § 2° A contagem de prazo das comunicacdes eletronicas, referenciadas no inciso Ill, observara
o seguinte: (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

| - considerar-se-a realizada no dia em que for efetivada a consulta eletrdnica ao teor da
comunicacéo, certificando-se nos autos a sua realizagéo; (Incluido pela Resolug&o n° 24/2010)

Il - na hipétese do inciso |, nos casos em que a consulta se dé em dia n&o util, a comunicagdo sera
considerada como realizada no primeiro dia Gtil seguinte; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

1l - a consulta referida nos incisos | e Il devera ser feita em até 10 (dez) dias corridos contados da
data do envio da comunicagdo, sob pena de considerar-se a comunicacdo automaticamente
realizada na data do término desse prazo. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

PROCESSO N.°: 462603/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1140/19

Trata-se de Representagéo encaminhada pelo Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, por meio de seu Procurador-Geral, em virtude de supostas irregularidades
na celebracdo do Contrato n.° 41/2019 pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, que
tem por objeto a “contratacdo de empresa para prestagdo de servigo de
Levantamento da evolugéo dos indices de pessoal frente a disponibilidade de receitas
orgamentarias do Municipio de Fazenda Rio Grande, entre os anos de 2014 a 2018,
para subsidiar a formatagéo de defesa no processo 469140/18 TCE-PR”.

Relata o Parquet que o ente formalizou, por meio de dispensa de licitacdo, a
contratagdo de empresa pelo valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), para “efetivar
a defesa do municipio em processo de Denlncia que apura a criagdo de cargos
publicos em periodo vedado, bem como a extrapolagdo de gastos com pessoal”.
Afirma que o objeto ndo revela complexidade e singularidade a justificar a dispensa
de licitacdo e, portanto, “ndo constitui atividade que demande primor técnico
diferenciado ou que demande largo conhecimento e experiéncia singular, em afronta
ao Prejulgado n° 06 do TCE/PR”.

Ainda, aponta que o posicionamento desta Corte exige a instituicdo de assessoria
juridica para atender as diversas demandas na rotina da entidade, admitindo-se a
contratacdo de servigos privados apenas de maneira excepcional para questdes
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singulares e complexas.

Nesse ponto, aduz que o municipio poderia utilizar a consultoria juridica da
Procuradoria-Geral Municipal, que possui em seus quadros 7 (sete) procuradores
ativos e 6 (seis) assistentes administrativos.

Ademais, sustenta que a contratacdo de empresa para desempenhar atividade
passivel de execugdo pelo préprio corpo técnico do ente viola o artigo 39, da
Constituicdo Estadual, que “veda a contratagdo de terceiros para execugédo de
atividade que pode ser executada por servidores publicos, implicando em despesa
desnecessaria e onerando o erario”. Por conseguinte, entende pela aplicacdo do
artigo 89, 81°, inciso |, da Lei Organica desta Corte, reconhecendo-se a lesdo ao
erario na modalidade de despesa desnecessaria.

Diante disso, requer o recebimento e o processamento da Representacdo, com a
citacdo do Municipio de Fazenda Rio Grande e do prefeito municipal.

Ao final, pleiteia a procedéncia da demanda, para o fim de aplicar as seguintes
sancgdes: (a) restituicdo ao erario do valor despendido no Contrato n.° 41/2019; (b)
multa proporcional ao dano; e (c) multa do artigo 87, inciso IV, “d”, da Lei Organica.
E o relatério.

O presente expediente foi encaminhado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, que detém legitimidade para apresentar Representacdo, consoante o artigo
32, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

Quanto ao direito material, extraem-se dos autos indicios de ilegalidade na
celebragdo do Contrato n.° 41/2019 pelo Municipio de Fazenda Rio Grande, via
dispensa de licitagéo, destinado a “contratagdo de empresa para prestacao de servigo
de Levantamento da evolucédo dos indices de pessoal frente a disponibilidade de
receitas orgamentarias do Municipio de Fazenda Rio Grande, entre os anos de 2014
a 2018, para subsidiar a formatagéo de defesa no processo 469140/18 TCE-PR”.
Conforme sustentado pelo representante, o objeto contratado, ao que parece,
compreende as atividades rotineiras da Administragéo, ndo se mostrando complexo
ou singular. Nesse caso, ha possivel violagcdo ao Prejulgado n.° 06 deste Tribunal, o
qual admite a contratagdo de servigos privados somente para “questdes que exijam
notéria especializagdo, em que reste demonstrada a singularidade do objeto ou
ainda, que se trate de demanda de alta complexidade”.

Saliente-se que a Procuradoria Juridica do Municipio possui em seu quadro 7 (sete)
procuradores, segundo consta da inicial.

Ademais, resta necessario verificar eventual lesdo ao eréario, eis que a contratacéo
em andlise pode ter gerado despesa desnecessaria/indevida, nos termos do artigo
89, 81°, inciso |, da Lei Orgéanica desta Corte.

Pelo exposto, recebo integralmente a presente Representagéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para citar, por meio de oficio, o
Municipio de Fazenda Rio Grande, na pessoa de seu representante legal, e o Sr.
Marcio Claudio Wozniack (prefeito municipal), para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresentem defesa quanto aos fatos que ensejaram o recebimento da demanda.

Na ocasido, devera ser juntado o processo integral da dispensa, informando-se
acerca do andamento do Contrato n.° 41/2019.

Cabe alertar que eventual procedéncia da Representacéo podera ensejar a aplicacéo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005), além da comunicacéo dos fatos ao Ministério
Publico Estadual.

Ap6s o decurso do prazo para a defesa, com ou sem apresentagdo desta, remetam-
se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, respectivamente, para a elaboracéo de pareceres.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 486251/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: ROBERTO CORDEIRO JUSTUS

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 1142/19

Determino a intimagdo do Municipio de Guaratuba, e de seu atual Prefeito, Roberto
Cordeiro Justus, nos termos regimentais, para que, no prazo de 10 (dez) dias,
expresse a sua aceitagdo a minuta do Termo de Ajustamento de Gestéo elaborado
pela Coordenadoria de Gestédo Municipal (fls. 5/8 da pega 11), e informe quais etapas
do Plano de Agéo ja foram executadas.

A Diretoria de Protocolo, para as providéncias cabiveis.

Apbs, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 87985/17

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, PAULO AFONSO SCHMIDT, SECRETARIA DE ESTADO DA
ADMINISTRACAO E DA PREVIDENCIA, VIVIANE ANDREIA SALUSTIANO
LAVERDE

PROCURADOR/ADVOGADO: AGNALDO FERREIRA DOS SANTOS, ARTUR DE
ABREU, FATIMA MIRIAN BORTOT, GISELE SOARES, JUCELY ANTONIAZZI,
LUIS ANSELMO ARRUDA GARCIA, MONICA TABORDA VIOLIN, RENE
PELEPIU, SIMONE APARECIDA LIMA DA CRUZ

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1143/19

A fim de evitar a suspensao por tempo indeterminado do recurso de revista, deixo de
acolher o pedido de sobrestamento formulado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas (peca 87), esclarecendo que, em caso de eventual decisdo
desfavoravel a recorrente, a execugdo podera aguardar o desfecho da acéo judicial
noticiada nos autos (peca 85).

Retorne ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagdo
conclusiva sobre o mérito.

Publigue-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 309689/17

ENTIDADE: MATA DE SANTA GENEBRA TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: SERGIO CARDINALI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1147/19

Considerando o contido na Instrucdo 991/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 74), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de SERGIO CARDINALI relativamente ao item Il do
dispositivo do Acérdédo n° 545/2019 do Tribunal Pleno (peca 61).

Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a expedicdo
das correspondentes certiddes de quita¢éo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigacdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 190610/13

ENTIDADE: INSTITUTO MUNICIPAL DE TURISMO DE CURITIBA
INTERESSADO: JULIANA VELLOZO ALMEIDA VOSNIKA, PAULO ROBERTO
COLNAGHI RIBEIRO

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO MARCELO RODRIGUES IAREMA,
CRISTINA ABGAIL IVANKIW LEIRIA, LUCIANE LEIRIA TANIGUCHI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1148/19

Presentes o0s requisitos de admissibilidade (tempestividade, adequagéo

procedimental, legitimidade e interesse), com fundamento no art. 477[1] do
Regimento, recebo os Recursos de Revista interpostos por: a) Juliana Vellozo
Almeida Vosnika, através dos Procuradores Sra. Luciane L. Taniguchi e Sr. Claudio
M. R. larema (pecas 76-84), e b) pelo Instituto Municipal de Turismo de Curitiba,
através da Procuradora do Municipio, Sra. Vanessa Volpi Bellegard Palacios (pecas
85-115);

A Diretoria de Protocolo, para nova autuagéo e sorteio de Relator, conforme o § 2°[2]
do referido dispositivo regimental.

Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 477. A petigao recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda néo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo & tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

2. § 2° Admitido o recurso pelo Relator da decis&@o recorrida, proceder-se- & a nova autuagao,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V, do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°: 252508/18

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS
INTERESSADO: OSVALDO PIERAZO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 1159/19

Considerando o contido na Instrucdo 998/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pega 40), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de OSVALDO PIERAZO relativamente ao item 2 do
dispositivo do Ac6rddo n° 1260/19 da Segunda Camara (peca 32).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedigao
das correspondentes certiddes de quita¢é@o e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publigue-se.

Curitiba, 16 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigaces de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N.°: 261794/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: CLOVIS GENESIO LEDUR, LUIZ ADYR GONGCALVES PEREIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1160/19

Considerando o contido na Instrugédo 1003/19 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (peca 107), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de CLOVIS GENESIO LEDUR relativamente ao item Il do
dispositivo do Acérdao de Parecer Prévio n° 122/19 da Segunda Camara (peca 99).
Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedigdo
das correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

N&o havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 16 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagcdes de fazer ou nao
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigacdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redacédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 148488/19

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO ESTADO DO PARANA - CINDEPAR
INTERESSADO: BENEDITO SILVA JUNIOR
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
DESPACHO: 1162/19

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93 encaminhada por Benedito Silva
Junior em face do CINDEPAR - Consorcio Publico Intermunicipal de Inovagéo e
Desenvolvimento do Estado do Parand, em virtude de supostas irregularidades no
Pregdo Presencial n.° 06/2018, que tem por objeto “o registro de precos para
eventuais aquisicdes de materiais de consumo (cal hidratada, p6 de pedra 5/16 ou
pedrisco ao fundo para micro, granilha, pedrisco 3/8, pedra graduada, pedra 3/8,
pedra meia e areia), destinados a execugdo de micro pavimento asféltico e TST
(Tratamento Superficial Triplo) de vias urbanas nos Municipios integrantes do
Consorcio”.

A abertura do certame ocorreu em 21/05/2018. O valor maximo previsto foi de R$
6.217.530,00 (seis milhdes, duzentos e dezessete mil, quinhentos e trinta reais).
Aponta o representante que participaram da licitacdo as empresas Pedreira José
Inécio Netto Ltda., Depoésito Perandré — EIRELI e Perandré, Perandré e Cia., sendo
as duas Ultimas pertencentes a conjuges (Sra. Rosana Matos Perandré e Sr. Alex
Sandro Perandré), em afronta aos preceitos legais.

Assim, requer “medida cautelar assegurando e suspendendo o CINDEPAR de
usufruir quaisquer insumos”.

A peca 09, compareceu aos autos o Sr. Arquimedes Ziroldo (presidente CINDEPAR
entre 2013 e 2016), sustentando que ndo deve figurar como parte no presente
processo, por ndo ser responsavel pelos processos licitatérios.

Na sequéncia (peca 14), o representante apontou que o responsavel pelo CINDEPAR
é o Sr. Antonio Carlos Lopes, anuindo com a exclusdo do Sr. Arquimedes Ziroldo do
“polo passivo” da Representagao.

E o relatério.

Previamente ao juizo de admissibilidade do feito, reputo necessaria a oitiva da
entidade representada, a fim de obter maiores esclarecimentos acerca dos fatos
noticiados.

Em sua manifestacao, a interessada devera enfrentar os pontos levantados na pega
inicial de forma preliminar e fundamentada, bem como juntar aos autos cépia integral
do Pregao Presencial n.° 06/2018 e dos atos subsequentes, devendo informar acerca
da execucdo do contrato decorrente.

Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar o CINDEPAR,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
apresente manifestagao preliminar.

Saliente-se que a deliberagdo quanto aos eventuais responsaveis sera realizada
quando do juizo de admissibilidade do expediente.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 205824/17

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO: GILBERTO DRANKA, LIVINO TURECK (FALECIDO(A) EM 2018)
PROCURADOR:

DESPACHO: 1016/19

Da anélise da Instrugdo 3281/17-COFIM (pega 15) verifica-se que a unidade indicou
restricdo ao item denominado “auséncia de comprovagao da Publicagéo do Relatério
Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do Terceiro bimestre do exercicio de
2016” e que, ap6s o contraditério e anexagéo de documentos, a agora Coordenadoria

INOVACAO E
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de Gestdo Municipal identificou quanto ao referido apontamento que:

“A pega 22, pag. 2, os interessados informam que o documento foi juntado aos autos
em sede de contraditério. Em que pese a entidade afirmar que encaminhou o
documento, ndo foi localizado nas pecas 22 e 23, o Demonstrativo Simplificado do
RREO do terceiro bimestre de 2016. Assim, por tratar-se de um dos anexos
obrigatérios no periodo e dado que nédo foi comprovado que houve sua publicacéo,
permanece a restricdo apontada no primeiro exame.” (Instrugdo 1428/19 — CGM,
peca 25).

Consoante se infere as pecas 23, folha 28, o Municipio colacionou a publicagéo do
Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéria do Terceiro bimestre de 2016,
restando faltante o Demonstrativo Simplificado do RREO do mesmo periodo.

Assim, por entender que, na esséncia, foi modificado o fundamento da restrigdo em
anélise, oportunizo novo contradit6rio aos interessados para que, querendo, no prazo
de 15 dias, apresentem a documentacao faltante.

A Diretoria de Protocolo para as providéncias necessarias.

Curitiba, 13 de agosto de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 276403/06

ASSUNTO: REPRESENTACAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA, MINISTERIO PUBLICO
JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MORDECAI
MAGALHAES DE OLIVEIRA

PROCURADOR: JOAO LUIZ FERNANDES JUNIOR

DESPACHO: 1030/19

Acato o opinativo da Coordenadoria de Gestao Municipal.

Intime-se a Camara Municipal de Guaratuba para que no prazo de 30 dias dé
cumprimento a integra de todas as disposicdes do Acérddo n° 1718/08-TP,
notadamente para que proceda ao atendimento das medidas apontadas no Parecer
n° 1045/19 da CGM (pega n° 100). Fica a entidade advertida de que esta é a Ultima
oportunidade para sanar as irregularidades identificadas - diante de varias outras que
ja foram anteriormente concedidas no presente processo -, sob pena de impedimento
de obtencéo de certiddo liberatdria para fins de transferéncias voluntarias, nos termos
dos artigos 85, V, e 95 da LC n°® 113/2005 e 292-A do Regimento Interno do Tribunal
de Contas.

Atualize-se o cadastro quanto ao Procurador da Camara Municipal de Guaratuba,
com exclusdo do advogado Jodo Luiz Fernandes Junior e inclusdo do novo
Procurador, Dr. Louis Thadeu Otto Von Trompczynski, inscrito na OAB/PR sob o n°®
62.562.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 96586/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO: PEDRO IVO ILKIV, SANDRA MARA SAMPAIO COUTINHO
ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 85/19

Considerando as manifestac@es pela legalidade e registro do ato de inativagao, tanto
da Coordenadoria de Gestao Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Sandra Mara Sampaio Coutinho, ocupante do cargo
de Professora, consubstanciado no Decreto 319/2014 do Municipio de Unido da
Vitéria, publicado no O Comércio Gréfica e Editora Ltda, de 30/09/2014.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 13 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 951541/14

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: WILSON LUIZ PIRES MOKVA, YARA CONCEICAO RANGEL
CRUZ

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 87/19

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativacao, tanto
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal quanto do Ministério Publico
de Contas,

DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, 1l do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativacdo de Yara Conceigédo Rangel Cruz, ocupante do cargo
de Profissional do Magistério, consubstanciado na Portaria n.° 118/2016 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial
do Municipio de Curitiba, de 12/02/2016.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 14 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro
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PROCESSO N°: 861970/18

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: JOANA SOARES DO AMARAL, MARLUS DE OLIVEIRA,
SALVADOR LIMA DO AMARAL

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 88/19

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro da revisédo de penséo,
tanto da Coordenadoria de Gestdo Estadual quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 300 e 428, 1l do Regimento Interno, determinar o
registro da revisdo de pensdo da beneficiaria Joana Soares do Amaral,
consubstanciada no Ato de Beneficio Previdenciario n° 98603/17 da
PARANAPREVIDENCIA, publicado no Diario Oficial do Estado, de 14/11/2018.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisao, e efetuado o registro pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 353782/19

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA-FILIAL

INTERESSADO: ALCIDES RIBEIRO ROCHA, MARCO ANTONIO BACARIN
ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 89/19

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativacéo, tanto
da Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 300, e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro da revisdo de pensdo do beneficiario, Alcides Ribeiro Rocha,
consubstanciada no Decreto n° 461/19 do Municipio de Londrina, publicado no Di&rio
Oficial do Municipio, de 22/04/2019.

2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, e efetuado do registro pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, o encerramento do
processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.
Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 828976/16

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MARIA DELMA RODRIGUES
BASNIAK, MEROUJY GIACOMASSI CAVET, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 90/19

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativacéo, tanto
da Coordenadoria de Gestao Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagao de Maria Delma Rodrigues Basniak, ocupante do cargo
de Profissional do Magistério, consubstanciado na Portaria n.° 907/2016 do Instituto
de Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial
do Municipio de Curitiba, de 09/08/2016.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisao, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 982587/14

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBARA

INTERESSADO: JOAO MATTAR OLIVATO, MARIALBA MAZITELI MAFRA
ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;/:\O

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 91/19

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de inativagéo, tanto
da Coordenadoria de Gestdo Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, Il e 428, Il do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativagdo de Marialba Maziteli Mafra Tancredo, ocupante do
cargo de Professora do Ensino Fundamental, consubstanciado no Decreto n°
1.563/2014 do Municipio de Cambard, publicado no Jornal Tribunal do Vale, de
03/08/2014.
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2. determinar, depois do transito em julgado da deciséo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 946215/15

ORIGEM: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MARCUS VINICIUS GARCIA
NEGRAO, RONALDO MAZZA DOS SANTOS, WILSON LUIZ PIRES MOKVA
PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA
VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA
ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 92/19

Considerando as manifestagdes pela legalidade e registro do ato de inativacao, tanto
da Coordenadoria de Gestao Municipal quanto do Ministério Publico de Contas,
DECIDO,

1. com fundamento nos artigos 298, 1l e 428, 1l do Regimento Interno, determinar
o registro do ato de inativacdo de Ronaldo Mazza dos Santos, ocupante do cargo de
Médico, consubstanciado na Portaria n.° 475/2015 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicada no Diario Oficial do Municipio de
Curitiba, de 09/11/2015.

2. determinar, depois do transito em julgado da decisdo, o encerramento do processo
e 0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 112505/19

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: ARLEI HERNANDES DE BIAZZI, MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SAO
TOME, OTAVIO ANTONIO DA SILVA, REZENDE STEFANUTO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1044/19

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n.°
547.609/19, que trata de recursos de revisdo interpostos pelos senhores Rezende
Stefanuto e Otavio Antonio da Silva (pecas 68 e 69), e pelo senhor Arlei Hernandes
de Biazzi (pegas 70/73), contra 0 Ac6rddo n.° 2.071/18 — Tribunal Pleno (peca 65),
que por maioria, deu provimento ao Recurso de Revista interposto pelo Ministério
Publico de Contas, reformando a deciséo contida no Acérdéo n.° 94/19 (peca 32) —
S1C de lavra do Conselheiro Fernando Augusto de Mello Guimarées.

A deciséo foi disponibilizada no DETC n.° 11.421 de 30/07/2019, sendo que a pega
em andlise foi juntada aos autos em 14/08/2019, sendo, portanto tempestiva, nos
termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

No que tange o cabimento do presente Recurso, 0s recorrentes embasaram o feito
no art. 74, I, da Lei Organica deste Tribunal[1].

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 486, do mesmo Diploma,
entendo presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto e
determino seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagdo e
distribuicao.

Publigue-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 74. Cabe Recurso de Revisdo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze dias), para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferidos, nos seguintes casos:

| — Acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Camara;

PROCESSO N°: 435552/17

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: ANTONIO SERGIO DE SOUZA GUETTER, COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, DANIEL PIMENTEL SLAVIERO
ADVOGADO/PROCURADOR ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA
NOGUEIRA BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA
CORADASSI, ALESSANDRO RENATO DE OLIVEIRA, ANA CAROLINA
MOREIRA SAMPAIO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ
ALCAIDE, ANGELA FABIANA BUENO DE SOUZA PINTO, ARIANE APARECIDA
AMARAL BEDIN, BERENICE MULLER DA SILVA, BRUNO FELIPE LECK,
CHRISSIE DESIREE LOPES DA SILVA HIGINO, CHRISTIANA TOSIN MERCER,
CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA KAKAWA, DAIANE MEDINO
DA SILVA, DAMASCENO MAURICIO DA ROCHA JUNIOR, DANIELLE SIMAO,
DENISE CANOVA, DENISE SCOPARO PENITENTE, ERICK CARDOSO
HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MACHADO
MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT, FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE
SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA HENRIQUE BUSETTI, GISELE DAIANA
MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO, HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE
LAI, IRA NEVES JARDIM, IVANES DA GLORIA MATTOS, JEFERSON LUIZ DE
LIMA, JEFFERSON BRUNO PEREIRA, JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA,
JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE ROBERTO
DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA POLLI DE
SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS BOMEDIANO
NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA, MARA ANGELITA
NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARISE LAO, MAURICIO DA
SILVA MARTINS, MICHELE SUCKOW LOSS, NATALLY SOSSAIREYS, NAYANE
GUASTALA, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REGILDA MIRANDA HEIL

21 DE AGOSTO DE 2019

QUARTA-FEIRA PAGLMA 30 DE 42

FERRO, REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA
COSTA, RENATA MARACCINI FRANCO, RONALDO JOSE E SILVA, SERGIO
GOMES, SERGIO LOPES MASSEDO, SILVIA ASSUNGAO DAVET LOCATELLI,
SILVIO RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, STEPHANIE VERIDIANE SCHMITT, TALITA COSTA
REBELLO, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI
ASSAKURA, THALITA FERREIRA DRAGO, VALERIA JARUGA BRUNETTI
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1054/19

Tendo em vista o decurso de prazo (peca 86), sem apresentacédo de resposta quanto
ao solicitado pelo setor técnico deste Tribunal, encaminhe-se o feito a Diretoria de
Protocolo para que intime o atual gestor da Companhia Paranaense de Energia,
senhor Daniel Pimentel Slaviero, a fim de que se manifeste sobre o contido no
Parecer n° 376/19 da Coordenadoria de Gestdo Estadual (pega 79).

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) para manifestagao.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 287723/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA
ADVOGADO/PROCURADOR CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE
ARAUJO CHAMULERA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1060/19

Trata-se de recurso de revista, interposto pelo senhor Sergio Eduardo Emygdio de
Faria, contra a decisé@o consubstanciada no Acérdéo de Parecer Prévio n° 154/2019
— Primeira Camara, por meio do qual emitiu parecer prévio recomendando o
julgamento pela regularidade das contas do Poder Executivo do Municipio de
Jacarezinho, referente ao exercicio financeiro de 2016, de responsabilidade do
recorrente, ressalvando os atrasos no envio dos dados do SIM-AM, com aplica¢éo
de multa ao gestor.

O recurso é tempestivo, pois, conforme certificado nos autos (peca 48), a deciséo foi
disponibilizada no Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana n°
2.105, de 23/07/2019, e a peticéo foi protocolada em 08/08/2019, isto &, dentro do
prazo quinzenal estabelecido pelo art. 73 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Ante o exposto, recebo o recurso de revista, vez que é a medida processual
adequada para revisdo da decisao e o recorrente demonstrou legitimidade e interesse
recursal.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 477, § 2° do
Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A petig&o recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decisdo recorrida, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequagéo procedimental, legitimidade e
interesse.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 a nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N°: 171420/19

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: ADOLFO AGUILAR JUNIOR, AGNALDO HERMINIO DE
CARVALHO DIAS, AMAURI ESCUDERO MARTINS, ANTONIO CARLOS
CORDEIRO DA SILVA, CELSO LUIZ AMARAL, CESAR RIBEIRO FERREIRA,
CLAUDIO MARCOS DE SOUZA QUARESMA, EDEMILSON JOSE PEGO, FADUA
KUBRUSLY CRUZ, FRANCISCO DE ASSIS INOCENCIO, GEORGE HERMANN
RODOLFO TORMIN, HERON ARZUA, JOAO LUIZ GIONA JUNIOR, JOAO
OTAVIO FARIA BORGES DE SA, JOSEMERY PEREIRA PINTO OZORIO DE
ALMEIDA, JOZELIA NOGUEIRA, LOUISEANA MUELLER, LUIZ CARLOS JORGE
HAULY, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, MARCOS ANTONIO JAGHER,
MAURILIO GUERREIRO CAMPOS, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
NESTOR CELSO IMTHON BUENO (FALECIDO(A) EM 2011), PAULO ERNESTO
CONRADT, PEDRO RICARDO BAPTISTA DE MIRANDA, RAFAEL CARLOS
CASANOVA NETO, ROSEMARY ESCABIO, SECRETARIA DE ESTADO DA
FAZENDA, VITOR ACIR PUPPI STANISLAWCZUK, VIVIANE DE FATIMA
DOBGINSKI

ADVOGADO/PROCURADOR BRUNA LICIA PEREIRA MARCHESI, DANIEL
MULLER MARTINS, DANIEL PACHECO RIBAS BEATRIZ, ERICA MIRANDA DOS
SANTOS REQUI, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES, JOSE
AUGUSTO PEDROSO, JOSE CARLOS CAL GARCIA FILHO, KAMAI
FIGUEIREDO ARRUDA BACELAR DA SILVA, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE
PEREIRA, MARIANA COSTA GUIMARAES, MATHEUS FERNANDES DE JESUS,
NATALIA BORTOLUZZI BALZAN, PEDRO CAMPANA NEME

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

DESPACHO: 1061/19

Tratam os autos de Recurso de Revisédo interposto pelo senhor Heron Arzua, em face
do Acérdao n° 2.915/18 — Tribunal Pleno (pe¢a 236), mantido pelo Acérddo n° 331/19
— Tribunal Pleno (pega 558), que aprovou o Relatério de Inspecéo n° 1/2015 da 12
Inspetoria de Controle Externo Casa, referente a Secretaria de Estado da Fazenda.

Entretanto, como bem observado pelo Ministério Publico de Contas (peca 570), o
senhor Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani interpds Recurso de Revista (pegas
242/243), sem deliberacéo do Relator quanto ao juizo de admissibilidade da peticdo
recursal.

Assim, preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de
que cancele a distribuicdo do Recurso de Revisdo, pois encontra-se pendente de
juizo de admissibilidade o Recurso de Revista anteriormente interposto pelo senhor
Luiz Eduardo da Veiga Sebastiani.
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Ap6s, ao Gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, Relator Originario, para
juizo de admissibilidade do Recurso de Revista e, caso admitido, sorteio de novo
Relator, conforme o art. 477, caput e § 2°, do Regimento Interno[1].

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda nao integrem os autos, sera dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar o
juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e interesse.

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisdo recorrida, proceder-se-4 a nova autuacéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicdo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 79423/04

ORIGEM: MUNICIPIO DE AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: LUCIANE MAIRA TEIXEIRA, MARIA NOSSOL, MUNICIPIO DE
AGUDOS DO SUL

PROCURADOR: MARCELO LINHARES FREHSE, SERGIO LUIZ CHAVES,
VEIVIANE ALVES DOMINGOS

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1103/19

1. Tendo-se em conta o decurso de prazo sem manifestagédo do interessado,
retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que renove a intimagéo determinada
pelo Despacho n° 828/19, promovendo também intimag&o do Municipio de Agudos
do Sul, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se manifeste sobre o requerimento
de pega n° 173, de retirada da autuagao do procurador Sr. Sérgio Luiz Chaves.

2. Publigue-se.

Tribunal de Contas, 19 de agosto de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n°® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 496554/15

ORIGEM: MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO: ANILSON GONGALVES, ANTONELY DE CASSIO ALVES DE
CARVALHO, CASA LAR MENINO JESUS, CLEUZA TEREZINHA MAGALHAES
CONSTANTINO, LUCAS RAFAEL BORBA CARNEIRO, MUNICIPIO DE IBAITI,
ROBERTO REGAZZO

PROCURADOR: CAIO ALEXANDRO LOPES KAIEL, THIAGO DE ARAUJO
CHAMULERA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1104/19

1. Nos termos do art. 389, paragrafo Unico, do Regimento Interno, defiro os pedidos
de prorrogacdo de prazo pleiteados mediante protocolos n.°s 539142/19 e
545290/19, pelo periodo de 15 (quinze) dias.

2. Ap6s publicagao, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do
prazo.

Tribunal de Contas, 19 de agosto de 2019.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagédo promovida pela Instrucéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacbes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 128049/09

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RESPONSAVEIS: IZABETE CRISTINA PAVIN, JOSE ANTONIO CAMARGO,
MUNICIPIO DE COLOMBO

PROCURADOR: ALEXANDRE MARTINS

DESPACHO 712/19

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1] da Instrucdo de Servigo
n°® 032/2012[2]c/c o art. 1° da Instrucdo de Servigo n° 053/13[3]e considerando as
manifestagbes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e da representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4]

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5]

Publigue-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Edgar Anténio dos Santos

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
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matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico 'Atos Oficiais Eletronicos' n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucéo de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico 'Diério
Eletronico do Tribunal de Contas' n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes

‘Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:'

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagéo dada pela Resolugdo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicacdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

PROCESSO N.°: 507975/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: AILTON CARDOZO DE ARAUJO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA, MEROUJY GIACOMASSI
CAVET, PAULO ROBERTO RINK, PEDRO PAULO COSTA, RITA MARIA DO
SOCORRO LOPES COLODEL

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO TILLMANN, DEBORA FERREIRA CRUZ,
ELIANE ALVES LOPES, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO, ISABEL
CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO, LETICIA
JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS HARDY,
MARIA JOSE QUEIROZ LEMOS, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS
BALBINOT, THAIS CECILIA LOZANO LIMA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 39/19

Aprecia-se para fins de registro o Ato n° 137/2016 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba, publicado no Diario Oficial do Municipio de
30/05/2016, que concedeu aposentadoria a senhora Rita Maria do Socorro Lopes
Colodel no cargo de técnica administrativa, padrdo 201, referéncia K/25.

Em consonancia com as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal (Instrugéo n°® 1537/19 — pega 44) e do Ministério Publico de Contas (Parecer
n° 568/19 — 4PC - peca 45), que opinaram pela legalidade do ato, DETERMINO o
REGISTRO da inativagéo formalizada pelo Ato supramencionado, na forma do art.
134 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 428, inc. Il, do Regimento
Interno.

Ap6s certificado o transito em julgado desta decisé@o, remetam-se os autos a Diretoria
de Protocolo para o arquivamento do processo, conforme os art. 398, § 1°, e 168, VII,
do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 545576/19

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASTRO

INTERESSADO: INSECT - COMERCIO, DEDETIZACAO E SERVICOS LTDA - ME
PROCURADOR: EDMAR CALOVI

RELATORIO

Trata-se de representacéo da Lei n°® 8.666/1993 apresentada pela empresa INSECT
COMERCIO DEDETIZAGAO E SERVIGOS LTDA-ME contra disposi¢ées do Edital
do Pregdo Presencial n° 98/2019 (pega 6) do Municipio de Castro, cujo objeto é
“Registro de Pregos, para futura e eventual CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA NA REALIZAQAO DE SERVICOS DE DESINSETIZAC/:\O,
DESCUPINIZAGCAO, DESRATIZACAO, LIMPEZA DE CAIXAS D'AGUA E LIMPEZA
DE CAIXAS DE GORDURA DOS BENS IMOVEIS DA SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE (..) com vigéncia de pregos pelo periodo de 12 (doze) meses”, sendo o valor
méaximo de R$ 152.200,00 (Cento e cinquenta e dois mil e duzentos reais).

Em apertada sintese, a empresa aponta as seguintes irregularidades no certame:

@) exigéncia de atestado de capacidade técnica com firma reconhecida (pega 03,
fls. 07/09);

(i) exigéncia de licenga junto a autoridade sanitaria e ambiental competente como
critério de habilitagéo (ibidem, fls. 09/18);

(i)  exigéncia de certificado de registro cadastral como requisito para habilitagao
(ibidem, fls. 18/22);

(iv)  auséncia de critérios de atualizagé@o no caso de pagamento em atraso (ibidem,
fls. 22/29);

(v) impedimento de participagdo de empresa que esteja cumprindo sancédo
prevista nos incisos Il e IV, artigo 87 da Lei 8666/93 (ibidem, fls. 29/34);

(vi)  exigéncia de protocolo de impugnagéo de forma fisica e ndo recebimento de
impugnacéo via e-mail (ibidem, fls. 34/38).

Por fim, pede a suspenséo cautelar do certame, e, no mérito, que sejam adotadas as
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medidas necessarias para sanar as irregularidades levantadas.
FUNDAMENTACAO

Inicialmente, passo a analisar cada uma das supostas irregularidades apontas pela
representante.

(i) exigéncia de atestado de capacidade técnica com firma reconhecida

Sobre a exigéncia de atestado com firma reconhecida, entendo que néo obstante a
novel Lei n® 13.726/2018[1] dispensar tal formalidade, isso somente ocorre quando
um agente administrativo, confrontando a assinatura com aquela constante do
documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando o
documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento.

No entanto, no caso em tela o reconhecimento de firma foi solicitado como requisito
para aceitacgéo do atestado de capacidade técnica. Obviamente néo faria sentido que
a pessoa que firma o atestado, representante legal de pessoa juridica para qual a
licitante tenha prestado servicos anteriormente, comparecesse perante servidor
publico do Municipio de Castro para assinar o documento, ou que enviasse 0 seu
documento de identidade para que a conferéncia de sua assinatura fosse realizada.
Assim, em juizo preliminar ndo vislumbro irregularidade quanto a exigéncia
impugnada.

(i) exigéncia de licenga junto a autoridade sanitaria e ambiental competente como
critério de habilitagdo (ibidem, fls. 09/18);

Acerca da exigéncia de licenga junto a autoridade sanitaria e ambiental competente
como critério de habilitagcdo, mais especificamente quanto a qualificagdo técnica,
julgo tratar-se de exigéncia razoavel, tendo em vista que a segurancga sanitaria e a
preservacdo ambiental naturalmente merecem a prote¢éo do poder publico.
Ademais, o art. 30, inciso IV da Lei 8.666/1993 elenca entre os documentos que
podem ser exigidos para qualificagdo técnica a “prova de atendimento de requisitos
previstos em lei especial, quando for o caso”.

E razoavel presumir que a licenca junto a autoridade sanitaria e ambiental
competente seja exigéncia legal para a prestagéo desse tipo de servico, o que podera
ser esclarecido durante a instru¢cao do processo.

(iii) exigéncia de certificado de registro cadastral como requisito para habilitagao
Com relagdo a suposta exigéncia de certificado de registro cadastral como requisito
de habilitacdo, entendo ser claramente improcedentes as alegacbes da
representante.

O item 6 do edital de licitagdo, que trata da documentagdo necessdaria para
habilitagéo, possui dois subitens, 0 6.1.1, para as empresas cadastradas no Municipio
de Castro ou em qualquer outro 6rgdo publico, e o subitem 6.1.2, para empresas nao
cadastradas. Desse modo, ndo houve qualquer restricdo para a participacdo no
certame de empresas ndo previamente cadastradas.

(iv) auséncia de critérios de atualizagédo no caso de pagamento em atraso

Quanto a auséncia de critérios de atualizagdo no caso de pagamento em atraso,
realmente parece assistir razdo ao representante. O art. 55 da Lei 8.666/93
expressamente elenca entra as clausulas necesséarias em todo contrato, as que
estabelecam “o prego e as condigbes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre
a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento”.

Desse modo, o edital deveria ter previsto critérios para atualizagéo do valor em caso
de atraso no pagamento, o que ndo ocorreu. Cabe discutir se tal irregularidade seria
suficiente para justificar a adocédo de medida cautelar, o que serd tratado a seguir
neste despacho.

(v) impedimento de participacdo de empresa que esteja cumprindo sancéo prevista
nos incisos Il e IV, artigo 87 da Lei 8666/93

Com respeito ao impedimento de participacdo de empresa que esteja cumprindo
sancéo prevista nos incisos Ill e IV do artigo 87 da Lei 8666/93, assinalo que é
bastante controversa na doutrina e na jurisprudéncia o alcance dessas penalidades,
sobretudo a suspenséo prevista no inciso Ill (suspensdo tempordria de participagdo
em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao, por prazo nao superior
a 2 (dois) anos).

No ambito do STJ, que no ordenamento juridico patrio é o 6rgdo de detém a
competéncia jurisdicional para decidir sobre a interpretacéo da legislacéo federal, na
forma do art. 105, Ill, ¢, da Constituicdo, é pacifico o entendimento de que o
impedimento de contratar com a Administracdo, por prazo nao superior a dois anos,
ndo produz efeitos somente em relagéo ao 6rgdo ou ente federado que determinou a
punigcdo, mas a toda a Administragdo Publica:

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. LICITACAO. SUSPENSAO
TEMPORARIA. DISTINGAO ENTRE ADMINISTRACAO E ADMINISTRAGAO
PUBLICA - INEXISTENCIA. IMPOSSIBILIDADE DE PARTICIPACAO DE
LICITACAO PUBLICA. LEGALIDADE. LEI 8.666/93, ART. 87, INC. III.

- E irrelevante a distingéo entre os termos Administragdo Publica e Administragéo,
por isso que ambas as figuras (suspensédo temporéaria de participar em licitagdo (inc.
Ill) e declaracé@o de inidoneidade (inc. 1V) acarretam ao licitante a ndo-participagao
em licitacdes e contratagGes futuras.

- A Administragdo Publica é una, sendo descentralizadas as suas funcdes, para
melhor atender ao bem comum.

- A limitagéo dos efeitos da “suspenséo de participagéo de licitagdo” ndo pode ficar
restrita a um érgéo do poder publico, pois os efeitos do desvio de conduta que inabilita
0 sujeito para contratar com a Administracdo se estendem a qualquer 6rgdo da
Administrag&o Publica.

- Recurso especial ndo conhecido.

(REsp 151.567/RJ, Rel. Ministro FRANCISCO PECANHA MARTINS, SEGUNDA
TURMA, julgado em 25/02/2003, DJ 14/04/2003, p. 208) — grifei

No ambito desta Corte, recentemente o Tribunal Pleno decidiu por meio do Acérdao
1942/19 que a sancao de suspensdo de participar de licitacdes se restringe a esfera
de governo do 6rgéo sancionador.

Todavia, no voto condutor daquela deciséo, o relator Ivan Lelis Bonilha destacou que
o tema é bastante controverso, destacando a jurisprudéncia do STJ, que como
mencionado é no sentido de que a suspensdo se aplica a toda a administragio
publica, e também destacou que ha outras decisdes deste Tribunal de Contas que
seguiram entendimento analogo ao do STJ e oposto ao que foi decidido no Acérdéo
1942/19 — Tribunal Pleno.

Percebe-se, portanto, que a questédo do alcance da sancéo de suspensdo é matéria
controvertida, o que a meu juizo impede a caracterizacédo da fumaca do bom direito,
de modo a justificar, por si s6, a concessao da cautelar pretendida.

(vi) exigéncia de protocolo de impugnacdo de forma fisica e ndo recebimento de
impugnagcéo via e-mail
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De certa forma assiste razdo ao representante quanto ao fato de que é desarrazoada
a impossibilidade de interposicdo de impugnacfes ao edital e recursos por via
eletronica.

Por outro lado, h& de se reconhecer que nédo ha lei que determine a obrigatoriedade
de que as impugnagdes possam ser aceitas por via eletronica. Além disso, uma vez
estabelecida a previsdo em edital de que a impugnacgao obrigatoriamente teria de ser
protocolada na forma fisica, ndo caberia a sua aceitagéo por outro meio, sob pena de
desrespeito ao principio da vinculagdo ao edital.

Ainda que este item da representagdo possa eventualmente ser considerado
procedente ao fim do processo, com recomendagéo ou determinagdo ao municipio
para que em futuros certames aceite a impugnacéo ao edital por meio eletronico,
deve-se reconhecer que ndo havia a obrigatoriedade legal de que a impugnacéo
fosse recebida por e-mail, razdo pela qual, em juizo preliminar, ndo considero
irregular o procedimento adotado pelo municipio.

Do néo cabimento da medida cautelar

Entendo que a medida cautelar pleiteada ndo deve ser concedida.

Inicialmente, observo que esta presente o periculum in mora reverso.

Uma vez concedida a cautelar pretendida, a suspenséo da licitacéo possivelmente
atrasaria a execucdo dos servigos de dedetizacdo nas dependéncias da Secretaria
Municipal de Saude, prejudicando o controle de pragas tais como baratas, ratos,
mosquitos, moscas, cupins, formigas, entre outros, colocando em risco a salude da
comunidade em ambientes que s&o justamente destinados ao tratamento da saude.
Destaco, ainda, que o Unico risco que se vislumbra com o prosseguimento da licitagéo
é o de perda da chance da representante ou de outra empresa apenada com a
suspenséao por outro ente federativo de contratar o objeto. Nao ha qualquer indicacéo
de risco a administragcdo publica, tal como seria a possibilidade da ocorréncia de
sobrepreco ou a contratacdo de uma empresa sem qualificagéo para prestacéo dos
servigos licitados.

E importante frisar, ainda, que de acordo com a ata do pregéo, realizado em
14/8/2019 e que se encontra disponivel no enderego eletrdnico
https://castro.atende.net/?pg=transparencia#!/, houve a participacdo de trés
empresas no pregdo, com intensa disputa de lances em praticamente todos os lotes,
reduzindo significativamente os precos contratados em relagdo ao valor maximo
estipulado e aos lances iniciais.

Desse modo, a cautelar, caso concedida, preservaria tdo somente o interesse
individual do representante em participar o certame licitatério, o que, salvo melhor
juizo, ndo é suficiente para justificar a concesséo da cautelar, que é medida adotada
em caréater de excegado, quando presente relevante interesse publico.

Por fim, ainda que superadas essas questdes ja levantadas, deve-se ainda analisar
se as impropriedades apontadas pelo representante seriam suficientes para a
concesséo da cautelar.

Conforme analisado nos paragrafos precedentes, em juizo preliminar e superficial,
tipico desta fase processual, considero haver impropriedade apenas quanto a falta
de previséo, no edital de licitacéo, de critérios para a corre¢cdo monetaria dos valores
devidos ao contratado na hip6tese de inadimplemento do contratante.

Contudo, tal irregularidade ndo me parece suficiente para justificar, por si s6, a
concessdo de medida cautelar, haja vista que a auséncia de tal previsdo em edital
ndo impede que o municipio efetue a devida corre¢éo dos valores na hipétese de
inadimplemento.

Desse modo, o prosseguimento da licitagdo sem a previsdo de corre¢do em caso de
inadimplemento do contratante ndo causa necessariamente prejuizo nem aos
potenciais contratados, nem ao municipio, o que a meu ver afasta a possibilidade de
concesséo da cautelar.

Por fim, ainda que se considerasse irregular o impedimento de participacéo na licitacéo
de empresa que esteja cumprindo sangdo prevista no inciso Il do art. 87 da Lei
8666/1993 aplicada por outro ente federativo, seguindo a mais recente deciséo do
Tribunal Pleno desta Corte, tal irregularidade igualmente nédo seria suficiente para
justificar a suspensdo do certame. Como ja comentado, o prosseguimento da licitacdo
com essa suposta irregularidade teria como consequéncia tdo somente o impedimento
do representante e de outras empresas na mesma situagao de participar do certame, o
que ndo acarreta necessariamente prejuizo ao interesse publico que se busca tutelar
com as medidas cautelares, que sdo medidas excepcionais.

Por todo o exposto, nego o pedido de medida cautelar.

A despeito disso, constato que estédo presentes os pressupostos de admissibilidade
da representagéo, que foi apresentada por pessoa juridica em face de ato praticado
por entidade sob a jurisdigdo desta Corte de Contas, que incorre em supostas
irregularidades na aplicagdo da Lei n® 8.666/1993.

Assim, recebo esta representacdo e determino seu processamento.
DETERMINACOES

Pelo exposto, decido:

1. Receber a presente representacao;

2. Indeferir o pedido expedicéo de medida cautelar;

3. Determinar a inclusédo no rol de Interessados do prefeito do Municipio de
Castro, da pregoeira e do presidente da comissao de licitagcdo cadastrada no SICAD;
4. Determinar a citagcdo do prefeito do Municipio de Castro, da pregoeira e do

presidente da comisséo de licitagdo cadastrada no SICAD, para que, no prazo de 15
dias, apresentem defesa/manifestacdo acerca das impropriedades ventiladas na
peca vestibular;

5. Encaminhar a representagdo ao presidente desta Corte para ciéncia
(Regimento Interno, art. 277, § 1°).

Alerto aos requeridos que a procedéncia da representacdo podera ensejar a
aplicacéo das sancdes previstas na Lei Organica desta Casa (artigo 85 e ss. da LC
n° 113/2005), além da comunicacéo dos fatos ao Ministério Publico Estadual.
Decorridos os prazos para respostas dos representados, sigam o0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para as
respectivas manifestagdes, nos termos do artigo 35, inciso lll, da Lei Orgéanica e do
artigo 278, inciso lll, do Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 15 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

1. Art. 3° Narelagéo dos 6rgéos e entidades dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios com o cidadé&o, é dispensada a exigéncia de:

| - reconhecimento de firma, devendo o agente administrativo, confrontando a assinatura com
aquela constante do documento de identidade do signatario, ou estando este presente e assinando
o documento diante do agente, lavrar sua autenticidade no préprio documento
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
PROCESSO N.°: 190484/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: ANA PAULA PORTES CHAPIEWSKI

DESPACHO N.°: 174/19

Diante do contido na Instrugdo n° 2727/19 (peca 27), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, apés as inclusées
na autuacdo que se fizerem necessarias, promova a intimagdo do Instituto de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Rio Negro e da senhora
Ana Paula Portes Chapiewski, a fim de que possam exercer o direito ao contraditério
e a ampla defesa no prazo de quinze dias, conforme estabelece o art. 389 do
Regimento Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem 0 seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugéo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 16 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 429885/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ADEMIR ANTONIO RAU, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, RAFAEL IATAURO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO N.°: 175/19

Diante do contido no Despacho n° 798/19 (peg¢a 57) da Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova a intimagdo da PARANAPREVIDENCIA e de seu Diretor-Presidente,
efetuando as inclusdes na autuacédo que se fizerem necessarias, a fim de que, no
prazo de 15 (quinze) dias, nos termos do art. 389 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Parand, seja apresentada a comprovagdo do cumprimento da
determinagao exarada no item Il do Acérdao n° 599/19-Primeira Camara.
Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para as devidas anotagGes e informagdes.

Publigue-se.

Curitiba, 16 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 212585/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA
INTERESSADO: FLAVIO SIMAO DOS SANTOS

DESPACHO N.°: 179/19

Diante do contido na Instrugdo n° 2720/19 (peca 12), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, ap6s as inclusées
na autuacdo que se fizerem necesséarias, promova a intimagcdo do Fundo
Previdenciario do Municipio de Telémaco Borba e do senhor Flavio Simdo dos
Santos, a fim de que possam exercer o direito ao contraditério e a ampla defesa no
prazo de quinze dias, conforme estabelece o art. 389 do Regimento Interno.
Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugdo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

PROCESSO N.°: 190344/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA, PENSOES E APOSENTADORIAS
DOS SERVIDORES DE ARAPONGAS

INTERESSADO: MARIA DO CARMO PAIANO NIHEI

DESPACHO N.°: 180/19

Diante do contido na Instrugédo n° 2840/19 (peca 11), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, apés as inclusées
na autuagdo que se fizerem necesséarias, promova a intimagdo do Instituto de
Previdéncia, Pensdes e Aposentadorias dos Servidores de Arapongas e da senhora
Maria do Carmo Paiano Nihei, a fim de que possam exercer o direito ao contraditério
e a ampla defesa no prazo de quinze dias, conforme estabelece o art. 389 do
Regimento Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestédo Municipal para instrugdo
conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Gnico, do Regimento Interno.
Publigue-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator
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PROCESSO N.°: 514840/19

ASSUNTO: CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: MARCIO ARTUR DE MATOS

DESPACHO N.°: 181/19

Em andlise o requerimento apresentado pelo Municipio de Telémaco Borba
solicitando o recélculo do indice municipal de aplicagdo em manutencdo e
desenvolvimento do ensino relativo ao exercicio de 2018 e a consequente emissao
de certiddo liberatoria (peca 15).

Com base na Informacéo n° 6000/19-DP (pec¢a 16), houve o desentranhamento dos
documentos que embasaram o requerimento de recalculo do indice, que passaram a
formar o processo n° 535805/19-TC, autuado como “requerimento externo — gestéo
fiscal municipal”, restando aos presentes autos apenas o requerimento de certiddo
liberatoria.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (Informagéo 493/19 — pega 17) informa que
opinou pelo indeferimento do pedido de recalculo do indice nos autos de
requerimento externo n® 535805/19 e propds o indeferimento da certidéo liberatoria,
nos seguintes termos:

(...) normas e conteddo do Relatério de Gestdo Fiscal, bem como dos indices
constitucionais de Educacdo e Saude, conforme conclusdes do relatério da Andlise
da Gestao Fiscal de 30/04/2019 (Anexo), indicando que o Municipio estaria inapto ao
recebimento da Certiddo Liberatéria devido a aplicagdo insuficiente de recursos na
manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018, consoante
demonstrado abaixo:

LRFart 25§15 6-CForts. 212« ADCT art. T7. 0

Indices do Gitimo exercicio anallsad; Minimo Legal Exercicio de 2018
a) Manutensda & Desanmvalvmenio do Ersino 25.00% 22 51%
b) Servigas Fublicos de Saude 15,00% 24 50%

Conforme demonstrado, o Municlpio n3o atendeu ao limite constitucional redatve &
manutengd e dasanvolvimento do ensino. estando smpedido ao recebimento de
transferéncias voluntarias em relagao a exigéncia contida no ant. 25, § 1°, IV, b.da LC
101/00
Em relacdo a irreqularidade apontada, cumpre observar que o interessado solicitou o
recélculo do indice, cujo processo tramita nesta Casa sob n® 535805/19, tendo sido
indeferido conforme subscrito na Instrucéo n® 2495/19-CGM.
()

onsultando os registros desta Corte, constata-se que, nesta data, a entidade ndo
atende ao disposto na Instrugdo Normativa n°® 149/19-TCE-PR, que trata da Agenda
de Obrigages vigente, existindo pendéncias a seguir:

FUNDO PREVIDENCIARIO DO MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

item Descricio do Item nao Atendido Periodo
P | Faitou 3 entregd do Modulo de Falha de Pagamento do SIAP Nés S de 2019
P | Fsitou & entreges do Modulo de Falba de Pagamento do SIAP Més 6 de 2019

Consultado, nesta data, o referido relatério de pendéncias (imagem abaixo), verificou-
se que a entidade ndo esta em dia com as prestacdes de contas no Sistema Integrado
de Transferéncias - SIT.

Pendéncias Junto ao SIT

Entidede
CNP)
Cidade

Dota ) Cod. seq, de relatorio

Estas Penddncias SEMPRE impedem  emiscdo de Cortidao Liberatonia

A Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (Informagdo 4483/19 — peca 18)
indicou a inexisténcia de dbices ao atendimento da solicitagdo em seu campo de
atuacéo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 654/19-5PC — Pega 19) se manifestou pelo
ndo acolhimento do pedido, na esteira dos apontamentos da CGM.

E o relatério.

Inicialmente, observo que processo n° 535805/19-TC, no qual se rediscute o
recélculo do indice, ainda néo foi julgado.

A decisdo que vier a ser tomada naqueles autos é fundamental para o deslinde deste
processo, pois enquanto o indice considerado pelo Tribunal de Contas for inferior ao
legalmente exigido, a emisséo da certidao nao sera possivel, conforme estipula o art.
293 do Regimento Interno.

Ademais, segundo consta dos autos, o0 municipio ndo se encontra em dia com o envio
dos arquivos do SIAP e com as prestagGes de contas no SIT, o que igualmente
constitui impedimento a emisséo da certiddo, conforme RITCE/PR c/c IN 68/12.
Ante 0 exposto, considerando que a futura decisdo no processo n° 535805/19-TC é
prejudicial ao mérito destes autos, determino o sobrestamento do presente processo
pelo prazo méaximo de 1 (um) ano, até a decisdo definitiva no referido expediente, na
forma do art. 427 do Regimento Interno.

Apds a comunicacdo em sessdo, remetam-se os autos a Secretaria da Primeira
Camara para certificagédo e, em seguida, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, onde
deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
PROCESSO N.°: 203632/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE JATAIZINHO

INTERESSADO: SANDRO REGINALDO FAGA

DESPACHO N.°: 183/19

Diante do contido na Instrugdo n° 2733/19 (peca 10), da Coordenadoria de Gestao
Municipal, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que, ap6s as inclusées
na autuacdo que se fizerem necessarias, promova a intimagdo do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Jataizinho e do senhor Sandro
Reginaldo Faga, a fim de que possam exercer o direito ao contraditério e a ampla
defesa no prazo de quinze dias, conforme estabelece o art. 389 do Regimento
Interno.

Protocolada a resposta no prazo ou certificado o decurso de prazo sem o seu
encaminhamento, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
instrugéo conclusiva, conforme preceitua o art. 353, paragrafo Unico, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Curitiba, 19 de agosto de 2019.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Relator

bg

) CORREGEDORIA GERAL
. TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes
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Sem publicacdes
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Sem publicactes
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EDITAIS

PROCESSO N°: 63185/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LUNARDELLI

INTERESSADO: HILARIO VANJURA (CPF: 666.781.109-00) E OSORIO RIBEIRO
(CPF: 161.290.599-49)

EDITAL N° 57/19

Em cumprimento ao Despacho n.° 986/2019, do Relator do processo,
CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, pelo presente Edital ficam
CITADOS o senhor HILARIO VANJURA (CPF: 666.781.109-00) e o senhor OSORIO
RIBEIRO (CPF: 161.290.599-49), para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias,
contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério no processo acima citado, em atengdo ao disposto no art. 357 c/c o art.
381, 1V, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 19 de agosto de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital € de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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PROCESSO N°: 270875/18

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDAGAO CULTURAL DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: VERA APARECIDA VIEIRA (CPF: 024.826.999-24)

EDITAL N° 58/19

Em cumprimento ao Despacho n.° 308/2019, do Relator do processo, AUDITOR
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, pelo presente Edital fica INTIMADA a
senhora VERA APARECIDA VIEIRA (CPF: 024.826.999-24), para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1], apresentar
ao Tribunal as razdes de contraditrio no processo acima citado, em atencdo ao
disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do Regimento
Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 19 de agosto de 2019.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicacéo, conforme § 1° do art. 383
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

DESPACHOS

PROCESSO N °© 788311/16

ORIGEM MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA

INTERESSADO ADRIANA APARECIDA DE MELLO, AGNER SIQUEIRA DE
OLIVEIRA, ALBERTO ALVES MACHADO NETO, ALEXANDRE YOUNES FAWAZ
E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 1273/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrébnica em atendimento do Parecer n° 37/19 - CAGE (peca n° 89).

- MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 1 de agosto de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contébil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 640326/17

ORIGEM CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE

INTERESSADO ADEMIR ANTUNES DE BRITO, ADRIANA BISPO DE SOUZA,
ADRIANA GRACIANO SATIL, ADRIANA KAUFMANN JEANINE APARECIDA
BARBOSA E OUTROS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAC
DESPACHO 1328/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE, cujo
exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento & Instrugéo n° 2252/19 - CAGE (peca n° 70).
- CONSORCIO INTERMUNICIPAL SAMU OESTE — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sangGes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 6 de agosto de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©163720/19

ORIGEM MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU

INTERESSADO ANGELICA DOS SANTOS FERREIRA, CLAUDIOMIRO DA
COSTA DUTRA, DANIELE CRISTINA COREIA, ISABELLY DALPIAZ, JESSICA
LUANA VARGAS E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 1329/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instru¢éo n°® 3240/19 - CAGE (peca n° 45).
- MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 6 de agosto de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area Contabil
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©526900/18

ORIGEM MUNICIPIO DE MANDAGUARI

INTERESSADO ROMUALDO BATISTA

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE PESSOAL
DESPACHO 1332/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
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PESSOAL originario do MUNICIPIO DE MANDAGUARI, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrucdo n°® 3249/19 - CAGE (peca
n° 8).

- MUNICIPIO DE MANDAGUARI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 6 de agosto de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area
Contabil

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °© 26514/18

ORIGEM MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO ADELANIO NOGUEIRA, ADEMIR WINKERT, ADEVANIA
FRANCISCA ROCHA, ADRIANA TRINDADE DOS SANTOS, ALAN SALES
MARTINS E OUTROS.

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA - ADMISSAO DE
PESSOAL

DESPACHO 1333/19

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA — ADMISSAO DE
PESSOAL originario do MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminham-se
os autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicag&o ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucdo n° 2096/19 - CAGE (pega n°
71).

- MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGU - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacéo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 6 de agosto de 2019.

Ato elaborado por: Jean Lucas da Silva, Estagiario

Ato encaminhado por: Vinicius Garcia Pimenta, Analista de Controle - Area
Contabil

Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ©: 283911/19

ORIGEM: CENTRO CULTURAL TEATRO GUAIRA

INTERESSADO: MONICA RISCHBIETER - PRESIDENTE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL - EXERCICIO 2018
DESPACHO N°: 231/19 - CGE

or delegagdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 85/2014, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a adogéo das seguintes providéncias:

. Proceda-se a CITACAO da parte a seguir nominada para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto
ao contido na Instrugdo n°® 386/2019, da Coordenadoria de Gestdo Estadual, nos
termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sra. Monica Rischbieter, Presidente, CPF: 355.105.959-49;

1. Proceda-se a INTIMACAO das partes a seguir nominadas para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razbes de contraditorio
quanto ao contido na Instru¢éo n° 386/2019 da Coordenadoria de Gestao Estadual,
nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Centro Cultural Teatro Guaira, CNPJ: 76.695.204/0001-56, na pessoa do
seu representante legal, e procuradores constituidos.

II. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no
Regimento Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 16 de agosto de 2019.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

PROCESSO N°: 183011/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO: ALTAIR GABRIEL, JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA
PROCURADOR:

DESPACHO N° 1545/19

Em cumprimento & Instrucdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;/?\O das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal
as razdes de contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 2709/19 (peca
processual n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-
A, 386 e 389, do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. JAIMIR DARCI GOMES DA ROSA — CPF 762.247.839-34

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4
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PROCESSO N°: 213557/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: MILTON JOSE PAIZANI

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1552/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2732/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

L] MILTON JOSE PAIZANI — CPF: 616.319.819-00

. JAMES KARSON VALERIO — CPF: 462.174.799-15

L] ELCIO JOSUE COLACO — CPF: 534.725.519-68

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na

adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n°® 82.333-3

PROCESSO N°: 206143/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JATAIZINHO

INTERESSADO: DIRCEU URBANO PEREIRA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1553/19

Em cumprimento a Instrucéo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 2750/19 (peca processual
n° 35), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. DIRCEU URBANO PEREIRA — CPF: 360.476.279-00

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n® 82.333-3

PROCESSO N°: 187173/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: IZABETE CRISTINA PAVIN

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1554/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;AO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrénico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2752/19 (pega processual
n° 13), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

. IZABETE CRISTINA PAVIN — CPF: 358.490.459-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n® 82.333-3

PROCESSO N°: 209339/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENTRE RIOS DO OESTE

INTERESSADO: JONES NEURI HEIDEN

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1556/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645
Responsabilidade Técnica e Diagramacao: Frederico Scholl Bettega (TC50800-4) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (TC52215-5) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)




DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n°® 2748/9 (peca processual n°
13), da Coordenadoria de Gestao Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do
Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. JONES NEURI HEIDEN — CPF: 605.430.949-87

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n® 82.333-3

PROCESSO N°: 188617/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: JOAO BATISTA PACHECO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1557/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2753/19 (peca processual
n° 13), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

. JOAO BATISTA PACHECO - CPF: 140.221.849-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocgdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n® 82.333-3

PROCESSO N°: 190832/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FIGUEIRA

INTERESSADO: VALDIR GARCIA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1558/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 2762/19 (peca processual
n° 14), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

- VALDIR GARCIA — CPF: 983.076.739-68

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n® 82.333-3

PROCESSO N°: 191910/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORAI

INTERESSADO: EDNA DE LOURDES CARPINE CONTIN

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1559/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2767/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

. EDNA DE LOURDES CARPINE CONTIN — CPF: 481.475.919-34

. FAUSTO EDUARDO HERRADON - CPF: 756.829.079-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacédo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 15 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por RUAN CARLOS FARIAS MOTA

Estagiario - Matricula n® 82.333-3
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PROCESSO N°: 198078/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO BONITO DO IGUAGU

INTERESSADO: ADEMIR FAGUNDES

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1587/19

Em cumprimento & Instrucdo de Servico n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2799/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

L] ADEMIR FAGUNDES - CPF 238.620.099-04

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagéo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 198434/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: ADELAR ANTONIO ARROSI

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1588/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0s autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 2802/19 (peca processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. ADELAR ANTONIO ARROSI — CPF 313.957.679-04

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 199007/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS

INTERESSADO: ELIZABETH STIPP CAMILO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1589/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos & Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 2804/19 (pega processual
n° 11), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

= ELIZABETH STIPP CAMILO — CPF 640.968.749-49

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 199279/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO OESTE

INTERESSADO: GUILHERME PIVATTO JUNIOR

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1590/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n°® 73/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2807/19 (peca processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
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do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

. GUILHERME PIVATTO JUNIOR — CPF 661.944.829-15
2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 201702/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO: YLSON ALVARO CANTAGALLO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1591/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagcdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2808/19 (pega processual
n° 11), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

. YLSON ALVARO CANTAGALLO — CPF 453.674.859-87

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n° 82.355-4

PROCESSO N°: 202377/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: ROGERIO RIGUETI GOMES

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1592/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 94/2015, do Relator deste Processo,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2812/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. ROGERIO RIGUETI GOMES — CPF 025.009.079-10

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n° 82.355-4

PROCESSO N°: 192045/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IGUARACU

INTERESSADO: MANOEL ABRANTES NETO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1593/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n°® 71/2014 do Relator deste Processo,
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;AO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2805/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

- MANOEL ABRANTES NETO — CPF 365.370.399-91

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4
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PROCESSO N°: 202458/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL

INTERESSADO: LUIZ NICACIO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1594/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAGCAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 2817/19 (pega processual
n° 11), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

L] LUIZ NICACIO — CPF 622.353.899-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacgéo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 16 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 202520/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO: OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1598/19

Em cumprimento a Instru¢do de Servico n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0s autos &
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 2820/19 (peca processual
n° 11), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO — CPF 040.815.129-30

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 204744/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO SUL

INTERESSADO: FERNANDO MAXIMILIANO RISSO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1599/19

Em cumprimento a Instrucéo de Servigo n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMAQAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2823/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

= FERNANDO MAXIMILIANO RISSO — CPF 925.279.909-59

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 205465/19

ASSUNTO: PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CIDADE GAUCHA

INTERESSADO: ALEXANDRE LUCENA

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1600/19

Em cumprimento a Instrucéo de Servico n° 104/2016, do Relator deste Processo,
Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razbes de contraditério quanto ao contido na Instrugédo n° 2827/19 (peca processual
n° 11), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
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do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

. ALEXANDRE LUCENA — CPF 036.950.609-05
2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 172400/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TERRA RICA

INTERESSADO: JULIO CESAR DA SILVA LEITE

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1601/19

Em cumprimento a Instrucdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2717/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

. JULIO CESAR DA SILVA LEITE — CPF 048.030.959-06

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n° 82.355-4

PROCESSO N°: 205732/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANGUEIRINHA

INTERESSADO: ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1602/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2833/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. ELIDIO ZIMERMAN DE MORAES - CPF 214.272.169-91

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n° 82.355-4

PROCESSO N°: 193050/19

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORECATU

INTERESSADO: FABIO LUIZ ANDRADE

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1603/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMA(;AO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2790/19 (pega processual
n° 12), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimacao:

- FABIO LUIZ ANDRADE — CPF 004.411.199-13

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n° 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4
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PROCESSO N°: 206461/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FAROL

INTERESSADO: ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1604/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 67/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, encaminhem-se 0s autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder a INTIMACAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacdo deste Despacho por meio
eletrdnico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
razdes de contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2836/19 (pega processual
n° 10), da Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagao:

. ANGELA MARIA MOREIRA KRAUS — CPF 005.144.149-79

2. Deve-se alertar que a nao apresentagdo do contraditério podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n°® 82.355-4

PROCESSO N°: 206739/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: HIROSHI KUBO

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1605/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio eletronico,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrucdo n° 2837/19 (peca processual n® 13), da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento
Interno:

Responsaveis para intimagao:

. HIROSHI KUBO — CPF 089.767.919-91

. ANA LUCIA MORENO DA SILVA — CPF 482.954.429-53

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n°® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

PROCESSO N°: 201028/19

ASSUNTO: PRESTA(}AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: MARCIO ARTUR DE MATOS

PROCURADOR:

DESPACHO N° 1606/19

Em cumprimento a Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste Processo,
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizacéo deste Despacho por meio eletronico,
para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n° 2719/19 (pega processual n° 11), da
Coordenadoria de Gestdo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389, do Regimento
Interno:

Responsaveis para intimagéo:

. MARCIO ARTUR DE MATOS - CPF 652.299.678-20

2. Deve-se alertar que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na
adogdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 19 de agosto de 2019.

DIOGO GUEDES RAMINA

Matricula 51.483-7

Coordenador

Ato emitido por EDUARDO ALVES DE PONTES

Estagiario - Matricula n® 82.355-4

ATOS DE ALERTA MUNICIPAIS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAMBOARA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS CAUNETO

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° SEMESTRE DE 2019

Senhor Prefeito:

Em atencédo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
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ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 30/06/2019. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo unico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parana, 19 de Agosto de 2019.

TOS NORMATIVOS

ATOS NORMATIVOS

Sem publicacdes

=

TCEPR

Sem publicacdes

RELATORIO DE GESTAO FISCAL

Sem publicacdes

=

TCEPR

ABINETE PRESIDENCIA

GABINETE DA PRESIDENCIA

PROCESSO N°: 502966/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3581/19

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Promotoria de Justica de
Protegdo ao Patrimonio Publico de Curitiba (Oficio n°® 1985/2019), por meio do qual,
com vistas a instrucdo dos autos de Inquérito Civil n°®° MPPR-0046.16.057873-1,
solicita novo acesso aos processos n° 127263/13, 665766/13 e 839870/16.

A liberacéo de copias digitais dos processos encerrados e em tramite foi autorizada
por esta Presidéncia e pelos Relatores, conforme Despachos n° 3335/19-GP,
1063/19-GCAML e 163/19-GATAP (pecas n° 3, 4 e 5).

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacédo de cépia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 665766/13, 839870/16 e 127268/13, e, apds, para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 514654/19

ENTIDADE: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

INTERESSADO: WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 3585/19

Retornam os autos com a Informacéo n° 371/19-COSIF (peg¢a n° 5) por meio da qual
a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo manifesta-se em
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relagdo a solicitagao formulada por Wilson Luiz Darienzo Quinteiro.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucdo de Servico n°
115/2017.[1]

Encaminhem-se os autos a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolucdo n.° 45/2014[2], e, na sequéncia, a Diretoria de
Protocolo para disponibilizagcao de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[34], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 14 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7°. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacgdes, preferencialmente por meio eletrdnico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o prazo
legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o caso,
determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para anotagao.

3. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 515529/19

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

INTERESSADO: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3596/19

Retornam os autos com os Despachos n° 1066/19-GCIZL (pega 7) e n° 19/19-GCG
(peca 10) por meio dos quais o Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares manifesta-se
em atengdo ao contido no Oficio n® 245/2019-GAB/SEFA.

Comunique-se ao solicitante informando que cépia dos documentos recebidos foram
anexados aos autos de Tomada de Contas Extraordinaria n°® 665195/18, os quais
serdo encaminhados & Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o para nova instrugdo com
vistas a eventual ampliagdo do objeto daquela Tomada de Contas Extraordinéria, e a
consequente inclusdo e individualizagdo de condutas de novos responsaveis,
acompanhada da indicacdo das sancdes cabiveis.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos ao interessado, e, apds, para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°: 510171/17

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3597/19

Retornam os autos em decorréncia das Certiddes de Juntada n® 539240/19 e
539380/19 e respectivas peti¢cdes (pegas n° 31 a 34) protocoladas por Juliano Gurski
da Silva, OAB/PR 48.085, procurador do Servico Social de Aprendizagem Industrial
e do Sr. Edson Luiz Campagnolo, por meio das quais requer cépias dos protocolados
n° 898345/13 e 758008/14.

Autorizo a liberagdo de acesso aos protocolado mencionados, os quais ja se
encontram encerrados.

Comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instru¢cdo de Servico n°
115/2017.[1]

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacéo de cdpia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 898345/13 e 758008/14, e, apbs, para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigédo.

PROCESSO N°: 546807/19

ENTIDADE: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

INTERESSADO: PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEQAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3605/19

Retornam os autos com o Despacho n° 860/19 (peca 4) por meio do qual o gabinete
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes autoriza o0 acesso pelo
interessado ao processo n° 429106/18, bem como propde a anexagdo do presente
Requerimento Externo ao referido expediente.

Comunique-se ao solicitante.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
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n° 429106/18, e, apds, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior apensamento ao mencionado
processo.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 526890/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MARIA HELENA CESCA PIVA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO INTERNO

DESPACHO: 3607/19

Trata-se de Requerimento Interno instaurado pela Diretoria de Gestéo de Pessoas,
em observancia ao contido no inciso Il, art. 13, da Portaria n° 662/18, com vistas ao
pagamento de indenizacdo das licencas especiais ndo usufruidas pela servidora
Maria Helena Cesca Piva, matricula n° 50.352-5, aposentada em 10/05/2019 por
meio da Portaria n° 638 de 07/05/2019, publicada no DETC n° 2055 em 10/05/2019,
cujo registro foi determinado pelo Despacho de Homologacgao de Beneficio n° 8/19-
CAGE/GP, publicado no DETC n° 2100 de 16/07/2019.

A Diretoria de Gestao de Pessoas, mediante a Informacéo n° 390/19-DGP (pega n°
3), informa que foram indenizadas as licengas especiais referentes aos 2° e 3°
quinquénios, completadas em 23/06/2002 e 23/06/2007, respectivamente, conforme
Protocolos n® 637760 de 11/09/2018 e 737323 de 24/10/2018. Esclarece que a
servidora usufruiu a licenca especial referente ao 1° quinquénio, completado em
23/06/1997, no periodo de 03/11/1997 a 31/01/1998, conforme Portaria n°® 415 de
15/08/1997, e ndo usufruiu as licengas especiais referentes aos 4° e 5° quinquénios,
completados respectivamente em 23/06/2012 e 23/06/2017.

Informa, ainda, que a servidora manteve seu vinculo funcional até 09/05/2019,
guando se aposentou, razdo pela qual possui direito a indenizacédo das licencas
especiais nédo usufruidas.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 336/19-DIJUR (pega n° 4), conclui pelo
deferimento do pleito com fundamento no art. 11, inciso Ill, da Portaria n® 662/18
deste Tribunal, que garante a indenizagédo de licengas especiais ndo fruidas na
hipétese de aposentadoria e sob o argumento da vedagdo ao enriqguecimento sem
causa da Administracéo.

No que tange ao método de calculo da indenizagdo e ao pagamento, a unidade
técnica destaca que deve obedecer ao disposto nos artigos 12, 14 e 15 do mesmo
diploma regulamentar.

Considerando a instrugdo processual favoravel, bem como o atendimento ao
disciplinado na Portaria n° 662/2018 deste Tribunal, defiro o pedido formulado.
Encaminhem-se os autos a Diretoria de Gestdo de Pessoas para as providéncias
necessarias.

Gabinete da Presidéncia, 15 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 706126/18

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO FONTOURA BINI, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 3611/19

Retornam os autos em razéo da juntada da peticdo n® 472099/19 (pecas 28 e 29) por
meio da qual o interessado interpde Recurso de Agravo em face do Despacho n°
2762/19-GP (peca 26) que rejeitou os Embargos Declaratérios e determinou o
arquivamento do presente feito.

Inicialmente, cumpre tragar um histérico, por ordem cronoldgica, de todos os atos ja
praticados no Requerimento Externo n°® 586031/18 (apenso ao presente processo)
bem como no bojo deste Recurso de Agravo autuado sob o n°® 706126/18:

a) Peca 2, autos 586031/18: Requerimento de pagamento do valor de R$
79.472,11 referentes ao reajuste de 13,72% relativos a URV, do periodo de
09/08/2008 a 31/12/2010, os quais ndo foram pagos em razdo de a aposentadoria
por invalidez do interessado n&o reconhecer a paridade entre ativos e inativos. Pelo
Despacho n° 4070/18-GP esta Presidéncia, acolhendo o Parecer n° 458/18 da
Diretoria Juridica, determinou o encerramento do processo sem julgamento de
mérito, considerando que pelo expediente em questéo o interessado reiterava pedido
ja analisado (e indeferido) nos autos n° 494360/08 (Acérdao n° 5905/16-STP) e nos
autos n° 500468/12 (Despacho n° 6228/12).

b) Peca 3, autos 706126/18: Recurso de Agravo interposto pelo interessado,
julgado improvido nos termos do Aco6rddo n° 3626/18-STP (peca 7), sob o
entendimento de que o interessado pretendia a rediscussdo de matérias ja analisadas
por este Tribunal;

c) Peca 12, autos 706126/18: Recurso de Revisdo interposto pelo interessado
ao qual foi negado seguimento ante a auséncia do pressuposto recursal da
adequacéo procedimental, nos termos do Despacho n° 2238/19-GP (pega 18);

d) Peca 21, autos 706126/18: Recurso de Embargos de Declaragdo julgados
improcedentes, conforme decisdo consubstanciada no Despacho n® 2494/19-GP
(peca 22);

e) Peca 25, autos 706126/18: Recurso de Embargos de Declaracdo julgados
improcedentes, nos termos do Despacho n° 2762/19-GP (peca 26);

f) Peca 29, autos 706126/18: Recurso de Agravo interposto contra o Despacho
n° 2762/19-GP (peca 26) que rejeitou os embargos declaratérios e determinou o
arquivamento dos autos.

Pelo presente Recurso de Agravo o interessado reitera as razdes ja arguidas no
Requerimento contido & pega 2 dos autos n° 586031/18 (em apenso) bem como
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aquelas ja lancadas em todas as oportunidades de manifestacdo processual,
pretendendo, assim, rediscutir o fundamento de seu ato aposentatério, o qual,
conforme destacado, j& foi exaustivamente apreciado por esta Corte em
procedimento proéprio.

De fato, considerando apenas as manifestagdes promovidas neste processo e no seu
respectivo apenso, denota-se que o requerente provoca esta Corte pela 62 (sexta)
vez para obter posicionamento sob questdo que este Tribunal ja se manifestou nos
autos n° 494360/08 (Acérddo n® 5905/16-STP) e nos autos n° 500468/12 (Despacho
n°® 6228/12), em inobservancia ao contido no art. 507 do Cédigo de Processo Civil
que dispde ser “vedado a parte discutir no curso do processo as questdes ja decididas
a cujo respeito se operou a preclusao”.

Importante destacar que o transito em julgado da decisdo que o recorrente pretendia
reformar operou a precluséo impeditiva da discusséo posterior da matéria razéo pela
qual, por inadequagdo procedimental, com fundamento no art. 75, 84° da Lei
Organica deste Tribunal e no art. 477 do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
receber o presente Recurso de Agravo devendo o processo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 16 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 130520/19

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: JOSE EDUARDO FONTOURA BINI, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

DESPACHO: 3612/19

Retornam os autos em razéo da juntada da peti¢éo n° 489587/19 (pecas 17 e 18) por
meio da qual o interessado interpde Recurso de Agravo em face do Despacho n®
2885/19-GP (peca 15) que rejeitou os Embargos Declaratérios e determinou o
arquivamento do presente feito.

Inicialmente, cumpre tragar um histérico, por ordem cronoldgica, de todos os atos ja
praticados no Requerimento Externo n°® 627056/18 e no Recurso de Agravo n°
721176/18 (apensos ao presente processo), bem como no bojo deste Recurso de
Agravo autuado sob o n° 130520/19:

a) Peca 2, autos 627056/18: Requerimento de retificacdo da Portaria n° 264/08,
de sua aposentadoria por invalidez, para que seja de acordo com a Emenda
Constitucional n° 20/98. Pelo Despacho n° 4155/18-GP esta Presidéncia, acolhendo
as Informacdes n° 453/18 da Diretoria de Gestéo de Pessoas e n° 247/18 da Diretoria
Juridica, no sentido de que ndo é cabivel a discussdao do fundamento da
aposentadoria do interessado, a qual ja foi amplamente apreciada neste Tribunal
(processos n° 494360/08, n° 583582/16 e n° 889443/14), determinou o encerramento
do expediente em questao;

b) Peca 3, autos 721176/18: Recurso de Agravo julgado improvido nos termos
do Acoérdao n° 3627/18-STP (pega 7), sob o entendimento de que o interessado
pretendia a rediscussdo de matérias ja analisadas por este Tribunal;

c) Peca 12, autos 721176/18: Embargos de Declaracdo interposto pelo
interessado ao qual foi negado seguimento nos termos do Despacho n° 614/19-GP
(peca 16);

d) Peca 2, autos 130520/19: Recurso de Agravo julgado improvido consoante
decisdo consubstanciada no Acérddo n° 1193/19-STP (pega 6);

e) Peca 10, autos 130520/19: Recurso de Revisdo ao qual foi negado
seguimento, nos termos do Despacho n° 2502/19-GP (pega 11);

f) Peca 14, autos 130520/19: Embargos de Declaragdo ao qual foi negado
seguimento nos termos do Despacho n° 2885/19-GP (peca 15);

Q) Peca 18, autos 130520/19: Recurso de Agravo interposto contra o Despacho
2885/19 que rejeitou os embargos declaratérios e determinou o arquivamento dos
autos.

Pelo presente Recurso de Agravo o interessado reitera as razdes ja arguidas no
Requerimento contido a peca 2, autos 627056/18 (em apenso) bem como aquelas ja
langadas em todas as oportunidades de manifestagdo processual, pretendendo,
assim, rediscutir o fundamento de seu ato aposentatério, o qual, conforme destacado,
ja foi exaustivamente apreciado por esta Corte em procedimento préprio.

De fato, considerando apenas as manifestacdes promovidas neste processo e nos
seus respectivos apensos, denota-se que o requerente provoca esta Corte pela 728
(sétima) vez para obter posicionamento sob questdo que este Tribunal ja se
manifestou nos autos n°® 494360/08 (Acérdéo n°® 2982/16), n° 583582/16 (Acdrdéo n®
5905/16) e n° 889443/14 (Acérddo n° 1765/15), em inobservancia ao contido no art.
507 do Codigo de Processo Civil que dispde ser “vedado a parte discutir no curso do
processo as questdes ja decididas a cujo respeito se operou a preclusao”.
Importante destacar que o transito em julgado da decisé@o que o recorrente pretendia
reformar operou a preclusdo impeditiva da discusséo posterior da matéria razéo pela
qual, por inadequag&o procedimental, com fundamento no art. 75, 84° da Lei
Organica deste Tribunal e no art. 477 do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
receber o presente Recurso de Agravo devendo o processo seguir & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 16 de agosto de 2019.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 542518/19

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO: ASSIS MANOEL PEREIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JOSE DOS PINHAIS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3613/19

Tendo em vista o contido na Informacdo n° 6198/19 (pega 6) da Diretoria de
Protocolo, bem como o disposto na Informagao n® 4572/19 (peca 5) da Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes, determino o encerramento do feito nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a
Diretoria de Protocolo para arquivamento.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIV N°: 2126
Publique-se.

Gabinete da Presidéncia, 16 de agosto de 2019.
-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigéo.

Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

PORTARIA N° 901/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo art.
122, I, da Lei Complementar n® 113/2005, c/c artigo 16, inciso XXXIV, do Regimento
Interno e, por analogia, ao disposto no artigo 118 da Lei Estadual n® 15.608/2007 e
no artigo 10 da Instrucé@o de Servigo n° 119/2018, resolve

DESIGNAR

o servidor abaixo relacionado para atuar como responsavel pelo acompanhamento
do seguinte convénio.

Convénio Processo Participe
ASSOC|A(;AO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE
1472019 32535519 CONTAS DO BRASIL (ATRICON)
[ Funcao [ Responsavel [ Matricula_|
[ Gestor [ Paola Carolina Canuto Brand&o | 515817 |

Esta portaria entra em vigor na data da sua publicagao.
PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de agosto de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 902/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/05, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XLVI, alinea “b”, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 543980/19, da Coordenadoria de Auditorias, resolve

CANCELAR

a gratificacdo de encargos especiais de Gerente do PAF 2019 - Educacéo, junto a
Coordenadoria de Auditorias, concedida a EMILIO BORGES E SILVA, matricula n°
51.645-7, a partir de 12 de agosto de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de agosto de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 903/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c o disposto no artigo 16, inciso
XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento Administrativo
n° 543980/19, da Coordenadoria de Auditorias, resolve

CONCEDER

ao servidor PEDRO RAFAEL LIPAROTTI CHAVES, matricula n® 51.329-6, a partir de
12 de agosto de 2019, a geréncia do Projeto PAF 2019 — Educagéo, instituido pela
Portaria n.° 230/19, disponibilizada no Diario Eletronico do Tribunal de Contas n.°
1993, de 05 de fevereiro de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 15 de agosto de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 905/19

O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicdes que Ihe s&o conferidas pelo artigo
122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n°® 552939/19-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83 combinado com o § 5° do artigo 84, da Lei n°® 19.573/2018,
de 02 de julho de 2018, ao servidor LUIZ CARLOS DA SILVEIRA, Matricula n°®
51.295-8, ocupante do cargo de Técnico de Controle, TC, Nivel N, Referéncia 09, do
Quadro de Pessoal deste Tribunal, 10 (dez) dias de licenga para tratamento de sua
saude, em prorrogagéo, no periodo de 14 a 23 de agosto de 2019.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de agosto de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PORTARIA N° 906/19
O CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuigbes que Ihe sdo conferidas pelo artigo
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122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16, inciso XLVI, alinea “c”,
do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Processo n° 553170/19-TC,
resolve

CONCEDER

de acordo com o artigo 83, da Lei n® 19.573, de 02 de julho de 2018, ao servidor LUIS
EDUARDO PUGSLEY, Matricula n® 50.872-1, ocupante do cargo de Técnico de
Controle, TC, Nivel O, Referéncia 10, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, 09 (nove)
dias de licenga para tratamento de sua salde, no periodo de 14 a 22 de agosto de
20109.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 16 de agosto de 2019.

- assinatura digital -

NESTOR BAPTISTA

Presidente

INFORMATIVOS DE LICITACOES

AVISO DE CONCORRENCIA N.° 02/2019

OBJETO: Contratagéo de empresa especializada para reforma de 41 instalacdes
sanitarias e 02 copas, de acordo com as condicdes e especificagdes técnicas
contidas no Projeto Basico, Anexo | do Edital.

AVISO: As licitantes ficam intimadas dos recursos apresentados pelas empresas
NORMANDIE INCORPORAQAO E CONSTRUQ/:\O CIVIL LTDA e VARPEC
ENGENHARIA LTDA EPP, que estdo disponiveis na péagina de licitagdes do
TCE/PR e serdo enviados aos e-mails das licitantes.

PRAZO: As contrarrazdes devem ser apresentadas no prazo de cinco dias Uteis
contados desta publicagéo.

EXTRATO DO TERMO DE ADESAO A REDE NACIONAL DE INDICADORES
PUBLICOS

PARTICIPE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA — CNPJ
77.996.312/0001-21.

PARTICIPES: INSTITUTO RUI BARBOSA, CNPJ/MF N° 58.723.8000/0001-10;
TRIBUNAL DE CNTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS, CNPJ/MF N°
21.154.877/0001-07; TRIBUNAL DE CNTAS DO ESTADO DE SAO PAULO,
CNPJ/MF N° 50.290.931/0001-40.

PROCESSO N.°: 387691/18.

OBJETO: Constitui objeto do presente Acordo de Cooperagdo Técnica e
Operacional o estabelecimento da REDE NACIONAL DE INDICADORES
PUBLICOS — REDE INDICON, com a finalidade de compartilhar instrumentos de
medicdo do desempenho da gestdo puUblica brasileira, boas praticas e o
conhecimento deles advindos na avaliacdo da gestdo publica, bem como auxiliar
e subsidiar a agao fiscalizatéria exercida pelo controle externo.

VALOR: Celebrado a titulo gratuito. Ndo envolve a transferéncia de recursos
financeiros entre os participes.

DATA DA ASSINATURA: 04 de abril de 2017.
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L. ANOXIV

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

N°: 2126

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e Ivan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas

Procurador Geral

e Flavio de Azambuja Berti
Procuradores
Valéria Borba
Kétia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Paulo Roberto Marques Fernandes

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes — GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha - GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Marcelo Jodo de Souza Pinto
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores — Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Luiz Henrique Xavier
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestéo Publica - EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicacéo Social - DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna - Cl
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestéo Estadual — CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informacgdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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