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1. Admisséao de pessoal. Concurso Pablico. Edital. Nao inclus&o do cadastro dos membros
da banca examinadora no SIAP. Auséncia de previsdo de vedacdo a subcontratagdo no
termo de referéncia. Auséncia de cladusula de que os valores das inscricbes sejam
recolhidos aos cofres puablicos. Preenchimento dos requisitos legais. Registro.
Determinacéo.

Considerando-se que o processo foi devidamente constituido, nos termos da Instrucdo
Normativa n® 142/2018, e que nao foi identificada qualquer irregularidade que macule o processo
de selecgédo, existindo apenas, por parte da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestdo e do Ministério Publico de Contas, recomendac¢fes e determinacdo, as admissdes
constantes dos autos devem ser registradas.

Observa-se que os apontamentos da unidade técnica estdo relacionados as impropriedades
verificadas no decorrer das fases do certame, que foram justificadas durante a instrucéo
processual e que devem ser aperfeicoadas pelo jurisdicionado para que evite sua repeticdo em
procedimentos futuros de sele¢éo de pessoal.

Assim, julgam-se desnecesséarias as recomendacdes sugeridas pela unidade técnica por
entender que o cumprimento de norma expedida por este Tribunal é de observancia obrigatéria
pelo jurisdicionado, cujo cumprimento em eventos futuros sera aferido nos respectivos processos
de prestacdes de contas, ndo se aplicando as disposi¢des do art. 267-A do Regimento Interno.

Entretanto, acolhe-se a determinagdo para que em futuros certames, passe a constar do contrato
de licitacdo e do edital do concurso que as taxas de inscricées sejam recolhidas diretamente aos
cofres publicos, conforme determinado pelo art. 56 da Lei n° 4320/04.

Adicionalmente, determina-se ao Municipio para: que em futuros certames, passe a constar no
termo de referéncia ou no edital de licitacéo, que os valores das inscricdes sejam recolhidos aos
cofres publicos, nos termos do art. 56 da Lei 4320/04.

Processo n® 514871/18 — Acérddo n°® 1961/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Fabio
de Souza Camargo.
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2. Admissao de pessoal. Teste seletivo para contratacdo temporaria de professores
universitarios destinada a suprir a falta de servidores efetivos. Regularidade. Registro
com expedicdo de recomendacdes.

Apesar do entendimento ministerial a respeito da perpetuacdo de vinculos precarios
aparentemente de forma indefinida e contraria a Constituicdo, acompanha-se o opinativo da
CAGE quanto a possibilidade de registro das admissGes em exame.

Essa €, a propoésito, a linha dos precedentes da Corte em casos tais, conforme pode-se inferir
do Acordédo n.° 3515/19-S1C proferido no processo n.° 824792/16 e do Acérdao n.° 3904/19-S1C
proferido no processo n.° 387256/17.

Compulsando os autos, verifica-se que a universidade apresentou as informacdes e documentos
necessarios a comprovacao da legalidade e regularidade dos atos administrativos praticados.

Em relagdo aos apontamentos técnicos, acolhe-se no sentido de que sejam expedidas
recomendacgfes a entidade de ensino. Ao Estado do Parand, contudo, o presente expediente
nao se revela a via mais adequada para o mesmo desiderato.

Conforme bem colocado pelo ilustre auditor Sergio Ricardo Valadares Fonseca no Acérdao n.°
394/20-S2C do processo n.° 281440/17, a prética corriqueira de contratacdo de professores em
regime temporario no ambito do Estado amarrada a incerteza acerca da possibilidade de
realizacdo de concursos pulblicos a depender de autorizagdo por parte do Chefe do Poder
Executivo é matéria reiteradamente discutida por este Tribunal, sendo inclusive tratada no
processo de prestacado de contas anual do Governador do Estado relativas ao exercicio de 2017,
este sim o @mbito mais abrangente e apropriado para debaté-la e perquirir qual a solugdo mais
adequada.

Ante o0 exposto, vota-se pelo registro das admissdes realizadas pela Universidade Estadual
objeto do presente processo e pela expedi¢cdo de recomendacéo a entidade a fim de que em
seus proximos procedimentos atente-se para encaminhar as informacbes e documentos
referentes aos processos de admisséo de pessoal dentro dos prazos previstos no artigo 9° da
Instrugdo Normativa n.° 142/2018 deste Tribunal, bem como para que sejam elaborados os

documentos financeiros e orgamentérios conforme as alineas “g”, “h”, “i” e “j” do inciso Il do art.
11 da mesma instrucéo.

Processo n° 206936/17 — Ac6rddo n°® 1977/20 — Primeira Camara - Relator Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral.

SEGUNDA CAMARA
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3. Pedido de certidao liberatéria. Restricdes na agenda de obrigagdes relativas aos entes
da administracdo indireta e SIT. Auséncia de gravidade. Situacdo calamidade publica
COVID19. Excepcionalidade. Deferimento.

Os impedimentos a obtencéo da certidao liberatéria identificados nestes autos nédo decorrem da
inobservancia pelo ente municipal do disposto no art. 25, §1°, IV1, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, mas, de falhas na alimentac¢&o de dados por parte de algumas entidades da administracéo
indireta quanto ao mural de licitacbes e modulo de folha de pagamento, que viabilizam a
fiscalizagdo concomitante desses 6rgaos pelo Tribunal de Contas.

Assim, embora assista razdo a unidade técnica de que tais pendéncias ordinariamente impedem
a concessdao de certiddo ao ente municipal requerente, é necessario ponderar que o Municipio
esta em dia com a alimentagdo de seus dados junto ao SIM-AM, e, portanto, com suas
obrigagfes fiscais. Some-se a isto o atual contexto vivenciado pelos municipios brasileiros,
refletido no Decreto Estadual n° 4298/20, que declarou situacdo de emergéncia em todo o
territdrio paranaense, para fins de prevencgéo e enfrentamento a COVID-19.

Nesse sentido, correto o posicionamento ministerial, entendendo aplicavel ao caso 0s mesmos
fundamentos trazidos no Acdrdédo n°® 1544/20 - Segunda Camara2, em especial, o disposto no
art. 65, 81°, da LRF, que contempla a relativizacdo de exigéncias fiscais, quando verificada
situacdo de calamidade publica, e, mais especificamente, o §2° do art. 5°, da Portaria 196/20,
gue autoriza o afastamento excepcional dos requisitos necessarios enquanto perdurar a situagao
de emergéncia. Dessa forma, considerando a excepcionalidade das circunstancias referentes a
atual pandemia pela COVID-19, a baixa gravidade das restri¢cdes, e, principalmente, o risco de
dano reverso decorrente da eventual impossibilidade de recebimento de transferéncias pelo
Municipio, entende-se que, de forma excepcional, deve ser deferido o pedido.

Processo n° 468547/20 — Acérddo n® 1904/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares.

4. Ato de inativacdo. Mudanca de regime juridico de celetista para estatutario. Opcéo por
regra de transicdo inaplicavel. Prejulgado 28. Manifestagdes uniformes. Negativa de
registro.

De acordo com os documentos (historico funcional e certiddo do INSS), a mudanca para o regime
estatutario ocorreu a partir de 01/01/2007, quando houve a transformagéo do emprego em cargo
publico, por forca da Lei Complementar Municipal n°® 46/2006. Conforme apontou a unidade
técnica, o fato da servidora ter se vinculado ao regime estatutario apos a edicdo da EC n°® 41/03
(31/12/2003) impede a concesséo do beneficio com fundamento nas regras de transicao fixadas
por esta Emenda Constitucional, nos termos estabelecidos pelo Acérddo n° 541/20-STP2
(Prejulgado n° 28)


https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2020/8/pdf/00349434.pdf

TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA

Diante de tal cendario, como a servidora ndo se enquadra nas regras de transicdo previstas no
artigo 6° de referida Emenda, a negativa de registro de sua aposentadoria é medida que se
impd&e.

Processo n° 589436/17 — Acordao n°® 1885/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro lvan
Lelis Bonilha.

5. Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Auséncia de documentos
comprobatorios da regular destinagdo dos recursos publicos repassados. Manifestagcdes
uniformes. Irregularidade. Determinacao de restituicdo de valores.

Julgamento pela irregularidade da Prestacdo de Contas de Transferéncia, em razdo das
seguintes impropriedades: auséncia de documentos imprescindiveis para comprovar a correta
destinacdo dos recursos publicos repassados; auséncia de capacitacdo do Instituto para
desempenhar servico de interesse social de forma independente; violag&o ao artigo 8° da Lei n®
7.990/89 e ao artigo 37, inciso Il, da Constituicdo; e determinacéo pela restituicéo integral dos
recursos repassados, no valor de R$ 1.789.605,31 (um milhdo, setecentos e oitenta e nove mil,
seiscentos e cinco reais e trinta e um centavos), devidamente corrigidos, de forma solidaria, com
fundamento nos artigos 17 e 18 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

Processo n® 251006/11 — Acérdao n° 1881/20 — Sequnda Camara - Relator Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha.

TRIBUNAL PLENO

6. Denuncia. Municipio. Irregularidade na contratacdo de empresa pertencente a conjuge
de vereador. Precedente desta Corte de Contas. Conivéncia de membros da comisséo de
licitac&o. Ndo comprovacdo. Pelaimprocedéncia e encerramento do feito.

Inexistem fatos e provas capazes de macular o certame licitatério ou que seja passivel de
responsabilizacdo quaisquer dos agentes citados pelo denunciante.

Isto porque a contenda basicamente se sustenta em suposta irregularidade na licitacdo
proveniente de “parentesco” existente entre a socia de empresa vencedora de um dos lotes do
Pregao Presencial, realizado entre o Poder Executivo e vereador do mesmo municipio.

Nos elementos acostados aos autos, nao é possivel inferir que exista sequer indicio de violagdo
aos principios da impessoalidade, moralidade ou isonomia, ou ainda, que tenha o vereador
cometido trafico de influéncia ou qualquer outro ato visando fraudar o certame de que se trata.

Em que pese a existéncia de lei municipal que vede a contratacdo de empresa pertencente a
parente de membro do Poder Legislativo pelo Poder Executivo, questiona-se a competéncia para

ol
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legislar acerca de tal assunto, criando normas mais restritivas do que as contidas na lei geral de
licitacBes. Assim, entende-se pertinente que esta Corte mantenha seu entendimento acerca do
assunto, nos termos do citado Acordao n° 3130/15- TP.

Por fim, também nao houve efetiva comprovacéo por parte do denunciante de que qualquer
membro da comisséo de licitacdo tenha promovido qualquer ato atentatério ao correto deslinde
do Pregéo Presencial, motivo pelo qual entende pela improcedéncia da presente denincia.

Processo n° 387717/19 — Acérddo n° 17361/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo.

7. Representacdo. Poder Legislativo do Municipio. Eventual majoracéo de despesas. Risco
de exclusdo do Municipio do Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2. Lei Complementar n° 173/2020. Concesséo de tutela de urgéncia.

Conclui-se que o gestor e o responsavel pelo controle interno ndo afastaram, ao menos de
pronto, as supostas irregularidades apontadas pela representante, na medida em que entende
que hd margem para se entender que o projeto, agora Lei Complementar, majora despesa, 0
que poderia comprovar as irregularidades noticiadas e, desta forma, eventual descumprimento
do que dispOe art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020, visto que o Municipio, por meio do
Decreto, decretou estado de calamidade publica em seu territério.

Portanto, presentes os elementos que evidenciavam a probabilidade do direito - em razdo da
documentacao apresentada e da vigéncia do Decreto - e o perigo de dano ou o risco ao resultado
util do processo - diante da iminente execucao de despesas que podem contrariar o que dispde
a Lei Complementar n° 173/2020 e, com isso, o risco de exclusdo do Municipio do Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2, determina-se, por intermédio do
Despacho da GCFC, ao Municipio, na pessoa de seu gestor, que se abstivesse de praticar
qualquer ato relacionado a implantacdo de medidas decorrentes da Lei Complementar Municipal,
que estiverem em desacordo com o que estabelece a Lei Complementar n° 173/20.

Processo n°® 366728/20 — Acérddo n° 1744/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fabio de
Souza Camargo.

8. Representacao. Provimento irregular. Ascensédo. Seguranca juridica. Improcedéncia.

Assim, considerando: a) a Sumula persuasiva n° 685, do Supremo Tribunal Federal, a qual pode
ser entendida como marco temporal para o banimento das ascensdes do nosso mundo juridico;
b) os principios da seguranca juridica e boa-fé; ¢) o transcurso do tempo que acabou por
estabilizar a situacdo em comento; d) a flexibilizagdo das decisées do Supremo Tribunal Federal,
ao modular efeitos de decisGes que possam criar prejuizos, em razdo de seguranca juridica e
excepcional interessa social; €) e o precedente constante na Representacdo 439699/09 —
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Acérddo 2251/17 — TP, cuja aplicabilidade ao caso em andlise ja foi defendida, propde-se a
improcedéncia da presente Representacao.

Processo n°® 576141/18 — Acérdao n°® 1827/20 — Tribunal Pleno - Relator Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes.

Jurisprudéncia selecionada:
Superior Tribunal de Justica

RECURSO ESPECIAL. ART. 1° VII, DO DECRETO-LEI N. 201/1967. PRESTACAO DE
CONTAS A DESTEMPO. CASOS ISOLADOS. AUSENCIA DE REITERACAO. DOLO NAO
CONFIGURADO. RECURSO ESPECIAL NAO PROVIDO.

1. Em sesséo realizada em 13/5/2020, a Terceira Sec¢do desta Corte Superior de Justica, por
ocasido do julgamento dos EREsp n. 1.195.566, de relatoria do Ministro Ribeiro Dantas, manteve
a decisdo que determinou o recebimento da denuncia por crime de responsabilidade (art. 1°, VII,
do Decreto-Lein. 201/1967), em raz&o de atrasos reiterados na prestacdo de contas do municipio
nos quatro anos de gestdo. No caso julgado pela Sec¢éo, os atrasos na prestagcéo de contas por
parte do ex-prefeito foram reiterados e ndo foram demonstradas justificativas concretas para
esses atrasos, circunstancias que levaram esta Corte a conclusdo, ao menos para fins de
recebimento da denlincia, de que estariam presentes elementos passiveis de caracterizar o dolo
na conduta do agente.

2. Nao transparecem sinais de dolo na conduta da recorrida, quanto ao tipo em apreco, ou
mesmo sua inten¢do de ndo prestar contas e de causar prejuizo ao erario municipal, uma vez
gue houve descumprimento do prazo somente em relagdo a prestacdo de duas contas, sendo
certo, inclusive, que uma delas se deu aproximadamente apenas 6 meses apés o tempo devido.
3. Embora tenha havido a entrega da prestacao de contas em momento posterior ao estipulado,
ainda que mais de uma, néo ficou devidamente caracterizado o dolo na conduta da agente, vale
dizer, néo ficou suficientemente demonstrada a intencéo de atrasar e de descumprir 0s prazos
previstos para se prestar contas, motivo pelo qual deve ser mantida a rejeicdo da denudncia
oferecida em seu desfavor, tal como decidiu a Corte regional.

4. Existem precedentes desta Corte que abrem espaco para que sejam avaliadas as
circunstancias do caso concreto e que, embora reconhe¢cam a intempestividade da prestacéo de
contas pelo Prefeito, afastam a pratica de crime, por auséncia do elemento volitivo,
especificamente o dolo, em situacdes em que o atraso seja minimo, tal como no caso, ou
plenamente justificavel.

5. Recurso especial ndo provido.

(REsp 1695266/PB, Rel. Ministro ROGERIO SCHIETTI CRUZ, SEXTA TURMA, julgado em
23/06/2020, DJe 10/08/2020).

Acesse também:
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