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CONCEITO

A Sumula é um instrumento processual utilizado para consolidar o entendimento
jurisprudencial ndo controverso dos 6rgéos colegiados. A competéncia para o julgamento é do
Tribunal Pleno.

A Lei Orgénica (Lei Complementar n° 113, 15/12/2005) e o Regimento Interno,
ambos do Tribunal de Contas do Estado do Parana dispéem acerca do tema.

REGULAMENTACAO

Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parana
[-]
CAPITULO I - Da Formalizag&o dos Processos
Secéo | — Das Matérias
[-]

Art. 11. No exercicio do controle externo e interno, serdo formalizadas em processos administrativos, além de

outras matérias referidas nesta lei e no Regimento Interno as relativas a:
[..]
IX - prejulgado e simula;

[

Subsecéo Il — Do Prejulgado e da Stimula
Art. 79. Por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do Relator ou do Procurador Geral
junto ao Ministério Publico, podera o Tribunal Pleno pronunciar-se sobre a interpretacéo de qualquer norma
juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a importancia da matéria de direito e de sua
aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em

Regimento Interno.

Paragrafo Gnico — Nao podera atuar como Relator o Conselheiro que suscitar a matéria.

Art. 80. Serd inscrita na Sumula o entendimento que o Tribunal tenha por predominante e firme, conforme

procedimentos a serem estabelecidos em Regimento Interno.

[
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CAPITULO Il - Do Tribunal Pleno

Art. 116. Além de outras atribuicBes previstas no Regimento Interno e nesta lei, compete ao Tribunal Pleno,
originariamente:

VIII — decidir sobre prejulgados e incidentes de inconstitucionalidades, uniformizar a jurisprudéncia do Tribunal e
expedir sumulas sobre matéria de sua competéncia, conforme regulamentado em Regimento Interno;

(-]

Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana

[]
TiTULO V
DOS INCIDENTES PROCESSUAIS
[..]
CAPITULO IlI-A
DAS SUMULAS
(Redacao dada pela Resolucédo n° 24/2010)
Art. 414-A. O Tribunal Pleno podera, por iniciativa do Presidente do Tribunal de Contas, a requerimento do
Relator ou do Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, apds reiteradas decisdes,
aprovar simula que consolide entendimento jurisprudencial ndo controverso dos 6rgaos colegiados. (Redacéo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)
§ 1° Aprovado o requerimento de sumulagdo de matéria pelo Tribunal Pleno, o Presidente designara na propria
sessdo o Relator do processo e determinara a sua autuagéo. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
§ 2° A tramitag&o do projeto de simula observara o rito do projeto de resolugéo.
(Redacéo dada pela Resolucédo n° 24/2010)
Art. 414-B. Na organizacgéo gradativa da simula, sera adotada uma numeragéo cardinal de referéncia para os
enunciados, aos quais seguir-se-4 a mengdo dos dispositivos legais e dos julgados em que se fundamentam.
(Redagéo dada pela Resolucédo n° 24/2010)
Art. 414-C. Revogada ou modificada a lei ou entendimento em que se fundou a edi¢do da sumula, o Tribunal
Pleno procederd a sua revisdo ou cancelamento, conforme o caso, mediante proposta dos seus membros.
(Redagéo dada pela Resolucédo n° 24/2010)
Paragrafo Unico. A proposta de revisdo ou cancelamento serd encaminhada ao Relator originério para o seu
processamento, sobrestando os processos que versarem sobre a matéria. (Redacédo dada pela Resolucéo n°®
24/2010)
Art. 414-D. A citagdo da sUmula sera feita pelo nimero correspondente ao seu enunciado e dispensard,
perante o Tribunal Pleno, a indicagdo de julgados no mesmo sentido. (Redacdo dada pela Resolucdo n°

24/2010) [...]
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QUADRO SINOPTICO

PROCESSO R
ACORDA ~
ORDEM 85&%"3%\ ORIGINARIO/ | RELATOR schssA OO PUBLICACAO
AUTUAGAO
Vot
CB- seos:gg g: Atos Oficiais
Coordenadoria Protocolo n° Cons. : do TC n° 81
N° 01 de 07/12/06
Jurisprudéncia 513170/06 AML L de
Acoérdéo n°
e Biblioteca 1865/06 12/01/07

Doacéo de imoveis publicos a particulares para incentivo.

“Preferéncia pela utilizagdo da Concessédo de Direito Real Uso, em substituicdo a maioria das
alienacgdes de terrenos publicos, em razdo de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade
econdmica, observada prévia autorizacdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia,
exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f” da Lei n°. 8.666/93. Caso o bem nao seja
utilizado para os fins consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao patriménio
publico.”

Votad —
Uniformizagéo Protocolo n° seossaég 3: Atos Oficiais
NP 02 de 302978/06 Cons. ' do TC n° 83
0 Jurisprudéncia ) FAMG 18/01/07 de
A -1 o
Ne 01 563805/06 Acorddon 26/01/07

Recurso fiscal. Cesta Basica.

“A auséncia de estorno do creditamento realizado pela aliquota maior do ICMS em operag6es que
envolvam produtos componentes da cesta basica ndo configura ofensa a Lei Estadual
11.580/1.996, sendo legitimo o aproveitamento do respectivo crédito.”

Votado na L
CB- sessdo de: Atos Oficiais
Ne 03 Coordggadona Protocolo n° Auditor 15/03/07 do TC n° 94
Jurisprudéncia 513162/06 TBC s de
Acérdéo n°
e Biblioteca 287/07 13/04/07

Negativa de resposta a consulta em Caso Concreto.

“As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo admitidas por este Tribunal, salvo se
tratarem de assunto de relevante interesse publico, devidamente motivado, situagdo em que delas
se poderd conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade,
constituindo-se a resposta em apreciacdo de tese, mas ndo de caso concreto. ”

11
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PROCESSO -
ACORDA )
ORDEM gsngé“S% ORIGINARIO/ | RELATOR schssA OO PUBLICACAO
AUTUAGAQ
Vot
Uniformizag&o Protocolo n° seos:gg gea. Atos Oficiais
de 389895/06 Cons. ' do TC n° 95
N°04 | jurisprudénci 29/03/07
prudéncia - AML o de
N° 02 588367/06 Acorddo n® 20/04/07
337/07

Necessidade de apresentagdo da CND/INSS p/aprovagao das contas.

“A comprovagédo da regularidade fiscal da empresa, na fase de habilitagdo em processo licitatério,
ndo elide a necessidade de apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito especifica da obra,
emitida pelo INSS, para aprovagdo das contas em processos pendentes de julgamento,
contratados a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais processos, anteriores a 1° de janeiro de

2005, em tramite neste Tribunal, poderdo ser aprovados com ressalva”.

Votad L
Uniformizagéo Protocolo n° sec"sSéc? gg Atos Oficiais
o de 363527/06 Cons. ’ do TC n° 95
N°05 Jurisprudéncia _ CMNS 29/03/07 de
A 3 o]
Ne 04 563909/06 Aedradon 20/04/07

Aposentadoria. Transformacao de empregos em estatutarios.

“Sao legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais, anteriores ao
ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n® 10.219/92, em decorréncia dos

principios da seguranca juridica e da boa fé”.

Votado na L
Uniformizagao Protocolo n° sessio de: Atos Oficiais
de 564069/06 Cons. ) do TC n° 133
N° 06 . A 13/12/07
Jurisprudéncia i, HEB de
Acérdédo n°
N° 06 320341/07 1815/07 25/01/08

Natureza juridica dos acordos que tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a
estagiarios da Administracao Publica.

“Os acordos que tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a estagiarios da
Administracdo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgdo ou entidade da Administracdo e, de
outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tém natureza juridica de
CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragdo submete-se a todas as regras fixadas na Lei n®
8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério”.

12
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PROCESSO -
ACORDA )
ORDEM gsgp%"s?ﬁ ORIGINARIO/ | RELATOR schssA OO PUBLICACAO
AUTUAGAQ
Votad
Uniformizacao Protocolo n° se(;:ég g:. Atos Oficiais
. de 230369/07 Cons. : do TC n° 137
N° 07 Jurisprudéncia R HGH 24/01/08 de
A J o
Ne 07 418007/07 Aoordaon 22/02/08

Reajuste salarial em ano eleitoral.

“Para o exercicio de 2004:
Admitir
a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedagao prevista no art. 73, VIll, da Lei n°

9504/97, o dia 1° de julho de 2004, aceitando-se 0s aumentos reais na remuneracao dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteracdes salariais concedidas apés a data de 1° de julho, poderéo ser consideradas
legais aquelas que satisfacam as condi¢cdes estabelecidas pelo art. 37, X, da Constituicdo
Federal, isto é, revisdo segundo um indice de aferi¢do oficial da inflagdo, aplicado indistintamente
a todos os servidores e na database fixada, abrangendo os dozes meses precedentes, com
efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedagao prevista no art. 73, VIII, da Lei n° 9504/97, sera aquele
dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que precedem a data das elei¢cBes até a posse dos eleitos,
consoante expresso na Resolugdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral,
ressalvando-se a hipdtese de mudanca posterior de entendimento daquela Corte ou de alteragao
da legislagéo.

Na prestagdo de contas em que se identifique reajuste salarial concedido aos servidores dentro
do periodo vedado pela legislagdo eleitoral, deve ser feita determinagdo por este Tribunal, com
indicagdo de prazo para cumprimento, da regularizacdo dos pagamentos realizados sem
embasamento legal, mediante edi¢do de lei formal convalidadora”.

Votado na
sessdo de: Atos Oficiais
Uniformizag&o Protocolo n° 26/03/09 do TC n° 194
N° 08 de 563341/07 Cons. Acordao no de
Jurisprudéncia - AML 322/09 com 13/04/09 /
N° 08 637977/08 retificagéo pelo n° 604 de
Acoérdéao n° 22/03/13
617/13

Saneamento de irregularidades detectadas em prestacdes de contas.

“- Irregularidades sanéveis séo aquelas em relacé@o as quais ha possibilidade de retorno ao status
quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao
erario.

- Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a norma legal,
ndo séo regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao erario ou adocdo de medidas outras

13
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PROCESSO o
ACORDA )
ORDEM 8EngoMs$ﬁ ORIGINARIO/ | RELATOR schs i OO PUBLICACAO
AUTUAGAO

determinadas pelo Tribunal.

- As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu recolhimento nunca
acarretara a regularizacdo de um ato impréprio.

- Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da decisdo de primeiro grau;

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o julgamento de
primeiro e o de segundo grau;

- Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execugéo de decisdo (neste caso,
dependendo do cumprimento da deciséo, é possivel que seja dada quitagdo de obrigacdes).

- Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n°® 8.666/93 deve-se notificar a
entidade para apresentacao de justificativas que, caso improcedentes, ensejardo a realizacao de
nova notificagéo, desta vez especifica para recolhimento do montante que deixou de seu auferido
em virtude da auséncia de aplicagao financeira dos repasses”.

Votado na L
Uniformizag&o Protocolo n° sessio de: Atos Oficiais
°09 de 423462/08 Cons. ’ do TC n° 199
N Jurisprudéncia ) HGH 30/04/09 de
A =1 o
N° 10 89618/09 Acdradon 15/05/09

Interpretagdo do Tribunal acerca da aplicacdo das multas administrativas previstas no art.
87, daLC n° 113/2005, no caso de serem decorréncia de ressalvas a aprovagao de contas.

“- Competéncia constitucional e legal do Tribunal de Contas para impor san¢des administrativas,
nos termos prescritos em lei;

- E pertinente a imposicdo de multa administrativa em decisées pela regularidade das contas com
ressalva, desde que devidamente prevista.”

Uniformizagéo Votado na L
N° 09 ¢ Protocolo n° sessio de: Atos Oficiais
351305/08 C . ’ do TC n° 243
N°10 | *alterada pela th;'f 25/03/10 * e
Uniformizagao ) Ac6rddo n°
05/04/10
\°13 574413/09 974/10

Aposentadorias de servidores publicos do Mun.de Curitiba — prof. Magistério.

“l - Determinar a instru¢do e o julgamento dos processos de aposentadoria dos servidores do
Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do Acérddo n° 1.552/08-Pleno, cuja concesséo
fundamentou-se na Lei Federal n°® 11.301/06;

Il - Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitacdo das fungbes de
magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3772, sendo
considerados como de efetivo magistério as funcdes de direcdo de unidade escolar, de
coordenacdo e de assessoramento pedagdgico, quando exercidas exclusivamente por professor
de carreira;

11l - Impde-se a negativa de registro as aposentadorias que ndo se subsumem ao contido no item

14
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PROCESSO -
ACORDA )
ORDEM gsngé“S% ORIGINARIO/ | RELATOR schs i OO PUBLICACAO
AUTUAGAQ

“b” acima referido, resguardado ulterior manifestagcdo, se houver alteragdo na decisdo dos
embargos declaratérios interpostos na ADI 3772”.

Votado na Atos Oficiais
Uniformizagao Protocolo n° cess0 de- do TC n° 247
de 263970/08 Cons. ) de
Ne 1l isprudénci 15/04/10
Jurisprudéncia - AML 30/04/10
A -1 o
N°14 544484/09 Acl%ds?gon en® 264 de
27/08/10
Aposentadoria - aplicabilidade art. 3°, incisos I, Il, lll e 8 inico da Emenda Constitucional n°®
47/05.

“- Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n° 47/05, faz-se necessario o preenchimento
cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo constitucional em questéo,
quais sejam: (I) tempo de contribui¢do; (II) tempo de servico publico, na carreira e no cargo; e (lll)
reducdo da idade em funcdo do tempo de contribuicdo excedente do minimo exigido ou o
implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se inconstitucional o
ato de inativagdo que, supedaneado em tal dispositivo da Constituicdo, ndo atenda os trés
pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizagéo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc, ou seja, que os
seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagdo que doravante sejam apreciados por
esta Corte;”

Votado na L
Uniformizag&o Protocolo n° sessio de: Atos Oficiais
012 de 870/09 Cons. ' do TC n° 278
N°1 Jurisprudéncia ) FAMG 11/11/10 de
Acérdéo n°
N°15 127158/10 P 03/12/10

Fixac&o de entendimento acerca do disposto no art. 48, §1° da lei Estadual n° 12.398/98.
Registro de aposentado por invalidez com proventos integrais.

“O rol de doengas que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos integrais, constante do
§ 1° do artigo 48, da Lei/PR 12.398/1.998, ndo é taxativo. Compete a junta médica pericial
informar se a moléstia incapacitante estd prevista em lei; na auséncia de regulamentagdo
especifica, deverd ser explicitado com precisdo se se trata de acidente de trabalho, doenga
profissional, grave, contagiosa ou incuravel”.

15
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PROCESSO Ao
ACORDA )
ORDEM gEgBPEé“S% ORIGINARIO/ | RELATOR schs i OO PUBLICACAO
AUTUAGAQ
Votado na Didrio
NO 13 Protocolo n° Cons. S:(s)ffzo/f:' Eletrdnico do
112908/09 HEB S TCn°559 de
Actrddo n° 15/01/2013
4240/12

Func¢des de magistério.

“Sao consideradas fungBes de magistério, para fins do regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8° da Constituicdo Federal, além do exercicio da
docéncia em sala de aula, as fungdes de direcédo, coordenagéo e assessoramento pedagégico,
quando exercidas por professor de carreira, em estabelecimentos de educacgéo basica previstos
na LDBE — Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional, excluindo-se os especialistas em
educacdo e o exercicio de funcdes meramente administrativas em que ndo seja obrigatéria a
participagao de profissional de magistério”.

SUMULA
Mot | Uniformizagao |  Protocolon® votadona | atos Oficiais
pacificada de 457700/06 Cons. ' do TC n° 418
noTC — Jurisprudéncia B HEB 24/05/12 de
: Acdérdéo n°
Enunciado N° 03 621887/06 06/06/09
nao 1399/12
aprovado

Transferéncia Voluntaria. Responsabilidade institucional ou pessoal.

ESXL.JI.%U;'; Uniformizagao Protocolo n° :eostsgg 3:. Atos Oficiais
¢ de 445019/06 Aud. ' do TC n° 220
ARQILEJIVA Jurisprudéncia _ SRVF 17/09/09 de
- Acordao n°
N° 05 1
MENTO. 563917/06 902/09 09/10/09
Aposentadoria de Policiais Civis
SUMULA | uniformizagéo Protocolo n° g/ec;tsgg gg Atos Oficiais
EXTINCAO de 385753/07 Cons. ' do TC n° 264
E ARQUIVA | Jurisprudéncia R NB AZ?/(Zj?"/lO . de
N° 11 cordao n
MENTO. 520950/09 2204/10 27/08/10

Admiss@es de pessoal nas Universidades Estaduais, 2005 — gastos c/pessoal Lei de Resp.
Fiscal.

16
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SUMULA N° 01

PROCESSON° . 513170/06

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO ' PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1865/06 - Tribunal Pleno

RELATORIO

Por intermédio do oficio n°. 2324/2006, da lavra de Sua Exceléncia o Senhor
Presidente do Tribunal de Contas do Parana, Conselheiro Heinz Georg Herwig, foi solicitada a
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca a elaboragdo de projeto de enunciado de simula a
respeito da doagdo de imoveis urbanos a particulares e sobre a negativa de resposta a

consulta em caso concreto.

O presente processo cinge-se ao tema doagdo de imdveis urbanos a

particulares.

A solicitagdo exarada pela presidéncia da Casa lastreou-se nos arts. 166, Xl e

199, ambos do Regimento Interno da Corte de Contas do Parana.

De posse do presente processo a Coordenadoria em questdo elencou 0s
precedentes havidos na Casa, adredes a matéria ora em analise, apresentando a seguinte

proposta de enunciado:

“Possibilidade da Concessdo de Direito Real de Uso de imdveis
publicos, com a finalidade de fomento a atividade econdmica, desde
que haja prévia autorizacdo legal e o devido procedimento licitatério.
O imével reverterd a administragdo concedente se o cessionario ou
seus sucessores ndo lhe derem o uso prometido ou se desviarem de
sua finalidade contratual”.

De posse da proposta, o senhor presidente exarou despacho de fls. 79 v., no qual
determinou que o processo fosse autuado como Projeto de Enunciado de Simula, nos precisos

termos do art. 200 do ato normativo interno acima ja citado.
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Encaminhado a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria, langando o parecer n°.
15361/06, no qual entendeu que o projeto de sumula apresentado se encontra em consonancia
com a legislagéo e, por consequéncia em condi¢des de ser apreciado pelo Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas exarou o parecer n°. 19617/06, no qual ponderou
que o projeto de simula apresenta os elementos processuais que lhe concedem fundamento de
validade, ou seja, esta presente o fundamento legal; inimeros precedentes da Corte de Contas e
motivos de conveniéncia e oportunidade para sua emissdo, em razdo da manifestacdo do
conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, na sessdo ordinaria de nimero 35, de 14 de
setembro de 2006, razdo pela qual opinou pela legalidade do procedimento e apreciacdo do

Plenario.

DO VOTO

Da proposta de enunciado de simula ora apresentada, acredita-se que o seu
ponto nuclear prende-se a utilizagdo de bens imdveis publicos pelos particulares.

Inicialmente, importante destacar que a natureza funcional do liame mantido entre
a Administragdo Publica e os bens publicos é que baliza sua utilizagéo.

Marcal Justen Filho assevera que “Em principio, os bens devem ser utilizados de
acordo com as suas caracteristicas, em vista da satisfacdo das necessidades coletivas atribuidas
ao Estado”. E mais, “A regra é que os bens de uso comum do povo sejam utilizaveis por todos do
povo, diversamente do que se passa com os bens de uso especial. Quanto a esses, a regra é a

utilizag@o exclusiva pela Administracdo Publica. Por fim, os bens dominicais podem ser

utilizados pela Administra¢&o inclusive para obtencéo de resultados econdmicos, 0 que supfe a

possibilidade de sua fruicdo pelos particulares”. (Grifou-se).

Dessarte, com a possibilidade dos bens publicos dominicais serem passiveis de
fruicdo por parte de particulares, e considerando a caudalosa e reiterada manifestacdo do
Tribunal Pleno da Corte de Contas do Parang, juntadas aos autos ora em comento, verifica-se
que o instituto juridico eleito e proprio de direito privado a ser utilizado in casu, objetivando a
substituicio da aliena¢@o do bem publico € a concesséo de direito real de uso.

Cumpre-se destacar que o art. 7° do Decreto-lei n®. 271/67 previu a possibilidade
de instituicdo de “concesséo de uso de terrenos publicos ou particulares, remunerada ou gratuita,
por tempo certo ou indeterminado, como direito real resollvel, para fins especificos de
urbanizagao, industrializagéo, edificagdo, cultivo da terra, ou outra utilizagdo de interesse social’.
Por sua vez, o art. 8° autoriza a concesséo de uso do espaco aéreo correspondente aos terrenos
referidos no dispositivo anterior.
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Segundo Margal Justen Filho ‘A peculiaridade reside, entdo, na configuragéo de
um direito real, subordinado aos principios do direito civil. O aspecto mais significativo se afigura
na impossibilidade de resolugédo da outorga em virtude de razbes de conveniéncia administrativa
(art. 8°, 8 3°) e a possibilidade de sua transferéncia a terceiros (art. 8°, § 4°).

Nesse passo cabe-se trazer a lume o disposto no art. 17, § 2° da Lei n°. 8.666/93
que assim disciplina:

“A  Administragdo podera conceder direito real de uso de bens imoveis,
dispensada licitacdo, quando o uso se destina a outro 6rgdo ou entidade da Administracdo
Publica”.

Portanto, a regra para se conceder direito real de uso sobre bem imdvel, é a
observancia de prévio procedimento licitatério, na modalidade concorréncia, excetuando-se o
disposto no paragrafo anterior, como também nos casos de bens imdveis construidos e
destinados ou efetivamente utilizados no &mbito de programas habitacionais de interesse social,
por 6rgdos ou entidades da Administracdo Publica especificamente criados para esse fim,

conforme bem determina o art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93.

Do acima exposto, e considerando o mais que consta dos julgamentos ja
proferidos por esse Tribunal de Contas, apresenta-se a seguinte proposta de enunciado de
sumula, em substituicdo a apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a

saber:

Preferéncia pela utilizacdo da Concessdo de Direito Real Uso, em
substituicdo a maioria das aliena¢des de terrenos publicos, em razéo
de sua vantajosidade, visando fomentar a atividade econdmica,
observada prévia autorizacdo legislativa e licitacdo na modalidade
concorréncia, exceto nos casos previstos no art. 17, inciso |, alinea
“f” da Lei n° 8.666/93. Caso o bem nado seja utilizado para os fins
consignados no contrato pelo concessionario, devera reverter ao
patrimdnio publico.

E a proposta que se submete aos integrantes do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n°513170/06,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Aprovar a proposta de enunciado de simula, em substituicdo a apresentada pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, a saber:

“Preferéncia pela utilizagdo da Concessdo de Direito Real Uso, em
substituicdo a maioria das alienagdes de terrenos publicos, em razdo de sua
vantajosidade, visando fomentar a atividade econdmica, observada prévia
autorizacdo legislativa e licitagdo na modalidade concorréncia, exceto nos
casos previstos no art. 17, inciso |, alinea “f’ da Lei n°. 8.666/93. Caso o0 bem
ndo seja utilizado para os fins consignados no contrato pelo

concessionario, devera reverter ao patriménio publico.”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HENRIQUE NAIGEBOREN, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessodes, 7 de dezembro de 2006 — Sesséo n° 44.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

HEINZ GEORG HERWIG
Presidente
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SUMULA N° 02

PROCESSON° . 563895/06

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA

RELATOR . CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 27/07 — Pleno

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA —
AQUISICAO DE PRODUTOS DA CESTA BASICA.
BENEFICIO FISCAL. DIFERENGCA DE ALIQUOTA.
CREDITAMENTO DO ICMS. ESTORNO
PROPORCIONAL NAO OBRIGATORIO. EXISTENCIA
DE DECISAO EM INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA - APROVAGCAO DO
ENUNCIADO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de projeto de enunciado de sumula,
apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, com fundamento no artigo 155, §
2°, 1ll, da Constituicdo Federal, na Lei/PR 9.870/1.991 e no Decreto/PR 1.262/2.003 e na esteira
da decisdo proferida no processo de uniformizacédo de jurisprudéncia 302978/2.006 (Acordao

1.310/2.006), nos seguintes termos:

“Nos julgamentos de recursos fiscais que se envolverem empresas que
comercializem produtos da cesta basica, passam a desconstituir os autos
de infragéo lavrados sobre as operagdes nas quais o contribuinte deixou de

fazer o estorno proporcional ao crédito.”

A Diretoria de Contas Estaduais (Informagdo 915/2.006 — folhas 22) “ratifica o
entendimento conforme Acérddo 1310/06 — Tribunal Pleno, bem como a proposta de enunciado

de sumula constante nos autos”.
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A Diretoria Juridica (Parecer 17.275/2.006 — folhas 23/25) e o Ministério Publico
de Contas (Parecer 22.418/2.006 — folhas 26/28) entendem que a redacéo do enunciado “mostra-
se pertinente e retrata o entendimento reiterado dado por este Tribunal de Contas”.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Com vénia a orientagdo esposada pelos o6rgdos instrutivos, entendo que o
enunciado alvitrado pela Coordenadoria de Ementario e Jurisprudéncia, ainda que de acordo com
a orientagdo vigente nesta Corte, reclama maior detalhamento em alguns aspectos, pelo que se
prop&e redagéo sensivelmente diferente:

“A auséncia de estorno do creditamento realizado pela aliquota maior do
ICMS em operagdes que envolvam produtos componentes da cesta béasica

ndo configura ofensa a Lei Estadual 11.580/1.996, sendo legitimo o

aproveitamento do respectivo crédito.”

Uma vez que a questao trata de solucéo adotada reiteradamente por esta Corte,
consoante inclusive deciséo em uniformizacdo de jurisprudéncia, perfazendo o requisito para a

emisséo de sumula, nos termos acima expostos voto pela aprovacéo do respectivo enunciado.

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade, aprovar o projeto de enunciado

de sumula.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN, HEINZ
GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e JAIME TADEU LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.
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Curitiba, 18 de janeiro de 2007.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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SUMULA N° 03

PROCESSO N ° : 513162/06

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO :  PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR . AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

ACORDAO N° 287/07 - Tribunal Pleno

Ementa: Projeto de Enunciado de Sdmula.
Admissibilidade de consultas: negativa de conhecimento
em caso concreto, salvo relevante interesse publico,
devidamente motivado, conforme art. 38 da Lei
Complementar n° 113/05 e art. 311 do Regimento
Interno.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Sumula, de iniciativa da Presidéncia deste

Tribunal, referente a negativa de resposta a consulta em caso concreto.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de

Contas, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 03 a 05, sua proposta,

nestes termos:

“As consultas serdo respondidas se formuladas em tese, ndo sendo
conhecidas quando versarem sobre caso concreto. Excepcionalmente,
havendo relevante interesse publico, devidamente motivado, a consulta
que versar sobre duvida quanto a interpretacéo e aplicagdo da legislagéo,
em caso concreto, podera ser conhecida, mas a resposta oferecida pelo
Tribunal de Contas sera sempre em tese.”

Quanto as razdes de conveniéncia e oportunidade exigidas pelo § 2° do art. 199
para a edicdo da Sumula, aduz a referida Coordenadoria que “observamos, através de nosso
trabalho de organizagdo da jurisprudéncia no ambito desta Corte de Contas, o grande nimero de
processos que tramitam e tém como resultado final ndo serem conhecidos por tratarem de caso

concreto”.

Como precedentes, aquela Unidade cita e anexa os textos de 23 julgamentos
exarados em 2006, as fls. 09 a 66.
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A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n® 15425/06, fls. 71 a 73, de autoria da
Assessora Juridica Daniele Carriel Stradiotto, faz andlise detalhada das formalidades e pré-
requisitos do projeto, manifestando-se pela conformidade do mesmo a legislacdo de regéncia,
opinando pela sua submisséo a deliberagéo do Tribunal Pleno, apds o prévio encaminhamento de
cOpias aos Conselheiros e Auditores para conhecimento prévio da matéria, conforme previsto no
Regimento Interno.

Ja o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 19611/06, fls. 74 a 75,

da lavra da i. Procuradora-Geral Angela Cassia Costaldello, afirma que o projeto de Simula em
exame apresenta os elementos processuais que lhe dédo suporte de validade: fundamento legal,
inimeros precedentes desta Corte e exposi¢do dos motivos de conveniéncia e oportunidade para

sua emissao.

Pondera que a negativa de resposta a consulta em caso concreto é “tema ainda
recorrente nos procedimentos que tramitam nesta Casa e que sobre ele, ha muito, e incontaveis
vezes, tem decidido este Tribunal”. Opina que, ndo obstante tal fato, “a necessidade de
sumulacéo do assunto é de importancia inquestionavel e, portanto, louvavel o trabalho deflagrado
pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca que, a par de cumprir sua competéncia legal
(artigo 166, inciso Xl, do RI), agilizara sobremaneira as fungdes dos demais Setores e norteara a
busca de orientacdo pelos 6rgdos e entes fiscalizados pelo Tribunal de Contas do Estado do

Parana’.

Finalmente, entende que a redagdo do enunciado a ser submetido ao Plenério
mostra-se pertinente e retrata o entendimento reiterado dado por este Tribunal de Contas a

matéria.

Desta forma, opina pela legalidade do procedimento e apreciagdo do Plenério,
uma vez presentes 0s pressupostos formais e materiais do procedimento, alertando para o devido

cumprimento do art. 201.

Dando atendimento a previsdo regimental do art. 191 deste Tribunal, foram
enviadas por este Relator copias do projeto de simula a todos os Conselheiros e Auditores deste
Tribunal, para conhecimento da matéria, assim como para a Procuradora-Geral do Ministério
Publico de Contas, Dr? Angela Cassia Costaldello, a qual foi a Unica a encaminhar uma sugestao

para pequena alterac&o no texto.

PROPOSTA E FUNDAMENTACAO
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Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Publico de Contas, foram
satisfatoriamente cumpridos os requisitos legais e regimentais que dispdem sobre a iniciativa,
justificativa e tramitagdo de projetos de sumula por este Tribunal de Contas, tendo o
procedimento prévio a votacéo sido ultimado com o encaminhamento do projeto de simula aos
julgadores.

Quanto ao enunciado pretendido, entende-se que sua utilidade sera limitada, uma
vez que, em termos de contetdo, pouco pode ser acrescentado aos requisitos de admissibilidade
previstos na Lei Complementar n® 113/2005 (art. 38) e no Regimento Interno (art. 311).

De fato, néo se trata de estabelecer diretriz ou elencar exaustivamente situagfes
capazes de suprir a priori 0 juizo — exercido monaocratica e provisoriamente pelo relator — sobre a
necessaria abstracdo tematica da consulta e sobre a incidéncia eventual de “relevante interesse

publico” que justificam seu conhecimento quando atinente a caso concreto.

Cuida-se, no caso, de transmitir claramente aos érgdos e entes fiscalizados o
posicionamento reiterado deste Tribunal no trato da matéria, de modo a induzir que as futuras
indagacgtes e duvidas sejam formuladas em termos abstratos, para que sejam conhecidas e
respondidas, proporcionando ganhos para todas as partes envolvidas no processo, em especial

para esta Casa, pela diminuicdo do manejo de protocolados indevidos.

Em relagdo ao texto, com a honrosa colaboragdo da Procuradora-Geral do
Ministério Publico de Contas, Dr® Angela Cassia Costaldello, propomos pequena modificagédo na
estrutura do Projeto de Simula apresentado, na tentativa de tornar mais direto seu entendimento

e apreensdo, a fim de evitar eventuais equivocos de interpretagao:

“As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdo admitidas por este
Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse publico, devidamente motivado,
situacdo em que delas se podera conhecer, desde que satisfeitos todos os requisitos para a sua

admissibilidade, constituindo-se a resposta em apreciacéo de tese, mas ndo de caso concreto. ”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA protocolados sob n° 513162/06,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor
THIAGO BARBOSA CORDEIRO por delegagéo do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, por unanimidade em:

Aprovar o Projeto de Enunciado de Sumula, nos seguintes termos:

“As consultas que versarem sobre caso concreto ndo serdao admitidas por
este Tribunal, salvo se tratarem de assunto de relevante interesse publico,
devidamente motivado, situacdo em que delas se podera conhecer, desde
que satisfeitos todos os requisitos para a sua admissibilidade, constituindo-

se aresposta em apreciagao de tese, mas nao de caso concreto. ”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Pudblico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessbes, 15 de marco de 2007 — Sesséo n° 10.

THIAGO BARBOSA CORDEIRO
Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SUMULA N° 04

PROCESSO N ° . 588367/06

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO :  PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR . CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 337/07 - Tribunal Pleno

Ementa: Projeto de Enunciado de Sudmula. Objeto:
Certiddo Negativa de Débito Especifica de Obra,
fornecida pelo INSS para aprovacdo da prestacdo de
contas em processos pendentes de julgamento,
contratados a partir de 1° de janeiro de 2005. Legalidade
procedimental. Aprovagdo do Enunciado de Sumula.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Projeto de Enunciado de Sumula
apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas do Parana,
em decorréncia do contido no Acérdao n°. 1365/06 do Tribunal Pleno, no qual fui relator, que
posicionou-se a respeito de Incidente de Uniformizac¢do de Jurisprudéncia, tendo por suposto

matéria correlata, considerando que a Sumula decorre da Uniformizag&o.

Com efeito, a matéria tratada na referida Uniformizacéo de Jurisprudéncia teve a
seguinte ementa: Necessidade de apresentacéo da certiddo negativa de débito especifica da obra
publica emitida pelo INSS, como documento indispensavel para a aprovagdo das contas.
Fixando-se no acérdédo retro mencionado que os processos anteriores a 1° de janeiro de 2005,
em tramite na Corte de Contas, poderdo ser aprovados com ressalva, caso ndo possuam a
referida certid&o.

Pois bem! A matéria seguiu as démarches procedimentais de estilo sofrendo,
inicialmente, o crivo da Diretoria Juridica que exarou o parecer n°. 316/07, no qual propds
pequena alteragdo a redagéo apresentada para o Enunciado, qual seja:

“A certiddo negativa de débito especifica para obra publica emitida pelo INSS é
documento indispenséavel para a aprovacdo das contas nos processos pendentes de julgamento,
contratados a partir de 1° de janeiro de 2005”.

Em sequéncia opinou que o projeto encontra-se em conformidade com a

legislac&o adrede a matéria e, portanto, podendo ser submetida ao exame do Tribunal Pleno.
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O Ministério Publico de Contas analisou a matéria lancando o parecer n°. 801/07,
no qual ponderou que a melhor redagéo para o Enunciado de Simula, tendo em vista o discutido
no Incidente de Uniformizacédo de Jurisprudéncia é a seguinte:

“A comprovagao da regularidade fiscal da empresa, na fase
de habilitacdo em processo licitatério, ndo elide a
necessidade de apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito
especifica da obra, emitida pelo INSS, para aprovacdo das
contas em processos pendentes de julgamento, contratados
a partir de 1° de janeiro de 2005. Os demais processos,
anteriores a 1° de janeiro de 2005, em tramite neste Tribunal,
poderao ser aprovados com ressalva”.

Sendo assim, entendendo presentes os pressupostos formais e materiais deste
procedimento opinou pela sua legalidade e apreciagdo do Plenario.

VOTO

De todo o exposto claro se afigura que a proposta de redacdo de Enunciado de
Sumula apresentado pela ilustre Procuradora-Geral é o que realmente se adequa ao discutido na
sessdo do Tribunal Pleno que originou na edicdo do Acérddo n°. 1365/06, uniformizando a
jurisprudéncia a respeito da matéria, ou seja, uma coisa é a Administragcdo Publica licitante exigir
dos proponentes para a sua habilitagdo prova de regularidade relativa a Seguridade Social e ao
Fundo de Garantia por Tempo de Servico — FGTS, demonstrando situa¢do regular no
cumprimento dos encargos sociais instituidos por lei (art. 29, IV da Lei n°. 8.666/93) e outra coisa
é a necessidade de apresentacdo da Certiddo Negativa de Débito especifica da obra, emitida
pelo INSS, para aprovagdo das contas em processos pendentes de julgamento, contratados a
partir de 1° de janeiro de 2005.

Dessarte, encampa-se a proposta e Enunciado de Sumula apresentado pelo
Ministério Publico de Contas, razéo pela qual VOTO pela sua aprovacao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA protocolados sob n° 588367/06,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Aprovar a proposta e Enunciado de Sumula apresentado pelo Ministério Publico
junto a este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO

NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessoes, 29 de margo de 2007 — Sessédo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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SUMULA N° 05

PROCESSON° : 563909/06

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA

RELATOR . CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

ACORDAO Ne 359/07 - Tribunal Pleno

Projeto de enunciado de sumula. Processo de
uniformizacdo de jurisprudéncia n® 36352-7/06-TC,
Acérddo n° 1411/06-Pleno. Questdes relacionadas a
auséncia de registro de admissdes de pessoal.
Aprovacao do Projeto.

RELATORIO

Tratam os presentes autos, de “Projeto de Enunciado de Sumula”, elaborado pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca — CJB -, referente ao processo de Uniformizagao de
Jurisprudéncia n° 36552-7/06-TC, aprovado pelo Acérddo n° 1411/06-Pleno, relativo a questées
relacionadas a auséncia de registro de admissées de pessoal.

A Coordenadoria apresentou a seguinte proposta de enunciado:

Admissdes de pessoal relativas ao art. 70, da Lei 10.219/92, sdo validas e
legais.

Admissdes de pessoal realizadas pela Administragcdo Publica Estadual ou
Municipal ( direta ou indireta ) anteriores ao ano de 2000, sdo vélidas e
legais, para fins de registro, com fulcro nos principios da seguranga juridica
e da boa fé.

A Diretoria Juridica ap6s historiar que os autos obedeceram ao tramite regimental
e considerar sobre o quérum especial para decisdo da matéria, no que se refere a Proposta
formulada, entende como pertinente a sua complementag&o, que devera constar da mesma que
se tratam daquelas admissdes néo registradas nesta Corte de Contas, mencionando que a
analise se dara por ocasido do exame da aposentadoria ou penséo. Assim, o Enunciado teria a

seguinte redagéo:
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“Aposentadorias e Pensbes de servidores cujas admissdes de pessoal, realizadas pela
Administracdo Publica Estadual ou Municipal (direta ou indireta), anteriores ao ano de 2000, ndo
foram registradas nesta Corte de Contas, sdo validas e legais para fins de registro, com fulcro nos
principios da seguranga juridica e da boa fé.”

Destaca, finalmente, a Diretoria, que as admissdes de pessoal cujo registro foi
negado por este Tribunal ndo estdo contempladas no aludido dispositivo, até por questdo de
coeréncia, uma vez que se o Tribunal entendeu por negar registro a admissao néo faria sentido
avalizar posteriormente procedimento que entendeu incorreto.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, como Unica observacéo a ser feita,
considera que a redagéo do enunciado apresenta-se demasiado longa e, portanto, inadequada a

constituir ementa. Assim, propugna por uma terceira redagéo, nos seguintes termos:

Sao legais para fins de registro as admiss@es de pessoal,
estaduais e municipais, anteriores ao ano de 2.000, inclusive
as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n° 10.219/92, em

decorréncia dos principios da seguranca juridica e da boa fé.

Ao final, opina pela legalidade do procedimento e apreciagdo do Plenario.

VOTO

Diante do exposto, obedecidas todas as formalidades legais e regimentais na
tramitagdo dos presentes autos, voto pela aprovacdo do presente projeto de enunciado de
simula, com a redagdo apresentada pela nobre Procuradora Geral do Ministério Publico de
Contas, por explicar, de modo abreviado e apropriado, o conteido da Uniformizacdo de

Jurisprudéncia em questao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n° 563909/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade em:
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Aprovar o presente Projeto de Enunciado de Sumula, com a redacdo
apresentada pela nobre Procuradora Geral do Ministério Publico junto a este Tribunal, por
explicar, de modo abreviado e apropriado, o contetdo da Uniformizagdo de Jurisprudéncia em
guestéo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 29 de marco de 2007 — Sessé&o n° 12.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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SUMULA N° 06

PROCESSO N ° : 320341/07

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR . CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 1819/07 - Tribunal Pleno

Projeto de Enunciado de Simula - A natureza juridica
dos acordos firmados pela Administragdo Publica que
tenham por objeto a sele¢é@o e o pagamento de bolsas a
estagiarios, € de Contrato Administrativo, sujeitos
portanto aos ditames da Lei 8.666/93.

RELATORIO

Versa o0 presente expediente sobre Projeto de Enunciado de Sumula
apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas do Parana,
em decorréncia do contido no Acorddo n°. 2069/06 do Tribunal Pleno, com relatoria do Auditor
Sergio Ricardo Valadares Fonseca, que se posicionou a respeito de Incidente de Uniformizacao
de Jurisprudéncia, tendo por suposto matéria correlata, considerando que a Sumula decorre da
Uniformizagéo.

Com efeito, a matéria tratada na referida Uniformizacéo de Jurisprudéncia teve a
seguinte ementa: “Entendimento firmado pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana no sentido
de que os acordos que tenham por objeto a selegdo e pagamento de bolsas a estagiarios da
Administragcdo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgdo ou entidade da Administracéo e, de
outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tém a natureza juridica de
CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragdo submete-se as regras fixadas na Lei n°
8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja fase de habilitagéo deve ser
verificada a idoneidade e a aptiddo técnica dos licitantes”.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 03 sua proposta,

nestes termos:

“Os acordos que tenham por objeto a selecdo e o pagamento de bolsas a
estagiarios da Administracdo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgéo ou
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entidade da Administracdo e, de outro, por ente publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO
ADMINISTRATIVO, cuja celebracdo submete-se as regras fixadas na Lei
n® 8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério, em cuja
fase de habilitagdo deve ser verificada a idoneidade e a aptid&@o técnica dos
licitantes.”

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°. 11008/07, fls. 49 a 51, faz anélise
detalhada das formalidades e pré-requisitos do projeto, manifestando-se pela conformidade do
mesmo a legislag&o de regéncia, opinando pela sua submisséo a deliberagdo do Tribunal Pleno,
apds o prévio encaminhamento de cépias aos Conselheiros e Auditores para conhecimento
prévio da matéria, conforme previsto no Regimento Interno.

Ja o Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por meio do Parecer n°.
12930/07, fls. 53 a 55, da lavra da i. Procuradora-Geral Angela Cassia Costaldello, afirma que o
projeto de Simula em exame apresenta os elementos processuais que lhe ddo suporte de
validade: fundamento legal, inimeros precedentes desta Corte e exposi¢do dos motivos de
conveniéncia e oportunidade para sua emiss&o.

Aduz, ainda, que o tema é recorrente nos procedimentos que tramitam nesta
Casa, e, sobre ele, ha muito, e incontaveis vezes tém decidido este Tribunal.

Pondera, entretanto, que a melhor redagéo é aquela na qual se exclui o final da
ementa proposta (“em cuja fase de habilitagdo deve ser verificada a idoneidade e a aptiddo
técnica dos licitantes”) - uma vez que sujeita a todos os termos da Lei n° 8.666/93 — e se

acrescenta a expressao”_a todas as regras...”), assim dispondo:

“Os acordos que tenham por objeto a sele¢do e o pagamento de bolsas a
estagiarios da Administracdo Publica, celebrados, de um lado, por érgéo ou
entidade da Administracéo e, de outro, por ente publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO
ADMINISTRATIVO, cuja celebracdo submete-se a todas as regras fixadas
na Lei n® 8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério”.

Nestes termos, entendendo presentes os pressupostos formais e materiais deste

procedimento, opinou pela legalidade e apreciagdo do Plenario.

VOTO

Conforme atestam a Diretoria Juridica e 0 Ministério Publico de Contas, foram

satisfatoriamente cumpridos os requisitos legais e regimentais que dispdem sobre a iniciativa,
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justificativa e tramitacdo de projetos de sumula por este Tribunal de Contas, tendo o
procedimento prévio a votag&o sido ultimado com o encaminhamento do projeto de simula aos
julgadores.

Com efeito, de todo o exposto claro se afigura que a proposta de redacédo de
Enunciado de Sumula apresentado pela ilustre Procuradora-Geral é o que realmente se adequa
ao discutido na sessdo do Tribunal Pleno que originou na edicdo do Acérddo n°. 2069/06,
uniformizando a jurisprudéncia a respeito da matéria, ou seja, regularizacéo efetiva dos acordos
celebrados & selegdo e pagamento de bolsas a estagiarios da Administracdo Publica e a
necessidade dos mesmos serem submetidos a disciplina da Lei de Licitag6es.

Isto posto, adota este Relator a proposta de Enunciado de Simula apresentada
pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, a saber:

“Os acordos que tenham por objeto a selegao e o pagamento de bolsas a
estagiarios da Administragéo Publica, celebrados, de um lado, por 6rgdo ou entidade da
Administracdo e, de outro, por ente publico ou privado, com ou sem fins lucrativos, tém
natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO, cuja celebragdo submete-se a todas as
regras fixadas na Lei n® 8.666/93, devendo ser precedido de procedimento licitatério”.

E a proposta que se submete aos integrantes do Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n°© 320341/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Adotar a proposta de Enunciado de Sumula apresentada pelo Ministério Publico

junto a este Tribunal, a saber:

“Os acordos que tenham por objeto a selegdo e o pagamento de bolsas a
estagiarios da Administracdo Publica, celebrados, de um lado, por drgéo ou
entidade da Administracédo e, de outro, por ente publico ou privado, com ou
sem fins lucrativos, tém natureza juridica de CONTRATO ADMINISTRATIVO,
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cuja celebracdo submete-se a todas as regras fixadas na Lei n° 8.666/93,
devendo ser precedido de procedimento licitatério”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES

BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 13 de dezembro de 2007 — Sessédo n° 46.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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SUMULA N° 07

PROCESSO N ° : 418007/07

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO :  PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR . Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 42/08 - Tribunal Pleno

Projeto de Enunciado de Sumula - Revisdo salarial em
ano eleitoral — indice de afericdo oficial da inflagéo,
aplicado indistintamente a todos os servidores, na
database fixada, abrangendo os doze meses
precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Sumula apresentado pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas do Parand, em decorréncia do contido no
Acérdao n°. 827/07 do Tribunal Pleno, com relatoria do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro, que se
posicionou a respeito de Incidente de Uniformizagao de Jurisprudéncia, tendo por suposto matéria

correlata, considerando que a Simula decorre da Uniformizag&o.

A questdo tratada na citada Uniformizacdo de Jurisprudéncia diz respeito a
revisdo salarial em ano eleitoral, com harmoniza¢éo da vedacdo do artigo 73, VIII, da Lei n°

9.504/07 com a revisdo salarial geral prevista no art. 37, X, da Constituigcdo Federal.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 03 sua proposta,

nestes termos:

“Na apreciagcao e julgamento dos processos de contas, em relagdo ao tema revisao
salarial em ano eleitoral, adotar as seguintes premissas:

Exercicio de 2004:
a) consideragdo como data inicial de validade da vedagéo prevista no art. 73, VIII, da Lei n°

9.504/97, o dia 1° de julho de 2004, tolerando-se aumentos reais na remuneracdo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) para as alteragGes salariais concedidas apos esta data, poderdo ser consideradas legais
aquelas que satisfacam as condicdes estabelecidas pelo art. 37, X, da Constituicdo Federal,
a saber: revisdo segundo um indice de aferi¢do oficial da inflacdo, aplicado indistintamente a
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todos os servidores, na database fixada, abrangendo os doze meses precedentes, com
efeitos financeiros imediatos.

Exercicios vindouros:

o periodo a ser considerado para a vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n° 9.504/97,
devera ser o compreendido entre os cento e oitenta dias que precedem a data das elei¢ées,
até a posse dos eleitos, consoante expresso na Resolugdo n° 22.252, de 20/06/2006, do
Tribunal Superior Eleitoral, ressalvando-se a hipétese de mudanga posterior de entendimento
daquela Corte ou de alteragcdo da legislagdo.”

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°. 14592/07, analisa o projeto, constata
a observancia do disposto no art. 202 do Regimento Interno, concluindo que o presente projeto de
Sumula estd em condi¢Ges de ser apreciado pelo Tribunal Pleno, pois em conformidade com a
legislagdo pertinente.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por sua vez, através do
Parecer n°. 15125/07, afirma que a necessidade de sumulagdo do assunto é de importancia
inquestionavel, agilizando sobremaneira as fungdes dos demais setores e norteara a busca de
orientacdo pelos 6rgdos e entes fiscalizados por este Tribunal de Contas, opinando pela
legalidade do procedimento e apreciagdo do Plenario, com as providéncias contidas no
Regimento Interno da Casa.

Sugere, entretanto, alteracdes na redagéo visando retratar de modo mais claro e
fiel possivel o entendimento reiterado por esta Casa, conforme disposto abaixo (destacadas no
texto);

“Para o exercicio de 2004:

Admitir

a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedagé&o prevista no art.
73, VIII, da Lei n° 9504/97, o dia 1° de julho de 2004, aceitando-se 0s
aumentos reais na remuneragao dos servidores concedidos por lei editada
e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteracfes salariais concedidas ap6s a data de 1° de julho,
poderdo ser consideradas legais aquelas que satisfagam as condigcdes
estabelecidas pelo art. 37, X, da Constituicdo Federal, isto é, revisdo
segundo um indice de aferi¢&o oficial da inflagdo, aplicado indistintamente
a todos os servidores e na database fixada, abrangendo os dozes meses
precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n°
9504/97, seré aquele dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que precedem
a data das eleicdes até a posse dos eleitos, consoante expresso na
Resolugdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral,
ressalvando-se a hipétese de mudanga posterior de entendimento daquela
Corte ou de alteracéo da legislagéo.

Na prestacéo de contas em que se identifique reajuste salarial concedido
aos servidores dentro do periodo vedado pela legislagdo eleitoral,_deve ser
feita determinagdo por este Tribunal, com indicacdo de prazo para
cumprimento, da regularizagdo dos pagamentos realizados sem
embasamento legal, mediante edicdo de lei formal convalidadora”.
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VOTO

Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, foram satisfatoriamente cumpridos os requisitos legais e regimentais que dispdem
sobre Projetos de sumula por este Tribunal de Contas.

O procedimento prévio a votagdo foi devidamente observado com o
encaminhamento do projeto de slimula aos julgadores.

As alteragbes na redacd@o sugeridas pela ilustre Procuradora-Geral retratam
fielmente o entendimento desta Casa sobre a questdo, notadamente no Acérddo n°. 827/07-
Pleno, nos autos de Incidente de Jurisprudéncia n°. 230369/07, pelo que, adota este Relator a
proposta de Enunciado de Sumula apresentada pelo Ministério Publico junto a este Tribunal, a
saber:

“Para o exercicio de 2004:
Admitir
a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedagéo prevista no art. 73, VIII, da Lei n°

9504/97, o dia 1° de julho de 2004, aceitando-se 0s aumentos reais na remuneracdo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteragbes salariais concedidas apds a data de 1° de julho, poderdo ser
consideradas legais aquelas que satisfagam as condi¢des estabelecidas pelo art. 37, X, da
Constituicdo Federal, isto é, revisdo segundo um indice de aferigdo oficial da inflago,
aplicado indistintamente a todos os servidores e na database fixada, abrangendo os dozes
meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedagdo prevista no art. 73, VIII, da Lei n° 9504/97, sera
aquele dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que precedem a data das eleicdes até a posse
dos eleitos, consoante expresso na Resolugdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal
Superior Eleitoral, ressalvando-se a hipétese de mudanca posterior de entendimento daquela
Corte ou de alteragdo da legislagéo.

Na prestacdo de contas em que se identifique reajuste salarial concedido aos servidores
dentro do periodo vedado pela legislagdo eleitoral, deve ser feita determinacéo por este
Tribunal, com indicagdo de prazo para cumprimento, da regularizagdo dos pagamentos
realizados sem embasamento legal, mediante edicéo de lei formal convalidadora”.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Aprovar o presente Projeto de Enunciado de Simula, adotando a proposta

apresentada pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal - MPJTC, nos seguintes termos:
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Para o exercicio de 2004:
Admitir
a) Considera-se como data inicial de vigéncia da vedagéo
prevista no art. 73, VIIl, da Lei n° 9504/97, o dia 1° de julho de 2004,
aceitando-se os aumentos reais na remuneracao dos servidores concedidos
por lei editada e publicada até o dia 30/06/2004;

b) Para as alteragdes salariais concedidas apés a data de 1°
de julho, poderdo ser consideradas legais aquelas que satisfagam as
condi¢gdes estabelecidas pelo art. 37, X, da Constituicdo Federal, isto é,
revisdo segundo um indice de afericdo oficial da inflagdo, aplicado
indistintamente a todos os servidores e na database fixada, abrangendo os

dozes meses precedentes, com efeitos financeiros imediatos.

Exercicios Vindouros:

O periodo considerado para a vedagéao prevista no art. 73, VIII, da
Lei n° 9504/97, sera aquele dentro dos 180 (cento e oitenta) dias que
precedem a data das eleicGes até a posse dos eleitos, consoante expresso
na Resolugcdo n° 22.252, de 20/06/2006, do Tribunal Superior Eleitoral,
ressalvando-se a hipétese de mudanca posterior de entendimento daquela

Corte ou de alteracao da legislagéo.

Na prestacdo de contas em que se identifique reajuste salarial
concedido aos servidores dentro do periodo vedado pela legislagédo
eleitoral, deve ser feita determinagcé@o por este Tribunal, com indicacdo de
prazo para cumprimento, da regularizacdo dos pagamentos realizados sem

embasamento legal, mediante edic&o de lei formal convalidadora.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, HENRIQUE
NAIGEBOREN, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 24 de janeiro de 2008 — Sessé&o n° 2.
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HEINZ GEORG HERWIG
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente

42



SUMULAS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

SUMULA N° 08

PROCESSON° © 637977/08

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 322/09 - Tribunal Pleno

Ementa: Projeto de Enunciado de Simula. Cumprimento
das regras legais e regimentais. Aprovagao.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Projeto de Enunciado de Simula apresentado
pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal, decorrente do incidente de
Uniformizacdo de Jurisprudéncia contido nos autos n° 563341/07, que desaguou no Acé6rddo n°®
1386/08 do Tribunal Pleno que versou sobre o momento até o qual é possivel o saneamento de

irregularidades verificadas em sede de prestacdo de contas.

A proposta de enunciado € a seguinte:

“- Irregularidades sanaveis sé@o aquelas em relacdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao erario.

- Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia a
norma legal, ndo séo regularizéveis por meio de devolucéo de recursos ao erario
ou adocao de medidas outras determinadas pelo Tribunal.

- As multas administrativas possuem carater sancionatdrio, de modo que seu
recolhimento nunca acarretard a regularizacdo de um ato impréprio.

- Observada a regularizacdo de impropriedade sanéavel, as contas deverdo ser
julgadas:
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- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
decisdo de primeiro grau; (Redacdo dada pelo Aco6rdao n. 617/2013, Tribunal
Pleno, Processo n. 637977/08).

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro e o de segundo grau;

- Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucédo de
deciséo (neste caso, dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que
seja dada quitacao de obrigacdes).

- Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4° da Lei n° 8.666/93
deve-se notificar a entidade para apresentacdo de justificativas que, caso
improcedentes, ensejardo a realizagdo de nova notificagédo, desta vez especifica
para recolhimento do montante que deixou de seu auferido em virtude da
auséncia de aplicagao financeira dos repasses”.

O presente protocolado foi encaminhado ao crivo de Sua Exceléncia o Senhor

Presidente da Corte de Contas que determinou a sua autuagao.

Distribuido a este relator, dando cumprimento ao disposto nos arts. 189, 190 e
201, determinou-se a baixa dos autos a Diretoria Juridica e Ministério PUblico de Contas para

andlise e parecer.

A Diretoria Juridica examinou a matéria, langando o parecer n° 1357/09, no qual
entendeu que o projeto de simula sub-examine esta de acordo com a legislagdo adrede ao tema,

podendo, portanto, ser aprovada.

A douta Procuradoria junto a este Tribunal emitiu o parecer n° 1733/09, no qual
entendeu cumpridas as regras regimentais, encontrando-se a proposta ora apresentada fidedigna

ao deliberado por esta Corte de Contas, razao pela qual opina pela sua aprovacéo.

DO VOTO

Inicialmente, é de bom alvitre frisar que a suimula da jurisprudéncia devera
constituir-se de principios ou enunciados, resumindo teses, solu¢des e precedentes, adotados
reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar no Pleno sobre assuntos ou matérias de sua jurisdi¢céo

e competéncia, conforme bem determinou o art. 202 do Regimento Interno do Tribunal.

Sendo assim, aclara-se que o presente projeto de enunciado de simula
decorreu de Uniformizacdo de Jurisprudéncia, albergada pelo Acérddo n° 1386/08 do Tribunal

Pleno, proposta pelo Ministério Publico de Contas.
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Do exame da proposta trazida a colagdo percebe-se que a mesma observa plena
fidedignidade com o deliberado por esta Corte, encontrando arrimo no art. 80 da Lei
Complementar n° 113/2005 c/c o art. 416, § 4° do Regimento Interno, estando o assunto objeto
da sumula, devidamente amparado nos arts. 16 e segs. e 87, todos da Lei Orgéanica da Corte c/c
0s arts. 247 e 504, ambos do Regimento Interno c/c o art. 116, § 4° da Lei n°® 8.666/93.

Destarte, VOTO pela aprovacdo do enunciado de simula ora proposto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA protocolados sob n° 637977/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Aprovar o Projeto de Enunciado de Sumula ora proposto, apresentado pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca deste Tribunal, decorrente do incidente de
Uniformizacéo de Jurisprudéncia contido nos autos n° 563341/07, que desaguou no Acérdao n°
1386/08 do Tribunal Pleno, que versou sobre 0 momento até o qual é possivel o saneamento de
irregularidades verificadas em sede de prestagdo de contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 26 de marco de 2009 — Sesséo n° 11.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator Presidente
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PROCESSO N ° . 637977/08

INTERESSADO :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ORIGEM :  TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : SUMULA

RELATOR :  CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 617/13 - Tribunal Pleno

EMENTA: Enunciado de simula. Corregé&o.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de projeto de enunciado de simula assim
aprovado pelo Plenério desta Corte (v. Acérddo 322/09 — Pecga 15):

- Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao erario .

- Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia
a norma legal, ndo sdo regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao
erario ou adogdo de medidas outras determinadas pelo Tribunal.

- As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagéo de um ato improprio.

- Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser
julgadas:

- Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da decis@o de primeiro
grau;

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro e o de segundo grau;

- Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucédo de
decisdo (neste caso, dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que
seja dada quitac&o de obrigacdes).
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- Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n° 8.666/93
deve-se notificar a entidade para apresentacdo de justificativas que, caso
improcedentes, ensejardo a realizacdo de nova notificagéo, desta vez especifica
para o recolhimento do montante que deixou de ser auferido em virtude da
auséncia de aplicacéo financeira dos repasses.

Posteriormente a aprovagédo da sumula, a DJB, por meio da Informagédo 77/12
(Peca 19), identificou divergéncia entre o texto e o julgamento da Uniformizacdo de
Jurisprudéncia que originou a simula, sendo vejamos:

Acérddo 1386/08 (Uniformizacdo de Jurisprudéncia) — 4. Observada a
regularizacéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
deciséo de primeiro grau;
(grifos nossos)

Sumula — Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas
deverdo ser julgadas:

- Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da decis@o de primeiro
grau;

(grifos nossos)

Em virtude dessa divergéncia, o feito foi encaminhado ao relator para adocao das
medidas que entender necessarias (v. Despacho 5844/12 — Peca 20).

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO!

A situacdo que a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca coloca em discussao é
muito simples, qual seja: a aprovacdo do texto de uma sUmula apresenta uma pequena
divergéncia da decisdo aprovada no processo de uniformizacédo de jurisprudéncia no qual foi
discutida a questéo e originada a simula, senéo vejamos:

Acérdao 1386/08 (Uniformizacdo de Jurisprudéncia) — 4. Observada a
regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deveréo ser julgadas:

4.1. Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido
antes da decisao de primeiro grau;

! Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).
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(grifos nossos)

Sumula — Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas
deverdo ser julgadas:

- Regulares quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de
primeiro grau;

(grifos nossos)

Desta feita, voto pela alteragdo do texto da sumula, na forma concebida pela
DJB:

- Irregularidades sanaveis sdo aquelas em relagdo as quais ha possibilidade de
retorno ao status quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que
verificado apenas prejuizo ao erario .

- Impropriedades insanaveis, geralmente aquelas decorrentes de desobediéncia
a norma legal, ndo sdo regularizaveis por meio de devolugdo de recursos ao
erario ou adogdo de medidas outras determinadas pelo Tribunal.

- As multas administrativas possuem carater sancionatério, de modo que seu
recolhimento nunca acarretara a regularizagcdo de um ato impréprio.

- Observada a regularizagdo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser
julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da
decisao de primeiro grau;

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido entre o
julgamento de primeiro e o de segundo grau;

- Irregulares quando o saneamento houver ocorrido na fase de execucédo de
decisdo (neste caso, dependendo do cumprimento da decisdo, é possivel que
seja dada quitac&o de obrigacdes).

- Quando observada ofensa ao disposto no artigo 116, § 4°, da Lei n° 8.666/93
deve-se notificar a entidade para apresentacdo de justificativas que, caso
improcedentes, ensejardo a realizacéo de nova notificagéo, desta vez especifica
para o recolhimento do montante que deixou de ser auferido em virtude da
auséncia de aplicagdo financeira dos repasses.

48



SUMULAS

DIRETORIA DE JURISPRUDENCIA E BIBLIOTECA

3. DA DECISAO

3.1. determinar a alteracdo do enunciado da Stmula 08, de modo a conferir o
mesmo entendimento aprovado na discussdo do processo de uniformizacdo de jurisprudéncia
que a ele deu origem.

3.2. determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca para as anotag8es devidas.

3.3. determinar, apds o transito em julgado da deciséo, o encerramento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

| determinar a alteragdo do enunciado da Sumula 08, de modo a conferir o
mesmo entendimento aprovado na discussdo do processo de uniformizacédo de jurisprudéncia
que a ele deu origem;

Il determinar o encaminhamento do feito a Diretoria de Jurisprudéncia e
Biblioteca para as anotag8es devidas.

Il determinar, apos o transito em julgado da decisdo, o encerramento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
NESTOR BAPTISTA, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, HERMAS EURIDES BRANDAO, IVAN LELIS BONILHA e DURVAL
AMARAL.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 14 de marco de 2013 — Sesséo n° 9.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Presidente
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SUMULA N° 09

PROCESSO N ° : 89618/09

INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO :  PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR . Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG

ACORDAO N° 460/09 - Tribunal Pleno

Projeto de Enunciado de Sumula - Competéncia do
Tribunal de Contas para impor as sancdes
administrativas nos termos prescritos em lei. Pertinéncia
da imposicéo de multas administrativas em decisdes pela
regularidade das contas com ressalvas.

RELATORIO

Trata-se de Projeto de Enunciado de Sumula apresentado pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca do Tribunal de Contas do Parana, em decorréncia do contido no
Acérdao n°. 1582/08, do Tribunal Pleno, que decidiu a respeito de Incidente de Uniformizagao de
Jurisprudéncia, protocolado sob n° 423462/08, tendo por suposto matéria correlata, considerando
que a Sumula decorre da Uniformizagao.

A questdo tratada na citada Uniformizacdo de Jurisprudéncia diz respeito a
aplica¢do das multas quando algumas condutas tipificadas no artigo 87, da Lei Complementar n°
113/2005, sao passiveis de imposicdo de multa independentemente de macular todo o contetdo
de uma determinada prestacéo de contas administrativas, ressalvando-as.

Atendendo aos termos do art. 199 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca apresenta, as fls. 02 a 04 sua proposta,

nestes termos:

“ Competéncia constitucional e legal do Tribunal de Contas para impor mas

sangdes administrativas, nos termos prescritos em lei;

- E pertinente a imposicdo de multa administrativa em decisdes pela

regularidade das contas com ressalva, desde que devidamente prevista.”
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A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 3636/09, analisa o projeto, constata
a observancia do disposto no art. 202 do Regimento Interno, concluindo que o presente projeto de
Sudmula esta em condicdes de ser apreciado pelo Tribunal Pleno, pois em conformidade com a
legislag&o pertinente.

Alerta para o cumprimento do artigo 191 do Regimento Interno, que determina o
prévio encaminhamento de cépias aos Conselheiro e Auditores para conhecimento prévio da
matéria com antecedéncia minima de dez dias e acerca da necessidade de quérum especial para
deciséo pelo Tribunal Pleno, conforme previsto no artigo 116, VIl da Lei Orgénica desta Corte.

O Ministério Publico junto a esta Corte de Contas, por sua vez, através do
Parecer n°. 4051/09 constata que da proposta consta o enunciado; sua fundamentagéo legal; o
fundamento legal do assunto objeto da Sumula; a indicagdo da decisdo e dos atos que a
desencadearam; assim como das notas taquigraficas e a indicagdo da publicacdo da deciséo,
com os anexos respectivos, verificando que segue com fidelidade a deciséo colegiada, ndo se
opondo a sua aprovagao.

E o Relatério.

VOTO
Conforme atestam a Diretoria Juridica e o Ministério Publico junto a este Tribunal
de Contas, foram satisfatoriamente cumpridos os requisitos legais e regimentais que dispdem

sobre Projetos de Enunciados de Stmula por este Tribunal de Contas.

O procedimento prévio a votagdo foi devidamente observado com o
encaminhamento do projeto aos julgadores, em observancia ao contido no artigo 191, do
regimento Interno deste Tribunal, bem como a necessidade de quérum especial prevista no artigo
116, VIII da Lei Complementar n° 113/2005.

A proposta apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca
retrata fielmente o entendimento desta Casa sobre a questdo, notadamente no exposto no
Acérddo n°. 1582/08- Pleno proferido nos autos de Incidente de Jurisprudéncia n°. 423462/08,
pelo que, VOTO pela sua aprovagao.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HEINZ
GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Aprovar o presente Projeto de Enunciado de Sumula apresentado pela
Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que retrata fielmente o entendimento desta Casa
sobre a competéncia do Tribunal de Contas para impor san¢Bes administrativas, nos termos
prescritos em lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 30 de abril de 2009 — Sessao n° 15.

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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SUMULA N° 10

PROCESSON° . 574413/09

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 974/10 - Tribunal Pleno

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
DECORRENTE DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAGCAO
DE JURISPRUDENCIA. ATENDIDAS AS DISPOSICOES
LEGAIS ADREDES A MATERIA. APROVAGAO DA
REDACAO APRESENTADA PELA DIRETORIA
JURIDICA.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre projeto de enunciado de simula proposto nos
termos do art. 199, 12 parte do Regimento Interno deste Tribunal, decorrente do incidente de
uniformizacdo de jurisprudéncia, requerido pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba, protocolado sob o n® 370160/07, que originou na edi¢cdo do Ac6rddo n°
2218/08 da 1@ Camara.

A decisdo supramencionada foi efetivamente objeto de uniformizagdo de
jurisprudéncia, desaguando no Acérddo n° 628/09 do Tribunal Pleno, que enfrentou matéria
atinente as aposentadorias de servidores publicos do Municipio de Curitiba, nos cargos de
profissionais do magistério, concedidas com base na Lei n°® 11.301/06 e regulamentada pelo
Decreto n° 1.465/06.

A proposta apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca

encontra-se firmada nos seguintes termos:

“a) Pela complementacdo do Acérddo n° 1552/08 — Tribunal Pleno, a fim de que seja
determinada a instrugdo e o julgamento de todos Os processos que se encontram
sobrestados ou em tramite nesta Corte, antes mesmo do julgamento final dos Embargos de

Declaragéo;
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b) Para os fins do disposto acima, deverédo ser considerados como de efetivo magistério as
funcdes de diregdo de unidade escolar, de coordenacéo e de assessoramento pedagdgico,

quando exercidas por professor de carreira, apenas;

c) Nos casos que ndo se subsumem ao contido no julgamento examinado, impde-se a
negativa de registro do Ato, resguardado ulterior manifestagcdo se houver alteracdo na

deciséo por ocasido do julgamento dos embargos declaratérios interpostos”.

Em cumprimento ao contido no art. 200 do Regimento Interno, o ilustre presidente desta

Corte de Contas determinou a autuagao do processo e seu correspondente tramite.

Encaminhado os autos a Diretoria Juridica, esta analisou a matéria exarando o parecer n®
1583/10, no qual propde nova redagdo do Enunciado, visando conceder-lhe maior clareza e
imediata delimitacdo de seu alcance assim consignado, in verbis:

“a) Determinar a instrugdo e o julgamento dos processos de aposentadoria dos servidores do
Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do Acé6rddo n° 1.552/08-Pleno, cuja
concessao fundamentou-se na Lei Federal n® 11.301/06.

b) Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitacdo das fungGes de
magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3772, sendo
considerados como de efetivo magistério as fungdes de direcdo de unidade escolar, de
coordenacdo e de assessoramento pedagégico, quando exercidas exclusivamente por

professor de carreira.

c) Impde-se a negativa de registro as aposentadorias que ndo se subsumem ao contido no
item “b” acima referido, resguardado ulterior manifestagdo, se houver alteragdo na decisdo
dos embargos declaratérios interpostos na ADI 3772

Com efeito, encerra o seu arrazoado entendendo que o presente projeto de
Sumula encontra-se de acordo com a legislacéo e em condi¢des de ser apreciado pelo Tribunal
Pleno.

O Ministério Plblico de Contas editou o parecer n° 2314/10, no qual argumenta
que o presente projeto apresenta os elementos processuais que lhe dao fundamento de validade,
quais sejam: fundamento legal, inUmeros precedentes do Tribunal, exposicdo dos motivos de
conveniéncia e oportunidade para sua emissdo e a proposta do enunciado. Destarte, manifesta
sua concordancia com a proposta apresentada pela Diretoria Juridica, opinando pela legalidade

do procedimento.

E o relatdrio.
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DO VOTO

Importante ressaltar que o objeto do presente processo — enunciado de simula —
deve constituir-se de principios ou enunciados, resumindo tese, solugBes e precedentes,
adotados reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar no Pleno sobre assuntos ou matérias de sua
jurisdigo e competéncia, conforme bem preconiza o art. 202 do Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, constata-se do manuseio dos autos que a matéria contida no
presente enunciado foi objeto de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (Acorddo n°
628/09-Pleno), no mesmo sentido da orientac¢éo retratada no projeto ora em foco.

Das ponderagfes articuladas pela parecerista da Diretoria Juridica e seguidas
pelo douto Ministério Publico, entende-se que a redagdo mais adequada a situagdo ora
enfrentada que retrata com fidelidade os posicionamentos ja fixados por esta Corte é a por ela
apresentada.

Portanto, VOTO pela aprovacéo do enunciado de Sumula conforme apresentado
pela Diretoria Juridica, in verbis:

“a) Determinar a instrugdo e o julgamento dos processos de aposentadoria dos servidores do
Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do Acérddo n° 1.552/08-Pleno, cuja
concesséo fundamentou-se na Lei Federal n® 11.301/06.

b) Para os fins do disposto acima, devera se ter em conta a delimitacdo das funcdes de
magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI 3772, sendo
considerados como de efetivo magistério as funcdes de direcdo de unidade escolar, de
coordenacdo e de assessoramento pedagégico, quando exercidas exclusivamente por

professor de carreira.

c) Impde-se a negativa de registro as aposentadorias que ndo se subsumem ao contido no
item “b” acima referido, resguardado ulterior manifestagéo, se houver alteragéo na deciséo
dos embargos declaratérios interpostos na ADI 3772”.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
protocolados sob n°®574413/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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Aprovar o Projeto de Enunciado de Sumula, conforme apresentado pela Diretoria
Juridica, in verbis:

| - Determinar a instrucdo e o julgamento dos processos de aposentadoria
dos servidores do Municipio de Curitiba, sobrestados nos termos do
Aco6rdé&o n° 1.552/08-Pleno, cuja concessao fundamentou-se na Lei Federal
n° 11.301/06;

Il - Para os fins do disposto acima, deverda se ter em conta a delimitagédo das
fungcdes de magistério realizada pelo Supremo Tribunal Federal no
julgamento da ADI 3772, sendo considerados como de efetivo magistério as
funcdes de direcdo de unidade escolar, de coordenagdo e de
assessoramento pedagdgico, quando exercidas exclusivamente por
professor de carreira;

Il - Imp8e-se a negativa de registro as aposentadorias que ndo se
subsumem ao contido no item “b” acima referido, resguardado ulterior
manifestacdo, se houver alteragdo na decisdo dos embargos declaratérios

interpostos na ADI 3772.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor JAIME
TADEU LECHINSKI.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 25 de marco de 2010 — Sessé&o n° 10.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator Presidente
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SUMULA N° 11

PROCESSON° . 544484/09

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR :  CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1205/10 - Tribunal Pleno

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
DECORRENTE DE INCIDENTE DE UNIFORMIZAGAO
DE JURISPRUDENCIA. ATENDIDAS AS DISPOSICOES
LEGAIS ADREDES A MATERIA. APROVAGAO DA
REDAGAO APRESENTADA PELA DIRETORIA
JURIDICA DESTE TRIBUNAL.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre projeto de enunciado de simula proposto nos
termos do art. 199, 12 parte do Regimento Interno deste Tribunal, decorrente do requerimento de
incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia levado a efeito pela ilustre procuradora Juliana
Sternadt Reiner no processo de aposentadoria autuado sob o n°® 11931-0/07.

A decisdo supramencionada foi efetivamente objeto de uniformizacdo de
jurisprudéncia? (relatoria do Conselheiro Nestor Baptista), desaguando no Acérddo n® 645/09 do
Tribunal Pleno, que enfrentou matéria atinente a interpretagdo e aplicagéo do art. 3° da Emenda
Constitucional n® 47/05.

A proposta apresentada pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca

encontra-se firmada nos seguintes termos:

“ Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n° 47/05, faz-se necessario o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo
constitucional em questdo, quais sejam: (I) tempo de contribui¢éo; (ll) tempo de servigo
publico; e (Ill) reducéo da idade em funcéo do tempo de contribuicdo excedente do minimo

exigido ou o implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se

2 Processo n° 263970/08-TC.
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inconstitucional o ato de inativagao que, supedaneado em tal dispositivo da Constitui¢do, nao

atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizacdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc, ou seja,
que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagdo que doravante sejam

apreciados por esta Corte;”

Em cumprimento ao contido no art. 200 do Regimento Interno, o ilustre presidente desta

Corte de Contas determinou a autuagdo do processo e seu correspondente tramite.

Encaminhado os autos & Diretoria Juridica, esta analisou a matéria exarando o parecer n°®
1076/10, no qual propde pequena alteragcdo na redacédo do Enunciado, visando reafirmar o
disposto na letra da Constituicdo Federal, in verbis:

“ Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n° 47/05, faz-se necessario o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo
constitucional em questdo, quais sejam: (I) tempo de contribui¢do; (I) tempo de servigo
publico, na carreira e no cargo; e (lll) reducéo da idade em fung&o do tempo de contribuigéo
excedente do minimo exigido ou o implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se
mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativagdo que, supedaneado em tal

dispositivo da Constituicéo, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizagdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc, ou seja,
que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagdo que doravante sejam

apreciados por esta Corte;”

Com efeito, encerra 0 seu arrazoado entendendo que o presente projeto de
Sumula encontra-se de acordo com a legislacéo e em condi¢des de ser apreciado pelo Tribunal
Pleno.

O Ministério Publico de Contas editou o parecer n° 2310/10, no qual argumenta
que o presente projeto apresenta os elementos processuais que Ihe dao fundamento de validade,
quais sejam: fundamento legal, fundamento legal do assunto objeto da Simula; a indicacéo da
decisdo e dos atos que a desencadearam, assim como das notas taquigraficas e a indicagdo da
publicacdo da decisdo, com os anexos respectivos. Destarte, manifesta sua concordancia com a

sugestéo apresentada pela Diretoria Juridica, opinando pela sua aprovacao.

E o relatdrio.

DO VOTO

Importante ressaltar que o objeto do presente processo — enunciado de simula —

deve constituir-se de principios ou enunciados, resumindo tese, solugdes e precedentes,
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adotados reiteradamente pelo Tribunal, ao deliberar no Pleno sobre assuntos ou matérias de sua
jurisdicdo e competéncia, conforme bem preconiza o art. 202 do Regimento Interno desta Casa.

Com efeito, constata-se do manuseio dos autos que a matéria contida no
presente enunciado foi objeto de incidente de uniformizacdo de jurisprudéncia (Ac6rddo n°
645/09-Pleno), no mesmo sentido da orientacéo retratada no projeto ora em foco.

Das ponderagfes articuladas pela parecerista da Diretoria Juridica e seguidas
pelo douto Ministério Publico, entende-se que a redagdo mais adequada a situagdo ora
enfrentada que retrata com fidelidade os posicionamentos ja fixados por esta Corte e em

consonancia com as normas constitucionais é a por ela apresentada.

Portanto, VOTO pela aprovacéo do enunciado de Sumula conforme apresentado
pela Diretoria Juridica, in verbis:

“ Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n° 47/05, faz-se necessario o
preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do dispositivo
constitucional em questdo, quais sejam: (I) tempo de contribuigdo; (Il) tempo de servigo
publico, na carreira e no cargo; e (lll) reducéo da idade em funcéo do tempo de contribuicéo
excedente do minimo exigido ou o implemento da idade de 60 anos se homem e 55 anos se
mulher, afigurando-se inconstitucional o ato de inativagdo que, supedaneado em tal

dispositivo da Constituicdo, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizacdo de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc, ou seja,
que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativagdo que doravante sejam
apreciados por esta Corte;”

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PROJETO DE ENUNCIADO
DE SUMULA protocolados sob n° 544484/09,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO , por
unanimidade, em:

Julgar pela aprovagdo do enunciado de Sumula conforme apresentado pela
Diretoria Juridica, in verbis:
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“- Que a aposentadoria se subsuma ao art. 3° da EC n° 47/05, faz-se necessario
o preenchimento cumulativo dos trés requisitos constantes dos incisos do
dispositivo constitucional em quest&o, quais sejam: (I) tempo de contribui¢éo; (I1)
tempo de servigo publico, na carreira e no cargo; e (lll) redugdo da idade em
funcédo do tempo de contribuicdo excedente do minimo exigido ou o implemento
da idade de 60 anos se homem e 55 anos se mulher, afigurando-se
inconstitucional o ato de inativagdo que, supedaneado em tal dispositivo da
Constituicdo, ndo atenda os trés pressupostos cumulativamente;

- Que, a presente Uniformizagé@o de Jurisprudéncia, seja atribuido efeito ex-nunc,
ou seja, que os seus efeitos juridicos atinjam apenas os atos de inativacdo que

doravante sejam apreciados por esta Corte;”

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HERMAS EURIDES BRANDAO,
NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores IVENS ZSCHOERPER LINHARES e THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
LAERZIO CHIESORIN JUNIOR.

Sala das Sessoes, 15 de abril de 2010 — Sessédo n° 12.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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SUMULA N° 12

PROCESSON°®° : 127158/10

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO :  PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA

RELATOR . CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO n° 3412/10 — Pleno

EMENTA: PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA RELATIVO
A ENTENDIMENTO FIXADO NA UNIFORMIZAGAO DE
JURISPRUDENCIA 870/09 (ACORDAO 1138/09-PLENO) — O
ROL DE DOENGAS CONSTANTE DO § 1°, DO ARTIGO 48, DA
LEI/PR 12.398/1.998 NAO E TAXATIVO. COMPETE A JUNTA
MEDICA  PERICIAL INFORMAR SE A  MOLESTIA
INCAPACITANTE ESTA PREVISTA EM LEI; NA AUSENCIA DE
REGULAMENTACAO ESPECIFICA, DEVERA SER
EXPLICITADO COM PRECISAO SE SE TRATA DE ACIDENTE
DE TRABALHO, DOENGA PROFISSIONAL, GRAVE,
CONTAGIOSA OU INCURAVEL.

Vistos, relatados e discutidos estes autos:

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca de projeto de enunciado de sumula,
apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, com fundamento no disposto nos
artigos 80 da LC/PR 113/2.005 e 416, § 4°, do RITCE/PR cl/c artigo 48, § 1° da Lei/PR
12.398/1.998, e na esteira da deciséo proferida no processo de Uniformiza¢&o de Jurisprudéncia
870/09 (Acérdao 1.138/2.009-Pleno), nos seguintes termos:

O rol das doengas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei Estadual n°. 12.398/98 n&o é taxativo. Cabe a junta
médica pericial do 6rgdo previdenciario estabelecer em cada caso se os proventos sdo integrais ou
proporcionais.
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A Diretoria Juridica (Parecer 4.458/2.010, a folhas 53/54) entende que a proposta
da CEJ encontra-se em conformidade com a legislagdo e em condi¢cdes de ser submetido a
deliberacao do Tribunal Pleno.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 11.404/2.010, a folhas 55/56) propde
reducdo no enunciado apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, que
devera passar a ser simplesmente “O rol de doencas elencadas no § 1°, do artigo 48 da Lei
Estadual n°. 12.398/98 néo é taxativo”.

Caso ndo seja aprovada tal restricdo, sugere modificacdo da redacdo, nos
seguintes termos: “O rol de doencas elencadas no § 1° do artigo 48 da Lei Estadual n°.
12.398/98 néo é taxativo. Compete a junta médica pericial informar o enquadramento da moléstia
que assola o servidor na lei local e, na auséncia, se trata de acidente de trabalho, doenga

profissional ou grave, contagiosa ou incuravel”.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Em algumas outras hipéteses este Conselheiro ja se manifestou contrariamente a
aprovacdo de enunciado de sumula. Ndo por ser contrario a figura da simula em si, mas por
entender que existem hipéteses nas quais € impossivel a condensagdo de uma decisdo plenaria
em um simples verbete. O caso em exame é diferente, configurando clara situagdo na qual uma

sumula podera atingir plenamente sua finalidade.

Quanto ao texto apresentado pela Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca,
concordo parcialmente com as criticas do Ministério Publico de Contas. A sentenga final “Cabe a
junta médica pericial do 6rgdo previdenciario estabelecer em cada caso se os proventos sdo
integrais ou proporcionais” ndo se mostra adequada, uma vez que, consoante bem apontado a
folhas 56, “(...) a competéncia da junta médica deve cingir-se, tdo-somente, & informagéo do
enquadramento da moléstia que assola o servidor na lei e, na auséncia, se trata de acidente de
trabalho, doenca profissional ou grave, contagiosa ou incuravel, conforme previséo no § 1°, |, art.
40, da Constituicio da Republica. A reparticéo juridica do 6rgdo previdenciario cabera a definicdo
se a hipétese se amolda nos casos de aposentadoria com proventos integrais ou proporcionais, o

que deve ser ratificado pela autoridade no ato de aposentatério”.
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No entanto, também ndo me parece que a simples retirada da parte final do
enunciado é a melhor solugéo; alids, a proposta alternativa do Orgéo Ministerial retrata de forma
mais acurada a decisdo deste Tribunal (trecho final: “Compete a junta médica pericial informar o
enguadramento da moléstia que assola o servidor na lei local e, na auséncia, se trata de acidente
de trabalho, doenca profissional ou grave, contagiosa ou incuravel”).

No que tange a esta Ultima redacdo, proponho alteracdes de cunho meramente
gramatical, pelo que voto pela aprovacéo do seguinte enunciado de stimula:

O rol de doengas que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, constante do § 1°, do artigo 48, da Lei/PR 12.398/1.998, n&o é
taxativo. Compete a junta médica pericial informar se a moléstia
incapacitante est4 prevista em lei; na auséncia de regulamentacdo
especifica, devera ser explicitado com precisdo se se trata de acidente de
trabalho, doenga profissional, grave, contagiosa ou incuravel.

ACORDAM

Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na conformidade
com o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, aprovar o seguinte enunciado
de simula:

O rol de doengas que ensejam aposentadoria por invalidez com proventos
integrais, constante do § 1°, do artigo 48, da Lei/PR 12.398/1.998, ndo é taxativo. Compete a
junta médica pericial informar se a moléstia incapacitante esta prevista em lei; na auséncia
de regulamentacéo especifica, devera ser explicitado com precisédo se se trata de acidente
de trabalho, doenca profissional, grave, contagiosa ou incuravel.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.
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Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO
DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 11 de novembro de 2010.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Presidente
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SUMULA N° 13

PROCESSON° : 112908/09

INTERESSADO . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ORIGEM . TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO : PROJETO DE ENUNCIADO DE SUMULA
RELATOR . CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

ACORDAO N° 4240/12 - Tribunal Pleno

Sé&o consideradas fungdes de magistério, para fins do
regime especial de aposentadoria estabelecido nos arts.
40, § 5° e 201, § 8°, da Constituicdo Federal, além do
exercicio da docéncia em sala de aula, as fungdes de
diregdo, coordenacdo e assessoramento pedagdgico,
quando exercidas por professor de carreira, em
estabelecimentos de educacédo basica previstos na
LDBE - Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional,
excluindo-se os especialistas em educagéo e o exercicio
de fungdes meramente administrativas em que nédo seja
obrigatoria a participagéo de profissional de magistério.

Trata-se de Projeto de Enunciado de Sumula proposto pela Coordenadoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca e pela Presidéncia do Tribunal de Contas visando padronizar o
entendimento do Tribunal sobre o tratamento juridico a ser dado ao regime especial de
aposentadoria da carreira do magistério, nos termos definidos no art. 40, § 5° e 201, da

Constituigdo da Republica.

A uniformizagdo de jurisprudéncia vem prevista nos arts. 79, 80, 115 e 116, inciso
Ill, da Lei Complementar n® 113/2005 e arts. 191, 199, 414-A, 416 e 429, § 3° do Regimento
Interno, constatando a Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 3.180/11, de 25/05/2011, que
todas as formalidades legais foram observadas para se exarar o Enunciado da Sumula,

uniformizando o entendimento deste Tribunal sobre a matéria.

O posicionamento deste Tribunal é fundamental para que nenhuma lesdo se
materialize e ndo se postergue o exercicio de direitos de servidores municipais que preenchem as
condigbes exigidas pela lei e de conformidade com a posicdo do Supremo Tribunal Federal
(inteligéncia dos arts. 5°, incisos XXXV e LXXVIII, da Constitui¢&o).

Conforme Acoérdao n° 1552/08 — Tribunal Pleno, o Municipio de Curitiba, por meio
do Decreto n° 1456/06, regulamentou a aplicac@o da Lei Federal n°® 11.301/06, que incluiu, para

os efeitos da aplicagcdo do § 5° do art. 40 e § 8° do art. 201, da Constituicdo da Republica,
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funcdes exercidas por profissionais do magistério e especialistas em educacdo no desempenho
de atividades educativas, quando exercidos em estabelecimentos de educagdo basica em seus
diversos niveis e modalidades, incluidas a docéncia, dire¢éo de unidades escolares, coordenacao
e assessoramento pedagogico.

A matéria também foi ventilada nos autos do Acorddo n° 628/09 — Tribunal Pleno,
por meio do qual este Tribunal de Contas determinou a complementagdo do Acérddo n°
1552/2008 para que fossem instruidos e julgados todos os processos que se encontram obstados
ou em trdmite nesta Corte, decidindo, conforme item ‘b’, do Acérdao o seguinte:

“... deverdo ser considerados como de efetivo magistério as funcdes de
dire¢do de unidade escolar, de coordenacdo e de assessoramento

pedagdgico, quando exercidas por professor de carreira, apenas”.

Verifica-se do referido Acérddo que algumas aposentadorias foram registradas
por meio de decisbes monaocraticas, com pareceres favoraveis da Diretoria Juridica e Ministério
Publico de Contas.

Noticia também o Acérdao que foram impetrados mandados de seguranga em
face das decisdes denegatdrias de registro de aposentadoria proferidas pelo Tribunal de Contas e
que nos autos do mandado de seguranga n° 496.916-2, foi concedida liminar para que a servidora
permanecesse aposentada até que o STF decidisse a questéo.

Também destacou que o Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°
14.568/08, noticiou que em diversos protocolados de aposentadoria especial requeridos com
base na Lei n° 11.301/2006, regulamentada pelo Decreto n® 1465/06, propugnaram pela negativa
de registro dos atos aposentatorios.

Colacionou varias decisdes do STF em vérias ADI’s propostas por varios Estados
da federagdo em que o Supremo Tribunal pacificou o entendimento limitando o conceito de
magistério as atividades em sala de aula.

A legalidade da Lei n°® 11.301/2006 foi questionada junto ao STF, por meio da ADI
3772/DF e, conforme consta do Acoérddo n° 1552/08, os processos de aposentadoria dos
servidores do Municipio de Curitiba concedidas com base na referida Lei, tem retornado ao 6rgéo
de origem ou tem tido seus registros negados com base no Enunciado da Sumula 726, do STF.

Noticia também o referido Acérddo que em 29/10/2008, o STF decidiu o0 mérito da
ADI 3772-DF, declarou a constitucionalidade da Lei Federal n° 11.301/2006, reconhecendo o
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direito a aposentadoria especial aos diretores de escolas e orientadores, excluindo as fungbes
administrativas em que ndo seja obrigatoria a carreira de magistério.

De se observar que o Supremo Tribunal Federal ao julgar a ADI n® 3772/DF
utilizou a técnica hermenéutica da declaracdo de inconstitucionalidade sem reducédo de texto,
também denominada ‘interpretagdo conforme’ a Constituigdo, técnica esta que prestigia a missdo
béasica do Parlamento, a produgéo legislativa e tudo que esse processo envolve, especialmente a
presuncéo de legitimidade democratica dos representantes escolhidos pelo povo, além de manter
a Lei no ordenamento juridico do pais.

O STF ao assim fazer reconhece a constitucionalidade da Lei se interpretada em
determinado sentido.

A declaragdo de inconstitucionalidade, em regra, produz efeitos retroativos (ex
tunc) e erga omnes, para o Supremo pode lhe aplicar efeitos diversos (ex nunc), ou seja, a partir
do reconhecimento da inconstitucionalidade, preservando os atos juridicos praticados até o

momento do reconhecimento da inconstitucionalidade.

Na ADI n° 3.772/DF, o Supremo Tribunal Federal, examinando a
constitucionalidade ou ndo da Lei n° 11.301/2006, realizou interpretacdo conforme (boa técnica
hermenéutica que visa dar coeréncia e racionalidade a todo o ordenamento juridico do pais),
decidindo que a funcéo de magistério ndo se resume ao trabalho em sala de aula, mas também a
preparagdo de aulas, correcdo de provas, atendimento aos pais e alunos, coordenagédo e

assessoramento pedagdgico e direcéo da unidade escolar.

Constou ainda da decisdo que as funcdes de dire¢cdo, coordenagdo e
assessoramento pedagégico integram a carreira de magistério desde que exercidos em
estabelecimentos de ensino basico, por professores de carreira, excluidos os especialistas em
educacgéo, fazendo jus aqueles que as desempenham, em regime especial de aposentadoria
estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigao.

O Acordao do Tribunal de Contas concluiu pelo sobrestamento dos processos de
registro das aposentadorias dos servidores do Municipio de Curitiba, concedidas com espeque na
Lei n° 11.301/2006 até a publicagdo do Acérddao do STF, publicacdo esta que se deu em
11/11/2008.

Conforme destacou o Ministério Publico, a iniciativa do projeto de deve ao
incidente de uniformizag&o provocado por meio do Protocolo n°® 351305/08 — Acérdédo n° 1.552/08
— TP, requerido pelo Instituto dos Servidores Publicos do Municipio de Curitiba — IPMC no
Protocolo n° 370160/07, tendo em vista divergéncias de entendimento do Tribunal sobre

aposentadorias de servidores publicos do Municipio de Curitiba.
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A proposta constante da peca 12 (proposta original constante da peca 02,
modificada pela Diretoria Juridica) vem assim redigida:

“Sao consideradas fungdes de magistério, para fins de aposentadoria
especial, além do exercicio da docéncia, as de direcédo de unidade escolar
e as de coordenagdo e assessoramento pedagogico, quando exercidas por
professor de carreira, excluindo tdo somente as fungdes administrativas em

que nao seja obrigatéria a carreira do magistério”.

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n°® 4.487/2012, propds o sobrestamento
do feito até o julgamento dos embargos declaratérios opostos nos autos da Agédo Declaratéria de
Inconstitucionalidade n° 3.772/DF, em que se discute a constitucionalidade ou n&do da Lei n°®
11.301/06, onde se discute mais amiude a definicdo da funcdo de magistério, ficando sobrestado
entre 27/04/2009 e 25/05/2011 quando a Diretoria Juridica Ihe deu impulso.

Destacou o Ministério Publico de Contas que, por forga do contido no art. 102, §
2°, da Constituicdo, que as decisfes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede de Agéo
Declaratéria de Inconstitucionalidade — ADIN ou nas Agdes Declaratérias de Constitucionalidade
— ADC, produzirdo eficacia contra todos e efeito vinculante, para o Judiciario, para a

administracéo publica direta e indireta, em todas as esferas (federal, estadual e municipal).

Propds o Ministério Publico de Contas do Parana que a presente proposta de
Enunciado de Sumula se alinhe com o julgado pelo Supremo Tribunal Federal, excluindo o
‘especialista em educacéo’ do beneficio/direito a aposentagdo no regime especial e o tempo em

que ficou afastado exercendo fun¢des administrativas.

Propds assim o Ministério Publico a seguinte redacdo de Ementa para o

Enunciado de Sumula:

“Séo consideradas fun¢des de magistério, para fins do regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigao
Federal, além do exercicio da docéncia em sala de aula, as funcdes de
diregdo, coordenagdo e assessoramento pedagogico, quando exercidas
por professor de carreira, excluindo-se os especialistas em educagdo e o
exercicio de fun¢cdes meramente administrativas em que ndo seja

obrigatéria a participagéo de profissional de magistério”.
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ImpGe-se fazer um pequeno ajuste a proposta do Ministério Publico de Contas,
fazendo uma pequena restricdo para que o Enunciado proposto se ‘conforme’ a decisdo do STF,
fazendo constar que os servidores devem estar exercendo suas funcdes em estabelecimentos de
ensino basico.

Caso nao se faca a ressalva de que se aplica apenas aos estabelecimentos de
ensino basico, o Enunciado da Sumula poderia contrariar a decisdo do Supremo Tribunal Federal
e o contido no art. 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituicdo, que abaixo transcrevo:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observando critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial e o dispositivo neste artigo”.

(...) Omissis.

§ 5°. Os requisitos de idade e de tempo de contribui¢cdo serdo reduzidos
em cinco anos, em relagdo ao disposto no § 1°, Ill, a, para o professor que
comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fungdes de
magistério na educacgéo infantil e no ensino fundamental e médio”

(grifo nosso).

Ja o art. 201 e seu paragrafo 8°, da Constituicdo, vem assim versados:

“A previdéncia social sera organizada sob a forma de regime geral, de
carater contributivo e de filiacdo obrigatéria, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei a:
(...) Omissis.

§ 8°. Os requisitos a que se refere o incido | do paragrafo anterior serdo
reduzidos em cinco anos, para o professor que comprove exclusivamente
tempo de efetivo exercicio das funcdes de magistério na educacao infantil
e no ensino fundamental e médio”. Grifo nosso.

O art. 7° inciso |, ao qual o art. 201, § 8° da Constituicdo remete, traz os
requisitos para a aposentadoria no regime geral de previdéncia social, como idade, sexo, tempo

de contribuigcdo, com previsdo de redugdo do tempo (05 anos) para os trabalhadores rurais de
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ambos os sexos, bem como para aqueles que exercem atividades em regime de economia

familiar, ao produtor rural, ao garimpeiro e ao pescador artesanal.

Assim, o § 8° do art. 201, trouxe mais uma categoria de beneficiados pela
redugdo do tempo de contribuicdo, mas ndo concedeu o beneficio a todos, mas somente ao
professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério na

educacdo infantil e no ensino médio.

Relevante transcrever ainda o contido no art. 67, § 2°, da Lei n° 9.394/2006 (Lei
de Diretrizes e Bases da Educacéo Nacional), que recebeu a mudanga normativa introduzida pelo
art. 1°, da Lei n°® 11.301/2006:

Art. 67. Os sistemas de ensino promoveréo a valorizacao dos profissionais
da educagdo, assegurando-lhes, inclusive nos termos dos estatutos e dos
planos de carreira do magistério publico:

(...) Omissis

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 5° do art. 40 e no § 8° do art. 201 da
Constituicdo Federal, séo consideradas fun¢des de magistério as exercidas
por professores e especialistas em educacdo no desempenho de
atividades educativas, quando exercidas em estabelecimento de educagédo
basica em seus diversos niveis e modalidades, incluidas, além do exercicio
da docéncia, as de dire¢cdo de unidade escolar e as de coordenagédo e

assessoramento pedagogico.

Diante do exposto, acolho a proposta do Ministério Publico de Contas, com
pequeno ajuste para que se ‘conforme’ a decisdo do STF e proponho a seguinte redacdo de

Ementa para o Enunciado de Stmula:

“Sao consideradas fungdes de magistério, para fins do regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5°, e 201, § 8° da Constituicéo Federal, além
do exercicio da docéncia em sala de aula, as funcdes de direcdo, coordenagéo e
assessoramento pedagégico, quando exercidas por professor de carreira, em
estabelecimentos de educacdo basica previstos na LDBE - Lei de Diretrizes e Bases da
Educagdo Nacional, excluindo-se os especialistas em educagdo e o exercicio de
funcdes meramente administrativas em que ndo seja obrigatéria a participacdo de

profissional de magistério”.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por
unanimidade, em:

Propor a seguinte redacéo de Ementa para o Enunciado de Simula: acolhendo a
proposta do Ministério Publico de Contas, com pequeno ajuste para que se ‘conforme’ a deciséo
do STF:

“Sao consideradas fungdes de magistério, para fins do regime especial de
aposentadoria estabelecido nos arts. 40, § 5° e 201, § 8°, da Constituigédo
Federal, além do exercicio da docéncia em sala de aula, as fungGes de
direcdo, coordenagédo e assessoramento pedagégico, quando exercidas por
professor de carreira, em estabelecimentos de educagdo bésica previstos
na LDBE - Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional, excluindo-se os
especialistas em educagdo e o exercicio de funcbes meramente
administrativas em que né&o seja obrigatéria a participacdo de profissional
de magistério”.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, HERMAS EURIDES BRANDAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessodes, 20 de dezembro de 2012 — Sesséo n° 45.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente
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