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PROCESSO N°: 361829/15
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO: JORGE CENDON GARRIDO, MARIA ANA VICENTE
GUIMARAES POMBO, PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO, VARA CIVEL DA
COMARCA DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
ADVOGADO / PROCURADOR CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, EMERSON
GABARDO, FERNANDO CASTANHO DE LIMA, GABRIEL MORETTINI E
CASTELLA, GUILHERME DE SALLES GONCALVES, JOSE CARLOS DIAS
NETO, PATRICIA DE OLIVEIRA PEDROSO, PAULA REGINA BERNARDELLI,
THIAGO PRIESS VALIATI
RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
ACORDAO N° 5646/16 - TRIBUNAL PLENO
Recurso de Revista. Parecer da COFAP pelo provimento parcial. Parecer do MPC
pelo ndo provimento. Pelo conhecimento e pelo ndo provimento do recurso.
1. RELATORIO
Trata-se da andlise de recurso de revista interposto pelo Sr. Jorge Cendon Garrido
(peca 37) com o escopo de rever decisdo consubstanciada no acérdao n° 1397/15
do Pleno deste egrégio Tribunal (peca 39), de relatoria do ilustre Conselheiro
Corregedor-Geral José Durval Mattos do Amaral, que julgou procedente a
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representagdo promovida contra o recorrente, ante a ofensa ao artigo 38, Il, da
Constituicdo da Republica, determinando-se a aplicagdo de multa e a restituigdo da
menor remuneragao recebida em acumulo no periodo de 22 de novembro de 2011
a 30 de agosto de 2012, correlacionada aos cargos de médico e de vice-Prefeito da
Municipalidade de Santo Antonio da Platina.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Atos de Pessoal, em sua derradeira
manifestagdo, consoante o parecer n° 10824/16 (pega 52) opinou pela reforma
parcial do julgado a fim de afastar a sangéo de recolhimento dos valores recebidos
pelo recorrente, eis que efetivamente teria prestado os servicos médicos, assim
como cumprido com suas fungdes como vice-Prefeito.

O douto Ministério Publico de Contas, por sua vez, em conformidade com o parecer
n°® 14588/16, de lavra da Procuradora Célia Rosana Moro Kansou, opinou pelo ndo
provimento do recurso, tendo em vista que a decisao recorrida ja ponderou a boa-fé
do servidor e a prestagdo de servigos, pois apenas determinou a devolugdo de
valores recebidos apds a ciéncia do recorrente em reunido realizada no Ministério
Publico Estadual.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Inicialmente, relevante esclarecer que o recurso de revista em exame deve ser
conhecido, uma vez que satisfeitos seus pressupostos de admissibilidade.

E inconteste o acumulo irregular do cargo de médico com o de vice-Prefeito,
devendo ser aplicada ao caso a vedacgado expressa no artigo 38, Il da Constituigéo
da Republica, in verbis:

“Art. 38. Ao servidor publico da administragédo direta, autarquica e fundacional, no
exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes disposicdes: (Redagéo dada
pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

II - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do cargo, emprego ou fungéo,
sendo-lhe facultado optar pela sua remuneragéo”

Tal vedacéo ja foi reconhecida pela jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:
“Acumulacéo de vencimentos e subsidios: impossibilidade. O Vice-Prefeito nédo
pode acumular a remuneragéo percebida como servidor publico municipal
(Escriturario 1ll), e posteriormente como Secretario de Obras do Municipio, com os
subsidios do cargo eletivo: firmou-se o entendimento do STF no sentido de que as
disposicdes contidas no inciso Il do art. 38 da Constituicdo Federal, relativas ao
Prefeito, aplicam-se, por analogia, ao servidor publico investido no mandato de
Vice-Prefeito (ADIn 199, Pleno, Min. Mauricio Corréa, DJ 7.8.1998).

A decisdo ora recorrida pontuou que ndo ha indicios de que o recorrente nédo tenha
de fato prestado os servigos de médico e exercido suas fungdes junto a Prefeitura,
ainda que percebendo irregularmente o acimulo de remuneragdes no periodo de 1°
de janeiro de 2009 a 30 de agosto de 2012.

Ocorre que, justamente por ponderar o principio da boa-fé, da razoabilidade e da
proporcionalidade, esta Corte determinou a devolugdo somente dos valores
percebidos apos a ciéncia do servidor quanto a irregularidade da situagéo, o que se
deu em reunido realizada no Ministério Publico Estadual (Nucleo Regional de
Trabalho de Protegdo ao Patriménio Publico do Norte Pioneiro) em 22 de novembro
de 2011, conforme indicado na peticdo anexada as fls. 02-36 da pega 02.

Sé&o os precisos termos do acordao n® 1397/15 do Pleno deste egrégio Tribunal:
“Contudo, considerando o recebimento dos valores pelo individuo, sua
caracterizagdo especifica de Unico especialista em epidemiologista da cidade e,
sobretudo, a boa-fé no desenvolvimento dos trabalhos médicos até 22/11/2011
(Momento da Reunido e Esclarecimentos junto ao MPPR), entendo por bem, fixar
esta data como termo a quo para devolugdo dos valores, em razdo da indevida
acumulagao, que perdurou até 30/08/2012 (momento da aposentadoria).”

3.VOTO

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e pelo NAO PROVIMENTO do
recurso de revista interposto pelo Sr. Jorge Cendon Garrido, mantendo-se em sua
integralidade a decisdo consubstanciada no acérddo n° 1397/15 do Pleno deste
egrégio Tribunal.

Nestes termos, determino, apds o transito em julgado da presente decisdo, a
remessa destes autos a Coordenadoria de Execugdes (COEX), para os devidos
tramites, e posteriormente, encerre-se e arquive-se o feito junto a Diretoria de
Protocolo (DP) desta Casa de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| - CONHECER do presente Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jorge Cendon
Garrido, para no mérito NEGAR-LHE PROVIMENTO, mantendo-se em sua
integralidade a decisdo consubstanciada no acérddo n° 1397/15 do Pleno deste
egrégio Tribunal.

Il - Determinar a remessa destes autos a Coordenadoria de Execugdes (COEX),
para os devidos tramites, e posteriormente, encerrar e arquivar o feito junto a
Diretoria de Protocolo (DP) desta Casa de Contas, apds o transito em julgado da
presente deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2016 — Sess&o n° 40.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente
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PROCESSO N°: 680669/16

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: MOACYR JOSE DE OLIVEIRA, MUNICIPIO DE PAIGANDU
PROCURADOR: ORLANDO MOISES FISCHER PESSUTI

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 5653/16 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Pedido de rescisdo. E inadequada a aplicagdo de multa proporcional ao
dano quando o mesmo nao foi quantificado corretamente e nem foi objeto de
condenacéo de ressarcimento. Procedéncia parcial.

1. DO RELATORIO

1.1 Decisbes que originaram o pedido de rescisdo

(a) Acordéo 227/07-Pleno (exarado no Processo de Auditoria 19094-7/05):

Trata o presente processo de Relatério de Auditoria, realizada pela Coordenadoria
de Apoio Técnico, no Municipio de Paicandu, no periodo compreendido entre
16/05/2005 e 20/05/2005, com o objetivo de auferir os procedimentos e processos
referentes a execucdo de obras e servicos de engenharia, em atendimento a
Instrugéo Técnica n° 23/2004-TC, sendo objeto da fiscalizagdo as seguintes obras:
construgdo do barracdo industrial em estrutura pré-moldada; construgdo de um
Centro de Saude com area de 179,92m2; reforma da Praga Central; pavimentacéo
urbana do Jardim Castro Alves; aquisicdo de materiais para execucao de servigos
de pavimentagdo asfaltica na Avenida Marechal Castelo Branco; ampliacdo da
Escola Municipal Anténio Linares, compreendendo a construgéo de 06 (seis) salas
de aula; execugdo de 27m de tubo de concreto na rede de drenagem de aguas
pluviais; ampliagdo do Hospital Municipal, com area de 293,77m2; execugdo de
ramal de energia elétrica do padrdo existente; pavimentagdo de vias. urbanas;
pavimentagdo poliédrica, execucdo de 189,50m de rede de drenagem e de
6.519,00m3 de terraplanagem e execucdo por empreitada global do Centro de
Convivéncia do Idoso.

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Aprovar o presente Relatério de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia n°.
08/2005, com a complementagdo contida na Informagdo n°. 008/2006, com as
seguintes determinagdes:

- que o Municipio de Paicandu aprimore seu sistema de controle interno, em
atendimento ao que preceitua o artigo 74 da Constituicdo Federal e a Lei de
Responsabilidade Fiscal;

- Expedigéo de oficios as Entidades responsaveis pela assinatura dos Convénios
indicados nos itens 1, 4 e 6 supra, a fim de que promovam, em conjunto com o
Municipio, estudos relativos ao repasse das verbas faltantes para a conclusdo dos
respectivos objetos, fixando-se prazo para a regularizacdo da situacdo, que devera
ser, necessariamente, reanalisada nas préximas Prestacdes de Contas Anuais do
Poder Executivo;

(b) Acérdao 1764/07-Pleno (exarado no Processo de Auditoria 19094-7/05):

A Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura, na Informagéo n° 008/2006 (fls. 103
a 127), acatou algum dos esclarecimentos juntados, restando, porém, as seguintes
impropriedades nas obras e servigcos de engenharia:

1) na reforma da Praga Dona Luzia Roberto Frangozo: auséncia de clausula que
estabeleca a vinculagdo do pagamento da Ultima parcela ou da liberagdo da caugéo
a apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito — CND da obra, valor da obra de
engenharia, considerando-se o mesmo exercicio, foi fracionado em varios
empenhos, alteragéo de servigos e suas quantidades, redundando em modificagéo
do objeto do convénio, sem a devida formalizagcdo, auséncia de clausula que
estabeleca a vinculagdo do pagamento da ultima parcela ou da liberagéo da caugéo
a apresentagé@o da CND da obra, ndo cumprimento de clausula contratual referente
a apresentagdo da CND da obra quando da rescisdo contratual, cronograma fisico
ndo foi alterado quando da prorrogagdo de prazo do convénio e que as Notas
Fiscais n° 1481 e 1514, nao foram atestadas certificando a execugédo dos servigos;
2) na ampliagdo da Escola Municipal Antonio Linares: caracterizagdo de marcas de
materiais nas especificagbes técnicas dos projetos e ou memoriais descritivos,
auséncia de registro de ocorréncias das obras, valor da obra de engenharia,
considerando-se o mesmo exercicio, foi fracionado em varios empenhos,
cronograma fisico ndo foi alterado quando da prorrogacédo do prazo e materiais
aplicados na obra (portas) de qualidade inferior a especificada na planilha constante
do contrato;

3) na ampliagdo do Hospital Municipal: cronograma fisico ndo foi alterado quando
da prorrogagéo de prazo, auséncia de registro das ocorréncias da obra, auséncia
de acompanhamento do nimero de funcionarios com relagéo ao recolhimento do
INSS e FGTS, ndo cumprimento de clausula contratual referente a obrigagédo por
parte do Municipio, de promover a instalagdo dos dutos de ar condicionado,
conforme especificado no memorial descritivo anexo ao edital da Tomada de
Pregos n° 14/2002 e que o valor da obra ou servigo de engenharia, considerando-se
0 mesmo exercicio, fracionado em varios empenhos;

4) na execugdo de rede de drenagem urbana — coletor 13 e Jardim Parque Ouro
Verde; auséncia de registro de ocorréncias das obras, ultimo pagamento sem
apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito expedida pelo INSS e valor da obra
de engenharia, considerando-se o mesmo exercicio, fracionado em varios
empenhos;

5) na execugdo de pavimentagao asfaltica em vias urbanas; auséncia de registro de
ocorréncias da obra, auséncia de acompanhamento do nimero de funcionarios com
relagdo ao recolhimento do INSS e FGTS, valor da obra de engenharia,
considerando-se 0 mesmo exercicio, fracionado em varios empenhos e ultimo
pagamento sem apresentagdo da Certiddo Negativa de Débito expedida pelo INSS;
6) na execugdo de pavimentagdo poliédrica; auséncia de registro de ocorréncias da
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obra, auséncia de acompanhamento do numero de funcionarios com relagdo ao
recolhimento do INSS e FGTS e o valor da obra de engenharia, considerando-se o
mesmo exercicio, fracionado em varios empenhos;

7) na construgéo do Centro de Convivéncia do Idoso; o valor da obra ou servigo de
engenharia, considerando-se o mesmo exercicio, fracionado em varios empenhos.
()

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por voto de desempate do presidente em:

Aprovar o presente Relatério de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia n°®
08/2005, com a complementagdo contida na Informagao n® 008/2006, adotando as
recomendagdes contidas no referido relatorio, conforme disposto no art. 267, lll, do
Regimento Interno, que deverdo ser atendidas pelo ente auditado, Municipio de
Paicandu, mediante a devida cientificacéo.

Despacho 594/13-GCHEB:

Trata-se de Relatério de Auditoria elaborado pela DIFOP — Diretoria de Fiscalizagéo
de Obras Publicas que tramita nesta Casa ha mais 07 (sete) anos, com cognigédo
exauriente (DIFOP e MPjTC) sobre a existéncia de prejuizo ao erario, sem solugédo
definitiva até o presente momento.

Verifica-se a oportunizagdo do contraditério por inUmeras vezes ao Municipio e
gestores, restando a concluséo de que ha prejuizo ao erario, conforme se observa
das pegas 2, 17, 29, 31, 35, 64, 68, 86, 99, 111, 118 e 119, carecendo o Relatério
de Auditoria ser convertido em Tomada de Contas Extraordinaria e consequente
apuragao dos prejuizos e imputagdo de responsabilidades pelas areas competentes
deste Tribunal.

A apuragdo do prejuizo tem forma processual/procedimental proprias, razdo pela
qual, com base nos arts. 13 e 14, da Lei Complementar n° 113/2005 e arts. 24,
inciso XIV, 236 a 239, 262, 269, 269-A, 278, § 3°, do Regimento Interno, converto o
Relatério de Auditoria em Tomadas de Contas Extraordinaria e determino
primeiramente o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que o
reautue como Tomada de Contas Extraordinaria e posteriormente o encaminhe a
DIFOP para a apuragéo dos prejuizos e, por fim, a Diretoria de Execugbes para as
providéncias de praxe (atualizagédo, cobranga ou inscricdo em divida ativa). E o
Despacho.

(c) Acdérddo 2632/14-S2C (exarado na Tomada de Contas Extraordinaria 19094-
7/05):

Trata-se de processo de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada a partir do
Relatério de Auditoria de Obras e Servicos de Engenharia n°® 08/2005, realizado
pela Diretoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas, para verificagdo dos
procedimentos e processos relativos a execugédo de obras e servicos de engenharia
realizados no Municipio de Paigandu nos exercicios de 2002/2005.

O Relatério de Auditoria foi analisado pelo Tribunal Pleno e aprovado pelo Acérdao
n°® 227/07 - Tribunal Pleno, de 08 de margo de 2007 e pelo Acérddo n° 1764/07 -
Tribunal Pleno, de 06 de dezembro de 2007, com uma série de determinagdes. O
cumprimento das determinagdes foi analisado pela Diretoria de Fiscalizagdo de
Obras Publicas, que concluiu que a 22 determinagdo do Acérddo n° 227/07 -
Tribunal Pleno ndo foi atendida, pois a obra de Ampliagdo do Hospital Municipal -
UTI ndo foi devidamente concluida e os objetivos pretendidos de atendimento ao
interesse publico ndo foram atingidos.

(...)

ACORDAM

Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela procedéncia da presente Tomada de Contas Extraordinaria e pela
irregularidade das contas;

Il - Aplicar a multa proporcional ao dano em percentual de 10% (dez por cento), nos
termos do art. 89, § 1°, inciso |, da Lei Complementar n°® 13/2005, sobre os valores
da tabela constante da Instrugdo n° 59/13 — DIFOP, aos responsaveis Sr. Jonas
Eraldo de Lima, CPF n° 101.023.109-04 e Sr. Moacyr José de Oliveira - CPF n°
161.536.349-15, com recolhimento ao Tesouro do Estado, por meio de guia GRPR,
cédigo 5118.

(d) Acérdao 1947/15-STP (exarado no Recurso de Revista 46186-2/14):

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer deste Recurso de Revista e, no mérito, negar-lhe provimento, mantendo-
se integralmente o Acérddo n.° 2632/14 - Segunda Camara, acompanhando
integralmente a Instrugéo exarada pela Diretoria de Fiscalizagcdo de Obras Publicas
e o Parecer Ministerial.

1.2 Alegacdes rescisdrias

No presente caso, o ‘Pedido de Rescisdo’ encontra-se assentado com fundamento
no inciso Il e lll do art. 77, da LOTC/PR.

Nas razdes de mérito do ‘Pedido de Rescis&do’ restard demonstrada a ocorréncia da
hipétese de ‘superveniéncia de novos elementos de provas capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos, bem como o erro material da deciséo
emanada no Acérddo n° 1947/15-Tribunal Pleno proferido no julgamento do
Recurso de Revista n° 461862/14 que considerou o ora autor, responsavel pela
Tomada de Contas Extraordinaria (inc. Il e Ill).

()

Em analise da deciséo rescindenda, proferida por este Tribunal de Contas (Acérdao
n°. 1947/15 — Tribunal Pleno), verifica-se que a desaprovagdo da Tomada de
Contas Extraordinarias referente “as obras de ampliagdo do Hospital Municipal de
Paicandu-UTI", deu-se com fundamento nas instrugdes da nobre Diretoria de
Fiscalizagéo de Obras Publicas - DIFOP e do posicionamento do Ministério Publico
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do Tribunal de Contas os quais opinaram pela irregularidade das contas, aduzindo
que a instalagdo do sistema de ar condicionado e do forro do gesso ndo
compunham parte dos servigos a serem executados pela Construtora Kairds. LTDA,
e que deveriam ter sidos providenciados pelo Municipio durante a gestdo do ora
autor, mas ndo foram, impossibilitando a conclusdo dos servicos pela construtora.
Note-se que, a nobre Diretoria DIFOP na Instrugdo n° 55/14 apontou que a
“assinatura do contrato se deu na gestdo do antecessor Sr. Jonas Eraldo, e que a
ordem de servico se deu no dia 09/12/2002, e foi recebida pela empresa
16/12/2002, mesmo dia em que o Sr. Moacyr José de Oliveira, ora autor, assumiu
interinamente o cargo de Prefeito Municipal”.

Ja de inicio percebe-se falha na fundamentagao da decisdo, eis que o ora autor ndo
assumiu a gestdo seguidamente ao senhor Jonas Eraldo de Lima, pois tomou
posse somente em 30/05/2003, data posterior a alegada pela nobre Diretoria de
Fiscalizagdo de Obras Publicas.

(...)

Conforme o exposto acima, e aclarado por meio de documentos (em anexo), a
posse do Sr. Moacyr ocorreu em data diferente da alegada pelo 6rgdo julgador,
sendo que as irregularidades havidas no presente processo ocorreram no periodo
de mandato de seus antecessores, Srs. Eduardo Pereira da Silva e Marcos Anténio
Zirondi, que assumiram como substitutos do Prefeito cassado desde 16/12/2002 até
a posse do novo eleito, ora autor, em 30/05/2003.

No presente feito, a pena imposta pelo Acérdéo rescindendo — inclusédo do nome na
lista de agentes politicos com contas julgadas irregulares - mostra-se
desproporcional e desarrazoada, sendo incompativel com a gravidade e a extenséo
do dano causado pelo ato praticado.

Ademais, ndo ha que se falar que o requerente agiu em beneficio préprio em
detrimento do interesse publico, pelo que a sangdes a ele impostas de devolugéo
de valores e inclusdo de seu nome na lista de Agentes Politicos com Contas
Julgadas Irregulares mostra-se desarrazoada, tornando nitida a inobservancia dos
principios constitucionais da razoabilidade, proporcionalidade e isonomia no
momento da imputagao de responsabilidade e sangdes aplicadas.

()

Em segundo momento, cumpre esclarecer que se propds o presente Pedido de
Rescisdo ponderando pelo principio da busca da verdade material, uma vez que a
época do protocolo do Recurso de Revisdo n° 461862/14, ndo se tinha as
informagdes completas para elucidar a realidade fatica que ocorreram durante o
periodo das “Obras de Implementagdo do Hospital Municipal de Paicandu-UTI", e
desde entdo houve um trabalho incessante junto a Prefeitura do Municipio, em
busca da veracidade que resultou em um novo conjunto probatério documental (em
anexo).

()

No presente caso, a decisdo rescindida Acérddo n° 1947/15-TP incorreu em erro
material, quando considerou que as obras do Hospital Municipal de Paicandu-UT]
foram iniciadas na data da posse ou no periodo de mandato do Sr. Moacyr José de
Oliveira, ora autor.

1.3 Liminar

Embora o Interessado tenha apresentado pedido liminar, o mesmo foi indeferido por
meio do Despacho 1186/16 (Pega 14), ndo havendo sido proposto recurso de
agravo contra tal decisdo monocratica.

1.4 Instrucdo 41/16 (Peca 11) da Coordenadoria de Fiscalizacdo de Obras Publicas
Inicialmente, quanto a declarada apresentagdo de novos elementos de prova
arguida pelo interessado, cabe registrar que muitos dos documentos apresentados
ja se encontram presentes nos autos, refutando a presuncdo de serem novos
elementos probatorios.

Quanto ao alegado erro material, hd de se ater ao informado pela douta
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, de onde se extrai que de fato, a gestédo
no municipio foi assumida por outros dois agentes publicos:

EDUARDO PEREIRA DA SILVA de 11/12/2002 a 31/12/2012

MARCOS ANTONIO ZIRONDI de 01/01/2003 a 29/05/2003

Tendo o ora interessado MOACYR JOSE DE OLIVEIRA, assumindo a partir de
30/05/2003, até 31/12/2004.

Sendo assim, a existéncia de outros gestores no periodo em andlise, ndo o isenta,
tampouco o exime das responsabilidades assumidas no periodo em que foi o gestor
do municipio, j& bem demonstradas nos Autos e Acérddos que ora pretende
rescindir, até porque teve todas as oportunidades para adotar as medidas
necessarias ao saneamento da questdo e ndo o fez no exercicio do seu mandato
eletivo e no curso processual dos autos, ja intensamente debatidos.

Registre-se que apesar dos fatos relatados as irregularidades e o dano ao erario e a
populagdo persistem, conforme bem demonstrado na instrugéo 55/14 — DIFOP no
Recurso de Revista 461862/14, conforme coépia na peca 05, dos presentes autos,
pags. 31 a 33, itens 3a 9.
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Nesse sentido, entende-se que deve ser possivel ao menos presumir que a nova
carga de alegagdes e documentos acostados aos autos seja capaz de sanar as
irregularidades a que se propde, ou demonstrar a ndo adequacgéo legal do trato
processual. No entanto, uma vez entendido que o compéndio anexado a
demanda ndo possui a robustez necessaria para que se vislumbre a
possibilidade de o mérito ser julgado em favor do proponente, ndo ha que se falar
em efeito suspensivo.

Procedendo, assim, a perfunctéria andlise relacionada a essa modalidade de
pedido, entende-se que ndo ha elementos minimamente aptos a justificar a
suspensdo dos efeitos da decisdo rescindenda.

1.5 Parecer 12326/16 (Peca 18) do Ministério Publico de Contas

6. Analisando a documentagdo acostada neste expediente, nota-se que nédo foram
apresentados elementos supervenientes de prova capazes de afastar a
responsabilidade do Autor, sendo que, inclusive, muitos dos documentos ora
anexados ja constavam da instrugdo dos autos de Tomada de Contas
Extraordinaria, ndo cabendo reapreciagao de prova em sede de rescisoria.

7. Por outro lado, de acordo com a informagdo prestada pela COFIM, de fato
incorreu em erro a decisdo rescindenda ao considerar como inicio do mandato
eletivo do Autor a data de 16/12/02, e assentando que todos os atos de execugdo
da obra ocorreram durante a gestdo do entdo Recorrente, quando na verdade se
deu em 30/05/2003. Destarte, tabela constante no Acérddo denota que o gestor é
responsavel por todos os atos de pagamento da empresa a partir da 5% medigao,
assim como pela assinatura dos 7 termos aditivos ao convénio1 relativo a obra,
firmado com o Ministério da Saude.

8. Trata-se, portanto, de mero erro material, passivel de corregdo inclusive de oficio,
uma vez que o equivoco quanto a data de inicio de sua gestdo - que ocorreu
posteriormente as gestdes interinas de Eduardo Pereira da Silva (por 20 dias) e
Marcos Antonio Zirondi (por 5 meses) - e eventual falta de penalizagéo do segundo
por fatos ocorridos em sua gestdo, ndo afasta a responsabilidade do Requerente
sobre a paralisagdo da obra publica em questdo, como restou consignado no voto
do Relator do Acérdéo n.° 1947/15 - Pleno:

“Ademais, por meio da fiscalizagdo realizada pela citada Diretoria, depreendeu-se
que a nao conclusdo da obra se deu pela conduta prépria do ex-prefeito Moacyr
José de Oliveira, pois em sua gestdo ndo foram providenciados, em época
oportuna, a instalagdo do sistema de ar condicionado e do forro de gesso, sob
responsabilidade do Municipio, o que em sede recursal ndo conseguiu o recorrente
justificar, pois apenas reproduziu integralmente a defesa apresentada
anteriormente” (grifo nosso).

9. Cabe, ainda, trazer trechos da Instrugdo n.° 55/14 — COFOP, reproduzidos no
mesmo acordéo, que elucidam a responsabilidade do ora Requerente:

“Tanto o Relatério de Auditoria de Obras e Servigos de Engenharia n.° 08/2005,
quanto as manifestagdes técnicas presentes no processo de Tomada de Contas
Extraordinaria apontam que a obra de Ampliagdo do Hospital Municipal -UTI ndo foi
concluida porque os servigos de instalagdo do sistema de ar condicionado e forro
de gesso, que nado faziam parte dos servicos a serem executados pela Construtora
Kairés Ltda., ndo foram providenciados pelo Municipio em época oportuna, o que
impossibilitou a conclusdo dos servigos por parte da Construtora.

Portanto, resta clara a responsabilidade do ex-prefeito Moacyr José de Oliveira com
relacéo a paralisagéo da obra, até hoje ndo concluida, ocorrida em janeiro de 2004,
durante sua gestdo, em virtude da ndo execugdo de servicos a cargo da
municipalidade.

(...)

Caso a contratacdo da instalagdo do sistema de ar condicionado e de forro de
gesso tivesse sido providenciada ao longo do ano de 2013, na gestdo do
requerente, a obra poderia ter transcorrido normalmente”. (grifo nosso)

10. Por fim, cumpre salientar que nado assiste razdo o argumento vertido na inicial
acerca da desproporcionalidade na responsabilizacdo do Autor, uma vez que a
sancdo a ele aplicada, multa proporcional ao dano de 10%, é pessoal e foi aplicada
em seu percentual minimo, de modo que ndo ha possibilidade de imputagdo de
condenacdo solidaria com outros gestores ou redugcdo da sangdo em face dos
elementos ora trazidos a baila.

2. DA FUNDAMENTAGCAO E VOTO[1]

(I) Da responsabilidade do Sr. Moacyr José de Oliveira

Com maxima vénia a orientagdo expedida pelos 6rgaos instrutivos, entendo que, ao
menos em parte, mostra-se impossivel ndo acolher a argumentagdo do ora
Interessado.

As decisdes atacadas aplicaram multa proporcional ao dano com base em tabela
elaborada pela Coordenadoria de Fiscalizagdo de Obras Publicas na Instrugédo
59/13 (Peca 144 dos autos do Recurso de Revista 46186-2/14), sendo vejamos:

Além do que as suas responsabilidades em relagdo aos pagamentos, sdo N
demonstradas com exatiddo no quadro constante no acérdao 2632/14 — Segunda Medigao | % medido | Data medigao Va'°:,;'{“$‘;d'd° ,':';::l Data N.F. pa;::nm
Camara, conforme cépia na pega 05, pag. 14, item 6, abaixo transcrito.
- 01 8,57 31/01/2003 12.842,10 208 18/02/2003 | 24/02/2003
Medigao | % medido | Data medigao va'°:;§7d'd° f'i‘s‘::. Data N.F. PagDa:::nto 02 6,64 28/02/2003 9.949,55 301 18/03/2003 | 21/03/2003
01 8,57 31/01/2003 12.842,10 298 18/02/2003 | 24/02/2003 03 4,92 31/03/2003 7.383,40 304 14/04/2003 | 16/04/2003
02 6,64 28/02/2003 9.949,55 301 18/03/2003 | 21/03/2003 04 8,78 01/05/2003 13.167,66 309 26/05/2003 | 26/05/2003
03 4,92 31/03/2003 7.383,40 304 14/04/2003 | 16/04/2003 05 6.99 30/06/2003 10.473,40 319 11/07/2003 | 07/2013
04 8,78 01/05/2003 13.167,66 309 26/05/2003 26/05/2003 06 16.50 12/08/2003 2473528 325 21/08/2003 25/08/2003
98 .99 30/06/2003 10.473.40 219 11/07/2003 } 07/2013 07 14,99 19/09/2003 2247948 333 24/09/2003 | 25/09/2003
06 16,50 12/08/2003 2473528 325 21/08/2003 25/08/2003
o7 14,99 19/09/2003 22.479,48 333 24/09/2003 25/09/2003 08 4.1 07/11/2003 6.157,35 340 11/11/2003 12/11/2003
08 411 07/11/2003 6.157,35 340 11/11/2003 | 12/11/2003 09 0,54 30/01/2004 815,15 408 28/09/2004 | 24/09/2004
09 0,54 30/01/2004 815,15 408 26/09/2004 | 24/09/2004 Considerando os documentos trazidos pelo Sr. Oliveira, comprovando que 0 mesmo
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apenas tomou posse como Prefeito em 30 de maio de 2005, corroborados pela
Informagao 879/16 da COFIM (Pega 10), mostra-se completamente equivocada a
aplicagdo de multas em relagdo a pagamentos efetuados entre 24 de fevereiro e 26
de maio daquele exercicio.

Assim sendo, mesmo que nao acolhido o posicionamento a seguir realizado, deve
ser rescindida a decisdo para recélculo da penalidade pecuniaria com base nas
premissas acima expostas.

Dispde a LC/PR 113/05:

Art. 89. Ficara sujeito @ multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparacédo
deste, o ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agéo ou
omissédo, dolosa ou culposa, que resultar em lesdo ao erario.

(sem grifos no original)

Tal dispositivo legal parte de um truismo, qual seja, de que uma multa proporcional
ao dano apenas é possivel quando um agente cause efetivo dano ao Erario.
Logicamente, quando alguém causa dano ao Erario, devem as Corte de Contas
buscar apura-lo e condenar os causadores a devida reparagéo.

Ocorre, porém, que os julgados vergastados em nenhum momento lograram
quantificar o dano causado ao Erario, sequer havendo condenado o Ex-prefeito a
devolver o que se presumiu ser dano.

Entendo imperioso destacar que concordo com a orientagdo de que houve conduta
reprovavel por parte dos gestores do Municipio de Paigcandu, observando-se
planejamento e acompanhamento precarios e que resultaram na impossibilidade da
adequada concluséo dos servigos pela construtora contratada.

Entretanto, os pagamentos efetuados a construtora ndo podem ser
considerados dano ao Erario sem que haja efetiva comprovacao de que a obra
se tornou inservivel. Caso seja possivel utilizar a obra, sendo necessaria a
realizagdo de servigos de adaptagdo complementares, o dano restara
justamente na diferenga que se pagara além do planejamento inicial em razdo
das falhas nele existentes.

Seja qual for o caso, existindo o dano mostra-se essencial que o mesmo seja
ressarcindo, ndo se mostrando correta a aplicagdo de multa proporcional avulsa,
uma vez que o acessorio (in casu a multa) sempre segue o principal (a condenagao
de reparagao de dano, que, é inexistente).

Nesta senda, uma vez ndo comprovado adequadamente o dano ao Erario, bem
como ndo determinado o ressarcimento do dano (inadequadamente) indicado,
entendo que merece guarida o pleito rescisorio.

Mesmo fado, todavia, ndo merece a questdo do julgamento de irregularidade de
contas.

Como se viu, houve planejamento e acompanhamento deficitarios da obra e que
causaram prejuizos certos (embora impropriamente calculados) ao Erario, de modo
que a irregularidade das contas deve ser mantida e com suas consequéncias de
estilo (v.g. inclusdo do nome dos responsaveis na lista de agentes com contas
irregulares).

(1) Da ofensa ao principio da razoabilidade

Esta alegagéo ndo se enquadra em nenhuma hipétese de cabimento de pedidos de
rescisdo, ndo merecendo sequer ser examinada.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. conhecer o pedido de resciséo e julga-lo parcialmente procedente;

3.2. rescindir a decisdo contida no Acérdao 2632/14-S2C, para o fim Unico de
afastar a penalidade pecuniaria aplicada aos Sr. Jonas Eraldo de Lima e Moacyr
José de Oliveira;

3.3. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a unidade administrativa instrutéria do feito os registros pertinentes;

b) a Diretoria de Execugbes os registros pertinentes, observando-se as regras
contidas no art. 496-A, §§ 1° ao 3°, do RI.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I. conhecer o pedido de rescisao e julga-lo parcialmente procedente;

II. rescindir a decisdo contida no Acérddo 2632/14-S2C, para o fim Unico de afastar
a penalidade pecuniaria aplicada aos Sr. Jonas Eraldo de Lima e Moacyr José de
Oliveira;

IIl. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes medidas:

a) a unidade administrativa instrutéria do feito os registros pertinentes;

b) a Diretoria de Execugdes os registros pertinentes, observando-se as regras
contidas no art. 496-A, §§ 1° ao 3°, do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2016 — Sessao n° 40.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

TRIBUNAL DE CONTAS DO mﬁi
ESTADO DO PARANA
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PROCESSO N°: 254090/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO ESPECIAL DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA
INTERESSADO: GILBERTO GIACOIA, IVONEI SFOGGIA

PROCURADOR: MARCOS AUGUSTO GIMENEZ, SUELI TEREZINHA SOCHA
RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 5654/16 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestacdo de contas de Entidade Estadual. Contas regulares.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Gilberto Giacoia,
como gestor do Fundo Especial do Ministério Publico do Parana no exercicio de
2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugdo 451/16 — Pega 45) opinou
pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 12772/16 — Pega 46) acolheu
integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Estaduais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

Considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes dispositivos
legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de Fiscalizagédo
Estadual, bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela regularidade das
contas do Sr. Gilberto Giacoia, como gestor do Fundo Especial do Ministério
Publico do Parana no exercicio de 2015.

3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Gilberto Giacoia, como gestor do Fundo
Especial do Ministério Publico do Parana no exercicio de 2015, com base no
disposto no art. 16, |, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Gilberto Giacoia, como gestor do Fundo Especial
do Ministério Publico do Parana no exercicio de 2015, com base no disposto no art.
16, I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 10 de novembro de 2016 — Sesséao n° 40.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 347706/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO AGRONOMICO DO PARANA

INTERESSADO: FLORINDO DALBERTO

PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ACORDAO N° 5655/16 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Prestagdo de contas de Entidade Estadual. Contas regulares com
recomendacao.

1. DO RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da prestacdo de contas do Sr. Florindo
Dalberto, como Diretor Presidente do Instituto Agronémico do Parana no exercicio
de 2015.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual (Instrugdo 463/16 — Pega 37) opinou
pela regularidade das contas, sem prejuizo da expedicdo de recomendagdo para
que “no préximo exercicio sejam observados os prazos para envio e fechamento
das remessas de dados ao SEI-CED".

O Ministério Publico de Contas (Parecer 13369/16 — Peca 38) acolheu
integralmente o posicionamento da Diretoria de Contas Estaduais.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO[1]

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual indica que 2015 foi o primeiro ano de
alguns médulos do SEI-CED e que muitas Entidades noticiaram dificuldades no
envio de dados.

Além disso, as datas de envio demonstram que houve busca pela correcdo da
questéo e atendimento dos prazos, uma vez que o atraso no primeiro quadrimestre
foi de quase nove meses, no segundo de quase cinco meses e no terceiro de quase
quatro meses.

Nesta feita, considerando os documentos acostados aos autos e os pertinentes
dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Coordenadoria de
Fiscalizagdo Estadual, bem como pelo Ministério Publico de Contas, e voto pela
regularidade das contas do Sr. Florindo Dalberto, como Diretor Presidente do
Instituto Agronémico do Parana no exercicio de 2015.
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3. DA DECISAO

Em face de todo o exposto, voto no sentido de que deve o Tribunal de Contas do
Estado do Parana:

3.1. julgar regulares as contas do Sr. Florindo Dalberto, como Diretor Presidente do
Instituto Agronémico do Parana no exercicio de 2015, com base no disposto no art.
16, I, da LC/PR 113/05;

3.2. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da
decisdo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

I julgar regulares as contas do Sr. Florindo Dalberto, como Diretor Presidente do
Instituto Agronémico do Parana no exercicio de 2015, com base no disposto no art.
16, I, da LC/PR 113/05;

1. determinar o encerramento do Processo, apds o transito em julgado da deciséo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 10 de novembro de 2016 — Sess&o n° 40.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. Responsavel Técnico — Davi Gemael de Alencar Lima (TC 51455-1).

PROCESSO N°: 592480/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE: AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA S.A
INTERESSADO: HERALDO ALVES DAS NEVES,
SOBRINHO, JURANDIR RODRIGUES DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR ALESSANDRA BARANCELLI, CAMILE CLAUDIA
HEBESTREIT PAULA, ERICKSON GONGCALVES DE FREITAS, FABRICIO JOSE
BABY, SAMUEL IEGER SUSS, TATIANY ZANATTA SALVADOR FOGAGCA
RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 5658/16 - TRIBUNAL PLENO

Ementa: Constituicdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas.
Inexisténcia de cronograma estabelecendo prazos. Contratagdo de carta fianga
para a concessdo de garantia. Contratagdo do agente administrador do fundo.
Pagamento de taxa de gestdo. Auséncia de dano ao erario. Regularidade com
ressalva e multa.

I.  RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Extraordinaria, instaurada em decorréncia
da Comunicagéo de Irregularidade formulada pela 1° ICE, em face da AGENCIA DE
FOMENTO DO PARANA, diante das seguintes constatagdes: 1) demora na
instituigho do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas culminou na
contratagdo de fianga bancaria junto ao Banco BTG Pactual, causando gasto
desnecessario de R$ 199.694,00 (cento e noventa e nove mil e seiscentos e
noventa e quatro reais); 2) contratagdo da Caixa Econdomica Federal como
Administrador do Fundo Garantidor, por inexigibilidade, sem comprovacdo de
chamamento ou recusa de outras instituicdes financeiras; 3) fixagdo de percentual,
pela Caixa Econémica, da taxa de administragéo da carteira de ativos em quinze
centésimos por cento ao ano, em desconformidade com o regulamento do Fundo
Garantidor que estabelecia taxa maxima de dez centésimos por cento ao ano; 4)
ndo apresentacdo de critério ou metodologia de fixacdo dos percentuais de
remuneracdo de taxa de administragdo de carteira de ativos, da taxa de gestédo da
execucdo das garantias prestadas pelo Fundo Garantidor e da taxa de gestédo de
contratos; 5) ndo especificacdo dos servigos referentes a taxa de administragao e a
taxa de gestdo de execugé@o das garantias, o que pode evidenciar bis in idem; 6)
ndo apresentacdo de estudo de impacto financeiro do FGP/PR nas Administragdes
Publicas futuras, tendo em vista seu significativo prazo de vigéncia; 7) pagamento
de taxa de gestdo no caso de subcontratagcdo pela Caixa Econdémica; 8) dano ao
erario em razdo do pagamento a maior da taxa de administragdo da carteira de
ativos.

A Agéncia de Fomento e os interessados, em relagéo a contratagéo de carta-fianga
junto ao Banco BTG Pactual alegaram, em sintese, que:

(i) o artigo 25 da Lei Estadual n.® 17.046/12 autorizou o chefe do Poder Executivo a
instituir o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do Estado do Parana,
ndo impondo prazo para sua constituicdo. Portanto, ndo houve demora capaz de
ensejar a aplicagado de penalidade;

(i) por meio do Pregdo Presencial n.° 09/14 contratou-se a carta-fianga do Banco
BTG Pactual, uma das formas de garantia previstas nos incisos Il e VI do artigo 23
da Lei Estadual n.° 17.046/12, o qual assumiu a responsabilidade de honrar a
importancia de R$ 95.700.000,00 (noventa e cinco milhdes e setecentos mil reais),
pelo valor mensal de R$ 24.961,75 (vinte e quatro mil novecentos e sessenta e um
reais e setenta e cinco centavos), devendo se comprometer com o rendimento de
um minimo de 95% do Certificado de Depdsito Interbancario - CDI, ja deduzida a
taxa de administragéo do fundo;

(iii) inexistiu dano ao erario, pois a importancia contratada na carta-fianga foi
aplicada em titulos publicos e rendeu R$ 6.593.932,58 (seis milhdes, quinhentos e
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noventa e trés mil, novecentos e trinta e dois reais e cinquenta e oito centavos),
tendo o Banco BTG Pactual honrado com o minimo do rendimento previsto no
Edital; e

(iv) a constituigdo e eficacia do FGP/PR somente se deu quando da integralizagdo
de suas cotas, em abril de 2015, pois somente a partir dai poderia garantir qualquer
Parceria Publico-Privada de interesse do ente publico.

Quanto a contratagdo da Caixa Econémica Federal os peticionarios afirmaram que:
(i) somente existiam trés instituicdes passiveis de contratagdo, nos termos do artigo
17 da Lei Federal n.° 11.079/04, combinado com os artigos 27 e 39 da Lei Estadual
n.° 17.046/12 e Resolugdo n.° 3.289 do Banco Central: O Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social - BNDES, impedido por figurar como agente
financiador do contrato de concessdo patrocinada da Parceria Publico Privada; o
Banco do Brasil que, instado a se manifestar por duas vezes, manteve-se silente; e
a contratada Caixa Econémica, demonstrando a inviabilidade de competigdo, nos
termos do art. 25 da Lei n.° 8.666/93;

(i) a remuneragao da Caixa Econdmica prevista em contrato era de 0,15% (quinze
centésimos por cento ao ano), incidente sobre o patriménio liquido do Fundo
Garantidor, excluidos os ativos, porém tal percentual nunca foi aplicado na
execugdo contratual por corresponder a montante consideravel. Assim, mediante
negociacgdo, foi reduzido o percentual para 0,12% (doze centésimos por cento ao
ano), em atengé@o ao principio da economicidade, asseverando que no item | do
artigo 40 do regulamento do Fundo Garantidor existe a previsdo de 0,10% (dez
centésimos por cento ao ano), percentual minimo que as partes pretendem manter,
mas por um erro formal a palavra “minimo” foi suprimida da verséo final quando do
registro do regulamento, o que ja foi corrigido;

(iii) o critério para a fixagdo dos percentuais de remuneragdo de taxa de
administragéo da carteira de ativos, da taxa de gestdo da execucéo das garantias
prestadas pelo Fundo Garantidor e da taxa de gestdo de contratos decorrem do
modelo federal;

(iv) a verificagdo da legalidade das subcontratagcdes realizadas pela Caixa
Econdémica é atribuicdo da Assembleia de Cotistas, nos termos da alinea j, inciso |
da clausula sexta do Contrato de Prestagao de Servicos; e

(v) os estudos de impactos financeiros do fundo nas Administracdes Publicas
futuras devem ser realizados pela Secretaria do Planejamento e incluidos na Lei
Orgamentaria Anual e no Plano Plurianual, nos termos do inciso Il, do artigo 12 da
Lei Estadual n.° 17.046/12.

Apds a andlise do contraditério, a Primeira Inspetoria de Controle Externo nédo
afastou as irregularidades apontadas inicialmente, sugerindo a ado¢do da multa do
artigo 87, 1V, “d” da Lei Complementar Estadual n° 113/05; da multa do artigo 87, IV,
“g” da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, e da multa proporcional ao dano,
fixada em 10%, pela pratica de ato que importou em despesa indevida, nos termos
do artigo 89, § 1°, | e § 2° da Lei Complementar n.° 113/2005[1] (Informac&o 21/16,
peca 57).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo Estadual manifestou-se pela irregularidade das
contas, em decorréncia da infragdo a norma legal contida nos artigos 2° e 25 da Lei
de Licitagbes e artigos 1° e 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal e transgresséo a
norma regulamentar prevista no item | do artigo 40 do FGP/PR, bem como por
violagao aos principios da economicidade, moralidade e eficiéncia.

A unidade técnica sugeriu a aplicagdo (i) da multa prevista no artigo 87, IV, “d” da
Lei Complementar Estadual n° 113/05, pela contratagdo da Caixa Econdmica
Federal sem o devido procedimento licitatério (violando os artigos 2° e 25 da Lei n.°
8.666/93); (i) da multa do artigo 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n.°
113/05, por duas vezes, pela ndo apresentagdo de estudo de impacto financeiro do
FGP/PR nas Administragdes Publicas futuras (violando os artigos 1° e 16 da Lei
Complementar n.° 101/00) e pela falta de justificativas adequadas e violacdo dos
principios da economicidade, moralidade e eficiéncia tanto na contratagéo de carta-
fianga junto ao Banco BTG Pactual, quanto pelo pagamento concomitante de duas
opgcdes de garantia; (iii) da multa prevista no artigo 89, § 1°, | e § 2° da Lei
Complementar Estadual n.° 113/05, pelo dano ao erério resultante da fixacdo de
percentual da taxa de administracdo da carteira de ativos em desconformidade com
o regulamento do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, o qual
estabelece taxa inferior, bem como (iv) o ressarcimento, de forma solidaria, do valor
de R$ 12.064,79 (doze mil, sessenta e quatro reais e setenta e nove centavos),
referente @ remuneragdo da Caixa Econdmica Federal decorrente da diferenca
entre as taxas de administragdo da carteira de ativo de 0,15% e 0,12%, aos
senhores Heraldo Alves das Neves|[2], Jurandir Rodrigues de Oliveira[3] e Juraci
Barbosa Sobrinho[4].

Por fim, opinou pela recomendacgéo para urgente validagdo e assinatura do aditivo
submetido a Caixa Econdmica Federal, a respeito das especificacdes dos servigos
referentes a taxa de administragéo e a taxa de gestao de execucdo das garantias, e
o encaminhamento das pegas deste processo ao Ministério Publico Estadual
(Instrugéo n.° 184/16, peca 58).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 11.826/16 (pega 63),
manifestou-se pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, com
aplicagdo das multas sugeridas pela instrugdo técnica, em decorréncia da (i)
contratagdo da Caixa Econdémica Federal sem o devido procedimento licitatério, (i)
néo apresentacéo de estudo de impacto financeiro do FGP/PR nas Administragbes
Publicas futuras e (iii) falta de justificativas adequadas e violagdo dos principios da
economicidade, moralidade e eficiéncia tanto na contratagdo de carta-fianga junto
ao Banco BTG Pactual, quanto pelo pagamento concomitante de duas opgdes de
garantia.

E o relato.

Il. FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, afasto a responsabilidade dos gestores quanto a apontada
demora na constituicdo do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas, haja
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vista que n&do havia um cronograma estabelecendo prazos, razéo pela qual néo lhes
pode ser imputada sangdo sem que se tenha parametro para aferir o
descumprimento de prazos ou de metas. Além disso, a constituigdo de um fundo
garantidor ndo pode ser considerada uma tarefa singular, mas dotada de especial
complexidade, ndo apenas por depender da agdo de muitos atores com interesses
diversos, mas também por exigir a realizacdo de atividades que demandam
questdes juridicas, econdmicas e contabeis de alta indagagéo, ndo se limitando a
contratagdo do agente financeiro Administrador do Fundo.

No que tange a contratagdo do Banco BTG Pactual, observo que tal providéncia se
fez necessaria na medida em que havia o compromisso do Estado do Parana para
firmar o contrato de Concesséo Patrocinada da Rodovia PR 323[5]. Evidentemente
que o concessionario, premido na busca de financiamento para a obra a ser
executada, necessitava das garantias do recebimento de sua remuneracédo para
fazer prova perante os seus possiveis financiadores. Ademais, a carta fianca era
uma opgdo valida e legalmente prevista para a concessdo de garantias pela
Fomento Parana. Logo, ndo ha dano ao erario em razdo da contratagéo do Banco
BTG Pactual.

Quanto a contratagdo do agente Administrador do Fundo, consta da prépria
Comunicagéo de Irregularidade que a administragdo somente poderia ser realizada
por instituigdo financeira controlada pela Unido, circunstéancia que limitou as opgdes
ao Banco do Brasil e a prépria Caixa Econémica Federal. Consta dos autos que a
Agéncia de Fomento formalizou um convite ao primeiro e, embora este ndo tenha
formalmente declinado, também ndo manifestou qualquer interesse (peca 33, fls.
48/49). Nesse contexto, a Unica opgao foi contratar a Caixa Econémica Federal por
inexigibilidade.

Em relagdo a taxa de administragdo do Fundo contratada com o agente financeiro
na aliquota de 0,15% (quinze centésimos por cento ao ano), em desconformidade
com a de 0,10% (dez centésimos por cento ao ano) que constava do Regulamento
do Fundo, as alegagdes da Agéncia de que teria sido equivocadamente suprimida a
expressdo “no minimo” antes da aliquota de 0,10% me parece plausivel. De fato, o
regulamento do Fundo deve estabelecer as taxas de administragéo que poderéo ser
contratadas pela Administragdo e os respectivos percentuais. No entanto, deve
haver uma flexibilidade para que se possa ajustar aos valores praticados pelo
mercado. Em ndo sendo assim, ou seja, restringindo-se a margem a um valor irreal,
ndo havera possibilidade de contratagdo de Administrador.

A proposito, consta dos autos copia do regulamento do Fundo de Parceria Publico
Privada adotado pela Unido, do qual se pode perceber a identidade entre as
estruturas remuneratoérias do Administrador de ambos os Fundos, inclusive com a
taxa de remuneracédo de 0,15% (quinze centésimos por cento ao ano). Mostra-se
oportuno destacar que a minuta do regulamento do Fundo Federal foi submetida
pela Secretaria do Tesouro Nacional a aprovagdo do Comité Gestor de Parceria
Publico Privada Federal, nos termos da Resolugdo n° 1/2005 do proprio Comité

No que se refere a auséncia de critério ou metodologia de fixagdo dos percentuais
de remuneracdo das taxas de administracdo e de gestdo, ndo consta da
Comunicagao de Irregularidade qualquer indagagdo no sentido de que as aliquotas
estabelecidas no Regulamento do Fundo estdo em desconformidade com as
regularmente praticadas pelo mercado. Desta forma, é de se presumir que os
gestores estdo perseguindo tais parametros em suas negociagbes com o
Administrador do Fundo.

Nao ha duplicidade entre as taxas de administragdo e a taxa de gestdo de
execucdo das garantias, pois constituem remuneracao pelos servigos prestados em
circunstancias diversas como os préprios nomes sugerem. A primeira, na gestdo
diaria dos ativos; a segunda, quando houver uma situagéo de inadimplemento do
Fundo, isto é, quando o Administrador tiver que adotar medidas diante da
insuficiéncia de recursos para honrar os compromissos garantidos. Os
procedimentos de responsabilidade do Administrador constam do art. 33 e
seguintes do Regulamento do Fundo (pega 53, fls. 19/21).

Considerando que cabe ao Administrador a responsabilidade pela gestdo das
garantias, atividade que compreende a avaliagdo, outorga, acompanhamento,
quitacdo e liberagdo das garantias, é de sua responsabilidade, também, dentre
outras, a analise de viabilidade e o estudo do valor presente das garantias Logo,
para bem desincumbir-se desta tarefa, pode-se fazer necessario contratar
profissionais especializados, conforme a natureza da garantia. Além disso, ainda a
titulo de exemplo, cabera ao Administrador a contratagédo de agente fiduciario para
cada uma das contas garantia especifica vinculada a cada contrato integrante do
PPP. Assim, nada ha de irregular no pagamento de taxa de gestdo do contrato
ainda se estes venham a ser subcontratados pela Caixa Econdmica, até porque
consta do Regulamento que o Fundo podera pagar diretamente ao prestador do
servigo terceirizado, descontando-se da taxa do Administrador tal quantia.

A realizagédo de estudo sobre o impacto financeiro nas administragdes futuras ndo
constitui obrigagdo da Agéncia de Fomento nos termos do art. 12, Il da Lei Estadual
n° 17.046/2012, mas da propria Administragdo Estadual encarregada de realizar a
licitagdo para contratacéo da Parceria Publico Privada[6].

Ill. VOTO

Submetido o processo a deliberagéo da Sesséo do Tribunal Pleno de 10/11/2016,
votei no sentido de julgar regulares as contas da Agéncia de Fomento do Parana.
No entanto, acolhendo o posicionamento do Excelentissimo Conselheiro JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL, que votou pela regularidade das contas com
ressalva e aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n° 113/2005,
em razdo da fixagdo de percentual da taxa de administragdo da carteira de ativos
em quinze centésimos por cento ao ano, em desconformidade com o regulamento
do Fundo Garantidor que estabelecia taxa maxima de dez centésimos por cento ao
ano, apresentei VOTO pela regularidade das contas com ressalva e aplicagédo da
multa do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar n°® 113/2005[7], ao senhor Juraci
Barbosa Sobrinho, na qualidade de diretor presidente da entidade, pela
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inobservancia do Regulamento do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Execugbes para registro e cobranga da multa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

I. Julgar regulares as contas com ressalva e aplicagdo da multa do art. 87, IV, “g”
da Lei Complementar n° 113/2005, ao senhor Juraci Barbosa Sobrinho, na
qualidade de diretor presidente da entidade, pela inobservancia do Regulamento do
Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas.

Il.  Encaminhar, apos transitada em julgado a deciséo, os autos a Coordenadoria
de Execugdes para registro e cobranca da multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

Os Conselheiros NESTOR BAPTISTA e ARTAGAO DE MATTOS LEAO ndo
acompanharam o voto do relator (voto vencido).

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessdes, 10 de novembro de 2016 — Sess&o n° 40.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 89. Ficaré sujeito a multa proporcional ao dano, sem prejuizo da reparagdo deste, o
ordenador da despesa ou terceiro que com este concorrer, por agdo ou omissdo, dolosa ou
culposa, que resultar em leséo ao erario.

§ 1° Considera-se leséo ao erario:

| — a prética de ato que importe em despesa desnecessaria ou indevida, ou acima da devida,
apurando-se esta mediante aferigdo do valor médio de mercado, de bens e servigos, ou de média
de consumo, bem como no caso de dilapidagdo de receita ou patriménio social, e ainda a perda
de valor decorrente do mau uso e conservagédo de bens publicos;

§ 2° A multa sera arbitrada em percentual variavel de 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento)
do dano, ndo excluindo a aplicagdo de multa administrativa prevista no artigo 87, desta lei, como
também néo exclui o dever de restituigdo ou reparagdo do dano.

2. Diretor Administrativo e Financeiro da Agéncia de Fomento do Parana

3. Diretor de Operagbes do Setor Publico da Fomento Parana

4. Diretor-Presidente da Agéncia de Fomento do Parana S.A.

5. O valor da garantia inicial previsto para os 13 (treze) primeiros meses contratados é de R$
95.700.000,00 (noventa e cinco milhGes e setecentos mil reais), com aporte de recursos proprios
da Fomento Parana, os quais serdo depositados, em conta ndo de livre movimentagéo, junto ao
Banco Fiador. Referidos recursos deverdo ser mantidos em fundo de investimento, com lastro em
titulos publicos federais, cuja rentabilidade liquida ndo podera ser inferior a 95% (noventa e cinco
por cento) do CDI, divulgado pela Cetip. Como contrapartida, o Banco Fiador devera emitir carta-
fianga no valor de R$ 95.700.000,00 (noventa e cinco milh6es e setecentos mil reais), em favor da
Concessionaria, pelo prazo de 13 (treze) meses, tendo como afiangado o Governo do Estado do
Parana. A Fomento Parana pagara, mensalmente, a comisséo de fianga. (peca 5, fls. 3/4).

6. Art. 12. A contratagéo de parceria publico-privada sera precedida de licitagdo na modalidade de
concorréncia, estando a abertura do processo licitatério condicionada a:

Il - elaboragédo de estimativa do impacto orgamentério-financeiro nos exercicios em que deva
vigorar o contrato de parceria publico-privada;
7. Art. 87.

()
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parané — UPFPR:
(...)

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao erario;

PROCESSO N°: 796624/16

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ALBERTO RICHA, ESTADO DO PARANA
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5669/16 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Contradigdo n&o configurada. Pelo conhecimento e
improvimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos pelo Excelentissimo Senhor
Governador, Sr. CARLOS ALBERTO RICHA (pegas n° 157/160), em face do
Acorddo de Parecer Prévio n° 223/16 — Tribunal Pleno, que recomendou a
regularidade das contas do Chefe do Poder Executivo Estadual, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, com ressalvas, determinacdes e recomendagdes.
Em razdes de pecas n° 158 e 160 (de igual teor), requer manifestagdo acerca de
suposta contradicdo existente no capitulo 3.2 do Acérddo embargado, referente a
“Inexisténcia de dispositivo na LOA que estabelega limites a abertura de créditos
suplementares para atender as hipéteses do art. 15, I”.

Alega, em sintese, que, ao concluir que a excegao contida no art. 15, inciso |, da Lei
Orgamentaria Anual — LOA de 2015[1] implica na abertura de créditos
suplementares ilimitados, em afronta ao art. 167, inciso VII, da Constituicdo Federal
e a Lei n° 4.320/64, esta Corte de Contas teria entrado em contradigdo com o
entendimento de que as demais excegdes ao limite geral de 15%, previsto no inciso
IV, do art. 15, da LOA, constantes dos incisos V e VII, do art. 15, além dos arts. 16 a
19, da mesma lei, ndo contrariam a legislagdo vigente, impondo determinagao para
a primeira situacéo, e ressalva para a segunda.

Aduz, ainda, que o crédito suplementar autorizado pelo art. 15, inciso |, da LOA,
estaria limitado pelas condi¢cdes previstas no § 1°, do art. 43, da Lei n° 4.320/64
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(consistindo o limite na prépria receita orgamentaria disponivel), bem como que a
inexisténcia de percentual limitante especifico constituiria excegdo prevista em lei
e viabilizaria o gerenciamento de riscos oriundos de ajustes orgamentarios
emergenciais. Ademais, “eventual inadimplemento de quaisquer dessas
despesas importaria em enorme prejuizo para a Administracdo Publica e,
inclusive, penalizagdo do ente federado, a exemplo da ndo obtengao da certiddo
para fins de recebimento de transferéncias voluntarias da Unido. Tratam-se de
obrigacdes constitucionais e legais do Estado e ndo de despesas discricionarias.”
Ao final, requer o esclarecimento da contradi¢gdo, “de modo a reconhecer que, da
mesma forma que os demais dispositivos apontados, o art. 15, | da LOA 2015 nao
afronta o ordenamento juridico e, assim sendo, transforme sua DETERMINACAO
em RESSALVA.”

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragéo, eis que presentes os pressupostos de adequagdo, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, nos termos do art. 490 do Regimento
Interno.

Quanto ao ultimo pressuposto recursal, apesar de ter sido apresentada, a pega n°
162, justificativa para a suposta apresentagdo intempestiva dos presentes
embargos, verificou-se, em consulta a Certiddo de pega n° 156, que o Acérdédo de
Parecer Prévio n° 223/16 — Tribunal Pleno foi disponibilizado no Diario Eletrénico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n°® 1447, do dia 22/09/2016, considerando-
se publicado no primeiro dia util seguinte, qual seja, 23/09/2016, conforme §§ 3° e
4°, do art. 386, do Regimento Interno,[2] de modo que o prazo de cinco dias para
oposigdo de Embargos de Declaragdo, previsto no art. 490 do mesmo Regimento,
somente se extinguiria em 30/09/2016.

Assim, tendo em vista que a Petigao Intermediaria n° 796624/16 foi protocolada em
28/09/2016 (conforme recibo de peca n° 157), encontram-se tempestivos os
presentes embargos.

No mérito, apesar dos argumentos apresentados, os Embargos de Declaragdo nao
merecem provimento.

Inexiste contradicdo no posicionamento desta Corte de Contas referente ao art.
15, inciso |, da LOA de 2015, quando comparado ao entendimento relativo aos
incisos V e VI, do art. 15, e arts. 16 a 19, da mesma lei (bem como, as diversas
leis indicadas no quadro de fl. 40 da Instrugdo n° 116/16),[3] haja vista que a
diferenca no tratamento se deve ao fato de que estes ultimos dispositivos,
diferentemente do primeiro, ndo constituem hipétese de autorizagdo de abertura
de créditos ilimitados.

Em outras palavras, apesar de as regras neles contidas permitirem, nas respectivas
hipoteses previstas, a superagéo do limite geral de 15% previsto no inciso IV, do art.
15, da LOA, ndo ha noticia nos autos de que alguma delas tenha efetivamente
implicado na abertura de créditos ilimitados.

Como bem exposto pelo Excelentissimo embargante, nos termos dos paragrafos 2°
e 3° do art. 244, do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, “Ressalvas
constituem as observagdes do Relator de natureza restritiva em relacdo a certos
fatos verificados no exame das contas, quer porque discorda do que foi registrado,
quer porque tais fatos ndo estdo em conformidade com as normas e leis aplicaveis”,
ao passo que “Determinagdes legais sdo medidas indicadas pelo Relator para fins
de atendimento de dispositivo constitucional ou legal”.

Com efeito, como consta da decisdo embargada, a imposigédo de determinagéo
relativamente ao inciso |, do art. 15, da LOA de 2015, decorreu da afronta ao art.
167, inciso VII, da Constituicdo Federal,[4] ao art. 7°, inciso |, da Lei n°® 4.320/64,[5]
e ao art. 5° § 4°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.[6]

Ressalte-se que, nesse ponto, foi afastada, na decisdo embargada, a tese da
defesa, segundo a qual a indicagéo de utilizagédo de recursos do art. 43, §1°, da Lei
4.320/64, seria suficiente para satisfazer o requisito constitucional e da LRF:

“Assim, o limite, independente do condicionamento a utilizagdo dos recursos
indicados no art. 43, § 1° da Lei 4.320/64, deve ser, necessariamente, nominal ou
em percentual, o que ndo se verifica no citado dispositivo da Lei Orgamentaria
Anual” (fl. 45 da pega n° 141).

Por sua vez, os demais dispositivos citados, numa anadlise perfunctéria, estariam em
conformidade com o art. 165, § 8°, da Constituicdo Federal,[7] uma vez que
autorizados mediante lei especifica ou pela propria lei orgamentaria anual.[8]
Verifica-se, nesses casos, a existéncia, explicita ou implicita, de limites para a
alteragdo dos créditos, seja em valor nominal ou percentual, como é o caso,
respectivamente, dos incisos V e VIl do art. 15[9] e dos arts. 16 e 18,[10] seja pelo
valor do ato a que se refere, como é o caso do art.19,[11] que especifica, como
limite de alteracgao, o “valor do empréstimo e da respectiva contrapartida”.

Com relagéo ao art. 17, que prevé autorizagéo para “abrir Programas de Trabalho,
Espécies de Despesa em Projetos e Atividades”, o mesmo dispositivo indica que
esses valores “ndo serdo computados nos percentuais estabelecidos no art. 15
desta Lei”, o que diferencia esse caso da hipétese do inciso | do art. 15, objeto da
determinacéo.

Em todas essas situagdes, todavia, a pratica de estabelecer diversas excegdes,
ainda que nominais ou percentuais, ao limite geral de 15% previsto no inciso IV, do
art. 15, da LOA, como exposto na decisdo embargada, “possibilita a abertura de
créditos suplementares em valores muito superiores ao que seria, hipoteticamente,
o percentual desejado”. Assim, por mais que ndo contrarie a legislagao vigente, foi
objeto de ressalva porque “acaba por enfraquecer o orgamento como instrumento
de planejamento e controle da receita e da despesa publica.”

Quanto aos demais argumentos, relativos a inexisténcia de limite especifico como
forma de gerenciamento de riscos, e aos prejuizos e penalidades decorrentes do
eventual inadimplemento das despesas previstas no inciso I, do art. 15, da LOA de
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2015, verificou-se que, além de visarem a reforma da decisdo através da
rediscussdo do mérito, incabivel em sede de embargos declaratérios, encontram-se
repetidos no Recurso de Revista ja interposto (pega n° 167, fl. 13), de modo que
deverdo ser analisados quando do julgamento deste ultimo, por ser o momento
processualmente adequado.

3. Diante do exposto, VOTO no sentido de que esta Corte conhega dos presentes
embargos declaratérios, para, no mérito, negar-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes embargos declaratérios, para, no mérito, negar-lhes
provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES .

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessodes, 10 de novembro de 2016 — Sesséao n° 40.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado no que lhe cabe a:

| - abrir créditos suplementares para atender despesas com Pessoal e Encargos Sociais, com o
pagamento da Divida Publica, com as Transferéncias Constitucionais aos Municipios, com
Sentengas Judiciais, com o PASEP e com o Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado,
utilizando como recurso as formas previstas no § 1° do art. 43 da Lei Federal n°® 4.320, de 17 de
margo de 1964.

2. Art. 386. Os prazos serdo contados, conforme o caso:

()

§ 3° Para os fins do disposto no inciso Il, do caput, considera-se como data da publicagcdo o
primeiro dia util seguinte ao da disponibilizagdo da informag&o no Dirio Eletrénico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana;

§ 4° Os prazos processuais para interposi¢cdo de recursos terdo inicio no primeiro dia util que
seguir ao considerado como data da publicagdo no Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do
Estado do Parana;

3. Lei 18.375/2014: “Art. 2.° Os recursos financeiros dos Fundos de que trata o art. 1° desta Lei,
bem como de todos os demais Fundos do Poder Executivo consignados no orgamento fiscal,
deveréo ser programados e aplicados exclusivamente nos 6rgdos responsaveis por sua gestéo e,
sem prejuizo das destinagbes estabelecidas nos respectivos diplomas legais de instituicdo dos
referidos Fundos, poderdo ser utilizados para o pagamento de despesas de qualquer natureza,
inclusive pessoal e encargos sociais, excetuando-se de tais disposigbes o Fundo instituido pela
Lein®8.917, de 15 de dezembro de 1988” Lei 18410/2014: “§ 2° Fica o Poder Executivo Estadual
autorizado a abrir créditos adicionais necessarios a implementacdo desta Lei”; Lei 18468/2015:
“§3° Autoriza o Poder Executivo a abrir crédito especial, até o limite de R$ 5.000.000,00 (cinco
milhdes de reais), destinados a integralizagdo do capital social da sociedade por agbes
mencionada no caput deste artigo”; Lei 17435/2012: “Art. 33. O Poder Executivo fica autorizado a
abrir, nos termos da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964, créditos adicionais nos
orgamentos dos exercicios futuros, necesséarios a implementagdo do objeto desta Lei”; Lei
18370/2014: “Instituigdo de contribuicdo previdenciaria para os aposentados e pensionistas do
Regime Préprio de Previdéncia Social do Estado do Parana, alteragdo de dispositivos da Lei n°
17.435/2012, que dispde sobre a reestruturagdo do Plano de Custeio e Financiamento do Regime
Proprio de Previdéncia Social do Estado do Parana e adogdo de outras providéncias”.

4. Art. 167. Sdo vedados:

(...)

VIl - a concesséo ou utilizagdo de créditos ilimitados.

5. Art. 7° A Lei de Orgamento podera conter autorizagdo ao Executivo para:

| - Abrir créditos suplementares até determinada importancia obedecidas as disposigées do artigo
43.

6. Art. 5° O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

§ 4° E vedado consignar na lei orgamentéria crédito com finalidade imprecisa ou com dotagdo
ilimitada.
7. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecer&o:

()

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixagdo da
despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizagdo para abertura de créditos suplementares e
contratagdo de operagoes de crédito, ainda que por antecipagdo de receita, nos termos da lei.

8. Acérddo da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais, Pedido de
Reexame n° 858972, de 18/11/2014, Relator Conselheiro Substituto LICURGO MURAO.

9. V - proceder até o limite de 10% (dez por cento) das dotagées definidas neste Orcamento, a
compensagéo, conversdo ou criagdo de Grupos de Fontes e de Fontes de Recursos Ordinarios,
vinculados ou préprios, sem lhes alterar o valor global, com a finalidade de assegurar a execugédo
das programagbes definidas nesta Lei. N&do serdo computados neste limite os créditos
suplementares abertos com base nos incisos I, Il, Il e IV deste artigo;

VIl -alterar o Programa de Obras, orgado nesta Lei em nivel de Projetos/ Atividades
Orgcamentarias, até o limite de 10% (dez por cento), dos Recursos do Tesouro e de Outras
Fontes, desde que tecnicamente justificado. Ndo serdo computados neste limite os créditos
adicionais abertos com base nos incisos I, I, lll e IV deste artigo (grifamos).

10. Art. 16. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos suplementares no orgamento da
Administragdo Geral do Estado — Recursos sob Supervisdo da Secretaria de Estado da Fazenda,
até o montante de R$ 90.000.000.00 (noventa milhées de reais), utilizando para cobertura do
crédito orgamentario, recursos da Defensoria Publica.

Art. 18. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais necessarios a execuggo de
parcerias publico-privadas, apds as definicbes das respectivas parcerias, tendo como limite o
valor de R$ 125.700.000,00 (cento e vinte e cinco milhdes e setecentos mil reais) (grifamos).

11. Art. 19. Fica o Poder Executivo autorizado a abrir créditos adicionais necessarios a execugao
de programas financiados, apés a assinatura do respectivo contrato, tendo como limite o valor do
empréstimo e respectiva contrapartida (grifamos).
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PRIMEIRA CAMARA

Pautas

Sem publicagbes

Atas

Sem publicagbes
Acordaos

PROCESSO N°: 494608/15

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: LEIRIA & PEREIRA ADVOGADOS ASSOCIADOS, LUCIANE
LEIRIA TANIGUCHI, LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO, MOACIR SILVA
ADVOGADO / PROCURADOR: MURILO ZAMBIAZZ| DA SILVA

RELATOR: AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5442/16 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de Prestagdo de Contas Municipal. Poder
Executivo do Municipio de Umuarama. Pela irregularidade, em razdo da
contratagdo de assessoria juridica em desconformidade com o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo Federal, art. 7°, do Codigo Tributario Nacional, e Prejulgado n° 06,
deste Tribunal de Contas. Aplicacdo de multas ao Prefeito e ao Controlador Interno.
1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria instaurada por determinacéo
constante do item Ill, “a” do Acérddo de Parecer Prévio n° 54/15 — Primeira Camara,
em face do Poder Executivo do Municipio de Umuarama, do Sr. MOACIR SILVA
(atual Prefeito Municipal e responsavel pela gestdo de 01/01/2009 a 31/12/2016),
Sr. LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO (Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2008), e do escritério LEIRIA & PEREIRA ADVOGADOS
ASSOCIADOS, objetivando apurar eventual dano ao erario decorrente dos
Contratos de Prestacdo de Servigos n° 155/2007, 2/2008 e 330/2008, e respectivos
termos aditivos, celebrados entre o Municipio de Umuarama e o escritério citado,
para a prestagdo de servigos de consultoria e assessoria na autuagéo fiscal em
operagdes de ISSQN referente a arrendamento mercantil e a operagdes financeiras.
Autuado e distribuido o feito, em atendimento ao Despacho n° 1416/15-GCIZL
(pega n° 22), procedeu-se a citagdo dos interessados mencionados acima, para
exercicio do contraditério.

Validamente citados (conforme avisos de recebimento de pegas n° 28/29 e 48), os
interessados apresentaram defesas as pecgas n° 33/45, 55/60 e 64/68.

Afirmou o escritério Leiria & Pereira Advogados Associados, a pega n° 33, que os
servigos prestados foram de assessoria a Secretaria de Financas, com a
disponibilizacdo de ferramenta de Tecnologia da Informagéo, visando auxiliar os
servidores municipais a efetuarem a constituicdo de créditos tributarios,
compreendendo langamentos, arbitramentos, calculos dos tributos devidos e
multas.

Sustentou que néo existiu terceirizagéo de atividade fim, uma vez que ndo houve a
substituicdo das fungdes da Secretaria de Finangas, justificando-se a contratagédo
em virtude da complexidade e singularidade do objeto, ao que se soma a existéncia
de mais de 2.000 operacdes de arrendamento mercantil realizadas no Municipio
sem o recolhimento do imposto, bem como a auséncia de estrutura de pessoal e
sistema informatizado especifico para o levantamento das operagées.

Alegou que também atuou na qualificagéo do corpo funcional, realizou treinamentos
e prestou servigcos de consultoria tributaria relativamente ao objeto contratado, por
conta da auséncia de profissional especialista nos quadros do Municipio

Informou, ainda, que a prépria equipe de fiscais municipais efetuava a constituicdo
dos créditos tributarios, mediante assessoria e ferramentas disponibilizadas pelo
escritério contratado, o qual ndo lavrava os autos de infracdo, de modo que néo
restaria caracterizada a usurpacéo de atividade-fim por parte deste.

Exp6s que a contratacdo de servigos juridicos é permitida pela Lei de Licitagbes e
considerada legitima pela doutrina e pela jurisprudéncia, e que o Municipio realizou
procedimento licitatério adequado e nédo transgrediu quaisquer principios
administrativos.

O Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo, a peca n° 55, asseverou que a contratagéo
em tela atendeu ao Prejulgado n° 06, visto que o objeto da contratagdo era
especifico, de alta complexidade e de prazo determinado, e todos os requisitos da
Lei de Licitagdes foram atendidos.

Defendeu, ainda, que a contratagdo do escritério ndo objetivava a assessoria de
gestdo, pois ndo perdurou por longo periodo, nem versou sobre objeto amplo e
geral.

Ao final, destacou que o corpo juridico do Municipio, a época, ndo era qualificado
para atender o objeto do edital, donde a necessidade de contratar escritério
especializado.

Por sua vez, o Sr. Moacir Silva, na qualidade de Prefeito Municipal, a pega n° 64,
justificou que a contratacdo serviria para garantir maior agilidade e seguranga na
arrecadacédo do ISSQN sobre operagdes de arrendamento mercantil, por se tratar
de matéria complexa e de elevado valor.

Informou que a intengdo foi manter o funcionamento adequado dos servigos
necessarios a Administragdo Municipal, levando-se em consideragéo o fato de que
as demandas eram ajuizadas perante instituicdes bancarias representadas pelas
melhores bancas de advogados, situadas préximas aos Tribunais de Justiga.
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Sustentou que inexistem normas que proibam a contratagdo em tela, para além do
Prejulgado n°® 06, que a legislacdo administrativista foi obedecida, que foi realizado
procedimento licitatério adequado, mesmo quando este era inexigivel, e que os
servigos foram devidamente prestados.

Asseverou, ademais, que os servigos prestados ndo eram usuais da Procuradoria
Juridica do Municipio, a qual, em face da grande massa de agdes a que respondia,
estava sobrecarregada e nédo contava com advogados disponiveis para o objeto das
contratagdes em tela, que era especifico e necessitava de advogados experientes.
Defendeu que, pautada pela eficiéncia administrativa e pela supremacia do
interesse publico, a contratacéo foi a via encontrada para permitir a continuidade do
servigo até a realizagdo do concurso, e invocou o principio da razoabilidade, para o
fim de que seja reconhecida a regularidade da contratag&o.

Ao final, afirmou que, tdo logo assumiu o cargo, realizou o primeiro concurso
publico de Umuarama para o cargo de advogado e iniciou o processo de posse dos
aprovados, conforme documentagdo anexa.

Em andlise conclusiva (Instrucdo n° 3162/16-DCM, pega n° 70), a Diretoria de
Contas Municipais, atual Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, expds que,
mesmo o Contrato n°® 155/2007, cuja assinatura e execugdo antecedem ao
Prejulgado n° 06, deve ser reputado ilegal, tendo em vista que a jurisprudéncia
desta Corte ja era firme no sentido de que as contratagdes de assessorias juridicas
eram irregulares e de que esses servigos, por serem tipicos, finalisticos e
permanentes, deveriam ser executadas por servidores publicos, em atengdo ao art.
37, Il da Constituigdo Federal.

Ponderou, ainda, que o ISSQN é um dos principais tributos de competéncia dos
municipios, nos termos do art. 156, 1, da Constituicdo Federal, e que os gestores
devem se atentar ao contido no art. 11 da Lei de Responsabilidade Fiscal,[1] de
modo que “é impensavel que o Municipio do porte de Umuarama negligencie no
tocante ao tratamento dispensado a esse tributo, ao ponto de nédo ter pessoal com
conhecimento técnico sobre a correta administragcdo, conhecimento da legislacédo e
respectivos atos atinentes ao langamento do ISSQN” (fl. 07).

Como agravante, destacou que a contratacdo do escritério Leiria & Pereira
Advogados Associados perdurou até o final do ano de 2013, fato que demonstra
desinteresse em estruturar e organizar os servigos tributarios municipais.

Por esses motivos, concluiu pela irregularidade do objeto da presente tomada de
contas extraordinaria, com aplicagdo da multa prevista no artigo 87, IV, “g”, da Lei
Complementar n° 113/05, ao Sr. Luiz Renato Ribeiro de Azevedo.

O Ministério Publico de Contas, através do Parecer n° 8927/16 (pega n° 72),
destacou a auséncia de complexidade nos servicos a justificar a contratacdo por
meio de licitagdo, e asseverou que estes devem ser desempenhados
cotidianamente pelos procuradores do Municipio, os quais, a exce¢do do
Procurador Geral, devem ingressar via concurso publico.

Assim, considerando a ocorréncia de terceirizagéo irregular de atividade-fim que
perdurou até o exercicio de 2013 e, por outro lado, a inexisténcia de dano ao erario
apto a motivar eventual ressarcimento, acompanhou integralmente as conclusdes
da Unidade Técnica.

E o Relatério.

2. Os pareceres que instruem o feito sdo uniformes no sentido da irregularidade do
objeto desta Tomada de Contas Extraordinaria.

Em consulta as pecas n° 16, 17, 58 e 59, verifica-se que os contratos em tela (n°
155/2007, 2/2008 e 330/2008) tém por objeto a prestagdo de servigos de consultoria
e assessoria na autuagéao fiscal em operagdes de ISSQN referente a arrendamento
mercanti e a operagdes financeiras,[2] nos periodos, respectivamente, de
12/06/2007 a 12/09/2007 (prorrogado para 31/12/2007, mediante termo aditivo de fl.
07 da peca n° 58), 07/01/2008 a 31/12/2008, e 28/08/2008 a 31/12/2008
(prorrogado para 28/08/2013, mediante termo aditivo de fls. 06 a 08 da pecga n° 59),
nos valores, também respectivamente, de R$ 48.000,00, R$ 80.362,20 e R$
500.000,00.

Outrossim, em conformidade com o apurado pela Diretoria de Contas Municipais,
atual Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, através do Sistema SIM-AM (fl. 09
da pega n° 17), os valores efetivamente empenhados foram de R$ 48.000,00, R$
50.420,00 e R$ 27.836,52, nos anos de 2007, 2008 e 2010, respectivamente,
constando os comprovantes de pagamento nas pecas n° 59 e 60.

Alegam os interessados, em resumo, que a contratagdo do escritério Leira &
Pereira Advogados Associados se deu para a execugéo de objeto especifico e de
alta complexidade, consistente na prestagdo de assessoria para a constituicdo de
créditos tributarios relativos ao ISSQN e disponibilizacédo de software, o que néo
implicaria em terceirizagdo de atividade fim, mormente diante da insuficiéncia e da
falta de qualificacédo dos profissionais da area juridica atuantes junto ao Municipio.
Contudo, como bem ressaltado pela Unidade Técnica, os servigos contratados nao
se referem a demandas de alta complexidade ou que exijam notdria especializacdo
para sua execuc¢do, de modo a evidenciar o desatendimento ao Prejulgado n° 06
desta Corte,[3] assim como ao art. 37, inciso |, da Constituicdo Federal.

Ademais, em que pese a jurisprudéncia desta Corte permita a conversdo em
ressalva das terceirizagdes irregulares de servigos juridicos e contébeis ocorridas
até o exercicio de 2008 (tendo em vista que o Prejulgado n° 06 data de 07/08/2008),
verifica-se que a contratagdo em tela possuia objeto insuscetivel de terceirizagao,
conforme artigo 7° do Cdédigo Tributario Nacional, e reiterado entendimento desta
Corte, a exemplo dos Acordaos n° 3420/13[4] e 3419/13,[5] ambos do Tribunal
Pleno, da lavra do ilustre Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, indicados pelo
Despacho n° 1416/15 (pega n° 22), por meio do qual se determinou o chamamento
dos interessados ao processo.

Por ocasido das duas decisdes citadas, este Tribunal apreciou contratagdes
bastante assemelhadas as ora em andlise, que também tinham por objeto
consultoria e assessoramento aos quadros fiscais locais para a identificacdo e
apuracgdo de negoécios de arrendamento mercantil nos respectivos municipios, com
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disponibilizagédo de software.

Além do assessoramento, referidas contratagdes incluiram servicos de advocacia
contenciosa, consistentes no “ajuizamento de execugdes fiscais para cobranca dos
créditos tributarios definitivamente constituidos” e “defesa e patrocinio dos
interesses do Municipio em processos diretamente relacionados a cobranga dos
créditos”.

Do mesmo modo, no presente caso, vislumbra-se, dentre os servigos objeto do
Contrato n°® 330/2008, o “enfrentamento de agbdes de execucdo fiscal e seus
desdobramentos para cobranca dos créditos tributarios decorrentes de autuagées
fiscais de ISS incidente em operagdes de arrendamento mercantil”.

Em corroboragéo, encontra-se, na fl. 218 da peca n° 57, a previsao, pelo Edital de
Concorréncia n°® 001/2008, que originou este contrato, de que “os honorarios de
sucumbéncia pertencerdo aos advogados atuantes nos referidos processos (...)",
bem como, a fl. 46 da mesma pega, a informagdo de que um dos licitantes foi
desclassificado por néo ter constado, em sua proposta técnica, comprovante de que
havia prestado servigos de cobranga judicial.

Ocorre que, como destacado no Acérddo n° 3420/13 — Tribunal Pleno, “a
terceirizagdo do servigo de assessoria juridica nos processos administrativos fiscais
e do servico de execugdo dos débitos fiscais, ambos relativos ao ISS incidente
sobre operagdes de arrendamento mercantil, ndo é passivel de terceirizacdo”, pelas
razdes a seguir transcritas (grifou-se):

O objeto do contrato deixa evidente que o servigo licitado consiste em servigo
técnico de natureza profissional, haja vista que para execugéo de divida ativa exige-
se, necessariamente, profissional técnico, qual seja advogado.

Ademais, o proprio artigo 13 da Lei n° 8.666/93 elenca dentre os servigos técnicos
profissionais especializados, o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIII - (Vetado).

Destarte, sendo incontroverso que o servico que se pretendia contratar configura
servigo técnico profissional, cumpre esmiucar se tal servico é realmente
especializado, a ponto de justificar a contratagdo de profissionais com
conhecimentos técnicos profissionais especiais.

A razdo de um Municipio contar com uma Procuradoria esta fundada justamente na
necessidade de apoio, orientagdo e respaldo juridico a municipalidade. Dentre
diversas outras atividades, os Procuradores do Municipio tem por atribuicdo a
propositura de agdes judiciais e administrativas em nome do Municipio e do
interesse publico, do que se extrai, por corolario légico, que grande parte da
atuacdo dos Procuradores do Municipio concentra-se em matérias de Direito
Publico, tais como direito constitucional, administrativo, previdenciario, tributario e
financeiro.

(..)

Diante destas consideragdes, ndo é possivel afirmar que a assessoria juridica a
processos administrativos fiscais e ao ajuizamento de execucdes fiscais e de outras
medidas judiciais destinadas a cobranca de ISS oriundo de arrendamento mercantil
demande conhecimento técnico cujo grau de especializacdo ultrapasse aquele
esperado de qualquer Procurador do Municipio, j& que tais profissionais tém como
uma de suas principais funcdes justamente a execugdo da divida ativa.

Neste sentido, cito pertinente Prejulgado do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina, o qual afirmou que o levantamento e cobrancga do ISS é matéria que ndo
se reveste de complexidade, in verbis:

A verificagdo dos devedores e dos valores devidos ao municipio, inerentes ao ISS,
deve ser realizada pela Secretaria de Finangas da municipalidade, ou por 6rgéo
municipal equivalente, cabendo ao advogado do municipio, ocupante de cargo
efetivo ou em comissdo, promover as medidas extrajudiciais e judiciais para
cobranga, dado que ndo se trata de matéria complexa, que pode ser tratada por
qualquer profissional regularmente inscrito na Ordem dos Advogados do Brasil.
Excepcionalmente, ainda que existente o cargo de advogado, o ente podera
contratar outro advogado temporariamente, nos termos do art. 37, IX, da
Constituicdo Federal, para suprir a falta momentanea de titular do cargo, ou pela
necessidade de ampliagdo do numero de advogados do municipio até que haja o
devido e regular provimento.

Quando n&o houver cargo de advogado ou equivalente na estrutura administrativa
do Municipio, a contratagdo mediante licitagdo para atender aos servicos juridicos
gerais (inclui a cobranca de ISS) é admissivel até a criagdo do cargo e respectivo
provimento, podendo a contratagdo temporaria do profissional se realizar mediante
autorizagdo por lei municipal especifica, nos termos do art. 37, IX, da Constituigdo
Federal, por excepcional interesse publico.

Quando a municipalidade realizar contratagdo de advogados mediante licitagéo,
ndo podera limitar somente a sociedade de advogados, devendo possibilitar a
contratagdo do profissional autbnomo, sob pena de estar limitando o universo de
participantes, o que é vedado pelo art. 3° § 1°, |, da Lei Federal n. 8.666/93.

O contrato a ser firmado com o profissional do Direito devera ter valor fixo, ndo
podendo se prever percentual sobre as receitas auferidas pelo ente com as agdes
administrativas ou judiciais exitosas pelo contratado, salvo se a Administracéo
firmar contrato de risco puro, onde ndo despenda nenhum valor com a contratagéo,
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sendo a remuneragao do contratado exclusivamente proveniente dos honorarios de
sucumbéncia devidos pela parte vencida, nos montantes determinados pelo juizo
na sentenga condenatoria.[6] (grifei)

A singeleza da matéria é nitida e comprova que a licitacdo é despicienda, pois o
servigo licitado pode ser tranquilamente realizado pela Secretaria de Finangas e
pela Procuradoria do Municipio.

(..)

Se acaso a licitacdo derivasse de contingencial volume de servico e/ou escassez de
servidores, o caminho escorreito a se sequir seria a realizagdo de concurso publico,
ou, se dentro do prazo de validade, o chamamento de candidatos aprovados no
ultimo certame.

Assim, o caso em andlise denota, também, possivel burla a regra constitucional que
determina a prévia aprovagéo em concursos publicos para o provimento de cargos
publicos.[7] Isto porque, como ja se disse, se 0 Municipio necessita de advogados
para executar exatamente as mesmas fungdes da Procuradoria do Municipio,
deveria ter admitido mais servidores publicos por meio de concurso, mas jamais
optado pela abertura de edital para a contratagdo de sociedade de advogados.
Ainda sobre a auséncia de singularidade ou especializagédo na matéria de cobranga
de ISS sobre arrendamento mercantil, transcrevo a clausula 4.4.3 do instrumento
convocatorio (pega n° 2, fls. 20-21):

4.4.3 Indicagéo de, no minimo, 2 (dois) advogados, devidamente inscritos na OAB -
Ordem dos Advogados do Brasil e que fagam parte da equipe técnica da
proponente (sécios, funcionarios ou associados), juntando, para tanto, documentos
comprobatdrios acerca do vinculo. Para os advogados empregados, a proponente
devera apresentar copia autenticada da carteira profissional assinada e, no caso de
advogados associados, o contrato de associagéo junto a Ordem de Advogados do
Brasil. Para a comprovagéo do vinculo com sécios, a demonstragéo se fara pelo
exame do contrato social da sociedade. Podera ainda ser apresentada vinculagédo
de advogado a entidade, através de contrato de prestacdo de servicos ou simples
declaragdo de disponibilidade profissional, comprometendo-se a execugdo do
escopo do contrato objeto desta licitagéo, na hipdtese da licitante vencer a licitagéo.
Como se vé, o edital permite a licitante vencedora que indique advogado para
executar o objeto licitado, desde que apresente simples declaracdo de
disponibilidade profissional. Ora, se o servigo podera ser delegado pelo contratado
a qualquer advogado que cumpra o requisito acima, sem perquirir a respectiva
qualificagdo técnica, resta evidente que o servico ndo se reveste de complexidade
que exija notdria especializagao.

Ainda sobre esta clausula editalicia, ha de se ressaltar que restou rechagado
qualquer argumento tendente a defender que a licitagcdo intenta aumentar o nivel de
qualificagdo do pessoal envolvido na cobranca da divida ativa, pois, consoante teor
do edital, no “fim das contas”, qualquer advogado pode cumprir o desiderato da
licitagdo sob exame.

Vale ressaltar que os servicos licitados constituem servigo publico essencial, o qual
ndo pode ser transferido a ente particular, conforme artigo 7° do Cédigo Tributario
Nacional, in verbis:

Art. 7° A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das fungdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou decises
administrativas em matéria tributaria, conferida por uma pessoa juridica de direito
publico a outra, nos termos do § 3° do artigo 18 da Constituicdo.

Nao obstante, a espécie de contrato que derivaria da licitagdo vergastada
provavelmente possibilitaria 0 acesso do particular contratado e seus prepostos a
dados fiscais de contribuintes, violando o sigilo fiscal preconizado pelo artigo 5°,
incisos X e XI[8] da Constituicdo Federal, e artigo 198 do Cddigo Tributario
Nacional.[9

Por fim, ressalto que a contratagdo almejada esta fustigada, também, pelo
Prejulgado n°® 6[10] desta Corte. Com escopo de corroborar o afirmado, transcrevo
trecho do aludido Prejulgado:

CONSULTORIAS CONTABEIS E JURIDICAS: POSSIVEIS PARA QUESTOES
QUE EXIJAM NOTORIA ESPECIALIZAGAO, EM QUE RESTE DEMONSTRADA A
SINGULARIDADE DO OBJETO OU AINDA, QUE SE TRATE DE DEMANDA DE
ALTA COMPLEXIDADE, CASOS EM QUE PODERA HAVER CONTRATAGCAO
DIRETA, MEDIANTE UM PROCEDIMENTO SIMPLIFICADO E DESDE QUE SEJA
PARA OBJETO ESPECIFICO E QUE TENHA PRAZO DETERMINADO
COMPATIVEL COM O OBJETO, NAO PODENDO SER ACEITAS PARA AS
FINALIDADES DE ACOMPANHAMENTO DA GESTAO.

Como se infere do trecho supra, a jurisprudéncia consolidada desta Corte prevé
regras especificas para contratagdo de consultorias contabeis e juridicas, as quais
n&o se vislumbram no caso em espécie.

A peca exordial suscitou, também, a previsdo editalicia de pagamento de
honorarios de produtividade para o particular contratado, sem qualquer respaldo
legal.

A clausula 2.4 do edital contém a seguinte previsdo (pecga n° 2, fls. 16-17):

A proposta de prego formulada pela proponente devera ser composta por dois itens
a saber: A) Para os servigos descritos nos itens "a" do item 2.1. o valor maximo
admitido sera de R$ 400.00000 (quatrocentos mil reais). B) Para os servigos
descritos no item "b", "c" e "d" do item 2.1, as propostas de honorarios deverdo ser
apresentadas na modalidade produtividade (somente devidos na hipdtese de
sucesso nos procedimentos de recuperagdo e incremento definitivo da receita do
Municipio),cujo prego maximo da parcela de produtividade é de R$2,00 (dois reais)
sobre cada R$10,00 (dez reais), arrecadados administrativa ou judicialmente aos
cofres publicos. O que ocorrera neste Ultimo caso quando as execugdes fiscais se
tornarem definitivas (Sumula 317 do STF), ou decorrentes de acordos judiciais
homologados em Juizo, ou mesmo de acordos extrajudiciais firmados de forma
irrevogavel e irretratavel, originados de procedimentos empreendidos pela
Contratada, seja na assessoria em levantamento dos valores, autuagdo fiscal,
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assessoria no julgamento de defesas e recursos administrativos e defesa em juizo
dos interesses do Municipio de FOZ DO IGUACU.

A clausula 2.5, por sua vez, contém uma estimativa de incremento de receita com o
contrato a ser firmado, nos seguintes termos:

A previséo de incremento de receita para os Cofres Municipais ¢ estimada em R$
36.000.000,00 (trinta e seis milhdes de reais), referente ao periodo de 2007 a 2010.
Este é o valor maximo a ser utilizado para o calculo dos honorarios de produtividade
mencionados no item 2.4. "b" acima.

Interpretando-se as clausulas transcritas concomitantemente, conclui-se que o
contratado podera auferir lucro de até R$7.200.000,00 (sete milhdes e duzentos mil
reais), valor que se revela exorbitante, e que poderia ser investido na qualificagéo e
aparelhamento da Procuradoria do Municipio, a qual presta servigo permanente, de
carater perene.

Os argumentos até o momento expostos nesse voto ja sdo suficientes para
confirmar a cautelar concedida, no sentido de definitivamente sustar a licitagdo n°®
002/2011. Todavia, é forgoso salientar, ainda, que a terceirizagdo dos servigos
atinentes a cobranca de ISS sobre arrendamento mercantil, além de transgredir a
legalidade, viola o principio da economicidade, uma vez que o Municipio passaria a
pagar honordrios aos advogados contratados, de acordo com percentual sobre os
créditos auferidos, o que, por ébvio, supera de modo astronémico os vencimentos
dos Procuradores do Municipio, em desacordo com o Prejulgado n° 6 desta Corte,
in verbis:

REGRAS GERAIS PARA OS CONTADORES E ASSESSORES JURIDICOS DOS
PODERES LEGISLATIVO E EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE
ECONOMIA MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS
INTERMUNICIPAIS: (1) NECESSARIO CONCURSO PUBLICO, EM FACE DO QUE
DISPOE A CONSTITUIGAO FEDERAL. SENDO FRUSTRADO O CONCURSO
PODE HAVER (2) REVISAO DA CARREIRA DO QUADRO FUNCIONAL,
PROCURANDO MANTE-LA EM CONFORMIDADE COM O MERCADO OU (3)
REDUGCAO DA JORNADA DE TRABALHO COM A REDUGAO PROPORCIONAL
DOS VENCIMENTOS (4) TERCEIRIZACGAO DESDE QUE HAJA: 1)
COMPROVACAO DE REALIZACGAO DE CONCURSO INFRUTIFERO; II)
PROCEDIMENTO LICITATORIO; Ill) PRAZO DO ART. 57, I, LEI 8.666/93; IV)
VALOR MAXIMO PAGO A TERCEIRIZADA DEVERA SER O MESMO QUE SERIA
PAGO AO SERVIDOR EFETIVO; V) POSSIBILIDADE DE SER
RESPONSABILIZADA PELOS DOCUMENTOS PUBLICOS. VI)
RESPONSABILIDADE DO GESTOR PELA FISCALIZACAO DO CONTRATO.
(grifei)

Além do principio da economicidade, entendo que a fixagdo de honorarios de
produtividade afronta, também, os principios da razoabilidade e proporcionalidade,
ja que os altos valores a serem percebidos pelo particular contratado destoam
sobremaneira dos vencimentos percebidos pelos Procuradores Juridicos, que se
submetem ao Regime Juridico Administrativo, ao comprometimento com o interesse
publico e a politica salarial dos servidores publicos.

Nao reputo razoavel o enriquecimento do particular contratado, o qual, como ja se
frisou, ndo precisard deter conhecimentos especiais ou acima da média para
execucdo do contrato, em detrimento e desprestigio aos Procuradores do Municipio
de Foz do Iguagu, os quais prestaram concurso publico, e estdo investidos em
cargo publico justamente para o exercicio do objeto licitado. Assim, procedente a
Representacéo neste ponto.

(..)

Por fim, a parte representante alegou que a previsédo de prorrogacdo do contrato
enquanto perdurarem as agdes judiciais dele decorrentes, implica em celebracéo de
contrato _por prazo indeterminado. Nesta senda, transcrevo a clausula do
instrumento convocatério que versa sobre prazo (peca n° 2, f.17):

2.3 - O periodo da contratagdo sera de 24 (vinte e quatro) meses prorrogaveis
enquanto perdurarem as agdes judiciais dela decorrentes, a contar da assinatura do
contrato.

A clausula transcrita denota que o contrato realmente é por tempo indeterminado, ja
que condiciona a contratagdo a duragdo do processo. E fato notério que o tramite
das agdes perante o Poder Judiciario leva anos, mormente nos casos em que uma
das partes é o Estado, que além de possuir prazos mais elastecidos, possui os
reexames necessarios. Assim, verifica-se que a duracdo contratual certamente
ultrapassara o prazo legal fixado para os casos de prestacdo de servicos a serem
executados de forma continua, em que o limite constante da Lei n° 8.666/93 é 60
( nta) ou 72 (setenta e dois) meses.[11]

Com base na fundamentacdo acima, e em razdo da grande semelhangca com o
caso em andlise, é possivel destacar, incialmente, que os servigos licitados, de
assessoria juridica a processos administrativos fiscais e ao ajuizamento de
execugdes fiscais e de outras medidas judiciais destinadas a cobranga de ISSQN
oriundo de arrendamento mercantil, por serem tipicos, finalisticos e permanentes da
Administragdo, deveriam ser executadas por servidores concursados da prépria
procuradoria municipal, em atengdo ao art. 37, Il da Constituicdo Federal, ndo
havendo que se falar em necessidade de conhecimento técnico cujo grau de
especializacdo ultrapasse aquele esperado desses profissionais, uma vez que o
ISSQN é um dos principais tributos de competéncia dos municipios, e a constituigdo
e execucdo da divida ativa € uma das principais funcdes das respectivas
procuradorias.

Conforme bem exposto pela Unidade Técnica, vale mencionar que o
posicionamento desta Corte pela necessidade de concurso publico para o
desempenho dos servigos de assessoria juridica € anterior as contratagbes em
andlise, conforme se depreende do Acérddo n° 822/06, proferido em 22/06/2006
pelo Tribunal Pleno desta Corte, em sede de Consulta:

EMENTA: CONSULTA - SERVICOS DE CONTABILIDADE E ASSESSORIA
JURIDICA SAO DE NATUREZA PERMANENTE EM CAMARAS MUNICIPAIS —

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA

DIARIO ELETRONICO

POSSIBILIDADE DE CONTRATAGCAO DE TAIS SERVICOS POR MEIO DE
LICITACAO E POSICAO VENCIDA DESTE CONSELHEIRO; ESTA CORTE VEM
ENTENDENDO QUE E NECESSARIA A REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO
- OUTRAS FORMAS DE CONTRATACAO DE ASSESSORIA JURIDICA OU
SERVICOS DE CONTABILIDADE (LICITACAO, CARGO EM COMISSAO,
UTILIZACAO DE PROFISSIONAIS DO PODER EXECUTIVO..) PODEM SER
MANTIDAS POR PERIODO DE TRANSICAO, ATE A REALIZACAO DE
CONCURSO. (grifou-se).

Nesses termos, ndo é possivel justificar a ocorréncia de sucessivas contratagdes de
servicos de assessoria juridica apenas em razdo da insuficiéncia do quadro de
pessoal do municipio face ao volume de servigo. Nestes casos, a contratagdo
mediante licitagdo deve ser realizada em carater excepcional, até a criagdo dos
cargos publicos, se necessario for, e o respectivo provimento via concurso publico.
No presente caso, conforme exposto a fl. 30 da pega n° 07 pela Diretoria de Contas
Municipais, atual Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal, o Municipio contava
com apenas cinco servidores comissionados com formagao juridica no exercicio de
2008, sendo que a contratagdo de servidores efetivos somente se iniciou a partir de
um concurso publico realizado no exercicio de 2010, com duas nomeagbes em
2011.

Ainda assim, o nimero de servidores na area juridica permaneceu insuficiente, haja
vista que as contratagcdes do escritério Leiria & Pereira Advogados Associados se
estenderam entre os exercicios de 2007 e 2013, o que confirma a agravante
apontada pela Unidade Técnica (fl. 07 da pega n° 70), no sentido de que este fato
demonstraria desinteresse da administragdo municipal em estruturar e organizar os
servigos tributarios municipais.

No presente caso, assim como mencionado pelo Acérddo n°® 3420/13 — Tribunal
Pleno, o descumprimento a obrigatoriedade do concurso publico também é
agravado pelos fatos de o objeto da contratagdo tratar de servigo publico essencial
cuja delegacdo ao particular é expressamente vedada pelo art. 7° do Cadigo
Tributario Nacional e de, possivelmente, envolver o acesso de particular a dados
fiscais sigilosos, cuja protegdo é garantida pelo art. 5°, X e Xl, da Constituicdo
Federal, e art. 198, do CTN.

Ademais, o terceiro contrato celebrado com o escritério Leiria & Pereira Advogados
Associados (Contrato n° 330/2008) n&o previa um custo compativel com os
postulados da economicidade, da razoabilidade e da proporcionalidade.

A respectiva clausula terceira (fls. 03 e 04 da pega n° 59) estabeleceu honorarios
com base na produtividade, no montante de R$ 11.000,00 para cada R$ 100.000,00
que ingressassem nos cofres municipais relativamente aos servigos contratados, ao
passo que, na clausula 1.9 do Edital de Concorréncia Publica n® 001/2008 (fl. 215
da pega n° 57), constava uma previs&o de arrecadagédo de R$ 24 milhdes.

Com base nestas disposigdes, € possivel calcular que o contratado poderia, em
tese, auferir lucro de até R$ 2,6 milhdes, valor que, & semelhanga daquele apurado
pelo Acérdao n® 3420/13 — Tribunal Pleno, “se revela exorbitante, e que poderia ser
investido na qualificagdo e aparelhamento da Procuradoria do Municipio, a qual
presta servigo permanente, de carater perene”.

Outra ilegalidade neste Ultimo contrato pode ser encontrada no estabelecimento de
prazo indeterminado, por meio do Termo Aditivo reproduzido as fls. 06 a 08 da peca
n® 59, cuja clausula primeira prorrogou o prazo contratual em sessenta meses,
“tendo seu termo final em 28/08/2013, sendo automaticamente prorrogado até o
transito em julgado das agdes judiciais objeto deste contrato” (fl. 07, grifou-se),
caracterizando ofensa direta ao prazo definido pelo art. 57, da Lei n° 8.666/93, que
fixa o limite para a prestagao de servigos continuados em 60 ou 72 meses.
Especificamente no caso do Contrato n° 330/2008, releva notar que o Termo Aditivo
mencionado acima foi subscrito pelo Sr. Moacir Silva, na data de 05/01/2009, e,
portanto, posteriormente a publicagéo do Prejulgado n° 06 desta Corte, que data de
07/08/2008, acarretando ofensa, também, aos critérios estabelecidos por este
ultimo, caracterizada pelo objeto passivel de execucéo por servidores concursados,
pelo estabelecimento de prazo indeterminado, e pela definicdo de valores
superiores aos que seriam pagos aos servidores efetivos.

Assim, considerando as contratacdes de servicos de assisténcia juridica em
desacordo com o art. 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, com o art. 7° do Cdédigo
Tributario Nacional, e com o Prejulgado n° 06 deste Tribunal de Contas, o objeto da
presente TCE devera ser julgado irregular, em face de ambos os gestores, Sr. Luiz
Renato Ribeiro de Azevedo, subscritor dos Contratos n° 155/2007, 2/2008 e
330/2008, e Sr. Moacir Silva, subscritor do primeiro termo aditivo ao Contrato n°
330/2008.

Diante do descumprimento aos dispositivos legais citados, devera ser
individualmente aplicada, a ambos os responsaveis, a multa prevista no art. 87, IV,
“g”, da Lei Complementar n® 113/2005.

Por outro lado, em conformidade com os pareceres instrutorios, deixa-se de aplicar
a sangdo de restituicdo de valores, tendo em vista que, embora ilegal, a prestagéo
dos servicos ndo chegou a ser descaracterizada, ndo havendo, por outro lado,
elementos que permitam aferir a inadequagdo dos valores pagos aos padrdes de
mercado, de modo que eventual restituicdo, pelos gestores ou até mesmo pela
contratada, poderia implicar em enriquecimento indevido.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Corte:

a) julgue irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria em face
do Sr. LUIZ RENATO RIBEIRO (Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2008) e do Sr. MOACIR SILVA (Prefeito Municipal), em razédo da contratagdo
de assessoria juridica em desconformidade com o art. 37, inciso Il, da Constituigdo
Federal, art. 7°, do Cdédigo Tributario Nacional, e Prejulgado n° 06, deste Tribunal de
Contas;

b) aplique a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05,
individualmente, aos Srs. LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO e MOACIR
SILVA, por ofensa ao art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal, e ao art. 7° do
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Cadigo Tributario Nacional.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos propostos pelo Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar irregular o objeto da presente Tomada de Contas Extraordinaria em face
do Sr. LUIZ RENATO RIBEIRO (Prefeito Municipal no periodo de 01/01/2005 a
31/12/2008) e do Sr. MOACIR SILVA (Prefeito Municipal), em razdo da contratagéo
de assessoria juridica em desconformidade com o art. 37, inciso Il, da Constituicdo
Federal, art. 7°, do Cédigo Tributario Nacional, e Prejulgado n°® 06, deste Tribunal de
Contas;

Il - Aplicar a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n° 113/05,
individualmente, aos Srs. LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO e MOACIR
SILVA, por ofensa ao art. 37, inciso |l, da Constituicdo Federal, e ao art. 7° do
Cadigo Tributario Nacional.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 11. Constituem requisitos essenciais da responsabilidade na gestdo fiscal a instituicdo,
previsdo e efetiva arrecadagdo de todos os tributos da competéncia constitucional do ente da
Federagéo.

2. Contrato n° 155/2007 (fls. 01/04 da pega n° 16):

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO DO CONTRATO: Contratagdo de empresa para prestagdo de
servicos de assessoramento a secretaria de fazenda deste municipio a constituigdo de créditos
tributarios.

()

Descrigdo: Assessorar a Secretaria da fazenda na constituicdo de créditos tributarios relativos ao
ISSQN incidente em operagoes financeiras realizadas & SOCAPA (sem alvara e sem inscrigdo
fazendaria) no territério municipal conforme anexo |I.

()
ANEXO | - Ao Contrato 155/2007

RELACAO DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

1 - Assessoramento técnico aos quadros fiscais locais para a identificagdo e apuragdo de
operagbes realizadas por empresas financeiras ocorridas no territério do Municipio sem
comunicagdo a Fazenda Publica, compreendendo os ultimos cinco anos;

2 - Interpretar o CTM e a legislagdo tributaria vigente para construgdo da tabela de parédmetros
tributarios do Municipio com objetivo de estabelecer a fundamentagdo legal de potenciais
autuagbes;

3 - Disponibilizar software especificos com banco de dados para alimentagdo e cruzamento de
informagées, para que a fiscalizagdo municipal possa elaborar o relatério de operagdes
identificadas;

4 - Disponibilizar software para atualizagbes monetarias tomando por base os parédmetros
tributarios do Municipio (indices de correcédo, aliquotas e percentuais de ajustes incidentes sobre
cada periodo fiscal pesquisado);

5 - Assessoramento técnico aos quadros fiscais locais na preparagdo dos atos de langamento dos
respectivos créditos tributarios contra as instituigbes financeiras (contribuintes) e responsaveis
(solidarios) pelo ndo recolhimento do imposto devido aos longo dos ultimos cinco anos;

6 - Disponibilizar tecnologia de logistica para assessorar o quadro de fiscais locais nos atos de
notificagdo das empresas cujas sedes estejam localizadas em outros Estados da Unido,
principalmente, Parana, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Minas Gerais.

Contrato n° 2/2008 (fls. 01/02 da pega n° 59):

CLAUSULA SEGUNDA - OBJETO DO CONTRATO: Contrafagéo de empresa para prestagéo de
servigos de assessoria para a autuagdo fiscal - operagdes de ISSQN referente as operagées de
arrendamento mercantil, realizadas no municipio, visando a recuperagéo de receitas decorrentes
da sonegacéo realizada por instituigbes financeiras, que operam clandestinamente no municipio
(sem inscrigdo e sem alvara), realizando financiamentos do tipo Arrendamento Mercantil, sendo
executado os seguintes servigos:

a) Preparar os julgamentos de primeiro e segundo grau das defesas administrativas
protocolizadas contra autuagées fiscais realizadas em desfavor dos sonegadores de ISS incidente
em operagbes de arrendamento mercantil;

b) Perfectibilizar as inscrigbes em divida ativa;

c) Emitir as certidoes de divida ativa sem vicios formais ou procedimentais.

d) Anélise formal (legal) das Impugnacgées;

e) Anélise material das impugnagdes remanescentes;

t) Preparo dos pareceres técnicos;

g) Preparo das decisées de primeira instancia;

h) Cientificagdo por AR/edital;

i) Anélise dos recursos voluntarios;

J) Preparo dos pareceres técnicos;

k) Preparo das decisbes de segunda instancia;

1) Cientificagdo por AR/edital;

m) Inscrigdo em divida ativa;

n) Emisséo e assinatura das CDAs;

o) Encerramento dos processos administrativos;

p) Entrega de relatério comprovando a finalizagdo do Projeto.

Contrato n° 330/2008 (fls. 03/08 da pega n° 59):

CLAUSULA SEGUNDA: DO OBJETO: O objeto do presente contrato a prestagéo de servigos
técnicos especializados com a finalidade de assessorar a Procuradoria do Municipio a cobrar
Jjudicialmente os créditos tributarios relativos ao ISSQN incidente em operagbes financeiras
realizadas a revelia (sem alvara e sem inscrigdo fazendaria) no territério municipal ao longo do
periodo decadencial, segundo as seguintes clausulas:

PARAGRAFO PRIMEIRO: Os servicos deverdo ser prestados mediante os seguintes
procedimentos:

1 Enfrentamento de agdes de execugdo fiscal e seus desdobramentos para cobranga dos créditos
tributarios decorrentes de autuagées fiscais de ISS incidente em operagbes de arrendamento
mercantil;

2.Perfectibilizagdo de procedimentos ao intuito do ingresso das concernentes receitas no menor
prazo possivel.

3. Encontros periodicas para repasse aos Procuradores da experiéncia acumulada sobre as
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peculiaridades das inumeras teses que envolvem a execugdo fiscal do ISS incidente em
operagbes de arrendamento mercantil, para o adequado enfrentamento processual em agbes
patrocinadas pelos maiores e mais capacitados escritérios advocaticios do Pais, que comumente
representam as instituigbes financeiras executadas:

4.Auxllio no preparo e distribuicdo das agbes executivas:

5.Auxilio na efetivagdo de penhoras (dinheiro - fianga - depésitos - bens financiados);

6.Auxllio no levantamento dos 70% previstos na Lein' 10.819103;

7.Auxilio na formulagado das impugnacgées de embargos:

8.Auxilio nas contestagbes de excegbes de pré-executividade

9,Auxllio nos pedidos de alvaras para liberagdo do dinheiro @ Fazenda Publica;

10.Auxilio na elaboragdo de recursos nos embargos (apelacdo - Recurso Especial e Recurso
extraordinario - Agravo - etc.);

11 Auxilio na elaboragéo de respostas em mandados de segurancga;

12.Auxllio na elaboragédo de contestagbes em agdes anulatorias;

13.Auxilio na elaboragédo de contestagbes em medidas cautelares.

3. REGRAS GERAIS PARA CONTADORES, ASSESSORES JURIDICOS DO PODER
LEGISLATIVO E DO PODER EXECUTIVO, AUTARQUIAS, SOCIEDADES DE ECONOMIA
MISTA, EMPRESAS PUBLICAS E CONSORCIOS INTERMUNICIPAIS

- Necessario concurso publico, em face do que dispbe a Constituicdo Federal.

- Revisdo da Carreira do Quadro Funcional, procurando manté-la em conformidade com os
valores de mercado.

- Redugéo da jornada de trabalho com a redugdo proporcional dos vencimentos.

- Terceirizagdo: I) Comprovagédo de realizagdo de concurso infrutifero; Il) Procedimento licitatério;
1ll) Prazo do art. 57, Il, Lei 8.666/93; 1V) Valor maximo pago a terceirizada devera ser o mesmo
que seria pago ao servidor efetivo; V) Possibilidade de ser responsabilizada pelos documentos
publicos. VI) Responsabilidade do gestor pela fiscalizagdo do contrato.

- Deve-se observar a regra inserta no inciso XVI, do art. 37 da Constituigdo Federal, quanto a
acumulacéo ilegal de cargos, empregos e fungées publicas.

- Havendo servigo de contabilidade ou de assessoria juridica, tanto no legislativo quanto no
executivo no minimo 01 dos integrantes devera estar reqularmente inscrito no CRC ou na OAB —
conforme o caso. O departamento poderé ser chefiado por detentor de cargo comissionado ou
servidor efetivo com fungéo gratificada conforme art. 37, v, da CF.

- Sendo substitutivo de pessoal: computar-se- & no limite de despesa com pessoal previsto na
LRF.

REGRAS ESPECIFICAS PARA ASSESSORES JURIDICOS DO PODER LEGISLATIVO E DO
PODER EXECUTIVO

- Cargo em comissédo: Possivel, desde que seja diretamente ligado & autoridade. Ndo pode ser
comissionado para atender ao Poder como um todo. Possibilidade da criagdo de cargo
comissionado de chefia ou fungdo gratificada para assessoramento exclusivo do Chefe do Poder
Legislativo ou de cada Vereador, no Caso do Poder Legislativo e do Prefeito, no caso do Poder
Executivo. Devera haver proporcionalidade entre o nimero de servidores efetivos e de servidores
comissionados.

4. Ementa: Representagdo da Lei n° 8.666/93 — Contratagdo escritério advocacia — Licitagdo —
Recuperagéo de ISS decorrente de arrendamento mercantil — Execugdo de servigo simples — Nao
caracterizagdo da especialidade — Pela procedéncia.

5. Ementa: Representacdo da Lei n° 8.666/93 — Contratagdo escritorio advocacia — Licitagdo —
Recuperacéo de ISS decorrente de arrendamento mercantil — Execugdo de servigo simples — Nao
caracterizagdo da especialidade — Pela procedéncia parcial.

6. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina. Decisdo n° 2762/2003. Consulta n°
03/03065230. Relator: Auditora Thereza Aparecida Costa. publ.02/10/2003 atualizado pelo
Tribunal Pleno em sesséo de 24/08/2009, mediante Decisdo n° 3000/09.

7. Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

Il - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico
de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou
emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeacgbes para cargo em comissdo
declarado em lei de livre nomeagédo e exoneragao;

8. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:|...]

X - séo inviolaveis a intimidade, a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o
direito a indenizagao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagéo;[...]

Xll - é inviolavel o sigilo da correspondéncia e das comunicagbes telegréficas, de dados e das
comunicagodes telefénicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipdteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagado criminal ou instru¢&o processual penall...]

9. Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislagdo criminal, é vedada a divulgagéo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informagao obtida em razao do oficio sobre a situacdo
econbmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.

10. Processo n° 46511-7/06, Acérdao n° 1111/08 — Tribunal Pleno.

11. Art. 57.[...]

Il - a prestacdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua
duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a obtengdo de pregos e
condigbes mais vantajosas para a administragéo, limitada a sessenta meses;

§ 40 Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante autorizagcdo da autoridade
superior, o prazo de que trata o inciso Il do caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze
meses.

PROCESSO N°: 45915/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SERVICO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

INTERESSADO: CEZAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI, CLOVIS GENESIO
LEDUR, LUIZ ADYR GONCALVES PEREIRA, MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO
SUL, SERVIGO SOCIAL AUTONOMO PARANACIDADE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5443/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Falhas formais. Periodo de adaptagéo dos jurisdicionados
ao SIT. Regularidade com recomendagéo, conforme precedentes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 7704, relativa a repasses realizados pelo Servigo Social Autbnomo Parana
Cidade ao Municipio de Sdo Mateus do Sul, em decorréncia da celebracdo do
Termo de Convénio n° 136/2011, com vigéncia de 20/09/2011 a 31/12/2011, que
teve por objeto o aporte de recursos financeiros para serem usados nos gastos com
obras de recuperagdo, recape e/ou pavimentagdo de vias urbanas. O valor total
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pactuado foi R$ 250.000,00 (duzentos e cinquenta mil reais), sendo distribuido em
R$ 215.000,00 (duzentos e quinze mil reais) de repasses e R$ 35.000,00 (trinta e
cinco mil reais) de contrapartida obrigatéria pelo municipio.

Apos andlise do contraditério, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT, por meio da Instrugdo n° 1629/16 (pega n° 17), entende que
permanece a seguinte falha formal:

- auséncia de Certiddes durante a execugdo da transferéncia[1].

Em face da natureza formal da falha, da auséncia de dano ao erario ou de prejuizo
a execugdo do convénio, propde a regularidade das contas com a emisséo de
recomendagdo aos responsaveis para que procedam a adaptagdo de seus
procedimentos as exigéncias da Resolugédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 13390/16 (pega n° 19),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que todas as falhas devem ensejar a ressalva das contas com a
recomendagao proposta pela Unidade Técnica.

Esse é, em sintese, o relatério.

Il - Entendo que devem ser julgadas regulares as contas, haja vista que nao foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacdo, devendo-se levar em conta, ainda, a necessidade de adaptagcdo dos
jurisdicionados aos procedimentos de alimentacdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT.

Por esse motivo, alids, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal —
entre outros, citam-se os Acoérddos 12/15-S1C, 3295/15-S1C, 1340/15-S2C,
3192/15-S2C —, deve ser expedida recomendacgdo aos jurisdicionados, com fulcro
no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

IIl = Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com a imposicdo da recomendagao aos jurisdicionados, para que observem
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°®
61/2011, nos termos da Instrugéo n° 1629/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT, ficando desde ja autorizado o encerramento do
processo, apds o transito em julgado desta deciséo e as anotagdes devidas pela
Coordenadoria de Execugdes - COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com a imposigdo da recomendacdo aos
jurisdicionados, para que observem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°
28/2011 e pela Instrugédo Normativa n® 61/2011, nos termos da Instrugéo n° 1629/16
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, ficando
desde ja autorizado o encerramento do processo, apds o transito em julgado desta
deciséo e as anotagdes devidas pela Coordenadoria de Execugdes - COEX.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sess&o n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Foram elencadas as seguintes certidbes como ausentes: 01 - Certiddo Liberatéria do
Concedente; 02 - Débitos com o Concedente; 03 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI
12.440/11).

PROCESSO N°: 71932/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPIRANGA

INTERESSADO: INSTITUTO CULTURAL IPIRANGA, JACKSON CARLO
CALIXTO MOREIRA, LUIZ CARLOS BLUM, MUNICIPIO DE IPIRANGA, ROGER
EDUARDO ANGELOTTI SELSKI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5444/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesa realizada fora da vigéncia do
convénio. Pela regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 3.996/13, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Ipiranga ao
Instituto Cultural Ipiranga, em decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n°
07/2012, com vigéncia de 15/02/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 25.000,00 (vinte
e cinco mil reais), tendo por objeto contribuir na cooperacéo técnica e apoiar agdes
que visem o desenvolvimento integral da pessoa humana no campo da cultura.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n° 2204/16 (pega n° 39), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio, sem
prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de
natureza formal (atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais[1];
auséncia de certiddes na data de celebragdo da transferéncia[2]), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagéo contida no
Parecer n® 14018/16 (pega n° 40).

E o relatério.

Il = Conforme manifestagdes no processo, devem ser julgadas regulares com

TRIEUNAL DE CONTAS DO m’ﬁi
ESTADO DO PARANA
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ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, ao analisar
as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizagado de Transferéncias e
Contratos constatou que a impropriedade foi parcialmente sanada, apontando que
despesas no valor de R$ 327,71 (trezentos e vinte e sete reais e setenta e um
centavos) estdo fora da vigéncia do convénio, sugerindo a devolugédo deste valor.
No entanto, considerando os principios da eficiéncia e celeridade processual,
entende que cabe a ressalva do item, com o afastamento da sancgéo prevista na
primeira instrugdo processual, sem prejuizo de recomendagao.

Ainda que a improbidade material tenha sido totalmente sanada durante a instrugéo
processual, acompanho os opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico
de Contas que concluiram que as referidas despesas nado interferiram no
atingimento dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao patriménio
publico, razéo pela qual a irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacado aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugao n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Ipiranga e o Instituto Cultural Ipiranga, no valor de R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais), por meio do Termo de Convénio n° 07/2012,
ressalvando a realizagéo de despesa fora da vigéncia do convénio;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugcdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n°® 2204/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotacdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Ipiranga e o Instituto Cultural Ipiranga, no valor de
R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), por meio do Termo de Convénio n° 07/2012,
ressalvando a realizagéo de despesa fora da vigéncia do convénio;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n°® 2204/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotacdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso no bimestre 05/2012, do Tomador para o envio das informacgdes bimestrais no SIT (art.
15, § 4° da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

2. Foram elencadas as seguintes certidbes como ausentes: 1 - Certiddo Liberatéria do
Concedente; 2 - Débitos com o Concedente; 3 - Certiddo Negativa de Débitos Tributérios e de
Divida Ativa da Unigo.

PROCESSO N°: 106155/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS

INTERESSADO: ADRIANA NICARETTA NUNES, AIRTON ALVES GARCIA,
CONSELHO COMUNITARIO DE SEGURANGA DE DOIS VIZINHOS, JOSE LUIZ
RAMUSKI, MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS, PAULO CESAR PIN, RAUL CAMILO
ISOTTON

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5445/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Divergéncia entre a data do pagamento
registrado para a transferéncia e a data do pagamento correspondendo constantes
da execugdo orgamentaria; Despesas em valores maiores do que os previstos no
Plano de Aplicagéo. Pela regularidade das contas com ressalvas e recomendagoes.
| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 3005, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Dois Vizinhos ao
Conselho Comunitario de Seguranga de Dois Vizinhos, em decorréncia da
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celebragdo do Termo de Convénio n°® 002/2011, com vigéncia de 31/01/2011 a
31/12/2012, no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), que teve por objeto
o auxilio financeiro para os projetos e agdes necessarias @ manutencdo das
atividades de Seguranca Publica do Municipio.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugéo n°® 1970/16 (pega n° 19), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a divergéncia entre a data do pagamento registrado para a
transferéncia e a data do pagamento correspondendo constantes da execugdo
orgamentaria e as despesas em valores maiores do que os previstos no Plano de
Aplicacdo, sem prejuizo da expedicdo de recomendagéo aos jurisdicionados pelas
falhas de natureza formal (atraso do Tomador no envio das informagdes
bimestrais[1]; auséncia de Certiddes durante a execugdo da transferéncia[2]), no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagdo
contida no Parecer n® 13184/16 (pega n° 20).

E o relatério.

Il — Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a divergéncia entre a data do pagamento registrado para a
transferéncia e a data do pagamento correspondente constantes da execugao
orcamentaria, ao analisar as justificativas apresentadas pela defesa, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos verificou que de fato
houve um acumulo de pagamentos durante alguns dias, para entdo realizar a baixa
do caixa, provocando, portanto, a divergéncia entre as datas. Mas que, apesar de
estar em desacordo com o art. 65, da Lei n°. 4.320/1964, considera que o fato ndo
prejudicou a execugdo do objeto nem que os objetivos fossem atingidos e entende
que cabe a ressalva do item, com o afastamento da sangdo apontada na instrugéo
processual anterior, com expedi¢éo de recomendagao ao jurisdicionado.

Com relagdo as despesas em valores maiores do que os previstos no plano de
aplicagéo, ao reanalisar as despesas executadas, a COFIT constatou que, o
montante de despesas executadas estd consistente com o total dos repasses,
concluindo que as diferencas individuais entre os gastos previstos e executados do
Plano de Aplicagdo foram, de certa maneira, compensados nas respectivas
rubricas, contudo, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a
execucdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, entende cabivel
a ressalva do item, com o afastamento da sangdo prevista inicialmente, sem
prejuizo da expedicéo de recomendagéo.

De tal modo, ainda que as irregularidades nao tenham sido desconstituidas durante
a instrucdo processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas que concluiram que as impropriedades ndo
interferiram no atingimento dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao
patriménio publico, razdo pela qual devem ser convertidas em ressalvas.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestacdes
de contas municipais no periodo. Por esse motivo, alidas, deve ser imposta
recomendagdo aos jurisdicionados, com fulcro no art. 244, §1° do Regimento
Interno, para que observem as exigéncias da Resolugéo n°® 28/2011 e da Instrucédo
Normativa n° 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

1) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Dois Vizinhos e o Conselho Comunitario de Seguranga de Dois
Vizinhos, no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), por meio do Termo de
Convénio n° 002/2011, ressalvando a divergéncia entre a data do pagamento
registrado para a transferéncia e a data do pagamento correspondente constantes
da execucdo orgamentaria e as despesas em valores maiores do que os previstos
no Plano de Aplicagéo;

2) Pela expedigdo de recomendacdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolucdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrucdo n° 1970/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

3) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Dois Vizinhos e o Conselho Comunitario de
Seguranga de Dois Vizinhos, no valor de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
por meio do Termo de Convénio n° 002/2011, ressalvando a divergéncia entre a
data do pagamento registrado para a transferéncia e a data do pagamento
correspondente constantes da execugdo orgamentaria e as despesas em valores
maiores do que os previstos no Plano de Aplicagéo;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 1970/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
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seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 26 dias (bimestre 06/2012), do Tomador para o envio das informagdes bimestrais no
SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n® 61/2011).

2. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 1 - Certiddo Liberatéria do Tribunal de
Contas; 2 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 3 - Débitos com o Concedente; 4 - Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 106228/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E ENSINO
SUPERIOR

INTERESSADO: ALDAIR TARCISIO RIZZI, ALETHEIA KLOSTER ROCHA
OLIVEIRA, ALIPIO SANTOS LEAL NETO, FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE
FEDERAL DO PARANA PARA O DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA, IVO
BRAND, PAULO MELLO GARCIAS, SECRETARIA DE ESTADO DA CIENCIA,
TECNOLOGIA E ENSINO SUPERIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5446/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacado dos jurisdicionados ao SIT. Extrapolagéo de valores previstos no plano
de aplicagéo. Pela regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagcdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 258, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da Ciéncia,
Tecnologia e Ensino Superior a Fundacgado da Universidade Federal do Parana para
o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e da Cultura, em decorréncia da
celebragdo do Termo de Convénio n° 33/2003, com vigéncia de 18/12/2003 a
26/06/2012, no valor de R$ 2.536.475,00 (dois milhdes, quinhentos e trinta e seis
mil e quatrocentos e setenta e cinco reais), tendo por objeto a produgdo de pds-
larvas do camardo branco em larga escala visando o repovoamento do litoral
paranaense.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n°® 2297/16 (pega n° 31), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a extrapolacdo de valores previstos no Plano de Trabalho
aprovado, sem prejuizo da expedi¢do de recomendagéo aos jurisdicionados pelas
falhas de natureza formal (atraso na apresentagdo da prestacdo de contas[1];
atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais[2]).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 13394/16 (pega n° 32),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que todas as falhas devem ensejar a ressalva das contas com a
recomendagao proposta pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il — Conforme manifestacdes no processo, devem ser julgadas regulares com
ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a extrapolagéo dos valores previstos no plano de aplicagéo, ao
analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos constatou que, de fato, houve um equivoco no
preenchimento da classificagdo das despesas, e no plano de trabalho anexado ao
SIT, mas que foram efetivadas despesas dentro dos valores previstos e que houve
a compensagdo entre as despesas, na qual o produto final ndo excedeu ao
montante pactuado. Assim, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao
erario ou a execucdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade,
entende cabivel a ressalva do item, com o afastamento das sangdes previstas na
primeira instrugdo processual.

De tal modo, ainda que a irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a
instrugdo processual, diante da relagdo com o objeto conveniado, bem como
estarem, ainda que em valores distintos, inicialmente previstos no plano de
aplicagdo, acompanho os opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas que concluiram que a auséncia de alteragdo do plano de trabalho nao
interferiu no atingimento dos objetivos do convénio e ndo causou danos ao
patriménio publico, razdo pela qual a irregularidade deve ser convertida em
ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacado aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugédo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e a
Fundagdo da Universidade Federal do Parana para o Desenvolvimento da Ciéncia,
Tecnologia e da Cultura, no valor de R$ 2.536.475,00 (dois milhdes, quinhentos e
trinta e seis mil e quatrocentos e setenta e cinco reais), por meio do Termo de
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Convénio n° 33/2003, ressalvando a extrapolagdo dos valores previstos no plano de
aplicagéo;

b) Pela expedigdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 2297/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior e
a Fundagdo da Universidade Federal do Paranad para o Desenvolvimento da
Ciéncia, Tecnologia e da Cultura, no valor de R$ 2.536.475,00 (dois milhdes,
quinhentos e trinta e seis mil e quatrocentos e setenta e cinco reais), por meio do
Termo de Convénio n° 33/2003, ressalvando a extrapolagéo dos valores previstos
no plano de aplicacgao;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 2297/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 121 dias em relagdo ao prazo para apresentagdo da prestagdo de contas (art. 18, §
2°, da Instrugdo Normativa n° 61/2011).

2. Atrasos de 31 dias (bimestre 02/2012) e 45 dias (bimestre 03/2012), do Concedente para o
envio das informagées bimestrais no SIT (art. 15, § 4° da Instrugcdo Normativa n°® 61/2011).

PROCESSO N°: 108107/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
IBIPORA, BILSA PEREIRA, EVELY APARECIDA CANDIDO ZEFERINO, JOSE
MARIA FERREIRA, MUNICIPIO DE IBIPORA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5447/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Valor dos desembolsos previsto em
cronograma do plano de trabalho diverge do valor da transferéncia pactuada. Pela
regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagcdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n°® 3164, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Ibipord a Associacédo
de Pais e Amigos dos Excepcionais de lbipord, em decorréncia da celebragdo do
Termo de Convénio n° 002/2012, com vigéncia de 04/01/2012 a 31/12/2012, no
valor de R$ 102.462,03 (cento e dois mil, quatrocentos e sessenta e dois reais e
trés centavos), tendo por objeto o repasse de recursos financeiros para a
manutengéo da Entidade.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrucédo n°® 1846/16 (pega n° 40), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando que o valor dos desembolsos previsto em cronograma do plano
de trabalho diverge do valor da transferéncia pactuada, sem prejuizo da expedigédo
de recomendacéo aos jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (atraso do
Tomador no envio das informagdes bimestrais[1]; auséncia de certiddes na data de
celebragdo da transferéncia[2]; auséncia de Certiddes durante a execugdo da
transferéncia[3]), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas,
conforme manifestagdo contida no Parecer n° 11663/16 (pega n° 42).

E o relatério.

Il — Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a constatagdo de que o valor dos desembolsos previsto em
cronograma do plano de trabalho diverge do valor da transferéncia pactuada, ao
analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos constatou que, de fato, ocorreu a divergéncia, contudo,
considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugéo do objeto
conveniado em decorréncia da impropriedade, entende cabivel a ressalva do item,
com o afastamento das sangdes previstas na primeira instrucdo processual, sem
prejuizo da expedigé@o de recomendagéo.

Ainda que a irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a instrucdo
processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
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Publico de Contas que concluiram que a divergéncia entre o valor dos desembolsos
previstos em cronograma do Plano de Trabalho e o instrumento de convénio nao
interferiu no atingimento dos objetivos do convénio e ndo causou danos ao
patriménio publico, razdo pela qual a irregularidade deve ser convertida em
ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugédo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Ibipora e a Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Ibipora, no valor de R$ 102.462,03 (cento e dois mil, quatrocentos e sessenta e dois
reais e trés centavos), por meio do Termo de Convénio n° 002/2012, ressalvando a
divergéncia entre o valor dos desembolsos previsto em cronograma do plano de
trabalho e o valor da transferéncia pactuada;

b) Pela expedigcdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 1846/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar pela regularidade da prestagéo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Ibiporéd e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Ibipord, no valor de R$ 102.462,03 (cento e dois mil, quatrocentos
e sessenta e dois reais e trés centavos), por meio do Termo de Convénio n°
002/2012, ressalvando a divergéncia entre o valor dos desembolsos previsto em
cronograma do plano de trabalho e o valor da transferéncia pactuada;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 1846/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apoés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atrasos de 21 dias (bimestre 04/2012), 28 dias (bimestre 05/2012) e 14 dias (bimestre
06/2012), do Tomador para o envio das informagbes bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrucdo
Normativa n® 61/2011).

2. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 1 - Certificado de Regularidade do
FGTS — CRF; 2 - Certiddo Liberatéria do Tribunal de Contas; 3 - Certiddo Liberatéria do
Concedente; 4 - Débitos com o Concedente; 5 - Certiddo Negativa de Débitos Tributérios e de
Divida Ativa da Unido; 6 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11)

3. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 4
- Débitos com o Concedente; 5 - Certiddao Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da
Uni&o; 6 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 119966/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

INTERESSADO: CARITAS NOSSA SENHORA DE FATIMA DE SERRANOPOLIS,
EDIVALDO DONATO BERNARDO, JOSE ARLINDO SEHN, LUIZ CARLOS
FERRI, MUNICIPIO DE SERRANOPOLIS DO IGUAGU

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5448/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Devolugdes de recursos informadas néo
estdo demonstradas nos extratos bancarios. Pela regularidade das contas com
ressalva e recomendagoes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n°® 9132, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Serranépolis do
Iguagu a Caritas Nossa Senhora de Fatima de Serrandpolis, em decorréncia da
celebragdo do Termo de Convénio n° 004/2012, com vigéncia de 31/05/2012 a
31/12/2012, no valor de R$ 8.708,00 (oito mil, setecentos e oito reais), tendo por
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objeto dar condigbes estruturais e logisticas ao projeto Amor e Vida, conforme o
plano de trabalho.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrucdo n° 2295/16 (pega n° 27), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando que as devolugbes de recursos informadas ndo estédo
demonstradas nos extratos bancarios, sem prejuizo da expedigdo de
recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (atraso do
Tomador no envio das informagdes bimestrais[1]; atraso do Concedente no envio
das informacgdes bimestrais[2]; conta bancaria aberta em instituicdo financeira ndo
oficial[3]), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme
manifestagdo contida no Parecer n° 13007/16 (peca n°® 28).

E o relatério.

Il = Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as devolugdes de recursos informadas ndo estdo demonstradas
nos extratos bancarios, ao analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos constatou que, houve devolugdo de
recursos em duas oportunidades e que ndo foram apresentados os extratos
bancarios comprovando a efetiva devolugdo da segunda restituigdo realizada, no
valor de R$ 43,01 (quarenta e trés reais e um centavo), contudo, considerando os
principios da celeridade processual e da eficiéncia, entende cabivel a ressalva do
item, com o afastamento da sangédo prevista na primeira instrugéo processual, sem
prejuizo da expedigéo de recomendagéo.

De tal modo, ainda que a irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a
instrugéo processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas que concluiram que a auséncia dos extratos bancarios
referente a segunda devolugéo realizada néo interferiu no atingimento dos objetivos
do convénio e ndo causou danos ao patriménio publico, razdo pela qual a
irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacbes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Serranépolis do Iguacu e a Caritas Nossa Senhora de Fatima
de Serrandpolis, no valor de R$ 8.708,00 (oito mil, setecentos e oito reais), por meio
do Termo de Convénio n° 004/2012, ressalvando que as devolucdes de recursos
informadas néo estdo demonstradas nos extratos bancarios;

b) Pela expedigdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos
termos da Instrucdo n° 2295/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Serrandépolis do Iguacu e a Caritas Nossa Senhora
de Fatima de Serranopolis, no valor de R$ 8.708,00 (oito mil, setecentos e oito
reais), por meio do Termo de Convénio n° 004/2012, ressalvando que as
devolugdes de recursos informadas ndo estdo demonstradas nos extratos
bancarios;

Il - Expedir recomendagbes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 2295/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 2016 — Sess&o n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atrasos no bimestre 05/2012 e bimestre 06/2012, do Tomador para o envio das informagdes
bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

2. Atraso no bimestre 5/2013 do Concedente para o envio das informagdes bimestrais no SIT (art.
15, § 4°, da Instrugdo Normativa n® 61/2011).

3. Em contrariedade ao disposto no art. 116, §4°, da Lei 8.666/1993.
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PROCESSO N°: 124072/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
AMPERE, CARLOS ALBERTO BAIOCO, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, VIANEY
MARCIA POTRICK ZATTA, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE
ADVOGADO / PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES
DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5449/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagao dos jurisdicionados ao SIT. Extrapolagdo de valores previstos no Plano
de Aplicagao; Abertura de conta bancaria em instituigao financeira nao oficial. Pela
regularidade das contas com ressalvas e recomendacgdes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 4826, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da Educagao
a Associacdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Ampére — Escola de
Educagdo Especial Raio de Sol, em decorréncia da celebragdo do Termo de
Convénio n° 2120080011/2008, com vigéncia de 31/07/2008 a 31/12/2012, no valor
de R$ 187.291,94 (cento e oitenta e sete mil, duzentos e noventa e um reais e
noventa e quatro centavos), que teve por objeto o repasse de recursos financeiros
visando a oferta da Educacdo Basica, na modalidade de educagéo Especial para
alunos com necessidades educacionais especiais.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n°® 1584/16 (pega n° 32), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a extrapolacéo de valores previstos no plano de aplicagéo e a
abertura de conta bancaria em instituicdo financeira ndo oficial, sem prejuizo da
expedicdo de recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de natureza formal
(atraso na apresentagéo da prestagdo de contas[1]; auséncia de Certiddes durante
a execugdo da transferéncia[2]), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico de
Contas, conforme manifestagéo contida no Parecer n® 11358/16 (pega n° 33).

E o relatério.

Il - Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalvas as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a extrapolagéo dos valores previstos no plano de aplicagéo, ao
analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos constatou que, de fato, houve uma alteracdo na
execucgdo das despesas, contudo, considerando a inexisténcia de indicios de dano
ao erario ou a execugdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade,
entende cabivel a ressalva do item, o afastamento das sangbes previstas na
primeira instrugéo processual, sem prejuizo da expedicéo de recomendagéo.

Assim, acompanho os opinativos uniformes que concluiram, que o pagamento com
recursos proprios de despesas realizadas ndo previstas ou ainda em valores
maiores que os previstos no Plano de Aplicagdo, nao interferiu no atingimento dos
objetivos do convénio e ndo causou danos ao patriménio publico.

Quanto a abertura de conta bancaria em instituicdo financeira ndo oficial, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, constatou que ndo
foi plenamente atendida a determinagéo contida no art. 116, § 4° da Lei n°
8.666/1993 e no art. 13 da Resolugdo TCE-PR n°® 28/2011, mas considerando a
inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugéo do objeto conveniado em
decorréncia da impropriedade, entende cabivel a ressalva do item, o afastamento
da sang&o anteriormente apontada e expedigdo de recomendacéo.

Ainda que esta irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a instrugéo
processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas que concluiram que a inconformidade ndo causou prejuizo ao
erario ou dificultou a fiscalizagdo das movimentagdes, razdo pela qual a
irregularidade deve ser convertida em ressalva, com recomendacéo a entidade para
que doravante observe estritamente o disposto na Resolugdo TCE/PR n° 28/2011, a
fim de que a falha identificada ndo venha a se repetir em futuras prestacdes de
contas.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacado aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugédo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Educagéo e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Ampere, no valor de R$ 187.291,94 (cento e oitenta e sete mil,
duzentos e noventa e um reais e noventa e quatro centavos), por meio do Termo de
Convénio n°® 2120080011/2008, ressalvando a extrapolagdo de valores previstos no
Plano de Aplicacdo e a abertura de conta bancaria em instituigdo financeira nao
oficial;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 1584/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
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seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagdo e a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Ampere, no valor de R$ 187.291,94 (cento e oitenta e
sete mil, duzentos e noventa e um reais e noventa e quatro centavos), por meio do
Termo de Convénio n° 2120080011/2008, ressalvando a extrapolagdo de valores
previstos no Plano de Aplicacdo e a abertura de conta bancéaria em instituicdo
financeira néo oficial;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 1584/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 07 dias em relagéo ao prazo para apresentacdo da prestagdo de contas (art. 18, § 2°,
da Instrugdo Normativa n°. 61/2011).

2. Foram elencadas as seguintes certidbes como ausentes: 1 - Certiddo Liberatéria do
Concedente; 2 - Débitos com o Concedente; 3 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI
12.440/11).

PROCESSO N°: 124137/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
ENEAS MARQUES, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
MARIA DO CARMO VIGINESKI HOFFELDER, SECRETARIA DE ESTADO DA
EDUCAGAO, YVELISE FREITAS DE SOUZA ARCO-VERDE

ADVOGADO / PROCURADOR: JOELCIO LUIZ KLOSS, ROSICLER RODRIGUES
DOS SANTOS

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5450/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Saldo da conta especifica do convénio
diverge dos dados informados no SIT. Pela regularidade das contas com ressalva e
recomendacoes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 4.795, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da Educagéo
a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Enéas Marques, em
decorréncia da celebragdo do Termo de Convénio n° 2120080128/2008, com
vigéncia de 31/07/2008 a 31/12/2012, no valor de R$ 116.404,56 (cento e dezesseis
mil, quatrocentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos), tendo por objeto a
oferta da educagao basica, na modalidade de educagado especial, para alunos com
necessidades educacionais especiais.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n° 2313/16 (pega n° 31), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando que o saldo da conta especifica do convénio diverge dos dados
informados no SIT, sem prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos
jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (atraso na apresentagdo da
prestacdo de contas[1]; atraso do Concedente no envio das informagdes
bimestrais[2]; auséncia de Certidées durante a execugdo da transferéncia[3]), no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagdo
contida no Parecer n® 13919/16 (peca n° 32).

E o relatério.

Il - Conforme manifestagdes uniformes no processo. devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere ao saldo da conta especifica do convénio que diverge dos dados
informados no SIT, ao analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de
Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos constatou que a inconformidade
apontada é referente ao saldo do extrato bancario no fim da vigéncia do convénio,
no valor de R$ 21,86 (vinte e um reais e oitenta e seis centavos), contudo, com
base nos principios da celeridade e eficiéncia processual, a unidade técnica
entende que cabe a ressalva do item, com o afastamento da sangdo sugerida na
primeira instrugdo processual, sem prejuizo de recomendacéao.

De tal modo, com base nos principios da celeridade e eficiéncia processual,
acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas que concluiram que a impropriedade n&o interferiu no atingimento dos
objetivos do convénio e ndo causou danos ao patriménio publico, razéo pela qual a
irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
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a necessidade de adaptagéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacgédo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Secretaria de Estado da Educagdo e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Enéas Marques, no valor de R$ 116.404,56 (cento e dezesseis mil,
quatrocentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos), por meio do Termo de
Convénio n° 2120080128/2008, ressalvando que o saldo da conta especifica do
convénio diverge dos dados informados no SIT;

b) Pela expedigcdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 2313/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagédo e a Associagdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais de Enéas Marques, no valor de R$ 116.404,56 (cento e
dezesseis mil, quatrocentos e quatro reais e cinquenta e seis centavos), por meio
do Termo de Convénio n® 2120080128/2008, ressalvando que o saldo da conta
especifica do convénio diverge dos dados informados no SIT;

Il - Expedir recomendagbes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 2313/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 07 dias em relagdo ao prazo para apresentagdo da prestagéo de contas (art. 18, § 2°,
da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

2. Atraso de 03 dias (bimestre 06/2012) do Concedente para o envio das informagbes bimestrais
no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

3. Foram elencadas as seguintes certidbes como ausentes: 01 - Certiddo Liberatéria do
Concedente; 02 - Débitos com o Concedente; 03 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI
12.440/11).

PROCESSO N°: 127373/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: FLAVIO JOSE ARNS, JORGE EDUARDO WEKERLIN,
MUNICIPIO DE TERRA BOA, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO,
VALTER PERES, VERA LUCIA DA SILVA ZANATTA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5451/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesas em valores maiores do que os
previstos no plano de aplicagéo; Irregularidade no processo de prestagédo de contas
ao Concedente, sem as devidas providéncias para a instauragdo de Tomada de
Contas Especial. Pela regularidade das contas com ressalvas e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 7473, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da Educagao
ao Municipio de Terra Boa, em decorréncia da celebragdo do Termo de Adeséo n°
1220120390/2012, com vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$
120.954,12 (cento e vinte mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e doze
centavos), tendo por objeto o repasse de recursos para o transporte escolar dos
alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrucdo n° 1049/16 (pega n° 31), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando despesas em valores maiores do que os previstos no plano de
aplicagéo e a irregularidade no processo de prestagdo de contas ao concedente,
sem as devidas providéncias para a instauracdo de Tomada de Contas Especial,
sem prejuizo da expedicdo de recomendagéo aos jurisdicionados pelas falhas de
natureza formal (atraso na apresentagdo da prestacdo de contas[1]; atraso do
Tomador no envio das informagées bimestrais[2]; atraso do Concedente no envio
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das informagdes bimestrais[3]; auséncia de certiddes na data de celebragdo da
transferéncia[4]; auséncia de Certiddes durante a execugéo da transferéncia[5]), no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagéo
contida no Parecer n® 6287/16 (pega n° 32).

E o relatério.

Il = Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalvas as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as despesas em valores maiores do que os previstos no plano de
aplicagdo, ao analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos constatou que, de fato, houve uma
alteragdo na execugdo da despesa, porém se consideradas pela totalidade dos
gastos, percebe-se que foram efetivadas despesas dentro dos valores previstos,
contudo, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugéo
do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade, entende cabivel a ressalva
do item, com o afastamento da sancéo prevista na primeira instrugdo processual e
expedicao de recomendagéo.

Com relagéo a irregularidade no processo de prestagdo de contas ao Concedente,
sem as devidas providéncias para a instauracdo de Tomada de Contas Especial, a
unidade técnica constatou que houve um equivoco na avaliagdo da prestagdo de
contas, ja que o Concedente opinou em seu parecer pela irregularidade das contas
mas, entretanto, afirmou que os objetivos do convénio foram plenamente
alcangados. Assim, considerando que o fato ndo prejudicou a execugdo do objeto e
o atingimento dos objetivos, entende cabivel a ressalva do item, com o afastamento
da sangdo apontada, sem prejuizo da expedicdo de recomendagéo.

Ainda que as irregularidades ndo tenham sido desconstituidas durante a instrucdo
processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas que concluiram que as impropriedades nao interferiram no
atingimento dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao patrimonio
publico, razéo pela qual devem ser convertidas em ressalvas.

Com relagdo as demais falhas identificadas, uma vez que se trata de
impropriedades de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se
levar em conta a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos
procedimentos de alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT, conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja
adotada em prestacdes de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Educacéo e o Municipio de Terra Boa, no valor de
R$ 120.954,12 (cento e vinte mil, novecentos e cinquenta e quatro reais e doze
centavos), por meio do Termo de Adesdo n° 1220120390/2012, ressalvando as
despesas em valores maiores do que os previstos no plano de aplicagéo e a
irregularidade no processo de prestagdo de contas ao concedente, sem as devidas
providéncias para a instauragéo de Tomada de Contas Especial;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011, nos
termos da Instrucdo n° 1049/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagéo e o Municipio de Terra Boa,
no valor de R$ 120.954,12 (cento e vinte mil, novecentos e cinquenta e quatro reais
e doze centavos), por meio do Termo de Adeséo n° 1220120390/2012, ressalvando
as despesas em valores maiores do que os previstos no plano de aplicagédo e a
irregularidade no processo de prestacdo de contas ao concedente, sem as devidas
providéncias para a instauragéo de Tomada de Contas Especial;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 1049/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sess&o n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 09 dias em relagdo ao prazo para apresentagdo da prestagéo de contas (art. 18, § 2°,
da Instrugdo Normativa n® 61/2011).
2. Atrasos de 54 dias (bimestre 05/2012) e 07 dias (bimestre 06/2012), do Tomador para o envio
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das informagdes bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n® 61/2011).

3. Atrasos de 65 dias (bimestre 05/2012) e 05 dias (bimestre 06/2012), do Concedente para o
envio das informagées bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n° 61/2011).

4. Foram elencadas as seguintes certidoes como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certidéo Liberatéria do Concedente; 4
- Débitos com o Concedente; 5 - Débitos Tributarios e divida ativa estadual; 6 - Certiddo Negativa
de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido, 7 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(LEI 12.440/11).

5. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certidao Liberatéria do Concedente; 4
- Débitos com o Concedente; 5 - Débitos Tributarios e divida ativa estadual; 6 - Certiddo Negativa
de Débitos Tributarios e de Divida Ativa da Unido; 7 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas
(LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 128540/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO: CELSO ANTONIO BARBOSA, FLAVIO JOSE ARNS, JORGE
EDUARDO WEKERLIN, MARCOS EUSEBIO DIAS SOBREIRA, MUNICIPIO DE
LIDIANOPOLIS, SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5452/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesa realizada fora da vigéncia do
convénio. Pela regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 8885, relativa a repasses realizados pela Secretaria de Estado da Educagao
ao Municipio de Lidianépolis, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio
n° 1220120203/2012, com vigéncia de 18/04/2012 a 31/12/2012, no valor de R$
51.533,53 (cinquenta e um mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e trés
centavos), tendo por objeto o transporte escolar para alunos da rede estadual.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n° 985/16 (pega n° 20), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a realizagdo de despesa fora da vigéncia do convénio, sem
prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de
natureza formal (atraso na apresentacdo da prestagdo de contas[1]; atraso do
Concedente no envio das informagdes bimestrais[2]; auséncia de certidées na data
de celebragéo da transferéncia[3]), no que foi acompanhada pelo Ministério Publico
de Contas, conforme manifestagao contida no Parecer n® 13234/16 (peca n° 21).

E o relatério.

Il - Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, ao analisar
as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizagao de Transferéncias e
Contratos constatou que, as despesas foram pagas com recursos que ja estavam
na conta bancaria do Municipio, relativo as sobras do exercicio de 2011, para
garantir o Transporte dos alunos no inicio do ano letivo, porém em contrariedade ao
art. 9°, V, da Resolugéo n° 28/2011. Mas considerando a inexisténcia de indicios de
dano ao erario ou a execugdo do objeto conveniado em decorréncia da
impropriedade, entende cabivel a ressalva do item, com o afastamento da sangao
prevista na primeira instrugdo processual, com expedicdo de recomendacéo.

Ainda que a irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a instrugdo
processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas que concluiram que as despesas néo interferiram no atingimento
dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao patrimoénio publico, razéo pela
qual a irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendagédo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugéo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre a Secretaria de Estado da Educagao e Municipio de Lidiandpolis, no valor de
R$ 51.533,53 (cinquenta e um mil, quinhentos e trinta e trés reais e cinquenta e trés
centavos), por meio do Termo de Convénio n°. 1220120203/2012, ressalvando a
realizagéo de despesa fora da vigéncia do convénio;

b) Pela expedi¢do de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 985/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias
e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagcdes devidas, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre a Secretaria de Estado da Educagédo e Municipio de Lidianopolis,
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no valor de R$ 51.533,53 (cinquenta e um mil, quinhentos e trinta e trés reais e
cinquenta e trés centavos), por meio do Termo de Convénio n°. 1220120203/2012,
ressalvando a realizagé@o de despesa fora da vigéncia do convénio;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 985/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 2016 — Sess&o n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 06 dias em relagdo ao prazo para apresentagdo da prestacdo de contas (art. 18, § 2°
da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

2. Atraso de 03 dias (bimestre 06/2012), do Concedente para o envio das informagdes bimestrais
no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

3. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 01 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 02 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 03 - Certiddo Liberatéria do Tribunal de
Contas; 04 - Certidao Liberatéria do Concedente; 05 - Débitos com o Concedente; 06 - Débitos
Tributarios e divida ativa estadual; 07 - Certiddo Negativa de Débitos Tributarios e de Divida Ativa
da Unido; 08 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 195930/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
JUNDIAI DO SUL, JAIR SANCHES DO NASCIMENTO, LEIZA DE FATIMA DE
LIMA VIANA, MARCIO LEANDRO DA SILVA, MUNICiPIO DE JUNDIAi DO SUL
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5453/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesas sem a comprovacéo de realizagéo
do regular processo de compra. Pela regularidade das contas com ressalva e
recomendagoes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 5862, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Jundiai do Sul a
Associagédo de Pais e Amigos dos Excepcionais de Jundiai do Sul, em decorréncia
da celebragdo do Termo de Convénio n° 001/2012, com vigéncia de 08/05/2012 a
31/12/2012, no valor de R$ 31.500,00 (trinta e um mil e quinhentos reais), tendo por
objeto o atendimento a pessoas com deficiéncia mental ou multipla.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugédo n® 1714/16 (pega n° 21), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando despesas sem a comprovacdo de realizagdo do regular
processo de compra, sem prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos
jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (atraso do Concedente no envio das
informagdes bimestrais[1]).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 14201/16 (pega n° 22),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que todas as falhas devem ensejar a ressalva das contas com a
recomendacao proposta pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il — Conforme manifestagdes no processo, devem ser julgadas regulares com
ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a despesas sem a comprovacdo de realizagdo do regular
processo de compra, ao analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos constatou o fato de néo ter ocorrido o
procedimento formal da dispensa de licitagdo para locagdo de imovel, mas
considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugéo do objeto
conveniado, entendeu cabivel a ressalva do item, com o afastamento das sancdes
previstas na primeira instrugdo processual, sem prejuizo de expedi¢cdo de
recomendacao.

De tal modo, ainda que a irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a
instrugdo processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do
Ministério Publico de Contas, que concluiram que as despesas nado interferiram no
atingimento dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao patrimonio
publico, raz&o pela qual a irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto a falha formal identificada, uma vez que se trata de impropriedade de
natureza formal, entendo que pode ser relevada, devendo-se levar em conta a
necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagbes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendagdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Jundiai do Sul e a Associacdo de Pais e Amigos dos
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Excepcionais de Jundiai do Sul, no valor de R$ 31.500,00 (trinta e um mil e
quinhentos reais), por meio do Termo de Convénio n° 001/2012, ressalvando
despesas sem a comprovacao de realizagao do regular processo de compra;

b) Pela expedigcdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 1714/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Jundiai do Sul e a Associagéo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Jundiai do Sul, no valor de R$ 31.500,00 (trinta e um mil e
quinhentos reais), por meio do Termo de Convénio n° 001/2012, ressalvando
despesas sem a comprovacao de realizagéo do regular processo de compra;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugédo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da
Instrugdo n°® 1714/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apoés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotacdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessao n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atrasos no bimestre 04/2012 e no bimestre 06/2012, do Concedente para o envio das
informagées bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instru¢do Normativa n® 61/2011).

PROCESSO N°: 227092/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO BENEFICENTE DIKAION - PIRAQUARA,
GABRIEL JORGE SAMAHA, JOSIMAR FERRAZ, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5454/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesas irregulares em fungdo da
incompatibilidade com fornecedor pessoa fisica. Pela regularidade das contas com
ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 11837, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Piraquara a
Associagdo Beneficente Dikaion - Piraquara, em decorréncia da celebragcdo do
Termo de Convénio n° 10/2012, com vigéncia de 10/01/2012 a 10/01/2013, no valor
de R$ 68.535,00 (sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais), tendo por
objeto o auxilio financeiro para manutengéo das atividades fins da Entidade.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrucdo n° 2052/16 (pega n° 40), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando despesas irregulares em fungdo da incompatibilidade com
fornecedor pessoa fisica, sem prejuizo da expedicdo de recomendagédo aos
jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (atraso no registro da transferéncia
no SIT[1]; atraso do Concedente no envio das informacdes bimestrais[2]; auséncia
de certiddes na data de celebragdo da transferéncia[3]).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n°® 12122/16 (pega n° 42),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que todas as inconformidades apontadas devem ensejar a ressalva das
contas, com a recomendagdo proposta pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il - Conforme manifestacbes no processo, devem ser julgadas regulares com
ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as despesas irregulares em fungéo da incompatibilidade com
fornecedor pessoa fisica, ao analisar as justificativas apresentadas, a
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos constatou que, de
fato, houve uma despesa irregular, sanada parcialmente pela Entidade, contudo,
considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugéo do objeto
conveniado em decorréncia da impropriedade, entende cabivel a ressalva do item,
com o afastamento da sangé@o prevista na primeira instrucdo processual, sem
prejuizo da expedigao de recomendacé&o.

Ainda que a irregularidade ndo tenha sido totalmente desconstituida durante a
instrugéo processual, diante dos gastos terem relagdo com o objeto conveniado,
acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas que concluiram que a despesa irregular em fungédo da incompatibilidade
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com fornecedor pessoa fisica, ndo interferiu no atingimento dos objetivos do
convénio e ndo causou danos ao patrimbnio publico, razdo pela qual a
irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestacdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Piraquara e a Associagdo Beneficente Dikaion - Piraquara, no
valor de R$ 68.535,00 (sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco reais), por
meio do Termo de Convénio n° 10/2012, ressalvando despesas irregulares em
fungéo da incompatibilidade com fornecedor pessoa fisica;

b) Pela expedigdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 2052/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Piraquara e a Associagdo Beneficente Dikaion -
Piraquara, no valor de R$ 68.535,00 (sessenta e oito mil, quinhentos e trinta e cinco
reais), por meio do Termo de Convénio n° 10/2012, ressalvando despesas
irregulares em fungéo da incompatibilidade com fornecedor pessoa fisica;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 2052/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n°® 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. O Concedente nao efetuou o registro da transferéncia no SIT dentro do prazo limite para
fechamento do bimestre em que o instrumento foi formalizado, ou no primeiro bimestre de 2012
para as transferéncias celebradas em exercicios anteriores, em contrariedade ao estabelecido no
art. 15, § 2° da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

2. Atrasos de 28 dias (bimestre 01/2012), 28 dias (bimestre 02/2012), 28 dias (bimestre 03/2012),
28 dias (bimestre 04/2012) e 03 dias (bimestre 05/2012) do Concedente para o envio das
informagées bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n° 61/2011).

3. Foram elencadas as seguintes certidoes como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 4
- Débitos com o Concedente; 5 - Certiddo Negativa de Débitos Tributéarios e de Divida Ativa da
Uni&o; 6 - Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 236989/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS DE
JURANDA, BENTO BATISTA DA SILVA, CRISTINA DE OLIVEIRA PIZZOLI,
IZABEL SUELI HLADEZUK DE LIMA, JOAO BATISTA PEREIRA DE OLIVEIRA,
LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICiPIO DE JURANDA, NIVALDO DOS SANTOS
ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, DEBORA
PRISCILA CAVALCANTI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5455/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesa realizada fora da vigéncia do
convénio. Pela regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagcdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 9195, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Juranda a Associagdo
de Pais e Amigos dos Excepcionais de Juranda, em decorréncia da celebragdo do
Termo de Cooperagdo Técnico Financeiro n® 02/2012, com vigéncia de 16/03/2012
a 31/12/2012, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), tendo por objeto a
consecugdo de agdes sociais para atender de criangas portadoras de deficiéncia.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugéo n° 1866/16 (pega n° 35), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
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contas, ressalvando a realizagdo de despesa fora da vigéncia do convénio, sem
prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de
natureza formal (atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais[1]; atraso
do Concedente no envio das informagdes bimestrais[2]; auséncia de certiddes na
data de celebragao da transferéncia[3]).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 12120/16 (peca n° 37),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que todas as impropriedades apontadas devem ensejar a ressalva das
contas, com a recomendagdo proposta pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il - Conforme manifestacbes no processo, devem ser julgadas regulares com
ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, ao analisar
as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos constatou que, apesar da impropriedade material ter sido sanada com a
devolucdo dos recursos da despesa irregular, a conduta é insanavel e passivel de
ressalva, com o afastamento da sangdo de ressarcimento ao erario, prevista na
primeira instrugéo processual, e expedigdo de recomendagéo.

Ainda que a improbidade material tenha sido sanada com a devolugdo voluntaria
durante a instrugéo processual, a conduta ndo é sanavel, assim acompanho os
opinativos da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas que concluiram
que as referidas despesas ndo interferiram no atingimento dos objetivos do
convénio e ndo causaram danos ao patriménio publico, razdo pela qual a
irregularidade deve ser convertida em ressalva.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagbes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugao n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Juranda e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Juranda, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), por meio do Termo
de Cooperacéo n° 02/2012, ressalvando a realizagcdo de despesa fora da vigéncia
do convénio;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da |Instrugdo n° 1866/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Juranda e a Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Juranda, no valor de R$ 24.000,00 (vinte e quatro mil reais), por
meio do Termo de Cooperagédo n° 02/2012, ressalvando a realizagdo de despesa
fora da vigéncia do convénio;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrucdo n° 1866/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da deciséo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atrasos de 29 dias (bimestre 04/2012), 13 dias (bimestre 05/2012) e 26 dias (bimestre
06/2013), do Tomador para o envio das informagbes bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrucdo
Normativa n°® 61/2011).

2. Atrasos de 15 dias (bimestre 04/2012), 08 dias (bimestre 05/2012) e 46 dias (bimestre 06/2012,
do Concedente para o envio das informagdes bimestrais no SIT (art. 15, § 4° da Instrugdo
Normativa n°® 61/2011).

3. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 1 - Certiddo Negativa de Débitos do
INSS; 2 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 3 - Débitos com o Concedente; 4 - Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

PROCESSO N°: 238256/13
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — Geral: (41) 3350-1616 — Ouvidoria: 0800-645-0645 — Corregedoria-Geral: (41) 3350-1611
Responsabilidade Técnica e Diagramacéao: Frederico Scholl Bettega (DG) e Stephanie Maureen Pellini Valengo (DG) — Imagens: Wagner Araujo (DCS)



ANO XII
Divulgacao: quarta-feira
23 de novembro de 2016

Pagina 20 de 72

N° 1487

INTERESSADO: ASSOCIAGAO MANTENEDORA DO ENSINO ALTERNATIVO
DE CURITIBA, GABRIEL JORGE SAMAHA, JUVINA LIPINSKI DE LIMA,
MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA,
SOLANGE REGINA SILVA ALMEIDA, VANESSA MARIA DE LARA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5456/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Despesas realizadas fora da vigéncia do
convénio. Tomadora nédo realizou pesquisa de pregos junto a, no minimo, trés
fornecedores do ramo. Pela regularidade das contas com ressalvas e
recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagcdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 10126, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Piraquara a
Associagdo Mantenedora do Ensino Alternativo de Curitiba, em decorréncia da
celebragdo do Termo de Convénio n° 11/2012, com vigéncia de 16/05/2012 a
31/12/2012, no valor de R$ 19.195,00 (dezenove mil, cento e noventa e cinco
reais), que teve por objeto prestar atendimento educacional especializado para
criangas e adolescentes portadores com necessidades especiais.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugéo n° 2084/16 (pega n° 64), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a realizagédo de despesas fora da vigéncia do convénio e o fato
de que a Tomadora ndo realizou pesquisa de pregos junto a, no minimo, trés
fornecedores do ramo, sem prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos
jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (atraso do Tomador no envio das
informagdes bimestrais[1]; atraso do Concedente no envio das informagdes
bimestrais[2]; auséncia de certiddes na data de celebragdo da transferéncia[3];
conta bancaria aberta em instituigédo financeira nao oficial[4]).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 14313/16 (pega n° 65),
opina no sentido de que todas as impropriedades apontadas devem ensejar a
ressalva das contas, com a recomendacao proposta pela Unidade Técnica.

E o relatério.

Il — Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere as despesas realizadas fora da vigéncia do convénio, ao
reanalisar as despesas executadas, a Coordenadoria de Fiscalizacdo de
Transferéncias e Contratos constatou que, das duas despesas apontadas como
irregulares, uma delas foi restituida pela Tomadora ao Concedente, e a outra
despesa, apensar de realizada fora da vigéncia, foi realizada no cumprimento do
objeto do Instrumento de Transferéncia e ndo prejudicou os objetivos previstos,
assim considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugdo do
objeto conveniado em decorréncia das impropriedades, entende cabivel a ressalva
do item, com o afastamento da sangdo prevista na primeira instrugdo processual,
sem prejuizo de recomendagéo.

Com relagdo a constatagdo de que a Tomadora nao realizou pesquisa de pregos
junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo, apds analisar as justificativas
apresentadas, a Unidade Técnica ressaltou que o item ndo prejudicou a execucéo
do objeto e nem que os objetivos propostos fossem atingidos, assim entende que
cabe a ressalva do item, com o afastamento da sangdo prevista na primeira
instrugdo processual, sem prejuizo de recomendagao.

De tal modo, ainda que as irregularidades ndo tenham sido desconstituida durante
a instrugdo processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e
do Ministério Publico de Contas que concluiram que as improcedéncias nao
interferiram no atingimento dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao
patriménio publico, razdo pela qual as irregularidades devem ser convertidas em
ressalvas.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacbes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagcdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Piraquara e a Associagdo Mantenedora do Ensino Alternativo
de Curitiba, no valor de R$ 19.195,00 (dezenove mil, cento e noventa e cinco reais),
por meio do Termo de Convénio n°® 11/2012, ressalvando a realizagdo de despesas
fora da vigéncia do convénio e o fato de que a Tomadora ndo realizou pesquisa de
precos junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrucdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 2084/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:
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| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Piraquara e a Associacdo Mantenedora do Ensino
Alternativo de Curitiba, no valor de R$ 19.195,00 (dezenove mil, cento e noventa e
cinco reais), por meio do Termo de Convénio n® 11/2012, ressalvando a realizagdo
de despesas fora da vigéncia do convénio e o fato de que a Tomadora n&o realizou
pesquisa de pregos junto a, no minimo, trés fornecedores do ramo;

Il - Expedir recomendagbes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrucdo n° 2084/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apoés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessodes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 33 dias (bimestre 06/2012), do Tomador para o envio das informagdes bimestrais no
SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

2. Atraso de 46 dias (bimestre 06/2012), do Concedente para o envio das informagodes bimestrais
no SIT (art. 15, § 4°, da Instrugdo Normativa n°® 61/2011).

3. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 1 - Certiddo Liberatéria do Tribunal de
Contas; 2 - Certiddo Liberatéria do Concedente; 3 - Débitos com o Concedente; 4 - Certiddo
Negativa de Débitos Trabalhistas (LEI 12.440/11).

4. Em contrariedade ao disposto no art. 116, §4°, da Lei 8.666/1993.).

PROCESSO N°: 238272/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: ADOLFO CELSO GUIDI, ASSOCIAGAO RUTH SCHRANK
ATEND. AO DEFICIENTE FiSICO NAO SENSORIAIS DE CURITIBA, CESAR
CARLOS REIMANN, GABRIEL JORGE SAMAHA, MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, MUNICiPIO DE PIRAQUARA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5457/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Falhas formais. Periodo de adaptacgdo dos jurisdicionados
ao SIT. Regularidade com recomendagéo, conforme precedentes.

| — Trata-se de Prestagcdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 10.022, relativa a repasses realizados pelo Municipio de Piraquara a
Associagdo Ruth Schrank para Atendimento ao Deficiente Fisico ndo Sensorial de
Curitiba, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n° 12/2012, com
vigéncia de 16/05/2012 a 31/12/2012, no valor de R$ 31.320,03 (trinta € um mil,
trezentos e vinte reais e trés centavos), tendo por objeto o atendimento educacional
especializado para criangas e adolescentes e ou adultos portadores de
necessidades especiais, encaminhados pela secretaria municipal de educagéo.

A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos - COFIT, por meio
da Instrugdo n° 1664/16 (pega n° 26), entende que permanecem as seguintes falhas
formais:

1) atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais [1];

2) atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais[2].

Em face da natureza formal das falhas, da auséncia de dano ao erario ou de
prejuizo a execugado do convénio, propde a regularidade das contas com a emissdo
de recomendagdo aos responsaveis para que procedam a adaptagdo de seus
procedimentos as exigéncias da Resolugdo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 14315/16 (pega n° 27),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que as falhas devem ensejar a ressalva das contas com a
recomendagao proposta pela Unidade Técnica.

Esse é, em sintese, o relatorio.

Il — Entendo que devem ser julgadas regulares as contas, haja vista que nao foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacdo, devendo-se levar em conta, ainda, a necessidade de adaptagdo dos
jurisdicionados aos procedimentos de alimentacdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT.

Por esse motivo, alias, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal —
entre outros, citam-se os Acoérddos 12/15-S1C, 3295/15-S1C, 1340/15-S2C,
3192/15-S2C —, deve ser expedida recomendagéo aos jurisdicionados, com fulcro
no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolucédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

Ill — Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com a imposicdo de recomendagao aos jurisdicionados, para que observem
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°®
61/2011, nos termos da Instrugédo n°® 1664/16 da Coordenadoria de Fiscalizagéo de
Transferéncias e Contratos - COFIT, ficando desde ja autorizado o encerramento do
processo, apos o transito em julgado desta decisdo e as anotagdes devidas pela
Coordenadoria de Execugdes - COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
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PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com a imposi¢cdo de recomendagdo aos
jurisdicionados, para que observem as exigéncias trazidas pela Resolugdo n°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n® 61/2011, nos termos da Instrugdo n° 1664/16
da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, ficando
desde ja autorizado o encerramento do processo, apds o transito em julgado desta
deciséo e as anotagdes devidas pela Coordenadoria de Execugdes - COEX.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso nos bimestres 05/2012 e 06/2012 do Tomador, em contrariedade ao art. 15, § 4° da
Instrugdo Normativa n° 61/2011.
2. Atrasos nos bimestres 04/2012 e 06/2012 do Concedente, em contrariedade ao art. 15, § 4° da
Instrugdo Normativa n° 61/2011.

PROCESSO N°: 340174/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO: CLUBE DE XADREZ DE PARANAVAI, JOSE DE ARIMATEIA
TAVARES, MARCIA CORREIA FARIA, MUNICIPIO DE PARANAVAI, ROGERIO
JOSE LORENZETTI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5458/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Execugdo de despesas fora da vigéncia do
convénio. Despesas comprovadas por meio de recibo simples. Pela regularidade
das contas com ressalva e recomendagdes.

| — Trata-se de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Municipio de Paranavai e o Clube de Xadrez de Paranavai, no
valor de R$ 47.612,34 (quarenta e sete mil, seiscentos e doze reais e trinta e quatro
centavos), por meio do Termo de Convénio n.° 93/2012, registrado no Sistema
Integrado de Transferéncias (SIT) sob n°® 7.065, tendo por objeto a formagdo de
equipes e atletas para representar o municipio nas competicdes oficiais locais
regionais estaduais e nacionais.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugédo n°® 1727/16 (pega n° 38), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a existéncia de despesas realizadas fora da vigéncia do
convénio e a existéncia de despesas comprovadas por meio de recibo simples, sem
prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos jurisdicionados pelas falhas de
natureza formal (auséncia de certiddes na data de celebragédo da transferéncia e os
atrasos do Tomador e da Concedente no envio das informagdes bimestrais), no que
foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagéo contida
no Parecer n.° 10258/16 (pega n° 39).

E o relatério.

Il - Conforme manifestagdes uniformes no processo devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntdria em razédo da
existéncia de despesas realizadas fora da vigéncia do convénio e a comprovagéo
de despesas por meio de recibo simples.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugdo esta ja adotada em prestacdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacdo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

3.1. Pela regularidade desta prestagcdo de contas de transferéncia voluntaria,
ressalvando a realizagdo de despesas fora da vigéncia do convénio e a
comprovagao de despesas por meio de recibo simples.

3.2. Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011;

3.3 Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes - COEX, para anotacdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade desta prestacdo de contas de transferéncia voluntaria,
ressalvando a realizacdo de despesas fora da vigéncia do convénio e a
comprovagao de despesas por meio de recibo simples;

Il - Expedir recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
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Coordenadoria de Execugdes - COEX, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°: 667564/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANCA E O ADOLESCENTE DE
CURITIBA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS SANTOS LIMA, ASSOCIAGAO
PARANAENSE DE APOIO A CRIANGA COM NEOPLASIA DE CURITIBA,
FUNDO MUNICIPAL PARA CRIANGA E O ADOLESCENTE DE CURITIBA,
LEANDRO NUNES MELLER, MAGALI DO ROCIO MONTALTO BREDA, MARCIA
ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET, MARRY SALETTE DAL-PRA DUCCI,
ROSIANA MENDES DE CAMARGO, VERA LUCIA DE SOUZA ANDRETTA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5459/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Municipal. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptagdo dos jurisdicionados ao SIT. Abertura de conta bancaria em instituicdo
financeira néo oficial. Pela regularidade das contas com ressalva e recomendagdes.
| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 4190, relativa a repasses realizados pelo Fundo Municipal para Crianca e o
Adolescente de Curitba a Associagdo Paranaense de Apoio a Crianga com
Neoplasia de Curitiba, em decorréncia da celebragcdo do Termo de Convénio n°
3842/2010, com vigéncia de 01/10/2010 a 08/12/2012, no valor de R$ 33.257,50
(trinta e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta centavos), tendo por
objeto a implantacdo do projeto "proporcionar mais seguranga e protecdo para as
criangas e adolescentes".

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n°® 1317/16 (pega n° 40), opinou, conclusivamente, pela regularidade das
contas, ressalvando a abertura de conta bancéaria em instituicdo financeira néao
oficial, sem prejuizo da expedicdo de recomendagdo aos jurisdicionados pelas
falhas de natureza formal (atraso do Concedente no envio das informacdes
bimestrais[1]; auséncia de certiddes na data de celebragdo da transferéncia[2]), no
que foi acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagéo
contida no Parecer n°® 5836/16 (pega n° 41).

E o relatério.

Il = Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalva as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a abertura de conta bancaria em instituicdo financeira néo oficial,
ao analisar as justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos, constatou que ndo foi plenamente atendida a
determinagdo contida no art. 116, § 4° da Lei n° 8.666/1993 e no art. 13 da
Resolugdo TCE-PR n° 28/2011, tendo os recursos sido movimentados em conta
corrente do Banco Ital. Mas considerando a inexisténcia de indicios de dano ao
erario ou a execucdo do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade,
entende cabivel a ressalva do item, com o afastamento da sangdo prevista na
primeira instrugéo processual, sem prejuizo da expedicdo de recomendagéo.

Ainda que a irregularidade ndo tenha sido desconstituida durante a instrugdo
processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas que concluiram que a impropriedade ndo causou prejuizo ao
erario ou dificultou a fiscalizagdo das movimentagdes, razdo pela qual a
irregularidade deve ser convertida em ressalva, com recomendacéo a entidade para
que doravante observe estritamente o disposto na Resolugdo TCE/PR n° 28/2011, a
fim de que a falha identificada ndo venha a se repetir em futuras prestagdes de
contas.

Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacado aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n® 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagcdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Fundo Municipal para Crianga e o Adolescente de Curitiba e a Associagéo
Paranaense de Apoio a Crianga com Neoplasia de Curitiba, no valor de R$
33.257,50 (trinta e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
centavos), por meio do Termo de Convénio n° 3842/2010, ressalvando a abertura
de conta bancaria em instituicdo financeira ndo oficial;

b) Pela expedi¢do de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrugdo n° 1317/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apdés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
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Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Fundo Municipal para Crianga e o Adolescente de Curitiba e a
Associacédo Paranaense de Apoio a Crianga com Neoplasia de Curitiba, no valor de
R$ 33.257,50 (trinta e trés mil, duzentos e cinquenta e sete reais e cinquenta
centavos), por meio do Termo de Convénio n°® 3842/2010, ressalvando a abertura
de conta bancaria em instituicdo financeira nao oficial;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n°® 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da Instrucdo n° 1317/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugbes, para anotagbes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sess&o n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 60 dias (bimestre 06/2012) do Concedente, em contrariedade ao art. 15, § 4° da
Instrugdo Normativa n°®

61/2011.

2. Foram elencadas as seguintes certidées como ausentes: 01 - Certiddo Liberatéria do
Concedente; 02 - Débitos com o Concedente.

PROCESSO N°: 775154/13

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA

INTERESSADO: FUNDO ESTADUAL DE SAUDE DO PARANA, MICHELE
CAPUTO NETO, MIGUEL CARLOS RIELLA, PRO-RENAL FUND. DE AMPARO A
PESQ. EM ENFER. RENAIS E METABOLICAS DE CURITIBA, SUELI DE SA
RIECHI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5460/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria Estadual. Falhas formais relativas ao periodo de
adaptacdo dos jurisdicionados ao SIT. Inadequacdo da dotagdo orgamentaria;
Irregularidade no termo de cumprimento de objetivos. Pela regularidade das contas
com ressalvas e recomendagdes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 9819, relativa a repasses realizados pelo Fundo Estadual de Saude do
Parana a Pré-Renal Fundacdo de Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e
Metabolicas de Curitiba, em decorréncia da celebragédo do Termo de Convénio n°
139/2012, com vigéncia de 10/06/2012 a 10/06/2013, no valor de R$ 313.565,00
(trezentos e treze mil, quinhentos e sessenta e cinco reais), que teve por objeto o
repasse de recursos financeiros destinados a aquisicdo de Equipamentos de
Imagem Arco em C.

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, na
Instrugdo n° 1888/16/15 (pega n° 28), opinou, conclusivamente, pela regularidade
das contas, ressalvando a inadequacéo da dotagdo orgamentaria e a irregularidade
no Termo de Cumprimento de Objetivos, sem prejuizo da expedicdo de
recomendacdo aos jurisdicionados pelas falhas de natureza formal (prestacédo de
contas encaminhada em atraso [1]; atraso do Tomador no envio das informacdes
bimestrais [2]; atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais[3];
auséncia de certiddes na data de celebragdo da transferéncia [4]), no que foi
acompanhada pelo Ministério Publico de Contas, conforme manifestagéo contida no
Parecer n°® 12220/16 (pega n° 29).

E o relatério.

Il — Conforme manifestagdes uniformes no processo, devem ser julgadas regulares
com ressalvas as presentes contas de transferéncia voluntaria.

No que se refere a inadequagdo da dotacdo orgamentaria, ao analisar as
justificativas apresentadas, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos constatou que, de fato houve infragdo ao art. 4°, da Lei 4.320/1964,
porém, apesar da improbidade ndo ter sido sanada, considerando que o fato ndo
prejudicou a execugdo do objeto nem que os objetivos fossem atingidos, entende
cabivel a ressalva do item, com o afastamento da sangdo prevista inicialmente, sem
prejuizo da expedigéo de recomendagéo.

Com relagéo a irregularidade no Termo de Cumprimento de Objetivos, a unidade
técnica constatou que o Termo Cumprimento de Objetivos e Metas foi assinado
pelo Sr. Irvando Carula em substituigdo ao fiscal responsavel, conforme informado
na defesa pelo jurisdicionado, mas contudo, considerando a inexisténcia de indicios
de dano ao erario ou a execugdo do objeto conveniado, entende cabivel a ressalva
do item, afastamento da sancdo prevista na primeira instrugdo processual e
expedicdo de recomendagéo.

Ainda que as irregularidades ndo tenham sido desconstituidas durante a instrugdo
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processual, acompanho os opinativos uniformes da Unidade Técnica e do Ministério
Publico de Contas que concluiram que as impropriedades n&o interferiram no
atingimento dos objetivos do convénio e ndo causaram danos ao patriménio
publico, razéo pela qual as irregularidades devem ser convertidas em ressalvas.
Quanto as demais falhas identificadas, uma vez que se tratam de impropriedades
de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, devendo-se levar em conta
a necessidade de adaptagdo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentacdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagbes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacgédo aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugéo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

3. Pelo exposto, VOTO:

a) Pela regularidade da prestagdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Fundo Estadual de Saude do Parana e a Pré-Renal Fundacdo de Amparo a
Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabolicas de Curitiba, no valor de R$
313.565,00 (trezentos e treze mil, quinhentos e sessenta e cinco reais), por meio do
Termo de Convénio n° 139/2012, ressalvando a inadequagdo da dotacédo
orcamentaria e a irregularidade no Termo de Cumprimento de Objetivos;

b) Pela expedicdo de recomendagdes aos jurisdicionados para que observem as
exigéncias da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos
termos da |Instrugdo n° 1888/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos - COFIT;

c) Determinar, apds o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar pela regularidade da prestagéo de contas de transferéncia voluntaria
celebrada entre o Fundo Estadual de Saude do Parana e a Pr6-Renal Fundagéo de
Amparo a Pesquisa em Enfermidades Renais e Metabolicas de Curitiba, no valor de
R$ 313.565,00 (trezentos e treze mil, quinhentos e sessenta e cinco reais), por meio
do Termo de Convénio n° 139/2012, ressalvando a inadequagdo da dotacédo
orgamentaria e a irregularidade no Termo de Cumprimento de Objetivos;

Il - Expedir recomendagbes aos jurisdicionados para que observem as exigéncias
da Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011, nos termos da
Instrugdo n° 1888/16 da Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos - COFIT;

Ill - Determinar, apés o transito em julgado da decisdo, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Execugdes, para anotagdes devidas, na forma da Lei
Complementar n° 113/2005 e do Regimento Interno, ficando desde ja autorizado
seu encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessdes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 63 dias em relagdo ao prazo para apresentagdo da prestagéo de contas (art. 18, § 2°,
da Instrugdo Normativa n° 61/2011).

2. Atrasos de 37 dias (bimestre 04/2012), 70 dias (bimestre 06/2012) e 09 dias (bimestre
01/2013), do Tomador para o envio das informagbes bimestrais no SIT (art. 15, § 4°, da Instrucdo
Normativa n°® 61/2011).

3. Atrasos de 08 dias (bimestre 03/2012),08 dias (bimestre 04/2012), 117 dias (bimestre 06/2012),
57 dias (bimestre 01/2013), 67 dias (bimestre 02/2013) e 57 dias (bimestre 03/2013) do
Concedente para o envio das informagbes bimestrais no SIT (art. 15, § 4° da Instrugdo Normativa
n°®61/2011).

4. Foram elencadas as seguintes certidbes como ausentes: 1 Certiddo Negativa de Débitos
Trabalhistas (LEI 12.440/11); 2 Certificado de Regularidade do FGTS — CRF; 3 Débitos Tributarios
e Divida Ativa Estadual.

PROCESSO N°: 40888/14

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDAGAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGAO ARAUCARIA, NADINA APARECIDA MORENO,
PAULO ROBERTO SLUD BROFMAN, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
LONDRINA, ZEFERINO PERIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5461/16 - PRIMEIRA CAMARA

Transferéncia Voluntaria. Falhas formais. Periodo de adaptagao dos jurisdicionados
ao SIT. Regularidade com recomendagéo, conforme precedentes.

| — Trata-se de Prestagdo de Contas de Transferéncia efetuada mediante o registro
SIT n° 6481, relativa a repasses realizados pela Fundagao Araucaria a Universidade
Estadual de Londrina, em decorréncia da celebracdo do Termo de Convénio n°
23316660/2010, com vigéncia de 02/08/2010 a 30/10/2013, tendo por objeto o
projeto de desenvolvimento cientifico denominado “Deteccdo de anomalias em
redes utilizando baselines”.

O processo refere-se a execugdo da avenga no exercicio de 2012, envolvendo
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recursos da ordem de R$ 9.841,33 (nove mil, oitocentos e quarenta e um reais e
trinta e trés centavos).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos - COFIT, por meio
da Instrugdo n°® 1986/16 (peca n°® 30), entende que permanecem as seguintes falhas
formais:

1) atraso na apresentagao da prestagédo de contas[1];

2) atraso do Tomador no envio das informagdes bimestrais[2];

3) atraso do Concedente no envio das informagdes bimestrais[3].

Em face da natureza formal das falhas, da auséncia de dano ao erario ou de
prejuizo a execugdo do convénio, propde a regularidade das contas com a emisséo
de recomendagdo aos responsaveis para que procedam a adaptagdo de seus
procedimentos as exigéncias da Resolugédo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°
61/2011.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 14194/16 (pega n° 31),
coerente com seu posicionamento firmado em processos semelhantes, opina no
sentido de que as falhas devem ensejar a ressalva das contas com a
recomendagao proposta pela Unidade Técnica.

Esse é, em sintese, o relatério.

Il - Entendo que devem ser julgadas regulares as contas, haja vista que nao foi
constatada nenhuma impropriedade relevante que possa macular a presente
prestacdo, devendo-se levar em conta, ainda, a necessidade de adaptagcdo dos
jurisdicionados aos procedimentos de alimentagdo de dados junto ao Sistema
Integrado de Transferéncias — SIT.

Por esse motivo, alids, nos moldes da jurisprudéncia consolidada neste Tribunal —
entre outros, citam-se os Acoérdaos 12/15-S1C, 3295/15-S1C, 1340/15-S2C,
3192/15-S2C —, deve ser expedida recomendagado aos jurisdicionados, com fulcro
no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugdo n° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n° 61/2011.

IIl — Pelo exposto, VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as presentes
contas, com a imposi¢do de recomendagao aos jurisdicionados, para que observem
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n°®
61/2011, nos termos da Instrugdo n° 1986/16 da Coordenadoria de Fiscalizagédo de
Transferéncias e Contratos - COFIT, ficando desde ja autorizado o encerramento do
processo, apds o transito em julgado desta deciséo e as anotagdes devidas pela
Coordenadoria de Execugdes - COEX.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar regulares as presentes contas, com a imposicdo de recomendagdo aos
jurisdicionados, para que observem as exigéncias trazidas pela Resolugcdo n°
28/2011 e pela Instrugdo Normativa n°® 61/2011, nos termos da Instrugéo n° 1986/16
da Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos - COFIT, ficando
desde ja autorizado o encerramento do processo, apés o transito em julgado desta
deciséo e as anotagdes devidas pela Coordenadoria de Execugdes - COEX.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas CELIA
ROSANA MORO KANSOU.

Sala das Sessoes, 8 de novembro de 2016 — Sessdo n° 42.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atraso de 23 dias, em relagdo ao prazo estabelecido no art. 18, § 2° da Instru¢do Normativa n°
61/2011.

2. Atraso de 01 dia (bimestre 06/2012), do Tomador em contrariedade ao art. 15, § 4° da
Instrugdo Normativa n° 61/2011.

3. Atrasos de 17 dias (bimestre 05/2012), 116 dias (bimestre 06/2012), 56 dias (bimestre 01/2013)
e 22 dias (bimestre 05/2013), do Concedente, em contrariedade ao art. 15, § 4° da Instrugdo
Normativa n° 61/2011.

PROCESSO N°: 40289/15

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA

INTERESSADO: HERMES WICTHOFF, INSTITUTO MONTE SINAI, JULIO
CESAR CHRISTOFFOLI, MUNICIPIO DE MAUA DA SERRA, NICOLAU MUNIZ
JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE TEREBINTO DI BACCO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 5462/16 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA: Prestagdo de Contas. Transferéncia Municipal a OSCIP. Pela
irregularidade das contas com ressalva. (i) celebragdo de convénio com clausula
estabelecendo prazo de vigéncia indeterminado; (ii) Auséncia de publicagdo dos
extratos do instrumento de transferéncia; (iii) Plano de Trabalho apresentado
intempestivamente e incompleto; (iv) Auséncia de comprovagdo da execugéo de
despesas; (v) Inércia dos agentes no tocante a fiscalizagéo; (vi) Gastos efetuados
sem a devida consonancia com as fases ou etapas de execugdo do objeto do ato
de transferéncia, em desacordo ao art. 12 da Resolugdo n° 28/2011. Devolugédo
parcial de recursos. Aplicagdo de multas administrativas e recomendacéo.

1. Tratam os autos de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria referente a
celebragdo do Termo de Convénio n.° 001/2006 entre o Municipio de Maua da
Serra e o Instituto Monte Sinai, referente aos exercicios de 2012/2013, no valor total
de R$ 221.673,55[1] (duzentos e vinte e um mil, seiscentos e setenta e trés reais e
cinquenta e cinco centavos), registrada no SIT sob n° 15.548, de responsabilidade
do Sr. Hermes Wicthoff (Prefeito Municipal - 01/01/2005 a 31/12/2012), do Sr.
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Nicolau Muniz Junior (Prefeito Municipal - 01/01/2013 a 31/12/2016) e do Sr. Julio
Cesar Christoffoli (gestor das contas e Presidente do Instituto), tendo por objeto a
administragdo dos recursos de ICMS Ecoldgico, visando a conservagdo, defesa,
preservagao e manejo do meio ambiente, através de programas e projetos.

Por forca do Despacho n° 1160/15 GCIZL (pega n°® 06), encontra-se apensado aos
presentes os autos n° 123967/14 referente a tomada de contas especial do mesmo
exercicio financeiro para andlise conjunta das defesas apresentadas, nos termos do
art. 364, §4° do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Apos anadlise preliminar, nesses autos e nos apensos, foi apresentada defesa e
documentos pelo Instituto Monte Sinai (pegas n° 10, 26-32 e 24-25, 27-28, 30 do
apenso), pelo Municipio de Maua da Serra (pega n° 32 e 42 apenso), por Nicolau
Muniz Junior (pecas n°s 38-40) e por Hermes Wicthoff (pega n°® 37, 39).

A Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos (Instrugdo n.°
1817/16, pega n° 43) em andlise conclusiva opinou pela irregularidade das contas e
expedicdo de recomendagédo em relagdo as falhas formais (registro no SIT em
atraso, auséncia de certidées na formalizagdo e durante os repasses), além de
devolug&o de valores (R$ 25.371,53), aplicagdo de multas, inclusdo de gestores nos
cadastros dos responsaveis com contas irregulares e encaminhamento de coépias
ao Ministério Publico Estadual.

As irregularidades e ressalvas apontadas pela Unidade Técnica foram as seguintes:
Irregularidades:

a) Inércia dos agentes no tocante a fiscalizagdo e as providéncias cabiveis
quando da constatagéo de irregularidades na execugéo da avenca;

b) Falta de encaminhamento da prestagdo de contas a esta Corte nos termos do
art. 18, § 1°, da Instrugdo Normativa 61/2011;

c) O prazo de vigéncia do Convénio ndo foi convencionado, uma vez que o
presente item de Convénio faz referéncia de que o mesmo é irretratavel e
irrevogavel;

d) Os extratos do instrumento de transferéncia ndo foram devidamente publicados
no 6rgéo oficial;

e) O Plano de Trabalho ndo foi apresentado de acordo com o artigo 8° da
Resolugédo n° 28/2011 do Tribunal de Contas do Paran3;

f) O tomador nédo utilizou os documentos adequados para comprovar as
despesas de acordo com a legislacdo fiscal, conforme se faz prova o relatério
confeccionado pela Comisséo.

Ressalvas:

a) A movimentagdo dos recursos nao foi realizada em conta corrente especifica e
n&o houve aplicacéo financeira dos recursos enquanto néo utilizados;

b) Prestagdo de Contas ao SIT em atraso;

c) Realizagdo de despesas sem a devida comprovagéo do recebimento/ execugéo
dos bens e servigos;

d) Realizagdo de despesas em data anterior ou posterior a sua vigéncia, em
desacordo com o inciso V, art. 9° da Resolugdo n°® 28/2011.

O Ministério Publico de Contas (Parecer n.° 9066/16, pegca n° 44) acompanhou na
integralidade o parecer da Unidade Técnica.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes devem ser julgadas irregulares as presentes
contas de transferéncia voluntaria, ressalvando a auséncia de movimentagédo
financeira em conta corrente especifica e a falta de aplicagédo financeira dos
recursos enquanto ndo utilizados, bem como a execugdo de despesas em data
anterior a vigéncia do convénio.

Ademais, deve ser imposta ressalva também a falha na comprovagdo de despesas
em razéo da apresentag@o de documentos que nao estdo compreendidas no rol de
documentos habeis (art. 19 da Resolugdo n°. 28/2011 e o inciso lll, paragrafo 2° do
art. 63 da Lei n° 4.320/64).

Inicialmente, como pontuado pela Diretoria Técnica, o objeto do presente convénio
é a aplicagédo e administragdo do Crédito de ICMS Ecolégico de Unidade de
Conservagédo — RPPN, recurso advindo da reparticdo da receita de ICMS no Estado
do Parana como forma de estimular agdes no ambito dos municipios mediante
critérios estabelecidos em normas estaduais (Lei Complementar Estadual n°® 59/91,
Lei Estadual n° 9.491 de 21/12/1990, Lei Complementar Estadual n° 67/93, Lei
Complementar Estadual n® 59/61 e Decreto Estadual n° 4.262/94).

Sobre o assunto, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
destaca:

A Constituicdo Federal, a fim de garantir a autonomia financeira aos municipios,
bem como a descentralizagéo do poder publico, estabeleceu no artigo 158, IV, que
vinte e cinco por cento (25%) do produto da arrecadagdo do imposto do Estado
sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo (ICMS)
devera ser repassando para os municipios. Ainda conforme o art. 158, paragrafo
unico, do montante descrito acima 75% devem ser distribuidos conforme critérios
estabelecidos na Constituicdo e 25% podem ser distribuidos segundo critérios
estabelecidos conforme lei estadual.

Os Estados vém utilizando a reparticéo tributaria do ICMS como forma de estimular
acdes no ambito dos municipios, na medida em que possibilita o incremento de
suas receitas, com base em critérios que refletem na melhoria na qualidade de vida
da coletividade.

Neste sentido a Lei Complementar Estadual n® 59/91, em alus&o ao artigo 2° da Lei
Estadual n°® 9.491 de 21 de dezembro de 1990, dispds sobre a reparticdo de 5% do
ICMS aos municipios com mananciais de abastecimento e unidades de
conservagao ambiental.

Em relagdo aos recursos, cumpre pontuar que no exercicio de 2012 havia um saldo
de R$ 86,93, foram repassados R$ 167.733,26 pela Municipalidade e houve o
ingresso de contrapartida, no valor de R$ 53.853,36. Dos repasses realizados pelo
Municipio, por meio de Tomada de Contas Especial foram apontadas
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irregularidades de despesas no montante de R$ 67.164,05.

Assim, tendo em conta o apensamento da tomada de contas especial e da presente
prestacdo de contas, a totalidade dos valores acima mencionados é objeto de
andlise, bem como as irregularidades e defesas apresentadas durante a instrugédo
processual de ambos 0s processos.

2.1. Das Preliminares:

Em sua peca inaugural (pega n° 24, apenso) o Instituto Monte Sinai apresentou
cinco itens como preliminares de mérito, os quais passo a analisar individualmente:
2.1.1. O objeto da presente tomada de contas estd sub judice (processo n°
0001081-58.2013.8.16.0114 da Vara da Fazenda Publica da Comarca de
Marilandia do Sul — PR).

Com relagdo a existéncia dos autos de processo judicial, releva notar a absoluta
independéncia de instancias entre o Poder Judiciario e esta Corte de Contas, de
modo que, a principio, nenhuma decisdo é vinculante, com excegédo a autoria e
materialidade do delito do juizo criminal, o que, por ébvio, ndo é o caso dos
presentes autos.

Cumpre pontuar que, além da independéncia e autonomia das instancias, as
responsabilidades sdo cumulativas, podendo a avaliagdo de uma conduta ser feita
na esfera administrativa, civil e penal.

Em que pese ambos os autos tratarem do convénio n° 01/2006, na agao judicial
discute-se a obrigagcdo ou ndo da Concedente em repassar os recursos restantes
provenientes do ICMS Ecolégico, ao passo em que na presente prestagdo de
contas discutem-se as irregularidades identificadas no instrumento convenial,
descumprimento de normativas atinentes ao procedimento de prestagdo de contas
e legitimidade de despesas ja executadas, nos termos do art. 70 e 71, Il da
Constituicdo Federal.

Nesse sentido, a Diretoria Técnica destacou:

Embora os interessados ndo tenham carreado aos autos a peti¢éo inicial da agado
judicial e a deciséo que teria deferido a antecipagéo dos efeitos da tutela é possivel
verificar pelos documentos colacionados a pega 10, fls. 17/19 (processo 4028-9/15)
que o Juizo Civel determinou ao Municipio de Maua da Serra que efetuasse o
repasse de ICMS Ecologico atrasado ao Instituto Monte Sinal, com excegdo do
valor em discussé&o junto ao TCE-PR no importe de R$ 67.155,83 ( nta e sete
mil, cento e cinquenta e cinco reais e oitenta e trés centavos).

Verifica-se, portanto, que a discusséo travada no Juizo Civel ndo interfere no objeto
desta Tomada de Contas Especial, pelo contrario, o decisum proferido na esfera
judicial preocupou-se em excetuar do repasse almejado na Agdo de Obrigacédo de
Fazer, o montante ora discutido no presente feito (R$67.155,83), ou seja,
permanece com o Tribunal de Contas a competéncia para avaliar ou ndo a
legitimidade da glosa realizada.

Outro ponto que merece ser destacado é a auséncia de uma completa identidade
entre o objeto da Acéo Judicial e da Tomada de Contas Especial.

[...]

Diante disso, considerando a absoluta independéncia de instancias, cumulada com
o fato de que a discussdo na acéo judicial expressamente resguardou os valores
discutidos nos presentes autos, afasto a preliminar apresentada pela Entidade, uma
vez que é manifesta a competéncia desta Corte de Contas para avaliar a presente
prestacdo de contas.

2.1.2. O ICMS Ecoloégico repassado ao Municipio em fungdo da unidade de
conservagdo RPPN Monte Sinai ndo foi depositado em conta bancaria especifica do
Municipio — conforme ltem 2.1. do convénio operacional firmado em fungéo da Lei
Municipal n° 47/06.

A Entidade apresenta diversas consideragdes acerca dos valores recebidos pelo
Municipio a titulo de ICMS Ecolégico nos anos de 2012 a 2014 e da auséncia de
depodsito em conta bancaria especifica nos termos da Lei Municipal n° 47/06, da
Portaria do IAP n°® 162 de 30/08/2007 e do Convénio operacional firmado, o que
caracterizaria improbidade administrativa e crime ambiental a ser analisado por esta
Corte de Contas.

A despeito disso, verifica-se que tal apontamento ndo constitui preliminar de defesa,
bem como a movimentagéo dos recursos em conta especifica € medida prevista no
art. 13[2] da Resolugédo n°® 28/2011 — TCEPR e de responsabilidade do Tomador,
razdo pela qual afasto a referida preliminar, deixando a andlise da auséncia de
movimentacdo dos recursos financeiros em conta corrente especifica por ocasido
da apreciagao de mérito.

2.1.3. O Tomador nao esta sujeito ao SIT:

O Instituto Monte Sinai sustenta que o repasse efetuado pela Prefeitura é
transferéncia legal e ndo voluntaria razdo pela qual ndo houve o cadastramento no
SIT como previa a Resolugéo n°® 28/2011-TCEPR.

Ainda, a OSCIP destacou que n&do sdo aplicam as exigéncias da Lei n® 13.019 de
31/07/2014 as transferéncias voluntarias regidas por lei especifica (art. 3°, inciso 1),
bem como as parecerias existentes no momento da entrada em vigor
permanecerdo regidas pela legislacdo vigente ao tempo de sua celebragdo, sem
prejuizo da aplicagdo subsidiaria da referida lei naquilo que for cabivel, desde que
em beneficio do alcance do objeto da parceria.

O Instituto afirmou que no decorrer dos anos fez as devidas prestagdes de contas
ao Municipio, ao IAP e ao Ministério Publico, contudo, frisou que o Municipio ndo
prestou contas dos exercicios recentes como prevé a Lei Municipal n® 47/06 e o
Convénio operacional, bem como ndo tem aplicado o valor do ICMS Ecolégico
comprometendo o Programa Municipal de Incremento e Apoio a Educagéo
Ambiental, Pesquisa Cientifica, Turismo Ecolégico, Biodiversidade e Ecossistemas.
Destaca-se, contudo, que a prestagdo de contas em analise enquadra-se no
conceito de transferéncia voluntaria e contém repasses de recursos publicos a
particulares, sendo assim, objeto da atuagdo dos 6érgdos de controle, cuja
fiscalizagdo é atribuida a esta Corte pelo art. 75, V, da Constituigdo Estadual[3] em
estrita consonancia ao principio da simetria, conforme disposto no art. 71, VI,[4] da
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Constituicdo Federal.

De igual modo, a Lei Complementar n® 131/2005, ao dispor sobre a competéncia e
Jurisdigdo do Tribunal de Contas do Estado do Parana, tratou expressamente do
controle dos recursos repassados pelo Estado ou pelos Municipios a Entidades do
Terceiro Setor, disposigdo também contida no Regimento Interno desta Corte (art.
277).

A existéncia de lei municipal autorizadora para a transferéncia de recursos néo
impede o exame de mérito das presentes contas, considerando o disposto no
paragrafo unico do art. 70[5] da Constituicio Federal e 74[6] da Constituicdo
Estadual.

Sobre o assunto, colaciono as bem langadas explicagdes trazidas pela Diretoria
Técnica:

A lei 47/06 nao criou direito subjetivo a determinada Entidade Privada sem fins
lucrativos, eis que, a conveniéncia de se firmar ou ndo convénio coube efetivamente
ao Chefe do Poder Executivo Municipal que, “sponte sua”, optou pela realizagéo do
pacto.

O convénio 001/2006 nao decorreu de ato obrigatério e compulsoério inerentes as
transferéncias decorrentes da Constituicdo Federal e da Lei, mas sim, das vontades
do Chefe do poder Executivo Municipal do representante da entidade privada.
Assim, em vista do carater meramente autorizativo da lei municipal, tornou-se
necessaria a realizagcdo de convénio a fim de regulamentar a relagéo juridica entdo
criada mediante o estabelecimento dos direitos e deveres, diretrizes e cronogramas
a serem observados durante a vigéncia do instrumento, diferentemente do que
ocorreria na transferéncia legal, hipétese em que a propria lei ja definiria todo o
regime juridico a ser adotado.

Na hipétese dos autos, ndo ha que se falar em eventual direito publico subjetivo do
beneficiario, haja vista que, inexiste dispositivo constitucional ou legal que obrigue o
ente publico a efetivar o repasse. A transferéncia, ainda que autorizada por lei,
dependeu da manifestagédo volitva do Chefe do Executivo, devidamente
formalizada via convénio.

Também né&o prospera o argumento da defesa no sentido de que o artigo 3°, inciso
Il da lei federal 13.019/14 seria apto a afastar a aplicagdo da resolugdo 28/2011
deste Tribunal, primeiro, porque o convénio em exame foi firmado no ano de 2006,
época em que referida lei sequer existia e, segundo, porque referido dispositivo foi
revogado pela lei 13.204/15.

Por fim, cumpre registrar que a resolucdo 28/2011 é expressa ao submeter ao seu
regramento as transferéncias de recursos estadual e municipal repassados
mediante convénio, sen&do vejamos:

“Art. 1° Esta Resolugédo regulamenta os requisitos para a formalizagéo, a execugéo,
a fiscalizacéo, a prestagéo de contas, e respectivo encaminhamento ao Tribunal de
Contas, das transferéncias de recursos estadual e municipal,_da administracio
publica direta e indireta, repassados mediante convénio, termo de parceria, contrato
de gestdo ou outro instrumento congénere celebrado em regime de colaboragao, as
entidades privadas sem fins lucrativos, inclusive aquelas qualificadas como
Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e Organizagbes
Sociais - OS, a pessoa juridica de direito publico ou privado federal, estadual ou
municipal e institui o Sistema Integrado de Transferéncias — SIT.”

Assim, a defesa da Entidade ndo é apta a afastar a apreciagcdo de mérito, uma vez
que a Entidade possui obrigagéo legal de prestagédo de contas perante essa Corte
nos termos do art. 74, paragrafo unico e art. 75, V, da Constituicdo Estadual, e, em
estrita consonancia ao principio da simetria, conforme disposto no art. 70, paragrafo
Unico e art. 71, VI, da Constituicdo Federal, bem como na Lei n° 9.790/99[7], no
Decreto n° 3.100/99[8] e na Resolucédo n°® 28/2011 — TCEPR.

2.1.4. O Convénio Operacional vigente ndo prevé prestagao de contas pelo SIT ao
TCEPR e o cadastro e demais normas da Resolugdo n° 28/2011 nao foram feitas
pelo Municipio no tempo certo:

Cumpre destacar que o convénio operacional foi firmado em 15/12/2006 e o
Sistema Integrado de Transferéncias — SIT foi regulamentado por meio da
Resolugédo n® 28/2011, razao pela qual, por 6bvio, ndo havia indicagdo expressa no
instrumento para que a prestagéo de contas fosse realizada por tal sistema.
Ademais, por forga do disposto no art. 34, da Resolugdo n° 03/2006 vigente a
época, as prestacbes de contas de transferéncias voluntarias de recursos
municipais repassados anteriormente a 2012 eram realizadas diretamente ao
municipio concedente dos recursos.

Conforme documentagdo juntada aos autos, em razdo de notificagdes recebidas
pela nova gestdo municipal a Entidade foi informada da necessidade de prestagéo
de contas pelo SIT, tendo sido realizado o cadastro no referido sistema em
05/06/2013.

A Entidade sustenta que o valor cadastrado no sistema e as datas de vigéncia
foram inseridas de maneira aleatéria, sem base no convénio, restando ausentes
diversos dados, contudo, tal afirmagao ndo vem munida de qualquer documento ou
justificativa.

Em que pese a demora no cadastro pela Municipalidade, tal ato ndo afasta a
necessidade de prestacdo de contas da Entidade no SIT e muito menos obsta a
andlise por esta Corte de Contas, conforme ja mencionado no item anterior, razéo
pela qual a presente preliminar ndo merece ser conhecida.

2.1.5. O Prefeito Municipal da gestao anterior ndo teve participagdo na Tomada de
Contas Especial (Portarias n° 450 e 451 de 03/10/2013):

A Entidade invoca a ndo observancia do principio do contraditério e da ampla
defesa em razédo de o prefeito municipal a época do convénio nao ter participado da
tomada de contas.

Observo, todavia, que durante a fase externa de instrugdo da Tomada de Contas
Especial, como bem pontuado pela Diretoria Técnica, que “além das citagbes que
foram ou deveriam ter sido realizadas na fase interna da tomada de contas, foram
intimados a se manifestar neste protocolado mediante a Instrugdo n° 7602/DAT
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(Processo apenso, pega 11) juntamente com os seguintes interessados: a) Instituto
Monte Sinai, Entidade Tomadora dos Recursos; b) Sr. Julio Cesar Christoffoli, no

cargo de Presidente do Instituto Monte Sinai (15/12/2006 a 31/12/2015); c)
Municipio de Maua da Serra, Ente concedente dos Recursos; d) Sr. Nicolau Muniz

Junior, no cargo de Prefeito (01/01/2013 a 31/01/2016); e) Sr. Hermes Wicthoff, no

cargo de Prefeito (01/01/2009 a 31/01/2012)".

Desta forma, sendo devidamente concedido o contraditério e a ampla defesa aos
responsaveis e na auséncia de qualquer prejuizo ao prefeito municipal a época,

deve ser rejeitada a referida preliminar.

2.2. Do mérito:

Analisadas e devidamente rejeitas as preliminares, passo a andlise das alegagdes

de defesa de mérito.

2.2.1: O prazo de vigéncia do Convénio ndo foi convencionado e ha referéncia de o
mesmo ser irretratavel e irrevogavel.

Por meio da defesa apresentada na pega n° 26, o Instituto Monte Sinai informou

que a celebragdo do convénio com previséo de irrevogabilidade e irretratabilidade

estava vinculada ao disposto na Lei Municipal n° 47/06 e aos repasses do ICMS

Ecolégico, bem como em razédo de os proprietarios do imével terem cravado doagéo
erpétua da area para os devidos fins junto ao Instituto Ambiental do Parana.

Artigo 2°. — Fica ainda o Chefe do Executivo
Municipal autorizado a firmar em carater irevogavel e iretratavel - CONVENIC
com os proprietarios da Reserva Particular do Patriménio Natural - R.P.P.N,
que deverdo instituir uma OSCIP - Organizagéo de Sociedade Civil com
Interesse Pdblico ou associagio para implementar convénio, para a qual sera
repassada cingiienta por cento {50%) dos recursos do ICMS Ecolégico advindo
da referida Unidade de Conservagao, ficando o remanescente cinglenta por
cento desses recursos a serem administrados pelo Municipio, direcionados
Unica e exclusivamente & infra estrutura da Unidade, seus entornos; de
maneira a implementar o PROGRAMA ora constituido; auxiliar na preservagéo
e restauragdo das Reservas Legais e Preservages Permanentes das
oropriedades rurais do Municipio, contribuindo de maneira direta n2

Paragrafo Unico - Para melhor controle e
transparéncia, os recursos do ICMS Ecolégico referente & Unidade de
Conservacéo em tela, deverdo ser depositados em conta bancaria especifica,
onde sera movimentada com exclusividade para registrar as entradas dessa
rubrica e as saidas de todo numerario em cumprimento ao Plano de Aplicagdo
e o repasse aos PROPRIETARIOS previsto em Lei sera depositado em conta
bancéria especifica da OSCIP a ser criada, cuja movimentagéo ocbedecera ao
mesmo critério, ou seja, registrado entradas, saidas e toda movimentagdo de
numerario.

A referida defesa foi aderida pelo Prefeito Municipal a época da assinatura do
convénio, Sr. Herme Wichtoff (pega n° 39).

Analisando as alegagdes apresentadas, a Diretoria Técnica pontuou a necessidade
da adequada distingdo entre os procedimentos para a criagdo da Reserva Particular
do Patriménio Natural — RPPN envolvendo o proprietario do imével e o Instituto
Ambiental do Parana — IAP descritos no “capitulo Il — Procedimentos para a Criagdo
da RPPN”, “Secgdo | — Atitude voluntaria do proprietario” do Decreto Estadual n°®
1.529 de 20/10/2007, e os procedimentos de apoio municipal ao proprietario da
RPPN descritos na subsegéo I, secéo lll, capitulo V do referido Decreto Estadual.
No primeiro momento, o proprietario do imével empenha-se voluntariamente junto
ao IAP para solicitar a manifestagédo sobre a viabilidade da criagdo da Unidade de
Conservagdo. Se o pedido for deferido, o IAP emitird o Termo de Compromisso
para a Preservacdo da Biodiversidade que devera ser averbado a matricula do
respectivo imovel, finalmente o IAP ird publicar a Portaria de Reconhecimento da
RPPN. No art. 1° da Portaria IAP n° 162 de 30/08/2007 (pega 28, fls. 2, do processo
apenso), declara que a area do imével foi averbada como RPPN em carater de
perpetuidade.

No entanto, para o recebimento dos recursos do ICMS Ecoldgico, outros
procedimentos entre o Municipio e o proprietario da RPPN com interveniéncia do
IAP s&o necessarios, como: aprovagdo de Lei Municipal estabelecendo as bases de
apoio a conservagado da biodiversidade nas reservas privadas, convénio entre o
Municipio e entidade sem fins lucrativos, aprovacdo de Projeto especifico com o
respectivo Plano de Aplicagdo dos recursos a serem recebidos, prestacdo de
contas e realizagdo de auditoria.

Considerando que os procedimentos para o reconhecimento da RPPN perante o
IAP, e para o recebimento dos recursos do ICMS Ecolégico em conjunto com o
Municipio sdo completamente diferentes, opina-se que, ao contrario da Portaria de
Reconhecimento, o Convénio Operacional ndo deveria ter sido celebrado em
carater irrevogavel e irretratavel. Adicionalmente, o paragrafo 3° do art. 57 da Lei n°.
8.666[9] veda o contrato com prazo de vigéncia indeterminado.

Conforme disposto no art. 1° da Lei Complementar Estadual n°® 59 de 01/10/1991
séo contemplados pela reparticdo do ICMS nos termos da Lei Estadual n® 9.491 de
21/12/1990, municipios que abriguem em seu territério unidades de conservagao
ambiental, ou que sejam diretamente influenciados por elas, ou aqueles com
mananciais de abastecimento publico.

Nos termos do art. 2° de tal lei, as unidades de conservagdo ambiental contemplam
“as areas de preservacdo ambiental, estagbes ecoldgicas, parques, reservas
florestais, florestas, hortos florestais, areas de reservas indigenas, area de
relevante interesse de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais, de
propriedade publica ou privada”.

Ademais, em que pese a Entidade afirmar que se ndo houvesse a sua area de
unidade de conservagdo, ndo haveria repasses de ICMS Ecolégico, cumpre
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esclarecer que tal condigdo ndo vincula o Municipio, em carater perpétuo a firmar
convénio apenas com uma OSCIP, uma vez que além da reserva particular de
patriménio natural do Instituto Monte Sinai, ao longo dos anos poderiam ser criadas
outras reservas, nos termos do art. 4° do Decreto Estadual n® 1.529 de 02/10/2007,
ou mesmo o proprio Municipio poderia criar unidade de conservagéo de dominio
publico.

Art. 4°. Qualquer proprietdrio de imével rural ou urbano podera pleitear,
voluntariamente, o reconhecimento de sua area total ou parcial como RPPN,
requerendo junto ao IAP o Servigo Técnico Gratuito, no qual solicite a manifestagdo
técnica e juridica quanto a viabilidade e ao interesse publico na criacdo da Unidade
de Conservagao e as demais providéncias necessarias.

§ 1°. O requerimento do proprietario do imoével devera ser acompanhado dos
seguintes documentos:

| - copia da matricula do imdvel, emitida pelo Servico de Registro de Imdveis
competente, como comprovagéo da dominialidade, contendo averbagdo da Reserva
Legal, acompanhada de certiddo negativa de énus reais, emitidas no prazo maximo
de 90 (noventa) dias anteriores a data do protocolo do requerimento;

Il - comprovante valido de anuéncia do credor, se houver gravame de 6nus real
sobre o imovel;

Ill - cépia dos documentos do proprietario do imével (cédula de identidade e CPF
pessoal e do cdnjuge, no caso de pessoa fisica) ou documentos institucionais (atos
constitutivos atualizados, CNPJ, além dos documentos pessoais do responsavel
legal ou dos sécios gerentes, se pessoa juridica) e, quando for o caso, procuracéo;
IV - comprovante de quitagéo de ITR ou IPTU, conforme se tratar de imével rural ou
urbano;

V - mapa georreferenciado do imével e da area proposta para RPPN, em meio
impresso e magnético, incluindo a delimitacdo da Reserva Legal, com os
respectivos memoriais descritivos, elaborados por profissional legalmente
habilitado, com Anotagéo de Responsabilidade Técnica - ART;

VI - plantas de situagdo, indicando os limites, os confrontantes, a area proposta
para o reconhecimento e a localizagdo da propriedade no municipio e regido, dados
que podem constar no mapa referido no inciso V;

VIl - justificativa técnica;

VIII - outros registros documentais e fotograficos, sempre que possivel.

§ 2°. Nos imoveis onde ndo houver sido averbada anteriormente a Reserva Legal, o
IAP providenciara a emisséo de um unico Termo de Compromisso para ambos os
gravames, a Reserva Legal e a Reserva Particular do Patriménio Natural.
Outrossim, os percentuais disponibilizados a cada uma das reservas particulares do
patriménio natural ndo podem ser fixados em carater perpétuo, considerando ndo
s6 a alteracdo dos planos de manejo e aplicacdo, como também preservando a
discricionariedade da gestdo municipal.

Art. 29. A consecugdo das agdes municipais de apoio a conservagado da
biodiversidade nas reservas privadas incluird, dentre outros, os seguintes
procedimentos:

| - tratativas entre o Municipio e o proprietario da RPPN, diretamente ou através de
seus representantes, com a interveniéncia do IAP;

Il - aprovagéo de Lei Municipal estabelecendo as bases do apoio a conservacéo da
biodiversidade nas reservas privadas, em especial as RPPN;

Il - convénio entre o Municipio e entidade sem fins lucrativos, proprietaria ou que
represente o proprietario, na forma orientada pelo Tribunal de Contas do Estado;

IV - aprovagéo de Projeto especifico com o respectivo Plano de Aplicacdo dos
recursos a serem recebidos, quer sejam em espécie, quer sejam recursos materiais
ou humanos, com indicadores objetivos de resultados e de efetividade;

V - prestacédo de Contas dos recursos recebidos;

VI - realizagao de Auditoria.

Paragrafo Unico. Para se credenciar ao recebimento de recursos originados do
presente Decreto, as entidades do terceiro setor, sem fins lucrativos, devem estar
cadastradas junto ao Conselho Estadual do Meio Ambiente — CEMA - e ter atuacédo
comprovada na protegdo a biodiversidade através de unidades de conservagdo, por
pelo menos dois anos antes da apresentacéo do Projeto respectivo.

Destaca-se ainda que o Decreto Estadual n® 1.529/2007 prevé a existéncia de
planos de agdo quinquenal, inclusive a fim de aumentar a superficie de RPPN no
Estado do Parana (arts. 48, I[10] e 49[11]), estando a Lei Municipal n°® 47/06 em
total desacordo com os principios estabelecidos na referida norma.

Conforme dispde o §3° do art. 57 da Lei de Licitagdes e Contratos ndo é possivel a
realizagéo de contrato com prazo de vigéncia indeterminado, sendo que tal regra,
nos termos do art. 116 da lei n° 8.666/1993 aplica-se, no que couber, aos
conveénios.

A despeito de a doutrina e a jurisprudéncia terem entendimento de que em algumas
espécies de convénios, como por exemplo, naqueles em que ha cooperagéo
técnica entre 6rgdos publicos, ndo é necessario se estabelecer um prazo de
vigéncia, tal possibilidade ndo pode ser estendida aos convénios em que ha
transferéncia de recursos, uma vez que cabe ao agente repassador fazer o devido
planejamento e prever em sua lei orcamentaria os repasses a serem efetuados.

A Administracdo Publica ndo pode estar vinculada a qualquer particular
perpetuamente, uma vez que tal atitude colide frontalmente com os principios da
impessoalidade e moralidade, afastando indevidamente a participagdo de outros
interessados, bem como retirando em carater absoluto a discricionariedade da
gestdo publica, razéo pela qual o disposto no art. 2° da Lei Municipal n° 47/06 (peca
n° 30, fl. 18-19 apenso) prescinde de constitucionalidade.

Diante do exposto, acompanhando as consideracdes apresentadas pela
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, entendo que devem
ser rejeitadas as alegagdes de defesa e aplicada a multa prevista no art. 87, 1V, g,
da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005 ao Sr. Hermes Wicthoff, na qualidade
de Prefeito do Municipio de Maua da Serra (gestdo 01/01/2005 a 31/12/2012) em
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razdo de celebracdo de convénio com clausula estabelecendo prazo de vigéncia
indeterminado, infringindo o inciso I, art. 6° da Resolugdo n ° 28/2011, bem como o
disposto no §3° do art. 57 e 116 da Lei n° 8.666/1993.

Deixo de aplicar a referida multa ao atual Prefeito Municipal, Sr. Nicolau Muniz
Junior, tendo em conta a tomada de providéncias em sua gestdo para a
regularizagdo do convénio, com a abertura de Tomada de Contas Especial e com a
aprovacgdo do projeto de Lei n° 28/2014 que culminou na Lei n® 492/2015 de
12/05/2015 (pega n° 10, fl. 14-16), que trata do Programa Municipal de Incremento e
Apoio a Educagdo Ambiental, Pesquisa Cientifica, Turismo Ecoldgico,
Biodiversidade e Ecossistemas, que revogagao a Lei n® 047/2006.

Ademais, em verificagdo no site da Prefeitura Municipal de Maua da Serra,
conforme Diario Oficial do Municipio, edigdo n° 797, de 14/07/2016, foi publicado
Edital de Chamamento Publico n° 06/2016, Processo Administrativo n® 062/2016 a
fim de selecionar entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como
Organizagéo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e outras Entidades e
Associagdes Sem Fins Lucrativos, nos termos da Lei Federal n° 9.790/99 e da Lei
Municipal n°® 492/2015, para celebrar Termo de Parceria para formagao de vinculo
de cooperagdo, visando Programa Municipal de Incremento e Apoio a Educagéo
Ambiental, Pesquisa Cientifica, Turismo Ecolégico, Biodiversidade e Ecossistemas,
instituido pela Lei Municipal n°® 492/2015, seguindo as diretrizes estabelecidas na
Lei n° 9.790, de 23 de marco de 1999, regulamentada pelo Decreto n° 3.100 de 30
de junho de 1999.

Por fim, deve ser expedida determinagdo ao Municipio de Maua da Serra para que
comprove a data de extingdo do convénio n° 001/2006.

2.2.2: Os extratos do instrumento de transferéncia ndo foram devidamente
publicados no érgao oficial.

Na Instrucédo n°® 747/16 (pega n° 14) a Diretoria Técnica apontou que os extratos do
instrumento de transferéncia nao foram devidamente publicados no 6rgéo oficial e
foi juntado no SIT documento estranho aos extratos de publicacéo.

Sobre a referida irregularidade, o Prefeito Municipal responsavel a época, Sr.
Hermes Wicthoff, apenas aderiu ao contraditério apresentado pelo Instituto Monte
Sinai (peca n° 39), o qual afirmou que “ja houve explicagdo a respeito, ou seja:
quando da realizagéo do Convénio Operacional ndo havia norma nesse sentido. A
Portaria 28/2011[12] foi implementada em 2011 para vigéncia a partir de 2012”
(peca n° 26, fls. 09).

Nao obstante a Resolugédo n°. 28/2011-TCEPR ter sido publicada em 06/10/2011, a
obrigatoriedade de publicagdo do instrumento de convénio é prevista no paragrafo
unico do artigo 61 da Lei n° 8.666/93 e no art. 9° da Resolucdo n° 03/2006 —
TCEPR, ou seja, normas anteriores a celebragao do convénio:

Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, o nimero do
processo da licitagéo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujei¢do dos contratantes
as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paragrafo Gnico. A publicacdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condicdo indispensavel para sua eficacia,
sera providenciada pela Administracdo até o quinto dia util do més seguinte ao de
sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja
o seu valor, ainda que sem o6nus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.
(Redagéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994) (original ndo grifado)

Art. 9°. A eficacia do ato de transferéncia voluntaria, realizado mediante convénio ou
outro instrumento congénere, e respectivos aditivos, fica condicionada a publicagéo
do respectivo extrato no Diario Oficial do Estado do Parana, no caso de
transferéncia voluntaria estadual, ou do Municipio, no caso de transferéncia
voluntaria municipal, que sera providenciada pela Administragdo até o 5° (quinto)
dia util do més seguinte ao de sua assinatura, contendo os seguintes elementos:

| — autorizagdo governamental, se exigivel;

Il — espécie, numero e valor do instrumento;

IIl - denominacéo, domicilio e inscricdo no CNPJ dos participes e nome e inscricdo
no CPF dos signatarios;

IV — resumo do objeto;

V — dotagdo orcamentaria pela qual correra a despesa;

VI — prazo de vigéncia e data da assinatura.

(original n&o grifado)

Diante disso, considerando a auséncia de publicagdo dos extratos do instrumento
de transferéncia, que inclusive estabeleceu clausulas atipicas, trazendo a vigéncia
indeterminada, a irrevogabilidade e irretratabilidade, acompanho os pareceres
uniformes pela manutengao da irregularidade do item e imputagdo da multa prevista
no art. 87, IV, g, da LC n°. 113/2005, ao Prefeito Municipal a época, Sr. Hermes
Wicthoff, com fulcro na desobediéncia ao disposto no art. 61 da Lei n° 8.666/93 e
art. 9° da Resolugdo n° 03/2006-TCE/PR.

2.2.3: O Plano de Trabalho ndo foi apresentado de acordo com o artigo 8° da
Resolugdo n® 28/2011 do Tribunal de Contas do Parana.

Durante a instrugédo processual a Entidade afirmou que o plano de trabalho nao foi
apresentado porque o exercicio de 2012 ja estava iniciado e em lugar daquele foi
apresentado o plano de aplicacdo, bem como a gestédo anterior entendia se tratar
de repasse legal e ndo voluntario, razdo pela qual ndo havia propensdo a seguir os
ditames da Resolucédo n°. 28/2011-TCEPR.

Tal alegacgdo, contudo, ndo tem qualquer amparo legal, uma vez que o plano de
trabalho é parte integrante do instrumento de transferéncia e deve prever as metas
e etapas a serem atingidas bem como o cronograma de desembolso de despesas,
conforme disposto no art. 116, § 1° da Lei n® 8.666/93 e o art. 8° e 11 da Resolucédo
n°® 28/2011:

Art. 8° Constitui parte integrante do termo de transferéncia o Plano de Trabalho,
previamente aprovado pelo concedente do recurso.

§ 1° O plano de trabalho devera contemplar, no minimo:
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| — a identificagéo do objeto a ser executado;

Il — razdes que justifiquem a formalizagao do ato de transferéncia;

Il — definicdo e detalhamento das metas a serem atingidas;

IV — as etapas ou fases de execugéo;

V — o plano de aplicagdo dos recursos;

VI - o cronograma fisico-financeiro de desembolso;

VIl — previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das
etapas ou fases programadas.

§ 2° A aplicagdo dos recursos de forma diversa do que houver sido originalmente
estabelecido pelo Plano de Trabalho exige a prévia alteracdo deste e sua
aprovagao pelo concedente, observada, sempre, a compatibilidade com o objeto do
convénio.

Art. 12. A liberagdo de recursos financeiros deve obedecer ao cronograma de
desembolso previsto no Plano de Trabalho de que trata o art. 8°, VII, desta
Resolugéo, e guardar consonancia com as fases ou etapas de execugéo do objeto
do ato de transferéncia voluntaria, sob pena de aplicacdo das penalidades previstas
na Lei Complementar n°® 113/2005.

Cumpre pontuar, ainda, que o documento juntado no SIT e descrito como “Plano de
Trabalho”, datado de 02 de janeiro de 2012, além da imprecisdo e generalidade de
seu contelido, ndo possui a assinatura do Gestor Municipal.

Destaca-se que o convénio operacional foi celebrado em 15/12/2006 e ratificado em
12/01/2007, quando inclusive ja estava em vigor a Resolugdo n° 03/2006 que
dispunha nos arts. 2°, XIl e 3° acerca da conceituagao do plano de trabalho, de sua
obrigatoriedade e dos requisitos minimos de tal documento.

Art. 2°. Para os fins desta Resolugéo, considera-se:

[..]

Xl — Plano de Trabalho, peca integrante do ato de transferéncia voluntaria,
formalizado mediante termo de convénio ou outro instrumento congénere, que
especifica as razdes para celebracéo, descrigdo do objeto, metas e etapas a serem
atingidas, plano de aplicagdo dos recursos, cronograma de desembolso, prazos de
execucao e os critérios objetivos de avaliagéo;

Art. 3°. A formalizagdo do ato de transferéncia voluntaria, mediante convénio,
ajuste, cooperagdo, acordo ou outro instrumento congénere, em conformidade com
o disposto no art. 116 da Lei n° 8.666/1993, sera proposta pela entidade ao titular
do 6rgdo da Administragdo Publica Direta ou Indireta do Estado ou dos Municipios,
ou entidade responsavel pelo programa, mediante a apresentagdo do Plano de
Trabalho, que contera, no minimo, as seguintes informagdes:

| — razdes que justifiquem a formalizagdo do ato de transferéncia voluntaria,
mediante convénio, ajuste, cooperagdo, acordo ou outro instrumento congénere;

Il — descrigdo completa do objeto a ser executado;

Ill - descricdo das metas a serem atingidas, qualitativa e quantitativamente;

IV — etapas ou fases da execugao do objeto, com previsdo de inicio e fim;

V - plano de aplicagdo dos recursos a serem desembolsados pela entidade
concedente e a contrapartida financeira da entidade proponente, se for o caso, para
cada projeto ou evento;

VI — cronograma de desembolso;

VIl — comprovagé@o do exercicio pleno dos poderes inerentes a propriedade do
imovel, mediante certiddo emitida pelo cartério de registro de iméveis competente,
quando o ato de transferéncia voluntaria, formalizado mediante convénio ou outro
instrumento congénere, tiver por objeto a execucdo de obras ou benfeitorias em
imovel.

§ 1° Integrard o Plano de Trabalho a especificagdo completa do bem a ser
produzido ou adquirido e, no caso de obras ou servigos, o projeto basico, entendido
como tal o conjunto de elementos necessarios e suficientes para caracterizar, com
nivel de precisdo adequado, a obra ou servigo objeto do ato de transferéncia
voluntaria, ou nele envolvida, sua viabilidade técnica, custo, fases ou etapas e
prazos de execugéo, devendo, ainda, conter os elementos discriminados no inciso
IX, do art. 6° da Lei n° 8.666/1993, inclusive os referentes a implementacédo das
medidas sugeridas nos estudos ambientais eventualmente exigidos, conforme
disposto no art. 12, da Lei n® 6.938, de 31 de agosto de 1981.

Outrossim, ainda que o Tomador tenha mencionado que as propostas do plano de
aplicagédo foram empregadas no desenvolvimento do Plano de Manejo, tal
documento também nao foi trazido aos autos.

Verifica-se que a existéncia exclusiva de plano de aplicagdo, em que o objeto é
amplo e genérico, sem que haja critérios objetivos de avaliagdo, impede a
fiscalizagdo da aplicagdo de recursos pela Concedente, impossibilitando a
mensuragdo do que foi efetivamente executado, bem como dos resultados obtidos,
razdo pela qual acompanho os pareceres uniformes pela irregularidade do referido
item.

Pela referida irregularidade, deve ser aplicada a multa administrativa prevista no art.
87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005 ao Sr. Hermes Wicthoff, na
qualidade de Prefeito do Municipio de Maua da Serra em razdo da celebracédo de
conveénio e repasse de recursos sem a existéncia de Plano de Trabalho Aprovado, e
ao Sr. Julio Cesar Christoffoli, na qualidade de Presidente do Instituto Monte Sinai
com base na auséncia de formulagdo de Plano de Trabalho e em razdo da
execucgdo de despesas sem o referido instrumento, em desacordo com o previsto
nos arts. 3% 11 e 34, “e” da Resolucéo n° 03/2006 e art. 8° e 11 da Resolugéo n°
28/2011.

2.2.4: Da movimentagéo financeira.

A obrigatoriedade de abertura de conta corrente especifica para a movimentagédo de
recursos tem guarida no art. 13 da Resolucdo 28/2011 — TCEPR e visa a
identificagdo dos dispéndios de recursos de acordo com o cronograma
estabelecido, evidenciando, inclusive a aplicagdo financeira dos recursos do
convénio enquanto ndo utilizados pelo Tomador.

Condizente com o entendimento da Comissdo da Tomada de Contas Especial
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(peca n° 3, fl. 02), a Unidade Técnica observou que ndo foram plenamente
atendidas as determinacdo de abertura de conta bancaria em instituigdo financeira
oficial, de movimentagéo de recursos do convénio em conta corrente especifica e
de aplicacéo financeira dos recursos enquanto ndo utilizados, bem como a conta
corrente foi usada para fins particulares do representante da Entidade.

A OSCIP discordou veemente da afirmagdo da Unidade Técnica no sentido de que
a conta foi usada para fins particulares e destacou que em razdo de diversos
atrasos, a conta bancaria foi usada para levantar crédito e suprir as necessidades
do cotidiano (pega n° 26) em razéo do atraso no cronograma de desembolsos.
Reanalisando a documentagédo apresentada, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de
Transferéncias e Contratos (pega n° 43, fl. 14) constatou que efetivamente houve
atraso nos repasses previstos para o convénio em andlise, conforme alegado pelo
citado.

Assim, considerando a inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a execugéo do
objeto conveniado em decorréncia da impropriedade Unidade Técnica e o Ministério
Publico de Contas, acompanho os pareceres uniformes pela ressalva do item.

2.2.5: Das despesas glosadas.

Por meio de tomada de contas especial, foram glosadas pela Municipalidade
diversas despesas, conforme quadro a seguir:

DESPESAS GLOSADAS

Fato Valor
3.1.90.11.01 - Vencimentos e Salarios R$ 11.599,49
3.1.90.13.01 - FGTS R$ 173,19
3.3.90.18.99 - Outros Auxilios Financeiros a Estudantes R$ 3.120,00
3.3.90.30.01 — Combustiveis e Lubrificantes Automotivos R$ 1.895,10
3.3.90.30.16 — Material de Expediente R$ 209,40
3.3.90. 30.24 — Material p/ Manutencdo de Bens Iméveis R$ 11.540,26
3.3.90.36.99 — Outros Servigos de Pessoa Fisica R$ 2.820,00
3.3.90.39.41 — Fornecimento de Alimentagéo R$ 25,80
3.3.90.39.69 — Seguros em Geral R$ 1.652,89
3.3.90.39.99 — Outros servigos de Terceiros, Pessoa Juridica R$ 33.179,70
4.4.90.52.08 — Aparelhos, Equipamentos, Utensilios Médico- R$ 940,00
Odontoldgico, Laboratério e Hospitalar ’
Total R$ 67.155,83

Os apontamentos de despesas irregulares foram objeto de contraditorio aos
interessados, e, apés exame da defesa apresentada, restaram impropriedades e
irregularidades as quais sdo objeto de pormenorizada analise.

2.2.5.1. Vencimentos e Salarios - Realizagdo de despesas sem a devida
comprovagdo do recebimento/ execugdo dos bens e servicos, em desacordo aos
art. 19 da Resolugdo 28/2011 e inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei n® 4.320/64.
Como acima destacado, inicialmente, foi apontada como irregulares pela
Municipalidade a execugdo de despesas a titulo de vencimentos e salarios no valor
de R$ 11.599,49.

. Lo Valor
Favorecido Descrigao da Despesa Glosado
. . . Pagamento de retirada de

Julio Cezar Christoffoli colaboragio R$ 4.574,73
Leg Regllna de Almeida PagamentP de retirada de R$ 3.337.25
Chistoffoli colaboracéo
Rosilda da Silva Vale Transporte R$ 150,00
Samara Cassia Cardoso | Pagamento de salario R$ 652,05
Willian Luiz da Cunha | Fagamento —de  refirada  de | pq, ggp 46

colaboragéo

TOTAL R$ 11.599,49

Durante a instrugcdo processual, com a juntada de documentos e esclarecimentos
(peca n° 26, fls. 11-13, pega n°® 28, fl. 02-12, processo apenso, pega n° 38, fls. 18,
92 e 95) pelo Instituto Monte Sinai restaram devidamente comprovadas as
despesas apontadas, sanando a irregularidade atinente as despesas de “retirada de
colaboragdo” (R$ 10.797,44), bem como referente a “pagamento de salario” (R$
652,05).

Quanto a despesa n° 1483535, de 21/12/2012, no valor de R$ 150,00 em que a
Entidade alegou se tratar de despesa com adiantamento de vale transporte de
funcionaria cujo inicio de seus trabalhos ocorreria no exercicio de 2013 e que a
mesma foi registrada em 02/01/2013, foi anexado aos autos copia do recibo da
despesa e extrato bancario comprovando que o cheque n° 760 foi compensado em
03/01/2013 (pega n° 28, fl. 15).

Nao obstante, verifica-se que ndo foi apresentada a cépia do cheque, como
mencionado na defesa apresentada, bem como ndo houve a comprovagéo de
vinculo empregaticio da referida funcionaria com a OSCIP, razdo pela qual
permanece a irregularidade e a necessidade de restituicdo do referido valor a
Municipalidade.

2.252.FGTS:

Em que pese o apontamento de irregularidade de despesa com FGTS por meio de
Relatério de Tomada de Contas Especial da municipalidade, por meio da Instrugdo
inicial n° 747/16 (pega n° 14) foi constatado pela Diretoria Técnica que o gasto no
valor total de R$ 173,19, refere-se ao salario da funcionaria Samara C. Cardoso,
conforme a listagem da Folha de Pagamento (processo apenso, pega n° 38, fls. 18,
20, 21).

Diante disso, acompanho os pareceres uniformes pela regularidade da despesa.
2.2.5.3. Outros Auxilios Financeiros a Estudantes

Em relagdo as despesas com auxilios financeiros a estudantes, no valor total de R$
3.200,00 a OSCIP encaminhou recibos e copias dos cheques, comprovando a
compensagao dos mesmos por meio dos extratos bancarios (pecas n° 28, fls. 17-23
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e n® 29 e 30), bem como foram enviados documentos para comprovar a existéncia e
a execugdo dos projetos pelos bolsistas: autorizagdo de pesquisa cientifica n°.
393/12 (pega n° 29, fl. 8), Termo de Referéncia (pega n° 29, fls. 9-22), autorizagédo
para atividades com finalidade cientifica n°. 30025-1 (pega n° 29, fl. 23-28),
autorizagdo para atividades com finalidade cientifica n°. 31286-1 (peca n° 26, fls.
29-31), Carta de Anuéncia (peca n° 30, fl. 2), Projeto de levantamento da
biodiversidade de abelhas indigenas sem ferrdo da RPPN Fazenda Monte Sinai
(peca n° 30, fls. 3-7), Licenga para Transporte n°. 223/12 (pega n°30, fls. 9),
Relatério Parcial do Projeto (pega n° 30, fls. 15-33).

Assim, entendo que a irregularidade da referida despesa pode ser afastada.

2.2.5.4. Combustiveis e Lubrificantes Automotivos:

No que tange as despesas realizadas no valor de R$ 1.895,10 realizados a titulo de
Combustiveis e Lubrificantes Automotivos, em sua Instrugéo inicial a Diretoria de
Andlise de Transferéncias, atual Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias
e Contratos verificou que restaram devidamente comprovadas as executadas a
esse titulo no valor de R$ 1.604,69, sendo que o montante restante foi realizado em
data anterior a vigéncia do convénio, em desacordo com o inciso V, art. 9° da
Resolugéo n° 28/2011, bem como nao houve comprovagéo de R$ 150,10 (Instrugdo
de pecga 14, fl. 62).

Em sua defesa a Entidade justificou que as despesas n° 1082526, 1082557 e
1082611, que totalizam R$ 245,85 referem-se a notas fiscais emitidas,
respectivamente, em 22/12/2011, 22/12/2011 e 31/12/2011 e que foram langadas
no SIT em 2013 e langadas para o exercicio de 2012.

Observa-se que, apesar de as despesas serem de data anterior ao exercicio da
prestacdo de contas do SIT, considerando-se o carater continuado do convénio,
bem como que as despesas estdo relacionadas ao objeto e ao plano de aplicagéo,
e sdo posteriores a assinatura do convénio, & possivel ressalvar as referidas
despesas, nos termos dos opinativos uniformes da Diretoria Técnica e do Ministério
Publico de Contas em razdo da inexisténcia de indicios de dano ao erario ou a
execugao do objeto conveniado em decorréncia da impropriedade.

Quanto as despesas n° 1089975, 1089977 e 1483099 que totalizam R$ 150,10, a
OSCIP (pega n° 26, fl. 17[13]) a OSCIP asseverou que “os documentos estdo
ilegiveis, pois na ocasido ndo tivemos o cuidado de fotocopiar os mesmos por se
tratar de emissdo em papel quimico, ndo podendo desta forma justificar ou
esclarecer a questao dos referidos abastecimentos de combustiveis”.

Diante do exposto, acompanho os pareceres uniformes pela obrigatoriedade de
devolugéo dos valores ndo comprovados (R$ 150,10) a Concedente, em raz&o da
infringéncia do art. 19 da Resolucédo 28/2011 e inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da
Lei n° 4.320/64, afastando, contudo, a aplicagdo da multa administrativa sugerida
pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos ao responsavel
em razdo das justificativas apresentadas e de os valores ndo comprovados serem
diminutos, se considerado a totalidade dos recursos repassados.

2.2.5.5. Material de Expediente:

Em relagcdo aos valores apontados como irregulares e ndo comprovados utilizados
a titulo de “material de expediente”, em sede de contraditério houve a comprovagéo
das despesas por meio de cheques (pega n° 26, fls. 17-18) e das respectivas notas
fiscais (pega n° 31, fl. 5, R$ 134,00; peca n° 32, fl. 15, R$ 75,40), razéo pela qual
restou devidamente sanada a irregularidade anteriormente assinalada.

2.2.5.6. Material para Manutengéo de Bens Imoveis:

Apds apresentacdo de defesa pelo Instituto Monte Sinai na Tomada de Contas
Especial, por meio da Instrucdo n°® 747/16 (peca n° 14) a Diretoria Técnica
considerou ndo regularizada do total (R$ 11.540,26) de despesas em material para

manutencao de bens iméveis no valor, o valor de R$ 1.906,66.
Despesa Cadigo \ Data do fato Valor R$

1481689 10/01/2012 250,00
1481902 17/02/2012 1.591,66
1083066 25/09/2012 65,00

TOTAL R$ 1.906,66

Em defesa nos autos de prestagéo de contas a Entidade asseverou que a despesa
no valor de R$ 250,00 refere-se a aquisi¢cdo de 200 palanques de eucalipto tratado
adquiridos da empresa Rouxinol Melhoramento de Madeiras (CNPJ
79.430.062/0002-74) para marcagdo da trilha da mata, comprovando tal despesa
com recibo (pega n° 31, fl. 12-13).

Com relagdo a despesa n°® 1093066 a OSCIP assegurou que se trata de aquisigdo
de buchas com anel, ganchos e parafusos para manutencdo do CETAS[14] onde
ficam os péassaros, o qual foi adquirido conforme Nota Fiscal n°® 0001575 da
empresa F.G. Pereira de Oliveira & CIA LTDA. (peca n° 31, fl. 15), raz&o pela qual a
despesa restou devidamente comprovada.

No que tange a despesa n° 1481902, informou que se trata de aquisigcdo de telas
para os CETAS, local onde s&o alojados os passaros apreendidos (pega n°® 31, fl.
10-11), apresentando recibo da empresa Ago Lopes (pega n° 38, fl. 51 - apenso).
Assim, tendo em conta que as despesas n°s 1481689 (R$ 250,00) e 1481902 (R$
1.591,66) ndo estdo compreendidas no rol de documentos habeis a comprovar a
efetiva execugéo da despesa, tal como dispds o art. 19 da Resolucédo n°. 28/2011 e
o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64, os opinativos uniformes da
Diretoria Técnica e do Ministério Publico de Contas séo pela irregularidade do item,
com a cominagdo de multa administrativa aos responsaveis e devolugdo dos
referidos gastos.

N&o obstante a auséncia de formalizagcdo das despesas nos termos da legislagao
acima citada, a emisséo de recibos simples ndo configura por si sé indicio de fraude
fiscal.

Analisando os recibos, cheques e a declaragdo com firma reconhecida juntada aos
autos (pega n° 31, fls. 08-13), a natureza dos servicos prestados e dos produtos
adquiridos, bem como o registro no CNPJ das empresas que receberam tais
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valores, entendo que a irregularidade do referido item pode ser convertida em
ressalva, em razdo da auséncia de indicios de que os servicos ndo foram
prestados.

Contudo, entendo por razoavel a expedicdo de recomendagédo a Entidade a fim de
que em futuros convénios observe o disposto no art. 19 da Resolugdo n°. 28/2011 e
o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei n°® 4.320/64.

2.2.5.7. Outros Servigos de Pessoa Fisica:

De igual modo, em relagdo a execucdo de “outros servigos de pessoa fisica”, a
Diretoria Técnica apontou a existéncia de diversas despesas no valor total de R$
2.820,00 que foram glosadas em razdo de a comprovagdo ter sido realizada
mediante simples recibo, em desacordo com o disposto no art. 19 da Resolugédo n°
28/2011 e em desacordo com o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei n® 4.320/64.
Durante a instrugdo processual o Instituto Monte Sinai afirmou que nio houve
desvio de verbas, e sim, falta de formalizagdo aos moldes exigidos pela Resolugao
n°® 28/2011 (pega n° 26, fls. 10), esclarecendo que o orquidario, os CETAS e os
exaustores existem e foram construidos e/ou instalados, bem como apresentando
uma descrigdo de cada despesa: a instalagdo do orquidario, os transportes de
galbes plasticos, os servicos de mao de obra, a aquisicdo de materiais aplicados na
construgado do CETAS (pega n° 31, fls. 21, 23 e 38).

Assim, em que pese o opinativo da Diretoria de Analise de Transferéncias, atual
Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos, tendo em conta a
andlise dos recibos apresentados, em contraposi¢do com a natureza das referidas
despesas (fretes e instalagdo de orquidario) e as justificativas apresentadas,
entendo que a irregularidade das referidas despesas podem ser convertidas em
ressalva, sem prejuizo da expedicdo de recomendacao a Entidade.

2.2.5.8. Fornecimento de Alimentagao:

No que tange as despesas com “fornecimento de alimentacédo”, o jurisdicionado
asseverou que a despesa no valor de R$ 25,80 refere-se a gastos com refeigdo em
viagem para verificar detalhes para a construgdo do CETAS, apresentando a nota
fiscal da despesa (pega n° 32, fl. 2), razdo pela qual a despesa anteriormente
glosada restou devidamente comprovada e a irregularidade pode ser afastada.
2.2.5.9. Seguros em geral:

No que tange a execugéo de despesas no valor de R$ 1.652,89 com seguros, o
jurisdicionado alega que na RPPN habitam varios animais silvestres, inclusive
suguaranas (felinos) que podem colocar os funcionarios em risco e que: “para
determinar os funcionarios segurados é feito pelo GFIP onde mensalmente
caracteriza os funcionarios registrados para cumprimento das leis previdenciarias”.
A Coordenadoria de Fiscalizagédo de Transferéncias e Contratos constatou que a
despesa foi inicialmente glosada pela Comissdo da Tomada de Contas Especial por
serem incompativeis com o objeto do convénio, todavia, a unidade técnica
entendeu que ndo havia incompatibilidade porque a despesa com seguros estava
prevista no plano de aplicagéo.

Entretanto, considerando a auséncia de comprovagdo destas despesas e que as
alegacdes de defesa na fase externa, ndo permitem verificar a quantidade de
funcionarios segurados, o prémio, as coberturas, as exclusdes, e o inicio e fim da
vigéncia, bem como se a referida despesa esta associada a prestagdo de contas do
periodo, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos
considerou que as alegagdes de defesa devem ser rejeitadas, com a manutengéo
das sangbes de ressarcimento e aplicacdo de multa administrativa aos
responsaveis, nos termos do art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°.
113/2005.

Analisando, contudo, o extrato do seguro juntado aos autos (processo apenso, peca
38, fls. 9-10) e as disposicdes contidas no site da seguradora Bradesco[15], verifica-
se que assiste razdo a entidade, uma vez que o grupo seguravel ao incluir
empregados, vincula-se a guia de recolhimento do FGTS e informagdes prestadas a
Previdéncia Social (GFIP):

Clausula 22, O Grupo Seguravel sera dividido em dois subgrupos:

1. empregados: constituido por todos os empregados constantes na
Relacdo de Empregados anexa a Guia de Recolhimento do FGTS e
Informagdes a Previdéncia Social (GFIP) ou documento equivalente,
que comprove a vincula¢do minima de 1 (um) més aoEstipulante;

Diante disso, considerando que as referidas despesas estavam previstas no Plano
de Trabalho, que, ainda que ndo tenha sido assinado foi devidamente convalidado
pela Municipalidade, acolho as justificativas apresentadas pela Entidade, afastando
a irregularidade e as multas sugeridas pela Unidade Técnica e pelo Ministério
Publico de Contas.

2.2.5.10. Outros servigos de Terceiros, Pessoa Juridica:

Em relagédo ao total de despesas executadas com “outros servigos de terceiros,
pessoa juridica”, considerando as glosas iniciais no valor total de R$ 33.179,70,
apds apresentacao de defesa nos autos apensos de Tomada de Contas Especial,
na Instrugdo n° 747/16 (pega ° 14) a Diretoria Técnica ja afastou a irregularidade
das despesas n°s 1088281, 1088289 e 1088296 que se referem a nota fiscal n® 53
(Processo Apenso, pega n° 38, fls. 65) da empresa Serralheria Melo no valor total
de R$ 14.184,00.

Quanto as despesas referentes aos pagamentos de taxas de anuidade (2012), taxa
de Anotagdo de Responsabilidade Técnica (ART), mdo-de-obra para construgéo
SETAS, pernoite, recargas de celular, licenciamento, seguro obrigatério, IPVA,
realizadas no exercicio de 2012, no montante de R$ 3.086,25, apontadas na
Instrugéo Técnica n° 747/16 (pega n° 14, fls. 70/71) como gastos efetuados sem a
devida consonancia com as fases ou etapas de execugdo do objeto do ato de
transferéncia, em desacordo ao art. 12 da Resolucdo n° 28/2011, ndo houve
manifestagdo dos interessados durante a instrugdo processual.
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De tal modo, considerando a infracdo néo so6 ao art. 12, como também ao art. 17, |
da Resolugéo n°. 28/2011 e a consequente irregularidade do item, acompanho as
manifestagdes uniformes pela manutengdo da sangdo de ressarcimento dos
referidos valores.

Em relagdo as despesas realizadas no exercicio de 2012 no valor de R$ 15.200,00,
glosadas pela Instrugdo de pecga 14, f. 70, a Entidade alega que as despesas de
codigos 1481900 e 1482584 sdo relativas a méo de obra na construgdo de SETAS
tendo apresentado a comprovagao da execugéo de despesas por recibos simples,
com reconhecimento de firma e carimbo da empresa responsavel, cheque e extrato
bancario relativo ao pagamento (peca n° 32, fls. 4-8).

Nao obstante a apresentagdo de recibo com reconhecimento de firma pela
Entidade, observa-se que a empresa que assinou o recibo de R$ 5.200,00 (J.T.
Nascimento - Materiais de Construgdo — ME, CNPJ n° 10.580.442/0001-08) nZo é a
mesma empresa para quem o cheque foi destinado (Depésito de Madeiras Rouxinol
LTDA — ME, CNPJ n° 79.430.062/0002-74).

Em relagdo ao valor de R$ 10.000,00, constata-se que ndo ha cheque e o extrato
bancario apresentado consigna apenas uma retirada de valor na data do recibo.
Diante das referidas inconsisténcias, acompanho a Unidade Técnica pela rejeigdo
das alegagdes de defesa, com a manutencédo da irregularidade e das sangdes de
ressarcimento dos valores de R$ 15.200,00, uma vez que os recibos apresentados
n&o foram habeis para comprovar a efetiva execucdo das despesas.

Quanto as despesa que totalizam R$ 709,45, em sede de contraditorio, o
jurisdicionado asseverou que se trata de alimentacdo fornecida nos projetos
Mastofauna da Universidade Federal do Parana e Abelhas Indigenas sem Ferrao
da Universidade Estadual de Londrina, respectivamente conforme notas fiscais n°s.
335358, 335359 e 336324 (pega 26, fls. 23-24), razdo pela qual o referido valor
restou devidamente comprovado e a medida de restituicdo deve ser afastada.
2.2.5.11. Aparelhos, Equipamentos, Utensilios Médico-Odontologico, Laboratorial e
Hospitalar:

No que se refere as despesas realizadas no exercicio de 2012 no valor total de R$
940,00, referentes a aquisicdes de microscopio, a Entidade alegou em sua defesa
que em relagéo ao item n° 148067 (R$ 470,00 de 29/05/2012), que o mesmo foi
inserido equivocadamente no SIT e que houve restituicdo do presidente da
Entidade, contudo, sem comprovag&o nos presentes autos.

Quanto ao item 1483071 (R$ 470,00 de 21/03/2012), em sua defesa a Entidade
alegou que adquiriu aparelho de microscopio da UNIPAR Universidade
Paranaense, pago mediante o cheque n°. 662, comprovado por meio de recibo
porque a universidade ndo emite nota fiscal (pega n° 32, fl. 22).

Observa-se, contudo, que o recibo apresentado ndo possui qualquer indicagdo de
quem o assinou, é datado de 20/01/2012 e possui elementos estranhos com as
caracteristicas do documento, que trata de “contrato de prestacdo de servigos
educacionais”:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS EDUCACIONALIS,
que fazem entre si de um lado a ASSOCIACAO PARANAENSE DE ENSINO E
CULTURA - APEC, pessoa juridica de dircito privado, com sede em Umuarama,
Estado do Parand, & Praga Mascarenhas de Moraes, s/n%, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n® 75.517.151/0001-10, entidade mantenedora da UNIVERSIDADE
PARANANENSE - UNIPAR, doravante denominada CONTRATADA, por seu

Representante legal, ¢ do outro lado o(a) aluno(a) abaixo identificado(a), deno: inado(
como CONTRATANTE g

Qeclara para os devidos fins que recebemos do Instituto Monte Sinai.
Situado a Rodovia do café, Km 302 Maué da Serra PR sob CNPJ
086347450001/14 a quantia supra de R$ 470,00 (quatrocentos e setenta
reais), na aquisi¢@io de um microscopico modelo L200.

Assim, considerando a apresentagdo de recibo simples, sem indicagdo de pessoa
responsavel pela assinatura do mesmo, tem-se que o referido documento ndo é
habil a comprovar a efetiva execucéo da despesa n° 1483067, nos termos do art. 19
da Resolugdo n°. 28/2011 e o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64,
razdo pela qual deve a referida despesa ser restituida pelo Tomador, assim como a
referente ao item 1483071, tendo em conta que o proprio citado reconheceu o
equivoco, totalizando o valor de R$ 940,00 a serem restituidos.

2.2.6: Dos itens formais.

Em relagéo as falhas referentes ao atraso no registro no SIT, auséncia de certidoes
na formalizagdo do convénio e durante os repasses, uma vez que se trata de
impropriedades de natureza formal, entendo que podem ser relevadas, tendo em
conta a necessidade de adaptagéo dos jurisdicionados aos novos procedimentos de
alimentagdo de dados junto ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT,
conforme sublinhado pela unidade técnica, solugéo esta ja adotada em prestagdes
de contas municipais no periodo.

Por esse motivo, alids, deve ser imposta recomendacado aos jurisdicionados, com
fulcro no art. 244, §1° do Regimento Interno, para que observem as exigéncias da
Resolugédo n°. 28/2011 e da Instrugdo Normativa n°. 61/2011.

2.2.7. Das responsabilidades:

Nos presentes autos a responsabilidade pela irregularidade das contas de
transferéncia voluntaria deve recair sobre o Prefeito Municipal no periodo de
01/01/2005 a 31/12/2012, Sr. Hermes Wicthoff e o Sr. Julio Cesar Christoffoli,
gestor das contas e Presidente do Instituto Monte Sinai.

Destaca-se, inclusive, que o Sr. Hermes Wicthoff ndo apresentou qualquer
documento demonstrando a efetiva fiscalizagdo do convénio durante a sua gestéo,
uma vez que sequer havia Plano de Trabalho e Aplicagdo convalidado pelo
Municipio, evidenciando a sua omissdo quanto ao acompanhamento do destino dos
recursos publicos que repassou a Entidade, ofendendo o previsto nos artigos 1°, 34
e 35 da Resolugéo n° 03/2006-TCEPR, razédo pela qual deve ser aplicada a multa
prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005.
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Outrossim, diante do dano ao erario identificado a partir das irregularidades nas
despesas realizadas pelo Instituto Monte Sinai no exercicio de 2012, devem
responder solidariamente pelo ressarcimento ao Municipio de Maua da Serra, tanto
o Prefeito Municipal a época dos repasses Sr. Hermes Wicthoff, como o Presidente
da entidade Sr. Julio Cezar Christoffoli e o Instituto Monte Sinai, em consonancia
com o disposto no artigo 16, lll, “b” e “f", da Lei Organica do Tribunal de Contas
Estadual, artigo 248, 1l e §3° do Regimento Interno e no Incidente de Uniformizagdo
de Jurisprudéncia n° 3 (Acérdao n° 1412/06 — Pleno).

Acrescente-se que a responsabilidade do ex-prefeito baseia-se no fato de ser ele o
ordenador da despesa referente aos repasses efetuados, sem que tenha exercido a
fiscalizagdo dos servigos prestados e de sua conformidade ao plano de trabalho
que deveria ter sido elaborado na forma legal, e ao dirigente da entidade, na
desconsideracdo da pessoa juridica, na medida em que ela foi utilizada para
execucdo de despesas ndo justificadas, estranhas ao seu objeto, o que implica em
desvio de finalidade, nos termos do art. 50 do Cdédigo Civil, conforme assentada
jurisprudéncia desta Corte[16].

Deixa-se, no entanto, de imputar responsabilidade ao sucessor no cargo, o Prefeito
Municipal Sr. Nicolau Muniz Junior (gestdo de 01/01/2013 a 31/12/2016), uma vez
que foram tomadas medidas para solucionar as maculas existentes no Convénio
em andlise, com a criagdo de uma comissdo (Portaria n°® 450/2013 — peca n° 06,
apenso) e instauragéo de Tomada de Contas Especial (Portaria n°® 451/2013 — peca
n°® 06), bem como houve a suspensao dos repasses de recursos.

Posteriormente, como ja destacado, houve a apresentagéo de projeto de lei, que
culminou na Lei n® 492/2015 de 12/05/2015 (peca n° 10, fl. 14-16), com a revogagéo
da Lei n°® 047/2006 ja devidamente rechagada nos presentes autos.

Outrossim, o referido Gestor Municipal abriu Edital de Chamamento Publico n°
06/2016 para selecionar entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada
como Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP e outras
Entidades e Associagdes Sem Fins Lucrativos para celebrar Termo de Parceria nos
termos da legislagdo vigente.

Assim, em que pese o opinativo da Diretoria Técnica, entendo que néo séo cabiveis
sang¢des ao Sr. Nicolau Muniz Junior em razdo de inércia do mesmo no tocante a
fiscalizagdo e as providéncias cabiveis, uma vez que diante da constatacéo de
irregularidades na execucédo da avenga, bem como o atraso no envio da prestagédo
de contas foi devidamente justificado.

2.2.8. Dos encaminhamentos:

Tendo em conta os apontamentos acima expostos, deverdo ser remetidas copias
destes autos: ao Ministério Publico Estadual para a apuracdo de eventual ato de
improbidade administrativa.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1 — Rejeite as preliminares suscitadas;

3.2 - Julgue irregular a prestagédo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre o Municipio de Maua da Serra e o Instituto Monte Sinai, referente aos
exercicios de 2012/2013, no valor total de R$ 221.673,55 (duzentos e vinte e um
mil, seiscentos e setenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), registrada no
SIT sob n° 15.548, de responsabilidade do Sr. Hermes Wicthoff (Prefeito Municipal -
01/01/2005 a 31/12/2012), do Instituto Monte Sinai e do Sr. Julio Cesar Christoffoli
(gestor das contas e Presidente do Instituto), em virtude de (i) celebragdo de
convénio com clausula estabelecendo prazo de vigéncia indeterminado; (ii)
auséncia de publicagdo dos extratos do instrumento de transferéncia; (iii) Plano de
Trabalho apresentado intempestivamente e incompleto; (iv) auséncia de
comprovagdo da execugdo de despesas; (v) inércia dos agentes no tocante a
fiscalizagdo; (v) gastos efetuados sem a devida consonancia com as fases ou
etapas de execucdo do objeto do ato de transferéncia, em desacordo ao art. 12 da
Resolugdo n° 28/2011, ressalvando a execugdo de despesas em data anterior a
vigéncia do convénio, a falha na comprovagdo de despesas em razdo de
apresentacdo de documentos que néo estdo compreendidas no rol de documentos
habeis (art. 19 da Resolugdo n°. 28/2011 e o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei
n°® 4.320/64), a auséncia de movimentagdo financeira em conta corrente especifica
e a falta de aplicagéo financeira dos recursos.

3.3 - Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados no exercicio de
2012, no valor de R$ 16.440,10, devidamente corrigidos, solidariamente, pelo
Instituto Monte Sinai, pelo Presidente da entidade Sr. Julio Cezar Christoffoli e pelo
prefeito a época Sr. Hermes Wicthoff, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “f", e art.
18, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, art. 248, Il e Il e §3° do Regimento
Interno desta Corte, em conformidade com a Uniformizagéo de Jurisprudéncia n°® 3,
em razao da execugdo de despesas que ndo foram devidamente comprovadas, em
desacordo com o previsto no art. 19 da Resolugdo n°. 28/2011 e inciso lll, paragrafo
2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64;

3.4. Determine o recolhimento parcial dos recursos repassados no exercicio de
2012, no valor de R$ 3.086,25, devidamente corrigidos, solidariamente, pelo
Instituto Monte Sinai, pelo Presidente da entidade Sr. Julio Cezar Christoffoli e pelo
prefeito a época Sr. Hermes Wicthoff, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “f’, e art.
18, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, art. 248, Il e Ill, do Regimento
Interno desta Corte, em conformidade com a Uniformizagéo de Jurisprudéncia n°® 3,
em razdo da execucdo de despesas ndo previstas no Plano de Trabalho e
Aplicacdo, em desacordo com os arts. 12 e 17, | da Resolugéo n° 28/2011.

3.5. Determine ao Municipio de Maua da Serra que comprove a essa Corte de
Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, a data de extingdo do convénio n° 001/2006;
3.6. Aplique as seguintes multas ao gestor das contas, Sr. Julio Cesar Christoffoli,
Presidente do Instituto Monte Sinai:

a) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005
em razédo da auséncia de Plano de Trabalho, em desacordo com o artigo 8° da
Resolugdo n® 28/2011 do Tribunal de Contas do Parang;

b) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005
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em razéo da realizagdo de despesas sem a devida comprovagédo, em desacordo
aos art. 19 da Resolugdo 28/2011 e inciso lll, paragrafo 2° do art. 63, da Lei n°
4.320/64;

c) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005
em razdo da execugdo de despesas em desacordo com o previsto no Plano de
Trabalho, em desacordo com os arts. 12 e 17, | da Resolugdo n°® 28/2011.

3.7. Aplique as seguintes multas ao Prefeito Municipal de Maua da Serra no periodo
de 01/01/2005 a 31/12/2012, Sr. Hermes Wicthoff:

a) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005
em razao de celebragé@o de convénio com clausula estabelecendo prazo de vigéncia
indeterminado, irretratabilidade e irrevogabilidade do ajuste, infringindo o inciso IlI,
art. 6° da Resolugdo n © 28/2011, bem como o disposto no §3° do art. 57 e 116 da
Lei n° 8.666/1993;

b) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005
em razdo de os extratos do instrumento de transferéncia ndo terem sido
devidamente publicados no érgao oficial;

c) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005
em razdo da celebragdo de convénio e repasse de recursos sem a existéncia de
Plano de Trabalho Aprovado, em desacordo com o previsto nos arts. 3°, 11 e 34, “e”
da Resolucdo n°® 03/2006 e art. 8° e 11 da Resolugdo n® 28/2011.

d) A multa prevista no art. 87, IV, g, da Lei Complementar Estadual n°. 113/2005,
em razdo de sua inércia quanto a fiscalizagdo do termo de convénio em andlise,
com ofensa aos arts. 1°, 34 e 35 da Resolugéo n° 03/2006.

3.8. Expega determinagdo ao Municipio de Maua da Serra para que comprove, em
15 (quinze) dias, a data de extingdo do convénio n° 001/2006.

3.9. Expeca as seguintes recomendagdes:

a) aos convenentes para que observem as exigéncias da Resolugéo n°. 28/2011 e
da Instrugdo Normativa n°. 61/2011, revisando os procedimentos que deram causa
as falhas formais, a fim de que evitar futuras penalizagbes em decorréncia de
inconformidades;

b) ao Instituto Monte Sinai a fim de que em futuros convénios observe o disposto no
art. 19 da Resolugéo n°. 28/2011 e o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei n°
4.320/64.

3.10. Inclua os nomes dos Srs. Julio Cesar Christoffoli, no cargo de Presidente do
Instituto Monte Sinai (01/01/2011 a 31/12/2013), do Instituto Monte Sinai e Hermes
Wicthoff, no cargo de Prefeito (01/01/2009 a 31/01/2012), no cadastro dos
responsaveis com contas irregulares, para os fins do art. 170 da Lei Complementar
n°. 113/2005, e dos arts. 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no art. 1°, g, da Lei Complementar Federal n° 64, de 18 de
maio de 1990, art. 11, § 5°, da Lei Federal n° 9.504, de 30 de setembro de 1997, e
nos arts. 1° ao 3° da Lei Estadual n°® 10.959, de 16 de dezembro de 1994;

3.11 Encaminhe copias das principais pecas dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias que entender cabiveis no ambito de sua
competéncia institucional, nos termos do art. 248, IIl, IV ou V, c/c o § 6° do mesmo
artigo, todos do Regimento Interno deste Tribunal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1 - Rejeitar as preliminares suscitadas, para:

2 - Julgar irregular a prestagcdo de contas de transferéncia voluntaria celebrada
entre 0o Municipio de Maua da Serra e o Instituto Monte Sinai, referente aos
exercicios de 2012/2013, no valor total de R$ 221.673,55 (duzentos e vinte e um
mil, seiscentos e setenta e trés reais e cinquenta e cinco centavos), registrada no
SIT sob n°® 15.548, de responsabilidade do Sr. Hermes Wicthoff (Prefeito Municipal -
01/01/2005 a 31/12/2012), do Instituto Monte Sinai e do Sr. Julio Cesar Christoffoli
(gestor das contas e Presidente do Instituto), em virtude de (i) celebracdo de
convénio com clausula estabelecendo prazo de vigéncia indeterminado; (ii)
auséncia de publicagéo dos extratos do instrumento de transferéncia; (iii) Plano de
Trabalho apresentado intempestivamente e incompleto; (iv) auséncia de
comprovagdo da execugdo de despesas; (v) inércia dos agentes no tocante a
fiscalizagdo; (vi) gastos efetuados sem a devida consonancia com as fases ou
etapas de execucdo do objeto do ato de transferéncia, em desacordo ao art. 12 da
Resolugdo n° 28/2011, ressalvando a execugdo de despesas em data anterior a
vigéncia do convénio, a falha na comprovagdo de despesas em razdo de
apresentagdo de documentos que nédo estdo compreendidas no rol de documentos
habeis (art. 19 da Resolugdo n°. 28/2011 e o inciso lll, paragrafo 2° do art. 63 da Lei
n° 4.320/64), a auséncia de movimentagao financeira em conta corrente especifica
e a falta de aplicacéo financeira dos recursos;

3 - Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados no exercicio de
2012, no valor de R$ 16.440,10, devidamente corrigidos, solidariamente, pelo
Instituto Monte Sinai, pelo Presidente da entidade Sr. Julio Cezar Christoffoli e pelo
prefeito a época Sr. Hermes Wicthoff, com fundamento no art. 16, lll, “b” e “f’, e art.
18, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, art. 248, 1l e 1l e §3° do Regimento
Interno desta Corte, em conformidade com a Uniformizagéo de Jurisprudéncia n°® 3,
em razdo da execugdo de despesas que nado foram devidamente comprovadas, em
desacordo com o previsto no art. 19 da Resolugdo n°. 28/2011 e inciso lll, paragrafo
2° do art. 63 da Lei n° 4.320/64;

4. Determinar o recolhimento parcial dos recursos repassados no exercicio de 2012,
no valor de R$ 3.086,25, devidamente corrigidos, solidariamente, pelo Instituto
Monte Sinai, pelo Presidente da entidade Sr. Julio Cezar Christoffoli e pelo prefeito
a época Sr. Hermes Wicthoff, com fundamento no art. 16, Ill, “b” e “f", e art. 18, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005, art. 248, Il e Ill, do Regimento Interno
desta Corte, em confo