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TCEPR
CRETARIA DO TRIBUNAL PLENO

PVl LIV IR = IZIMMIAVIT I 1A

"Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, a partir de 4 de
maio de 2020 havera SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na
modalidade virtual e por videoconferéncia, em virtude da necessidade de
isolamento social para reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As
SESSOES VIRTUAIS terdo inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na
quinta-feira as 15hs e a SESSAO POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao
dia e o horario regimental, tendo sua transmissao ao vivo pelo portal do Tribunal
no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO

DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgdo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagéo da sustentagéo oral
nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela realizagéo
de sustentagdo oral através da incluséo de link de acesso publico que remeta a
midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Nos
termos do artigo 22 da Resolugédo n°® 77/2020, disponibilizada no DETCEPR n°
2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada
no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em
realizar SUSTENTAGCAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento
de SESSAO VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos dirigido ao
Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado de link
de acesso publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com
duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagcdo do Presidente
desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para
participagdo nas sessdes plenarias.

TRIBUNAL PLENO
SESSAO ORDINARIA (POR VIDEOCONFERENCIA) N° 20
EM 7 DE JULHO DE 2021

CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Processo: 696736/20

Entidade: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

Interessado: MARCOS ANTONIO VOLTARELLI, ROBERES RIVELINO DA SILVA,
STEL - SISTEMAS ELETRICOS LTDA (Procurador(es): RODOLFO KOSIENCZUK
GOMES, NIDIA KOSIENCZUK ROSA GONGCALVES DOS SANTOS, FAUSTO
TOSHISUKO SAKAKURA)

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 182132/21

Entidade: GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

Interessado: CELIA DA APARECIDA LOUREIRO GIRARDI,
PARANA - CASA CIVIL, LUIZ AUGUSTO SILVA

GOVERNO DO
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CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

CORREIGAO ORDINARIA

Processo: 172161/21 i
Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: OUVIDORIA DE CONTAS

CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 301517/18 i
Entidade: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO

Interessado: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO, NORBERTO
ANACLETO ORTIGARA, OTAMIR CESAR MARTINS

Processo: 262701/20

Entidade: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO

Interessado: FUNDO DE EQUIPAMENTO AGROPECUARIO, NORBERTO
ANACLETO ORTIGARA

CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

RECURSO DE REVISTA

Processo: 418791/18 Vista desde 09/06/2021 Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU 3

Interessado: IVONE BAROFALDI DA SILVA, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUAGCU,
RENI CLOVIS DE SOUZA PEREIRA (Procurador(es): FABIANO JACY SEBEN)

PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

Processo: 159351/21

Entidade: PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

Interessado: LETICIA FERREIRA DA SILVA, PROCURADORIA GERAL DO
ESTADO

CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ATO DE INATIVACAO

Processo: 1009080/14 Vista desde 16/06/2021 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Entidade: PARANAGUA PREVIDENCIA

Interessado: ADRIANA MAIA ALBINI, BRUNNA HELOUISE MARIN, LEAO
SALOMAO NETO, MARCELO ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, WALDIR
ARMANDO VASCO DE CAMPOS

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 9,
REALIZADA ENTRE OS DIAS 7 E 10 DE JUNHO DE 2021

Aos sete dias do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (07/06/2021), com
inicio as doze horas (12h), e encerramento da Sessédo aos dez dias do més de
junho de dois mil e vinte (10/06/2021), com término as quinze horas (15h), realizou-
se a Nona Sessdo Ordinaria Virtual do Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, sob a Presidéncia do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com
a presenca dos Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, bem
como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e
TIAGO ALVAREZ PEDROSO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria da
Sessdao foi exercida pela Secretaria do Pleno, Aline Grigoletti de Lacerda Costa.
Ausente o Conselheiro Fabio de Souza Camargo, por motivo justificado, tendo sido
convocado para exercer a Presidéncia do Colegiado o Vice-presidente do Tribunal,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha e para composi¢cdo do quérum de julgamento o
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. O Senhor Presidente,
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, submeteu & homologacéo do Plenério Virtual a
Ata de n° 8, referente a Sesséo Virtual do Tribunal Pleno, realizada nos dias 24 a
27 de maio de 2021, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 do
Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam o art.
429, § 4° e o art. 522 do Regimento Interno, as quais foram registradas ciéncia,
por unanimidade. Foi apresentado em mesa e incluido para julgamento o
Processo n° 543883/19, na pauta do Conselheiro Nestor Baptista. Foram
devolvidos os Processos n°s: 470193/19, da pauta do Conselheiro Nestor
Baptista, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 617623/20, da pauta do Conselheiro
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Artagdo de Mattos Ledo, pelo Conselheiro Nestor Baptista; 277113/20 da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 112614/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 650787/20, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes, pelo Conselheiro Nestor Baptista; 274940/21,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, pelo Conselheiro
Nestor Baptista; 284954/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimardes, pelo Conselheiro Nestor Baptista; 294305/21, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, pelo Conselheiro Nestor Baptista; 244596/21,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, pelo Conselheiro
Nestor Baptista; 54954/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
pelo Conselheiro Nestor Baptista; 263813/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes;
834322/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 568967/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 277032/20, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
277318/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 662041/20, da pauta do Conselheiro lvens
Zschoerper Linhares, pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o; 739397/20, da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, pelo Conselheiro Nestor
Baptista. Foram comunicados os arquivamentos dos processos de Denuncia n°s:
200521/21 e 250685/21, pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. O
Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania comunicou a deciséo judicial,
referente ao processo n° 322059/12: "Acao anulatéria de ato juridico com pedido
de tutela proviséria ajuizada por Vera Llcia Platner Maure, autuada sob o n°
0001348-69.2016.8.16.0067, foi julgada procedente, declarando-se a nulidade da
decisdo contida no Acérddo n° 5.205/15 - 22 Camara (peca processual n° 030) e
confirmada por meio do Acérddo n° 4.107/16 - Pleno (pega processual n° 044),
além de ter sido expressamente determinado o registro do ato de inativagdo em
apreco." O Senhor Presidente concedeu a oportunidade para os julgamentos pelo
Plenario Virtual do Tribunal Pleno, onde foram julgados os Processos n°s:
543883/19 (Homologacdo de Cautelar) , 81132/18 (Conhecimento e provimento
parcial) , 328276/17 (Conhecimento e provimento) , 435684/17 (Conhecimento e
provimento) , 555121/19 (Conhecimento e provimento parcial) , 318286/20
(Conhecimento e provimento parcial) , 332513/20 (Conhecimento e procedéncia
parcial) 159439/20 (Regular com ressalvas com aplicacdo de multa,
recomendagdes e determinagdes) , 180911/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro
Nestor Baptista; 188196/20 (Conhecimento e procedéncia parcial com aplicacao
de multa) , 685737/17 (Conhecimento e provimento parcial) , 617615/20
(Conhecimento e provimento) , 778180/20 (Conhecimento e ndo provimento) ,
446152/20 (Nao conhecimento) , 471815/20 (Conhecimento e procedéncia parcial)
, 508980/20 (Encerramento) , 615758/15 (Conhecimento e procedéncia parcial) ,
185530/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o;
715389/18 (Renovagdo de determinagcdo e aplicagdo de multa), 766777/20
(Conhecimento e ndo provimento) , 274940/21 (Deferimento com determinacdes)
, 284954/21 (Deferimento com determinagfes) , 294305/21 (Deferimento com
determinacdes) 320128/21 (Deferimento) 295732/12 (Conhecimento e
procedéncia com determinagBes) , 530690/13 (Encerramento) , 558414/20
(Conhecimento e procedéncia com recomendacdes) , 568961/13 (Conhecimento e
procedéncia parcial) , 244596/21 (Homologacédo de Recomendagdes) , da pauta
do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 76173/21 (Conhecimento e
ndo provimento) , 453430/18 (Conhecimento e ndo provimento) , 424124/20
(Conhecimento e provimento) , 492324/20 (Conhecimento e ndo provimento) ,
584881/20 (Conhecimento e provimento parcial) , 597762/20 (Conhecimento e ndo
provimento) , 301450/21 (Conhecimento e n&do provimento) , 631022/20
(Conhecimento e procedéncia sem aplicacdo de sangdo) , 726805/20
(Encerramento) , 248010/21 (Regular) , da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
661238/18 (Conhecimento e ndo provimento) , 554613/19 (Conhecimento e
provimento parcial) , 569343/20 (Conhecimento e provimento) , 54954/19
(Encerramento com determinacdo), 737307/18 (Conhecimento e procedéncia
parcial) , 534779/19 (Conhecimento e procedéncia com aplicagdo de multa,
determinacdes e recomendacdes) , 575149/19 (Conhecimento e procedéncia
parcial) , da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 860030/19
(Conhecimento e provimento) , 436416/20 (Conhecimento e provimento) ,
739397/20 (Conhecimento e provimento parcial) , 216738/21 (Encerramento) , da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 641460/19 (Conhecimento e
provimento) , da pauta do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. No
julgamento do Processo Tomada de Contas Extraordinaria n® 543883/19, da pauta
do Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pela homologacéao de cautelar (voto
vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto Mello Guimaraes
e Jose Durval Mattos do Amaral. O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares
apresentou seu voto divergindo do voto do relator pela retirada de pauta para
intimacdo do Municipio de Maringd e manifestacdo da Diretoria de Gestéo
Municipal e Ministério Publico de Contas (voto vencido), acompanhado pelo
Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o e pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa
Cordeiro. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, proferiu seu voto
de desempate acompanhando o voto do relator. No julgamento do Processo de
Recurso de Revista n°® 435684/17, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, o
relator votou pelo conhecimento e ndo provimento (voto vencido). O Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergente pelo conhecimento e
provimento (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo, Fernando Augusto Mello Guimarées, Jose Durval Mattos do Amaral e pelo
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Os autos foram redistribuidos
ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares por ter proferido voto vencedor. No
julgamento do Processo de Recurso de Revista n° 555121/19, da pauta do
Conselheiro Nestor Baptista, o relator votou pelo conhecimento e provimento
parcial (voto vencido), acompanhado pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares acompanhou parcialmente o
voto proposto pelo relator, mas apresentou voto convertendo em ressalva a
irregularidade referente ao recebimento de subsidios acima do valor devido e fez
determinagdes (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Artagdo de
Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello Guimardes e pelo Conselheiro Substituto
Thiago Barbosa Cordeiro. O processo foi julgado por maioria e permaneceu com a
mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno. No julgamento
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do Processo de Recurso de Revista n°® 617615/20, da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, o relator votou pelo conhecimento e n&o provimento (voto
vencido). O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou seu voto pelo conhecimento
e provimento (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando
Augusto Mello Guimardes, Jose Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper
Linhares e pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. Os autos foram
redistribuidos ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha por ter proferido voto vencedor.
No julgamento do Processo de Representacdo n° 615758/15, da pauta do
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia parcial (voto vencido). O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha acompanhou
no mérito o voto proposto pelo relator, mas divergiu quanto a proposta de
afastamento do pedido de revisédo de parte do prejulgado n® 26 desta Corte de
Contas (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Fernando Augusto
Mello Guimarées, Jose Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e pelo
Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. O processo foi julgado por
maioria e permaneceu com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do
Regimento Interno. No julgamento do Processo de Certiddo Liberatéria n°
274940/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimar&es, o relator
votou pelo deferimento do pedido com determinacdes (voto vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares acompanhou no mérito o voto proposto
pelo relator, mas divergiu afastando a determinagdo constante no item 2.3 do voto
do relator (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista,
Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do Amaral. O
processo foi julgado por maioria e permaneceu com a mesma relatoria, nos termos
do art. 458, §1° do Regimento Interno.No julgamento do Processo de Certiddo
Liberatéria n°® 284954/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimaraes, o relator votou pelo deferimento do pedido com determinagdes (voto
vencido). O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares acompanhou no mérito o voto
proposto pelo relator, mas divergiu afastando a determinagéo constante no item
2.3 do voto do relator (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Nestor
Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, lvan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do
Amaral. O processo foi julgado por maioria e permaneceu com a mesma relatoria,
nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno. No julgamento do Processo de
Certiddo Liberatéria n® 294305/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, o relator votou pelo deferimento do pedido com determinagées
(voto vencido). O Conselheiro lvens Zschoerper Linhares acompanhou no mérito
0 voto proposto pelo relator, mas divergiu afastando a determinagéo constante no
item 2.3 do voto do relator (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros
Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos
do Amaral. O processo foi julgado por maioria e permaneceu com a mesma
relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno. No julgamento do
Processo de Representacdo da Lei 8.666/1993 n° 295732/12, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, o relator votou pelo
conhecimento e procedéncia com determinagdes (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral, lvens Zschoerper Linhares e
pelo Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. O Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha apresentou seu voto divergindo do voto do relator pelo conhecimento,
procedéncia com ressarcimento e aplicagdo de multa (voto vencido),
acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.No julgamento do
Processo de Representagdo n° 54954/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, o relator votou pela improcedéncia (voto vencido). O
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes apresentou seu voto pelo
encerramento do processo com determinagdo (voto vencedor), acompanhado
pelos Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Ivan Lelis Bonilha e
Ivens Zschoerper Linhares. Os autos foram redistribuidos ao Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimaraes por ter proferido voto vencedor. No julgamento
do Processo n® 575149/19 de Representacdo da Lei 8.666/1993, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, o relator votou pela procedéncia parcial
com aplicacdo de multa e determinagdo (voto vencido). O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares acompanhou no mérito o voto proposto pelo relator, mas
divergiu quanto a aplicacdo de multa (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Nestor Baptista, Artagdo de Mattos Ledo, Fernando Augusto Mello
Guimaréaes e lvan Lelis Bonilha. O processo foi julgado por maioria e permaneceu
com a mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno. No
julgamento do Processo de Embargos de Declaragdo n°® 739397/20, da pauta do
Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, o relator votou pelo conhecimento e
procedéncia parcial (voto vencedor), acompanhado pelos Conselheiros Nestor
Baptista, Fernando Augusto Mello Guimaraes, Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval
Mattos do Amaral. O Conselheiro/ Artagdo de Mattos Ledo votou pelo
conhecimento e provimento (voto vencido). Foram concedidos os pedidos de vista
aos Processos n°: 205710/21, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Artagao de Mattos Le&o; 307458/21, da pauta do Conselheiro Artagao
de Mattos Ledo, ao Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro; 382219/20,
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro lvan Lelis
Bonilha; 277164/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 277326/20, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral; 194718/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello
Guimarées, ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 214832/21, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes, ao Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo; 364141/10, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 303920/19, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimaraes; 326432/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, ao Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées; 277318/20, da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
277199/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 277032/20, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
662041/20, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. Mantiveram-se com vista os Processos n°s: 853625/18, da
pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 269820/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 465890/20, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 277334/20, da pauta do
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Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
277431/20, da pauta do Conselheiro Artagéo de Mattos Ledo, ao Conselheiro lvan
Lelis Bonilha; 276443/20, da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 779259/19, da pauta do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 245724/14, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, ao Conselheiro Nestor Baptista;
277261/20, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 607830/20, da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 701640/20,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ao Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; 809789/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
ao Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 400825/18, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Nestor Baptista; 204984/17, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Nestor Baptista;
273240/20, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 124400/21, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
276834/20, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro
Ivan Lelis Bonilha. Foi adiado, a pedido do Relator, o Processo n® 785321/19, da
pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Foram adiados, por auséncia
do Relator a Sessédo, os julgamentos dos Processos n°s: 84028/21, 42396/17,
298971/21, da pauta do Conselheiro Presidente Fabio de Souza Camargo. Foram
adiados, ap6s devolucdo de vista, os julgamentos dos Processos n°s:
470193/19, da pauta do Conselheiro Nestor Baptista; 277113/20, 617623/20, da
pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 112614/21, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; n°® 650787/20, da pauta do
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; n° 818585/13, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 568967/20 da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral. Foram adiados para a proxima sessdo ordinaria no Plenario
Virtual do Tribunal Pleno, por ter sido apresentado voto divergente, os Processos
n°s: 263813/19 e 834322/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral. O Processo n°® 47602/21, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, foi adiado para préxima sesséo Virtual do Tribunal Pleno, para fins de
deferimento do pedido de sustentagdo oral anexado aos autos. Foram adiados
para a préxima sesséo ordinaria no Plenario Virtual do Tribunal Pleno, para anexar
apropostade voto no sistema de votacéo, os Processos n°s: 520347/17, da pauta
do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo; 320888/21, da pauta do Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimardes. Permanece adiado o julgamento do
Processo n°® 724523/18 (a pedido do relator), da pauta do Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimarées. Foi retirado de pauta o Processo n® 242212/20, da
pauta do Conselheiro Nestor Baptista.O Processo de Recurso de Revisdo n°
132496/21, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées, ficou
sob vista do Senhor Presidente, para proferir voto de desempate, por ter ocorrido
empate na votacdo, com 0s seguintes resultados: o relator, Conselheiro Fernando
Augusto Mello Guimaraes, votou pelo conhecimento e ndo provimento da revisdo
proposta pela Empresa Noroeste Medicamentos Ltda. e pelo conhecimento e
provimento da revisdo proposta pela Sra. Andreia Martins de Souza, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo e pelo Conselheiro
Substituto Thiago Barbosa Cordeiro. O Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
divergiu votando preliminarmente pelo recebimento de ambos recursos como
Recurso de Revista; e no mérito pelo conhecimento e ndo provimentos dos
recursos, mantendo a multa imposta a Sra. Andreia Martins de Souza, sendo
acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e Jose Durval Mattos do
Amaral. O Processo de Representacéo da Lei 8.666/1993 n° 818585/13, da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ficou sob vista do Senhor Presidente, para
proferir voto de desempate, por ter ocorrido empate na votagédo, com os seguintes
resultados: o relator, Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, votou pelo conhecimento com
procedéncia parcial — para aplicar multas, sendo acompanhado pelos Conselheiros
Jose Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares. O Conselheiro Artagdo
de Mattos Ledo divergiu votando pelo conhecimento com procedéncia parcial —
com afastamento da multa aplicada ao mandatario da época, Sr. Edison de Oliveira
Kersten, sendo acompanhado pelos Conselheiros Nestor Baptista e Fernando
Augusto Mello Guimardes. Ndo houve pauta de julgamento dos Conselheiros
Substitutos Sergio Ricardo Valadares Fonseca, Claudio Augusto Kania e Tiago
Alvarez Pedroso. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, 15h, do dia
dez do més de junho do ano de dois mil e vinte e um (10/06/2021), o Senhor
Presidente encerrou a Nona Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a préxima
Sessdo Ordinaria para realizacéo entre os dias vinte e um e vinte e quatro de junho
de dois mil e vinte e um (21 a 24/06/2021), no horério previsto na Resolugédo n°
77/2020. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria, Aline Grigoletti de Lacerda Costa, pelo Conselheiro Nestor Baptista e
pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, Presidente em exercicio do Tribunal Pleno,
que presidiram a Sessédo do Colegiado.

STP - Acordaos

PROCESSO N°: 435684/17

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: FUNDO DE URBANIZAGAO DE LONDRINA

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO LOPES GEIRINHAS, FUNDO DE
URBANIZACAO DE LONDRINA, OCTAVIO CESARIO PEREIRA NETO
ADVOGADO / PROCURADOR BRUNA MINUZZE FERNANDES, MARCIO LUIZ
NIERO, MASSAMI TSUKAMOTO, PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO, RAFAEL
MAZZER DE OLIVEIRA RAMOS, TATIANA MULLER

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1274/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas Anual. Conversdo em ressalva da
irregularidade referente a “danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuicdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS)’,
afastando-se a condenagdo dos herdeiros do gestor a restituicdo de valores e as
sangdes pessoais a ele impostas, diante de seu falecimento.
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| - RELATORIO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTSTA (Relator originario)
Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Carlos Alberto Lopes
Geirinhas em face do Acérdédo n.° 2051/2017 — Segunda Camara (Peg¢a n.° 92), que
julgou irregulares as contas apresentadas pelo Fundo de Urbanizacéo de Londrina
(FUL), referentes ao exercicio financeiro de 2013, em razéo dos danos causados ao
erério pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social - RGPS (INSS).

A peca recursal (Peca n.° 106), carreada aos autos pelo referido gestor das contas,
defende, em sintese, que ha jurisprudéncia deste Tribunal de Contas com teor similar
ao do caso em tela, sendo que as contas tiveram decis6es favoraveis, haja vista a
impossibilidade de cumprir em tempo habil seu dever de oficio em decorréncia da
falta de relatérios que os instruissem aos recolhimentos de forma confiavel, bem
como que a insignificancia do valor impugnado frente a receita orgamentaria do
ente ndo seria o caso de reprovacdo das contas, mas, sim, da aprovagdo com
ressalvas.

Outrossim, requereu, ao final, a reforma do Acérddo recorrido, isentando-o de
qualquer responsabilidade com o afastamento da determinagdo, de restituicdo de
valores e da aplicacdo das multas; alternativamente, pugnou que se determine a
apuracao dos valores dos rendimentos decorrentes das quantias pertencentes ao
Fundo de Urbanizacdo de Londrina (FUL), que se encontravam aplicadas, visando o
abatimento de valores.

Apés o recebimento do Recurso de Revista, encaminharam-se os autos a entéo
Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal (CFM) e, posteriormente, ao Ministério
Publico de Contas (MPC) para as devidas manifestacdes, consoante Despacho n.°
1067/17 — GCFC (Pega n.° 103).

Nos termos da Instru¢cdo n.° 3801/20 — CGM (Peca n.° 112), a Coordenadoria de
Gestdo Municipal (CGM) opinou pelo ndo provimento do Recurso, com a
consequente manutengdo da decisdo consubstanciada no Acérddo n.° 2051/17 -
Segunda Camara, por considerar que ndo foram apresentados motivos de forca
maior ou caso fortuito que justificassem os atrasos nos pagamentos das contribuigées
devidas ao RGPS (INSS), no exercicio em analise.

Sobreveio, entdo, peticdo aos autos (Pega n.° 114), dando conta do falecimento do
Sr. Carlos Alberto Lopes Geirinhas, conforme certidédo de dbito apresentada (Peca
n.° 115). Em razao de tal fato, requereu-se a extin¢céo da punibilidade com relagéo ao
falecido gestor.

Com base no informado, o Ministério Publico de Contas (MPC), conforme Parecer n.°
648/20 - 6PC (Peca n.° 116), manifestou-se pelo provimento deste Recurso de
Revista a fim de que sejam afastadas as multas imputadas ao falecido Prefeito e a
determinacdo de devolucédo de valores, em razdo do carater personalissimo das
sangdes.

Em seguida, foi apresentada nova peticéo[1] pelo Espdlio de Carlos Alberto Lopes
Geirinhas (Peca n.° 118), na qual requereu-se gque seja reconhecida a extincdo da
punibilidade do Sr. Carlos Alberto Lopes Geirinhas em decorréncia de sua morte,
considerando que eventual manutengdo da condenagéo, ainda ndo transitada em
julgado, iria passar da pessoa do de cujus, em manifesta violagdo ao que determina
o art. 5°, XLV da Constituigdo Federal.

Instada uma vez mais a se manifestar, em razio da noticia do falecimento do ex-
gestor, a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) opinou pelo n&o provimento do
recurso, mantendo-se a irregularidade das contas com a aplicagdo da sancéo de
ressarcimento do dano ao erario, ora de responsabilidade do Espdlio, até o valor dos
bens deixados pelo de cujus e transferidos aos sucessores, assim como pelo
afastamento da aplicagdo da multa em razdo do carater personalissimo, consoante
Instrucéo n.° 413/21 — CGM (Pecga n.° 123),

E a breve sintese processual.

Il - FUNDAMENTAGCAO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTSTA (vencida)

2.1. Dos danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes
devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS).

Da leitura das instrug6es manejadas pela unidade técnica, verifica-se que no decorrer
do processo de instrugdo da prestacéo de contas referente ao exercicio financeiro de
2013 foram acusados pagamentos de encargos de mora e multa pelo erario em
virtude de atrasos no recolhimento de contribuicdes devidas ao Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS) no montante de R$ 68.516,01 (Sessenta e oito mil e
quinhentos e dezesseis reais e um centavo).

Sabe-se que encargos pelo pagamento em atraso sdo despesas alheias ao
orcamento publico e o ressarcimento dos valores, atualizados monetariamente, deve
ser imputado ao ordenador da despesa. Essa foi a decisdo exarada pelo Acérdéo n.°
2051/17 — Segunda Camara, que acompanhou as manifesta¢des da Unidade Técnica
e do Ministério Pablico de Contas pela manutengdo da irregularidade e consequente
responsabilizacdo do gestor, nos seguintes termos:

I. Julgar irregulares as contas apresentadas pelo Fundo de Urbanizag&o de Londrina,
do exercicio de 2013, de responsabilidade do Senhor Carlos Alberto Lopes Geirinhas,
em razdo dos danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuicdes devidas ao INSS;

Il. Apor ressalva, com fundamento na Sumula n°® 8 desta Corte, em relacdo as
impropriedades sanadas na fase de instrugdo do processo, quais sejam a) falta de
encaminhamento de informagdes e documentos relativos a contribuicdes recolhidas
em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos de débitos, b)
restricbes na documentacdo do Controle Interno e c) fungdes técnicas da
contabilidade realizadas de forma contraria ao Prejulgado n° 6;

Ill. Determinar ao Senhor Carlos Alberto Lopes Geirinhas a restituicdo do montante
de R$ 68.516,01 (sessenta e oito mil, quinhentos e dezesseis reais e um centavo),
corrigido monetariamente desde os respectivos pagamentos e acrescido dos
encargos legais, nos termos do art. 85, inciso 1V, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005;

IV. Aplicar ao Senhor Carlos Alberto Lopes Geirinhas multa proporcional ao dano,
arbitrada em 10%, em consonancia com os artigos 85, inciso I, e 89, § 1°, inciso |, e
§ 2°, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, bem como

a multa administrativa prevista em seu art. 87, inciso IV, alinea “g”;

V. Encaminhar os autos, apés o transito em julgado, a Coordenadoria de Execugdes
para os devidos fins.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ELIZEU DE
MORAES CORREA.
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No decorrer da instrugdo da presente pega recursal, ndo foram apresentados novos
fatos capazes de desconstituir a irregularidade anteriormente constatada, conforme
destacado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM)[2] e pelo Ministério
Publico de Contas (MPC)[3].

Portanto, verifica-se que a pratica configura ato de gestao ilegitimo e antieconémico,
com a realizagdo de despesa desnecessaria, devendo ser imputado ao responséavel
a restituicao de valores, nos termos dos artigos 85, incisos Il e IV, e 89, § 1°, inciso
I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

2.2. Do falecimento do gestor e das respectivas repercussdes juridicas.

E sobremodo importante assinalar, de inicio, o teor do inciso XLV do art. 5° da
Constituicdo Federal, o qual dispde acerca do o principio da responsabilidade
pessoal, também conhecido como principio da pessoalidade ou da intranscendéncia
pena, a saber:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: [...]

XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigagdo de
reparar o dano e a decretagdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei,
estendidas aos sucessores e contra eles executadas, até o limite do valor do
patrimdnio transferido.

De acordo com tal principio, a pena/sancéo deve ser imposta ao responsavel, ela ndo
pode transcender, ndo pode passar da pessoa responsabilizada pelo ato ilegal. Ou
seja, somente o infrator devera ser submetido a respectiva sangéo.

Com efeito, da analise do presente caso, verifica-se que o falecimento do ex-prefeito,
em que pese ndo ser causa para o encerramento do feito, € causa de extingdo de
punibilidade, tendo em vista o teor do citado principio da intransmissibilidade da pena.
Em outros termos, a morte do responsavel impede que lhe seja aplicada qualquer
sancdo, pois a san¢do administrativa tem natureza punitiva, sendo que no direito
administrativo, assim como no direito penal, a sancdo tem natureza
personalissima.

E indubitavel, portanto, que no que toca & multa, anteriormente aplicada ao gestor
como espécie de sancdo, resta evidente a sua inaplicabilidade e transmissibilidade
aos herdeiros, em homenagem ao principio da pessoalidade (ou intranscendéncia)
da pena, previsto no art. 5° inciso XLV, da Constituicdo Federal. Esse é o
entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido (TCU)[4],
majoritariamente, também, deste Tribunal de Contas[5], assim como do Superior
Tribunal de Justica (STJ)[6].

Em contrapartida, ndo obstante a intransmissibilidade da san¢éo administrativa de
multa aos herdeiros, verifica-se que no presente caso concreto foi constatada a
ocorréncia de dano ao erério, tendo em vista o pagamento de encargos de mora e
multa pelo erario em virtude de atrasos no recolhimento de contribui¢des devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), conforme evidenciado no item
anterior.

A vista disso, uma vez caraterizado o dano, assim como o nexo de causalidade, o
dever de ressarcimento ao erario passa da pessoa do gestor falecido e pode alcancar
0S seus sucessores, a quem se estende a responsabilidade pela reparagdo do dano,
conforme se pode observar pela prépria leitura do inciso XLV[7 do artigo 5° da
Constituicdo Federal, j& mencionado.

Ou seja, muito embora as sancdes tenham carater personalissimo, é possivel a
condenagédo dos sucessores na hipétese de ressarcimento ao erario. A guisa de
exemplo, cite-se entendimento pacificado do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), o
qual versa que os herdeiros estéo legitimados a figurar no polo passivo da demanda
de acéo de improbidade para o prosseguimento da pretensdo de ressarcimento ao
erario:

REsp 732777 - PROCESSO CIVIL - ACAO CIVIL PUBLICA - IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - FALECIMENTO DO REU (EX-PREFEITO) NO DECORRER DA
DEMANDA - HABILITACAO DA VIUVA MEEIRA E DEMAIS HERDEIROS
REQUERIDA PELO MINISTERIO PUBLICO - POSSIBILIDADE - ARTS. 1055 E
SEGUINTES DO CPC - ART. 535 DO CPC. [...]

2. A questdo federal principal consiste em saber se é possivel a habilitagdo dos
herdeiros de réu, falecido no curso da acéo civil pablica, de improbidade movida pelo
Ministério Publico, exclusivamente para fins de se prosseguir na pretensédo de
ressarcimento ao erario. 3. Ao requerer a habilitagdo, ndo pretendeu o 6rgdo
ministerial imputar aos requerentes crimes de responsabilidade ou atos de
improbidade administrativa, porquanto personalissima é a agao intentada.

4. Estdo os herdeiros legitimados a figurar no poélo passivo da demanda,
exclusivamente para o prosseguimento da pretensdo de ressarcimento ao erario
(art. 8°, Lei 8.429/1992). Recurso especial improvido. [Relator: Ministro
HUMBERTO MARTINS. Orgéo Julgador: SEGUNDA TURMA. Data do Julgamento:
06/11/2007]

REsp 1407862 / RO RECURSO ESPECIAL 2013/0150469-8: 3. A orientacdo deste
Tribunal Superior é no sentido de que, nos atos de improbidade administrativa que
causem lesdo ao erario, a responsabilidade entre improbos é solidaria, o que podera
ser reavaliado por ocasido da instrucédo final do feito ou somente em fase de
liquidacdo, inexistindo violagdo ao principio da individualizacdo da pena. Nesse
sentido: REsp 1.119.458/RO, 12 Turma, Rel. Min. Hamilton Carvalhido, DJe de
29.4.2010; AgRg na MC 15.207/RJ, 22 Turma, Rel. Min. Humberto Martins, DJe de
18.9.2009.

4.4. As sancbes de natureza pecunidria prevista na Lei de Improbidade
Administrativa, especificamente a multa civil e o ressarcimento ao erario, séo
transferidos aos herdeiros nos limites da heranca, nos termos do art. 8° da Lei
8.429/92 (REsp 951.389/SC, 12 Segdo, Rel. Min. Herman Benjamin, DJe de
4.5.2011). [Relator(a) Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES (1141) Orgéo
Julgador T2 - SEGUNDA TURMA Data do Julgamento 09/12/2014]

N&o se pode olvidar, ainda, que o mesmo entendimento ja foi aplicado também
por este Tribunal de Contas, consoante disposto no Acérdédo de Parecer Prévio
n.° 246/16 - Segunda Camara, no qual, semelhante ao caso em tela, determinou-
se 0 ressarcimento ao erario e afastou-se a aplicagdo das multas, conforme
segue:

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 246/16 - Segunda Camara. EMENTA:
Prestacdo de Contas do Municipio de Inaja. Exercicio financeiro de 2008.
Recebimento de subsidio acima do valor devido. Dano. Parecer prévio pela
irregularidade das contas. Determinagdo de ressarcimento ao erario. Afastamento
das multas administrativas, em razdo do falecimento do responséavel.
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12. Caraterizado o dano, assim como o0 nexo de causalidade entre este e 0s atos
praticados pelo gestor, o dever de ressarcir o erario alcanga os sucessores do
administrador falecido, a quem se estende a responsabilidade pela reparacdo do
dano, nos termos do inciso XLV do artigo 5° da Constituicdo Federal, supra
transcrito.

13. Ante o falecimento do responsavel, em 25/06/2013, o encargo pelo ressarcimento
deve ser suportado pelo espdlio do de cujus, caso ainda ndo tenha havido a partilha
dos bens, ou pelos seus herdeiros, se esta ja houver ocorrido. [RELATOR: AUDITOR
THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Sala das Sessodes, 14 de setembro de 2016].
Desse modo, tendo em vista o falecimento do ex-gestor, a obrigacéo de ressarcir o
erério pelo dano causado deve ser imputada ao espolio do de cujus. Nesse contexto,
em que pese constar nos autos manifestacéo do Espolio (Peca n.° 118), verifica-se
que o procurador signatario da peticdo ndo juntou o devido instrumento do mandato
comprovando a delegagdo de poderes. Sendo assim, entende-se necessaria a
intimacdo dos herdeiros, nos termos do art. 110[8] do Cédigo de Processo Civil,
aplicado subsidiariamente aos processos deste Tribunal de Contas.

Portanto, com base no arrazoado técnico, assim como pelos demais documentos
integrantes do feito, conclui-se pela manutengéo da presente irregularidade, com a
imputacdo, ao Espdlio de Carlos Alberto Lopes Geirinhas, do respectivo
ressarcimento ao erario no montante a ser calculado, extinguindo-se a aplicacéo de
multa, em consonancia com principio da pessoalidade ou intranscendéncia da pena,
previsto no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTSTA (vencido)

Ante todo o exposto, VOTO pelo CONHECIMENTO e, no mérito, pelo
DESPROVIMENTO do Recurso de Revista interposto por Carlos Alberto Lopes
Geirinhas em face do Ac6rddo n.° 2051/2017 — Segunda Camara (Pega n.° 92),
com a manutencgéo da irregularidade proposta, em razdo dos danos causados
ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas ao Regime Geral
de Previdéncia Social (RGPS), com a imputacdo, ao Espélio de Carlos Alberto
Lopes Geirinhas, do respectivo ressarcimento ao erario em montante a ser
calculado.

Outrossim, em homenagem ao principio da pessoalidade ou intranscendéncia da
pena, previsto no art. 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal, deixo de aplicar a
sancéo de multa anteriormente destinada ao falecido gestor, em razéo do seu carater
personalissimo.

Para além, com o transito em julgado da presente deciséo, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX), para as providéncias e
anotacdes devidas e, apés, a Diretoria de Protocolo (DP), para encerramento do
feito.

| - VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(voto vencedor)

1. Em que pese o posicionamento diverso do llustre Relator, entendo que a
irregularidade referente aos “danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso
de contribuicdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS)”,
pode ser convertida em ressalva e afastada a sancdo de restituicdo de valores
imputada aos herdeiros do gestor, Sr. Carlos Alberto Lopes Geirinhas, no valor de R$
68.516,01.

De acordo com o que se depreende da Instru¢éo n° 3160/15, da CGM, na peca 69, a
irregularidade adveio das informacdes complementares prestadas pelo gestor,
referentes ao item “Falta de encaminhamento de informagdes e documentos relativos
a contribuicdes recolhidas em atraso ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos de débitos do periodo respectivo as contas” (fl. 4), o qual foi tido por
regularizado, juntamente com outro item apontado nessa mesma instrugéo, também
referente a falta de informagbes sobre o repasse de contribuicdes retidas dos
servidores (fl. 3).

Na oportunidade do novo contraditério, o gestor alegou, na pega n° 88, tratar-se o
ano de 2013 como o primeiro de seu mandato, precedido da “cassacdo de um Prefeito
e a prisdo e rendncia de seu substituto, que tiveram como tema central dos debates,
atos de gestdo levados a efeito”, na mesma entidade, mencionando a propésito
relatério de auditoria desta Corte, com seis achados de irregularidades anteriores a
esse ano.

Aponta, ainda, a atipicidade desse exercicio, pela necessidade de “implantagdo do
Plano de Contas Aplicado a Contabilidade do Setor Publico — PCASP”, citando, como
exemplo, “a conta contabil que serve a registrar as retengdes do INSS, que é o caso
em tela, através da implantagdo do novo Plano de Contas, foi unificada para as
retencdes de fornecedores e folha de pagamento”, tendo o Tribunal de Contas do
Estado reconhecido as dificuldades dessa implantagdo, inclusive, pela falta de
relatérios emitidos pelo SIM-AM.

Menciona, ademais, a jurisprudéncia desta Corte - Acérddo de Parecer Prévio n°®
133/15, da Segunda Camara, que apreciou as contas do Municipio de Kaloré de
2013; Acé6rddo n° 3262/15-TP, referente a Prestagdo de Contas da Assembleia
Legislativa do Parana, exercicio 2013; e Ac6rddo n°® 2758/15 — Tribunal Pleno, a
respeito da Prestacdo de Contas do Departamento de Estadas e Rodagem, exercicio
2013.

Acrescenta ter havido em 2013 um aumento patrimonial de 63,39% em relagéo ao
exercicio anterior.

As mesmas razdes foram reproduzidas por ocasido da fundamentagéo do presente
recurso, na peca 96, e, na peca 118, o espdlio do gestor apresentaram
manifestagdo em que sustentam, dentre outros pontos ja mencionados, a
insignificancia do valor frente ao orcamento, representando 0,19508% do total de
R$ 62.566.904,77 (fl. 9).

Dentro desse contexto, entendo que a irregularidade pode ser convertida em
ressalva, na medida em que o atraso no recolhimento das contribuigées devidas nos
meses de fevereiro a agosto, em contratos de prestacéo de servi¢os, ndo se deveu a
ato de ma-fé, ou de culpa grave do gestor, mas, a falhas na geragcdo das
informag6es, corroboradas na propria instrugdo processual, diante da dificuldade
de sua obtencéo, originada, por sua vez, de deficiéncias estruturais encontradas
no primeiro ano de mandato, agravadas pela necessidade de adaptagéo as novas
normas contabeis.

Ademais, assiste razdo ao recorrente quando menciona a existéncia de varios
precedentes nessa linha, que atribuem a irregularidade a uma deficiéncia de
planejamento e indicam seu montante como de pouca expressividade, passivel de
conversdo em ressalva.

Nesse sentido, a prépria unidade técnica, na peca 112, registra essa orienta¢do na
decisdo indicada pelo recorrente, em suas razdes:
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Neste contexto, cumpre observar ainda que o requerente encaminha cépia do
Parecer n® 732/18 da 42 Procuradoria do Ministério Publico de Contas11 para
demonstrar manifestagdo e posterior decisdo favoravel em caso similar ao
aqui discutido. No processo n°® 298830/14, por meio do Acérdao n° 1080/19 -
Segunda Camara, de relatoria do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, restou
convertida irregularidade similar a aqui discutida em ressalva, nos seguintes
termos:

“Apesar dos esclarecimentos prestados ndo possuirem o conddo de justificar o
ocorrido, destaco que os valores despendidos em razdo dos atrasos ndo se
originaram de ma-fé ou locupletamento dos gestores, sendo de pequena monta face
ao orcamento; e como tais verbas foram destinadas ao INSS, permaneceram no
erario, mesmo que de formaindireta. Nesse contexto, em que pese os encargos pelos
recolhimentos extemporaneos caracterizarem-se como despesas alheias ao
orgamento publico, aplicando os principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
com alicerce em precedentes e acompanhando o Orgdo Ministerial, converto a
inconformidade em ressalva.”

Por brevidade, reproduzo a propria nota de rodapé langada nessa mesma decisao,
ao indicar os precedente aludidos: “Acérdao de Parecer Prévio n® 308/16-S1C, de
01/11/2016 (Processo n°® 26519-2/14, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo - Relator, José Durval Mattos do Amaral e Ivens Zschoerper Linhares); -
Acoérdado de Parecer Prévio n° 116/17-S2C, de 05/04/2017 (Processo n° 26410-
2/14, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos Ledo - Relator, lvan Lelis Bonilha
e lvens Zschoerper Linhares); - Acordao de Parecer Prévio n° 62/18-S2C, de
14/03/2018 (Processo n° 27905-3/14, unanime: Conselheiros Artagdo de Mattos
Ledo - Relator e lvens Zschoerper Linhares e Auditor Claudio Augusto Kania); -
Aco6rdao de Parecer Prévio n°® 83/18-S2C, de 21/03/2018 (Processo n°® 26550-8/14,
unanime: Conselheiros Ivan Lelis Bonilha - Relator, Artagdo de Mattos Ledo e
lvens Zschoerper Linhares)”.

Nesse contexto, afastada a hipétese de dolo ou de erro grosseiro, entendo que deve
também ser afastada a condenacgdo a restituicdo de valores pelos herdeiros do
gestor, falecido em 01/01/2020.

Corroboro, no mais, o voto condutor quanto ao afastamento das sangfes pessoais
impostas ao gestor, diante de seu falecimento.

2. Face ao exposto, VOTO pelo provimento do recurso, convertendo-se em ressalva
a irregularidade referente a “danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso
de contribuigdes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS)”,
afastando-se a condenagéo dos herdeiros do gestor a restituigdo de valores.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

Conhecer o recurso, uma vez presentes 0s pressupostos de admissibilidade, para,
no mérito, dar-lhe provimento, convertendo-se em ressalva a irregularidade referente
a “danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuicdes devidas
ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS (INSS)”, afastando-se a condenacéo
dos herdeiros do gestor a restituicdo de valores e as sancdes pessoais a ele
impostas, diante de seu falecimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor) e o Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO.

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (voto vencido), votou pelo ndo provimento do
Recurso.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 10 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 9.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

1. N&o consta nos autos o instrumento de mandato conferindo poderes, pelo Espélio, ao procurador
signatério da referida peti¢éo.

2. "Considerando, que estes argumentos recursais ja foram analisados por esta unidade, e a pega,
ora apresentada pelo espoélio, apenas reforgou os mesmos, reafirmamos que nédo foram
apresentados motivos de forca maior ou caso fortuito que justificassem os atrasos nos pagamentos
das contribuicBes devidas ao RGPS (INSS), no exercicio em analise. Nesse sentido, entendemos
também que em face da culpa in eligendo e in vigilando a imputacéo da responsabilidade pelo
pagamento de encargos de mora e multa pelo erario em virtude de atrasos no recolhimento de
contribuicdes devidas ao RGPS (INSS) ocorre na pessoa do responsavel legal pela Entidade, que,
no caso em andlise, conforme cadastro mantido pela prépria Entidade junto a este Tribunal de
Contas, é o senhor Carlos Alberto Lopes Geirinhas (falecido)".

3. "Com base na fundamentacéo exposta pelo segmento técnico, este Ministério Plblico de Contas
corrobora o entendimento adotado pela CGM, uma vez que n&o foram apresentados elementos
hébeis a modificar o mérito da deciséo consubstanciada no decisum objurgado”.

4. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONVENIO FIRMADO PELA FUNASA. OBRAS DE
ABASTECIMENTO D'AGUA. EXECUGAO PARCIAL DO OBJETO. FALTA DE FUNCIONALIDADE
DA OBRA. GESTOR FALECIDO. CITAQAO SOLIDARIA DO ESPOLIO E DA EMPRESA
CONTRATADA PELO VALOR TOTAL REPASSADO. REVELIA. CONTAS IRREGULARES.
DEBITO. MULTA EXCLUSIVA A EMPRESA. CIENCIA. 1.

No caso de execugéo parcial da obra, resultando na sua falta de funcionalidade, o prejuizo causado
aos cofres publicos é igual ao valor total repassado. Precedentes deste Tribunal. 2. A penalidade
de multa n&o se transfere aos sucessores do responsavel falecido, ante seu carater personalissimo,
sendo causa de extingdo da punibilidade a morte ocorrida em data anterior & prolagéo do acérdao
condenatério.” (TCU, 12 Cadmara, Acérdao n° 1.731/2015, relator ministro Bruno Dantas, julgado em
24/03/2015).

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTAS IRREGULARES. DEBITOS SOLIDARIOS. MULTAS.
DECLARAGAO DE INIDONEIDADE DE EMPRESAS. INABILITACAO DE RESPONSAVEL.
CONSTATACAO DE FALECIMENTO DE UM DOS RESPONSAVEIS ANTES DA PROLACAO DO
ACORDAO CONDENATORIO. REVISAO DE OFICIO. INSUBSISTENCIA DA MULTA APLICADA
A ESSE RESPONSAVEL.

(...) Voto. (...) 6. Tal encaminhamento estd em consonancia com a jurisprudéncia do Tribunal,
explicitada no voto condutor do Acérdéo 3500/2016 — 12 Camara: Considerando que o falecimento
do responsavel ocorreu em data anterior a prolagdo do Acérdéo 3.931/2014-12 Camara, ndo haveria
possibilidade de aplicagcéo da multa ao responséavel falecido (causa de extincéo de punibilidade),
em face da natureza personalissima da sancéo, a qual ndo se transfere aos sucessores. 7. Nesse
sentido, compete a este Tribunal promover a reviséo de oficio da deliberagéo, com vistas a declarar
a nulidade do disposto no item 9.5 do Acérddo 676/2015 — Plenario no que se refere ao Sr. Nélio
Sérgio Mendes Ferreira, conforme arts. 174 e 175, paragrafo Unico, do RI/TCU. (TCU, Plenério,
Ac6rdao n° 1.135/2017, relator ministro Augusto Sherman, julgado em 1/05/2017).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



\ d

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ257 T
5. ACORDAO N° 1161/20 - Segunda Camara. EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Consércio
Intermunicipal. Fase de execugédo. Comprovagao do falecimento do responsavel anteriormente ao
proferimento da decisdo condenatéria. Reconhecimento, de oficio, da extingdo da punibilidade.
Principio da pessoalidade (intranscendéncia) da pena. Jurisprudénciado Tribunal de Contas da
Unido. Exclusdo das multas impostas. [RELATOR: AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO KANIA.
Plenério Virtual, 10 de junho de 2020 — Sesséo Virtual n° 3].

ACORDAO N° 518/19 - Segunda Camara. EMENTA: Autos de Execugdo. Falecimento do
responsavel pelas contas. Aplicagéo de multa pessoal. Intransmissibilidade aos herdeiros conforme
precedentes do TCE e TCU. Extincédo da punibilidade. Determinagdo de cancelamento da certiddo
de débito. [RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES. Publicacéo:
22/03/2019].

6. REsp 951389 / SC RECURSO ESPECIAL 2007/0068020-6. ADMINISTRATIVO.
IMPROBIDADE. ELEMENTO SUBJETIVO. CONTRATAGAO DE SERVICOS DE TRANSPORTE
SEM LICITAGAO. ATO IMPROBO POR ATENTADO AOS PRINCIPIOS DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA. CONDENAGAO CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. APLICAGAO DAS
SANGOES.

[...] 7. A multa civil é sangdo pecuniaria autdbnoma, aplicavel com ou sem ocorréncia de prejuizo
em caso de condenacgéo fundada no art. 11 da Lei 8.429/92. Precedentes do STJ. 8. Consoante
o art. 8° da Lei de Improbidade Administrativa, a multa civil € transmissivel aos herdeiros, "até
o limite do valor da heranga", somente quando houver violagéo aos arts. 9° e 10° da referida lei
(dano ao patriménio publico ou enriqguecimento ilicito), sendo inadmissivel quando a
condenacéo se restringir ao art. 11. 9. Como os réus foram condenados somente com base no
art. 11 da Lei da Improbidade Administrativa, € ilegal a transmissdo da multa para os sucessores
do de cujus, mesmo nos limites da heranca, por violagdo ao art. 8° do mesmo estatuto.
[Relator(a) Ministro HERMAN BENJAMIN (1132) Orgéo Julgador S1 - PRIMEIRA SEGCAO Data
do Julgamento 09/06/2010]

7. XLV - nenhuma pena passara da pessoa do condenado, podendo a obrigacéo de reparar o dano
e a decretacdo do perdimento de bens ser, nos termos da lei, estendidas aos sucessores e contra
eles executadas, até o limite do valor do patrimdnio transferido.

8. Art. 110. Ocorrendo a morte de qualquer das partes, dar-se-a a sucessao pelo seu espdélio ou
pelos seus sucessores, observado o disposto no art. 313, §§ 1° e 2°.

PROCESSO N°: 614560/20

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AFIRMA - ENGENHARIA E PROJETOS LTDA, ALESSANDRO
AFFORNALI, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, ANTONIO RENATO HOINSKI,
COMPASA DO BRASIL DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS DE PETROLEO LTDA,
CONSORCIO COMPASA - DALBA - BRASILIA GUAIBA, CONSORCIO DALCON-
AFIRMA, CONSTRUTORA BRASILIA GUAIBA LTDA - EM RECUPERACAO
JUDICIAL, DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMENTOS LTDA, DALCON
ENGENHARIA LTDA, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, EDSON LUIZ AMARAL, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
LUCIANO DALEFFE, MARCUS VINICIUS TALAMINI, NELSON FARHAT
(FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR, PAULO ROBERTO MELANI,
SERGIO MOREIRA GOMES

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA
LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1399/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado - DER. Apreciagdo de pedido de medida cautelar de
indisponibilidade de bens. Pela negativa. Homologacéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente de Tomada de Contas Extraordinaria proposta em decorréncia de
Auditoria realizada no subprograma CREMEP - Conservacdo e Recuperacao
Descontinua com Melhoria do Estado do Pavimento, do Departamento de Estradas
de Rodagem do Estado, cujo Relatério de Auditoria apontou graves deficiéncias,
culminando ndo apenas na expedigdo de recomendagdes voltadas a melhoria
da gestéo (processo n.° 385897/20), como também na proposta de instauragédo
de tomadas de contas extraordinarias especificas, visto ter sido identificado
possivel dano ao erario nos contratos que foram analisados no ambito da referida
Auditoria.

Retorna o feito a este Gabinete para fins de andlise da medida cautelar de
indisponibilidade de bens requerida pela 42 Inspetoria de Controle Externo.

De inicio, convém apresentar um breve relato do que até entdo se tem nos autos.
Este caso trata especificamente da execucdo do Contrato n.° 223/2012-DER/DT, no
qual foram constatados os achados abaixo sintetizados:

1) EXECUCAO, ACEITE E PAGAMENTO DE SERVICOS DE MA QUALIDADE E EM
DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DO DER/PR

Segundo a unidade de fiscalizacdo, durante a execugdo contratual ndo foram
observadas as diretrizes estabelecidas no edital, inclusive quanto ao projeto
béasico, o que teria comprometido a efetividade e a economicidade das solugdes
adotadas.

Consignou, ainda, que foram constatadas falhas e limitagbes na fiscalizagao
realizada pelo DER/PR e pela empresa de consultoria contratada para auxilia-lo, vez
que teria ocorrido em desacordo com o previsto nas Especificacdes de Servico
daquele Departamento, além das falhas no controle interno de qualidade, a cargo da
empresa executante.

Citou, como exemplo, “a ndo realizagdo de avaliagcdes estruturais do pavimento
existente e da condi¢éo funcional das novas camadas, condicdes obrigatérias de
acordo com as normas ES-P 15/05 e 21/05 de DER/PR [...]. Nessas situa¢es ha
riscos, inclusive, de serem executados reiterados servicos em locais condenados,
que exigiriam reforgo maior para terem durabilidade adequada”.

Em decorréncia da auséncia de controle externo de qualidade (de responsabilidade
do DER/PR com auxilio da consultoria), dos indicios de falta de consisténcia dos
dados do controle interno de qualidade (de responsabilidade da contratada), e da
auséncia de realizagdo de testes obrigatérios para aceite dos servigos, é que foi
realizada a contratagdo de empresa especializada para avaliar os servigos
executados.

E, a partir dessa andlise especializada, a Inspetoria observou que “enquanto a
concluséo da executante e da empresa de apoio a fiscalizacéo indicam a regularidade
dos servigos executados, a conclusdo obtida por meio dos testes independentes,
contratados pelo TCE-PR, indica que a regra era a inobservancia dos requisitos
minimos de qualidade estabelecidos em norma, o que deveria acarretar rejeicdo dos
servigos executados” e o consequente refazimento do servigo, até que fosse
realizado adequadamente.
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Ainda quanto aos testes, consignou que em todos os segmentos analisados houve
condi¢cbes de ndo conformidade para os principais parametros de controle de
qualidade do servico de CAUQ (concreto asféltico usinado a quente) realizado,
relacionados ao grau de compactacdo, teor de ligante, Relacdo Betumes Vazio
(RBV), relagéo finos betume.

Nesse sentido, concluiu que “ao se realizar a analise das condigdes de conformidade
e ndo conformidade, tendo-se por referéncia a norma do IBRAOP e as Especificacdes
de servico do DER/PR, é possivel afirmar que 100% dos trechos amostrados
deveriam ser reprovados para os servigos testados”.

Com relagdo ao controle geométrico - espessura, também afirmou que os servigos
ndo deveriam ter sido aceitos, visto que nd@o houve observagdo das solugbes
indicadas no projeto basico da licitagao.

Ja quanto a andlise das condi¢Bes de conforto e seguranga, indicou que cerca de
30% da extensédo dos trechos amostrados ndo atendiam aos requisitos minimos de
aceitagao.

No que se refere a andlise estrutural em relacdo as deflexdes e ao raio de
curvatura, apontou que aproximadamente 20% da extensdo amostrada dos trechos
apresentava comprometimento das camadas do pavimento, o que deveria ter
ensejado o imediato reforgo ou reconstrugdo. Acrescentou, ainda, que algumas
dessas amostras comprometidas tinham sido executadas ha menos de um ano na
data dos testes.

As falhas detectadas foram sintetizadas na tabela abaixo reproduzida:

Percentual de rejeicio dos servigos @ comprometimento estrutural
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Considerando, portanto, que deveriam ter sido rejeitados todos 0s servicos
amostrados, entendeu necessaria a devolucao do valor correspondente, que a época
perfazia o montante de R$ 16.659.402,17 (dezesseis milhdes, seiscentos e cinquenta
e nove mil, quatrocentos e dois reais e dezessete centavos).

2) PAGAMENTO INDEVIDO POR SERVICOS DE REMENDO

Aqui, aduziu a Inspetoria que, a partir do que consta do Edital de Licitagdo que
culminou no contrato sob exame, a executante estava obrigada a reparar, as suas
expensas, qualquer defeito decorrente de falha técnica comprovada na execucéo dos
servicos, sendo responsavel pela seguranca e solidez dos trabalhos executados,
conforme o artigo 618 do Codigo Civil.

Dessa forma, a correcdo de defeitos observados seria responsabilidade dos
executores por 05 (cinco) anos, cabendo aos gestores publicos o dever de convocar
0s responsaveis pela execugdo para realizar a correcao das falhas identificadas, sob
pena de caracterizar omissao administrativa.

Entretanto, informou que muitos remendos foram realizados em locais nos quais o
revestimento (capa asfaltica ou recape) tinha sido realizado ha menos de 5 (cinco)
anos e, em razdo da garantia contratual, os pagamentos realizados pelo DER/PR
teriam sido indevidos.

Diante disso, entendeu ser necesséria a devolugdo dos valores pagos referentes a
tais servigos no valor histérico de R$ 784.878,89 (setecentos e oitenta e quatro reais,
oitocentos e setenta e oito, e oitenta e nove centavos).

Esclareceu, por oportuno, que “os valores apurados se referem aos servicos de
remendo executados sobre camadas que nédo foram objeto de andlise do controle
tecnolégico pela equipe de auditoria, conforme o item Ill.1 deste relatério. Nas
camadas que foram objeto de andlise, nas quais houve conclusdo de rejei¢do dos
servicos (ma qualidade), esta equipe de auditoria entende incabivel exigir a garantia
contratual de 5 (cinco) anos”.

3) JOGO DE PLANILHA

Neste Ultimo ponto, a Inspetoria consignou que, ndo obstante o jogo de planilha
usualmente ocorra através de aditivos contratuais, no caso sob exame o “DER/PR
tinha uma conduta andmala de autorizar servicos desprezando-se 0 quantitativo
unitario de cada item contratado. Assim, enquanto o valor contratual total ndo era
atingido, autorizava-se a execucdo de servicos, mesmo que ja se tivesse sido
executado 2, 3 ou mais vezes o quantitativo inicialmente previsto”.
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Exp6s que o jogo de planilha ocorreu porque foram autorizados, medidos e pagos
servigos executados por meio de solugdes técnicas distintas daquelas inicialmente
previstas, com aumento nas quantidades de servigos com percentual de desconto
abaixo do desconto original e inexecugdo de outros servicos com percentual de
desconto acima do originalmente pactuado, desiquilibrando a equagéo econémico-
financeira do contrato.

Para a unidade, o termo aditivo celebrado apenas deu ares de legalidade & conduta
irregular de executar servigos em quantitativo superior ao contratado, além de ter
autorizado a execucdo de mais servigos, acarretando um desequilibrio ainda
maior.

Apontou que houve dano de R$ 3.423.984,64 (trés milhdes, quatrocentos e vinte e
trés mil, novecentos e oitenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos) em razéo
do jogo de planilha, o qual foi reduzido para o montante de R$ 2.648.886,42 (dois
milhdes, seiscentos e quarenta e oito mil, oitocentos e oitenta e seis reais e quarenta
e dois centavos) em razéo da subtracdo, para fins de calculo do percentual de
desconto final, dos servigos para os quais estd sendo sugerida a devolugéo integral
(danos apontados nos achados 1 e 2).

Em decorréncia dos achados acima, pugnou pela autuacdo e recebimento desta
Tomada de Contas Extraordinaria; comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual; citacdo dos interessados; cientificagdo da Inspetoria atualmente
responsavel pela fiscalizagdo da entidade; e deferimento, inaudita altera pars, de
medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responsaveis pelo desfalque,
conforme sintetizado no quadro abaixo:

RESPONSAVEL

TOTAL A
INDISPONIBILIZAR
R$ 26.121.117,72

COMPASA DO BRASIL — DISTRIBUIDORA DE DERIVADOS
DE PETROLEO LTDA

DALBA ENGENHARIA E EMPREENDIMEN TOS LTDA
DALCON ENGENHARIA LTDA

AFIRMA CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA
LTDA

CONSTRUTORA BRASILIA GUAIBA LTDA

PAULO ROBERTO MELANI

NELSON FARHAT

AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI

LUCIANO DALEFFE

MARCUS VINICIUS TALAMINI

ALESSANDRO AFFORNALI

EDSON LUIZ AMARAL

NELSON LEAL JUNIOR

ANTONIO RENATO HOINSKI

SERGIO MOREIRA GOMES

R$ 26.121.117,72
R$ 22.677.565,38
R$ 22.677.565,38

R$ 10.286.482,28
R$ 9.794.231,80
R$ 25.558.767,86
R$ 23.487.915,67
R$ 22.677.565,38
R$ 17.387.134,74
R$ 2.746.831,84
R$ 3.443.552,35
R$ 3.443.552,35
R$ 2.428.955,24
R$ 562.349,87

Quanto ao mérito, pugnou pela procedéncia da presente e, consequentemente, que
sejam julgadas irregulares as contas dos agentes publicos envolvidos (conforme
especificado na pega 3, p. 129), com a inscricdo de seus nomes na lista de agentes
com contas irregulares; a responsabilizacdo dos agentes elencados na matriz de
responsabilidade (pe¢a 3, p. 131, item VI), conforme |4 especificado; e a expedigdo
de determinacdes.

Diante dos fatos narrados, solicitei a apresenta¢do de manifestacéo preliminar pelo
DER a fim de subsidiar a analise da medida cautelar (Despacho n.° 1385/20-GCDA,
pecga 27), o que foi respondido pela entidade (pegas 38 a 40) conforme abaixo
relatado — relato este que, consigne-se, se concentrara nos pontos que efetivamente
objetivam repelir as conclusdes que levaram a unidade técnica a concluir pela ma
execucdo dos servigos, pelo pagamento indevido por servicos de remendo e pela
ocorréncia de jogo de planilhas, abstendo-me de apresentar os esclarecimentos que
ndo possuem relagdo direta com a proposta de ressarcimento ao erario e, por
conseguinte, com o pedido de concessdo de medida cautelar de indisponibilidade de
bens, cuja andlise é o foco desta decisao.

Alegou o Departamento fiscalizado, em carater inicial, que a 4ICE nédo deteria
competéncia para propor a presente Tomada de Contas Extraordinaria, visto que,
desde 2019, a sua fiscalizacdo passou para a 32 Inspetoria de Controle Externo.
Entende, portanto, que embora tenham sido realizados atos fiscalizatérios em
2018, ou seja, dentro do periodo de competéncia da proponente, “somente em
meados de novembro de 2020, de forma absolutamente extemporanea, houve a
distribuicdo da comunicacdo de irregularidade em razdo de documentos e
campanhas antigas, referente a contrato administrativo firmado em 2012 e ja
encerrado”.

Mais adiante, esclareceu que a manutengéo de rodovias envolve intervencgdes de
conservagdo e de recuperacdo que “constituem prioritariamente as atividades de
conservacao corretiva rotineira (reparo superficial, remendo profundo e selagem de
trinca) e conservagao preventiva periédica (resselagens, fresagem e recomposicéo
em CBUQ e recapeamentos esbeltos)”.

Quanto ao CREMEP, consignou gque tem base no sistema SAM, em que a avaliagéo
do trecho rodoviario, km a km, é feita com atribuicdo de notas para a condigdo do
pavimento, e consiste em atividades de manutencéo por meio de reparos superficiais
e profundos e aplicagdo descontinua de solugdes de revestimento asféltico,
objetivando garantir sobrevida ou acréscimo de vida util do pavimento, pelo periodo
de 2 a4 anos.

Esclareceu, entdo, que o Programa PRORODAR considera que as medidas de
conservagao e recuperagao (selagens) tém vida Util de 2 a 4 anos e as restauragdes
de pavimento (recapes) tém vida Gtil de 5 a 12 anos.

Nesse contexto, aduziu que “a restauragédo consiste no reforgo do pavimento
existente por adicdo de novas camadas estruturais, ou por substituicdo de uma
ou mais camadas do pavimento, ou de se proceder a recomposi¢do total do
pavimento, de tal forma que a estrutura resultante possa economicamente
suportar a repeticao das cargas por eixo incidentes, em condi¢es de seguranca
e conforto para o usuério, durante o novo periodo de projeto, que geralmente
varia de 5 a 10 anos”.

Para o Departamento, a fiscalizagdo desconsiderou os parametros previstos no edital
para a conservagdo de pavimentos com o SAM, eis que, sob sua Optica, exige
indevidamente que os servicos do CREMEP garantam padrdes que s6 poderiam ser
considerados em Projetos de Restauracdo, como: deflexdo (FWD), irregularidade
longitudinal (IRI) e raio de curvatura. Expds que:
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Embora haja valores de referéncia nas Especificagbes de CBUQ do DER para
deflexdo e IRI (DER ES P 21/05) e nos procedimentos de dimensionamento de
refor¢o de pavimentos do DNIT para deflexdo admissivel e raio de curvatura (DNER
PRO-11/79), estes podem ser apenas considerados quando ha um Projeto de
Restauracao. [...]

Os levantamentos onerosos de FWD e IRI realizados pela comunicagdo de
irregularidade ndo tém justificativa e validade para efeito de aceitagéo dos servicos
do COP e CREMEP, demonstrando claramente erro de premissa e preceitos basicos
da Engenharia de Pavimentag&o.

Mencionou que este Tribunal, quando da prolagdo do Acérddo n.° 419/20-STP,
entendeu que o CREMEP é voltado para conservagdes com durabilidade inferior a
dois anos, enquanto que neste protocolado utiliza parametros de restauragdo, com
durabilidade superior a 5 anos.

No que tange a auséncia de fiscalizag8do da execugdo do contrato, asseverou que a
Inspetoria chegou a tal concluséo a partir de uma Unica visita em campo, sendo que
0 contrato teve aproximadamente 2.190 dias de execugéo.

Alegou que a fiscalizagdo era realizada pelos seus servidores dentro de suas
possibilidades, mas que também contava com a equipe de apoio contratada. A fim
de corroborar sua alegacgéo, colacionou, exemplificativamente, relatério apresentado
na medicao 70, referente a dois ensaios.

Aduziu que os servicos de distribuicio de CBUQ no CREMEP possuem
peculiaridades que os diferenciam em relagdo as obras de implantacdo ou de
restauracdo com fresagem continua em razdo de apresentarem superficies
irregulares e deformadas, o que acarretaria espessuras variaveis. Assim, asseverou
que a preocupagao é de que a espessura média da camada de CBUQ seja préxima
a prevista na solugdo do CREMEP.

Contestou, entdo, a realizacdo de sondagens regulares para medigdo das
espessuras a cada 100 metros nos moldes em que executado pela Inspetoria,
expondo que, em seu entendimento, “o controle geométrico deve ser realizado por
levantamento topografico ou controle do peso de CBUQ aplicado obtido em balangas
calibradas”, tendo sido estes os procedimentos por ele adotados.

Elencou, ainda, outros supostos equivocos cometidos pela equipe de fiscalizagéo,
tais como: furos e amostras coletadas e ensaiadas em segmentos que sequer
sofreram intervencdo pelo CREMEP; comparacdo de resultados de amostras de
CBUQ aplicadas em anos anteriores a 2018, com o Projeto de Dosagem do CBUQ
usinado e aplicado em 2018; baixa representatividade de sondagens e ensaios em
relagdo a extensdo total do Programa e a quantidade de ensaios realizados no
controle interno e externo.

Quanto a verificagdo da irregularidade longitudinal (IRI), alegou que o valor maximo
previsto na Especificagéo “é de 4,0 m/km para servicos de conservagédo preventiva
periédica como o CREMEP (item 9.4.2 da IS 21/05), e que deve ser realizada logo
apos a concluséo dos servicos e ndo varios anos depois, como foi realizado pelo
TCE/PR”, diversamente do que consta da Tomada de Contas de que deveria ser
inferior a 2,5 m/km.

Acrescentou que foram utilizados ensaios e parametros desconexos, ndo exigidos
nas Especificacfes, tais como os afetos a defletometria, comportamento elastico e
andlise funcional e estrutural.

Quanto aos recapes, aduziu que a utilizacdo do PRORODAR para estabelecer que
deveria ter durabilidade de 5 a 12 anos é equivocada, eis que o recape tratado no
referido documento “se trata de uma obra de restauracdo com reforgo estrutural e
ndo uma intervengao padrdo CREMEP de 3 a 4 cm de CBUQ, que tem durabilidade
de para (sic) 2 a 4 anos”, ndo sendo cabivel a aplicagdo da garantia de 5 anos, o que
sequer teria sido previsto no Edital.

Em relacdo ao alegado jogo de planilha, argumentou que foram utilizadas bases
equivocadas pela Inspetoria comunicante, tendo em conta que deveria ter sido
observado o valor de mercado dos itens unitarios e analisados frente ao valor global
do contrato, sendo que os valores utilizados foram os indicados no orgamento
paradigma.

Além disso, asseverou que o instrumento convocatério “elencou critérios de
aceitacdo de precos unitarios e globais, de forma a garantir que todos os itens
sejam cotados em valor inferior ao de mercado, assim garantindo que em eventuais
aditivos contratuais, ndo se efetuem prorrogagdes com pregos incompativeis com
o preco da licitacdo”, atendendo ao disposto no artigo o artigo 40, X, da Lei n.®
8.666/93.

Superadas as andlises dos achados, exp0os que o deferimento da cautelar acarretaria
violagdo do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal. Acrescentou,
ainda, inexistirem indicios de que os responsaveis possam agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, além de reiterar a inexisténcia de fumus boni
iuris e periculum in mora.

Concluiu, entéo, que a eventual decretac¢éo da indisponibilidade de bens incidiria em
violag&o da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ao final, informou a juntada de documento elaborado por sua Diretoria Técnica em
que sdo detalhados o trabalho realizado, as premissas técnicas da fiscalizagéo e a
boa execucgéo dos servicos.

Por meio do Despacho n.° 1566/20-GCDA (pega 41), solicitei a juntada de
documentos relativos ao contrato em exame, mais especificamente o Edital de
Concorréncia n.° 50/2011 e o Projeto Basico.

Considerando a respectiva juntada (pecas 44 e 45), bem como a apresentagéo de
razdes complementares pelo DER (pecas 48 a 61), em que basicamente foram
reiterados os argumentos apresentados anteriormente, além de terem sido juntados
documentos objetivando corroborar suas alegagdes, se revela possivel o exame da
medida cautelar de indisponibilidade de bens.

Il.  FUNDAMENTO E VOTO

Pois bem. Analiso.

Num primeiro momento, convém reiterar o ja exposto em Despacho anterior quanto
a competéncia da 42 Inspetoria de Controle Externo em propor a presente Tomada
de Contas Extraordinaria.

Isso porque a auditoria foi realizada durante o periodo em que o DER se inseria
dentre as entidades a serem por ela fiscalizadas, sendo que apenas a propositura da
presente ocorreu em periodo posterior, mas decorreu de todo o trabalho fiscalizatério
a época realizado.

Reafirmo, portanto, o entendimento de que héa indissociavel vinculagcdo entre a
Inspetoria responsavel pelo procedimento fiscalizatério e os processos dele
decorrentes, conforme expressa diccdo do artigo 262 do Regimento Interno, em seu
§5°. Confira-se:
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Art. 262. No curso de fiscalizacéo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de
situagdo prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao
Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagédo, com
instru¢do conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de instauragao
de tomada de contas extraordinaria.

[-]

§ 5° A Inspetoria de Controle Externo que tenha participado dos procedimentos de
fiscalizagdo continuara vinculada a instrucdo dos processos que tenham dela se
originado ou nas quais foram executados, sem prejuizo da manifestacéo dos técnicos
que dele participaram.

Mostra-se completamente il6gico o raciocinio empregado pelo DER ao alegar
que a 42 Inspetoria “compete a instrucdo dos processos propostos durante o
prazo de fiscalizagcdo, ndo havendo qualquer norma legal que permita a
qualquer Inspetoria distribua 7 (sete) comunicagdes de irregularidade depois
de decorrido mais de 2 anos e meio do encerramento da sua fiscalizacéo e/ou
competéncia”.

Ao realizar uma interpretagdo a contrario sensu, obtém-se duas conclusdes
tormentosas, que demonstram a impropriedade do raciocinio do DER. Ao
considerar que a 42 Inspetoria ndo poderia ter proposto a presente, ou a entidade
entende que seria mais adequada a sua propositura pela atual Inspetoria
responsavel por sua fiscalizagdo (mesmo que concernente a eventos pretéritos e
que foram tratados por outra unidade), o que iria de encontro com o dispositivo
regimental acima transcrito, ou que os Achados aqui trazidos ndo poderiam ser
tratados em qualquer hip6tese, como se tivesse se operado uma espécie de
“preclusdo”, o que se revela ainda mais descabido, eis que consistiria em nitida
mitigacdo da competéncia fiscalizatéria constitucionalmente atribuida a esta Corte
de Contas.

Nesse mesmo contexto é que também refuto a tentativa de obstar o prosseguimento
da presente a partir da alegagao de que “o lapso temporal entre a fiscalizagéo e a
propositura da comunicacédo de irregularidade inviabiliza qualquer espécie defesa
técnica nova, que ocorreria mediante novas inspegdes e sondagens no pavimento”,
considerando que néo é possivel inibir a atuagéo deste Tribunal em raz&o da falta de
acervo probatério dos jurisdicionados, embora tal circunstancia possa vir a ser
sopesada quando do julgamento final do expediente.

Superados tais pontos, passo ao exame da medida cautelar frente a cada um dos
Achados, o que se dar4 de maneira objetiva, sem adentrar em questdes tangenciais
apresentadas em sede de manifestagdo preliminar que, embora se prestem a
demonstrar o panorama geral em que estao inseridas as questdes faticas objeto dos
autos, ndo sdo capazes de altera-las, tais como a importancia do CREMEP, as
dificuldades enfrentadas pelo DER para a conservagao da malha rodoviaria estadual,
ou ainda os avangos obtidos nos ultimos anos.

Quanto ao primeiro Achado - EXECUGAO, ACEITE E PAGAMENTO DE SERVICOS
DE MA QUALIDADE E EM DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DO DER/PR,
entendo ser incabivel a sua concessdo, ao menos neste momento processual.
Explico.

As razdes preliminares apresentadas centram-se, num primeiro momento, no fato de
as intervencdes promovidas em decorréncia do contrato sob exame se referirem
apenas a conservacéo rodoviaria, tendo por objetivo garantir sobrevida ou acréscimo
de vida util do pavimento, pelo periodo de 2 a 4 anos.

Tal alegacédo, em principio, condiz com o estabelecido no Projeto Basico anexado a
peca 43. Veja-se:

A Conservacgéo e Recuperacdo Descontinua com Melhoria do Estado do Pavimento
com base no Sistema de Administracdo da Manutengdo — CREMEP-SAM decorre da
necessidade de intervencdes adequadamente programadas na malha viaria
pavimentada estadual, visando preservar o patrimdnio publico, garantir aos usuérios
a operagdo econdmica com seguranga do transito rodoviario — pista de rolamento
sem buracos, com reparos superficiais e profundos necessarios e aplicacdo
descontinua de solugdes de revestimento asfaltico ao longo de todos os trechos
rodoviarios, garantindo sobrevida ou acréscimo de vida Util, pelo periodo de 2 a 4
anos, na dependéncia do volume de trafego e dos indices pluviométricos, resultando
na melhoria do estado do pavimento — condi¢do “boa + muito boa” no minimo 85% e
condigdo “regular’ no maximo de 15% da malha rodoviaria estadual pavimentada.
(destaque intencional)

Nesse contexto, em que pese a 4 ICE assevere que “o PRORODAR, documento que
serviu de base para o subprograma CREMEP - indica que ‘nas rodovias no Estado
Parana os recapes [tém tido vida util] de 5 a 12 anos [...]”, o fato é que a previsdo
constante do Projeto Béasico acima transcrita estabelece expressamente que as
intervencgdes realizadas no ambito do referido subprograma — e, por conseguinte, do
contrato sob exame — teriam o conddo de garantir “sobrevida ou acréscimo de vida
util, pelo periodo de 2 a 4 anos”.

H4, portanto, possivel divergéncia quanto a natureza do servigo prestado, o que nao
me permite deferir a concesséo da medida cautelar nesse momento. Isso porque tal
controvérsia, a meu sentir, € passivel de influenciar, inclusive, na adequacéo dos
procedimentos fiscalizatérios realizados, ja que foram feitos a partir da premissa de
que se trataria de servico com vida Util estimada de 5 a 12 anos, o que pode ndo ser
0 caso.

Cabe consignar, alias, que as alegacdes preliminares apresentadas também invocam
supostos equivocos praticados pela 4 ICE em sua fiscalizagéo, notadamente quanto
aos critérios utilizados para avaliagdo da qualidade do servigo, os quais, sob sua
Gtica, ndo seriam aplicaveis, eis que seriam restritos a obras de restaurac¢éo[1], e ndo
de conservacéo:

A fiscalizagao realizada desconsiderou os parametros previstos no edital de licitagdo
na conservagao de pavimentos com o SAM, pois requer que os servicos do CREMEP
garantam os padrdes de condigdo estrutural e funcional que podem ser considerados
apenas em Projetos de Restauragdo, como: deflexdo (FWD), irregularidade
longitudinal (IRI) e raio de curvatura.

Embora haja valores de referéncia nas Especificacdes de CBUQ do DER para
deflexdo e IRI (DER ES P 21/05) e nos procedimentos de dimensionamento de
reforco de pavimentos do DNIT para deflexdo admissivel e raio de curvatura (DNER
PRO-11/79), estes podem ser apenas considerados quando ha um Projeto de
Restauragéo.

A entidade questionou ainda as conclusdes da Inspetoria quanto ao controle
geométrico, tendo argumentado que, como as superficies que sofreram
intervencdes eram irregulares e deformadas, as variacdes das espessuras eram
esperadas.
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Aduziu, também, que foram utilizados “ensaios e parametros desconexos e
que ndo sdo exigidos nas Especificacfes, sobre consideracbes de
defletometria, sobre comportamento elastico e sobre analise funcional e estrutural
de servicos de conservacdo corretiva e preventiva com duracgéo prevista de 24 a
36 meses”.

Ainda que as razdes expostas néo atinjam todos os parametros de nao conformidade
indicados pela equipe de fiscalizacdo, demonstram a complexidade e tecnicidade do
tema, o que corrobora a necessidade de uma andlise mais aprofundada, incompativel
com este momento processual.

Para além de tal questdo, soma-se o fato de que a auditoria foi realizada em
momento posterior a intervencdo do CREMEP[2], em alguns casos apés
decorridos aproximadamente 5 anos, tais como os trechos 4.1.a e 7.1. Assim,
tendo em conta que os trechos amostrados certamente sofreram o desgaste
do tempo, faz-se necessario perquirir se houve um desgaste superior ao
esperado.

Diante desse contexto, ndo obstante o minucioso trabalho promovido pela 42
Inspetoria, por meio do seu elevado corpo técnico, entendo que o feito carece de um
aprofundado exame de mérito, o que me leva a negar a medida de urgéncia
pretendida quanto a este primeiro achado.

Passo, entdo, ao Achado 2 - PAGAMENTO INDEVIDO POR SERVICOS DE
REMENDO.

Segundo consta, 0 equivoco nos pagamentos decorre do fato de que os servicos
remunerados deveriam ter sido cobertos por suposta garantia.

Compulsando o respectivo instrumento convocatdrio, tem-se que o tema foi objeto da
clausula 5.4, abaixo transcrita:

5.4 — A contratada fica obrigada a reparar, as suas expensas, qualquer defeito
decorrente de falha técnica comprovada na execugdo dos servigcos objeto deste
Edital, sendo responsavel pela seguranca e solidez dos trabalhos executados,
conforme preceitua o artigo 618 do Cdédigo Civil Brasileiro.

O artigo 618 do Cédigo Civil acima mencionado, por sua vez, dispde que:

Art. 618 - Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construcdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucdo respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranca do trabalho, assim em razéo dos
materiais, como do solo.

Ocorre que, em contraponto, o Projeto Basico estabelece expressamente que
as intervengGes do CREMEP se prestam a “prorrogar” a vida Gtil do pavimento
por 2 a 4 anos, conforme ja apresentado quando da andlise inicial do Achado
n.° 1.

Nesse contexto, entendo que se revela necessario avaliar qual, de fato, seria a sua
duragdo esperada, 0 que nao é possivel neste momento processual, considerando
que, ao que tudo indica, a Inspetoria responsavel pautou-se no prazo de duragéo
indicado pelo PRORODAR para os servicos de recape (5 a 12 anos), em aparente
descompasso com a vida Util apresentada no projeto basico da contratagdo em
exame.

Diante do exposto, considero precipitada a decreta¢do da indisponibilidade de bens
também quanto a este ponto.

Por fim, quanto ao terceiro achado — JOGO DE PLANILHAS, ha que se destacar que
as conclusodes expostas pela 4 ICE foram obtidas a partir da utilizagéo do “método do
desconto”, defendido pelo Tribunal de Contas da Uni&do, em que foram executadas
as seguintes etapas:

1) Multiplicam-se os valores unitarios orcados pela administragdo pela quantidade de
itens que serdo contratados. Assim, se obtém o valor referéncia da administragéo,
que deve ser igual aquele constante do edital de licitagdo.

2) Multiplicam-se os valores unitarios da proposta vencedora da licitagdo pela
quantidade de itens orgados pela administracéo. Assim, se obtém o valor da proposta
da empresa contratada.

3) Verifica-se qual o desconto, em termos percentuais, que a proposta da empresa
vencedora ofertou em relagdo ao orgamento da administragao.

4) Multiplicam-se os valores unitarios or¢ados pela administragdo pela quantidade de
itens efetivamente executados na obra. Assim, se obtém um valor orcamentario
hipotético, que seria utilizado pela administragcdo caso aquilo que foi efetivamente
executado tivesse sido licitado anteriormente.

5) Multiplicam-se os valores unitarios propostos pela empresa pela quantidade de
itens efetivamente executados na obra. Referido valor deve ser igual aquele
efetivamente auferido pela empresa contratada ao longo da execugéo
contratual.

6) Verifica-se qual o desconto, em termos percentuais, que a empresa vencedora
auferiu, em relacédo ao orgamento hipotético calculado no passo 4.

7) Se o valor do desconto auferido for inferior ao desconto proposto na licitagéo, ha
dano ao Erério decorrente de desequilibrio econémico financeiro.

A partir dos passos acima, concluiu que o desconto efetivamente praticado foi
de 3,07%, enquanto que o inicial era de 4,32%, o que evidenciaria, por
consequéncia, o desequilibrio econdmico financeiro do contrato e o dano ao
erario.

Pois bem. Em que pese existam severos indicios de que o projeto basico foi, de fato,
mal formulado, dando azo as diversas alterages quantitativas e a suposta redugao
do “desconto” inicial, acarretando desequilibrio econdmico-financeiro do contrato,
entendo que a tese levantada em sede de manifestacdo preliminar se revela
plausivel, e merece uma maior reflexao.

A entidade sustentou, em breve sintese, que para se aferir o “desconto” efetivamente
concedido durante a execugéo contratual deve ser feita a comparagao entre o valor
contratual reajustado e os precos de mercado vigentes na ocasiéo do aditivo. Veja-
se:

[..] Para cada prorrogagdo contratual, para se calcular a vantajosidade de se
prorrogar ou proceder uma nova licitagdo, o DER/PR analisa os pregos de mercado
vigentes a época da renovagéo com 0s pre¢os constante na proposta da empresa Pl
+ Reajuste.

Nesse sentido, caso o desconto seja inferior ao constante na proposta de pregos, por
6bvio, verifica-se que ndo se aconselha a prorrogagéo contratual, pois o desconto
inicialmente oferecido ir4 reduzir. Aqui poderiamos eventual verificar jogo de
planilha.

A Administragdo publica buscou no Contrato que o desconto se mantenha linear. Em
andlise as planilhas orgamentarias contendo pregos atualizados com a Pl+ R, verifica-
se que o desconto inicial ofertado realmente ndo se manteve linear.
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Isso porque, a prorrogacéo do contrato ocorreu em razao de significativo aumento no
desconto inicialmente oferecido, em muito, em relagédo ao PI. [...]

O DER apresenta, entdo, tabela demonstrando o desconto obtido em cada aditivo a
partir de tal metodologia. Confira-se:

Contrato 223/2012 DERJPR Tabela DER Menor Valor - COMPASA ¢|Descanta em RS Desconta em %
Nalor Lictado Orcamento 730Dias R SIS0 (R ARSI RS 26003914 498%
ditvo 2014222 1AS) R AR 92870008 RS 16084328 4509
ditivos 2015|365 01AS) RS BIWEI (R 990977 | RS BAL8560 6,189
ditvo 2016275 DIAS) R BEN (K B76auE[ R UsN§087 51414
ditvo 2017 {232 01AS) R BIEOSA (R MS0%28| RS L15643815 44
itivo 2018365 DIAS) R WSELNR R3ET0[R 0179012 1
TOTAL R TOMIR|R 1259806 | K 5561031956 28

Em aparente consonancia com o defendido pelo Departamento fiscalizado, tem-se
decisdo do Tribunal de Contas da Unido em que, além de ter sido aceita a apuragéo
do desconto através do método acima, foi estabelecida a necessidade de sua
comparagdo com aquele praticado no mercado ao tempo da celebragdo do termo
aditivo (Aco6rddo n.° 3.302/2014 - Plenario).

O referido caso tratava de representagéo voltada a apurar possiveis irregularidades
em contratos de conservagado e manutengdo de rodovias, o qual, dada sua extensao,
deixo de apresentar integralmente, limitando-me a trazer apenas uma visao sintética
do ponto que é de interesse, que é a celebracdo de aditivos contratuais e a
necessidade de avaliacdo da sua vantajosidade.

Verificou-se, na ocasiéo, que o procedimento adotado pela contratante era o de
comparar 0s pregos reajustados com os do Sicro — Sistema de Custos
Referenciais de Obras, e que nem sempre o desconto obtido com a celebra¢éo do
termo aditivo se coadunava com o desconto inicial da licitagdo, tampouco era
demonstrado que os descontos do mercado naquele momento seriam inferiores
aquele inicial.

Em decorréncia, expediu-se determinacéo a contratante para desenvolver “estudos
para incluir, na sistemética de decisdo da vantajosidade da prorrogagé&o de contratos
de servigos continuados como conservagdo e manutencéo rodoviaria, comparacées
entre o percentual de desconto embutido nos pregos contratados e os descontos
médios que estdo sendo efetivamente praticados pelo mercado no momento da
renovacéo do ajuste, de tal forma que a andlise dessa vantajosidade néo se restrinja
apenas a verificagbes de compatibilidade entre os custos unitarios pactuados e os
previstos no Sicro” (destaque intencional).

A decisdo ora citada, dotada de grande razoabilidade, a principio destoa da
metodologia aplicada pela Inspetoria e revela, em dltima andlise, a
complexidade do tema e a necessidade de um exame aprofundado da matéria,
o que me leva a deixar de conceder a medida cautelar também quanto a este
Achado.

Por fim, observo que também pende de andlise o pedido de encaminhamento de
cépia dos autos ao Ministério Publico Estadual constante da proposta de
encaminhamento elaborada pela 4 ICE.

Haja vista que o referido Orgdo Ministerial teve acesso aos autos a partir do
Requerimento Externo n.° 532113/19, o pedido resta prejudicado.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologacéo do Despacho n.° 59/2021, por meio do qual foi negado
deferimento a medida cautelar de indisponibilidade de bens apresentado pela
4ICE;

Il — Publicada a deciséo, para acompanhamento dos prazos de contraditério em face
das irregularidades noticiadas na presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifestages
conclusivas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 59/2021-GCDA, por meio do qual foi negado
deferimento a medida cautelar de indisponibilidade de bens apresentado pela 42
Inspetoria de Controle Externo;

Il. Publicada a decisdo, encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério em face das irregularidades noticiadas
na presente Tomada de Contas Extraordinaria;

IIl. Decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos & 42 Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifestages conclusivas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sesséao por Videoconferéncia n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Consiste no reforco do pavimento existente por adi¢do de novas camadas estruturais, ou por
substituicdo de uma ou mais camadas do pavimento, ou de se proceder a recomposi¢éo total do
pavimento, de tal forma que a estrutura resultante possa economicamente suportar a repeticdo das
cargas por eixo incidentes, em condicdes de seguranga e conforto para o usudrio, durante o novo
periodo de projeto, que geralmente varia de 5 a 10 anos.

2. Trecho 1.1 medi¢Ges 70 e 71, de 01/03/2018 a 30/04/2018

Trecho 2.1 medi¢des 60, 61, 70, 71 e 72, de 01/06/2017 a 01/05/2018

Trecho 4.1a medicdes 09 a 11, de 01/04/2013 a 30/06/2013

Trecho 4.1.b medicdes 62, 63, 64, 65, 67 e 68, de 01/08/2017 a 31/01/2018

Trecho 7.1 medig6es 12 a 15, de 01/07/2013 a 31/10/2013

Trecho 8.1 medicdes 65, 68 e 69, de 01/11/2017 a 28/02/2018
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ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO

PARANA
INTERESSADO: ALESSANDRO AFFORNALI, AMAURI MEDEIROS
CAVALCANTI, CARLOS LUCIDORIO TRINDADE, CBB INDUSTRIA E

COMERCIO DE ASFALTOS E ENGENHARIA LTDA, CONSORCIO ESTEIO
CONSPEL -SUPERVISAOQO, CONSORCIO RODOPAR, CONSPEL-
CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA LTDA, CRISTINA
BURKHART, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, ESTEIO ENGENHARIA E AERO LEVANTAMENTOS SA, FABIO
DE SOUZA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, JOAO LUIZ GOLTZ DE
ALMEIDA, JOAO SCHNEIDER FILHO, NELSON SPERB NETO, OCTAVIO
JOSE SILVEIRA DA ROCHA, SBS ENGENHARIA E CONSTRUCOES LTDA.,
VINICIUS ZOZIMO CAGLIARI

ADVOGADO / PROCURADOR ALBA REGINA GRASSETTI PACHECO,
ARISTIDES RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO ROCHA WOISKI, MARIA
LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1402/21 - TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Tomada de Contas Extraordinaria. Departamento de Estradas de
Rodagem do Estado - DER. Apreciacdo de pedido de medida cautelar de
indisponibilidade de bens. Pela negativa. Homologacéo.

I.  RELATORIO

Trata o presente de Tomada de Contas Extraordinaria foi proposta em
decorréncia de Auditoria realizada no subprograma CREMEP — Conservagdo e
Recuperagdo Descontinua com Melhoria do Estado do Pavimento, do Departamento
de Estradas de Rodagem do Estado, cujo Relatério de Auditoria apontou graves
deficiéncias, culminando ndo apenas na expedicdo de recomendagOes voltadas a
melhoria da gestdo (processo n.° 385897/20), como também na proposta de
instauragdo de tomadas de contas extraordindrias especificas, visto ter sido
identificado possivel dano ao erario nos contratos que foram analisados no ambito da
referida Auditoria.

Retorna o feito a este Gabinete para fins de anéalise da medida cautelar
de indisponibilidade de bens requerida pela 42 Inspetoria de Controle
Externo.

De inicio, convém apresentar um breve relato do que até entdo se tem nos
autos.

Este caso trata especificamente da execugdo do Contrato n.° 245/2012-DER/DT, no
qual foram constatados os achados abaixo sintetizados:

1) EXECUCAO, ACEITE E PAGAMENTO DE SERVICOS DE MA QUALIDADE E EM
DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DO DER/PR

Segundo a unidade de fiscalizagdo, durante a execugdo contratual ndo foram
observadas as diretrizes estabelecidas no edital, inclusive quanto ao projeto
béasico, o que teria comprometido a efetividade e a economicidade das solugdes
adotadas.

Consignou, ainda, que foram constatadas falhas e limitagdes na fiscalizagdo
realizada pelo DER/PR e pela empresa de consultoria contratada para auxilia-lo, vez
que teria ocorrido em desacordo com o previsto nas Especificacbes de Servigo
daquele Departamento, além das falhas no controle interno de qualidade, a cargo da
empresa executante.

Citou, como exemplo, “a nao realizagdo de avaliagdes estruturais do
pavimento existente e da condicao funcional das novas camadas, condi¢cBes
obrigatoérias de acordo com as normas ES-P 15/05 e 21/05 de DER/PR [...].
Nessas situagBes ha riscos, inclusive, de serem executados reiterados
servicos em locais condenados, que exigiriam reforco maior para terem
durabilidade adequada”.

Em decorréncia da auséncia de controle externo de qualidade (de responsabilidade
do DER/PR com auxilio da consultoria), dos indicios de falta de consisténcia dos
dados do controle interno de qualidade (de responsabilidade da contratada), e da
auséncia de realizagdo de testes obrigatérios para aceite dos servicos, é que foi
realizada a contratacdo de empresa especializada para avaliar 0s servicos
executados.

E, a partir dessa andlise especializada, a Inspetoria observou que “enquanto a
concluséo da executante e da empresa de apoio a fiscalizacéo indicam a regularidade
dos servicos executados, a conclusdo obtida por meio dos testes independentes,
contratados pelo TCE-PR, indica que a regra era a inobservancia dos requisitos
minimos de qualidade estabelecidos em norma, o que deveria acarretar rejeicdo dos
servicos executados” e o consequente refazimento do servigo, até que fosse
realizado adequadamente.

Ainda quanto aos testes, consignou que em todos os segmentos analisados
houve condicdes de ndo conformidade para os principais parametros de controle
de qualidade do servico de CAUQ (concreto asféltico usinado a quente)
realizado, relacionados ao grau de compactagdo, teor de ligante, Relagdo
Betumes Vazio (RBV) volume de vazios de agregado mineral (VAM) e relagédo
de finos betume.

Nesse sentido, concluiu que “ao se realizar a analise das condigdes de conformidade
e ndo conformidade, tendo-se por referéncia a norma do IBRAOP e as Especificacdes
de servico do DER/PR, é possivel afirmar que 100% dos trechos amostrados
deveriam ser reprovados para os servigos testados”.

Com relagéo ao controle geométrico - espessura, também afirmou que os servicos
ndo deveriam ter sido aceitos, visto que ndo houve observagdo das solugbes
indicadas no projeto basico da licitacao.

Ja quanto a andlise das condi¢es de conforto e seguranga, indicou que cerca de
28,7% da extensao dos trechos amostrados nédo atendiam aos requisitos minimos de
aceitagao.

No que se refere a analise estrutural em relagao as deflexdes e ao raio de curvatura,
apontou que aproximadamente 9,92% da extensdo amostrada dos trechos
apresentava comprometimento das camadas do pavimento, o que deveria ter
ensejado o imediato reforco ou reconstrugdo. Acrescentou, ainda, que algumas
dessas amostras comprometidas tinham sido executadas ha menos de um ano na
data dos testes.
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As falhas detectadas foram sintetizadas na tabela abaixo reproduzida:

1° DE JULHO DE 2021
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Considerando, portanto, que deveriam ter sido rejeitados todos 0s servicos
amostrados, entendeu necessaria a devolugéo do valor correspondente, que a época
perfazia o montante de R$ 18.895.455,93 (dezoito milhdes, oitocentos e noventa e
cinco mil, quatrocentos e cinquenta e cinco reais e noventa e trés centavos).

2) PAGAMENTO INDEVIDO POR SERVICOS DE REMENDO

Aqui, aduziu a Inspetoria que, a partir do que consta do Edital de Licitagdo que
culminou no contrato sob exame, a executante estava obrigada a reparar, as suas
expensas, qualquer defeito decorrente de falha técnica comprovada na execucéo dos
servigos, sendo responsavel pela seguranca e solidez dos trabalhos executados,
conforme o artigo 618 do Cédigo Civil.

Dessa forma, a correcdo de defeitos observados seria responsabilidade dos
executores por 05 (cinco) anos, cabendo aos gestores publicos o dever de convocar
0s responsaveis pela execugdo para realizar a correcao das falhas identificadas, sob
pena de caracterizar omissao administrativa.

Entretanto, informou que muitos remendos foram realizados em locais nos quais o
revestimento (capa asfaltica ou recape) tinha sido realizado ha menos de 5 (cinco)
anos e, em razdo da garantia contratual, os pagamentos realizados pelo DER/PR
teriam sido indevidos.

Diante disso, entendeu ser necessaria a devolucéo dos valores pagos referentes a
tais servicos no valor histérico de R$ 2.472.362,19 (dois milhdes, quatrocentos e
setenta e dois mil, trezentos e sessenta e dois reais e dezenove centavos).
Esclareceu, por oportuno, que “os valores apurados se referem aos servicos de
remendo executados sobre camadas que ndo foram objeto de andlise do controle
tecnoldgico pela equipe de auditoria, conforme o item Ill.1 deste relatério. Nas
camadas que foram objeto de analise, nas quais houve conclusédo de rejeicdo dos
servicos (ma qualidade), esta equipe de auditoria entende incabivel exigir a garantia
contratual de 5 (cinco) anos”.

Em decorréncia dos achados acima, pugnou pela autuacéo e recebimento desta
Tomada de Contas Extraordinaria; comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico
Estadual; citacdo dos interessados; cientificagdo da Inspetoria atualmente
responsavel pela fiscalizacédo da entidade; e deferimento, inaudita altera pars, de
medida cautelar de indisponibilidade de bens dos responséaveis pelo desfalque,
conforme sintetizado no quadro abaixo:

RESPONSAVEL

TOTAL A
INDISPONIBILIZAR
R$ 27.778.163,56

CBB INDUSTRIA E COMERCIO DE ASFALTOS E
ENGENHARIA LTDA

SBS ENGENHARIA E CONSTRUCOES S/A

ESTEIO ENGENHARIA E AEROLEVANTAMENTOS S/A
CONSPEL CONSULTORIA E PROJETOS DE ENGENHARIA
LTDA7

OCTAVIO JOSE SILVEIRA DA ROCHA

JOAO LUIZ GOLTZ DE ALMEIDA

AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI

NELSON SPERB NETO

ALESSANDRO AFFORNALI R$ 8.264.598,82
FABIO DE SOUZA R$ 8.264.598,82

Quanto ao mérito, pugnou pela procedéncia da presente e, consequentemente, que
sejam julgadas irregulares as contas dos agentes publicos envolvidos, com a
inscricdo de seus nomes na lista de agentes com contas irregulares; a
responsabilizacdo dos agentes elencados na matriz de responsabilidade (peca 3, p.
126 e ss., item VI), conforme l& especificado; e a expedigdo de determinagdes.
Diante dos fatos narrados, solicitei a apresentagéo de manifestagéo preliminar pelo
DER a fim de subsidiar a andlise da medida cautelar (Despacho n.° 1547/20-GCDA,
peca 28), o que foi respondido pela entidade (pecas 38 a 58), conforme abaixo
relatado — relato este que, consigne-se, se concentrard nos pontos que efetivamente
objetivam repelir as conclusdes que levaram a unidade técnica a concluir pela ma
execugdo dos servicos e pelo pagamento indevido por servicos de remendo,
abstendo-me de apresentar os esclarecimentos que ndo possuem relagao direta com
a proposta de ressarcimento ao erario e, por conseguinte, com o pedido de
concessao de medida cautelar de indisponibilidade de bens, cuja andlise é o foco
desta deciséo.

R$ 138.834,32
R$ 26.380.187,64
R$ 26.380.187,64

R$ 26.380.187,64
R$ 19.513.564,73
R$ 19.513.564,73
R$ 27.778.163,56
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Esclareco, ademais, que o relato de suas razbes seguira uma ordem légica dos
argumentos ofertados, e ndo necessariamente aquela em que foram apresentados.
Pois bem.

Segundo o Departamento fiscalizado, a 4ICE nao deteria competéncia para propor a
presente Tomada de Contas Extraordinaria, visto que, desde 2019, a sua fiscalizagao
passou para a 32 Inspetoria de Controle Externo. Entende, portanto, que embora
tenham sido realizados atos fiscalizatérios em 2018, ou seja, dentro do periodo de
competéncia da proponente, “somente em meados de novembro de 2020, de forma
absolutamente extemporanea, houve a distribuicdio da comunicagdo de
irregularidade em razdo de documentos e campanhas antigas, referente a contrato
administrativo firmado em 2012 e j& encerrado”.

Para além da ilegalidade acima suscitada, esclareceu que a manutencgao de rodovias
envolve intervengbes de conservagdo e de recuperagdo que “constituem
prioritariamente as atividades de conservagdo corretiva rotineira (reparo superficial,
remendo profundo e selagem de trinca) e conservagdo preventiva periodica
(resselagens, fresagem e recomposi¢cdo em CBUQ e recapeamentos esbeltos)”.
Quanto ao CREMEP, consignou que tem base no sistema SAM, em que a avaliagédo
do trecho rodoviario, km a km, é feita com atribuicdo de notas para a condigdo do
pavimento, e consiste em atividades de manutencéo por meio de reparos superficiais
e profundos e aplicagdo descontinua de solugbes de revestimento asfaltico,
objetivando garantir sobrevida ou acréscimo de vida util do pavimento, pelo periodo
de 2 a 4 anos.

Esclareceu, entdo, que o Programa PRORODAR considera que as medidas de
conservacdo e recuperagdo tém vida Gtil de 2 a 4 anos e as restauragdes de
pavimento tém vida Util de 5 a 12 anos.

Nesse contexto, aduziu que “a restauragéo consiste no reforco do pavimento
existente por adicdo de novas camadas estruturais, ou por substituicdo de uma
ou mais camadas do pavimento, ou de se proceder a recomposic¢do total do
pavimento, de tal forma que a estrutura resultante possa economicamente suportar
a repeticéo das cargas por eixo incidentes, em condi¢Ges de seguranca e conforto
para o usuario, durante o novo periodo de projeto, que geralmente varia de 5 a 10
anos”.

No que tange a auséncia de fiscalizacdo da execugdo do contrato, asseverou que a
Inspetoria chegou a tal concluséo a partir de uma Unica visita em campo, sendo que
0 contrato teve aproximadamente 2.190 dias de execugédo. Alegou que a fiscaliza¢éo
era realizada pelos seus servidores dentro de suas possibilidades, mas que também
contava com a equipe de apoio contratada.

Outro ponto levantado seria o de que a fiscalizagdo teria desconsiderado os
parametros previstos no edital para a conservagdo de pavimentos com o SAM,
eis que, sob sua Optica, exige indevidamente que os servicos do CREMEP
garantam padrdes que s6 poderiam ser considerados em Projetos de Restauragéo,
como: deflexdo (FWD), irregularidade longitudinal (IRI) e raio de curvatura. Exp6s
que:

Embora haja valores de referéncia nas Especificacbes de CBUQ do DER para
deflexdo e IRI (DER ES P 21/05) e nos procedimentos de dimensionamento de
reforco de pavimentos do DNIT para deflexdo admissivel e raio de curvatura (DNER
PRO-11/79), estes podem ser apenas considerados quando ha um Projeto de
Restauragéo. [...]

Os levantamentos onerosos de FWD e IRI realizados pela comunicagdo de
irregularidade ndo tém justificativa e validade para efeito de aceitacéo dos servicos
do COP e CREMEP, demonstrando claramente erro de premissa e preceitos basicos
da Engenharia de Pavimentagao.

Mencionou que este Tribunal, quando da prolagdo do Acérddo n.° 419/20-STP,
entendeu que o CREMEP é voltado para conserva¢ées com durabilidade inferior a
dois anos, enquanto que neste protocolado utiliza parametros de restauragédo, com
durabilidade superior a 5 anos.

Quanto a deflexdo, reconheceu que, embora as Especificagdes de Servigo 15/05 e
21/05 estabelegam que “os valores de deflexdo devem atender aos limites definidos
no projeto para o tipo de camada e que devem ser inferiores a deflexdo maxima
admissivel de projeto”, o projeto basico do CREMEP ndo contemplou aspectos
defletométricos, j& que medidas de conservacéo nédo teriam impacto significativo em
questdes estruturais.

Entretanto, entendeu que “os levantamentos defletométricos realizados pelo TCE
permitiram avaliar a contribuigdo estrutural das medidas do CREMEP e consistiram
num legado para a Geréncia de Pavimentos do Estado do Parana, até porque
comprovaram o acréscimo da capacidade estrutural com as medidas do CREMEP
(deflexdes baixas)”.

Acrescentou, ainda, que a partir da andlise das referidas especificacées, seria
possivel observar que a fiscalizac@o realizada ndo teria obedecido fielmente as
“formas e o local de coleta dos materiais (material solto na vibroacabadora ou na pista
com sonda rotativa) e os valores de referéncia a serem considerados na liberagéo
dos servigos (imediatamente apds a conclusdo dos servicos) [...] e a frequéncia
exigida para o controle da execucdo (a cada 200 ton. para extracdo e asfalto e
granulometria e a cada 2.000 ton. Para os parametros Marshall)”.

Também questionou a auséncia de divulgacdo das datas de realizagdo dos
levantamentos e coletas no campo, presumindo que tenham ocorrido,
respectivamente, no final de 2018 e inicio de 2019. Diante de tal suposi¢ao, ponderou
que “os levantamentos de condicdo e principalmente as coletas por sonda rotativas
foram realizadas entre 6 meses até mais de 2 anos”, razdo pela qual nédo seria
razoavel exigir as mesmas condicdes de aceitacdo para misturas recém
executadas.

Quanto a espessura do pavimento, ponderou que, como os servigos de distribuigdo
de CBUQ no CREMEP possuem peculiaridades que os diferenciam em relagéo as
obras de implantagdo ou de restauracdo com fresagem continua em razdo de
apresentarem superficies irregulares e deformadas, isso acarretaria espessuras
variaveis.

Contestou, entdo, a realizagdo de sondagens regulares para medicdo das
espessuras a cada 100 metros nos moldes em que executado pela Inspetoria,
expondo que, em seu entendimento, “o controle geométrico deve ser realizado por
levantamento topografico ou controle do peso de CBUQ aplicado obtido em balancas
calibradas”, tendo sido estes os procedimentos por ele adotados.

Quanto ao grau de compactacdo do pavimento, aduziu que os resultados obtidos
demonstram que apenas o trecho 8.2 apresentou grau elevado, porém, como o
naimero de amostras seria limitado, ndo atenderia ao estabelecido no item 9.5.1 da
ES-P 21/05, nao podendo ser considerado.
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Consignou, ainda, que a verificacdo dos parametros de dosagem — RBV, VAM,
estabilidade, fluéncia e resisténcia a tragdo por compressdo diametral, deveria
obrigatoriamente ter seguido o ensaio Marshall, o qual deveria ser realizado em
laboratério em condig¢des controladas de temperatura e energia de compactagao, nas
seguintes condicdes:

(a) amostras de material solto coletado na vibroacabadora;

(b) execugdo da moldagem e preparacdo dos corpos de prova em laboratério
conforme o método de ensaio;

(c) determinacdo dos parametros volumétricos e verificagdo ao atendimento ao
prescrito no caso para cama de rolamento (Faixa C) - % de vazio, vazios do agregado
mineral, relagdo betume-vazios, estabilidade, fluéncia e resisténcia a tragéo.

Em relagéo a aferigdo do Teor de ligante e granulometria dos agregados a partir de
corpos de prova extraidos com sonda rotativa, expds que, sob sua 6tica, geraria “um
volume muito pequeno de material, ndo sendo uma porcéo representativa de um
universo medido em quilédmetros”.

Ainda quanto a este tema, aduziu que:

A especificagdo prevé a extracdo de corpos de prova para determinacdo de
densidade aparente (grau de compactacdo), mas ndo para a realizagdo de
granulometria e teor de ligante. Como sera demonstrado adiante, ndo o faz devido a
falta de representatividade e a pontualidade da coleta por sonda rotativa. Quanto a
verificagdo da irregularidade longitudinal (IRI), alegou que o valor maximo previsto na
Especificagdo “é de 4,0 m/km para servigos de conservagdo preventiva periédica
como o CREMEP (item 9.4.2 da IS 21/05), e que deve ser realizada logo apés a
conclusdo dos servicos e nao varios anos depois, como foi realizado pelo TCE/PR”,
diversamente do que consta da Tomada de Contas de que deveria ser inferior a 2,5
m/km.

Elencou, ainda, outros supostos equivocos cometidos pela equipe de fiscalizagéo,
tais como: furos e amostras coletadas e ensaiadas em segmentos que sequer
sofreram intervencdo pelo CREMEP; comparacdo de resultados de amostras de
CBUQ aplicadas em anos anteriores a 2018, com o Projeto de Dosagem do CBUQ
usinado e aplicado em 2018; baixa representatividade de sondagens e ensaios em
relacdo a extensdo total do Programa e a quantidade de ensaios realizados no
controle interno e externo.

Acrescentou que foram utilizados ensaios e parametros desconexos, ndo exigidos
nas Especificagc@es, tais como os afetos a defletometria, comportamento elastico e
andlise funcional e estrutural.

Quanto aos servicos de remendo, aduziu que a utilizacgdo do PRORODAR para
estabelecer que deveria ter durabilidade de 5 a 12 anos é equivocada, eis que o
recape tratado no referido documento “se trata de uma obra de restauragdo com
reforgo estrutural e ndo uma intervencao padrdo CREMEP de 3 a 4 cm de CBUQ,
que tem durabilidade de para (sic) 2 a 4 anos”, ndo sendo cabivel a aplicagéo da
garantia de 5 anos, o que sequer teria sido previsto no Edital.

Argumentou, ainda, que deve ser verificado se os remendos foram de fato realizados
nos mesmos segmentos e, caso isso se confirme, ha de se considerar que:

(a) as intervencdes sdo de pequena espessura (2,2 cm) e podem ter sido antecedidas
por fresagens descontinuas;

(b) os reparos ocorreram aquém do prazo estipulado para o CREMEP (24 a 49
meses) e na fase final do CREMEP (2017 e 2018), 6 a 7 anos apo6s a avaliacéo inicial
e com outra solicitacdo de trafego.os pagamentos realizados decorreram da
necessidade de um remendo mais robusto, e ndo de méa execugéo.

Superadas as analises dos achados, expds que o deferimento da cautelar acarretaria
violagéo do contraditério, da ampla defesa e do devido processo legal. Acrescentou,
ainda, inexistirem indicios de que os responsaveis possam agravar a lesdo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparacéo, além de reiterar a inexisténcia de fumus boni
iuris e periculum in mora.

Concluiu, entéo, que a eventual decretacéo da indisponibilidade de bens incidiria em
violagdo da proporcionalidade e da razoabilidade.

Ao final, informou a juntada de documento elaborado por sua Diretoria Técnica em
gue séo detalhados o trabalho realizado, as premissas técnicas da fiscalizagdo e a
boa execugao dos servicos.

Era o que cabia relatar.

1.  FUNDAMENTO E VOTO

De inicio, convém rechacar, de plano, a alegada incompeténcia da 42 Inspetoria de
Controle Externo para propor a presente Tomada de Contas Extraordinaria.

Isso porque a auditoria foi realizada durante o periodo em que o DER se inseria
dentre as entidades a serem por ela fiscalizadas, sendo que apenas a propositura da
presente ocorreu em periodo posterior, mas decorreu de todo o trabalho fiscalizatério
a época realizado.

Entendo, portanto, que ha indissociavel vinculagédo entre a Inspetoria responsavel
pelo procedimento fiscalizatério e os processos dele decorrentes, conforme expressa
dicgdo do artigo 262 do Regimento Interno, em seu 85°. Confira-se:

Art. 262. No curso de fiscalizacdo, se a equipe técnica concluir pela existéncia de
situacdo prevista no art. 236, o dirigente da unidade técnica encaminhara ao
Presidente ou ao respectivo Superintendente, conforme area de atuagdo, com
instrugéo conclusiva e mediante requerimento protocolado, proposta de instauragao
de tomada de contas extraordinaria.

§ 5° A Inspetoria de Controle Externo que tenha participado dos procedimentos de
fiscalizagdo continuara vinculada a instrucdo dos processos que tenham dela se
originado ou nas quais foram executados, sem prejuizo da manifestagéo dos técnicos
que dele participaram.

Mostra-se completamente ilégico o raciocinio empregado pelo DER ao alegar que a
42 Inspetoria “em Usurpagdo do Poder, continuou a fiscalizar os Contratos do
DER/PR” apés o a edigdo da Portaria n.° 865/18, que atribuiu a 32 Inspetoria tal
competéncia.

Ao realizar uma interpretagdo a contrario sensu, obtém-se duas conclusdes
tormentosas, que demonstram a impropriedade do raciocinio do DER. Ao considerar
que a 42 Inspetoria ndo poderia ter proposto a presente, ou a entidade entende que
seria mais adequada a sua propositura pela atual Inspetoria responsavel por sua
fiscalizagdo (mesmo que concernente a eventos pretéritos e que foram tratados por
outra unidade), o que iria de encontro com o dispositivo regimental acima transcrito,
ou que os Achados aqui trazidos ndo poderiam ser tratados em qualquer hipétese,
como se tivesse se operado uma espécie de “preclusdo”, o que se revela ainda mais
descabido, eis que consistiria em nitida mitigagdo da competéncia fiscalizatoria
constitucionalmente atribuida a esta Corte de Contas.
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Nesse mesmo contexto é que também refuto a tentativa de obstar o
prosseguimento da presente a partir da alegacao de que “o lapso temporal entre
a fiscalizagdo e a propositura da comunicagdo de irregularidade inviabiliza
qualquer espécie defesa técnica nova, que ocorreria mediante novas inspecgdes
e sondagens no pavimento”, considerando que n&o é possivel inibir a atuagao
deste Tribunal em razédo da falta de acervo probatério dos jurisdicionados,
embora tal circunstancia possa vir a ser sopesada quando do julgamento final
do expediente.

Superados tais pontos, passo ao exame da medida cautelar frente a cada um dos
Achados, o que se dara de maneira objetiva, sem adentrar em questdes tangenciais
apresentadas em sede de manifestagdo preliminar que, embora se prestem a
demonstrar o panorama geral em que estao inseridas as questdes faticas objeto dos
autos, ndo sdo capazes de altera-las, tais como a importancia do CREMEP, as
dificuldades enfrentadas pelo DER para a conservagéo da malha rodoviaria estadual,
ou ainda os avangos obtidos nos Ultimos anos.

Quanto ao primeiro Achado - EXECUCAO, ACEITE E PAGAMENTO DE SERVICOS
DE MA QUALIDADE E EM DESCONFORMIDADE COM AS NORMAS DO DER/PR,
entendo ser incabivel a sua concessdo, ao menos neste momento processual.
Explico.

As razdes preliminares apresentadas centram-se, num primeiro momento, no fato de
as intervengdes promovidas em decorréncia do contrato sob exame se referirem
apenas a conservacdo rodovidria, tendo por objetivo garantir sobrevida ou acréscimo
de vida util do pavimento, pelo periodo de 2 a 4 anos.

Tal alegagdo, em principio, condiz com o estabelecido no Projeto Basico anexado a
peca 6. Veja-se:

A Conservacgdo e Recuperagdo Descontinua com Melhoria do Estado do Pavimento
com base no Sistema de Administracdo da Manutengdo — CREMEP-SAM decorre da
necessidade de intervencdes adequadamente programadas na malha viaria
pavimentada estadual, visando preservar o patrimonio publico, garantir aos usuéarios
a operagdo econdmica com seguranga do transito rodoviario — pista de rolamento
sem buracos, com reparos superficiais e profundos necessarios e aplicagédo
descontinua de solugBes de revestimento asféltico ao longo de todos os trechos
rodoviarios, garantindo sobrevida ou acréscimo de vida (til, pelo periodo de 2 a 4
anos, na dependéncia do volume de trafego e dos indices pluviométricos, resultando
na melhoria do estado do pavimento — condi¢do “boa + muito boa” no minimo 85% e
condigdo “regular’ no maximo de 15% da malha rodoviaria estadual pavimentada.
(destaque intencional)

Nesse contexto, em que pese a 4 ICE assevere que “o PRORODAR, documento que
serviu de base para o subprograma CREMEP - indica que ‘nas rodovias no Estado
Parana os recapes [tém tido vida util] de 5 a 12 anos [...]”, o fato é que a previsédo
constante do Projeto Bésico acima transcrita estabelece expressamente que as
intervencdes realizadas no ambito do referido subprograma — e, por conseguinte, do
contrato sob exame — teriam o conddo de garantir “sobrevida ou acréscimo de vida
util, pelo periodo de 2 a 4 anos”.

Ha, portanto, possivel divergéncia quanto a natureza do servico prestado, o que ndo
me permite deferir a concesséo da medida cautelar nesse momento. Isso porque tal
controvérsia, a meu sentir, € passivel de influenciar, inclusive, na adequagéo dos
procedimentos fiscalizatérios realizados, ja que foram feitos a partir da premissa de
que se trataria de servico com vida Util estimada de 5 a 12 anos, o que pode nédo ser
0 caso.

Cabe consignar, alids, que as alegagdes preliminares apresentadas também invocam
supostos equivocos praticados pela 4 ICE em sua fiscalizagdo, notadamente quanto
aos critérios utilizados para avaliagdo da qualidade do servigo, os quais, sob sua
Gtica, ndo seriam aplicaveis, eis que seriam restritos a obras de restauracéo[1], e ndo
de conservacéo:

A fiscalizagdo realizada desconsiderou os parametros previstos no edital de licitagdo
na conservacao de pavimentos com o SAM, pois requer que os servicos do CREMEP
garantam os padrdes de condigdo estrutural e funcional que podem ser considerados
apenas em Projetos de Restauragdo, como: deflexdo (FWD), irregularidade
longitudinal (IRI) e raio de curvatura.

Embora haja valores de referéncia nas Especificagbes de CBUQ do DER para
deflexdo e IRI (DER ES P 21/05) e nos procedimentos de dimensionamento de
reforco de pavimentos do DNIT para deflexdo admissivel e raio de curvatura (DNER
PRO-11/79), estes podem ser apenas considerados quando ha um Projeto de
Restauracgao.

A entidade questionou ainda as conclusdes da Inspetoria quanto ao controle
geométrico, tendo argumentado que, como as superficies que sofreram
intervencdes eram irregulares e deformadas, as variages das espessuras eram
esperadas.

Aduziu, também, que foram utilizados “ensaios e parametros desconexos e que
ndo sado exigidos nas Especificacdes, sobre consideracdes de defletometria,
sobre comportamento elastico e sobre andlise funcional e estrutural de
servigos de conservacao corretiva e preventiva com duragéo prevista de 24 a
36 meses”.

Além disso, insurgiu-se em face da andalise do grau de compactacéo, da extragdo de
corpos de prova com sonda rotativa e da utilizagdo incorreta dos parametros
Marshall.

Ainda que as razdes expostas ndo atinjam todos os parametros de nao conformidade
indicados pela equipe de fiscalizacdo, demonstram a complexidade e tecnicidade do
tema, o que corrobora a necessidade de uma andlise mais aprofundada, incompativel
com este momento processual.

Para além de tal questdo, soma-se o fato de que a auditoria foi realizada em momento
posterior a intervengdo do CREMEP[2]. Assim, tendo em conta que os trechos
amostrados certamente sofreram o desgaste do tempo, faz-se necessario perquirir
se houve um desgaste superior ao esperado.

Diante desse contexto, ndo obstante o minucioso trabalho promovido pela 42
Inspetoria, por meio do seu elevado corpo técnico, entendo que o feito carece de um
aprofundado exame de mérito, o que me leva a negar a medida de urgéncia
pretendida quanto a este primeiro achado.

Passo, entdo, ao Achado 2 - PAGAMENTO INDEVIDO POR SERVICOS DE
REMENDO.

Segundo consta, 0 equivoco nos pagamentos decorre do fato de que os servigos
remunerados deveriam ter sido cobertos por suposta garantia.

Compulsando o respectivo instrumento convocatério, tem-se que o tema foi objeto da
clausula 6.4, abaixo transcrita:
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6.4 — A contratada fica obrigada a reparar, as suas expensas, qualquer defeito
decorrente de falha técnica comprovada na execugdo dos servigos objeto deste
Edital, sendo responsavel pela seguranga e solidez dos trabalhos executados,
conforme preceitua o artigo 618 do Caédigo Civil Brasileiro.

O artigo 618 do Codigo Civil acima mencionado, por sua vez, dispde que:

Art. 618 - Nos contratos de empreitada de edificios ou outras construgdes
consideraveis, o empreiteiro de materiais e execucao respondera, durante o prazo
irredutivel de cinco anos, pela solidez e seguranga do trabalho, assim em razéo dos
materiais, como do solo.

Ocorre que, em contraponto, o Projeto Béasico estabelece expressamente que as
intervengées do CREMEP se prestam a “prorrogar” a vida util do pavimento por 2 a 4
anos, conforme ja apresentado quando da analise inicial do Achado n.° 1.

Nesse contexto, entendo que se revela necessario avaliar qual, de fato, seria a sua
duragdo esperada, o que nado é possivel neste momento processual, considerando
que, ao que tudo indica, a Inspetoria responsavel pautou-se no prazo de duragédo
indicado pelo PRORODAR para os servicos de recape (5 a 12 anos), em aparente
descompasso com a vida Util apresentada no projeto basico da contratagdo em
exame.

Diante do exposto, considero precipitada a decretacéo da indisponibilidade de bens
também quanto a este ponto.

Por fim, observo que também pende de analise o pedido de encaminhamento de
copia dos autos ao Ministério Publico Estadual constante da proposta de
encaminhamento elaborada pela 4 ICE.

Haja vista que o referido Orgdo Ministerial teve acesso aos autos a partir do
Requerimento Externo n.° 532113/19, o pedido resta prejudicado.

Diante do exposto, VOTO:

| — Pela homologagé&o do Despacho n.° 544/2021, que negou deferimento ao pedido
de indisponibilidade de bens apresentado pela 42 ICE;

Il — Publicada a decisdo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditorio em face das irregularidades noticiadas
na presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Il — Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a 42 Inspetoria de
Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacdes
conclusivas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de TOMADA DE CONTAS
EXTRAORDINARIA

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Homologar o Despacho n.° 544/2021-GCDA, que negou deferimento ao pedido de
indisponibilidade de bens apresentado pela 42 Inspetoria de Controle Externo;

Il. Publicada a decisdo, remeter os autos a Diretoria de Protocolo para
acompanhamento dos prazos de contraditério em face das irregularidades noticiadas
na presente Tomada de Contas Extraordinaria;

Ill. Decorrido o prazo de defesa, encaminhar os autos & 42 Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes conclusivas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sesséo por Videoconferéncia n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Consiste no reforgo do pavimento existente por adicdo de novas camadas estruturais, ou por
substituicdo de uma ou mais camadas do pavimento, ou de se proceder a recomposi¢éo total do
pavimento, de tal forma que a estrutura resultante possa economicamente suportar a repeticdo das
cargas por eixo incidentes, em condicdes de seguranga e conforto para o usudrio, durante o novo
periodo de projeto, que geralmente varia de 5 a 10 anos.

2. Trecho 2.1 medigdes 67 a 72 (de 01/01/2018 a 30/06/2018)

Trecho 5.1 medi¢des 57 a 63 (de 01/02/2017 a 31/10/2017) e 74 a 75 (01/08/2018 a 16/09/2018)
Trecho 8.1 medig6es 55 a 60 (de 01/02/2017 a 31/07/2017)

Trecho 8.2 medigdes 49, 51 a 54 (de 03/08/2016 a 31/01/2017)

Trecho 14.1 medi¢des 67 a 72 (de 01/01/2018 a 30/06/2018)

PROCESSO N°: 333978/20

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA

INTERESSADO: CONSORCIO PUBLICO INTERMUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO PARANA, DIRCE DE
FATIMA VIEIRA DE OLIVEIRA, GIMERSON DE JESUS SUBTIL, PAULO
MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR, PAULO ROBERTO MARINO BELLOTTI
RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1403/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacgdo da Lei n.° 8.666/1993. Pregdo Presencial n.° 2/20. Registro de pregos
para contratacdo de empresa de engenharia especializada para reordenagéo
luminotécnica e execucdo de servicos de locagdo de luminarias em LED.
Cancelamento do certame. Perda superveniente de objeto. Extin¢gdo sem julgamento
do mérito.

I. RELATORIO

Trata-se de representagdo, com pedido cautelar, lastreada no artigo 113, §1°, da Lei
n.° 8.666/93, formulada por PAULO ROBERTO MARINO BELLOTTI, em face do
edital do Pregdo Presencial n.° 2/20, promovido pelo CONSORCIO PUBLICO
INTERMUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO DO TERRITORIO NORDESTE DO
PARANA (CODENOP), que tem por objeto o registro de pregos para futura e eventual
contratacdo de empresa de engenharia especializada para reordenagéo
luminotécnica e execucdo de servicos de locacdo de luminarias em LED por 60
meses, com instalacdo e manutencéo no prazo da locagao no sistema de iluminagdo
publica dos municipios que compde o CODENOP, com fornecimento de méo-de-
obra, materiais e equipamentos.
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Da inicial da representacdo colhem-se as seguintes e alegadas impropriedades: (i)
descabimento do processamento do objeto licitado mediante pregdo, restrito a
contratacdo de bens e servigos comuns, que ndo é o caso dos autos, eis que o objeto
licitado compreende servigos de telegestdo, nédo classificaveis como comuns; (ii)
inviabilidade da utilizagdo do registro de precos diante da perda de economia de
escala e da obsolescéncia dos produtos; (iii) definigbes injustificadas de
especificagfes técnicas que restringem indevidamente o carater competitivo do
certame, haja vista a existéncia de luminarias LED e equipamentos com outras
especificacfes técnicas igualmente capazes de atender ao interesse publico
contemplado pelo objeto licitado, dada a especificagao atinente ao “Peso maximo da
Luminaria ndo deve exceder 9,5kg” (Item 10.2 do Anexo | do edital), a exigéncia de
“Ensaio de Verificagdo referente a Resisténcia ao Carregamento Vertical e
Horizontal” (Item 10.7 do Anexo | do edital), ndo constantes na Portaria n. 20 do
INMETRO, e a mengdo a norma de referéncia ABNT NBR 5123, aplicavel a
equipamentos do tipo relé fotocontrolador, e ndo ao equipamento de telegestao; (iv)
apresentacao de laudos, ensaios e certificados por todos os licitantes, como condi¢éo
para participacdo da licitagdo, quando deveria ser exigido apenas do licitante
provisoriamente melhor classificado apés o julgamento das propostas de preco
mediante concesséo de prazo razoavel para apresentagdo, sob pena de se restringir
a competitividade do certame; e (v) exigéncias documentais extravagantes, ao
arrepio da Lei n.° 8.666/93 e Lei n.° 10.520/02, consistentes em: visto do CREA - PR
com validade na data limite de entrega da documentagdo e das propostas (Item
12.2.”a” do edital), plano de gestdo de residuos sélidos, valido e que contenha o
procedimento para descarte dos componentes que fazem parte da iluminagéao publica
(Item 12.2. “c”, V, do edital), e cépia autenticada que possui programa de controle
médico de saude ocupacional, assinado por médico de segurancga do trabalho, bem
como programa de prevengéo de riscos ambientais (ltem 12.2. “c”, VI, do edital).

Por meio de decisdo monocréatica (Despacho n.° 587/2020, peca 9), foi exarada
medida cautelar de suspensdo do certame, devidamente homologada pelo érgéo
plenario deste Tribunal de Contas (Ac6rdao n.° 1006/2020, pega 22).

Durante a instrucéo do feito, o consoércio informou (peca 60) que procedeu ao
cancelamento do certame, tendo ainda destacado que ndo tem interesse na
continuidade do procedimento licitatdrio.

Diante da extingdo do certame, a unidade técnica (Instrucéo n.° 859/2021, peca 61)
e o 6rgéo ministerial (Parecer n.° 283/2021, peca 62) opinaram para perda de objeto
e consequente resolugdo do feito sem julgamento de mérito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO

A instrucéo do presente é unissona quanto a extingdo do feito sem resolugdo do
mérito em razdo da perda superveniente do seu objeto, a qual ndo merece censura,
dada a revogacéo da licitagao, a retirar o ato impugnado do mundo juridico, obstando
a andlise de mérito.

Ill. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela extingdo do presente feito, sem resolugdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto;

1) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagGes, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAQAO DA LEI Ne°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

1. Julgar pela extingéo do presente feito, sem resolugéo de mérito, em razéo da perda
superveniente do objeto;

II. Apés o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sess&o por Videoconferéncia n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 46860/21

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: FUNDACAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: EMERSON DE PAULA PETRINI, FUNDACAO MUNICIPAL DE
SAUDE DE PONTA GROSSA, RODRIGO DANIEL MANJABOSCO

ADVOGADO / PROCURADOR ANDRE LUIZ SBERZE

RELATOR: CONSELHEIRO JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

ACORDAO N° 1404/21 - TRIBUNAL PLENO

Representacédo da Lei n.° 8.666/1993. Pregéo Eletronico n.° 114/20. Contratacéo de
empresa especializada para a prestacao do servi¢o de instalagdo e manutencéo de
equipamentos odontoldgicos, Anulagéo do certame. Perda superveniente de objeto.
Extingdo sem julgamento do mérito.

|. RELATORIO

Encerram os autos representacgdo lastreada no artigo 113, § 1°, da Lei n.° 8.666, de
21/06/1993, com pedido liminar de suspenséo do certame, e formulada por AGILE
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS, em face do Pregéo Eletrénico n.° 114/2020,
realizado pela FUNDAGCAO MUNICIPAL DE SAUDE DE PONTA GROSSA, que tem
por objeto a contratagdo de empresa especializada para a prestacdo do servico em
instalagéo, remocdo, manutencdo técnica preventiva e corretiva, montagem e
desmontagem de equipamentos odontoldgicos, com transporte e descolamento em
veiculo préprio, com eventual fornecimento de pecgas, mediante ressarcimento, em
equipamentos odontolégicos.

A representante se insurgiu em face da nova redagéo do edital da licitag&o, que, ap6s
0 acatamento de impugnagéo administrativa, assim disp0s:

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ257 T
"e) Contratada deve apresentar o PPRA, PCMSO e ASO comprovando que todos 0s
colaboradores da empresa estdo em dia com as obriga¢cdes do Ministério do
Trabalho.

Deixa de ser exigido como habilitacdo técnica, e passa a ser exigido como
OBRIGAGCOES DA CONTRATADA na execugdo dos servigos acordados em
contrato”.

h) Comprovar a existéncia de técnico de manutencgéo residente da cidade de Ponta
Grossa, para Atendimento a chamados de emergéncia. O Comprovante devera ser
fornecido mensalmente junto com a documentacéo para recebimento do valor mensal
de mé&o de obra e pegas.

Deixa de ser exigido como habilitagdo técnica, e passa a ser exigido como
OBRIGACOES DA CONTRATADA na execucdo dos servicos acordados em
contrato”.

Em sua argumentacéo, a representante alegou que a exigéncia de Programa de
Prevencéo de Riscos Ambientais (PPRA), Programa de Controle Médico de Saude
Ocupacional (PCMSO) e Atestado de Saude Ocupacional (ASO) como requisitos de
habilitagéo néo é admitida pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, dada
a auséncia de sua expressa previsdo nos artigos 27 a 31 da Lei n.° 8.666/1993, e a
municipalidade, quando modificou de requisito de habilitacdo para obrigacdo da
contratada, apenas alterou o local da exigéncia, sendo essa ainda excessiva,
notadamente quanto a modalidade de licitacéo utilizada (pregéo), mais célere que as
outras, 0 que poderia impor a apresentagdo de tais programas poucos dias ap6s a
apresentacdo das propostas. Relativamente ao segundo ponto, quanto a
necessidade de que o técnico em manutencgao seja residente do municipio, retira-se
da inicial que tal exigéncia seria restritiva da competitividade.

Por meio de decisdo monocratica (Despacho n.° 103/2021, peca 12), foi exarada
medida cautelar de suspensdo do certame, devidamente homologada pelo 6rgdo
plenario deste Tribunal de Contas (Ac6rdéo n.° 86/2021, peca 20).

Durante a instrugdo do feito, o ente informou (pega 30) que procedeu a anulagdo da
integralidade do certame para a correcdo das falhas apontadas na presente
representacao.

Diante da extingdo do certame, a unidade técnica (Instrugédo n.° 930/2021, peca 31)
e o0 6rgdo ministerial (Parecer n.° 306/2021, pega 32) opinaram para perda de objeto
e consequente resolugédo do feito sem julgamento de mérito.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTACAO

A instrucdo do presente é unissona quanto a extingdo do feito sem resolugéo do
mérito em razdo da perda superveniente do seu objeto, a qual ndo merece censura,
dada a anulagédo da licitagdo, a retirar o ato impugnado do mundo juridico, obstando
a andlise de mérito.

Il. VOTO

Destarte, VOTO:

1) pela extingdo do presente feito, sem resolugdo de mérito, em razdo da perda
superveniente do objeto;

Il) pelo encerramento, apds o transito em julgado, feitas as devidas anotagées, nos
termos do artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

E o voto.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de REPRESENTAGAO DA LEI N°
8.666/1993

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS
DO AMARAL, por unanimidade, em:

I. Julgar pela extingdo do presente feito, sem resolucéo de mérito, em razéo da perda
superveniente do objeto;

Il. Apéds o transito em julgado, determinar o encerramento dos autos, nos termos do
artigo 398 do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 23 de junho de 2021 — Sess&o por Videoconferéncia n° 18.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 42396/17

ASSUNTO: MEDIDA CAUTELAR INOMINADA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE IVATUBA, CAMARA MUNICIPAL DE
JABOTI, CAMARA MUNICIPAL DE JACAREZINHO, CAMARA MUNICIPAL DE
JAGUAPITA, CAMARA MUNICIPAL DE JAGUARIAIVA, CAMARA MUNICIPAL
DE JANDAIA DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE JANIOPOLIS, CAMARA
MUNICIPAL DE JAPIRA, CAMARA MUNICIPAL DE JAPURA, CAMARA
MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE, CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM OLINDA,
CAMARA MUNICIPAL DE JATAIZINHO, CAMARA MUNICIPAL DE JESUITAS,
CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA, CAMARA MUNICIPAL DE
JUNDIA[ DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE JURANDA, CAMARA MUNICIPAL
DE JUSSARA, CAMARA MUNICIPAL DE KALORE, CAMARA MUNICIPAL DE
LARANJAL, CAMARA MUNICIPAL DE LARANJEIRAS DO SUL, CAMARA
MUNICIPAL DE LEOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL DE LIDIANOPOLIS, CAMARA
MUNICIPAL DE LINDOESTE, CAMARA MUNICIPAL DE LOANDA, CAMARA
MUNICIPAL DE LOBATO, CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA, CAMARA
MUNICIPAL DE LUIZIANA, CAMARA MUNICIPAL DE LUNARDELLI, CAMARA
MUNICIPAL DE LUPIONOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL DE MALLET, CAMARA
MUNICIPAL DE MAMBORE, CAMARA MUNICIPAL DE MANDAGUAGU, CAMARA
MUNICIPAL DE MANDAGUARI, CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA,
CAMARA MUNICIPAL DE MANFRINOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL DE
MANGUEIRINHA, CAMARA MUNICIPAL DE MANOEL RIBAS, CAMARA
MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON, CAMARA MUNICIPAL DE
MARIA HELENA, CAMARA MUNICIPAL DE MARIALVA, CAMARA MUNICIPAL
DE MARILANDIA DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE MARILENA, CAMARA
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MUNICIPAL DE MARILUZ, CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA, CAMARA
MUNICIPAL DE MARIOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL DE MARIPA, CAMARA
MUNICIPAL DE MARMELEIRO, CAMARA MUNICIPAL DE MARQUINHO,
CAMARA MUNICIPAL DE MARUMBI, CAMARA MUNICIPAL DE MATELANDIA,
CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS, CAMARA MUNICIPAL DE MATO RICO,
CAMARA MUNICIPAL DE MAUA DA SERRA, CAMARA MUNICIPAL DE
MEDIANEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE MERCEDES, CAMARA MUNICIPAL DE
MIRADOR, CAMARA MUNICIPAL DE MIRASELVA, CAMARA MUNICIPAL DE
MISSAL, CAMARA MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, CAMARA MUNICIPAL DE
MORRETES, CAMARA MUNICIPAL DE MUNHOZ DE MELLO, CAMARA
MUNICIPAL DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS, CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA ALIANGCA DO IVAi, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AMERICA DA
COLINA, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AURORA, CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA CANTU, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA, CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA ESPERANCA DO SUDOESTE, CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA FATIMA, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA LARANJEIRAS, CAMARA
MUNICIPAL DE NOVA LONDRINA, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA OLIMPIA,
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUACU, CAMARA MUNICIPAL DE
NOVA SANTA BARBARA, CAMARA MUNICIPAL DE NOVA SANTA ROSA,
CAMARA MUNICIPAL DE NOVA TEBAS, CAMARA MUNICIPAL DE NOVO
ITACOLOMI, CAMARA MUNICIPAL DE ORTIGUEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE
OURIZONA, CAMARA MUNICIPAL DE OURO VERDE DO OESTE, CAMARA
MUNICIPAL DE PAICANDU, CAMARA MUNICIPAL DE PALMAS, CAMARA
MUNICIPAL DE PALMEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE PALMITAL, CAMARA
MUNICIPAL DE PALOTINA, CAMARA MUNICIPAL DE PARAISO DO NORTE,
CAMARA MUNICIPAL DE PARANACITY, CAMARA MUNICIPAL DE
PARANAGUA, CAMARA MUNICIPAL DE PARANAPOEMA, CAMARA
MUNICIPAL DE PARANAVAI, CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRAGADO,
CAMARA MUNICIPAL DE PATO BRANCO, CAMARA MUNICIPAL DE PAULA
FREITAS, CAMARA MUNICIPAL DE PAULO FRONTIN, CAMARA MUNICIPAL DE
PEABIRU, CAMARA MUNICIPAL DE PEROBAL, CAMARA MUNICIPAL DE
PEROLA, CAMARA MUNICIPAL DE PEROLA D'OESTE, CAMARA MUNICIPAL
DE PIEN, CAMARA MUNICIPAL DE PINHAIS, CAMARA MUNICIPAL DE PINHAL
DE SAO BENTO, CAMARA MUNICIPAL DE PINHALAO, CAMARA MUNICIPAL
DE PINHAO, CAMARA MUNICIPAL DE PIRAI DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE
PIRAQUARA, CAMARA MUNICIPAL DE PITANGA, CAMARA MUNICIPAL DE
PITANGUEIRAS, CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTINA DO PARANA,
CAMARA MUNICIPAL DE PLANALTO, CAMARA MUNICIPAL DE PONTA
GROSSA, CAMARA MUNICIPAL DE PONTAL DO PARANA, CAMARA
MUNICIPAL DE PORECATU, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO AMAZONAS,
CAMARA MUNICIPAL DE PORTO BARREIRO, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO
RICO, CAMARA MUNICIPAL DE PORTO VITORIA, CAMARA MUNICIPAL DE
PRADO FERREIRA, CAMARA MUNICIPAL DE PRANCHITA, CAMARA
MUNICIPAL DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO, CAMARA MUNICIPAL DE
PRIMEIRO DE MAIO, CAMARA MUNICIPAL DE PRUDENTOPOLIS, CAMARA
MUNICIPAL DE QUARTO CENTENARIO, CAMARA MUNICIPAL DE QUATIGUA,
CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO BARRAS, CAMARA MUNICIPAL DE
QUATRO PONTES, CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU, CAMARA
MUNICIPAL DE QUERENCIA DO NORTE, CAMARA MUNICIPAL DE QUINTA DO
SOL, CAMARA MUNICIPAL DE QUITANDINHA, CAMARA MUNICIPAL DE
RAMILANDIA, CAMARA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE, CAMARA
MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE D OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE
REALEZA, CAMARA MUNICIPAL DE REBOUCAS, CAMARA MUNICIPAL DE
RENASCENGCA, CAMARA MUNICIPAL DE RESERVA, CAMARA MUNICIPAL DE
RESERVA DO IGUACU, CAMARA MUNICIPAL DE RIBEIRAO CLARO, CAMARA
MUNICIPAL DE RIBEIRAO DO PINHAL, CAMARA MUNICIPAL DE RIO AZUL,
CAMARA MUNICIPAL DE RIO BOM, CAMARA MUNICIPAL DE RIO BONITO DO
IGUACU, CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO IVAI, CAMARA MUNICIPAL
DE RIO BRANCO DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE RIO NEGRO, CAMARA
MUNICIPAL DE ROLANDIA, CAMARA MUNICIPAL DE RONCADOR, CAMARA
MUNICIPAL DE RONDON, CAMARA MUNICIPAL DE ROSARIO DO IVAI,
CAMARA MUNICIPAL DE SABAUDIA, CAMARA MUNICIPAL DE SALGADO
FILHO, CAMARA MUNICIPAL DE SALTO DO ITARARE, CAMARA MUNICIPAL
DE SALTO DO LONTRA, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA CECILIA DO PAVAO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
CRUZ DE MONTE CASTELO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA FE, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA HELENA, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA INES,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTA ISABEL DO IVAi, CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA IZABEL DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA LUCIA, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTA MARIA DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA
MARIANA, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA MONICA, CAMARA MUNICIPAL DE
SANTA TEREZA DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE SANTA TEREZINHA DE
ITAIPU, CAMARA MUNICIPAL DE SANTANA DO ITARARE, CAMARA
MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DA PLATINA, CAMARA MUNICIPAL DE
SANTO ANTONIO DO CAIUA, CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO
PARA{SO, CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO SUDOESTE,
CAMARA MUNICIPAL DE SANTO INACIO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
CARLOS DO IVAI, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JERONIMO DA SERRA,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO
CAIUA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO IVAI, CAMARA MUNICIPAL DE
SAO JOAO DO TRIUNFO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE D OESTE,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO PATROCINIO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DA BOA VISTA,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DAS PALMEIRAS, CAMARA MUNICIPAL
DE SAO JOSE DOS PINHAIS, CAMARA MUNICIPAL DE SAO MANOEL DO
PARANA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO MATEUS DO SUL, CAMARA
MUNICIPAL DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
PEDRO DO IGUAGU, CAMARA MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO IVAI, CAMARA
MUNICIPAL DE SAO PEDRO DO PARANA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
SEBASTIAO DA AMOREIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO TOME, CAMARA
MUNICIPAL DE SAPOPEMA, CAMARA MUNICIPAL DE SARANDI, CAMARA
MUNICIPAL DE SAUDADE DO IGUAGU, CAMARA MUNICIPAL DE SENGES,
CAMARA MUNICIPAL DE SERRANOPOLIS DO IGUAGCU, CAMARA MUNICIPAL
DE SERTANEJA, CAMARA MUNICIPAL DE SERTANOPOLIS, CAMARA
MUNICIPAL DE SIQUEIRA CAMPOS, CAMARA MUNICIPAL DE SULINA,
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CAMARA MUNICIPAL DE TAMARANA, CAMARA MUNICIPAL DE TAMBOARA,
CAMARA MUNICIPAL DE TAPEJARA, CAMARA MUNICIPAL DE TAPIRA,
CAMARA MUNICIPAL DE TEIXEIRA SOARES, CAMARA MUNICIPAL DE
TELEMACO BORBA, CAMARA MUNICIPAL DE TERRA BOA, CAMARA
MUNICIPAL DE TERRA RICA, CAMARA MUNICIPAL DE TERRA ROXA, CAMARA
MUNICIPAL DE TIBAGI, CAMARA MUNICIPAL DE TIJUCAS DO SUL, CAMARA
MUNICIPAL DE TOLEDO, CAMARA MUNICIPAL DE TOMAZINA, CAMARA
MUNICIPAL DE TRES BARRAS DO PARANA, CAMARA MUNICIPAL DE TUNAS
DO PARANA, CAMARA MUNICIPAL DE TUNEIRAS DO OESTE, CAMARA
MUNICIPAL DE TUPASSI, CAMARA MUNICIPAL DE TURVO, CAMARA
MUNICIPAL DE UBIRATA, CAMARA MUNICIPAL DE UMUARAMA, CAMARA
MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA, CAMARA MUNICIPAL DE UNIFLOR,
CAMARA MUNICIPAL DE URAI, CAMARA MUNICIPAL DE VENTANIA, CAMARA
MUNICIPAL DE VERA CRUZ DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE VERE,
CAMARA MUNICIPAL DE VIRMOND, CAMARA MUNICIPAL DE VITORINO,
CAMARA MUNICIPAL DE WENCESLAU BRAZ, CAMARA MUNICIPAL DE
XAMBRE, ELEANDRO DA SILVA, INES WEIZEMANN DOS SANTOS, RODRIGO
ROGERIO PAVINATTO, CAMARA MUNICIPAL DA LAPA, CAMARA MUNICIPAL
DE ABATIA, CAMARA MUNICIPAL DE ADRIANOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL
DE AGUDOS DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE,
CAMARA MUNICIPAL DE ALTAMIRA DO PARANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ALTO PARAISO, CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PARANA, CAMARA
MUNICIPAL DE ALTO PIQUIRI, CAMARA MUNICIPAL DE ALTONIA, CAMARA
MUNICIPAL DE ALVORADA DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE AMAPORA,
CAMARA MUNICIPAL DE AMPERE, CAMARA MUNICIPAL DE ANAHY, CAMARA
MUNICIPAL DE ANDIRA, CAMARA MUNICIPAL DE ANGULO, CAMARA
MUNICIPAL DE ANTONINA, CAMARA MUNICIPAL DE ANTONIO OLINTO,
CAMARA MUNICIPAL DE APUCARANA, CAMARA MUNICIPAL DE
ARAPONGAS, CAMARA MUNICIPAL DE ARAPOTI, CAMARA MUNICIPAL DE
ARAPUA, CAMARA MUNICIPAL DE ARARUNA, CAMARA MUNICIPAL DE
ARAUCARIA, CAMARA MUNICIPAL DE ARIRANHA DO IVAi, CAMARA
MUNICIPAL DE ASSAI, CAMARA MUNICIPAL DE ASSIS CHATEAUBRIAND,
CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA, CAMARA MUNICIPAL DE ATALAIA,
CAMARA MUNICIPAL DE BALSA NOVA, CAMARA MUNICIPAL DE
BANDEIRANTES, CAMARA MUNICIPAL DE BARBOSA FERRAZ, CAMARA
MUNICIPAL DE BARRA DO JACARE, CAMARA MUNICIPAL DE BARRACAO,
CAMARA MUNICIPAL DE BELA VISTA DA CAROBA, CAMARA MUNICIPAL DE
BELA VISTA DO PARAISO, CAMARA MUNICIPAL DE BITURUNA, CAMARA
MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA, CAMARA MUNICIPAL DE BOA ESPERANCA
DO IGUACU, CAMARA MUNICIPAL DE BOA VENTURA DE SAO ROQUE,
CAMARA MUNICIPAL DE BOA VISTA DA APARECIDA, CAMARA MUNICIPAL
DE BOCAIUVA DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO SUL,
CAMARA MUNICIPAL DE BOM SUCESSO, CAMARA MUNICIPAL DE BOM
SUCESSO DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE BORRAZOPOLIS, CAMARA
MUNICIPAL DE BRAGANEY, CAMARA MUNICIPAL DE BRASILANDIA DO SUL,
CAMARA MUNICIPAL DE CAFEARA, CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA,
CAMARA MUNICIPAL DE CAFEZAL DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE
CALIFORNIA, CAMARA MUNICIPAL DE CAMBARA, CAMARA MUNICIPAL DE
CAMBE, CAMARA MUNICIPAL DE CAMBIRA, CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPINA DA LAGOA, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DO SIMAO, CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
BONITO, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE, CAMARA MUNICIPAL
DE CAMPO LARGO, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO, CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO MOURAO, CAMARA MUNICIPAL DE CANDIDO DE
ABREU, CAMARA MUNICIPAL DE CANDOI, CAMARA MUNICIPAL DE
CANTAGALO, CAMARA MUNICIPAL DE CAPANEMA, CAMARA MUNICIPAL DE
CAPITAO LEONIDAS MARQUES, CAMARA MUNICIPAL DE CARAMBEI,
CAMARA MUNICIPAL DE CARLOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL,
CAMARA MUNICIPAL DE CASTRO, CAMARA MUNICIPAL DE CATANDUVAS,
CAMARA MUNICIPAL DE CENTENARIO DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE
CERRO AZUL, CAMARA MUNICIPAL DE CEU AZUL, CAMARA MUNICIPAL DE
CHOPINZINHO, CAMARA MUNICIPAL DE CIANORTE, CAMARA MUNICIPAL DE
CIDADE GAUCHA, CAMARA MUNICIPAL DE CLEVELANDIA, CAMARA
MUNICIPAL DE COLOMBO, CAMARA MUNICIPAL DE COLORADO, CAMARA
MUNICIPAL DE CONGONHINHAS, CAMARA MUNICIPAL DE CONSELHEIRO
MAIRINCK, CAMARA MUNICIPAL DE CONTENDA, CAMARA MUNICIPAL DE
CORBELIA, CAMARA MUNICIPAL DE CORNELIO PROCOPIO, CAMARA
MUNICIPAL DE CORONEL DOMINGOS SOARES, CAMARA MUNICIPAL DE
CORONEL VIVIDA, CAMARA MUNICIPAL DE CORUMBATAI DO SUL, CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZ MACHADO, CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO
IGUACU, CAMARA MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO OESTE, CAMARA
MUNICIPAL DE CRUZEIRO DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE CRUZMALTINA,
CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CAMARA MUNICIPAL DE CURIUVA,
CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE D'OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE
DIAMANTE DO NORTE, CAMARA MUNICIPAL DE DIAMANTE DO SUL, CAMARA
MUNICIPAL DE DOIS VIZINHOS, CAMARA MUNICIPAL DE DOURADINA,
CAMARA MUNICIPAL DE DOUTOR CAMARGO, CAMARA MUNICIPAL DE
DOUTOR ULYSSES, CAMARA MUNICIPAL DE ENEAS MARQUES, CAMARA
MUNICIPAL DE ENGENHEIRO BELTRAO, CAMARA MUNICIPAL DE ENTRE
RIOS DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE ESPERANCA NOVA, CAMARA
MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU, CAMARA MUNICIPAL DE FAROL,
CAMARA MUNICIPAL DE FAXINAL, CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO
GRANDE, CAMARA MUNICIPAL DE FENIX, CAMARA MUNICIPAL DE
FERNANDES PINHEIRO, CAMARA MUNICIPAL DE FIGUEIRA, CAMARA
MUNICIPAL DE FLOR DA SERRA DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE FLORAI,
CAMARA MUNICIPAL DE FLORESTA, CAMARA MUNICIPAL DE
FLORESTOPOLIS, CAMARA MUNICIPAL DE FLORIDA, CAMARA MUNICIPAL
DE FORMOSA DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU, CAMARA
MUNICIPAL DE FOZ DO JORDAO, CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO
ALVES, CAMARA MUNICIPAL DE FRANCISCO BELTRAO, CAMARA
MUNICIPAL DE GENERAL CARNEIRO, CAMARA MUNICIPAL DE GODOY
MOREIRA, CAMARA MUNICIPAL DE GOIOERE, CAMARA MUNICIPAL DE
GOIOXIM, CAMARA MUNICIPAL DE GRANDES RIOS, CAMARA MUNICIPAL DE
GUAIRA, CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRAGA, CAMARA MUNICIPAL DE
GUAMIRANGA, CAMARA MUNICIPAL DE GUAPIRAMA, CAMARA MUNICIPAL
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DE GUAPOREMA, CAMARA MUNICIPAL DE GUARACI, CAMARA MUNICIPAL
DE GUARANIAGU, CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA, CAMARA
MUNICIPAL DE GUARAQUECABA, CAMARA MUNICIPAL DE GUARATUBA,
CAMARA MUNICIPAL DE HONORIO SERPA, CAMARA MUNICIPAL DE IBAITI,
CAMARA MUNICIPAL DE IBEMA, CAMARA MUNICIPAL DE IBIPORA, CAMARA
MUNICIPAL DE ICARAIMA, CAMARA MUNICIPAL DE IGUARAGCU, CAMARA
MUNICIPAL DE IGUATU, CAMARA MUNICIPAL DE IMBAU, CAMARA
MUNICIPAL DE IMBITUVA, CAMARA MUNICIPAL DE INACIO MARTINS,
CAMARA MUNICIPAL DE INAJA, CAMARA MUNICIPAL DE INDIANOPOLIS,
CAMARA MUNICIPAL DE IPIRANGA, CAMARA MUNICIPAL DE IPORA,
CAMARA MUNICIPAL DE IRACEMA DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE IRATI,
CAMARA MUNICIPAL DE IRETAMA, CAMARA MUNICIPAL DE ITAGUAJE,
CAMARA MUNICIPAL DE ITAIPULANDIA, CAMARA MUNICIPAL DE
ITAMBARACA, CAMARA MUNICIPAL DE ITAMBE, CAMARA MUNICIPAL DE
ITAPEJARA DO OESTE, CAMARA MUNICIPAL DE ITAPERUCU CAMARA
MUNICIPAL DE ITAUNA DO SUL, CAMARA MUNICIPAL DE IVAI, CAMARA
MUNICIPAL DE IVAIPORA, CAMARA MUNICIPAL DE IVATE

ADVOGADO / PROCURADOR JOYCE MAUS MISCHUR

RELATOR: CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 1407/21 - TRIBUNAL PLENO

Medida Cautelar que determinou a suspensdo dos pagamentos dos
subsidios de vereador preso. Decisdo que contraria o disposto pela Lei de
Improbidade Administrativa. Necessidade de revisdo da medida. Provocagé&o
de iniciativa do Tribunal Pleno. A vedacgéo para a suspensdo dos pagamentos
dos subsidios dos agentes publicos esta assegurada expressamente pela Lei
de Improbidade Administrativa e em consonancia como principio da
presunc¢éo da inocéncia assegurado pela Constituicdo Federal. Revogacao da
decisdo cautelar inominada. Instauracdo de nova consulta, em acréscimo a
revogacao.

I.  RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (parcialmente
vencido)

Versam o0s autos sobre a medida cautelar inominada (pega 2) proferida pelo
Excelentissimo Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, a época Presidente
deste Tribunal, que determinou, por meio do Despacho n.° 160/17 — GP (peca
7), a expedicdo, a todos os municipios e camaras municipais do Estado do
Parana, em carater preventivo e acautelatério, determinacdo a todos os
ordenadores de despesas para que se abstivessem de efetivar pagamentos a
vereadores e/ou presidentes de camaras que se encontrassem presos, nos termos
da Consulta consubstanciada no Acérdédo n° 2376/12 - Tribunal Pleno[1], segundo
o qual:

“A impossibilidade de vereador desempenhar suas funcdes por for¢a de deciséo
judicial que determinou a sua prisdo, caracteriza impedimento temporario para o
exercicio do mandato, impondo a suspenséo do pagamento de seu subsidio mensal
por deliberagdo da Camara Municipal, nos termos regimentais e da Lei Orgéanica do
Municipio, assegurado o exercicio do direito de defesa.”

Tal medida foi submetida a deliberacéo plenaria e homologada pelo Acérdéo n.°
10/17 - Tribunal Pleno (peca 15).

Em recente decisdo no processo n.° 866.697/18, proferida por meio do Acérdéo n.°
3.035/20 - Tribunal Pleno[2], considerando o disposto pelo art. 20, paragrafo Unico,
da Lei n.° 8.429/92 - Lei de Improbidade Administrativa[3], consignou-se o seguinte:
“a questdo coloca em cheque o entendimento fixado por esta Corte no Acérdao n°
2376/12-STP, no sentido de que o parlamentar afastado de suas fun¢des néo deve
receber subsidios, sob pena de enriqguecimento sem causa e com prejuizo aos cofres
publicos, eis que o supratranscrito dispositivo legal exclui da esfera de deliberagdo a
possibilidade de suspenséo da remuneracéo de agente publico afastado do exercicio
do cargo por autoridade judiciaria ou administrativa.”

Desta forma, deliberou-se naquela oportunidade (item 3.2 do Acérdéo n.° 3.035/20-
Pleno) o encaminhamento dos autos ao Gabinete da Presidéncia para que fosse
avaliada a oportunidade de reviséo do Acérddo n.° 10/17 - Pleno, face a antinomia
com a Lei n.° 8.429/92.

1. FUNDAMENTAQAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO
Quanto ao mérito, cautelar deve ser revista, consoante provocagdo do Tribunal
Pleno.

Isto porque nem a lei organica do municipio, tampouco o regimento interno da
Camara, podem decidir contrariamente ao que estabelece o art. 20, paragrafo Unico,
da Lei de Improbidade Administrativa.

Como se conclui, a vedagéo para a suspensdo dos pagamentos dos subsidios dos
agentes publicos estd assegurada expressamente pela Lei de Improbidade
Administrativa e estd em consonancia como principio da presungdo da inocéncia
assegurado pelo art. 5°, LVII da Constituicdo Federal[4], segundo o qual ninguém
serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria.

A propésito do tema, importa destacar que andou no mesmo sentido o art. 2°, § 5°,
da Lei n°® 12.850/2013, que trata das organizagdes criminosas|[5].

Portanto, com fundamento nos Enunciados das Sumulas n.° 346[6] e n.° 473[7],
ambas do Supremo Tribunal Federal, e no art. 406 do Regimento Interno[8], por meio
do Despacho n.° 929/21 — GP revoguei a decisdo proferida em sede de medida
cautelar inominada que determinou a “todos os ordenadores de despesas para que
se abstenham de efetivarem pagamentos a vereadores e/ou presidentes de cAmaras
que se encontrem presos, nos termos da presente fundamentagéo e especialmente
da Consulta consubstanciada no Acérdéo n° 2376/12”.

Il - VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (parcialmente
vencido)

Diante do exposto, com fundamento no art. 262, § 7°, parte final[9], c/c o art. 400, §
1°-A[10], ambos do Regimento Interno, submeto & homologagdo deste Plenario a
decisdo de revogacdo da medida cautelar inominada, proferida pelo Despacho n.°
929/21 - GP.

IV - VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (parcialmente
divergente)

1. Sem divergir do llustre Relator quanto a pertinéncia da revogagéo da medida
cautelar expedida por meio do Acérddo n° 10/17, deste Tribunal Pleno, entendo
que a questdo de mérito que lhe é subjacente, relativa a possibilidade de
pagamento de subsidios aos parlamentares afastados de suas fungées por ordem
judicial ou administrativa deve ser analisada com maior abrangéncia e
profundidade.
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Isto porque, em conformidade com o entendimento do Acérdao n° 2376/12, indicado
no voto condutor, em tese, ainda vigente, por for¢ca do que dispde o art. 316 do
Regimento Interno, este Tribunal Pleno, na Consulta n°113617/20, julgada em
17/12/2020, expediu orientacdo semelhante, nos seguintes termos:

1 — O Vice-Presidente da Camara, ao assumir a Presidéncia, fard jus a percepgao
dos subsidios correspondentes ao cargo de Presidente, o que deve ocorrer
proporcionalmente ao periodo em que estiver a frente da municipalidade, sendo que
tal proporcionalidade levara em consideracdo o nimero de dias em que ocorrer a
substituic&o.

2 — Alimpossibilidade do Presidente da Camara de exercer suas fung¢des por forga de
decisdo judicial que determinou seu afastamento caracteriza impedimento temporario
para o exercicio do mandato, impondo a suspenséo do pagamento de seu subsidio
mensal, seja o de Presidente ou Vereador, por deliberagédo da Camara Municipal, nos
termos regimentais e da Lei Organica do Municipio, assegurando o exercicio do
direito de defesa, quando ndo houver qualquer deliberacédo da deciséo judicial a este
respeito.

3 - E possivel o pagamento da diferenca entre o subsidio do Vice-Presidente e o do
Presidente de forma retroativa, proporcionalmente ao tempo em que o Vice-
Presidente ocupou o cargo em substituigdo, abatendo-se, logicamente, o valor
percebido como subsidio recebido do cargo de vereador no periodo.

4 - Os valores recebidos indevidamente pelo Vereador ou Presidente afastado, na
hipétese em que o subsidio deveria ter sido suspenso, enseja a restituicdo dos
valores aos cofres publicos, precedido do devido processo legal a ser instaurado pela
Camara, assegurando-se o contraditério e ampla defesa, conforme art. 5°, LIV e LV,
da Constituicéo Federal (Acérdédo n° 3921/20, Relator Conselheiro Fernando Augusto
Mello Guimarées, por unanimidade de votos, destaques nossos).

Verifica-se, assim, das partes destacadas, que a impossibilidade de suspenséao do
pagamento de subsidios ao Vereador afastado do cargo ndo é uma regra absoluta,
merecendo o disposto nos arts. 20, paragrafo Unico, da Lei n® 8.429/92[11] e art. 2°,
85°, da Lei 12.850/2013[12] um estudo mais aprofundado, a fim de se verificar seu
alcance e os critérios que efetivamente indiguem as hipéteses em que podem
fundamentar a proibi¢édo ou a continuidade dos pagamentos.

Apenas como ilustracéo, a posi¢édo do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado
de Goias, em processo de consulta:

CONSULTA. CONHECIMENTO PARCIAL. VEREADOR PRESO
PROVISORIAMENTE. RECEBIMENTO DE SUBSIDIO. IMPOSSIBILIDADE.
NATUREZA PRO LABORE FACIENDO. PERDA DO MANDATO. DECISAO
SUBMETIDA A RESPECTIVA CAMARA MUNICIPAL.

(..)

ndo é devido o pagamento de subsidio a vereador preso cautelarmente e afastado
do exercicio de suas funcdes, pois o efetivo exercicio da atividade de vereanca é
condicdo para o recebimento do respectivo subsidio, tendo em vista a sua natureza
pro labore faciendo, ressalvada a hipétese de decisao judicial em sentido contrario,
cabendo a Camara Municipal decidir pela concesséo ou néo de licenga.

(..)

Pelo exposto, resta claro que a jurisprudéncia dos Tribunais brasileiros, muito embora
ainda “timida” sobre o assunto, comeca a se consolidar no sentido da manifestagdo
defendida por esta relatoria, ou seja, pela impossibilidade do pagamento a
remuneracéo de vereador preso cautelarmente. (Acérdao - Consulta n°® 00023/2018,
de 21/11/2018, processo n° 06321/18, Relator Conselheiro Substituto Vasco Cicero
Azevedo Jambo).

Também nessa linha, o Parecer n° 01244-19, na Consulta n° 14363/19, de
12/09/2019, do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado da Bahia:
VEREADOR. PRISAO PREVENTIVA. PAGAMENTO DE
IMPOSSIBILIDADE. CONVOCAGAO DE SUPLENTE. REQUISITOS.
Salvo deciséo judicial em sentido contrario, tendo em vista os principios da legalidade
e da moralidade administrativa, ndo ha que se falar no pagamento de remuneragéo
a vereador preso preventivamente, durante o correlato periodo de impedimento. A
suspensdo do adimplemento do subsidio deve ser determinada pela Camara. O
suplente devera ser convocado somente nos casos em que a restricao da liberdade
ocorrer por tempo superior a 120 (cento e vinte) dias.

(...) salvo deciséo judicial em sentido contrario, tendo em vista os principios da
legalidade e da moralidade administrativa, ndo ha que se falar no pagamento de
remuneracdo a vereador preso preventivamente, durante o correlato periodo de
impedimento. A suspenséo do adimplemento do subsidio deve ser determinada pela
Camara. O suplente devera ser convocado somente nos casos em que a restrigdo da
liberdade ocorrer por tempo superior a 120 (cento e vinte) dias.

Ainda em corroboracéo ao carater polémico da matéria, a seguinte deciséo judicial,
que confirmou a proibigdo de pagamento de subsidios:

EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. VEREADOR PRESO PREVENTIVAMENTE. ATO IMPUGNADO
QUE DETERMINOU A SUSPENSAO DOS SUBSIDIOS. PRETENSAO DE
RESTABELECIMENTO DA REMUNERAGAO. NATUREZA "PRO LABORE
FACIENDQ". IMPOSSIBILIDADE. RECURSO NAO PROVIDO.

- Para a concessdo de liminar em mandado de seguranga € necessaria a
comprovagdo da probabilidade do direito invocado (“fumus boni juris") e da
possibilidade de ineficacia da medida ("periculum in mora"), caso seja finalmente
deferida, nos termos do art. 7°, lll, da Lei n° 12.016/2009.

- Hipétese em que o impetrante, Vereador preso preventivamente, pretende a
concessao de liminar suspendendo o ato que determinou o ndo pagamento dos
subsidios.

- Os subsidios pagos a vereadores (agentes politicos) tém a natureza "pro labore
faciendo", ou seja, pelo exercicio da funcdo, de modo que, ndo estando em
efetivo desempenho das atividades de vereanca, ndo lhes cabe qualquer
pagamento.

- Ademais, a Lei Organica do Municipio ndo prevé expressamente a possibilidade de
recebimento de subsidios no caso de afastamento em decorréncia de prisdo
preventiva, o que obsta a pretenséo recursal em atengédo ao principio da legalidade
estrita.

- No caso, estando evidenciada a auséncia de comprovagao dos requisitos previstos
no art. 7°, lll, da Lei n® 12.016/2009, deve ser mantida a decisdo que indeferiu a
liminar

- Recurso ndo provido. (Agravo de Instrumento-Cv 1.0000.20.468914-5/001, do
Tribunal de Justica de Minas Gerais, Relator Des. Wander Marotta, julgado em
28/01/2021, destacamos).

SUBSIDIO.
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Dessa forma, seja pelo fato de néo ter havido a expressa modificacdo, nem mesmo
parcial, do entendimento consubstanciado em consulta com for¢ga normativa
(Ac6rddos n° 2376/12 e n® 3921/20, do Tribunal Pleno), seja para aprofundar o exame
da matéria, inclusive, com vistas a firmar um entendimento mais abrangente sobre a
aplicabilidade dos dispositivos legais mencionados, ou ainda, para evitar uma
interpretacéo da revogagao da liminar mencionada, a contrario sensu, pelas Camaras
Municipais, como uma vedagédo absoluta desta Corte a suspenséo do pagamento de
subsidios, na hipétese de afastamento do parlamentar de suas fungfes, entendo
oportuna a formulacéo de uma nova consulta, com base no art. 312, IV, combinado
com o art. 314, paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno, com o seguinte
objeto:

Em face do disposto nos arts. 20 da Lei 8.429/92 e art. 2°, § 5°, da Lei n® 12.850/2013,
em quais condi¢Bes pode ser suspenso o pagamento dos subsidios a parlamentares
afastados de suas fungbes por ordem judicial ou administrativa.

2. Face ao exposto, apresento proposta de voto no sentido de que, em
complementagéo a revogagdo da medida cautelar expedida por meio do Acérdéo n°
10/17, deste Tribunal Pleno, seja formulada Consulta, com base no art. 312, IV,
combinado com o art. 314, paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno, com o
seguinte objeto: Em face do disposto nos arts. 20 da Lei 8.429/92 e art. 2°, § 5° da
Lei n° 12.850/2013, em quais condi¢cBes pode ser suspenso o pagamento dos
subsidios a parlamentares afastados de suas fungdes por ordem judicial ou
administrativa.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por maioria absoluta, em:

| - Homologar a decisdo de revogacédo da medida cautelar inominada, proferida pelo
Despacho n.° 929/21 — GP;

Il - em complementacdo a revogagdo da medida cautelar expedida por meio do
Acérdao n° 10/17, deste Tribunal Pleno, formular Consulta, com base no art. 312, IV,
combinado com o art. 314, paragrafo Unico, ambos do Regimento Interno, com o
seguinte objeto: em face do disposto nos arts. 20 da Lei 8.429/92 e art. 2°, § 5° da
Lei n° 12.850/2013, em quais condi¢cdes pode ser suspenso o pagamento dos
subsidios a parlamentares afastados de suas fungdes por ordem judicial ou
administrativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES (parcialmente vencedor) e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido em parte) e FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES votaram pela homologagédo de revogacdo de
cautelar.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 10.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Acérdao juntado na peca 12 dos autos n.° 603.910/10.

2. Acérdao juntado na pega 57 dos autos n.° 866.697/18.

3. Art. 20. A perda da fungdo publica e a suspensédo dos direitos politicos s6 se efetivam com o
transito em julgado da sentenga condenatdria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente podera determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou fungédo, sem prejuizo da
remuneracéo, quando a medida se fizer necessaria a instru¢do processual.” (grifo nosso)

4. Art. 5°(...)

LVII - ninguém serd considerado culpado até o transito em julgado de sentenga penal
condenatéria;

5. Art. 2°. (...)

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionério publico integra organizagéo criminosa,
podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fungéo, sem prejuizo da
remuneracédo, quando a medida se fizer necessaria a investigacéo ou instrugdo processual. (grifo
nosso)

6. Simula n.° 346: A administragédo publica pode declarar a nulidade dos seus préprios atos.

7. Supremo Tribunal Federal. Simula n.° 473: A administragdo pode anular seus proprios atos
quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada,
em todos os casos, a apreciagao judicial.

8. Art. 406. A medida cautelar pode ser revista, inclusive, de oficio, observando-se em todos os
casos o procedimento indicado no art. 400.

9. Art. 262. (...)

§ 7° Nas hipéteses de Tomada de Contas Extraordinaria oriunda de fiscalizagdo com pedido de
medida cautelar ou outra medida de urgéncia, o Relator devera submeter a apreciagéo do Tribunal
Pleno ou da Camara, conforme a matéria, na primeira sessdo subsequente da decisdo de
concesséo ou ndo da medida, bem como a sua revogacao.

10. Art. 400. (...)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinacédo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtird efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao 6rgéo julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
inclusdo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, I.

11. Art. 20. A perda da fungdo pulblica e a suspenséo dos direitos politicos sé se efetivam com o
transito em julgado da sentenga condenatéria.

Paragrafo Unico. A autoridade judicial ou administrativa competente poderd determinar o
afastamento do agente publico do exercicio do cargo, emprego ou funcdo, sem prejuizo da
remuneracgéo, quando a medida se fizer necesséria a instrucéo processual (grifamos)

12. Art. 2°. (...) § 5° Se houver indicios suficientes de que o funcionario publico integra organizagdo
criminosa, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou fungéo, sem
prejuizo da remuneracdo, quando a medida se fizer necessaria a investigagdo ou instrugdo
processual.

PROCESSO N°: 245840/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: FUNDO PARANA

INTERESSADO: ALDO NELSON BONA, FUNDO PARANA, LUIZ CEZAR PEDRINI
KAWANO

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1419/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestagdo de Contas Anual. Exercicio de 2019. FUNDO PARANA. 72 Inspetoria de
Controle Externo, Coordenadoria de Gestédo Estadual e Ministério Plblico de Contas
pela regularidade com recomendacdes. Pela regularidade com recomendagdes.
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1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual do Fundo Parana, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Aldo Nelson Bona.

Devidamente submetidos os autos a andlise, da 72 Inspetoria de Controle Externo,
na Instrugdo n° 75/20 e a Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, na Instrugéo
1179/20, em manifestagBes conclusivas, opinam pela Regularidade da Prestacdo de
Contas, com recomendagfes ante aos apontamentos da 72ICE, referentes a I)
transferéncia de recursos sem a comprovacéao de aplicagéo dos recursos repassados
para aplicacdo exclusiva e projetos aprovados e destinados ao desenvolvimento
tecnoldgico; 1) auséncia de estruturacéo de controle analitico de contas que integra
o Ativo N&o Circulante; e Ill) registro de bens moéveis e iméveis sem a classificagéo
adequada.

O Ministério Publico de Contas no Parecer n°® 1079/20, concordou com os opinativos
das unidades técnicas.

2. FUNDAMENTAGCAO

Em andlise aos autos observa-se que razdo assiste as Unidades Técnicas e ao
Ministério Publico de Constas ao pugnarem pela regularidade das contas do
Fundo Parand, haja vista que, conforme documentos e dados eletronicos
apresentados a esta Corte, atendeu aos ditames legais e principioldégicos que
regem a Administracdo Publica, em especial aos principios da moralidade e da
legalidade.

Contudo, foram detectadas algumas impropriedades importantes que merecem maior
atencéo da instituicao, tais como:

| - REPASSES DE RECURSOS DO FUNDO PARANA

A 72 Inspetoria de Controle Externo, durante a fiscalizagao da entidade constatou que
o Fundo Parana, entidade criada com a finalidade de apoiar o financiamento de
programas e projetos de pesquisa, desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e
atividade afins, repassou ao Instituto de Tecnologia do Parand — TECPAR, no
segundo semestre de 2019, R$ 52.101.596,00 (cinquenta e dois milhdes, cento e um
mil e quinhentos e noventa e seis reais), a titulo de “ adiantamento para futuro
aumento de capital”.

Em uma primeira andlise, a 73ICE entendeu como irregular esta transferéncia porque
ndo se trata especificamente de fomento a pesquisa. Porém, apés a andlise do
contraditério, em que a instituigdo justificou a necessidade de transferir o recurso
desta forma, para que pudesse dar cumprimento ao disposto no art. 5° Il, da Lei
12.020/98, uma vez que o TECPAR néo é mais uma empresa dependente, portanto
nao é possivel a transferéncia via M.C.O e Transferéncia Orcamentaria, concluiu pela
regularidade.

Contudo, recomenda-se a Superintendéncia de Ciéncia Tecnologia e Ensino
Superior — SETI, que se certifique da regular aplicagéo dos recursos repassados ao
TECPAR, conforme projetos aprovados pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia — CCT e destinados ao desenvolvimento tecnolégico, e estrito
cumprimento ao disposto na Lei n°® 12.020/1998 e ao art. 205 da Constituicdo do
Estado do Parana.

1) CONTROLE ANALITICO DAS CONTAS DO ATIVO NAO CIRCULANTE.

A unidade fiscalizadora identificou que na prestagéo de contas do exercicio de 2018,
recomendou-se ao Fundo Parand, por meio do Acérddo n° 276/2020 do Tribunal
Pleno, que a instituicdo promovesse a estruturagdo de um controle analitico das
contas que integram o Ativo N&o Circulante, de modo que os bens que compdem os
saldos contabeis possam ser identificados individualmente.

Contudo, verifica-se na da defesa apresentada que estao pendentes de conciliacéo
as operag0es realizadas nos exercicios de 2009, 210, 2011, 2012, 2013 e 2014, o
que impede o atingimento da completa conciliagdo das contas do ativo ndo
circulante.

Assim, considerando que a 72 Inspetoria relata na Instru¢éo n° 75/20 (peca 46)
que a entidade “estd promovendo esforgos para atender a recomendagéo”,
mantem-se a recomendagdo para que o0 FUNDO PARANA promova a estrutura
de um controle analitico das contas que integram o Ativo Nao Circulante, de
modo que os bens que compdem os saldos contabeis possam ser identificados
individualmente.

Il) REGISTRO CONTABIL DOS BENS MOVEIS E IMOVEIS.

A fiscalizagdo apontou que a instituicdo nédo registra de forma contabilmente
adequada os bens moveis e iméveis. A recomendacdo para que o Fundo Parana
promovesse a classificagdo adequada, para produzir informagfes integras e
tempestivas, foi realizada na Prestacdo de Contas Anual de 2018, por meio do
Acérdao n° 276/20 do Tribunal Pleno.

Constata-se que até o exercicio em analise, os registros ndo foram realizados da
forma recomendada. Contudo, a 72ICE relata que a entidade tem promovido esforgos
para atender a recomendagao.

Assim, permanece a recomendagdo para que o Fundo Parana promova a
identificagéo dos bens registrados nas constas “Mdveis a classificar” e Bens Iméveis
a Classificar” e efetue o competente registro contabeis com a classificagdo adequada,
de modo a produzir informacdes integras e tempestivas.

Desta feita, adoto como razdes de decidir e parte integrante do presente voto as
Instru¢des n. 75/20 — 72 ICE, 1179/20 — CGE e o Parecer n° 1079/20 do Ministério
Publico de Contas.

3.VOTO

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da prestagao de contas do Fundo Parana,
referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Srs. de responsabilidade
dos gestores, LUIZ CESAR PEDRINI KAWANO, periodo de 01/01/19 a 31/03/19 e
ALDO NELSON BONA.

Recomendo ao FUNDO PARANA que:

a) promova a estrutura de um controle analitico das contas que integram o Ativo
Na&o Circulante de modo que os bens que compdem os saldos contabeis possam ser
identificados individualmente.

b) promova a identificacdo dos bens registrados nas constas “ Bens Mdveis a
Classificar” e Bens Iméveis a Classificar” e efetue o competente registro contabeis
com a classificagdo adequada, de modo a produzir informagles integras e
tempestivas.

Ainda, recomendo a Superintendéncia de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior
— SETI, que se certifique da regular aplicacdo dos recursos repassados ao
TECPAR, conforme projetos aprovados pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e
Tecnologia — CCT e destinados ao desenvolvimento tecnoldgico, e estrito
cumprimento ao disposto na Lei n°® 12.020/1998 e ao art. 205 da Constituicdo do
Estado do Parana.
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Determino que com o transito em julgado do presente, remetam-se 0s autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e
providéncias necessarias.

Ap6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, § 1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade da prestacéo de contas do Fundo Parana, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade dos Srs. de responsabilidade dos gestores,
LUIZ CESAR PEDRINI KAWANO, periodo de 01/01/19 a 31/03/19 e ALDO NELSON
BONA;

Il — recomendar ao FUNDO PARANA que:

(i) promova a estrutura de um controle analitico das contas que integram o Ativo Nao
Circulante de modo que os bens que compdem os saldos contabeis possam ser
identificados individualmente;

(i) promova a identificagdo dos bens registrados nas constas “ Bens Modveis a
Classificar” e Bens Imoveis a Classificar” e efetue o competente registro contabeis
com a classificacdo adequada, de modo a produzir informagdes integras e
tempestivas;

IIl — recomendar a Superintendéncia de Ciéncia Tecnologia e Ensino Superior —
SETI, que se certifique da regular aplica¢é@o dos recursos repassados ao TECPAR,
conforme projetos aprovados pelo Conselho Paranaense de Ciéncia e Tecnologia
— CCT e destinados ao desenvolvimento tecnoldgico, e estrito cumprimento ao
disposto na Lei n°® 12.020/1998 e ao art. 205 da Constituicdo do Estado do
Parang;

IV — determinar com o transito em julgado da presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagbes e
providéncias necessarias;

V — determinar, ap6s, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, § 1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 264097/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS ALEIXO, SALETE PAULINA MACHADO
SIRINO, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1420/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Universidade Estadual do Parana. Exercicio de 2019. 72
ICE, CGE e MPC pela regularidade com recomendacg@es. Pela regularidade com
recomendagdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestagcdo de Contas Anual (PAC) da Universidade Estadual do
Parana - UNESPAR, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr.
ANTONIO CARLOS ALEIXO nos termos da Instrugdo Normativa n.° 153/2020 deste
Tribunal de Contas.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) atestou que
os exames realizados se pautaram na legislagdo vigente e demais dispositivos
que norteiam as Entidades ligadas a Administragdo Publica e concluiu que a
presente Prestagdo de Contas apresentava situagdes que necessitavam de
apresentacdo de justificavas pelos responsaveis, sugerindo a abertura de
contraditério e ampla defesa a Entidade, conforme Instrugdo n.° 834/20 - CGE
(peca 26).

Procedeu-se, entdo, a citagdo dos responsaveis, conforme Despacho n.° 279/20 -
CGE (peca 27).

Ap6s pedido de prorrogacéo de prazo (peca 37), foi recebido o contraditério (pecas
39 a 42) e o processo foi remetido a 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) para
andlise e manifestacéo acerca das justificativas apresentadas pelos dirigentes da
Entidade relativas as irregularidades/inconsisténcias apontadas pela Inspetoria e
transcritas na Instrugéo n.° 834/20 - CGE.

A 72 Inspetoria de Controle Externo (72 ICE) manifestou-se por meio da Instrucéo
72/20 (pega 45) pela regularidade das contas com a manutengao das recomendagdes
propostas no Relatério Anual de Fiscalizagdo de 2019, excepcionando-se aquelas
que tiveram origem em monitoramento efetivado pela prépria Inspetoria, contidas nos
itens 4.2.1, 4.2.2 e 4.2.3 do referido Relatorio.

Em instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestao Estadual (CGE), ap6s o exame
do contraditério da Entidade, concluiu, por meio da Instrugdo 1159/20 (peca 46), pela
regularidade com recomendagdes.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da 32 Procuradoria de Contas (32 PC),
em consonancia com as unidades técnicas, manifestou-se pela regularidade das
contas com recomendagdes, conforme o Parecer 1106/20 (pega 47).

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAQAO

2.1. Do apontamento da Coordenadoria de Gestdo Estadual — Cumprimento das
metas fisicas

Conforme exposto nas instru¢des técnicas da Coordenadoria de Gestédo Estadual, a
entidade ndo teve desempenho satisfatério em relagdo a algumas metas fisicas
estabelecidas.

A entidade informou em sua defesa que o ocorrido se deu em razdo da:
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“(...) falta de liberagdo de Emendas Parlamentares para os Campi de Paranavali,
Curitiba 1l e Apucarana até o final do Exercicio Financeiro de 2019, e também a
escassez de recursos que pudessem ser destinados para tal funcdo, ndo foram
possiveis as execugdes de Obras de Infraestrutura nestes locais que estavam
previstas, entretanto, foi liberado Emenda Parlamentar, cujo recurso no valor de R$
1.000.000,00 (Um milh&do de reais) para o Campus de Unido da Vitéria no final do
Exercicio Financeiro de 2019, aonde possibilitou a realizagéo o Processo de Licitagio
na modalidade de Concorréncia Publica n° 17/2019, com a finalidade de contratagdo
de empresa especializada para fornecimento de materiais, ferramentas e méo de
obra para a execugéo de obra no Distrito de S&o Cristévao, para abrigar 0s cursos
de pés-graduacdo do Campus, com area total de 552,04 m2, sendo a empresa
ganhadora do certame “SUSAN HATSCHBACH GRAUPAMANN EIRELI — ME —
CNPJ N° 28.582.733/0001-09”, no valor de R$ 836.249,74 (Oitocentos e trinta e seis
mil, duzentos e quarenta e nove reais e setenta e quatro centavos) através do
empenho n° 19005280 de 13/12/2019, iniciando a respectiva obra em 04/05/2020,
com previsdo de termo dentro do Exercicio de 2020. E o Campus de Campo Mourao,
conseguiu, a duras penas, a execugdo de um pouco mais da metade prevista,
correspondente a 50,39%, equivalente a R$ 852.500,00 (Oitocentos e cinquenta e
dois mil e quinhentos reais). Com relagdo a Obra paralisada no Campus de
Paranavai, correspondente a garagens e depdsito, com area de 237,57 m? o
procedimento sera retomado, através de processo licitatério na modalidade de
Concorréncia Publica no 2° semestre de 2020, para que ocorra a conclusdo da
respectiva Obra no Exercicio de 2021.”

Face a tal justificativa, compartilho do entendimento das unidades técnicas, de que
este item pode ser considerado regular.

2.2 Dos Achados do Relatério Anual de Fiscalizacéo

2.2.1. Patrimdnio Cultural — Campus de Apucarana, Adicional de Insalubridade, Obra
Paralisada e Concorréncia n° 015/2019

Foram identificadas as seguintes irregularidades na prestacéo de contas da Entidade:
a) Patriménio Cultural — Campus de Apucarana; b) Adicional de Insalubridade; c)
Obra paralisada; d) Concorréncia n® 015/2019.

Em andlise dos autos, as unidades técnicas entenderam que a Entidade ndo
apresentou justificativas suficientes ou medidas eficazes para comprovar a
regularidade total destes itens, situagdo a qual corroboro o entendimento mantendo
todas as recomendacdes exaradas das instru¢des para que a Universidade Estadual
do Parana - UNESPAR:

i) quanto ao Patriménio Cultural — Campus de Apucarana:

a) Providencie a regularizagdo do patriménio cultural armazenado no Campus de
Apucarana, em atendimento ao previsto no art. 216 da Constituicdo Federal e no
MCASP, quanto & identificacdo, registro, preservacdo, reconhecimento contébil e
mensuracao do acervo;

b) Que a UNESPAR tome providéncias quanto a disponibilizacdo do acervo a
apreciagao publica, cumprindo a fungéo educativa e cultural para a qual destinam-se
0s materiais;

i) quanto ao Adicional de Insalubridade:

a) Que a UNESPAR adote as medidas necessarias para a implementacdo de acdes
visando a reducéo ou eliminacédo dos riscos, garantindo a seguranga de todos os
servidores, em cumprimento a Lei Estadual n® 10.692/1993;

b) Ap6s a implementacdo das medidas necessérias para eliminagdo ou atenuagéo
do risco, a realizacdo de novo Laudo Pericial, conforme previsto no art. 6.° da Lei
Estadual n® 10.692/1993, com o fim de comprovar a necessidade de pagamento da
gratificagdo aos servidores e o percentual atribuido, de acordo com o grau de
insalubridade a que o servidor estiver exposto;

iii) quanto a Obra paralisada:

a) Que a UNESPAR adote as medidas necessarias para a retomada da obra de
“Construcdo em alvenaria de garagem, depdsito, copa, WC, vestiario e ponto de
6nibus na UNESPAR — Campus de Paranavai”, de forma prioritaria;

iv) quanto a Concorréncia n° 015/2019:

a) - Quando mantido o regime de execucédo de empreitada por preco global, que a
Entidade estabeleca no edital (principalmente no cronograma fisico-financeiro) as
etapas fisicas de obra a serem cumpridas para ser autorizado cada pagamento
parcial (arts. 7.°, § 2.°, lll, 40, XIV, “b” e 55, Ill, da Lei Federal n° 8.666/1993;
Resolugao n° 04/2006 TCE-PR e OT-IBR 001/2006 — IBRAOP);

b) Que a Entidade se abstenha em adotar o critério de julgamento pelo maior
desconto linear, caso ndo atenda de forma cumulativa aos requisitos previstos no
Acordéo n° 4739/15-Tribunal Pleno, desta Corte de Contas.

2.3. Do Monitoramento de Recomendacdes/Determinacdes

2.3.1 Pagamento de juros e multa

No Relatério de Fiscalizagdo do exercicio de 2018 constou a determinacdo a
UNESPAR para instaurar procedimento administrativo com a finalidade de identificar
quem deu cauda ou contribuiu para a ocorréncia dos fatos que culminaram no
pagamento de juros, multas e encargos no montante de R$ 9.912,74 (nove mil,
novecentos e doze reais e setenta e quatro centavos), bem como pleiteie do
responséavel o ressarcimento do valor, devidamente atualizado.

Recomendou-se ainda, que:

a) No empenhamento e no registro contébil da despesa, fosse observada a
adequada classifica¢do do dispéndio em elemento de despesa que demonstre a
natureza do gasto realizado, com a finalidade de produzir informagdes integras
e tempestivas;

b) Em homenagem aos Principios da Eficiéncia e da Economicidade, fossem
aprimorados o planejamento e a execugdo dos gastos de modo que ndo haja
dispéndios com multas, juros e demais encargos financeiros.

A entidade, em seu contraditério, informou que “foi apresentado o relatério contendo
as providéncias adotadas e conclusdes da comisséo instituida pela Portaria n°
1016/2019, encaminhada/inserida no Processo n° 279019/19 de Prestagdo de
Contas do Exercicio de 2018, conforme protocolo de Peti¢do Intermediaria n°
451296/20, em 16 de julho de 2020, anexo”.

Face a tal justificativa, compartilho do entendimento das unidades técnicas, de que
pode ser considerada atendida a presente recomendagao.

2.3.2 Conciliagdes bancérias

Constou, ainda, no Relatério de Fiscalizagdo referente ao exercicio de 2018, a
determinacdo a UNESPAR para que executasse as conciliagdes bancéarias
pendentes em seus s respectivos registros contabeis, apresentando-os a este
Tribunal de Contas, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de aplicagdo da multa
prevista no art. 87, llI, f, da Lei Complementar n® 113/2008, a seu representante legal.
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Ademais, foi recomendado que executasse periodicamente as conciliagdes bancarias
e, em seus registros contabeis, observasse o disposto nos artigos 85 e 89 da Lei n®
4.320/1964, as Normas de Contabilidade e o MCASP para que os efeitos das
transagdes financeiras e outros eventos sejam reconhecidos nos periodos a que se
referem.

Em sua manifestacdo a entidade esclareceu que “as conciliagbes bancarias,
relacionadas no Processo n° 279019/19 de Prestagdo de Contas do Exercicio de
2018, com a determinacéo de comprovagéo das conciliagdes bancérias referidas no
item 2.8 da decisdo, Ac6rddo n° 924/20 Tribunal Pleno, foram
encaminhadas/inseridas através do Protocolo de Peti¢ao Intermediaria n° 589808/20,
de 16 de setembro de 2020, anexo”.

Tendo em vista que a entidade adotou as providéncias cabiveis quanto ao item,
corroboro o entendimento da unidade técnica pelo encerramento da presente
recomendacao.

2.3.3 Bens moveis

Por fim, no Relatério de Fiscalizagcdo do ano de 2018 constou a determinagéo para
que a UNESPAR aprimore o controle dos bens méveis e proceda ao levantamento,
a avaliacdo e ao registro contabil desses bens, de acordo com as diretrizes contidas
no MCASP e no Manual dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais.

A entidade informou, em seu contraditério, que “com relagdo a Comisséo
Permanente de Procedimentos Patrimoniais da UNESPAR — COPPA, foi
designada nova Comissdo Permanente através da Portaria n° 004/2020 —
PRAF/UNESPAR, com a finalidade de atender a legislacéo, e revogando a Portaria
n° 1186/2018-REITORIA/JUNESPAR e demais disposicdes em contrario,
encaminhada/inserida no Processo n° 279019/19 de Prestacdo de Contas do
Exercicio de 2018, conforme protocolo de Peti¢do Intermediaria n° 451296/20, em 16
de julho de 2020, anexo”.

Uma vez que a entidade adotou as providéncias cabiveis para o atendimento do item,
acolho o opinativo das unidades técnicas quanto ao atendimento da referida
recomendagao.

3.VOTO

Diante do exposto acima, VOTO pela REGULARIDADE (Art. 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005), da Prestacdo de Contas Anual da Universidade
Estadual do Parana - UNESPAR, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade
do Sr. Antonio Carlos Aleixo.

Proponho a expedi¢do de Recomendagéo para que a UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO PARANA, representado pelo seu Representante Legal, atualmente Sr. Antonio
Carlos Aleixo, com fundamento no artigo 244, |, § 2°, do Regimento Interno, adote,
no prazo de 180 dias contados do Acdrdéo desta prestacdo de contas, as seguintes
providéncias:

 Patrimoénio Cultural — Campus de Apucarana - A regularizacgéo do patrimonio cultural
armazenado no Campus de Apucarana, em atendimento ao previsto no art. 216 da
Constituicdo Federal e no MCASP, quanto a identificagdo, registro, preservacéao,
reconhecimento contabil e mensuracéo do acervo;

* Patrimonio Cultural — Campus de Apucarana - Que a UNESPAR tome providéncias
quanto a disponibilizagdo do acervo a apreciagdo publica, cumprindo a fungéo
educativa e cultural para a qual destinam-se os materiais;

o Adicional de insalubridade - Que a UNESPAR adote as medidas necessarias para
aimplementacéo de ac¢des visando a reducéo ou eliminagéo dos riscos, garantindo
a seguranca de todos os servidores, em cumprimento a Lei Estadual n°
10.692/1993;

o Adicional de insalubridade - Apés a implementagdo das medidas necessarias para
eliminacdo ou atenuacdo do risco, a realizagdo de novo Laudo Pericial, conforme
previsto no art. 6.° da Lei Estadual n°® 10.692/1993, com o fim de comprovar a
necessidade de pagamento da gratificacdo aos servidores e o percentual atribuido,
de acordo com o grau de insalubridade a que o servidor estiver exposto;

e Obra paralisada - Que a UNESPAR adote as medidas necessarias para a retomada
da obra de “Construgdo em alvenaria de garagem, dep6sito, copa, WC, vestiario e
ponto de 6nibus na UNESPAR — Campus de Paranavai”, de forma prioritaria;

e Concorréncia - Quando mantido o regime de execucdo de empreitada por preco
global, que a Entidade estabeleca no edital (principalmente no cronograma fisico-
financeiro) as etapas fisicas de obra a serem cumpridas para ser autorizado cada
pagamento parcial (arts. 7.°, § 2.2, lll, 40, XIV, “b” e 55, Ill, da Lei Federal n°
8.666/1993; Resolugéo n° 04/2006 TCE-PR e OT-IBR 001/2006 — IBRAOP);

« Concorréncia - Que a Entidade se abstenha em adotar o critério de julgamento pelo
maior desconto linear, caso ndo atenda de forma cumulativa aos requisitos previstos
no Acordéo n° 4739/15-Tribunal Pleno, desta Corte de Contas.

Destaco que o cumprimento destas Recomendacdes serd monitorado nos termos do
artigo 175-L, X1V, do Regimento Interno, mediante a solicitacdo, pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execuges (CMEX), do envio das providéncias adotadas a
serem encaminhadas para este Tribunal, sob responsabilidade do Representante
Legal da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. Antonio Carlos Aleixo, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador
interno, a fim de verificar a implementagéo das medidas indicadas.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes (CMEX) para anotacdes e providéncias
necessarias.

Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade (Art. 16, I, da Lei Complementar n.° 113/2005), da
Prestagdo de Contas Anual da Universidade Estadual do Parand - UNESPAR,
referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Antonio Carlos
Aleixo.

Proponho a expedi¢do de Recomendagéo para que a UNIVERSIDADE ESTADUAL
DO PARANA, representado pelo seu Representante Legal, atualmente Sr. Antonio
Carlos Aleixo, com fundamento no artigo 244, 1, 8§ 2°, do Regimento Interno, adote,
no prazo de 180 dias contados do Acérddo desta prestacédo de contas, as seguintes
providéncias:
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o Patrimonio Cultural — Campus de Apucarana - A regularizagéo do patrimonio cultural
armazenado no Campus de Apucarana, em atendimento ao previsto no art. 216 da
Constituicdo Federal e no MCASP, quanto a identificagéo, registro, preservacéo,
reconhecimento contabil e mensuragéo do acervo;

e Patriménio Cultural — Campus de Apucarana - Que a UNESPAR tome providéncias
quanto a disponibilizacdo do acervo a apreciagdo publica, cumprindo a fungéo
educativa e cultural para a qual destinam-se os materiais;

* Adicional de insalubridade - Que a UNESPAR adote as medidas necessarias para
aimplementacéo de acdes visando a redugdo ou eliminagéo dos riscos, garantindo
a seguranca de todos os servidores, em cumprimento a Lei Estadual n°
10.692/1993,;

o Adicional de insalubridade - Ap6s a implementagéo das medidas necessarias para
eliminacdo ou atenuacéo do risco, a realizagdo de novo Laudo Pericial, conforme
previsto no art. 6.° da Lei Estadual n° 10.692/1993, com o fim de comprovar a
necessidade de pagamento da gratificacdo aos servidores e o percentual atribuido,
de acordo com o grau de insalubridade a que o servidor estiver exposto;

e Obra paralisada - Que a UNESPAR adote as medidas necessarias para a
retomada da obra de “Construgdo em alvenaria de garagem, depésito, copa, WC,
vestiario e ponto de 6nibus na UNESPAR — Campus de Paranavai”, de forma
prioritaria;

e Concorréncia - Quando mantido o regime de execucdo de empreitada por
preco global, que a Entidade estabeleca no edital (principalmente no
cronograma fisico-financeiro) as etapas fisicas de obra a serem cumpridas para
ser autorizado cada pagamento parcial (arts. 7.°, § 2.2, Ill, 40, XIV, “b” e 55, Ill, da
Lei Federal n° 8.666/1993; Resolucédo n° 04/2006 TCE-PR e OT-IBR 001/2006 —
IBRAOP);

« Concorréncia - Que a Entidade se abstenha em adotar o critério de julgamento pelo
maior desconto linear, caso ndo atenda de forma cumulativa aos requisitos previstos
no Acérdé@o n° 4739/15-Tribunal Pleno, desta Corte de Contas.

Destaco que o cumprimento destas Recomendagdes serd monitorado nos termos do
artigo 175-L, X1V, do Regimento Interno, mediante a solicitacdo, pela Coordenadoria
de Monitoramento e Execuges (CMEX), do envio das providéncias adotadas a
serem encaminhadas para este Tribunal, sob responsabilidade do Representante
Legal da UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. Antonio Carlos Aleixo, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do controlador
interno, a fim de verificar a implementagao das medidas indicadas.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos & Coordenadoria
de Monitoramento e Execucgdes (CMEX) para anotagdes e providéncias
necessarias.

Apés, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 269676/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: INSTITUTO AGUA E TERRA (IAP ATE 2019)

INTERESSADO: EVERTON LUIZ DA COSTA SOUZA, INSTITUTO AGUA E
TERRA (IAP ATE 2019)

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1421/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas Anual. Instituto Agua e Terra (IAP até 2019). Exercicio de 2019.
3?2 ICE pela regularidade com recomendacdes. CGE e MPC manifestaram-se pela
regularidade com ressalvas e recomendagdes. Pela regularidade com
recomendagdes e ressalvas.

1. RELATORIO

Tratam os autos de Prestacédo de Contas Anual (PAC) do Instituto Agua e Terra (IAP
até 2019), referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. EVERTON
LUIZ COSTA SOUZA nos termos da Instru¢cdo Normativa n.° 153/2020 deste Tribunal
de Contas.

Em primeira andlise, a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE) atestou que os
exames realizados se pautaram na legislacéo vigente e demais dispositivos que
norteiam as Entidades ligadas a Administracdo Publica e concluiu que a presente
Prestacéo de Contas apresentava situa¢des que necessitavam de apresentacdo de
justificavas pelos responsaveis, sugerindo a abertura de contraditério e ampla defesa
a Entidade, conforme Instrugéo n.° 738/20 - CGE (pega 32).

Procedeu-se, entdo, a citagdo dos responsaveis, conforme Despacho n.° 223/20 -
CGE (peca 33).

Recebido o contraditério (pecas 37 a 46), o processo foi remetido a 32 Inspetoria de
Controle Externo (3% ICE) para andlise e manifestacdo acerca das justificativas
apresentadas pelos dirigentes da Entidade relativas as
irregularidades/inconsisténcias apontadas pela Inspetoria e transcritas na Instrucdo
n.° 738/20 - CGE.

A 32 Inspetoria de Controle Externo (32 ICE) manifestou-se por meio da Instrugcao
31/20 (peca 48) pela regularidade das contas com a manutencgao das recomendacdes
propostas no Relatdrio Anual de Fiscalizagdo de 2019.

Em instrugéo conclusiva, a Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), apds o exame
do contraditério da Entidade, concluiu, por meio da Instrugdo 1049/20 (peca 49), pela
regularidade com ressalvas e recomendagoes.

O Ministério Publico de Contas, por intermédio da 62 Procuradoria de Contas (62
PC), em consonancia com as unidades técnicas, manifestou-se pela regularidade
das contas com ressalvas e recomendagdes, conforme o Parecer 603/20 (peca
50).

E o breve relatério.
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2. FUNDAMENTAGAO

2.1 Do atraso no envio dos dados dos moédulos integrantes do SEI-CED do 3°
quadrimestre de 2019

Ocorreu o atraso na entrega do médulo, conforme tabela abaixo.

Remessas SEI-CED - 2019
Quadrimestre Prazo para Envio Data de Envio Situagdo
1 31/06/2019 10/05/2019 Dentro do Prazo
r 3010972019 0310912019 Dentro do Prazo
¥ 3110172020 1002/2020 Fora do Prazo

No contraditério a entidade justificou-se informando que o atraso ocorreu em virtude
do recesso nos primeiros dias de janeiro nos érgéos estaduais e em decorréncia das
férias da servidora responséavel pelo preenchimento e entrega dos dados no sistema.
As unidades técnicas manifestaram-se pela regularizacéo do item com aposicédo de
ressalva sem aplicagdo de sangdo, pelo fato do atraso na entrega ser de apenas 10
(dez) dias, com base nos precedentes desta Corte, opinido a qual me coaduno.

2.2 Da bhaixa realizagdo das metas fisicas/financeiras

Conforme exposto nas instrugdes técnicas a entidade deixou de cumprir as metas
fisicas/financeiras estabelecidas.

A entidade informou em sua defesa que o ocorrido se deu em razéo da tramitacéo
burocratica de demandas entre os demais 6rgdos do Estado que possuem
competéncias vinculadas aos projetos de sua area.

Face a tal justificativa, compartilho do entendimento das unidades técnicas, de que
este item pode ser considerado regular com ressalva.

2.3 Dos demais apontamentos

Foram identificadas outras irregularidades na prestacéo de contas da Entidade, tais
como: a) auséncia de informag8es quanto a composicao de saldos contabeis (APA
n° 12991); b) auséncia de registro dos valores a receber, inclusive aqueles inscritos
em divida ativa (APA n° 12992); c) contas bancarias néo registradas na contabilidade
(APA n° 13028); d) inconsisténcias nos saldos contaveis em relagdo as posicoes
apresentadas nos extratos das instituices bancéarias (APA n° 13029); e) andlise
concorréncia publica n° 001/2019-1AP — concessdo PEVV / andlise dos parametros
técnico-juridicos que envolvem o processo de concorréncia, o qual visa selecionar
proposta econdmica mais vantajosa destinada a delegagdo, por meio de concessao
de uso a iniciativa privada, da exploragdo do Parque Estadual de Vila Velha — PEVV
(APA n° 13139).

Em andlise dos autos, as unidades técnicas entenderam que a Entidade n&o
apresentou justificativas suficientes ou medidas eficazes para comprovar a
regularidade total destes itens, situagéo a qual corroboro o entendimento mantendo
todas as recomendagdes exaradas das instrugdes para que o Instituto Agua e Terra
(IAP até 2019):

i) quanto a auséncia de informag6es quanto a composicéo de saldos contabeis (APA
n° 12991):

a) Implemente procedimentos para conciliagdes periédicas em todas as contas
contdbeis, de forma a garantir que os demonstrativos reflitam a realidade da
autarquia;

b) Implemente rotinas e manuais de procedimentos, estabelecendo o fluxo de
informag6es e documentos entre os diversos setores do IAP e a contabilidade.

i) quanto a auséncia de registro dos valores a receber, inclusive aqueles inscritos em
divida ativa (APA n° 12992):

a) Realize conciliagdes periddicas em todas as contas contabeis, de forma a garantir
que os demonstrativos reflitam a realidade da autarquia;

b) Implemente rotinas e manuais de procedimentos, estabelecendo o fluxo de
informagGes e documentos entre os diversos setores do IAP responsaveis por
arrecadacao e cobranca e a contabilidade;

c) Normatize a divisdo de atribuicdes e registros entre o IAP e a SEFA (e outras
entidades, se cabivel).

iii) quanto as contas bancéarias nao registradas na contabilidade (APA n° 13028):

a) Implemente politicas, normativas internas e manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de acompanhamento e registro de movimentagdes financeiras;
b) Implemente rotinas de conciliagdo bancéaria no IAP, de forma a garantir que os
demonstrativos reflitam a realidade financeira da autarquia.

iv) quanto as inconsisténcias nos saldos contaveis em relacdo as posicoes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias (APA n° 13029);

a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de acompanhamento e registro de movimentacdes financeiras;
b) Implemente rotinas de conciliagdo bancaria de forma a garantir que os
demonstrativos reflitam a realidade financeira da autarquia.

v) quanto a analise concorréncia publica n° 001/2019-IAP — concessdo PEVV /
andlise dos parametros técnico-juridicos que envolvem o processo de concorréncia,
o qual visa selecionar proposta econdmica mais vantajosa destinada a delegacéo,
por meio de concesséo de uso a iniciativa privada, da exploracéo do Parque Estadual
de Vila Velha — PEVV (APA n° 13139).

a) Tendo em vista que o Unico critério de julgamento das propostas (maior valor de
outorga) foi baseado em estudos de viabilidade preliminares, os quais, segundo as
boas praticas, devem identificar quais parametros foram considerados, recomenda-
se que em préximos certames, seja efetuado estudo técnico mais detalhado para
otimizar e identificar valor de outorga que potencialize a remuneragdo das futuras
concessdes, beneficiando o poder concedente;

b) Em funcdo da auséncia de expressa previsdo no edital das condicdes que
permitam o controle objetivo, por parte do concedente, dos valores cobrados pelo
concessionario, recomenda-se que, em futuros processos, a definicdo dos valores
cobrados pelos servicos, em particular dos valores dos ingressos, tenha maior
controle por parte do poder concedente, objetivando incrementar o acesso a
populacdo, no sentido de promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecoldgico, como preconiza o
inciso XII, art. 4° da Lei n°® 9.985/00 (Lei do SNUC), c/c com o Plano de Manejo do
PEVV;
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c) Considerando que os valores para reformas estruturais, que integram o0s
investimentos iniciais previstos para a concessdo, impactam diretamente na TIR
projetada para o fluxo de caixa original, influenciando, portanto, a viabilidade
econdmica do projeto, recomenda-se que, em proximos certames, 0 uso de
percentual do CUB por m2 como valor de referéncia, considere parametros técnicos
mais adequados e préximos da realidade do objeto da concesséo;

d) Tendo em vista que os projetos de readequacdo exigidos no edital para as
estruturas existentes (lanchonete, centro de visitantes, portarias, equipamentos de
combate a incéndios, etc.), inclusive para serem apresentados no Plano de Transicéo
Operacional, assim também em relacdo aos servicos de transporte interno e ao
sistema integrado de gestdo de informacdes, ndo definem, objetivamente, quais
adequacdes, requisitos, condigGes e informagdes sdo exigidas, permitindo que o
concessionario defina quais serdo estes padrdes minimos, recomenda-se que, em
futuros certames, o poder concedente indique, de forma clara, quais padrdes minimos
de qualidade espera para cada investimento previsto no caderno de encargos;

e) Considerando que ndo foram identificadas, no edital e na minuta do contrato,
clausulas relativas aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico, dos precos, critérios e procedimentos para o reajuste e reviséo
das tarifas, segundo determina o art. 23 da Lei Geral de Concessfes, recomenda-se
que, quando da aprovacdo, pelo poder concedente, do Plano de Transi¢éo
Operacional, ao menos seja observada a exigéncia contida no § 3°, art. 2° da Lei
Estadual 19.913/19, no sentido de se oferecer tarifas especiais que garantam a
universalizac@o do acesso as unidades de conservacao, a educagédo ambiental e a
integracé@o das populacdes locais. Para futuros certames, recomenda-se que haja
previsdo clara e expressa no edital acerca da garantia de modicidade de tarifas que
promovam a universalizagédo do acesso as unidades de conservagao;

f) Em razdo da auséncia de conjunto de indicadores, definidos pelo poder
concedente, que possibilitem monitorar a qualidade dos servigos prestados, 0 uso
adequado dos recursos naturais e a preservacdo da unidade de conservacao,
segundo orienta o principio da eficiéncia, c/c com o art. 23 da Lei Geral de
Concessdes, recomenda-se que o IAP, ao efetuar a andlise e aprovagéo dos planos,
programas e projetos que deverdo ser elaborados e operados pela concessionéria,
defina conjunto de indicadores e parametros objetivos que permitam a administragéo
avaliar a qualidade dos servigos prestados ao longo da execugédo contratual, além de
possibilitar a aplicagédo de eventuais san¢des quando cabivel, e

g) Tendo em vista que n&o foi identificado no edital e na minuta do contrato condi¢Ges
que permitam ao poder concedente avaliar, de forma objetiva, a adequagéo do
servico prestado segundo parametros indicados no art. 6° da Lei Geral de
Concessdes, recomenda-se, para futuros processos, que tais pardmetros possam,
de fato, satisfazer as condig6es de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacéo e modicidade das tarifas.
3.VOTO

Diante do exposto acima, VOTO pela REGULARIDADE (Art. 16, I, da Lei
Complementar n.° 113/2005), com RESSALVAS da Prestacdo de Contas Anual do
Instituto Agua e Terra (IAP até 2019), referente ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do Sr. Everton Luiz Costa Souza, em raz&o do atraso no envio dos
dados dos médulos integrantes do SEI-CED do 3° quadrimestre de 2019 e da baixa
realizacdo das metas fisicas/financeiras.

Recomendo ao atual gestor:

i) quanto a auséncia de informagées quanto a composicéo de saldos contabeis (APA
n° 12991):

a) Implemente procedimentos para conciliacdes periédicas em todas as contas
contébeis, de forma a garantir que os demonstrativos reflitam a realidade da
autarquia;

b) Implemente rotinas e manuais de procedimentos, estabelecendo o fluxo de
informagdes e documentos entre os diversos setores do IAP e a contabilidade.

i) quanto a auséncia de registro dos valores a receber, inclusive aqueles inscritos em
divida ativa (APA n° 12992):

a) Realize conciliacdes periédicas em todas as contas contabeis, de forma a garantir
que os demonstrativos reflitam a realidade da autarquia;

b) Implemente rotinas e manuais de procedimentos, estabelecendo o fluxo de
informagbes e documentos entre os diversos setores do IAP responsaveis por
arrecadacéo e cobranca e a contabilidade;

c) Normatize a divisdo de atribuicdes e registros entre o IAP e a SEFA (e outras
entidades, se cabivel).

iii) quanto as contas bancarias ndo registradas na contabilidade (APA n° 13028):

a) Implemente politicas, normativas internas e manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de acompanhamento e registro de movimentagdes financeiras;
b) Implemente rotinas de conciliagdo bancaria no IAP, de forma a garantir que os
demonstrativos reflitam a realidade financeira da autarquia.

iv) quanto as inconsisténcias nos saldos contaveis em relagdo as posigoes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancarias (APA n° 13029);

a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de acompanhamento e registro de movimentagdes financeiras;
b) Implemente rotinas de conciliagdo bancaria de forma a garantir que os
demonstrativos reflitam a realidade financeira da autarquia.

V) quanto a andlise concorréncia publica n° 001/2019-IAP — concessdo PEVV /
andlise dos parametros técnico-juridicos que envolvem o processo de concorréncia,
o qual visa selecionar proposta econdmica mais vantajosa destinada a delegacéo,
por meio de concesséo de uso a iniciativa privada, da exploracdo do Parque Estadual
de Vila Velha — PEVV (APA n° 13139).

a) Tendo em vista que o Unico critério de julgamento das propostas (maior valor de
outorga) foi baseado em estudos de viabilidade preliminares, os quais, segundo as
boas praticas, devem identificar quais parametros foram considerados, recomenda-
se que em proximos certames, seja efetuado estudo técnico mais detalhado para
otimizar e identificar valor de outorga que potencialize a remuneracéo das futuras
concessdes, beneficiando o poder concedente;

b) Em funcdo da auséncia de expressa previsdo no edital das condi¢cdes que
permitam o controle objetivo, por parte do concedente, dos valores cobrados pelo
concessionario, recomenda-se que, em futuros processos, a definicdo dos valores
cobrados pelos servigcos, em particular dos valores dos ingressos, tenha maior
controle por parte do poder concedente, objetivando incrementar o acesso a
populagcdo, no sentido de promover a educacdo e interpretagdo ambiental, a
recreagao em contato com a natureza e o turismo ecolégico, como preconiza o inciso
XIl, art. 4° da Lei n® 9.985/00 (Lei do SNUC), c/c com o Plano de Manejo do PEVV;
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c) Considerando que os valores para reformas estruturais, que integram os
investimentos iniciais previstos para a concessdo, impactam diretamente na TIR
projetada para o fluxo de caixa original, influenciando, portanto, a viabilidade
econdmica do projeto, recomenda-se que, em proximos certames, o uso de
percentual do CUB por m2 como valor de referéncia, considere parametros técnicos
mais adequados e préximos da realidade do objeto da concesséo;

d) Tendo em vista que os projetos de readequacdo exigidos no edital para as
estruturas existentes (lanchonete, centro de visitantes, portarias, equipamentos de
combate a incéndios, etc.), inclusive para serem apresentados no Plano de Transicdo
Operacional, assim também em relagdo aos servicos de transporte interno e ao
sistema integrado de gestéo de informacgdes, ndo definem, objetivamente, quais
adequacdes, requisitos, condi¢Bes e informagdes sdo exigidas, permitindo que o
concessionario defina quais serdo estes padrées minimos, recomenda-se que, em
futuros certames, o poder concedente indique, de forma clara, quais padrdes minimos
de qualidade espera para cada investimento previsto no caderno de encargos;

e) Considerando que ndo foram identificadas, no edital e na minuta do contrato,
clausulas relativas aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico, dos precos, critérios e procedimentos para o reajuste e reviséo
das tarifas, segundo determina o art. 23 da Lei Geral de Concess0es, recomenda-se
que, quando da aprovacdo, pelo poder concedente, do Plano de Transi¢céo
Operacional, ao menos seja observada a exigéncia contida no § 3°, art. 2° da Lei
Estadual 19.913/19, no sentido de se oferecer tarifas especiais que garantam a
universalizacdo do acesso as unidades de conservacgao, a educagéo ambiental e a
integrac@o das populacgdes locais. Para futuros certames, recomenda-se que haja
previsdo clara e expressa no edital acerca da garantia de modicidade de tarifas que
promovam a universalizagéo do acesso as unidades de conservagao;

f) Em razdo da auséncia de conjunto de indicadores, definidos pelo poder
concedente, que possibilitem monitorar a qualidade dos servigos prestados, 0 uso
adequado dos recursos naturais e a preservacdo da unidade de conservacao,
segundo orienta o principio da eficiéncia, c/c com o art. 23 da Lei Geral de
Concessdes, recomenda-se que o IAP, ao efetuar a analise e aprovagéo dos planos,
programas e projetos que deverdo ser elaborados e operados pela concessionaria,
defina conjunto de indicadores e parametros objetivos que permitam a administracéo
avaliar a qualidade dos servigos prestados ao longo da execugédo contratual, além de
possibilitar a aplicagéo de eventuais san¢des quando cabivel, e

g) Tendo em vista que n&o foi identificado no edital e na minuta do contrato condi¢des
que permitam ao poder concedente avaliar, de forma objetiva, a adequagéo do
servico prestado segundo parametros indicados no art. 6° da Lei Geral de
Concessdes, recomenda-se, para futuros processos, que tais parametros possam,
de fato, satisfazer as condig6es de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestacdo e modicidade das tarifas.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagdes e providéncias necessarias.
Apbs, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, §1° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade (Art. 16, 1l, da Lei Complementar n.° 113/2005), com
ressalvas da Prestagéo de Contas Anual do Instituto Agua e Terra (IAP até 2019),
referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Sr. Everton Luiz Costa Souza,
em razéo do atraso no envio dos dados dos médulos integrantes do SEI-CED do 3°
quadrimestre de 2019 e da baixa realizacéo das metas fisicas/financeiras;

Il — recomendar ao atual gestor:

(i) quanto a auséncia de informagdes quanto a composicao de saldos contabeis (APA
n°® 12991):

(a) Implemente procedimentos para conciliagdes periédicas em todas as contas
contdbeis, de forma a garantir que os demonstrativos reflitam a realidade da
autarquia;

(b) Implemente rotinas e manuais de procedimentos, estabelecendo o fluxo de
informag6es e documentos entre os diversos setores do IAP e a contabilidade;

(i) quanto a auséncia de registro dos valores a receber, inclusive aqueles inscritos
em divida ativa (APA n° 12992):

(a) Realize conciliagdes periédicas em todas as contas contabeis, de forma a garantir
que os demonstrativos reflitam a realidade da autarquia;

(b) Implemente rotinas e manuais de procedimentos, estabelecendo o fluxo de
informac6es e documentos entre os diversos setores do IAP responsaveis por
arrecadacao e cobranca e a contabilidade;

(c) Normatize a diviséo de atribuicdes e registros entre o IAP e a SEFA (e outras
entidades, se cabivel);

(iii) quanto as contas bancérias néo registradas na contabilidade (APA n° 13028):
(@) Implemente politicas, normativas internas e manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de acompanhamento e registro de movimentagdes financeiras;
(b) Implemente rotinas de conciliagdo bancéria no IAP, de forma a garantir que os
demonstrativos reflitam a realidade financeira da autarquia;

(iv) quanto as inconsisténcias nos saldos contaveis em relagdo as posi¢Oes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias (APA n° 13029):

(a) Implemente politicas, normativas internas e/ou manuais de procedimentos,
estabelecendo o fluxo de acompanhamento e registro de movimentagdes financeiras;
b) Implemente rotinas de conciliacdo bancaria de forma a garantir que os
demonstrativos reflitam a realidade financeira da autarquia.

(v) quanto a analise concorréncia publica n° 001/2019-IAP — concessédo PEVV /
andlise dos parametros técnico-juridicos que envolvem o processo de concorréncia,
o qual visa selecionar proposta econdmica mais vantajosa destinada a delegacéo,
por meio de concesséo de uso a iniciativa privada, da exploracéo do Parque Estadual
de Vila Velha — PEVV (APA n° 13139):

(a) Tendo em vista que o Unico critério de julgamento das propostas (maior valor de
outorga) foi baseado em estudos de viabilidade preliminares, os quais, segundo as
boas praticas, devem identificar quais parametros foram considerados, recomenda-
se que em proximos certames, seja efetuado estudo técnico mais detalhado para
otimizar e identificar valor de outorga que potencialize a remuneracado das futuras
concessdes, beneficiando o poder concedente;
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(b) Em funcédo da auséncia de expressa previsdo no edital das condigbes que
permitam o controle objetivo, por parte do concedente, dos valores cobrados pelo
concessionario, recomenda-se que, em futuros processos, a definicdo dos valores
cobrados pelos servicos, em particular dos valores dos ingressos, tenha maior
controle por parte do poder concedente, objetivando incrementar o acesso a
populagdo, no sentido de promover a educacdo e interpretacdo ambiental, a
recreagdo em contato com a natureza e o turismo ecol6égico, como preconiza o inciso
XIl, art. 4° da Lei n® 9.985/00 (Lei do SNUC), c/c com o Plano de Manejo do PEVV;
(c) Considerando que os valores para reformas estruturais, que integram os
investimentos iniciais previstos para a concesséo, impactam diretamente na TIR
projetada para o fluxo de caixa original, influenciando, portanto, a viabilidade
econdmica do projeto, recomenda-se que, em proximos certames, 0 uso de
percentual do CUB por m2 como valor de referéncia, considere parametros técnicos
mais adequados e préximos da realidade do objeto da concesséo;

(d) Tendo em vista que os projetos de readequacdo exigidos no edital para as
estruturas existentes (lanchonete, centro de visitantes, portarias, equipamentos de
combate a incéndios, etc.), inclusive para serem apresentados no Plano de Transicéo
Operacional, assim também em relagdo aos servigos de transporte interno e ao
sistema integrado de gestdo de informagdes, ndo definem, objetivamente, quais
adequacdes, requisitos, condigbes e informag¢des s&o exigidas, permitindo que o
concessionario defina quais serdo estes padrdes minimos, recomenda-se que, em
futuros certames, o poder concedente indique, de forma clara, quais padrdes minimos
de qualidade espera para cada investimento previsto no caderno de encargos;

(e) Considerando que néo foram identificadas, no edital e na minuta do contrato,
clausulas relativas aos critérios, indicadores, formulas e parametros definidores da
qualidade do servico, dos precos, critérios e procedimentos para o reajuste e reviséo
das tarifas, segundo determina o art. 23 da Lei Geral de Concessfes, recomenda-se
que, quando da aprovacdo, pelo poder concedente, do Plano de Transi¢éo
Operacional, ao menos seja observada a exigéncia contida no § 3°, art. 2° da Lei
Estadual 19.913/19, no sentido de se oferecer tarifas especiais que garantam a
universalizagdo do acesso as unidades de conservagéo, a educacdo ambiental e a
integracéo das populagdes locais. Para futuros certames, recomenda-se que haja
previsdo clara e expressa no edital acerca da garantia de modicidade de tarifas que
promovam a universalizagdo do acesso as unidades de conservagéo;

() Em razdo da auséncia de conjunto de indicadores, definidos pelo poder
concedente, que possibilitem monitorar a qualidade dos servigos prestados, 0 uso
adequado dos recursos naturais e a preservacdo da unidade de conservacdo,
segundo orienta o principio da eficiéncia, c/c com o art. 23 da Lei Geral de
Concessdes, recomenda-se que o IAP, ao efetuar a andlise e aprovacéo dos planos,
programas e projetos que deverdo ser elaborados e operados pela concessionaria,
defina conjunto de indicadores e parametros objetivos que permitam a administragéo
avaliar a qualidade dos servigos prestados ao longo da execucéo contratual, além de
possibilitar a aplicagdo de eventuais sangdes quando cabivel, e

(g) Tendo em vista que ndo foi identificado no edital e na minuta do contrato
condigbes que permitam ao poder concedente avaliar, de forma objetiva, a
adequacdo do servico prestado segundo parametros indicados no art. 6° da Lei Geral
de Concessoes, recomenda-se, para futuros processos, que tais parametros possam,
de fato, satisfazer as condigdes de regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranga,
atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagéo e modicidade das tarifas.

Il — determinar, com o transito em julgado do presente, a remessa dos autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagfes e
providéncias necessarias;

IV — determinar, ap6s, o encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP) para
encerramento e arquivamento do processo, nos termos do artigo 398, §1° do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas do Parana.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 269765/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

INTERESSADO: CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO, NESTOR WERNER
JUNIOR, SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

RELATOR: CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA

ACORDAO N° 1422/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacéo de Contas Anual. Exercicio de 2019. Secretaria de Estado da Saude. 32
Inspetoria de Controle Externo, Coordenadoria de Gestdo Estadual e Ministério
Publico de Contas pela regularidade com recomendacdes. Pela regularidade com
recomendacdes.

1. RELATORIO

Tratam os autos de prestacdo de contas anual da Secretaria de Estado da Saude,
referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade do Srs. Nestor Werner Junior e
Carlos Alberto Gebrim Preto.

Devidamente submetidos os autos a andlise da 32 Inspetoria de Controle Externo, na
Instrugdo n° 39/20, e & Coordenadoria de Gestdo Estadual — CGE, na Instrugao
1135/20, em manifestagdes conclusivas, opinam pela Regularidade da Prestacéo de
Contas, com recomendacdes ante aos apontamentos da 32ICE, referentes a: I)
inconsisténcias nos saldos contabeis dos bens méveis; Il) auséncia de informacées
guanto a composicdo do saldo de bens iméveis; Ill) inconsisténcias nos saldos
contébeis da conta contébil obras em andamento; 1V) descumprimento de carga
horéria sem respectivos descontas em folha e ndo atendimento de demandas de
ouvidoria protocoladas na 212 Regional de Saude; V) arredondamento para duas
casas decimais na compra de medicamentos; VI) falta de manualizagdo e
normatizacdo de procedimentos para a formagdo de pregos unitarios de
medicamentos e de produtos de salde; VII) ndo envio das informag6es de compras
de medicamentos ao banco de precos em salde- BPS.
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O Ministério Pablico de Contas no Parecer n° 1042/20, concorda com 0s opinativos
das unidades técnicas.

E o breve relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Em anélise aos autos observa-se que razdo assiste as unidades técnicas e ao
Ministério Publico de Constas ao pugnarem pela regularidade das contas da
Secretaria de Estado da Saulde, referente ao exercicio de 2019, haja vista que,
conforme documentos e dados eletrdnicos apresentados a esta Corte, atendeu aos
ditames legais e principiol6gicos que regem a Administragédo Publica, em especial
aos principios da moralidade e da legalidade.

Porém, foram detectadas algumas impropriedades importantes que merecem maior
atencéo da instituicao, tais como:

I) INCONSISTENCIAS NOS SALDOS CONTABEIS DOS BENS MOVEIS -
Apontamento Preliminar de Acompanhamento - APA 13024

A 32 Inspetoria de Controle Externo, constatou que ha divergéncias entre saldos
contabeis de bens méveis e o valor apresentado pelo Sistema de Gestao Patrimonial
de Bens moveis — GMP. Restou evidenciado também, que a contabilidade ndo
reconheceu os valores de reavaliagBes e depreciacdes desses bens, o que fere o
disposto nos art. 94,95 e 96 da Lei n°® 4.320/1964 e esta em desacordo com o Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 82 Edicé&o.

A defesa (pega 38) afirma que emitiu memorandos circulares n° 004/202 e n° 005/20
para que os setores envolvidos nos processos de aquisi¢géo, controle e contabilizagdo
de bens regularizasse a situagéo. Aludidos memorandos nao foram anexados aos
autos.

Como bem constatou a 3° Inspetoria de Controle Externo, os documentos anexados
na pecga 38 demonstram que as inconsisténcias foram sanadas.

Dessa forma, o apontamento pode ser considerado regular. Contudo, diante da
permanéncia das inconsisténcias no sistema utilizado pela Coordenadoria de Material
e Patrimonio, que resultaram na divergéncia apontada, recomenda-se a Secretaria
de Estado da Saude que:

a) implemente rotinas, periddica e tempestiva, de encaminhamento de relatério dos
bens patrimoniais ao setor de contabilidade;

b) implemente rotinas, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes no sistema patrimonial e na contabilidade;

c) reconhega, de forma periédica e tempestiva, os valores de reavaliaces e
depreciagdes;

d) implemente procedimentos eficazes de controle dos bens patrimoniais, visando
manter atualizados os dados gerenciais e contabeis;

e) implemente procedimentos de inventario analitico de bens;

f) insira o fato no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno, para
monitoramento.

1) AUSENCIA DE INFORMACOES QUANTO A COMPOSICAO DO SALDO DE
BENS IMOVEIS — APA 13025

O Relatério de Fiscalizagdo (peca 30) demonstra que ndo héa informagéo sobre a
composicdo do saldo da conta contébil n® 12321011500 (Hospitais e Unidades de
Saude), cujo balancete de junho de 2019 registra a existéncia de saldo de R$
356.459.800,21 (trezentos e cinquenta e seis milhdes, quatrocentos e cinquenta e
nove mil e oitocentos reais e vinte e um centavos). A Inexisténcia das informacgées
contraria o disposto nos artigos 94 e 95 da Lei n°® 4.320/1964.

Novamente a defesa aponta a existéncia de memorandos encaminhados aos setores
envolvidos, contudo nédo a ha nos autos tais documentos. O apontamento evidencia
falhas nos controles e rotinas.

Contudo, néo restou evidenciado que o achado tenha causado prejuizo ao erario,
nem as demonstracdes contabeis, conforme consta do item 4.5 da Instrugdo n°
612/20 da Coordenadoria de Gestao Estadual, motivo pelo qual a inconformidade
pode ser considerada regular, recomendando-se a Secretaria de Estado da Salude
que:

a) utilize o Sistema de Gestéo Patrimonial de Iméveis do Estado do Parana — GPI;
b) implemente rotinas, periédica e tempestiva, de encaminhamento de relatério dos
bens patrimoniais ao setor de contabilidade;

c) implemente rotinas, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes no sistema patrimonial e a contabilidade;

d) implemente rotinas, periddica e tempestiva, para o reconhecimento dos valores de
reavaliagdes e deprecia¢des dos bens imoveis;

e) insira no escopo do plano de trabalho do Controle Interno a verificacdo da
adequacdo dos registros dos bens patrimoniais.

Il) INCONSISTENCIAS NOS SALDOS CONTABEIS DA CONTA CONTABIL,
OBRAS E ANDAMENTO — APA 13026.

A fiscalizacéo apontou diferenca de R$ 3. 213.638,18 (trés milhdes, duzentos e treze
mil, seiscentos e trinta e oito reais e dezoito centavos) a menor entre a conta contabil
12321060100 e o Relatério de Acompanhamento de Obras da Coordenagdo de
Engenharia COEN/SESA.

Novamente a defesa do gestor limita-se a informar, sem comprovar, que emitiu
Memorando Circular n°® 006/2020 aos setores de Engenharia e Contabilidade
solicitando a adogdo das medidas recomendadas pela 3?2 inspetoria de Controle
Externo, por ocasido do APA 13026.

Contudo, néo restou evidenciado no achado prejuizo ao erario e as demonstragoes
contébeis, conforme consta do item 4.5 da Instrugéo n° 612/20 da Coordenadoria de
Gestdo Estadual, motivo pelo qual a inconformidade pode ser considerada regular,
recomendando-se a Secretaria de Estado da Saude que:

a) concilie e regularize o saldo contabil de Obras em Andamento;

b)implemente rotina, periédica e tempestiva, de encaminhamento de relatério de
acompanhamento fisico e financeiro de execugéo de obras a contabilidade;

c) implemente rotina, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes nos controles do setor de engenharia e a contabilidade;

d) insira o fato no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno, para
monitoramento.

IV) DESCUMPRMENTO DE CARGA HORARIA SER RESPECTIVOS DESCONTAS
EM FOLHA E NAO ATENDIENTO DE DEMANDAS DE OUVIDORIA
PROTOCOLADAS NA 212 REGIONAL DE SAUDE — APA 13199.

O apontamento realizado pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo de descumprimento
de carga horaria, restou evidenciado pela demanda de Ouvidoria- TCE n° 2317/2019,
em que se relata a falta de cumprimento de carga horaria da servidora no municipio
de Telémaco Borba — PR, no periodo de janeiro a agosto de 2019, totalizado 99
horas.
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Do fato resulta que ndo houve descontos em folha de pagamento da aludida
servidora, bem como n&o foi cumprido o prazo para atendimento da demanda
protocolada na ouvidoria.

A defesa alega que emitiu memorando n°® 007/20 ao Grupo de Recursos Humanos
Setorial.

Em que pese néo existir nos autos tal memorando entendo que o apontamento pode
ser considerado regular, nos termos propostos pela unidade de fiscalizagdo na
Instrugéo n° 39/20 (peca 43), recomendando-se a Secretaria de Estado da Saude
que:

a) Regularize a situagdo por meio da realizagdo dos descontos das faltas e atrasos
em folha;

b) Adote mecanismos de controle de assiduidade dos servidores;

c) Exija o cumprimento das horas de trabalho, conforme estabelecido na legislacéo
vigente da Secretaria, evitando a repeti¢éo desta ndo conformidade;

d) Inclua o fato no escopo do plano de trabalho da area de controle interno, para
monitoramento;

Na mesma demanda (ouvidoria TCE/PR), constatou-se que a SESA nao atendeu as
suas proprias demandas n°® 54.109 e 54.959/2019, dentro do prazo estipulado pela
Lei Federal n° 13.460/2017, que é de 30 dias. Considerando que a falha pode ser
corrigida e que o gestor encaminhou recomendacdes aos setores para que se
cumpram 0s prazos, 0 apontamento encontra-se regular, recomendando-se a
SESA que atue tempestivamente no atendimento as demandas da Ouvidoria e
inclua o fato no escopo do plano de trabalho da area de controle interno, para
monitoramento.

V) ARREDONDAMENTO PARA DUAS CASAS DECIMAIS NA COMPRA DE
MEDICAMENTOS - APA 13273

Durante a fiscalizagédo, a equipe da 3?2 Inspetoria Constatou que a Secretaria de
Estado da Saude, em contrariedade ao disposto no Art. 1°,§ 5° da Lei n® 9.069/95,
estava adotando o arredondamento para duas casa decimais ap6s a virgula, tanto na
formagéo dos pregos unitarios de medicamentos como no curso dos respectivos
processos licitatorios.

Referido apontamento néo é causa de irregularidade, como restou claro no Relatério
de Fiscalizag¢éo, peca 33. Contudo, a norma veda o arredondamento para mais em
razéo da economicidade gerada em escala.

Com a finalidade de se evitar prejuizos futuros a administracéo, recomendando-se
que a Secretaria de Estado da Saude que defina os procedimentos adequados na
formacédo dos precos, desprezando as terceiras e quartas casas decimais apés a
virgula nas planilhas de formagdo de precos para as licitagbes de compra de
medicamentos no Estado do Parana.

VI) FALTA DE MANUALIZACAO E NORMATIZACAO DE PROCEDIMENTOS PARA
A FORMAGCAO DE PRECOS UNITARIOS DE MEDICAMENTOS E DE PRODUTOS
PARA SAUDE — APA 13289

A 32 Inspetoria de Controle Externo constatou que a Secretaria de Estado da Saude
ndo possui manual e normatizagdo de procedimentos formais padronizados e
metodoldgicos para formacéo de pregos unitarios eficientes, de medicamentos e de
produtos para saude, conforme preconiza o Decreto Estadual n°® 4.993/2016, a Lei
Federal 8.666/93, a Lei Estadual n® 15.608.

Embora o achado por si sé ndo caracterize uma irregularidade a ndo adocéo desses
instrumentos pode comprometer a eficiéncia e a economicidade das compras de
medicamentos.

Por esse motivo recomenda-se a Secretaria de Estado da Saude que envolva os
responsaveis no processo de compra de medicamentos na definicdo e
regulamentagdo de uma metodologia de pesquisa e formacdo de pregos de
medicamentos, assim como sua documentacgao, de forma que este seja padronizado,
amplo e atualizado e que reflita os pregos praticados no mercado e sirva de referéncia
para a aquisi¢do de medicamentos em todo o Estado.

VII) NAO ENVIO DAS INFORMACOES DE COMPRAS DE MEDICAMENTOS AO
BANCO DE PRESCOS EM SAUDE — BPS — APA 13296.

O Relatério de Fiscalizagdo peca 33, evidenciou que a Secretaria de Estado da Satde
ndo estava alimentando o Bando de Precos e Saude, instrumento importante de
gestdo e controle do sistema Tripartite de responsabilidade pelo Sistema Unico de
Saude, na formacao de pregos das compras de medicamentos.

N&o ha apontamento sobre irregularidade referente a este item, contudo, recomenda-
se a Secretaria de Estado da Salde que defina e regulamente o responséavel pelo
lancamento dos medicamentos adquiridos pelo Estado do Parana e garanta o
langamento das informagdes de compras de medicamentos efetuados, no Banco de
Precos em Salde- BPS

3.vOTO

Do exposto, VOTO ela REGULARIDADE da prestacédo de contas da Secretaria de
Estado da Saude, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Srs. de
responsabilidade do gestores NESTOR WERNER JUNIOR (02/01/2019 A
24/02/2019) e CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO (a partir de 25/02/2019).
Recomendo a Secretaria de Estado da Saude que:

a) Utilize o Sistema de Gestao Patrimonial de Iméveis do Estado do Parana — GPI;
b) Implemente rotinas, periddica e tempestiva, de encaminhamento de relatério dos
bens patrimoniais ao setor de contabilidade;

c) Implemente rotinas, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes no sistema patrimonial e a contabilidade;

d) Implemente rotinas, periodica e tempestiva, para o reconhecimento dos valores de
reavaliacdes e deprecia¢des dos bens mdveis e imoveis;

e) implemente procedimentos de inventéarios analiticos de seus bens;

f) Insira no escopo do plano de trabalho do Controle Interno a verificagdo da
adequacao dos registros dos bens patrimoniais.

g) Concilie e regularize o saldo contabil de Obras em Andamento;

h) Implemente rotina, periddica e tempestiva, de encaminhamento de relatério de
acompanhamento fisico e financeiro de execugao de obras a contabilidade;

i) Implemente rotina, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes nos controles do setor de engenharia e a contabilidade;

j) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno, para
monitoramento, a conciliagao entre os valores constantes nos controles do setor de
engenharia e a contabilidade;

K) proceda os descontos das faltas e atrasos em folha;

I) adote mecanismos de controle de assiduidade dos servidores;

m) exija o cumprimento das horas de trabalho, conforme estabelecido na legislagao
vigente da Secretaria, evitando a repeticdo desta ndo conformidade;
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n) inclua no escopo do plano de trabalho da &area de controle interno, para
monitoramento, o cumprimento das horas de trabalho e eventuais descontos em
folha;

0) atue tempestivamente no atendimento as demandas da Ouvidoria e inclua o fato
no escopo do plano de trabalho da area de controle interno, para monitoramento;

p) defina os procedimentos adequados na formagédo dos precos desprezando as
terceiras e quartas casas decimais ap6s a virgula nas planilhas de formagdo de
precos para as licitagdes de compra de medicamentos no Estado do Parana.

) envolva os responsaveis no processo de compra de medicamentos na definicéo e
regulamentacdo de uma metodologia de pesquisa e formacdo de pregos de
medicamentos, assim como sua documentacgao, de forma que este seja padronizado,
amplo e atualizado e que reflita os pregos praticados no mercado e sirva de referéncia
para a aquisi¢do de medicamentos em todo o Estado.

r) defina e regulamente o responsavel pelo langamento dos medicamentos adquiridos
pelo Estado do Parana e garanta o langamento das informagdes de compras de
medicamentos efetuados, no Banco de Precos em Salde- BPS

Determino a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
para que realize as anotagdes necessarias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por
unanimidade, em:

| — Julgar pela regularidade da Prestacdo de Contas da Secretaria de Estado da
Saude, referente ao exercicio de 2019, de responsabilidade dos Srs. de
responsabilidade do gestores NESTOR WERNER JUNIOR (02/01/2019 A
24/02/2019) e CARLOS ALBERTO GEBRIM PRETO (a partir de 25/02/2019).

Il — recomendar a Secretaria de Estado da Saude que:

(i) Utilize o Sistema de Gestdo Patrimonial de Iméveis do Estado do Parana — GP!I;
(i) Implemente rotinas, periédica e tempestiva, de encaminhamento de relatério dos
bens patrimoniais ao setor de contabilidade;

(iii) Implemente rotinas, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes no sistema patrimonial e a contabilidade;

(iv) Implemente rotinas, periédica e tempestiva, para o reconhecimento dos valores
de reavaliacdes e depreciacGes dos bens méveis e imoéveis;

(v) implemente procedimentos de inventarios analiticos de seus bens;

(vi) Insira no escopo do plano de trabalho do Controle Interno a verificacdo da
adequacdo dos registros dos bens patrimoniais;

(vii) Concilie e regularize o saldo contabil de Obras em Andamento;

(viii) Implemente rotina, periédica e tempestiva, de encaminhamento de relatério de
acompanhamento fisico e financeiro de execugédo de obras a contabilidade;

(ix) Implemente rotina, periédica e tempestiva, de conciliagdo entre os valores
constantes nos controles do setor de engenharia e a contabilidade;

(x) Insira no escopo do plano de trabalho da area de Controle Interno, para
monitoramento, a conciliagao entre os valores constantes nos controles do setor de
engenharia e a contabilidade;

(xi) proceda os descontos das faltas e atrasos em folha;

(xii) adote mecanismos de controle de assiduidade dos servidores;

(xiii) exija o cumprimento das horas de trabalho, conforme estabelecido na legislagio
vigente da Secretaria, evitando a repeti¢do desta ndo conformidade;

(xiv) inclua no escopo do plano de trabalho da &rea de controle interno, para
monitoramento, o cumprimento das horas de trabalho e eventuais descontos em
folha;

(xv) atue tempestivamente no atendimento as demandas da Ouvidoria e inclua o fato
no escopo do plano de trabalho da area de controle interno, para monitoramento;
(xvi) defina os procedimentos adequados na formagéo dos pregos desprezando as
terceiras e quartas casas decimais ap6s a virgula nas planilhas de formacéo de
precos para as licitagdes de compra de medicamentos no Estado do Parana;

(xvii) envolva os responséaveis no processo de compra de medicamentos na definicdo
e regulamentagdo de uma metodologia de pesquisa e formacédo de precos de
medicamentos, assim como sua documentacgao, de forma que este seja padronizado,
amplo e atualizado e que reflita os precos praticados no mercado e sirva de referéncia
para a aquisi¢do de medicamentos em todo o Estado;

(xviii) defina e regulamente o responsavel pelo lancamento dos medicamentos
adquiridos pelo Estado do Parand e garanta o lancamento das informagdes de
compras de medicamentos efetuados, no Banco de Pregos em Salde- BPS;

Il — determinar a remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, para que realize as anotagdes necessarias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sessédo Ordinaria Virtual n° 10.

NESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 272654/21

ASSUNTO: EXECUGAO ORGAMENTARIA

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1463/21 - TRIBUNAL PLENO

Prestacédo de Contas de Execugdo Orcamentéaria e Financeira referente ao més de
abril de 2021. Regularidade conforme pareceres instrutérios.

1. Trata o presente expediente de prestacéo de contas da Execucédo Orgamentaria
e Financeira do Tribunal de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més
de abril de 2021.

A Controladoria Interna, por meio da Informagdo n° 68/21 (pega n° 19), opinou no
sentido de que “os relatérios analisados representam adequadamente os fatos
administrativos da execucdo or¢gamentaria e financeira do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, relativo ao més de abril de 2021.”
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Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, pela Informacdo n° 650/21
(peca n° 20), manifestou-se pela regularidade, pois as despesas foram efetuadas
atendendo os requisitos legais.

O Ministério Publico de Contas - PGC, por intermédio do Parecer n°® 111/21 (pega n°
21), ndo se opde ao juizo de regularidade dos atos de execucdo or¢gamentaria e
financeira deste Tribunal, no més em questao.

E o relatdrio.

2. Conforme acima exposto, 0s autos estdo instruidos com as manifestacdes
uniformes das Unidades Técnicas e do Ministério Publico de Contas, pela
regularidade das contas referentes a execugcdo orgamentaria e financeira deste
Tribunal referente ao més de abril de 2021, conclusdo esta que este Relator
acompanha.

3. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno:

3.1. Julgue regulares as contas da Execugdo Orgamentaria e Financeira do Tribunal
de Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de abril de 2021, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno.

Transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento
Interno, determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regulares as contas da Execugéo Orgamentaria e Financeira do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — TCE/PR, referente ao més de abril de 2021, com
fundamento no art. 523 do Regimento Interno;

Il — ap6s transitada em julgado a decisdo, com fundamento no art. 398, § 1° do
Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos
autos a Diretoria de Protocolo para fins do art. 523, paragrafo Gnico do Regimento.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 25595/21

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ERNANE
FLAVIO PEREIRA, LUCIANO VALERIO BELLO MACHADO, MOUNIR
CHAOWICHE, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR ADRIANO MARCOS MARCON, ANDREI DE
OLIVEIRA RECH, DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, ELIZABET
NASCIMENTO POLLI, FERNANDO BLASZKOWSKI, FERNANDO MASSARDO,
GIANNY VANESKA GATTI FELIX, GUILHERME DI LUCA, KATIA CRISTINA
GRACIANO JASTALE, LORENA MORO DOMINGOS DAL MOLIN, LUIS
GUSTAVO FERREIRA RIBEIRO LOPES, LUIZ PAULO RIBEIRO DA COSTA,
MARCUS VENICIO CAVASSIN, MAURICI ANTONIO RUY, RUBIA MARA
CAMANA, SANDRA MARIA DOS SANTOS BEM

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1464/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Reviséo. Alegacdo de divergéncia de entendimentos no ambito deste
Tribunal de Contas. Inocorréncia. Pelo conhecimento e, no mérito, pelo nao
provimento.

1. Trata-se de Recurso de Revisédo interposto pelos Srs. Luciano Valerio Bello
Machado e Hernane Flavio Pereira em face do Acérdédo n° 1746/20 — Tribunal Pleno
(pega 92, mantido em sede de Embargos de Declaragdo pelo Acérddo n°2931/20 —
Tribunal Pleno, peca 101), que manteve, em sede de Recurso de Revista, o Acérdédo
n® 2547/19 — Tribunal Pleno (peca 78), que julgou parcialmente procedente
Representacdo da Lei n°8.666/1993 instaurada em face da Companhia de
Saneamento do Parana — SANEPAR e aplicou a multa administrativa prevista no art.
87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, aos ora recorrentes, na
condicao de signatarios do Edital do Pregéo Eletrénico n® 1081/16, por ofensa ao art.
31, § 5° da Lein® 8.666/93, em razdo da irregularidade da férmula de célculo prevista
para a afericdo do indice de Endividamento Geral das empresas participantes do
certame.

Os recorrentes fundamentaram seu recurso no art. 486, IV e § 4°, do Regimento
Interno, em razdo de suposta divergéncia de entendimento em relacdo a decisdo
proferida por meio do Acérdao n° 3252/20 — Tribunal Pleno, de relatoria do Exmo.
Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo.

Sustentaram, em sintese, que “os indices econdmicos financeiros estabelecidos para
o certame foram devidamente justificados e constam dos autos licitatorios, em
pareceres técnicos e juridicos, conforme dispdem as alineas, inciso |, art. 40 da LE
n° 15.608/2007, documentos que sdo publicos e estédo franqueados aos interessados,
bastando para seu conhecimento uma simples vista ao processo”.

Acerca da alegada divergéncia jurisprudencial, afirmaram que, no Acérddo n°
3252/20 — Tribunal Pleno (processo n° 294468/20), a Representacdo foi julgada
improcedente com base no entendimento de que “em que pese a alegagdo da
Representante de que ndo houve justificativa para os indices exigidos, o Municipio
de Maringa tratou do ponto de forma especifica durante a fase interna do processo,
0 que resta comprovado por meio de copia da respectiva justificativa acostada na
defesa dos membros da Comisséo de Licitagéo (peca n° 34, fls. 13 a 19)”".
Remetidos os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual, a unidade técnica emitiu
a Instrugdo n° 209/21 (peca 112), em que opinou pelo conhecimento e n&o
provimento do recurso.

No mesmo sentido, manifestou-se a 22 Procuradoria de Contas, por meio do Parecer
n° 291/21 (peca 113).

E o relatério.
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2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento do Recurso de Revisdo, eis que
presentes o0s pressupostos de adequacdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade, nos termos do art. 486 do Regimento Interno.
No mérito, conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito séo uniformes
no sentido do ndo provimento do recurso.
A alegada divergéncia entre as decisdes recorridas e o Acérdéo n° 3252/20 — Tribunal
Pleno néo se verifica, tendo em vista que nele a discusséo dizia respeito ao quociente
méaximo exigido para o Grau de Endividamento adotado no certame e se identificou
a existéncia de justificativa razoavel para essa exigéncia na fase interna do
procedimento licitatério, enquanto no caso ora em exame a discusséo se refere ao
emprego de metodologia ndo usual para o calculo do mencionado indice, sem que
fosse comprovada a existéncia de justificativa razoavel para a ndo adogéo da férmula
padréo prevista em resolu¢do da Companhia.
Para que ndo restem dulvidas, transcreve-se, a fundamentagdo do Acérddo n°
3252/20 - Tribunal Pleno, invocado como paradigma (grifou-se):
Primeiramente, destaque-se que a Representacdo foi recebida apenas quanto a
possivel falha do edital ao exigir, no item “3.2.2. c.8” (pega n° 5, fl. 6), “Grau de
Endividamento (GE) igual ou inferior a 0,4 (quatro décimos)”.
Em que pese a alegacd@o da Representante de que nédo houve justificativa para os
indices exigidos, o Municipio de Maringa tratou do ponto de forma especifica durante
a fase interna do processo, o que resta comprovado por meio de copia da respectiva
justificativa acostada na defesa dos membros da Comisséo de Licitagdo (pega n° 34,
fls. 13 a 19).
Das justificativas, pode ser extraida a razoabilidade da medida, que pretendeu
resguardar o interesse publico, em especial a execugdo completa do objeto licitado,
por se tratar de questéo de interesse publico de alta relevancia, no caso a ampliagdo
de hospital publico.
Frise-se que, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
a justificativa para a adocao dos mencionados indices ndo precisa estar no edital
da licitagdo, bastando que conste no processo licitatério (Acdérdédo
n.° 2299/2011- Plenério, TC-029.583/2010-1, rel. Min.- Subst. Augusto Sherman
Cavalcanti).
Em caso analogo, este Tribunal de Contas, nos termos do Acérddo n° 2765/20 —
Tribunal Pleno (processo n® 675944/17), de Relatoria do Conselheiro Artagdo de
Mattos Ledo, considerou regular a exigéncia de grau de endividamento igual ou
inferior a 0,5 (cinco décimos).
Por fim, analisando-se a ata da sessdo do certame, resta comprovado que nao
houve restricdo a competitividade, uma vez que 10 (dez) empresas compareceram
para a disputa (peca n° 88) e 6 (seis) foram habilitadas, tendo apenas uma sido
inabilitada por néo atender, entre outros fatores, o grau de endividamento (peca n°®
89).
Conclui-se, portanto, que a improcedéncia da presente Representacéo é medida que
se impde, ante a auséncia de irregularidades.
Por sua vez, as decisdes recorridas séo claras ao exporem que a discussao no caso
em exame, diversamente, se refere & férmula adotada para o célculo do indice de
Endividamento Geral das empresas participantes do Pregéo Eletrdnico n°® 1081/16, e
que sua irregularidade decorre dos fatos de divergir da metodologia usualmente
utilizada pela Companhia, prevista em resolucédo prépria, de ndo ser dotada de
razoabilidade, e de ndo se encontrar justificada nos autos do procedimento
licitatorio.
E o que se depreende da fundamentacdo do Acérddo n° 1746/20 — Tribunal Pleno,
ao expor que a metodologia aplicada no certame previu o Patriménio Liquido no
denominador da férmula do indice, enquanto o usual seria adotar o Ativo Total (como
definido pela Resolucéo n®492/2011 — DP/DA, da SANEPAR), e que isso proporciona
resultados consideravelmente diferentes que poderiam representar restrigdo a
competitividade (a ponto de que, num exemplo hipotético, a prépria Companhia seria
habilitada pela férmula padréo e desclassificada pela férmula questionada), conforme
passagens adiante transcritas (grifou-se):
O presente processo trata, em sintese, da suposta irregularidade da férmula de
célculo adotada pela COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA para apurar o
indice de Endividamento Geral (IEG) das empresas participantes do Pregéo
Eletrénico n.° 1081/16.
Os critérios em questdo foram definidos por meio do subitem 12.5.1.1.1 (pagina 12
da pega 6) — alterado por meio do Comunicado n.° 02 (pega 49) — do edital da
licitacdo:
12.5.1.1.1. O indice de Endividamento Geral (IEG) calculado pela formula abaixo
devera ser menor ou igual a 0,50. Caso o valor seja maior, a licitante ser& considerada
inabilitada.
Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Patrimonio Liquido
Conforme informou a 1a Inspetoria de Controle Externo (pega 72), a féormula de
célculo usualmente utilizada pela Companhia para apurar o IEG de empresas
licitantes — conforme estipulado por meio de sua Resolugdo 492/2011 — é a
seguinte:
IEG = Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo
Ativo Total
Verifica-se, portanto, que a metodologia aplicada no presente caso considera os
valores relativos ao Patrimdnio Liquido no denominador da férmula do IEG, enquanto
o convencional seria adotar os referentes ao Ativo Total. Tal altera¢éo gera resultados
consideravelmente diferentes, visto que os indicadores contabeis utilizados nas
divisdes refletem dados muito distintos.
Para ilustrar as discrepancias, a la Inspetoria destacou que nem a propria
Companhia seria considerada financeiramente habilitada pela metodologia de célculo
aplicada no certame — distintamente do que ocorreria caso aplicada a formula padréo
(pagina 3 da peca 72):
A titulo de exemplo, o valor do Patriménio Liquido da SANEPAR no segundo trimestre
de 2017 era de R$ 4,8 bilhdes, enquanto seu Ativo Total registrava R$ 9,5 bilhdes.
Desta forma, utilizando-se de dados da propria contratante, vemos quanta diferenga
faz a mudanca adotada para essa licitagao:

Formula Padréo:

EG = (PC + PNC) / AT

EG = (1.129.626 + 3.572.888) / 9.559.799

EG =0,49

Férmula do Pregéo Presencial 1081/2016
IEG = (PC + ELP) / PL

IEG = (1.129.626 + 3.572.288) / 4.857.285
IEG = 0,97

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ257 T
Logo, em uma hipotética disputa, a SANEPAR estaria habilitada pela formula padrao
e desclassificada pela formula do presente Pregéo [destaquei].

Verifico que os recorrentes nao justificaram a alteragao da férmula de célculo do IEG
para este procedimento licitatério especifico, limitando-se a defender a razoabilidade
do indice exigido no edital — ou seja, dos critérios utilizados para interpretar o
resultado do célculo e aferir a qualificacdo econémico-financeira das licitantes —, que
deveria ser ndo superior a 0,50. Ndo é isso, no entanto, o que se questiona neste
processo, mas sim a prépria metodologia utilizada para apuragdo do indice, nos
termos ja expostos.

Por consequéncia, entendo insuficiente a afirmagdo dos recorrentes de que era
necessario verificar a situagao financeira das empresas e sua capacidade de cumprir
as obrigacdes assumidas — o que, evidentemente, ndo se discute —, especialmente
porque a aplicacédo das férmulas de célculo usualmente utilizadas pela Companhia
também garantiria, em principio, a selecéo de licitantes qualificadas do ponto de vista
econdmico-financeiro.

Diante do exposto, considerando a auséncia de novos elementos que permitam a
reforma da decisdo impugnada, proponho que o Tribunal conhega do presente
recurso de revista para, no mérito, negar-lhe provimento.

Assim, considerando que a decisao invocada como paradigma trata de apontamento
de irregularidade diverso, resta demonstrada a inexisténcia da divergéncia
jurisprudencial alegada e, consequentemente, a inviabilidade do provimento do
recurso em tela.

Soma-se, ainda, que a argumentagéo apresentada pelos recorrentes, no sentido
de que os “indices econdmicos financeiros estabelecidos para o certame foram
devidamente justificados e constam dos autos licitatérios, em pareceres técnicos
e juridicos”, ja foi devidamente apreciada em sede de Embargos de Declaragéo
pelo Acérdao n° 2931/20 — Tribunal Pleno, em que se exp0ds que a irregularidade
ndo se referia ao indice exigido ou ao seu quociente maximo, mas a férmula
matematica ndo usual empregada para o seu cdlculo, para o que néo foi
apresentada nem demonstrada a existéncia de justificativa adequada (grifos no
original):

De resto, os responsaveis limitaram-se a defender a razoabilidade do indice exigido
no edital — ou seja, dos critérios utilizados para interpretar o resultado do célculo e
avaliar a qualificagdo econdmico-financeira das empresas —, o que, conforme
destacado na deciséo embargada, ndo é o objeto da discusséo — referente a féormula
matematica empregada para definir os valores.

Nesse sentido, a mera alegacao de que os indices foram “devidamente justificados
e constam dos autos licitatorios, em pareceres técnicos e juridicos” ndo séo
suficientes para infirmar a conclusdo de que o IEG das licitantes foi apurado
mediante metodologia dissonante da usualmente adotada, especialmente porque
0s responsaveis sequer apresentaram a referida documentagdo no recurso de
revista.

Assim como nos presentes embargos, alids, limitaram-se, na ocasido, a afirmar que
as pecas estéo disponiveis nos autos do procedimento licitatério — sem encaminhar
cépias ou indicar em qual endereco eletrénico poderiam ser acessadas.
Especificamente em relagéo a suposta omissdo do Tribunal ao deixar de “apontar
quais seriam as supostas incorrecdes e divergéncias dos pareceres exarados pelo
Engenheiro Péricles S. Weber e pelo Diretor Juridico da Sanepar, que embasaram a
adogao do indice exigido no edital”, destaco que os ora embargantes néo fizeram
qualquer mengéo especifica a documentos assinados por tais agentes publicos em
seu recurso de revista; conforme ja exposto, houve apenas referéncia indeterminada
a “pareceres técnicos e juridicos” — que, frise-se, nem mesmo foram anexados as
razdes recursais (ou aos presentes embargos).

Portanto, inexistindo quaisquer elementos concretos que permitissem infirmar a
conclusdo de que a férmula matematica utilizada para calcular o IEG néo foi
justificada, ndo havia dever do Tribunal de abordar a (genérica) alegagao relativa aos
pareceres técnicos e juridicos — nédo incidindo, portanto, a hipétese prevista no artigo
489, § 1°, IV, do Cddigo de Processo Civil, mencionado pelos embargantes —,
motivo pelo qual, a meu juizo, ndo ha qualquer omisséo a ser suprida na decisdo
embargada.

Assim, considerando que, também no presente Recurso de Revisdo, como bem
assinalado pela Coordenadoria de Gestdo Estadual e pela 22 Procuradoria de
Contas, néo foi apresentada justificativa, nem demonstrada a sua existéncia nos
autos do procedimento licitatério, para o emprego de féormula de calculo ndo
usual e divergente do padréo previsto na Resolucdo n° 492/2011 — DP/DA, da
SANEPAR, ndo ha qualquer reparo a ser feito a conclusdo alcangada pelas
decisdes recorridas, pela ocorréncia de violagdo ao art. 31, § 5° da Lei n°
8.666/93.[1]

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhega do
presente Recurso de Revisdo para, no mérito, negar-lhe provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Recurso de Revisdo, uma vez presentes 0s pressupostos de
admissibilidade, para, no mérito, negar-lhe provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 31. A documentagcéo relativa a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a a:

()

§5° A comprovagao de boa situagdo financeira da empresa seré feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagéo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigaces decorrentes da licitagdo.
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ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO

ENTIDADE: DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO: AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI, CONSORCIO ENEFER-
ENGEVIX - LESTE, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO
ESTADO DO PARANA, ELUANI DE LOURDES SNEGE, ENEFER CONSULTORIA
PROJETOS LTDA, ENGEVIX ENGENHARIA E PROJETOS S/A, FERNANDO
FURIATTI SABOIA, GILBERTO PEREIRA LOYOLA, JEFFERSON KUSTER, JOSE
PEDRO WEINAND, NELSON FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL
JUNIOR, PAULO MONTES LUZ, PAULO ROBERTO MELANI, PAULO TADEU
DZIEDRICKI

ADVOGADO / PROCURADOR ACACIO CORREA FILHO, ALBA REGINA
GRASSETTI PACHECO, ANGELA BITTENCOURT CORDEIRO, ANTONIO
RENATO HOINSKI, EDSON LUIZ AMARAL, ESTEVAO LOURENCO CORREA,
JOAO CLAUDIO FRANZO WEINAND, JOAO EURICO KOERNER, LUCIANO
ROCHA WOISKI, MARIA LUCIA SANCHES, WILLIAM MACEIRA GOMES
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1465/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaragéo. Inexisténcia de contradicéo. Pelo ndo provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaracdo opostos pelos Srs. Amauri Medeiros
Cavalcanti, José Pedro Weinand, Nelson Farhat e Paulo Roberto Melani (pecas 318
e 319) em face do Acérddo n° 780/21 — Tribunal Peno (peca 315), que julgou
parcialmente procedente o objeto da Tomada de Contas Extraordinéria n® 792871/18,
diante do reconhecimento de irregularidades na licitagéo e na execugéo do Contrato
n° 255/2012, celebrado entre o Departamento de Estradas de Rodagem do Parana —
DER-PR e o Consércio ENEFER/ENGEVIX-LESTE, e que, dentre outras
deliberacdes, declarou irregulares as contas tomadas dos ora Embargantes, em
razéo de haverem contribuido para a fixagdo em edital de critérios subjetivos para a
atribuicéo das notas técnicas e de critérios sem peso adequado para a atribuigdo das
notas de precos (Achado B), e determinou a inclusdo de seus nomes no rol de
agentes publicos com contas julgadas irregulares.

Sustentaram, em sintese, a ocorréncia de suposta contradicdo entre os termos da
decisé@o, que, a despeito de reconhecer a incidéncia da prescricdo da pretensao
sancionatéria em relacdo ao Achado B, determinou a inscrigdo dos nomes dos
responsaveis pela irregularidade no rol de agentes com contas irregulares, o que, no
seu entendimento, seria uma san¢éo administrativa de natureza pessoal.
Requereram, ademais, a compatibilizagcdo da deciséo embargada com os temas 897
e 899 do Supremo Tribunal Federal.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitera-se o conhecimento dos presentes Embargos de
Declaragdo, eis que presentes o0s pressupostos de adequacdo, legitimidade,
interesse recursal e tempestividade, nos termos do art. 490 do Regimento Interno.
No mérito, em que pesem os argumentos apresentados, os Embargos de Declaracédo
ndo merecem provimento.

Dispde o art. 490, do Regimento Interno desta Corte de Contas, que cabem
Embargos de Declaragdo quando houver na decisdo obscuridade, duvida ou
contradicao, ou for omitido ponto sobre o qual deveria haver manifestacéo.[1]
Pode-se verificar, pelo relatado, que a contradi¢édo alegada haveria ocorrido entre os
préprios termos da decisdo embargada, bem como em relagéo aos temas 897 e 899
do Supremo Tribunal Federal.

No que se refere a suposta contradi¢do interna, ela ndo se verifica em razéo de a
prescrigdo quinquenal, nos termos do Prejulgado 26 deste Tribunal,[2] incidir somente
sobre a pretenséo sancionatéria, sem alcancar o mérito das contas.

A decisdo embargada foi bastante clara ao expor, ja no inicio da apreciacdo do
Achado B, que, conforme precedentes contidos nos Acérddos n° 556/2020, n°
1379/20, n° 1380/20 e n° 1381/20, este Tribunal Pleno firmou o entendimento de que
“o reconhecimento da prescricdo punitiva desta Corte de Contas nédo obsta o
desempenho de sua misséo institucional de julgar as contas tomadas, a fim de
concretizar o direito da coletividade de tomar conhecimento acerca da regularidade
da gestéo dos recursos publicos pelo DER-PR.”

O fato de os nomes dos embargantes constarem do rol de agentes publicos com contas
julgadas irregularidades, por sua vez, constitui mero registro da irregularidade das
contas deles tomadas, de modo que ndo possui natureza de sangdo pessoal, mesmo
porque ndo produz qualquer restricéo a direito pessoal ou patrimonial desses agentes.
Cumpre expor, ademais, que a decisdo embargada afastou a aplicacdo das multas
administrativas recomendadas pela Comunicacdo de Irregularidade aos agentes
publicos responsaveis pelo Achado B em razdo da prescricdo da pretensdo
sancionatéria, de modo que foi devidamente aplicado o entendimento contido no
Prejulgado 26 deste Tribunal.

Afastada a contradicdo alegada, resta evidente que se esta diante de mera
insurgéncia recursal dos embargantes, que pretendem questionar o acerto da
decis@do embargada em ponto devida e logicamente apreciado, o que € inviavel em
sede de Embargos de Declaragéo.

No que tange a alegada contradicdo em relagdo aos temas 897[3] e 899[4] do
Supremo Tribunal Federal, cabe ressaltar que, em sede de embargos de declaracéo,
a Unica forma de contradicdo que comporta saneamento € aquela que porventura
venha a ser constatada entre os termos da propria decisdo. Ou seja, 0 recurso
manejado somente permite a eliminacéo de incongruéncias entre os fundamentos
que integram a decis&o ou entre a concluséo e a fundamentagéo.

Contradi¢cBes externas, supostamente existentes entre a decisdo e as pecas dos
autos, ou entre suas razdes e as alegagdes dos interessados, como a ora suscitada,
somente podem ser atacadas pela via recursal adequada.

Nesse sentido, a ligdo de Marinoni, Arenhart e Mitidiero, em comentario ao art. 1.022,
1,[5] do Codigo de Processo Civil (grifou-se):[6]

3. Contradicéo. A decisdo é contraditéria quando encerra duas ou mais proposicdes
ou dois ou mais enunciados inconciliaveis. A contradigdo ocorre entre proposicdes e
0s enunciados que se encontram dentro da mesma decisdo. Obviamente, ndo
configura contradi¢@o o antagonismo entre as razfes da deciséo e as alegacdes das
partes (STJ, 2.2 Turma, REsp 928.075/PE, rel. Min. Castro Meira, j. 04.09.2007,
DJ 18.09.2007, p. 290). A contradicdo pode se estabelecer entre afirmacdes
constantes do relatério, da fundamentacéo, do dispositivo e da ementa (STJ, Corte
Especial, EREsp 40.468/CE, rel. Min. Cesar Asfor Rocha, j. 16.02.2000,
DJ 03.04.2000, p. 102). A deciséo deve ser analisada como um todo para efeitos de
afericdo do dever de nédo contradigdo.
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Nao bastasse a inadequagdo da via recursal, vale observar que os embargantes
sequer apresentaram os fundamentos para a alegada contradigdo com os temas 897
e 899 do Supremo Tribunal Federal, o que, de todo modo, ndo se vislumbra, visto
que eles tratam de situagdes de imprescritibilidade e prescritibilidade de pretensdes
de ressarcimento ao erario, enquanto a decisdo, na parte embargada, ndo impos
ressarcimento de valores.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conheca dos
presentes embargos declaratérios para, no mérito, negar-lhes provimento.

Apés a publicacéo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para inversédo da
autuacéo e controle do prazo recursal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- Conhecer dos presentes embargos declaratérios para, no mérito, negar-lhes
provimento; e

II- determinar, apds a publicagédo, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo
para inversdo da autuagédo e controle do prazo recursal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Prejulgado: Possibilidade de reconhecimento de oficio da prescrigdo das multas e demais
sangOes pessoais, aplicando-se, analogicamente, as normas de direito publico que tratam do tema,
que estabelecem o prazo prescricional de 05 (cinco) anos, contado a partir da data da préatica do
ato irregular ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Em
relacdo as causas de interrupcdo, de suspensd@o da contagem e de aplicacdo da prescricdo
intercorrente, em conformidade com o Cédigo de Processo Civil, de aplicacdo subsidiaria ao
processo do Tribunal de Contas, o entendimento devera ser fixado no sentido de que a prescricdo
sancionatdria, interrompida com o despacho que ordenar a citagéo, reiniciard somente a partir do
transito em julgado do processo, nédo tendo aplicabilidade, antes disso, as hipéteses de suspenséo
e de prescri¢do intercorrente, cabendo ao relator assegurar a razoavel duragdo do processo.

2. Tema 897. Séo imprescritiveis as acdes de ressarcimento ao erario fundadas na préatica de ato
doloso tipificado na Lei de Improbidade Administrativa.

3. Tema 899. E prescritivel a pretens&o de ressarcimento ao erario fundada em decisdo de Tribunal
de Contas.

4. Art. 1.022. Cabem embargos de declaragio contra qualquer deciséo judicial para:

| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

()

5. MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Cédigo de processo
civil comentado. 4. ed. em e-book baseada na 4. ed. impressa, rev., atual. e ampl. Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2018.

6. Il — determinar o recolhimento integral dos recursos repassados, no montante de R$ 352.892,57
(trezentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta e sete centavos),
de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela Sra. Clarice Lourenco Theriba e pelo Sr. Cassio
Murilo Trovo Hidalgo, em razéo da auséncia de documentos indispensaveis a afericdo da correta
utilizagdo dos mesmos;

PROCESSO N°: 286000/21

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO: CASSIO MURILO TROVO HIDALGO, CLARICE LOURENCO
THERIBA, INSTITUTO CONFIANCCE, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO DA
SILVA

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1466/21 - TRIBUNAL PLENO

Embargos de Declaracdo. Alegagdo de contradi¢do. Inocorréncia. Nao configuracdo
de coisa julgada. N&o provimento.

1. Trata-se de Embargos de Declaragdo opostos por Cassio Murilo Trovo Hidalgo
em face do Acérddo n° 785/21 — Tribunal Pleno que deu parcial provimento ao
Recurso de Revisdo interposto, afastando a irregularidade atinente a auséncia de
consulta ao Conselho de Politica Publica e reduziu o montante de R$ 99.782,90 do
valor da condenacgdo do item Il[1] do Acérddo n° 2280/18 — Primeira Camara,
mantendo-se, contudo o julgamento pela irregularidade das contas[2] de
transferéncia voluntaria[3], com recolhimento parcial dos recursos, aplicagdo de
multas e inclusdo do nome dos gestores nos cadastros dos responsaveis por contas
irregulares.

Asseverou o embargante, em sintese, a existéncia de contradi¢do na decisao que,
ao passo em que teria apresentado documentag¢é@o comprobatéria da destinagdo da
integralidade dos valores repassados a OSCIP, este Tribunal “optou por glosar
grande parte dos repasses, entendendo néo ter sido apresentada quaisquer das
hipéteses de cabimento do Recurso de Revisdo previstas no art. 74 da LC n°
113/2005, a exemplo da negativa de vigéncia de leis ou decretos, estaduais ou
municipais e ocorréncia de dissidio jurisprudencial apresentado impor a devolugdo
integral dos repasses e ndo ter sanado através de documentos as irregularidades
apontadas”.

Detalhou que os apontamentos atinentes a “repasse superior ao previsto no
instrumento de transferéncia”, “repasse fora do periodo de vigéncia de transferéncia”
e de “despesas acima do previsto no plano de aplicacdo” foram devidamente
esclarecidos.

Alegou que “ndo pode ser responsabilizado pela auséncia de apresentagdo e
comprovacéo pela OSCIP parceira da utilizagéo dos recursos repassados a titulo de
despesas administrativas, mesmo porque comprovado pelos documentos emitidos
pela comisséo de fiscalizagdo que a parceria foi regularmente cumprida”.

Outrossim, sustentou a existéncia de coisa julgada, uma vez que teria sido proferida
sentenca de improcedéncia em agéo civil publica movida pelo Ministério Publico
Estadual, em face do Instituto Confiance, sua Presidente e do ora embargante, cujo
objeto cingiu a andlise dos termos de parceria firmados entre a referida OSCIP e o
Municipio de Ipora.
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Fundamentou que a deciséo judicial teria reconhecido a “legalidade dos termos de
parceria e dos repasses, bem como da prestagdo de servicos e a regularidade do
pagamento de taxas administrativas ou custos operacionais”.

Ademais, argumentou que “a fim de evitar ofensa a coisa julgada material e buscando
conferir seguranga juridica as relacdes, a sentenga proferida no juizo civel refletira
na instancia administrativa nos mesmos casos em que a sentenga penal influi nas
esferas administrativa e civel, quais sejam, quando o juizo reconhecer a inexisténcia
material do fato ou quando concluir que o agente processado nédo € o seu autor (artigo
935 do Cadigo Civil)".

Por derradeiro, concluiu que “constam dos autos de Prestagdo de Contas de
Transferéncia diversas manifestacdes do Recorrente e a juntada de todos os
documentos que comprovam o pagamento de funcionarios e encargos e a prestacéo
de servigos efetivamente realizada, bem como pela propria sentenca proferida em
Acédo Civil Publica que o ex-gestor ndo se omitiu do dever de fiscalizacdo e de
prestacdo de contas, motivo pelo qual, conforme pacifica jurisprudéncia, a devolugéo
dos valores repassados & OSCIP é indevida, sob pena de se configurar o
enriquecimento sem causa do Municipio de Ipord. Além disso, é evidente sua boa fé
e 0 empenho em resolver os questionamentos junto ao TCE”.

E o relatério.

2. Preliminarmente, reitero o recebimento dos presentes Embargos de Declaracéo,
porquanto satisfeitos os requisitos contidos no art. 490, do Regimento Interno.

A despeito da alegagéo do embargante de que este Tribunal “optou por glosar grande
parte dos repasses, entendendo néo ter sido apresentada quaisquer das hipoteses
de cabimento do Recurso de Reviséo previstas no art. 74 da LC n° 113/2005", infere-
se da deciséo recorrida que, nada obstante a inadequacdo do momento processual
para juntada de documentos, com fulcro nos principios da verdade material e do
formalismo moderado, estes foram recebidos e a andlise pela unidade técnica foi
determinada por este Relator, nos termos do Despacho n° 566/20 (peca 132):
Preliminarmente ao julgamento do feito, excepcionalmente, em homenagem a busca
da verdade material, com fulcro no art. 357, §1°, do Regimento Interno, tendo em
conta a documentagdo apresentada no Recurso de Revisdo pelo ex-Prefeito
Municipal, Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, em especial a acostada nas pegas n°
110-118, que tratam de rescisdes de contrato de trabalho, extratos bancérios, guias
de pagamentos de FGTS, entre outros, retornem os autos a Coordenadoria de
Gestao Municipal para que analise se os documentos colacionados aos autos séo
capazes de comprovar, ainda que parcialmente, a regularidade das despesas e dos
repasses efetuados, os quais foram julgados irregulares por meio do Acérddo n°
2280/18 — S1C (pega n° 57), em razdo de auséncia de manifestagdo dos
interessados, a época. (grifamos)

Na fundamentacdo do acérdao recorrido verifica-se que efetivamente a analise da
documentacédo foi levada a efeito pela unidade técnica e considerada por este
Relator.

E o que se extrai do seguinte excerto do Acérddo n° 785/21 (f. 6 — peca 136):

Na peca n° 99, o Recorrente anexou aos autos as Atas do Conselho Municipal de
Saude que demonstram a autorizagéo para a contratacéo da OSCIP.

Com fulcro no principio da verdade material e no principio do formalismo moderado,
considerando a apresentagdo do referido documento e a comprovagédo do disposto
no art. 10, §1° da Lei n® 9.790/99, entendo possivel afastar a irregularidade do item e
a aplicagdo de multa ao Sr. Cassio Murilo Trovo Hidalgo, com base no art. 87, 1V, g,
da Lei Complementar n°® 113/2005, em razdo da comprovacéo de consulta ao
Conselho de Politico Publica, conforme item Il do Acérddo n° 2280/18 — S1C (pega
n° 57, fl. 09).

Adiante, novamente se constata o recebimento e a andlise da documentagéo juntada
no Recurso de Revisédo para fins de comprovacgao de despesas, sendo vejamos (f. 8-
9, Acé6rdao n° 785/21):

Ao analisar a documentagdo apresentada no Recurso de Revisdo (pegas 110-118),
que tratam de rescisdes de contrato de trabalho, extratos bancarios, guias de
pagamentos de FGTS, dentre outros, em cumprimento ao Despacho n°® 566/20 —
GCIZL, a Coordenadoria de Gestéo Municipal verificou que foi possivel constatar a
aplicacdo do montante de R$ 62.943,55 (sessenta e dois mil, novecentos e quarenta
e trés mil, cinquenta e cinco centavos) a titulo de recolhimento de FGTS dos
empregados do Instituto Confiancce (pegas 115-118) e R$ 36.839,35 (trinta e seis
mil, oitocentos e trinta e nove reais e trinta e cinco centavos) a titulo de verbas
rescisérias do confronto entre os termos de rescisdo de contrato de trabalho das
pecas 110-113 com os extratos bancarios de peca 114.

Desse modo, considerando a comprovagao da aplicagdo no importe de R$ 99.782,90
(noventa e nove mil, setecentos e oitenta e dois reais e noventa centavos) a Unidade
Técnica opinou pela procedéncia parcial do recurso com a consequente reforma do
v. Acérdéo recorrido, a fim de que este valor seja abstraido da condenagéo, no que
foi acompanhada pelo Parquet de Contas.

Com efeito, considerando-se o principio da verdade material e o principio do
formalismo moderado, em prol do interesse publico, foram recebidos os documentos
apresentados pelo ex-Prefeito Municipal no presente Recurso de Reviséo de pegas
n® 98-123 e constatado a comprovacdo de despesas efetivamente executadas
durante a parceria celebrada entre o Municipio de Ipord e o Instituto Confiancce,
conforme Termo de Parceria n® 001/2007.

Assim, acompanho os pareceres uniformes pela reducéo do valor da condenacéo,
conforme parecer da Coordenadoria de Gest&o Municipal.

Portanto, a documentagdo apresentada no Recurso de Revisdo foi detidamente
analisada e, considerando que comprovou parte das despesas custeadas com 0s
repasses efetuados, este valor foi deduzido daquele determinado por meio do
Acérdao n° 2280/18 — S1C.

Nessa medida, se ndo houve o afastamento integral da determinacdo de
ressarcimento de valores, isso deveu-se a auséncia de comprovacéo da totalidade
das despesas supostamente custeadas com recursos da parceria, € ndo por
formalismo por parte deste Tribunal que teria deixado de considerar documentos em
razéo da inadequacdo do momento processual.

A propésito, a manutencédo da demais irregularidades se deu em virtude da mera
rediscussdo de matérias de fato ja examinadas nas decisGes anteriores, em relagéo
as quais ndo houve a juntada de novos documentos nesta fase recursal ou
preenchimento de preenchimento de quaisquer das hip6teses de cabimento do
Recurso de Reviséo, previstas no art. 74, da Lei Complementar estadual n® 113/2005.
Nesse diapasd@o, ndo resta caracterizada a alegada contradicdo, mas, de mera
insurgéncia quanto ao mérito da deciséo, incabivel na estreita via de embargos de
declaragao.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ257 T
Relativamente a alegagdo de coisa julgada, novamente ndo assiste razdo ao
embargante.

De plano, cumpre assentar a absoluta extemporaneidade na juntada da sentenca
proferida em sede de Agéo Civil PUblica, posto que datada do ano de 2014, e somente
vieram a estes por ocasiéo da oposi¢do de Embargos de Declaragdo em Recurso de
Reviséo.

Todavia, novamente em atengéo aos principios do formalismo moderado e da busca
da verdade material, passo analisa-la.

Do relatério da sentenca judicial é possivel extrair a causa de pedir da referida agdo
proposta pelo Ministério Publico Estadual (f. 1, peca 141):

O Ministério Publico do Estado do Parana, por seu representante, propds a
presente agdo civil publica alegando, em sintese, que o Municipio de Ipord/PR,
através do entdo prefeito Cassio Murilo Trovo Hidalgo firmou o concurso de
projetos n® 001/2007 com o Instituto Confiancce (OSCIP), representado por sua
presidente, Claudia Aparecida Gali, com o intuito de contratar irregularmente
funcionarios para o Executivo Municipal, violando regra do art. 37 da Constituicdo
Federal.

Sustentou que os termos de parceria decorrentes do mencionado concurso de
projetos foram forjados para viabilizar a contratacéo livre de servidores, por meio de
camuflada prestacdo de servigos terceirizada, em evidente malversagdo do erario e
violag&o aos principios da Administracdo Publica.

Disse que de acordo com as provas colhidas, restou evidente que os funcionarios
contratados eram diretamente subordinados ao alcaide municipal e as secretarias de
Saude, Acéo Social e Educagao, estando vinculados ao Municipio e ndo a empresa
requerida.

Afirmou que devido a contratagdo de funcionarios pela OSCIP, dentre eles,
professores, médicos, auxiliares de enfermagem, sem o devido concurso publico,
provocou-se lesdo ao erario no montante de R$ 6.000.122,52 (seis milhdes, cento e
vinte e dois reais e cinquenta e dois centavos). (grifamos)

Do transcrito, observa-se a proposi¢do da agéo civil publica se deu, especialmente,
sob o viés de irregularidade na terceirizagdo dos servicos e burla a regra do concurso
publico, ndo abordando, em momento algum, os pontos analisados por este Tribunal
e considerados irregulares, quais sejam, (i) repasse superior ao previsto no
instrumento de transferéncia; (ii) repasses realizados fora do periodo de vigéncia da
transferéncia; (iii) despesas realizadas fora da vigéncia do instrumento de
transferéncia; (iv) despesas acima do previsto no plano de aplicagdo; (v) despesas
glosadas em razdo das impropriedades, e; (vi) falhas nos registros da conta
bancéria.

Acrescente-se que, inobstante a acdo judicial tenha sido julgada improcedente,
reconheceu a irregularidade da auséncia de concurso publico, deixando de condenar
0 gestor municipal por auséncia de ma-fé, elemento essencial para caracterizagao de
improbidade administrativa, mas que, todavia, ndo o isenta de responsabilidade pelas
irregularidades verificadas na execugéo do termo de parceria, no julgamento desta
Corte.

Alids, quanto a alegada boa-fé do ex-prefeito, o item 2.5 analisou
pormenorizadamente a sua conduta, razéo pela qual, rejeito também neste ponto os
embargos opostos, remetendo, por brevidade, as razdes contidas na decisdo
recorrida.

3. Em face do exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno conhecga dos
presentes Embargos de Declaragdo e, no mérito, negue-lhes provimento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer dos presentes Embargos de Declaragdo, uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Il — determinar o recolhimento integral dos recursos repassados, no montante de R$ 352.892,57
(trezentos e cinquenta e dois mil, oitocentos e noventa e dois reais e cinquenta e sete centavos),
de forma solidaria, pelo Instituto Confiancce, pela Sra. Clarice Lourenco Theriba e pelo Sr. Cassio
Murilo Trovo Hidalgo, em razdo da auséncia de documentos indispensaveis a afericdo da correta
utilizacdo dos mesmos;

2. Em razdo de: a) auséncia de Regulamento de Compras da OSCIP; b) repasse superior ao
previsto no instrumento de transferéncia; c) repasses realizados fora da vigéncia da transferéncia;
d) despesas acima do previsto no plano de aplicagdo; e) despesas glosadas em razdo das
impropriedades, e; f) falhas nos registros da Conta Bancaria.

3. Efetivada mediante Termo de Parceria n® 01/2007, celebrado entre o Municipio de Ipord e o
Instituto Confiancce, referente aos repasses efetuados no exercicio financeiro de 2012, tendo por
objeto a execugdo de programas na area de salde.

PROCESSO N°: 189676/21

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE
ENTIDADE: FUNDO JUDICIARIO

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE XISTO PEREIRA, JOSE LAURINDO DE
SOUZA NETTO

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1473/21 - TRIBUNAL PLENO

PRESTAGAO DE CONTAS DE EXTINGAO DE ENTIDADE. Regularidade, conforme
andlise dos aspectos legais e contabeis e subsidiada no Relatério elaborado pela 32
Inspetoria de Controle Externo.

1. Trata o presente da Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade relativas ao
FUNDO JUDICIARIO, exercicio financeiro de 2020, de reponsabilidade do
Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira, Presidente do Tribunal de Justica do
Estado do Parand, segundo indicado a fls. 01 da peca processual n° 14.

1° DE JULHO DE 2021
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A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, por meio da Instru¢éo n° 573/21 (pega
n° 14), apo6s andlise dos aspectos legais e contdbeis e subsidiada no Relatério
elaborado pela 3?2 Inspetoria de Controle Externo, conclui que as contas estéo
regulares, destacando a consequente dispensa de apresentacdo de prestagdo de
contas do Fundo Judiciario a partir do exercicio financeiro de 2021.

Observou a Unidade Técnica, que “considerando que o Fundo Judiciario € um fundo
meramente contabil, criado para prover 0s recursos necessarios para a
construgdo, restauragdo, ampliagdo e manutencdo do Centro Judiciario de
Curitiba, bem como para a aquisicdo de equipamentos, de materiais permanentes
e de bens e servigcos necessarios a sua instalagéo e funcionamento, ndo recebia
nem efetuava Transferéncias Voluntarias, e também néo realizava contratagéo ou
pagamento de pessoal, ndo havendo pendéncias nestas areas junto a este Tribunal
de Contas”.

Entretanto, ressaltou a CGE, que a dispensa da obrigatoriedade de prestacéo de
contas ndo exime o ente extinto do encaminhamento de outras informacdes em
processo de prestacdo de contas, bem como do cumprimento das ressalvas,
determinagdes, encaminhamentos e recomendacgdes que eventualmente foram
atribuidas pelas demais unidades deste Tribunal

O Ministério Publico de Contas — 7PC, por intermédio do Parecer n® 337/21 (peca n°®
15), corroborando a manifestagdo exarada pela Unidade Técnica, “nada tem a opor
as conclusdes por ela alcancadas, sendo de se ressaltar, contudo, que a avaliagcdo
do presente expediente ndo exclui a possibilidade de apuracdo de eventuais
irregularidades em procedimentos proprios”.

E o relatério.

2. Face ao exposto VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno julgue regular
a Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade do FUNDO JUDICIARIO,
referente ao exercicio financeiro de 2020, de reponsabilidade do Desembargador
Adalberto Jorge Xisto Pereira, presidente do Tribunal de Justica do Estado do
Parana.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a DP, para encerramento e
arguivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar regular a Prestacdo de Contas de Extingdo de Entidade do FUNDO
JUDICIARIO, referente ao exercicio financeiro de 2020, de reponsabilidade do
Desembargador Adalberto Jorge Xisto Pereira, presidente do Tribunal de Justi¢a do
Estado do Parang;

Il - ap6s o transito em julgado, remeter os autos a DP, para encerramento e
arguivamento, nos termos do artigo 168, inciso VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 24 de junho de 2021 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 10.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 495986/19

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTONIA

INTERESSADO: AMARILDO RIBEIRO NOVATO, CLAUDENIR GERVASONE,
MUNICIPIO DE ALTONIA

ADVOGADO / PROCURADOR: MAXILIANO MAINA, RAPHAEL ALEXANDRE
SILVESTRI

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 167/21 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Prefeito. Divergéncia parcial para
converter em ressalva a irregularidade referente a “Contas bancarias com o saldo
descoberto”, com o afastamento da respectiva multa; afastar a determinacdo de
abertura de tomada de contas especial em relacdo a “falta de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial’; e afastar a
multa relativa a “falta do parecer do conselho municipal de sadde ou nado
apresentacdo de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento”. Manutencao da
recomendagdo de irregularidade das contas, em virtude da “Falta de registro do
passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com
o laudo do RPPS”, nos termos da decisdo recorrida, inclusive, com a manutengéo da
respectiva multa

1 - RELATORIO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
ORIGINARIO)

Trata o presente processo de Recurso de Revista interposto com intuito de reformar
0 Acorddo de Parecer Prévio n°® 105/19-S2C (pega 178), que entendeu pela emissdo
de parecer prévio pela irregularidade, com ressalvas e multas, das contas relativas
ao exercicio financeiro de 2014, do Municipio de Altdnia, de responsabilidade do Sr.
Amarildo Ribeiro Novato (prefeito e gestor das contas no periodo de 0101/2013 até
31/12/2016), em razdo dos seguintes apontamentos:

1) Contas bancarias com saldos a descoberto (irregularidade);

Il) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial (irregularidade);

Ill) Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS (irregularidade);

IV) Déficit orgamentério de fontes financeiras néo vinculadas (ressalva);

V) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Salude ou ndo apresentagédo de
esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento (ressalva).

O mencionado documento recursal encontra-se juntada as pecas 192 até 194 dos
presentes autos.

Destaca-se que o item “Déficit Orcamentario de Fontes Financeiras ndo Vinculadas”
ndo foi objeto do recurso, razdo pela qual a “Ressalva” desse item sera mantida
inalterada.

(RELATOR
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Por intermédio do Despacho n° 1013/19 (pecga 195), o Excelentissimo Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, entendeu pela admissibilidade do Recurso de Revista
proposto.

Os autos foram encaminhados & Coordenadoria de Gestédo Municipal (CGM), que em
seu Parecer n® 2878/20 (peca 203) entendeu pela possibilidade de provimento parcial
do recurso proposto.

No mesmo sentido da CGM, o Ministério Publico de Contas, entendeu, em seu
Parecer n° 196/21-2PC (pega 205) pela possibilidade de provimento parcial do
Recurso de Revista.

Em apertada sintese, é o relato.

2 - FUNDAMENTAQAO E VOTO DO CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA
(VENCIDO)

Preliminarmente, verifica-se a presenca dos pressupostos de admissibilidade do
recurso, razéo pelo qual conhego do recurso.

Conforme didaticamente sintetizado pela CGM (pega 203), os itens recorridos, e que
serdo analisados neste voto, séo:

I)  Contas bancéarias com saldos a descoberto (irregularidade);

Il) Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial (irregularidade);

II) Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil
ou incompatibilidade com o laudo do RPPS (irregularidade);

IV) Falta do Parecer do Conselho Municipal de Satde ou ndo apresentacédo de
esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento (ressalva).

CONTAS BANCARIAS COM SALDOS DESCOBERTOS

O Aco6rdéao n° 105/19-S2C, de lavra do Excelentissimo Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo, fundamentou a irregularidade em razéo da demonstragdo do “descontrole
financeiro” constatado na analise das contas do municipio.

Né&o obstante, a peticéo recursal (peca 192) alega, em sintese, que o saldo negativo
era apenas contabil, decorrente da regularizacdo de valor “(...) constatado como
diferenca a menor no fechamento do més de dezembro no SIM-AM/2014.”.
Conforme esclarecido pela parte, tal valor era referente a complementagéo do
indice constitucional de 15% destinados aos servigos de saude no valor de R$
107.462,05.

A CGM, em sua manifestagdo juntada a peca 203, esclareceu que “(...) a
irregularidade em tela decorre da Entidade possuir conta bancaria com saldo contabil
descoberto...”.

Assevera, ainda, a unidade técnica, que as justificativas apresentadas pelo recorrente
de que os langamentos contabeis foram realizados apenas com intuito de regularizar
o saldo de fontes, pode colocar em ddvida a fidedignidade dos registros contabeis
em relacé@o aos atos e fatos administrativos efetivamente ocorridos.

Por fim, aponta que além do descontrole financeiro evidenciado, as justificativas do
recorrente afrontam a Lei 101/00, em seu art. 8°, p. Unico. Por essas razdes entendeu
pela necessidade de manutengédo da irregularidade.

Da analise da petigdo recursal e da instrugdo da CGM, conclui-se que airregularidade
ndo esta apta a ser afastada.

Como bem asseverou a CGM, as justificativas trazidas pelo recorrente, além de nédo
afastarem os fundamentos que desencadearam a irregularidade no Acérdao 105/19-
S2C, configuram afronta a Lei de Responsabilidade Fiscal ao qual os administradores
publicos estéo sujeitos.

A irregularidade reconhecida no Acérdédo 105/19-S2C, decorreu de o saldo contabil
da conta corrente estar negativo em 31/12/14. Ao contrario do que justifica o
recorrente, vale esclarecer que saldo contébil ndo corresponde ao saldo constante
no extrato bancario analitico. Mesmo estando o saldo analitico da conta positivo, 0
contabil ndo. Sua regularizacdo posterior ndo é capaz de afastar sua consumagao
em 31/12/2014, haja vista que se o saldo contabil ndo reflete exatamente o que esta
no saldo analitico, ha afronta a caracteristica fundamental da informacéo contabil da
Representacdo Fidedigna dos Registros Contabeis. Nesse sentido, o Conselho
Federal de Contabilidade assim disciplina[1]:

“Para ser uatil como informagdo contabil, a informagdo deve corresponder a
representagdo fidedigna dos fendbmenos econdmicos e outros que se pretenda
representar. A representacéo fidedigna é alcancada quando a representagéo do
fendmeno é completa, neutra e livre de erro material. A informacéo que representa
fielmente um fendmeno econdmico ou outro fendmeno retrata a substancia da
transagdo, a qual pode ndo corresponder, necessariamente, a sua forma
juridica”.

Observa-se que o entendimento do Tribunal de Contas em casos semelhantes tem
sido no mesmo sentido. A titulo de exemplo, cito Acérddo n° 3958/20-STP, de lavra
do Douto Conselheiro Fabio de Souza Camargo.

Dessa forma, tendo havido subsuncgéo do fato praticado ao disposto nos arts. 89 e
105, 81°, da Lei Federal 4.320/64, nao tendo sido observado as resolugbes do CFC
sobre a Representagdo Fidedigna, e ndo tendo havido apresentacdo, em sede de
recurso, de fatos capazes de alterar a decisdo recorrida, entendo pela manutengdo
da irregularidade.

Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no laudo atuarial

O Ac6rdado n° 105/19-S2C, fundamentou a irregularidade em razédo da falta de
manifestacdo da parte quanto ao apontamento realizado pela CGM na andlise das
contas municipais do exercicio de 2014.

O recorrente alega (a peca 192) que “Os aportes ndo recolhidos durante o exercicio
de acordo com o estipulado na lei 1486/2015, foram devidamente parcelados junto
ao Fundo de Pensdo (...), de acordo com a referida Lei estao devidamente recolhidos
(o)

A CGM, em sua manifestacéo juntada a peca 203, informou que “Os documentos e
justificativas apresentados neste expediente, demonstram que 0s aportes para
cobertura do déficit atuarial ndo efetuados no exercicio de 2014, foram parcelados
em 60 meses (...)".

Ainda segundo & Coordenadoria de Gestdo Municipal, & época de apresentacdo do
recurso o municipio possuia Certiddo de Regularidade Previdenciaria (CRP) vélida
até 15/01/2021, demonstrando que as parcelas de cobertura do déficit atuarial
estavam sendo pagas.

Em compulsa aos autos e, principalmente, na andlise dos documentos juntados a
peca 193, verifica-se que o municipio realizou as diligéncias necesséarias para
desconstituir a inconformidade, ora em andlise, que foi uma das ensejadoras da
emissédo de parecer prévio pela irregularidade das contas.
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O posicionamento deste Tribunal de Contas[2], em caso semelhante, foi no sentido
de desconsiderar a impropriedade da falta de pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial, quando comprovado posteriormente seu adimplemento.

Dessa maneira, pelos motivos acima expostos, acolho o entendimento da CGM para
que a impropriedade seja convertida em ressalva.

Noutro sentido, entendo que a responsabilizagdo pelo valor de R$ 602.155,55
(seiscentos e dois mil, cento e cinquenta e cinco reais e cinquenta e cinco centavos),
relativos a atualizagéo, juros e multas aplicadas em decorréncia da néo realizagdo
dos pagamentos de aportes para amortizagdo do déficit atuarial previsto para o
exercicio de 2014, devera ser objeto de Tomada de Contas Especial, nos termos do
proposto pela Coordenadoria de Gestdo Municipal e pelo Ministério Publico de
Contas (peca 205), a fim de que seja apurado eventuais danos ao erario.

Falta de registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contabil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS

O Aco6rddo n° 105/19-S2C, fundamentou a decisdo em razdo da manutencéo da
irregularidade, durante toda a instrugéo processual, além da falta de manifestacéo da
parte, quando oportunizado contraditério.

O recorrente alega (a peca 192) que a ndo efetivacéo dos langamentos no exercicio
de 2014, decorreu “(...) em virtude da analise (...) ter sido efetuada posteriormente ao
fechamento do mesmo (...). Além disso, argumenta que esta sendo elaborado laudo
atualizado, com objetivo de regularizar a pendéncia. Por fim, junta jurisprudéncia do
TCE/PR que teria afastado irregularidade em caso semelhante.

A CGM, em sua manifestagdo juntada a pega 203, informou que os registros
contdbeis do SIM-AM, relativos ao exercicio de 2019, ainda ndo consignam a
inscrigdo do passivo atuarial, razédo pela qual entendeu pela manutencdo da
irregularidade.

Observa-se que diante da inércia do municipio que, ap6s diversos exercicios
financeiros, ainda tinha questéo pendente, entendo que assiste razédo a CGM.

Além disso, quanto a jurisprudéncia citada na peca recursal, Acérdéo n° 485/17-S2C,
do Excelentissimo Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos Le&o, entendo que ndo ha
similaridade entre aquele e este caso, haja vista que naquela oportunidade a
regularizacdo da questdo ocorreu ja no exercicio seguinte (2015) das contas que
estavam em anadlise. Noutro sentido, no presente caso, até o exercicio de 2019 a
questdo permanecia irregular, conforme informado pela CGM.

Diante do acima exposto, entendo pela manutengdo da irregularidade nos termos do
proposto no Acérdéo recorrido n° 105/19-S2C.

Falta do Parecer do Conselho Municipal de Salude ou ndo apresentagdo de
esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento

O Acérdao n° 105/19-S2C, considerou a questdo regular com ressalva, haja vista que
apesar do Parecer do Conselho Municipal de Satude de ter contado “... com apenas
09 (onze) assinaturas, das quais somente 07 (sete) correspondem a agentes
nomeados pelo Decreto no 347/13 pertinente ao exercicio em exame de 2014.”, tal
questao foi considerada falha de natureza formal.

O recorrente alega (& pega 192) que por ndo existir irregularidade, ndo deveria
subsistir a multa.

A CGM, em sua manifestacéo juntada a peca 203, opinou pela manutengéo da multa
em razdo da auséncia de apresentacdo de novos elementos.

Em que pese o argumento do recorrente, sua tese ndo merece prosperar.
Primeiramente, o art. 24, da Lei 113/05, estabelece a obrigacdo de os
administradores prestarem contas anualmente de acordo com as normas
regimentais, resolugdes e instru¢des técnicas. Para as contas do exercicio de 2014,
cumpria ao gestor atender, dentre outras normas, ao disposto na Instru¢cdo Normativa
n° 104/2015.

A citada Instrugdo Normativa, traz em seu anexo denominado “Modelo 9/PCA”, a
seguinte previsdo: “(O documento devera ser assinado por todos os membros do
Conselho e conter a identificagdo dos nomes dos responsaveis pelas assinaturas).”.
(grifo nosso)

Apesar de o ndo atendimento integral da norma, pautado pela razoabilidade, o
Tribunal entendeu que por ser uma questédo formal, que ndo implicou em dano ao
erario, a inconformidade poderia ser considerada “Regular com Ressalva”.

Assim sendo, nos termos do art. 247 do Regimento Interno do Tribunal de Contas, o
qual entendo, com a devida vénia, oportuno reproduzir, em caso do julgamento
regular com ressalva, ha possibilidade, sim, de aplicagdo de sangdo ao responsavel.
Art. 247. As contas serdo julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que nao resulte dano
ao erario ou a execugao do programa, ato ou gestao.

§ 1o O acordédo de julgamento devera indicar os motivos que ensejaram a ressalva
das contas e aplicar as sang¢des ao responsavel, quando cabiveis.

§ 20 Na hipétese prevista no caput, apés o pagamento da multa, caso haja, o
Tribunal dard quitagdo ao responsavel e lhe determinara, ou a quem lhe haja
sucedido, se cabivel, a adocdo de medidas necessarias a correcdo das
impropriedades ou faltas identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semelhantes. (grifo nosso)

Quanto a deciséo citada pelo recorrente (Acérdédo de Parecer Prévio n° 461/18-STP,
do Douto Relator, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, que fundamentaria o
afastamento da multa em caso de questdo julgada regular com ressalva, a mesma
ndo guarda identidade com o presente caso. Analisando a decisdo citada, nota-se
que naquela oportunidade o afastamento da multa se deu em razdo do
saneamento da inconformidade apontada, e ndo pelo julgamento regular com
ressalva da questéo.

Alids, a possibilidade de aplicagdo de multa em inconformidades consideradas
regulares com ressalva ndo é entendimento novo no ambito deste Tribunal. A
“Uniformizagao de Jurisprudéncia n° 10” é clara sobre a questao: “Il - E pertinente a
imposicdo de multa administrativa em decisfes pela regularidade das contas com
ressalva, desde que devidamente previsto.”.

Dessa forma, pelos fundamentos acima expostos, entendo que ao recorrente nao
assiste razéo, motivo, pelo qual, mantenho a multa imposta no Acérddo n° 105/19-
S2C.

Neste contexto, VOTO PELO CONHECIMENTO e PROVIMENTO PARCIAL do
Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, de modo reformar
parcialmente o V. Acérddo de Parecer Prévio n® 105/19-S2C, convertendo em
ressalva a “Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial”,
mantendo e multa para esse fato e, também, mantendo inalteradas as demais
irregularidades e sangdes aplicadas naquele ato decisorio.
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Proponho, ainda, nos termos do sugerido pela Coordenadoria de Gestao Municipal,
pela instauragdo de Tomada de Contas Especial para apuracéo de responsabilidade
e eventual dano ao erario em razdo da atualizagdo, juros e multas aplicadas em
decorréncia da ndo realizagdo dos pagamentos de aportes para amortizacdo do
déficit atuarial previsto para o exercicio de 2014.

Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes (CMEX) para anotagGes e providéncias necessarias.
Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e arquivamento
do processo, nos termos do artigo 398, 81° do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas do Parana.

3 — VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(Relator designado)

1. Divirjo, parcialmente, do bem lancado voto do llustre Relator, conforme
fundamentagé&o que passo a expor.

Com relagdo ao item “Contas bancarias com o saldo descoberto”, entendo,
respeitosamente, que a falha é de natureza meramente formal, sem que haja
qualquer indicio de dano ao erario ou desvio de recursos, mas, mero erro contabil,
corrigido no exercicio seguinte.

Acrescento, ainda, que o valor envolvido, de R$ 81.862,05, correspondente a,
aproximadamente, 0,18% do or¢camento executado, de R$ 45.151.420,52, ndo
afrontaria, de forma sensivel, a fidedignidade da contabilidade.

Apenas como ilustragdo, transcrevo o seguinte extrato do Acérdao de Parecer Prévio
103/21, da Segunda Camara, em caso semelhante:

No caso tratado, todavia, esta impropriedade, a meu ver, em face da pouca
materialidade dos valores envolvidos, frente ao orcamento executado do Municipio
de Marialva (R$ 64.929.679,68), representando, aproximadamente, apenas 0,09%,
por si s6, ndo pode macular toda a gestdo do senhor prefeito.

Trata-se de falha eminentemente formal, despida de maior relevancia para a efetiva
andlise da gestéo financeira do Municipio, inexistindo qualquer comprometimento a
execucdo de qualquer programa e, menos ainda, de dano ao erario, nos termos
tratados pelo art. 247 do Regimento Interno.

Em que pese o entendimento contrario da Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo
ha qualquer elemento nos autos que autorize identificar essa falha como “descontrole
financeiro”.

Até porque, néo restou configurado dolo, méa-fé, tampouco leséo ao erario, mas, mera
falha de procedimento, uma vez que a forma encontrada pelo Municipio para
contabilizar sua movimentagéo financeira com o intuito de dar suporte as fontes de
recursos ndo foi adequada, gerando, por conseguinte, déficit contabil na referida
conta corrente.

Veja-se que, muito embora o saldo da conta corrente, em tese, pudesse ficar
negativo, a documentagdo bancéria trazida aos autos demonstra o contrario, pois,
efetivamente, em momento algum, restou deficitario. Assim, sequer a materialidade
dessa infragédo especifica teria ficado devidamente caracterizada, mas, conforme
referido, mera falha formal, de natureza contabil.

()

Situagdo semelhante, alids, ja foi apreciada pelo Tribunal Pleno, ao propor a
conversdo em ressalva de irregularidade referente a divergéncias de valores lancados
no SIM-AM, levando em conta que o apontamento da inconsisténcia ndo continha
qualquer consideracdo acerca de sua relevancia para efeito de andlise da gestéo:
Além disso, essa diferenca refere-se, apenas, a divergéncia com os valores lancados
no SIM-AM, sem que a Unidade Técnica tenha apontado qualquer indicio de dano ao
erério ou de desvio de recursos, e 0 seu montante, por inexpressivo, de forma
nenhuma compromete a fidedignidade da alimentagdo do sistema efetuada pelo
Municipio, elemento esse que, em tese, poderia comprometer a prépria andlise
eletronica das contas.

Essa situacéo, alias, ndo foi sequer aventada pela Diretoria de Contas Municipais,
que se limita a uma analise estritamente formal dessa inconsisténcia de informacdes,
despida de maiores consideracdes de ordem critica ou sistémica quanto ao efetivo
impacto dessa irregularidade na analise da gestdo municipal.

Por esse motivo, entendo que a irregularidade pode ser convertida em ressalva, por
se revestir de natureza meramente formal, nos exatos termos do art. 16, Il, da Lei
Organica deste Tribunal:

“Art. 16. As contas seréo julgadas:

ll-regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra
falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a execugdo do
programa, ato ou gestao” (grifamos)” (Recurso de Revista n°® 1029137/14, Acérdao
de Parecer Prévio n° 37/2016, de 25.02.2016).

Na mesma linha, ainda, os Acérdaos de Parecer Prévio 123/21 e 101/21, ambos da
Segunda Camara.

Entendo, portanto, que a irregularidade pode ser convertida em ressalva, com o
afastamento da multa.

Em relagdo a “falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no laudo atuarial’, acompanho a bem fundamentada proposta de
conversdo da irregularidade em ressalva, entendendo, contudo, que deve ser
afastada a proposta de abertura de tomada de contas especial, sugerida pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal.

A jurisprudéncia predominante desta Corte tem sinalizado no sentido de nédo se
responsabilizar o gestor, pessoalmente, pela restituicdo dos encargos moratorios
incidentes em obrigagdes previdenciarias pagas fora do prazo. Entende-se, de uma
forma geral, tratar-se de falha de planejamento, atenuada por eventual caréncia de
recursos, sendo afastada a condenacéo pessoal diante da inexisténcia de dolo, ma-
fé ou de erro grave.

Nesse sentido, apenas exemplificativamente, os Acérddos de Parecer Prévio n°
47/20 e 96/20, ambos da Segunda Camara.

No caso concreto, verifico que o valor expressivo do débito, de R$ 602.155,55,
“relativos a atualizacdo, juros e multas aplicadas em decorréncia da néo realizagédo
dos pagamentos de aportes para amortizagdo do déficit atuarial previsto para o
exercicio de 2014”, poderia sugerir, excepcionalmente, a adogéo de orientagdo
diversa, com vistas ao aprofundamento da anélise da matéria.

Observo, contudo, que nenhuma medida dessa natureza foi proposta na deciséo
recorrida, que, ao recomendar a irregularidade do apontamento, aplicou, apenas, a
multa administrativa contra o gestor (peca 178, fl. 17), de modo que a abertura de
tomada de contas especial poderia implicar em violagdo ao principio da non
reformatio in pejus.
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Por ultimo, entendo que pode ser afastada a multa aplicada em razédo da “falta do
parecer do conselho municipal de satde ou ndo apresentacdo de esclarecimentos
pelo seu ndo encaminhamento”.

Inobstante a ressalva do item, nos termos do incidente de Uniformizacdo de
Jurisprudéncia n? 10, permita, de fato, a aplicagdo da multa administrativa, entendo
que, no caso em tela, o fato de o referido parecer ter contado “com apenas 09 (onze)
assinaturas, das quais somente 07 (sete) correspondem a agentes nomeados pelo
Decreto no 347/13 pertinente ao exercicio em exame de 2014”, ndo implica na
invalidacdo ou na perda de eficacia desse documento, juntado na peca 9 dos autos,
que aprovou o respectivo Relatério Anual de Gestéo do Fundo Municipal de Saude,
manifestacédo essa confirmada pela avaliagdo da presta¢do de contas, juntada na
peca 10, subscrita pela Presidente do mesmo Conselho.

Em corroboracéo, vale observar que a Instrugédo n°® 279/16, aponta como sendo de
31,64% (peca 110, fl. 20), no exercicio de 2014, o percentual das receitas préprias
aplicadas na salude, muito superior, portanto, ao minimo constitucional exigido, o
que indica a auséncia de indicios de méa gestdo em relagédo aos programas dessa
area.

Acompanho, no mais, o voto do llustre Relator, quanto a recomendacdo de
irregularidade das contas, em virtude da “Falta de registro do passivo atuarial
nas contas de controle do sistema contabil ou incompatibilidade com o laudo do
RPPS”, nos termos da decisao recorrida, inclusive, com a manutengao da respectiva
multa.

2. Face ao exposto, apresento proposta de voto parcialmente divergente, a fim
de:

a. Converter em ressalva a irregularidade referente a ““Contas bancéarias com o saldo
descoberto”, com o afastamento da respectiva multa;

b. Afastar a determinacéo de abertura de tomada de contas especial em relagdo a
“falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no laudo atuarial”; e

c. Afastar a multa relativa a “falta do parecer do conselho municipal de satde ou ndo
apresentacao de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento”.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

CONHECER o Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Amarildo Ribeiro Novato, uma
vez presentes os pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, DAR-LHE
PROVIMENTO, de modo a reformar parcialmente o V. Acérdao de Parecer Prévio n°
105/19-2C, para:

a. converter em ressalva a irregularidade referente a
descoberto”, com o afastamento da respectiva multa;

b. afastar a determinacéo de abertura de tomada de contas especial em relagdo a
“falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada
no laudo atuarial”; e

c. afastar a multa relativa a “falta do parecer do conselho municipal de satde ou nédo
apresentacao de esclarecimentos pelo seu ndo encaminhamento”.

d. Manter a recomendacéo de irregularidade das contas, em virtude da “Falta de
registro do passivo atuarial nas contas de controle do sistema contébil ou
incompatibilidade com o laudo do RPPS”, nos termos da decis&o recorrida, inclusive,
com a manutengdo da respectiva multa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES
(vencedor).

O Conselheiro NESTOR BAPTISTA (voto vencido), votou pelo conhecimento e
provimento parcial.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenério Virtual, 27 de maio de 2021 — Sess&o Virtual n°® 8.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

it

Contas bancérias com o saldo

1. https://iwww1.cfc.org.br/sisweb/SRE/docs/NBCTSPEC.pdf
2. Ac6rdao n°190/18-STP, do Excelentissimo Relator, Auditor-Conselheiro, Claudio Augusto
Kania.
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

- 1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA ser4o realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolugéo n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas
definidas no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para
as sessOes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela
Resolucédo n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de
2021, as SESSOES ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serdo
abertas as 12 horas das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-
feiras."

18SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgédo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Org&o Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo 22
da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, alterada pela Resolucao n° 82/21 disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia
07 de janeiro de 2021, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverao
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgdo Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragcdo maxima
de 15 minutos. Informo que por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacédo nas sessdes
plenarias.

Sem publicacbes

123SECAM - Atas

Sem publicagbes

13SECAM - Acordaos

PROCESSO N.°: 190461/09

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADES: MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA,
CONFIANCCE

RESPONSAVEIS: CLARICE LOURENCO THERIBA, CLAUDIA APARECIDA
GALI, JOCELI TIAGO MENEZES

PROCURADORES: GILBERTO RODRIGUES BAENA,
GRIGOLETO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1251/21 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Prestacéo de Contas de Transferéncia. Recursos transferidos do Municipio de
Bela Vista da Caroba a Organizagao da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP)
Instituto Confiancce para a execugéo de projetos nas areas de educacao, saude,
acdo social, esporte, cultura, lazer, artes, promocéo de eventos, agricultura, meio
ambiente, conservacdo do patrimdnio publico e administragéo.

2) Preliminar: pedido de arquivamento da prestacdo de contas sem apreciagdo de
mérito, em razdo da suposta incompeténcia do Tribunal de Contas para analisar
transferéncias de entes federativos para organiza¢6es da sociedade civil de interesse
publico. Alegada inexisténcia de norma regulamentar prevendo o procedimento
aplicavel para a andlise de transferéncias realizadas por entes publicos a entidades
do terceiro setor até o ano de 2011. N&o acolhimento da preliminar: competéncia do
Tribunal de Contas para o exercicio do controle externo sobre transferéncias de
recursos publicos para OSCIPs prevista na Constituigdo da Republica, na
Constituicdo do Estado do Parand, na Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e na
Resolugédo n.° 3/2006 deste Tribunal.

3) Ndo apresentagdo, pela entidade tomadora, de documentos exigidos na
Resolugdo n.° 3/2006 deste Tribunal. Comprometimento na afericdo e na fiscalizagao
dos gastos. Irregularidade.
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4) Nao demonstragdo de que o Municipio acompanhou ou fiscalizou a execucao
do objeto das parcerias. Entendimento de que a legislagdo, os termos de parceria
e os planos de trabalho exigem do gestor a continua fiscalizacdo da adequagéo
das acOes e dos servicos executados pela OSCIP, a qual ndo se restringe a
conferéncia de certiddes relativas ao cumprimento quantitativo de metas
estabelecidas. Auséncia de comprovagéo de que o Poder Publico efetivou atividades
de controle da execugéo do objeto das parcerias, por meio dos érgdos municipais.
Irregularidade.

5) Incongruéncia nas informacdes financeiras. Auséncia de prestagdo de contas
relativas ao objeto das parcerias. Irregularidade.

6) Terceirizacdo irregular de agdes e servigos publicos. Auséncia de estrutura da
OSCIP para executar as agdes e 0s servigos previstos na parceria. Destinacéo de
grande parte dos recursos repassados a contratacéo de pessoal: entidade do terceiro
setor como mera intermediadora de mao de obra, em ofensa a legislacéo referente a
matéria. Irregularidade.

7) Possivel violagdo aos artigos 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal. Nao
constatagdo de que a OSCIP contratou funcionarios para a execucdo de acdes e
servicos exclusivos da Administracdo Publica. Contabilizagdo dos recursos
transferidos em outras espécies de despesas. Consideracdes de que a obrigacdo de
registrar, nos termos da Lei de Responsabilidade Fiscal, os montantes das despesas
com pessoal das organiza¢des da sociedade civil de interesse publico foi objeto de
expressa previsdo normativa apenas recentemente, a partir da edigdo das Portarias
n.° 233/2019 e n.° 377/2020, da Secretaria do Tesouro Nacional. Obrigagdo ndo
consolidada, sobretudo do ponto de vista operacional, na época da presente
prestacéo de contas. Regularidade.

8) Irregularidade das contas do entéo Prefeito do Municipio de Bela Vista da Caroba,
do Instituto Confiancce e da ex-Presidente da OSCIP.

9) Condenacdo solidaria da OSCIP, da ex-Presidente e do entdo Prefeito
do Municipio de Bela Vista da Caroba ao recolhimento dos valores
repassados.

10) Condenagao da ex-Presidente da OSCIP e do ex-Prefeito do Municipio de Bela
Vista da Caroba ao pagamento de multas cominadas no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, e das ex-Presidentes da entidade ao
pagamento da multa prevista no art. 87, inciso I, “b”, da Lei Complementar n.°
113/2005.

11) Comunicacéo das irregularidades relatadas ao Ministério Publico do Estado do
Parané e ao Ministério da Justica para ciéncia e adocdo de medidas que entenderem
pertinentes.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas da aplicagdo de recursos no valor de R$ 642.498,86
(seiscentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis
centavos), transferidos entre os exercicios de 2008 e 2010 pelo Municipio de Bela
Vista da Caroba ao INSTITUTO CONFIANCCE, Organizagéo da Sociedade Civil de
Interesse Publico (OSCIP), conforme Termos de Parceria n.° 1/2007 (e Aditivos n.°
1/20017 e n.° 2), n.° 2/2007, n.° 3/2007, n.° 4/2007 e n.° 5/2007, tendo como objeto
a execucdo de projetos nas areas de educacdo, saude, agdo social, esporte, cultura,
lazer, artes, promocdo de eventos, agricultura, meio ambiente, conservagdo do
patriménio publico e administragéo.

Nas primeiras instru¢des (pecas 4, 21 e 59), a entdo Diretoria de Andlise de
Transferéncias constatou que a prestacdo de contas ndo continha a totalidade
dos documentos regularmente exigidos, o que impedia a verificacdo da
regularidade da aplicagdo dos recursos repassados. Por isso, a OSCIP e o
Municipio de Bela Vista da Caroba, por meio de seu entéo Prefeito, senhor JOCELI
TIAGO MENEZES, foram comunicados para prestarem esclarecimentos. Além
disso, a unidade técnica sintetizou, nessas instrugdes iniciais, as informagdes
contabeis relacionadas a todas as parcerias firmadas entre a OSCIP e o Municipio
no periodo em andlise, condensando os valores previstos e executados de acordo
com os dados constantes (i) na documentacdo encaminhada pela entidade
tomadora e (ii) no Sistema de Informacdes Municipais — Acompanhamento Mensal
(SIM-AM).

Assim, a partir dos relatérios resumidos de execugéo da receita e da despesa, e dos
balancetes de verificagdo sintéticos trazidos pela entidade, a Diretoria de Analise de
Transferéncias chegou aos seguintes valores:

Exercicio de 2008

Termo de Parceria 01/2007 02/2007 03/2007 04/2007 05/2007 Totais
Repasses 72.564,07 | 33.913,50 | 36.457,65 | 108.721,00 | 58.995,00 | 310.651,22
Rendimentos Financeiros 0,00 0,00 2.502,99 0,00 0,00 2.502,99
Total das Receitas (R$) 72.564,07 | 33.913,50 | 38.960,64 | 108.721,00 | 58.995,00 | 313.154,21
Ordenados e salarios (R$) 38.368,65 | 0,00 19.580,90 | 0,00 0,00 57.949,55
Encargos Sociais (R$) 13.398,15 | 0,00 6.843,48 0,00 0,00 20.241,63
Servicos de Pessoa Juridica

(R$) 7.200,00 24.090,00 | 0,00 80.080,00 47.650,00 | 159.020,00
Custos operacionais (R$) 5.339,62 2.585,37 2.706,72 8.188,27 4.497,44 23.317,42
Despesas Financeiras (R$) 0,00 0,00 635,14 0,00 0,00 635,14
Total das despesas (R$) 64.306,42 | 26.675,37 | 29.766,24 | 88.268,27 | 52.147,44 | 261.163,74
Saldo (R$) 8.257,65 7.238,13 9.194,40 20.452,73 6.847,56 51.990,47
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Exercicio de 2009

Termo de Parceria 02/2007 | 04/2007 05/2007 Totais
Repasses (R$) 5.175,00 | 51.957,00 | 45.005,25 | 102.137,25
Rendimentos Financeiros 0,00 0,00 0,00 0,00

Total das Receitas (R$) 5.175,00 | 51.957,00 | 45.005,25 | 102.137,25
Ordenados e salarios (R$) 0,00 0,00 0,00 0,00
Encargos Sociais (R$) 0,00 0,00 0,00 0,00
Servicos de Pessoa Juridica (R$) | 2.700,00 | 54.320,00 | 43.805,00 | 100.825,00
Custos operacionais (R$) 776,25 7.808,55 1.102,29 | 9.687,09
Despesas Financeiras (R$) 0,00 0,00 0,00 0,00

Total das despesas (R$) 3.476,25 | 62.128,55 | 44.907,29 | 110.512,09
Saldo (R$) 1.698,75 | -10.171,55 | 97,96 8.374,84

Fonte: Instrucdo n.° 3571/14 — DAT (peca 59, paginas 3 e 4).

Todavia os dados constantes do Sistema de InformagSes Municipais -
Acompanhamento Mensal (SIM-AM) foram assim contabilizados pela unidade
técnica:

EXERCICIO | 2008 2009 2010
TOTAL
Restos a Restos a (R9)
o Repasses Repasses

Descri¢éo liauidos do ano pagar de | Total pagar de

q 2008 2009
Valor
repassado | ,qg 195 59 | 313.708,56 | 23.432,80 | 337.231,36 | 7.141,21 | 642.498,86
(SIM-AM)
(R$)

Fonte: Instrugdo n.° 3571/14 — DAT (peca 59, pagina 3).

Em acréscimo, a Diretoria de Andlise de Transferéncias destacou que a ndo
contabilizacdo das despesas com pessoal realizadas por ocasido das parcerias
analisadas infringiria o art. 18, § 1°, da Lei Complementar n.° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal)[1], na medida em que a transferéncia da execugédo das
acdes e dos servicos previstos significaria efetiva terceiriza¢gdo de méo de obra, com
substituicéo de servidores publicos (peca 121).

As pegas 15 e seguintes e 56 e seguintes, o INSTITUTO CONFIANCCE juntou
documentos que, a seu juizo, seriam os requisitados para a adequada prestacéo de
contas dos recursos utilizados durante a vigéncia da avenca, de acordo com o art. 12
do Decreto Federal n.° 3.100/1999[2]. Além disso, a entidade afirmou que:

1) as parcerias com organizagGes da sociedade civil de interesse publico ndo
significam transferéncia da administracdo e da gestdo das atividades sob
responsabilidade do Estado, mas sim cooperagéo entre a entidade privada e o Poder
Publico;

2) ndo existe regramento que imponha limites a transferéncia de atividades pela via
de parcerias celebradas entre OSCIPs e o Estado, “levando em conta ser ou ndo
servigo publico essencial” ou atividades-fim do Poder Publico;

3) o vinculo existente entre OSCIP e ente publico ndo significa substituicdo das
atividades inerentes a Administragédo PuUblica, visto que o Poder PUblico mantém sua
competéncia de fiscalizar e controlar as ac¢des planejadas e executadas pela
entidade;

4) na area da saude publica, o regramento da matéria permite que o Municipio
proceda a terceirizacédo das agdes e dos servigos respectivos;

5) o presente processo deve ser arquivado sem apreciacdo do mérito, visto que, até
o ano de 2011[3], ndo havia regulamento especifico no ambito deste Tribunal que
previsse o procedimento aplicavel ou a documentagdo necessdria para a prestagio
de contas de recursos transferidos a organizag@es da sociedade civil de interesse
publico; e

6) o0 entendimento exposto no item anterior converge com precedentes deste Tribunal
de Contas, nos termos dos Acordaos n.° 2175/11 — Segunda Camara e n.° 1515/12
— Segunda Camara, no sentido de que a Resolugdo n.° 3/2006 — TCE/PR néo é
aplicavel para a andlise das transferéncias realizadas as entidades do chamado
terceiro setor, entre as quais o INSTITUTO CONFIANCCE se inclui, o que, por
consequéncia, impossibilita a atuagdo do controle externo sobre essas
organizagdes.

O Prefeito do Municipio de Bela Vista da Caroba durante a vigéncia das parcerias,
senhor JOCELI TIAGO MENEZES, apresentou justificativas as pecas 36, 46, 84 e
134. Em sintese, o gestor destacou que:

1) na medida em que o objeto das parcerias consistia na execugdo, pelo regime de
cooperagao, de projeto conjunto em diversas areas, e ndo na simples prestagédo de
servigos contratados, as despesas ndo deveriam ser langadas como “despesa de
pessoal” para os fins da Lei de Responsabilidade Fiscal;

2) a organizacéo da sociedade civil de interesse publico ndo detém a prestagdo dos
servigos publicos, pois apenas atua ao lado do Poder Publico, executando atividades
complementares aquelas prestadas ou definidas pelo Municipio (pela via de projetos,
programas e planos de agdes), de modo a ser licito que a entidade tomadora dos
recursos contrate pessoal destinado ao trabalho, ndo se falando, assim, de
contrata¢do de méao de obra terceirizada;

3) a parceria celebrada pelo Municipio de Bela Vista da Caroba com o INSTITUTO
CONFIANCCE visou a garantir a continuidade da prestacédo de agdes e servicos
publicos, em carater temporario, enquanto o ente aperfeicoava e reformava sua
estrutura administrativa;
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4) o Municipio ndo se omitiu em verificar o regular funcionamento da entidade e das
atividades por ela prestadas, tanto que o ente conferiu as diversas certiddes emitidas
pela OSCIP que demonstravam a regularidade das prestacdes previstas nos
instrumentos das parcerias;

5) em relagéo a necessidade regulamentar de demonstrar que o Municipio de Bela
Vista da Caroba verificara, previamente, o regular funcionamento da entidade, o
entdo Prefeito — antes da homologacéo e da assinatura dos termos de parceria —
deslocou-se até o Municipio de Curitiba, local da sede administrativa do INSTITUTO
CONFIANCCE, para aferir a correta conducdo da OSCIP, obter esclarecimentos e
atestar a capacidade técnica da entidade;

6) ndo é possivel que este Tribunal responsabilize o ex-Prefeito pela auséncia de
documentos que séo exigiveis somente ao INSTITUTO CONFIANCCE —tomador dos
recursos transferidos.

Juntou, anexos aos esclarecimentos, diversos documentos que, a seu juizo, seriam
suficientes a prestagédo de contas e ao atendimento das exigéncias regulamentares
deste Tribunal (pecas 37 a 44, 47 a 54, 88 a 117 e 134 a 182).

Em andlise conclusiva — Instrucéo n.° 621/17-COFIT (pega 188) — a Coordenadoria
de Fiscalizagdo de Transferéncias e Contratos considerou que as justificativas
apresentadas pelos responsaveis ndo continham todos os documentos
reiteradamente solicitados nas diligéncias realizadas. Entendeu, além disso, que o
ex-gestor municipal violou a Lei de Responsabilidade Fiscal, ao ndo proceder a
contabilizagdo das despesas decorrentes das parcerias como “outras despesas com
pessoal” — divergindo, portanto, do senhor JOCELI TIAGO MENEZES, que defendeu
que o vinculo entre ente publico e OSCIP nédo configura efetiva terceirizagdo com
substituicdo de servidores publicos.

Em acréscimo, considerando a inexisténcia de documentos aptos a comprovar,
suficientemente, as despesas efetuadas em razdo das parcerias, a unidade técnica
manifestou-se pela irregularidade das contas relativas as transferéncias, com
condenacéo solidaria do ex-Prefeito, da Presidente da OSCIP e do INSTITUTO
CONFIANCCE ao ressarcimento integral dos valores repassados, no total de R$
642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e
oitenta e seis centavos).

Sugeriu, por fim, a aplicacdo, por duas vezes, da multa prevista no art. 87, inciso 1V,
“g’, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005[4] ao senhor JOCELI TIAGO
MENEZES, em razéo (i) da ndo contabilizacdo, nos indices e nos moldes de que
tratam os arts. 18, 19 e 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, das despesas com
pessoal realizadas por meio das parcerias e (ii) da deficiéncia no processo de
fiscalizacdo sobre a correta aplicagdo dos recursos publicos repassados ao
INSTITUTO CONFIANCCE.

A Coordenadoria de Fiscalizagéo de Transferéncias e Contratos também opinou pela
aplicagéo da multa cominada no art. 87, inciso I, “b”, Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5] (i) a senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, Presidente do INSTITUTO
CONFIANCCE nos exercicios em andlise, e (i) a senhora CLARICE LOURENCO
THERIBA, entdo Presidente da OSCIP, em raz&o do nédo envio dos documentos e
esclarecimentos solicitados pelo Tribunal de Contas.

Por fim, manifestou-se pela incluséo do nome da senhora CLAUDIA APARECIDA
GALI e do senhor JOCELI TIAGO MENEZES no cadastro dos responsaveis com
contas irregulares e, caso acolhidas a sugestdo de recolhimento e os responsaveis
deixem de fazé-lo, inscricdo em divida ativa pelo érgdo competente.

O Ministério Publico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (pega 191).
Apbs a inclusdo do processo em pauta, o senhor JOCELI TIAGO MENEZES
apresentou novas justificativas (peca 195), além de juntar novos documentos obtidos
perante o Municipio de Bela Vista da Caroba (pegas 196 a 198). Esclareceu, em
suma, que:

1) houve boa-fé em todos os seus atos relativos as parcerias analisadas: sendo
professor da rede publica e agricultor, fiou-se nas anélises técnicas emitidas por sua
equipe, incluindo pareceres juridicos, que indicavam a regularidade dos
procedimentos;

2) as parcerias foram conduzidas, fiscalizadas e controladas pela equipe técnica e
pelas secretarias municipais;

3) os valores repassados foram utilizados para consecugéo dos termos de parceria,
de modo que ndo pode ser responsabilizado pela inércia do INSTITUTO
CONFIANCCE em prestar as contas perante este Tribunal;

4) inexistindo demonstragdo de dolo ou ato improbo, em decorréncia dos preceitos
fixados na Lei de Seguranca Juridica (Lei Federal n.° 13.655/2017), ndo se pode
imputar sangdo ou condenagédo ao responsavel.

Nesses termos, o ex-Prefeito requereu a reandlise da documentagdo apresentada
para que, ao final, fossem suas contas e sua conduta consideradas regulares pelo
Tribunal de Contas.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Passo, a seguir, ao exame da preliminar suscitada pelo INSTITUTO CONFIANCCE
e das questdes de mérito elencadas pelas unidades técnicas.

1) Preliminar: alegacdo de incompeténcia do Tribunal de Contas para fiscalizar
transferéncias de recursos de entes federativos para organiza¢des da sociedade civil
de interesse publico. Suposta impossibilidade de exercicio do controle externo.
Conforme relatado, no que se refere aos termos de parceria tratados no presente
processo, o INSTITUTO CONFIANCCE afirmou que os documentos necessarios
para a prestacdo de contas j& se encontravam nos autos, na medida em que a
documentacéo inerente a esse fim era pautada, apenas, pelo art. 12 do Decreto
Federal n.° 3100/1999, ante a inexisténcia, até 2011 (por meio da Resolugéo n.°
28/2011 — TCE/PR), de norma infralegal que previsse o procedimento aplicavel ou os
documentos exigidos para a prestagdo de contas, perante o Tribunal de Contas, de
recursos transferidos a organizagdes da sociedade civil de interesse publico. Desse
modo, como as parcerias analisadas foram celebradas entre 2008 e 2010, o presente
processo teria de ser arquivado sem apreciagdo do mérito.

Além disso, a entidade sustentou que este préprio Tribunal de Contas reconheceu
sua incompeténcia para apreciar casos envolvendo transferéncias de recursos
financeiros a OSCIPs ocorridas até 2011, nos termos dos Acoérddos n.° 2175/11 —
Segunda Camara e n.° 1515/12 — Segunda Camara.

Do ponto de vista normativo, entretanto, ao contrario do que foi alegado pela
entidade, a Resolugdo n.° 3/2006 deste Tribunal expressamente previa o
procedimento aplicavel e a documentacéo necessaria para a prestagao de contas da
aplicacdo de recursos transferidos a organizacdes da sociedade civil de interesse
publico. A regra presente no art. 52 da referida regulamentacgéo é clara ao dispor:
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Art. 52. As normas desta Resolugdo quanto a fiscalizacéo, formalizagao, liberagéo e
execucdo de transferéncias voluntarias aplicam-se, no que couber, para os repasses
as Organizagdes de Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIPs, as Organizacdes
Sociais — OS, e as Parcerias Publico Privadas, bem como as Subvencdes
Econémicas.

Por consequéncia, ndo procede a sustentacdo de que somente ap6s o inicio da
vigéncia da Resolugéo n.° 28/2011 é que teria sido instituida competéncia ao Tribunal
de Contas para a andlise das prestagfes de contas relativas aos repasses do Poder
Publico as OSCIPs.

Nesse sentido, competia a entidade e ao Municipio obediéncia as diretrizes
estipuladas na Resolugdo vigente na época das parcerias, o que incluia a
apresentacédo da documentagado regularmente exigida para a adequada prestagao de
contas.

E, independentemente da previsao infralegal, € preciso advertir que a competéncia
deste Tribunal para apreciagdo das transferéncias voluntarias para OSCIPs decorre
da Constituigdo da Republica[6], da Constituicdo do Estado do Parand[7] e da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[8].

Além disso, destaco que o processo de repasse de verbas publicas a entidades
privadas, conforme previsto em termos de parceria, ndo pode, por si so, alterar a
natureza da transferéncia de recursos, de publica para privada: mantida a disciplina
de direito publico, deve haver a prestagdo de contas ao Tribunal de Contas, como
6rgdo do controle externo.

Do ponto de vista da jurisprudéncia deste Tribunal, a meu juizo, o posicionamento
presente, de acordo com a OSCIP, nas decisfes por ela indicadas néo tratava de
entendimento dominante na época. E, de todo o modo, consistem em posicSes
superadas no ambito do Tribunal de Contas, o qual, por diversas vezes, ratificou a
competéncia deste 6rgdo de controle externo para proceder a fiscalizagdo da
aplicacéo de recursos repassados pelos entes publicos a entidades do terceiro setor
— como é o caso das organizacdes da sociedade civil de interesse publico —,
independentemente da existéncia de regulamento que preveja pormenorizadamente
o procedimento a ser seguido.

Em especial, aponto o Acérdao n.° 2448/15 — Pleno[9], cuja ementa transcrevo a
seguir:

EMENTA. RECURSO DE REVISAO. 2. TERMO DE PARCERIA. AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL BRASILEIRA — ADESOBRAS. 3.
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA. ACORDAO N.° 2461/12-SEGUNDA
CAMARA. IRREGULARIDADE. DEVOLUGOES. MULTAS. DECLARAGAO DE
INIDONEIDADE. DETERMINACAO. IMPEDIMENTO DE CERTIDAO LIBERATORIA.
4. RECURSOS DE REVISTA CONHECIDOS E DESPROVIDOS, SEGUNDO
ACORDAO N.° 6684/13-TRIBUNAL PLENO. 5. EMBARGOS DE DECLARACAO.
CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO. ACORDAO N.° 5883/14-TRIBUNAL
PLENO. 6. REVISAO. 6.1. DIVERGENCIAS JURISPRUDENCIAIS. 6.1.1.
RECONHECIMENTO, NO CASO DO ACORDAO N.° 1515/2012-PRIMEIRA
CAMARA, DE DIVERGENCIA EM DECISOES DESTE TRIBUNAL, EM
DESPROVEITO DO RECORRENTE. INSUBSISTENCIA DO FUNDAMENTO
CONSIDERADO NA DECISAO DE QUE A COMPETENCIA DOS TRIBUNAIS DE
CONTAS PARA A FISCALIZACAO DE REPASSES DE RECURSOS PUBLICOS
EFETUADOS A TIiTULO DE TERMO DE PARCERIA DEPENDENDERIA DE
NORMATIZACAO INFRALEGAL. 6.1.2. DESCARACTERIZACAO DE
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL QUANTO AOS ACORDAOS N.° 2296/14-
SEGUNDA CAMARA E N.° 3655/12-PRIMEIRA CAMARA. SITUACOES FATICAS E
JURIDICAS DISTINTAS. 6.2. NEGATIVA DE VIGENCIA A LEI FEDERAL. ARTIGOS
884 E 885 DO CODIGO CIVIL. INEXISTENCIA DE ENRIQUECIMENTO SEM
CAUSA. RESSARCIMENTO CONFIGURANDO REPARA(}AO. 6.3. NULIDADE NAO
CARACTERIZADA. 6.4. POSSIBILIDADE DE RESPONSABILIZAQAO DO
PREFEITO. 7. CONHECIMENTO E DESPROVIMENTO DO RECURSO DE
REVISAO. [Destaquei.]

Além disso, em outras decisdes o Tribunal procedeu a analise da prestacéo de contas
de parcerias realizadas em momento semelhante ao analisado nos presentes autos
(exercicios de 2008 a 2010), o que também afasta a preliminar levantada pela
OSCIP[10].

Dessa maneira, afasto a preliminar suscitada pelo INSTITUTO CONFIANCCE.

2) Mérito.

2.1) Auséncia de apresentacdo de documentos e auséncia de fiscalizagdo da
execucdo da parceria por parte do Municipio.

A entdo Diretoria de Andlise de Transferéncias (peca 121, paginas 8 a 10) constatou
que, a despeito das diversas oportunidades conferidas ao INSTITUTO CONFIANCCE
e ao ex-gestor do Municipio de Bela Vista da Caroba para que apresentassem 0s
documentos regularmente previstos para a prestacdo de contas dos recursos
repassados, ainda faltava o encaminhamento do seguinte material:

Pelo Instituto Confiancce:

a) Copias de todas as notas fiscais que deram origem ao pagamento de despesas a
titulo de “servicos de pessoa juridica” referentes ao periodo de 01/01/2008 a
31/12/2009;

b) Detalhamento das despesas realizadas a titulo de “custos operacionais”, dando
indicios que esses pagamentos se referem a taxas administrativas cobradas pela
entidade para a gestdo da parceria;

c) Copia de todos os encargos sociais recolhidos durante o periodo de 01/01/2008 a
31/12/2009 (INSS, PIS. FGTS, IRRF), acompanhadas de planilhas de rateio caso
esses recolhimentos tenham sido feitos de forma centralizada;

d) Folha de pagamento coletiva mensal, acompanhada do respectivo resumo,
referentes ao periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2009;

e) Esclarecimentos sobre a forma de pagamento dos salarios dos funcionarios
(cheque, ordem bancéria, crédito em conta) acompanhado da relagdo mensal emitida
pela instituicdo bancéria;

f) GFIP — Guia de Recolhimento do FGTS e Informagdes a Previdéncia Social,
referentes ao periodo de janeiro de 2008 a dezembro de 2009;

g) Quadro demonstrativo analitico, um para cada més, com a relagéo individualizada
dos pagamentos efetuados pela entidade e o montante mensal, em que constem,
pelo menos, colunas como Data, Documento (NF, RPA, recibo etc.), Favorecido,
CNPJ/CPF, Valor R$, N° cheque, Programa/Projeto, etc.

h) Quadro demonstrativo analitico geral de todos os pagamentos efetuados pela
entidade, identificando, na primeira coluna, os Favorecidos e/ou Beneficiarios, nas
préximas colunas os meses respectivos (jan... dez) e, na Ultima, o total incorrido no
periodo;
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i) Copias dos extratos bancarios e da aplicagdo financeira de todas as contas que
foram utilizadas na execucdo do instrumento de parceria assinado, conforme
Resolucéo 03/2006.

j) Relacdo detalhada das atividades (fungdo) executadas pelos funcionarios
constantes da folha de pagamento mensal;

k) Copia do ato de designacdo da Unidade Gestora de Transferéncias (UGT), nos
termos da Resolugéo 03/2006;

1) Cépia do Parecer da UGT, nos termos da Resolucédo 03/2006; e.

m) Copia da Declaragdo de Guarda e Conservacédo dos Documentos, nos termos da
Resolucéo 03/2006;

n) Copia da publicagdo, na imprensa oficial, do extrato do instrumento de parceria
assinado, requerida no art. 10, § 4°, do Decreto n° 3.100/99;

0) Esclarecimentos sobre os eventuais saldos bancéarios, no final do periodo, dos
respectivos instrumentos de parceria assinados.

Pelo Municipio de Bela Vista da Caroba:

a) Metas fixadas, por meio de indicadores prévia e objetivamente definidos, para
aferir os resultados alcangados, em cada termo de parceria, em razéo dos servigos
prestados pela entidade contratada;

b) Evidéncias de que o Municipio de Bela Vista da Caroba verificou, previamente, o
regular funcionamento da entidade com a qual assinou o Instrumento de Parceria,
em atendimento ao art. 9, do Decreto n° 3.100/99;

c) Copia do projeto técnico e o detalhamento dos custos a ser realizados na
implementacdo do instrumento de parceria, consoante art. 26, do Decreto n°
3.100/99;

d) Cépia do relatério de acompanhamento e fiscalizacéo pela Secretaria Municipal
pertinente e/ou pelo Conselho de Politica Publica do instrumento de parceria
assinado, conforme art. 11 da lei n® 9790/99;

e) Confirmagdo se, nos exercicios em que houve prestagdo de servicos pela
entidade, foi feita a contabilizagéo, pelo municipio de Bela Vista da Caroba, em
"Outras Despesas de Pessoal", dos valores repassados e utilizados em folha de
pagamento pela entidade, inclusive rescisdo, em consonancia com o que determina
0 8 1° do artigo 18 da Lei de Responsabilidade Fiscal;

f) Cépia do relatério conclusivo, emitido pela comissdo de avaliagdo, sobre os
resultados atingidos com a execucdo do objeto do instrumento de parceria assinado,
consoante os paragrafos 1° e 2° do art. 11 da lei n® 9790/99, e art. 20 do Decreto n°®
3.100/99.

Em seguida, o senhor JOCELI TIAGO MENEZES requereu, a pega 133, nova juntada
de documentos, que foram assim elencados pela Coordenadoria de Fiscaliza¢éo de
Transferéncias e Contratos (pega 188, pagina 6):

1) Planos de trabalho, vinculados aos TP 01/2007 a 05/2007 (pegas 135 a 139);

2) Balancetes sintéticos, extratos de execugao fisica e financeira, parecer de auditoria
independente e demonstrativo das receitas e despesas, referentes aos TP 01/2007 a
05/2007 (pegas 140 a 147);

3) Termos de cumprimento dos objetivos, referentes ao TP 01/2007, anos de 2007 e
2008 (pecgas 148 e 149);

4) Certiddo emitida pelo Municipio de Bela Vista da Caroba, acerca da execucéo dos
servigos pelo Instituto Confiancce, emitida em janeiro de 2009 (pega 150);

5) Relatérios conclusivos de gestéo, referentes aos TP 02/2007, 04/2007 e 05/2007,
relativos ao ano de 2009 (pecas 151 a 154);

6) Oficio encaminhado pelo peticionario a gestdo municipal, solicitando documentos
(peca 155);

7) Termo de Parceria 01/2007 e aditivo vinculado (pega 156) e,

8) Ato de designacéo da comisséo de avalia¢éo (peca 157).

Todavia, conforme relatado, a unidade técnica considerou que o ex-Prefeito do
Municipio ndo apresentou a totalidade da documentacéo exigida.

Efetivamente, ndo obstante a alegagdo do senhor JOCELI TIAGO MENEZES de que
se dirigira, antes da celebragdo das parcerias ora tratadas, a sede administrativa da
OSCIP com o intuito de conferir a regularidade do Instituto, ndo ha nenhuma
comprovagédo nesse sentido.

Além disso, ndo foram juntados relatérios de acompanhamento e de fiscalizagéo das
acdes e dos servicos incumbidos a entidade tomadora por parte das secretarias
municipais respectivas ou do Conselho de Politica Publica atuante. Destaco que os
documentos intitulados pelo senhor JOCELI TIAGO MENEZES (pega 134, paginas 4
e 5) como “Acompanhamento, Fiscalizagdo e Relatério Conclusivo” consistem, na
realidade, em relatérios de gestdo conclusivos elaborados pelo INSTITUTO
CONFIANCCE (pecas 151 a 153), ndo sendo, assim, arquivos comprobatérios de
acompanhamento e fiscalizacé@o pelo ente concedente, nos termos em que impde a
Lei n.° 9.790/1999.

Acresca-se que os relatérios de gestdo elaborados pela OSCIP contemplam
apenas os Termos de Parceria n.° 2, n.° 4 e n.° 5 de 2007. J& os termos de
cumprimento de objetivo guardam relagdo tdo somente com o Termo de Parceria
n.° 1/2007.

Conforme constatado pela entéo Diretoria de Analise de Transferéncias, a auséncia
de envio dos documentos €, também, reflexo da falta de fiscalizag&o pelo Municipio,
pois a documentacéo prevista no art. 34 da Resolugéo n.° 3/2006 deste Tribunal, na
Lei Federal n.° 9.790/1999 e no Decreto Federal n.° 3.100/1999 deveria ser produzida
e arquivada pelo ente publico.

Por fim, esclareco que a sancdo apontada como cabivel pela unidade técnica
em face do ex-Prefeito nesse item ndo provém da auséncia de documentos
exigiveis propriamente & OSCIP, mas sim da deficiéncia do processo de
fiscalizacdo da execucgdo dos objetos das parcerias por parte do Municipio de
Bela Vista da Caroba, fato que, diretamente, ensejou a auséncia da documentacao
apontada.

De acordo como o exposto na manifestagdo conclusiva da Coordenadoria de
Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos, o Municipio de Bela Vista da Caroba
ndo comprovou, no presente processo de prestacdo de contas, que verificava, (i)
previamente, a adequagdo dos recursos utilizados pela OSCIP (i) nem,
posteriormente, a execucdo das agbes e dos servicos durante a vigéncia da
parceria:

O exame da documentacéo carreada neste processo da conta de que o Municipio de
Bela Vista da Caroba ndo exigia do Instituto Confiancce a demonstracdo da
composigdo dos valores cobrados mensalmente pela OSCIP nos varios instrumentos
firmados, dando indicios de que o municipio ndo realizava uma correta e tempestiva
andlise na execucao financeira das parcerias firmadas.
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Ora, nos processos administrativos de pagamento mensal, deve constar, além da
nota fiscal respectiva, ao menos a documentagdo que da suporte aos valores
cobrados pela OSCIP, inclusive o ateste da secretaria respectiva quanto & efetiva
prestacéo dos servicos pactuados, em obediéncia as etapas da correta liquidagao
das despesas, nos termos definidos pelos Art. 62 e 63 da Lei Federal 4320/64, o que
néo ficou demonstrado no caso em exame.

A conduta omissiva do gestor municipal, em ndo exigir da OSCIP a demonstragéo de
quais valores estavam sendo cobrados por ocasido de cada pagamento mensal, além
de violar os dispositivos trazidos pelo Art. 62 e 63 da Lei 4320/64, ocasionou a
auséncia de documentos minimos necessarios a validagdo das despesas informadas
neste processo, inclusive a prestagédo de contas parcial dos recursos repassados,
conforme abordado no decorrer desta instrugéo.

Além da deficiéncia nos processos administrativos de pagamento e na correta
liquidacédo da despesa, nédo identificamos nos autos nenhuma providéncia por parte
do gestor municipal no intuito de cobrar da OSCIP a completa prestagéo de contas
dos valores recebidos, inclusive o ateste de que os servigos foram efetivamente
prestados. [Peca 188, pagina 11.]

Os documentos juntados as pecas 196 e 197 — ordens de pagamento, notas de
empenho e de liquidagdo relativas aos pagamentos realizados ao INSTITUTO
CONFIANCCE —, embora potencialmente habeis a comprovar os repasses, sdo
insuficientes para demonstrar o efetivo destino dos valores ou para suprir os itens
requeridos para formagéo dos autos. Tal deficiéncia comprobatoéria foi reiteradamente
apontada ao longo dos autos pelas unidades técnicas deste Tribunal (pegas 4, 21, 59
e 121).

Efetivamente, a mera apresentagdo das ordens de pagamento e de notas de
empenho e liquidagdo, em prestacéo de contas envolvendo a atuacéo e a execugao
de agdes e servicos por organizagdes da sociedade civil de interesse publico, ndo
comprova, suficientemente, que o ente publico cumpriu a obrigacéo de acompanhar
a execucdo da parceria, 0 que pressupde fiscalizacdo que se estenda anterior e
posteriormente a fase de liquidacgao, a qual depende dos resultados obtidos durante
a efetiva fiscalizacé@o da execugéo da parceria, o que néo foi observado. Destaco que
caberia ao senhor JOCELI TIAGO MENEZES, como ordenador de despesas, a
decisd@o de executar ou ndo a despesa.

Quanto a documentagao juntada a pega 198 — decretos de nomeacéo de servidores
para o cargo de Controlador Interno do Municipio, de Portaria nomeando os membros
da Comisséo de Avaliacéo para o termo de parceria (que ja fora apresentada a pagina
12 da peca 84), relatérios do controle interno acerca da execucdo da parceria e de
Termo de Ratificagdo de Avaliagdo, Fiscalizagdo e Cumprimento dos objetivos do
Termo de Parceria — ressalto que, em razéo de suas fungdes legalmente impostas,
ao Municipio incumbia o dever de proceder a continua fiscalizagao da adequagéo das
acdes e dos servigos executados pela entidade do terceiro setor, segundo preveem
a legislacéo, os termos de parceria e os planos de trabalho vinculados. Nesse ponto,
os procedimentos de controle interno consistem em verdadeiras condi¢cdes para
que o Estado seja eficaz, inclusive quando da formagé&o de parcerias com o setor
privado.

Todavia, os documentos constantes na peca 198 ndo fazem referéncia as
atividades proprias de fiscalizagcdo ocorridas durante a execugédo do objeto das
parcerias nem comprovam que os agentes pUblicos ali indicados efetuaram o controle
continuo das agdes e dos servicos durante a vigéncia das parcerias — e ndo somente
ao final.

Além disso, a indicagdo da Comissédo de Avaliacdo dos termos de parceria e da
controladoria interna em nada desincumbe o ex-Prefeito de sua responsabilizacéo.
Nos termos do art. 11 da Lei Federal n.° 9.790/99[11], a execucdo do termo de
parceria deve ser acompanhada e fiscalizada por 6rgédo do Poder Publico da area
relacionada a atividade promovida, cabendo & Comissédo de Avaliacdo avaliar os
resultados obtidos e elaborar relatério conclusivo sobre o atingimento das metas e
resultados da parceria.

Nesse sentido, ndo havendo demonstragdo de fiscalizacdo efetivada por érgdos
municipais das respectivas areas da parceria (de educagdo, saude, agdo social,
esporte, cultura, lazer, artes, promogdo de eventos, agricultura, meio ambiente,
conservacdo do patrimdnio publico e administracdo), ndo ha como afastar a
responsabilizacdo do entédo Prefeito do Municipio.

A alegacdo de que o ente conferiu as diversas certiddes emitidas pela OSCIP,
indicando a regularidade das prestacdes previstas no instrumento da parceria, ndo é
suficiente para demonstrar a regularidade da situagéo. A prestacdo de agles e de
servigos por parte da entidade do terceiro setor deve ser avaliada tendo como base
ndo apenas (i) o controle das metas estabelecidas nos termos de parceria, mas
também (ii) a averiguacéo de que os direitos diretamente relacionados a tais a¢cées e
servigos foram efetivamente proporcionados aos usuarios. Nesse sentido, a simples
conformacdo de metas com clausulas previstas ndo permite a afirmagdo da
adequacdo ou da eficiéncia de uma gestdo de organizagdo da sociedade civil do
interesse publico. O controle a ser exercido, seja ele interno ou externo, deve envolver
a verificagdo e fiscalizagdo da atividade planejada de acordo com os direitos dos
cidadaos, para além de andlises limitadas a custos e a cumprimentos de previsées
quantitativas nos instrumentos de ajuste.

Por consequéncia, em relagdo ao senhor JOCELI TIAGO MENEZES, devem
prevalecer as conclusdes da unidade técnica pela irregularidade do item.

Em acréscimo, proponho que o Tribunal condene o senhor o ex-Prefeito ao
pagamento da multa cominada no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005.

Quanto a documentacgao de responsabilidade do INSTITUTO CONFIANCCE, verifico
que a auséncia dos documentos exigiveis & OSCIP — exigibilidade presente conforme
as consideragdes expostas na preliminar — resultou em significativo ébice para o
exame do processo de presta¢do de contas. Assim, considerando que o INSTITUTO
CONFIANCCE néo atendeu as solicitages da unidade técnica — tendo argumentado,
somente, que o presente processo teria de ser arquivado sem apreciacdo do mérito
—, mantenho a irregularidade do item.

O comprometimento do exame das contas impede a afericdo e a fiscalizagdo da
utilizagc&o dos recursos, inexistindo elementos suficientes a atestar o uso dos valores
em prol dos objetivos previstos nas parcerias.

Por consequéncia, proponho que o Tribunal aplique a multa prevista no art. 87,
inciso I, “b”, da Lei Organica deste Tribunal as senhoras CLAUDIA APARECIDA
GALI — Presidente do INSTITUTO CONFIANCCE entre 30/3/2008 e 29/3/2011 —
e CLARICE LOURENCO THERIBA — Presidente da entidade entre 30/3/2011 e
24/6/2014.
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2.2) Incongruéncia das informagdes financeiras.

Conforme relatado, a unidade técnica constatou que os recursos transferidos pelo
Municipio de Bela Vista da Caroba ao INSTITUTO CONFIANCCE - segundo dados
extraidos do Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-
AM) — totalizaram o valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos), devendo ser essa a
quantia sobre a qual incumbia o dever de prestar contas por parte do senhor JOCELI
TIAGO MENEZES - na qualidade de ex-Prefeito do Municipio — e do INSTITUTO
CONFIANCCE.

Todavia, ainda que este Tribunal tenha solicitado aos responsaveis, por diversas
vezes, a apresentacdo dos documentos necessarios para a adequada contabilizacéo
das despesas e a suficiente demonstragdo da execugdo das agfes e dos servigos
prestados em decorréncia das parcerias firmadas, a Coordenadoria de Fiscalizagdo
de Transferéncias e Contratos (peca 188) entendeu que nem o ex-Prefeito nem as
gestoras da OSCIP juntaram aos autos documentacé@o apta a comprovar a correta
destinacéo, ao menos, de parcela dos recursos transferidos.

De acordo com a unidade técnica, os relatérios resumidos de execugdo da receita e
da despesa e os balancetes de verificagdo sintéticos ndo permitem a mensuragéo da
utilizagéo dos recursos financeiros transferidos, na medida em que os pagamentos
foram informados por grupos de despesas, sem os detalhamentos necessarios para
a vinculacéo de cada despesa ao objeto pactuado (peca 121, pagina 10).

Em acréscimo, a unidade técnica constatou a auséncia dos relatérios de execucéo e
0s extratos bancéarios das contas-correntes utilizadas, o que impossibilitou as
vinculagGes e conciliagbes necessarias para aferir-se a legitimidade dos dispéndios
realizados (pega 121, pagina 10). Os relatérios genéricos sobre a execucéao financeira
da parceria ndo foram suficientes para validar as despesas informadas em cada
avenga, ndo obstante estivessem acompanhados de relatérios de gestdo e de
pareceres de auditoria (peca 188, pagina 7).

Destaco que o senhor JOCELI TIAGO MENEZES néo justificou as diferencas entre
os dados constantes dos balancetes de verificagdo sintéticos e os registrados no
Sistema de Informag¢des Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-AM), néo
impugnando, além disso, as quantias indicadas pelas unidades técnicas.

Por consequéncia, a Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos opinou pela restituigdo integral dos valores repassados constantes do
SIM-AM.

Com a finalidade de afastar a restituigdo dos valores apontados pela unidade técnica,
o senhor JOCELI TIAGO MENEZES argumentou que ndo seria possivel a este
Tribunal atribuir-lhe responsabilidade por suposta omissdo culposa no dever
administrativo de fiscalizagao da execucéo financeira da parceria, visto que se fiara
em analises técnicas emitidas por sua equipe administrativa, incluindo pareceres
juridicos, que indicavam a regularidade de todos os procedimentos pertinentes as
parcerias celebradas, tendo agido, invariavelmente, com boa-fé. Assim, defendeu
que, inexistindo demonstragdo de dolo ou ato improbo, em decorréncia dos preceitos
fixados na Lei de Seguranga Juridica (Lei n.° 13.655/2017), ndo se lhe poderia
imputar sangdo ou condenagéo.

Entretanto observo que o ex-Prefeito ndo se desincumbiu do dnus de comprovar a
destinacédo dada aos valores especificamente apontados pela Diretoria de Analise
de Transferéncias e pela Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos.

A proposta de restituicao dos valores decorre da ndo comprovacao da utilizagdo dada
as transferéncias feitas a OSCIP, sendo dnus probatorio que recai necessariamente
sobre a entidade recebedora e sobre o ente publico transferidor — sem que se precise
demonstrar a ocorréncia de dolo para agir em desvio de finalidade ou para causar
lesdo ao erério, visto que o dever de prestar contas e de fiscalizar os valores
transferidos ndo é afastado por eventual conduta omissiva culposa —, em
conformidade com o art. 16, inciso I, “a”, da Lei Organica do Tribunal de Contas, o
qual prevé que as contas serdo julgadas irregulares quando comprovada, dentre
outras ocorréncias, a omissé@o no dever de prestar contas.

O fato de, durante a celebracdo e execugdo das parcerias, diferentes servidores
tenham-lhe prestado opinativos técnicos ndo afasta a responsabilidade do ex-
Prefeito, visto que a liquidacdo das despesas efetivadas depende dos resultados
colhidos durante a efetiva fiscalizagdo da execugdo da parceria, 0 que néo foi
observado. Assim, na condi¢do de ordenador de despesas, caberia ao senhor
JOCELI TIAGO MENEZES a deciséo de executar ou ndo as despesas.

Entretanto, segundo entendeu a unidade técnica, nédo foi possivel, com a exigua
apresentagdo de documentos, identificar suficientemente a vinculag&o dos relatérios
e certiddes com a execugdo das parcerias examinadas no presente processo, isto é,
com a consecucgdo de agdes e servicos no Municipio de Bela Vista da Caroba, a
despeito de haver a indicagdo — genérica — de que tais trabalhos foram efetivados no
periodo em andlise. Mesmo que o ex-Prefeito, senhor JOCELI TIAGO MENEZES,
tenha afirmado que as agdes e os servigos das diversas areas previstas nas parcerias
foram efetivamente prestados, isso também ndo foi materialmente demonstrado
analiticamente por meio de nenhuma documentagéo juntada aos autos — de modo
que a efetiva comprovagéao de despesa nao foi comprovada.

Além disso, a OSCIP ndo demonstrou quais foram os funcionarios que teriam
prestado agGes e servicos no Municipio. Em suma, a insuficiéncia da documentagéo
decorre, também, da auséncia de apresentacdo de comprovantes detalhados —
atestados pelo Municipio, ou por algum de seus 6rgdos — de que os profissionais
prestaram o0s servigos contratados, indicando-se analiticamente os trabalhos
realizados.

Desse modo, considerando que, conforme exposto, o senhor JOCELI TIAGO
MENEZES nédo atendeu a exigéncia legalmente imposta de prestar contas — na
qualidade de gestor do ente repassador —, limitando-se a defender que n&o lhe
incumbia as atribuicdes de liquidacdo de despesa, continuou sem comprovacao a
destinagdo dada a importancia de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos), a titulo de despesas
referentes diretamente & execugéao do objeto da parceria.

Assim, inexistindo demonstracdes do emprego dado ao valor, proponho que o item
seja considerado como causa de irregularidade das contas, com ressarcimento das
quantias cuja destinagdo néo foi comprovada.

2.3) Terceirizagdo irregular de servigos publicos e de méo de obra e violagdo aos
arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em razdo da complexidade do item, analiso, primeiro, os apontamentos relativos a
terceirizacéo dos servigos publicos para, posteriormente, apreciar a alegada violagéo
dos arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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2.3.1) Terceirizagdo irregular de servigos publicos.
Em moldes semelhantes aos observados em outros processos tramitados neste
Tribunal, destaco que, em principio, ndo ha ilicitude quando o poder publico adota a
terceirizagao.

A irregularidade, nesse ponto, ndo decorre do modelo de contratagdo, mas dos
contornos que lhe sdo dados. Quando a terceirizagdo por meio de OSCIP encobre
mera intermediacédo de méo de obra e permite a ocorréncia de desvios ou revela falta
de planejamento, torna-se merecedora de reprovagao.

Nesse sentido, o Acérdéo n.° 4567/17 — Segunda Camara (processo n.° 960536/15,
relatado pelo ilustre Conselheiro lvens Zschoerper Linhares):

De fato, é certo que a terceirizacdo de servicos de saude é permitida pela
Constituicdo Federal (art. 199), bem como pela Portaria 358/06-GM do Ministério da
Saulde e pela jurisprudéncia do TCE-PR. No entanto, no presente caso ndo se esta
em discussao a legalidade deste modelo de contratagdo, mas antes se a OSCIP
atuou como mera intermediadora de mé&o de obra.

Estes argumentos, contudo, ndo desconstituem o apontamento do achado de
fiscalizacdo in loco pelos técnicos desta Corte de Contas, que, inclusive, é
corroborado pela natureza das despesas compreendidas no ajuste, em sua
quase totalidade destinadas ao pagamento de prestadores de servigos na area
de saude.

No caso particular, forgoso fazer uma distingdo entre a possibilidade de terceirizagdo
de servicos de salde, admitida pela Lei Federal n°® 9.790/99 e reconhecida pelo
Supremo Tribunal Federal na ADI 1923 no que tange as Organizacdes Sociais, a
partir de uma decisdo politico-administrativa do gestor publico que observe os
ditames legais, com a situacédo analisada nos presentes autos.

Vale dizer, a irregularidade indicada pela equipe de fiscalizagdo n&o reside,
exclusivamente, na possibilidade ou ndo de terceirizar estas a¢Ges de salde, mas,
pela forma como o Municipio a promoveu.

Consta dos apontamentos que a parceria com a referida OSCIP se deu em ofensa
ao art. 3° caput da Lei n°® 9.790/99[12], pois se destinou exclusivamente ao
fornecimento de méo de obra, além de violar o art. 37, Il, da Constituicdo Federal,
pois se contratou um consideravel contingente de pessoal sem a realizagdo de
concurso publico.

[-]

Assim, durante a execucao das parcerias, o Instituto Corpore em nada cooperou com
o Poder Publico na medida em que todos os encargos da parceria ficavam sob a
responsabilidade da municipalidade, a exemplo do que ocorria com a
disponibilizagdo de capacidade instalada (moéveis, equipamentos e demais recursos
necessarios ao desenvolvimento dos servigos), distribuicdo de recursos para
pagamentos dos trabalhadores e até mesmo para cobertura dos custos
administrativos da entidade.

A este respeito, mostra-se relevante transcrever os elucidativos ensinamentos do
Professor e Procurador do Estado do Parana, Fernando Borges Manica[13], acerca
dessa questéo:

(...) com base em uma interpretagdo equivocada no paragrafo Unico do art. 3° da Lei
n. 9.790/99, nédo raro foram celebrados Termos de parceria para a prestacéo pela
OSCIP de servigos intermediarios de apoio a diversos setores da Administragdo
Publica Municipal. Pode-se dizer, assim, que houve em muitos locais certa
deturpagdo deste instrumento, que acabou sendo utilizados por gestores publicos
como uma forma de suprir, sem a observancia das exigéncias constitucionais,
deficiéncias estruturais, administrativas e de recursos humanos da estrutura
municipal. Isso tudo em afronta a prépria legislacéo trabalhista, com configuragéo de
relacédo de subordinagéo entre o corpo de pessoal da OSCIP e servidores publicos
municipais.

Essa situacdo, marcada ainda pela inexisténcia de fiscaliza¢é@o por parte do parceiro
publico durante a execugdo da avenga provocou certo descrédito do modelo de
parcerias previsto na Lei n. 9.790/99. Tal descrédito decorre, ressalta-se, ndo da
inadequagdo do modelo, mas do mau uso que dele se fez em algumas experiéncias,
em especial no &mbito municipal (destacou-se).

Prossegue o doutrinador, diferenciando o contetddo do objeto da parceria com o da
programacédo originaria da entidade publica parceira, que jamais podem ser
coincidentes.

Deve-se notar, nessa medida, que o termo de parceria com OSCIPs deve ter como
objeto um programa definido e autbnomo em relagéo a atuagao estatal. Como ja dito
em outra oportunidade, é necessario estabelecer uma distingdo entre o que faz parte
da ‘programacéo originaria’ (conjunto de projetos, atividades ou agdes formulado pelo
parceiro publico, e que consta no Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes
Orgamentarias e na Lei Orcamentaria Anual) e da ‘programacéo derivada’ (conjunto
de projetos, atividades ou agdes formuladas pela OSCIP, apresentado no termo de
parceria, e que deve estar harmonizado com a programacdo origindria da
competéncia do Poder Publico). E importante enfatizar que a programacéo derivada
jamais deve ser idéntica a programagcéo originaria do Poder Publico. Além disso, a
programacéo derivada deve estar totalmente descrita no termo de parceria e deve
conter as especificacdes exigidas pela Lei federal n.9790/99[14] (destacou-se)

Em arremate, concluiu o doutrinador que:

Cumpre ressaltar, nessa medida, que a OSCIP deve atuar de forma distinta do Poder
Pulblico parceiro, impedindo-se, assim, a caracterizacdo de uma forma ilegal de
terceirizacdo de méo de obra. Afinal, o termo de parceria € instrumento criado para
que entidades do terceiro setor recebam incentivo para atuar ‘ao lado’ do ente publico,
de maneira distinta dele, e ndo para que ‘substitua postos de trabalho’ de tal ente,
fazendo as vezes de Poder Publico[15]. [Destacou-se.]

Por consequéncia, a caracterizagdo do acordo entre Poder Publico e a entidade do
setor privado ndo se deve fundamentar em sua denominacdo, mas sim na tipica
disciplina do ajuste — na funcéo administrativa que compde a causa do acordo. Dessa
forma, a natureza do ajuste e o regime aplicavel variardo segundo os objetivos
buscados pela Administragdo Publica com o acordo com a entidade. O termo de
parceria, assim, consiste no instrumento de fomento destinado ao incentivo de
atividades desempenhadas pelos particulares, alinhadas as politicas publicas
administrativas[16].

Ocorre que, a despeito de se admitir a atuagdo da OSCIP de modo a cooperar com
o Poder Publico, a forma da execucdo da avenga, no caso em tela, distorceu a
terceirizagdo. Essa modalidade de entidade do terceiro setor, segundo a visto
exposta, ndo pode possuir a finalidade precipua de contratar méo de obra, isto &, de
intermediar a contratacdo de profissionais para a consecugdo, por exemplo, de
determinadas agdes de saude publica, educacéo ou agéo social.
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Conforme observado nos autos, o INSTITUTO CONFIANCCE néo possuia estrutura
para executar 0s servigos previstos nas parcerias, razao pela qual os recursos que
Ihes foram repassados destinaram-se, em parte, a contratacéo de profissionais das
diversas areas relacionadas aos objetos pactuados. Em outros termos, o INSTITUTO
CONFIANCCE figurava como mero intermediador de méo de obra.

No que se refere aos planos de trabalho na area de salde, destaco que, embora a
formacdo de parceria com OSCIP para a delegacédo de prestacdo de servicos de
salde publica em atengdo basica pela propria entidade seja por si mesma de dificil
resguardo pela Constituicdo da Republica[17] e pela Lei n.° 9.790/1999, no caso
concreto, observo que o INSTITUTO CONFIANCCE, desde o inicio, visou a contratar
servigos terceirizados para a consecucdo de servicos do Municipio, conforme se
verifica a pega 2 (pagina 30), funcionando como intermediador entre o ente municipal
e os profissionais de salde — o que revela efetivo desvio dos objetivos da parceria,
das finalidades estatutarias da OSCIP (peca 105, pagina 4) e da finalidade da Lei n.°
9.790/1999, que permite a atribuicdo da promogéo de salde a propria OSCIP, a ser
por ela mesma executada.

Considerando que o INSTITUTO CONFIANCCE, em vez de realizar o objeto da
parceria de acordo com as finalidades e limites dispostos pela Lei n.° 9.790/1990,
intermediou m&do de obra — ndo executando diretamente as agles e servigos
definidos, nem doando recursos, nem prestando servicos intermediarios de apoio
(entre as quais a intermediacédo de mé&o de obra ndo se inclui) a outras organizages
sem fins lucrativos ou a 6rgdos do setor publico de areas afins —, esta caracterizada
a ofensa ao paragrafo Gnico do art. 3° da referida Lei[18].

O senhor JOCELI TIAGO MENEZES, do mesmo modo, ao subscrever os termos de
parceria, permitiu que a OSCIP funcionasse como intermediadora, violando
diretamente a lei de regéncia da matéria, conforme exposto.

Por consequéncia, proponho que o Tribunal considere irregular a terceirizacdo de
acdes e servigos publicos, e condene o INSTITUTO CONFIANCCE, na pessoa de
sua ex-Presidente, CLAUDIA APARECIDA GALI, e o senhor JOCELI TIAGO
MENEZES ao pagamento da multa cominada no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, combinado com o art. 86, da mesma Lei[19].
2.3.2) Violag&o aos arts. 18 e 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em relagdo a suposta afronta as regras da Lei de Responsabilidade Fiscal, entendo
ndo haver indicios suficientes de irregularidade.

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e Contratos indicou que a
substituicdo de servidores, concretizada com a celebragdo dos Termos de Parceria,
ndo foi devidamente contabilizada nas despesas com pessoal, nos moldes previstos
pelos arts. 18 e 19 Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em principio, a execugéo de fungdes de relevancia publica por profissionais atuantes
junto a OSCIPs ndo se mostra irregular, ndo havendo a necessidade de se
contabilizar todas as despesas com pessoal nos moldes previstos nos arts. 18 e 19
da Lei de Responsabilidade Fiscal, uma vez que, ndo ocorrendo substituicdo da
execugdo de fungdes publicas exclusivas do Estado, os valores transferidos podem
ser contabilizados em outras espécies de despesa.

De fato, ndo ha indicativos de que as despesas realizadas pela OSCIP tenham sido
direcionadas ao custeio da execucgéo de fungbes exclusivas de servidores publicos,
as quais ndo poderiam deixar de ser computadas para os fins da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Se determinada fungéo a ser desempenhada exclusivamente por servidor publico for
substituida por méo de obra néo integrante do quadro de pessoal da Administracéo
Publica, via celebragdo de acordo, é necessario que ocorra a contabilizagéo de tais
despesas especificas nos moldes dispostos no art. 18 da Lei de Responsabilidade
Fiscal, inclusive para haver a observancia dos proéprios fins da Lei no que se refere
aos gastos com pessoal, relacionados ao equilibrio fiscal do ente com base nos
percentuais que limitam as despesas dessa natureza.

Entretanto, ndo se verificando tal hipétese no caso concreto, entendo que a sancéo
pela terceirizac&o irregular, como estabelecida no subitem acima, seja suficiente para
sancionar a conduta do ex-Prefeito.

Em acréscimo, destaco, em consonancia com o decidido pelo Tribunal no Acérdédo
n.° 3632/20 — Primeira Camara[20], que a obrigagdo de registrar, nos termos da Lei
de Responsabilidade Fiscal, os montantes das despesas com pessoal das
organizacdes da sociedade civil de interesse publico atuantes em atividades-fim do
Poder Publico — por meio do recebimento de recursos publicos — tem sido objeto de
expressa previsdo normativa apenas recentemente no ambito da Secretaria do
Tesouro Nacional, que editou a Portaria n.° 233/2019, cujo art. 1° determinou que até
o final do exercicio de 2019 seriam definidas as rotinas e contas contabeis e as
classificacdes orcamentérias necessarias para a operacionalizacdo de referido
registro nos trés niveis de governo — o que foi, inclusive, adiado para o fim de 2021
por meio da Portaria n.° 377/2020, do mesmo 6rgéo.

Justamente pelo fato de a presente prestagdo de contas referir-se a exercicios
anteriores (isto €, de 2008 a 2010), é verossimil entender que, naquele tempo, tal
obrigacdo néo estava consolidada, sobretudo do ponto de vista operacional.

Assim, afasto a irregularidade indicada.

2.4) Quantificagdo do total ndo comprovado e responsabilizacéo solidaria.
Reitere-se que a determinagdo de restituicdo dos valores decorre da néo
comprovacgdo de execucgdo das transferéncias feitas a OSCIP, 6nus probatério que
recai necessariamente sobre a entidade recebedora e sobre o ente publico
transferidor — sem que se precise demonstrar a ocorréncia de dolo para agir em
desvio de finalidade ou para causar lesédo ao erario.

Nesse sentido, o art. 16, inciso lll, “a”, da Lei Organica do Tribunal de Contas prevé
que as contas devem ser julgadas irregulares quando comprovada, dentre outras
ocorréncias, a omissao no dever de prestar contas.

Dessa maneira, considerando que néo foi suficientemente comprovada a destinacdo
dada a quantia de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil quatrocentos e
noventa e oito reais e oitenta e seis centavos), proponho que referido valor seja
restituido, de acordo com o art. 18 da Lei Organica deste Tribunal.

Em relagdo aos agentes que devem ser responsabilizados, inexiste divida quanto a
possibilidade de incidéncia de responsabilizacéo solidaria. Conforme afirmado pela
unidade técnica, no caso em exame, € impositiva a aplicagao da solidariedade.

Este Tribunal ratificou, pela Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 3, o entendimento de que,
em geral, a responsabilizacdo, nos entes publicos, é do gestor. No ente privado,
geralmente, é institucional, admitindo-se a responsabilidade solidaria do dirigente da
institui¢do e do gestor publico — pelo descumprimento do dever de atenta fiscalizagéo dos
gastos publicos — quando verificado dano ao erario decorrente de ato de gestao ilegitimo
ou antiecondmico, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
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Do ponto de vista normativo, o art. 14 da Lei Orgéanica deste Tribunal é claro quanto
anecessidade de que aimputagao de responsabilidade alcance também aqueles que
deram causa a gastos irregulares:

Art. 14. Respondera pelos prejuizos que causar ao erario o ordenador de despesa, 0
responsavel pela guarda de bens e valores publicos ou aquele que autorizar ou der
causa direta ou indiretamente ao gasto irregular.

Além disso, a Lei Organica é expressa, em seu art. 16, § 1o, na previsdo da
solidariedade do terceiro que, como contratante ou interessado, haja cometido ato
irregular que acarrete dano ao erario:

§ 1° Nas hipoteses das alineas “c”, “d” e “e”, do inciso lll, deste artigo, o Tribunal de
Contas fixara responsabilidade solidaria:

a) do agente publico que praticou o ato irregular;

b) do terceiro que, como contratante ou parte interessada na pratica do mesmo ato,
de qualquer modo haja concorrido para o cometimento do dano apurado.
Acrescente-se o art. 17, que, igualmente, fundamenta o ressarcimento em questéo:
Art. 17. Ao julgar as contas, o Tribunal de Contas decidira se sdo regulares, regulares
com ressalva ou irregulares, definindo conforme o caso, a responsabilidade
patrimonial dos gestores, ordenadores de despesa e demais responsaveis por bens
e valores publicos.

De modo semelhante, o art. 98 da mesma lei é explicito quanto a possibilidade de
responsabilizacéo solidaria:

Art. 98. A decisdo que resulte em imputacdo de multa, reparacdo de dano e/ou
restituicdo ao erario quantificard os valores, bem como identificara e qualificard os
responsaveis pelo ressarcimento de danos causados, quando for o caso, o dispositivo
legal aplicavel a espécie, a identificacdo do credor, atribuindo-se, ainda a
responsabilidade solidaria ou subsidiaria, quando cabiveis.

Nesses moldes, é manifesta a necessidade de aplicacdo da solidariedade nos
presentes autos, sendo necessario atribui-la entre os gestores diretamente
responsaveis pela prestacédo de contas e a entidade tomadora de recursos.

Nesse sentido, entendo que devem responder solidariamente o INSTITUTO
CONFIANCCE, a sua ex-Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, e o ex-
Prefeito do Municipio de Bela Vista da Caroba, senhor JOCELI TIAGO MENEZES.
2.5) Comunicagdo dos fatos ao Ministério Publico Estadual e ao Ministério da
Justica.

Por consequéncia das consideracdes expostas, entendo necessaria a comunicagéo
das irregularidades relatadas nestes autos ao Ministério Publico do Estado do Parana
e o Ministério da Justica, para que, tomando ciéncia dos fatos, adotem as
providéncias que entenderem pertinentes.

Concluséo.

Diante do exposto, com fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da
Republica, no artigo 75, inciso Il, da Constitui¢cdo do Estado do Parana e no artigo 16,
inciso lll, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, proponho que o Tribunal:

1) julgue irregulares as contas do senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ex-Prefeito do
Municipio de Bela Vista da Caroba, do INSTITUTO CONFIANCCE e de sua ex-
Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALLI, relativas a aplicagéo de recursos,
no valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa
e oito reais e oitenta e seis centavos), transferidos do Municipio de Bela Vista da
Caroba ao INSTITUTO CONFIANCCE nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, por meio
dos Termos de Parceria n.° 1/2007 (e aditivos respectivos), n.° 2/2007, n.° 3/2007,
n.° 4/2007 e n.° 5/2007, em raz&o dos seguintes fatos:

1.1) néo apresentacdo de documentos exigidos pela Resolugdo n.° 3/2006;

1.2) auséncia de prestacdo de contas relativas ao objeto das parcerias durante os
exercicios de 2008, 2009 e 2010, no total de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta
e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos);

1.3) terceirizacéo indevida de servigos publicos, com ofensa ao art. 30 da Lei Federal
n.° 9.790/1999; e

1.4) auséncia de fiscalizacdo da execucdo da parceria;

2) condene solidariamente o INSTITUTO CONFIANCCE, a sua ex-Presidente,
senhora CLAUDIA APARECIDA GALLI, e o ex-Prefeito do Municipio de Bela Vista da
Caroba, senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ao recolhimento integral dos recursos
repassados, no valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos);

3) condene o ex-Prefeito, senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ao pagamento, por
duas vezes, da multa cominada no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em raz&o dos seguintes fatos:

3.1) terceirizagdo irregular de servigos publicos; e

3.2) auséncia de fiscaliza¢édo da execucdo da parceria;

4) condene a ex-Presidente do INSTITUTO CONFIANCCE, senhora CLAUDIA
APARECIDA GALI, ao pagamento da multa cominada no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razéo da terceirizacao irregular de servigos
publicos, com ofensa ao art. 3° da Lei Federal n.° 9.790/1999;

5) condene as ex-Presidentes do INSTITUTO CONFIANCCE, senhoras CLAUDIA
APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGCO THERIBA, ao pagamento da multa
cominada no art. 87, inciso |, “b”, da Lei Orgéanica deste Tribunal, em razdo do nédo
encaminhamento de documentos e informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas,
0 que resultou em consideravel dificuldade para o exame do processo; e

6) comunique as irregularidades relatadas no presente processo ao MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DO PARANA e ao MINISTERIO DA JUSTICA para que,
tomando ciéncia dos fatos, adotem as providéncias que entenderem pertinentes.
DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) julgar irregulares as contas do senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ex-Prefeito do
Municipio de Bela Vista da Caroba, do INSTITUTO CONFIANCCE e de sua ex-
Presidente, senhora CLAUDIA APARECIDA GALLI, relativas a aplicagao de recursos,
no valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil quatrocentos e noventa
e oito reais e oitenta e seis centavos), transferidos do Municipio de Bela Vista da
Caroba ao INSTITUTO CONFIANCCE nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, por meio
dos Termos de Parceria n.° 1/2007 (e aditivos respectivos), n.° 2/2007, n.° 3/2007,
n.° 4/2007 e n.° 5/2007, em raz&o dos seguintes fatos:

1.1) ndo apresentagéo de documentos exigidos pela Resolugéo n.° 3/2006;

1.2) auséncia de prestagdo de contas relativas ao objeto das parcerias durante os
exercicios de 2008, 2009 e 2010, no total de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta
e dois mil quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos);
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1.3) terceirizacéo indevida de servigos publicos, com ofensa ao art. 3o da Lei Federal
n.° 9.790/1999; e

1.4) auséncia de fiscalizagdo da execucéo da parceria;

2) condenar solidariamente o INSTITUTO CONFIANCCE, a sua ex-Presidente,
senhora CLAUDIA APARECIDA GALI, e o ex-Prefeito do Municipio de Bela Vista da
Caroba, senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ao recolhimento integral dos recursos
repassados, no valor de R$ 642.498,86 (seiscentos e quarenta e dois mil
quatrocentos e noventa e oito reais e oitenta e seis centavos);

3) condenar o ex-Prefeito, senhor JOCELI TIAGO MENEZES, ao pagamento, por
duas vezes, da multa cominada no art. 87, inciso IV, “g’, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em razé&o dos seguintes fatos:

3.3) terceirizagdo irregular de servigos publicos; e

3.4) auséncia de fiscalizagdo da execugdo da parceria;

4) condenar a ex-Presidente do INSTITUTO CONFIANCCE, senhora CLAUDIA
APARECIDA GALI, ao pagamento da multa cominada no art. 87, inciso 1V, “g”, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, em razao da terceirizagdo irregular de servigos
publicos, com ofensa ao art. 3° da Lei Federal n.° 9.790/1999;

5) condenar as ex-Presidentes do INSTITUTO CONFIANCCE, senhoras CLAUDIA
APARECIDA GALI e CLARICE LOURENGO THERIBA, ao pagamento da multa
cominada no art. 87, inciso |, “b”, da Lei Organica deste Tribunal, em razdo do ndo
encaminhamento de documentos e informagdes solicitadas pelo Tribunal de Contas,
o que resultou em consideravel dificuldade para o exame do processo; e

6) comunicar as irregularidades relatadas no presente processo ao
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA e ao MINISTERIO DA
JUSTICA para que, tomando ciéncia dos fatos, adotem as providéncias que
entenderem pertinentes.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 18. Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa total com pessoal: o
somatorio dos gastos do ente da Federagdo com os ativos, os inativos e 0s pensionistas, relativos
a mandatos eletivos, cargos, fungdes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratérias, tais como vencimentos e vantagens, fixas e variaveis,
subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes,
horas extras e vantagens pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e
contribui¢cdes recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° Os valores dos contratos de terceirizagdo de méao-de-obra que se referem a substituicdo de
servidores e empregados publicos seréo contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

2. Na regra que, na época, vigia por meio da seguinte redag&o:

Art. 12. Para efeito do disposto no § 2°, inciso V, do art. 10 da Lei no 9.790, de 1999, entende-se
por prestacéo de contas relativa a execucéo do Termo de Parceria a comprovagéo, perante o 6rgao
estatal parceiro, da correta aplicacéo dos recursos publicos recebidos e do adimplemento do objeto
do Termo de Parceria, mediante a apresentagéo dos seguintes documentos:

| - relatério sobre a execucéo do objeto do Termo de Parceria, contendo comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcancados;

Il - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugao;

Il - parecer e relatério de auditoria, nos casos previstos no art. 19; e

IV - entrega do extrato da execucéo fisica e financeira estabelecido no art. 18.

3. Isso é, quando foi editada a Resolucéo n.° 28/2011 — TCE/PR.

4. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

|

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

[..]

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

5. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erario e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parand — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

6. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[-]
VI —fiscalizar a aplicacéo de quaisquer recursos repassados pela Unido mediante convénio, acordo,
ajuste ou outros instrumentos congéneres, a Estado, ao Distrito Federal ou a Municipio;

7. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

]
V - fiscalizar a aplicagdo de quaisquer recursos repassados pelo Estado a Municipios mediante
convénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres;

8. Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

VI — fiscalizar a aplicacédo de quaisquer recursos repassados pelo Estado e Municipios mediante
conveénio, acordo, ajuste ou outros instrumentos congéneres, inclusive os repasses para entidades
privadas de carater assistencial, que exercam atividades de relevante interesse publico, sem fins
lucrativos, assim declaradas em lei, ou que se vinculem ao Estado ou ao Municipio no regime de
colaboragéo, incluidas as que formalizarem acordos de Parceria Publica Privada, Organizacdes
Sociais, Servigos Sociais Auténomos e Organizagdes Civis de Interesse Publico, por contratos de
gestdo, termos de parceria ou instrumentos congéneres;

9. Processo n.° 1022779/14, relatado pelo ilustre Auditor Thiago Barbosa Coelho. Em sentido
idéntico: Acérdédo n.° 3180/16 — Pleno, processo n.° 985415/15, relatado pelo ilustre Conselheiro
Fabio de Souza Camargo.

10. Trata-se do Acérdédo n.° 3632/20 — Primeira Camara, processo n.° 179573/09, relatado pelo
ilustre Auditor Thiago Barbosa Coelho e do Acérddo n.° 2461/12 — Segunda Camara, processo n.°
485240/09, relatado pelo entéo Auditor lvens Zschoerper Linhares.

11. Art. 11. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por
6rgdo do Poder Publico da area de atuagdo correspondente a atividade fomentada, e pelos
Conselhos de Politicas Publicas das areas correspondentes de atuacdo existentes, em cada
nivel de governo.
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§ 1° Os resultados atingidos com a execugdo do Termo de Parceria devem ser analisados por
comisséo de avaliagdo, composta de comum acordo entre o 6rgdo parceiro e a Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico.

§ 2° A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a avaliagéo
procedida.

§ 3° Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta Lei
estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislagéo.

12. Art. 3° A qualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagdo dos servigos, no respectivo ambito de atuagdo das Organizagdes, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promog&o da assisténcia social;

Il - promogéo da cultura, defesa e conservagéo do patriménio histérico e artistico;

11l - promogéo gratuita da educagdo, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizagdes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saide, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacdes de que trata esta Lei;

V - promogéo da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservagdo do meio ambiente e promogdo do desenvolvimento
sustentavel;

VII - promocéo do voluntariado;

VIII - promogéo do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacéo, ndo lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas alternativos
de produgédo, comércio, emprego e crédito;

X - promogao de direitos estabelecidos, construgdo de novos direitos e assessoria juridica gratuita
de interesse suplementar;

Xl - promocéo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de outros
valores universais;

XII - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, produgéo e divulgacéo de
informacGes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades mencionadas
neste artigo.

XIll - estudos e pesquisas para o desenvolvimento, a disponibilizagdo e a implementacéo de
tecnologias voltadas a mobilidade de pessoas, por qualquer meio de transporte.

Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servigos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgaos do setor publico que
atuem em éareas afins.

13. MANICA, Fernando Borges. Modelos de prestacdo de servicos de assisténcia a satde pelos
municipios. Associagéo dos Municipios do Parana. Curitiba, 2017, p. 129.

14. Op. cit. p. 129.

15. Op. cit. p. 130.

16. MANICA, Fernando Borges. O setor privado nos servigos publicos de sadde. Belo Horizonte:
Férum, 2010, p. 226.

17. De acordo com as normas presentes, em especial, nos arts. 197 e 199, § 1°, da Constitui¢do:
Art. 197. S&o de relevancia publica as a¢des e servicos de salide, cabendo ao Poder Publico dispor,
nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscaliza¢éo e controle, devendo sua execugao ser
feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.
Art. 199. A assisténcia a saude é livre a iniciativa privada.

§ 1°- As instituicOes privadas poderao participar de forma complementar do sistema tnico de saude,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as
entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos.

18. Art. 3° A qgualificagdo instituida por esta Lei, observado em qualquer caso, o principio da
universalizagéo dos servigos, no respectivo ambito de atuacéo das Organiza¢des, somente sera
conferida as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujos objetivos sociais tenham
pelo menos uma das seguintes finalidades:

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, a dedicacéo as atividades nele previstas configura-se
mediante a execugdo direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da
doacdo de recursos fisicos, humanos e financeiros, ou ainda pela prestacdo de servicos
intermediarios de apoio a outras organizagdes sem fins lucrativos e a érgaos do setor publico que
atuem em éareas afins.

19. Art. 86. Ficam sujeitos as san¢des previstas nesta lei os jurisdicionados definidos no Capitulo
11, do Titulo I, sem prejuizo de outras pessoas juridicas ou fisicas, sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal
de Contas, por disposicéo legal.

Paragrafo Gnico. A multa sera aplicada a pessoa fisica que der causa ao ato tido por irregular, e de
forma individual a cada agente que tiver concorrido para o fato, devendo o Acérdédo definir as
responsabilidades individuais.

Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuragdo de dano ao erario
e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas em
razdo dos seguintes fatos:

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, néo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizacdo de dano ao
erario;

20. Processo n.° 179573/09, relatado pelo ilustre Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.

PROCESSO N.°: 747796/11

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU

RESPONSAVEIS: AGENOR BERTONCELO, HILARIO CZECHOWSKI, JOSE
NILSON ZGODA, OSSTAP ANDREIV

INTERESSADOS: ADRIANE KWIATKOWSKI CZECHOWSKI, ANDRESSA
PETRO, EDUARDO HENRIQUE ANDREIV, GISLAINE DE PAULA FREITAS,
LUCELI KRASSOSKI SCARIOT, MARCIO ANTONIO POMIECZINSKI, ROSIANE
DE AGUIAR, RUTIMEIRI DOS SANTOS, SILMARA CZECKOSCKI, TADEU
RICARDO ZIBETTI, VANESSA REGINA DE ITOZ, WILSON CRISTO LARA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 1255/21 - PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestagfes uniformes da Coordenadoria de Gestédo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro das admissdes,
com excegdo da admissdo do senhor Eduardo Henrique Andreiv, e aplicagdo de
multa. Participacdes do avd do candidato, na qualidade de Prefeito Municipal, em
etapas administrativas do certame e do pai de candidato no processo licitatério que
definiu a organizadora do concurso, mas ndo na Comisséo do Concurso para selecéo
de servidores, nem na elaboracéo e correcdo de provas. Inexisténcia de comprovada
ma-fé ou de indicios de favorecimento pessoal. Transcurso de elevado lapso
temporal entre o ato de admisséo e a manifestacéo pela negativa. Seguranca juridica.
Precedentes. Legalidade e registro dos atos.

RELATORIO

Trata-se da admisséo dos interessados relacionados no quadro a seguir, aprovados
no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 35/2011 do Municipio de Espigdo
Alto do Iguagu:

1° DE JULHO DE 2021
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Nome Cargo

ADRIANE KWIATKOWSKI CZECHOWSKI
ANDRESSA PETRO
EDUARDO HENRIQUE ANDREIV

Monitora
Nutricionista
Técnico em Agropecudria

GISLAINE DE PAULA FREITAS Monitora

LUCELI KRASSOSKI SCARIOT Monitora

MARCIO ANTONIO POMIECZINSKI Operador de Maquinas
ROSIANE DE AGUIAR Enfermeira

RUTIMEIRI DOS SANTOS
SILMARA CZECKOSCKI
TADEU RICARDO ZIBETTI
VANESSA REGINA DE ITOZ
WILSON CRISTO LARA

Assistente Social
Nutricionista

Técnico em Agropecuaria
Enfermeira

Operador de Maquinas

A Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal, por meio da Instru¢éo n.°
12084/16 (pega 17), opinou pelo registro das admissdes, com exce¢édo da admissao
do senhor Eduardo Henrique Andreiv, nos seguintes termos:

Veja-se que o candidato Eduardo Henrique Andreiv é filho de José Carlos Andreiv —
presidente da comissdo de licitagéo, responsavel por todo ato da licitagéo inclusive
da contratacdo da empresa realizadora do concurso, logo, obtendo no minimo,
conhecimento prévio quanto ao fato de que o certame iria acontecer e quanto ao fato
de qual seria empresa contratada, conhecimentos inerentes ao trabalho
desenvolvido.

Quanto ao senhor Osstap Andreiv, prefeito na época do certame e avd do referido
candidato, também assinou atos do certame dentre os quais a homologacédo das
inscrigdes e do resultado final.

Conforme apontado pela Coordenadoria de Fiscalizagcao de Atos de Pessoal (peca
17), o certame foi realizado sob o mandato de dois gestores — senhor OSSTAP
ANDREIV, prefeito no periodo de 6/9/2011 a 25/10/2011, e senhor HILARIO
CZECHOWSKI, prefeito no periodo de 26/10/2011 a 31/12/2012.

A unidade técnica opinou, também, pela aplicacdo da multa prevista no artigo 87,
inciso IV, “g’, da Lei Complementar n.° 113/2005[1], aos senhores HILARIO
CZECHOWSKI e OSSTAP ANDREIV, tendo em vista a declaragdo inveridica
encaminhada a pagina 113, peca 2, atestando que “os responsaveis pela condugéo
administrativa do certame e pela elaboragéo/corre¢do das provas nao sdo conjuge,
companheiro ou companheira, nem parentes consanguineos ou afins até o terceiro
grau, dos candidatos inscritos”, conforme previsdo do artigo 5°, inciso VIII, da
Instrucéo Normativa n.° 44/2010.

O Ministério Publico de Contas endossou a proposta da unidade técnica (peca
19).

O gestor & época, senhor HILARIO CZECHOWSKI, manifestou-se a pecga 24,
defendendo que “o fato de o candidato Eduardo Henrique Andreiv ser filho do
Presidente da Comisséo de Licitagéo e neto do Prefeito Municipal a época, por si s6
ndo é fator determinante para negativa de registro de sua admissédo”, ja que ndo
houve ingeréncia para beneficiar o candidato. Ademais, o concurso foi executado
pela empresa Instituto Superior de Educagao, Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda, que
ndo praticou atos em proveito do candidato.

O senhor EDUARDO HENRIQUE ANDREIV (peca 48) e o senhor OSSTAP
ANDREIV (pec¢a 61) manifestaram-se nos mesmos termos das justificativas juntadas
a peca 24.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em andlise conclusiva (peca 62), entendeu
que as justificativas apresentadas ndo afastam as irregularidades e citou diversos
julgados deste Tribunal em que houve a negativa de registro das admissdes de
candidatos que possuiam parentesco com responsaveis pela condugéo do certame.
Assim, ratificou os opinativos anteriores pelo registro das admissdes, com excec¢édo
da admissdo do senhor EDUARDO HENRIQUE ANDREIV, e aplicacdo da multa
prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar n.® 113/2005, aos senhores
HILARIO CZECHOWSKI e OSSTAP ANDREIV,

O Ministério Publico de Contas (peca 63), corroborando o opinativo da unidade
técnica, também opinou pelo registro das admissdes, com excegdo da admissdo do
senhor EDUARDO HENRIQUE ANDREIV, e aplicagdo da multa prevista no artigo 87,
1V, “g”, da Lei Complementar n.® 113/2005.

Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Com relagéo a admisséo do senhor EDUARDO HENRIQUE ANDREIV, entendo que
o fato de o admitido ser neto do Prefeito Municipal a época e filho do Presidente da
Comissdo de Licitagdo que definiu a organizadora do processo seletivo é
circunstancia que poderia, num primeiro momento, levar a negativa de registro da
admisséo do candidato.

O senhor OSSTAP ANDREIV, como Prefeito Municipal, assinou diversos atos
referentes ao processo seletivo, como o edital de abertura do Concurso Publico (peca
2, paginas 91 a 98), o despacho de adjudicacédo ao Instituto Superior de Educagao
Tecnologia e Pesquisa Saber Ltda. para a organizagdo e realizagdo de concurso
publico (peca 4, pagina 87), o contrato de prestacéo de servico com a empresa (peca
4, pagina 89 a 93), o ato de homologag&o das inscricdes (peca 4, paginas 194 a 197)
e o ato de homologacéo do resultado final (pega 4, paginas 207 e 208).

O senhor JOSE CARLOS ANDREIV, por sua vez, como Presidente da Comisséo de
Licitagdo, conduziu o processo licitatério para contratagdo da organizadora do
processo seletivo de servidores, assinando o edital de tomada de precos (pega 2,
paginas 117 a 131), e participando da sessdo de abertura dos envelopes e
julgamento das propostas das empresas licitantes (peca 4, paginas 72 e 73), dentre
outros atos.

Em razdo desses fatos, a situagdo do senhor EDUARDO HENRIQUE ANDREIV —
enquanto filho do senhor JOSE CARLOS ANDREIV e neto do senhor OSSTAP
ANDREIV - poderia, a principio, significar infringéncia a Instru¢do Normativa n.°
44/2010 — TCE/PR, a qual, em seu art. 5°, inciso VIII, prevé que a formalizag&o dos
atos de admissédo de pessoal, para fins de andlise e registro por este Tribunal, sera
implementada mediante apresentacdo de declaragdo de que os responsaveis pela
conducdo administrativa do certame e pela elaboragdo ou corregdo das provas nédo
sdo conjuge, companheiro ou companheira, nem parentes consanguineos ou afins
até o terceiro grau, dos candidatos inscritos.

Todavia, observo que o primeiro questionamento por parte da unidade técnica sobre
a situacéo do referido candidato ocorreu apenas em 2015 (pega 11, pagina 2), tendo
a Coordenadoria de Fiscalizacdo de Atos de Pessoal consolidado o entendimento
pela negativa do registro em 2016 (pega 17).
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Desse modo, constato ter ocorrido significativo lapso temporal entre a autuagao do
presente processo de admissdo de pessoal e a manifestacdo pela negativa do
registro do candidato EDUARDO HENRIQUE ANDREIV, de modo que é
necessario ponderar, no presente caso, se os efeitos diretamente decorrentes da
seguranga juridica devem ser, ou ndo, observados em favor do registro do ato de
admissé&o.

A Lei Federal n.° 9.784/1999 — a qual, embora dirigida a regulagédo do processo
administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal, pode ser aplicada
supletiva e subsidiariamente aos processos de controle externo tramitados neste
Tribunal —, prevé, no art. 54, que decai em 5 anos, contados da data em que
foram praticados, o direito da Administragdo de anular os atos administrativos
de que decorram efeitos favoraveis para os destinatarios, salvo comprovada méa-
fé.

Por conseguinte, utilizando-se, nos processos de admisséo de pessoal autuados no
Tribunal de Contas, a existéncia comprovada de méa-fé como possivel parametro de
afastamento do principio da seguranca juridica em situagdes em que haja elevado
lapso temporal desde o ato de admisséo, entendo que a pratica de atos com ma-fé
precisa ser devidamente demonstrada, a partir de, no minimo, indicios robustos de
favorecimento pessoal de determinado candidato.

Todavia, no caso concreto, verifico que os senhores JOSE CARLOS ANDREIV e
OSSTAP ANDREIV nao participaram da elaboragdo do concurso nem da corregéo
das provas: de acordo com o contrato de prestacéo de servigo (pega 4, paginas 91 a
98), a elaboracgéo do edital do concurso, a preparacéo, a aplicacédo e a corre¢do das
provas e o julgamento dos recursos interpostos pelos candidatos ficaram a cargo da
empresa contratada.

Assim, inexistem indicios de que o senhor EDUARDO HENRIQUE ANDREIV recebeu
efetiva vantagem indevida no certame, isso é, em afronta aos principios
constitucionais da impessoalidade e da moralidade administrativa.

Além disso, ressalto que nédo ha relacéo de parentesco entre o candidato EDUARDO
HENRIQUE ANDREIV e qualquer pessoa responsavel pela elaboracéo e corregdo
das provas, nem com os membros da Comissdo Especial de Concurso Publico,
instituida pela Portaria n.° 141/2011 (pega 2, pagina 110), com a finalidade de
acompanhar e fiscalizar a execugéo de servicos relativos ao “Concurso Publico para
provimento de cargos efetivos do Quadro de Servidores da Prefeitura Municipal de
ESPIGAO ALTO DO IGUAGU, a ser executado pelo INSTITUTO SUPERIOR DE
EDUCAGAO, TECNOLOGIA E PESQUISA SABER LTDA".

Desse modo, como na admisséo discutida ndo houve indicios de favorecimento,
considero, excepcionalmente, que o fato de o senhor EDUARDO HENRIQUE
ANDREIV ser filho do Presidente da Comissdo de Licitacdo e neto do Prefeito do
Municipio ndo pode, em observancia as normas de seguranca juridica, ensejar a
negativa de registro apés transcorridos quase dez anos da admisséo.

Como, reitere-se, a participagdo dos senhores JOSE CARLOS ANDREIV e OSSTAP
ANDREIV néo influiu nos atos de elaboracao e corregéo das provas, concentrando-
se, antes, na fase administrativa de licitagdo, ndo observo, no caso concreto,
significativa violagdo a impessoalidade e a moralidade.

Em acréscimo, pontuo que ha decisdes deste Tribunal em que, na andlise de
situagbes semelhantes, entende-se pela necessidade de comprovagéo de vantagem
indevida do candidato para que haja a negativa de registro.

Cito o Ac6rddo n.° 3537/20 — Primeira Camara, de relatoria do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro, que assim dispde:

Remanesceu, no entanto, o questionamento relativo a aprovacéo e nomeacéo de
Genezio Gongalves da Luz e de Brauli Gongalves da Luz, filhos do alcaide sob cujo
mandato foi realizado o certame, senhor Anténio Gongalves da Luz.

10. Quanto ao ponto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, no Parecer n.° 2290/19-
CGM (pega 261), concorda com a tese apresentada pelo admitido Genezio
Gongalves da Luz (peca 251), de que inexiste no ordenamento juridico vedagéo a
participacéo de qualquer pessoa em concursos publicos, desde que observados os
principios constitucionais aplicaveis, em especial os principios da impessoalidade e
da moralidade.

11. Todavia, a unidade e o Ministério Publico de Contas inferem que a participagao
do Prefeito no certame teria violado a isonomia do processo, colocando seus dois
filhos em situac@o de vantagem em face dos demais candidatos. Constata-se dos
autos que essa atuacdo compreendeu a assinatura do contrato de prestacdo de
servicos firmado com a empresa RCV (pega 79), assim como outros atos
administrativos efetivados no transcorrer do certame (pegas 11 e 12), tais como a
assinatura dos editais de homologagao de inscri¢des e do resultado final do concurso
publico, os quais, segundo a instrucdo, deveriam ter sido firmados pela comisséo
organizadora do certame (peca 261, fl. 14).

(..)

18. Quanto a atuagédo do alcaide, o fato do ente concentrar a pratica de diversos
atos administrativos na figura do Chefe do Executivo, por si s6, ndo representa
violag&o apta a macular as citadas admiss6es. Ademais, nos termos dos itens 2
e 3 do edital da Tomada de precos n.° 02/11 (peca 77, fl. 4-6), por meio do qual foi
firmado o contrato, todos os atos envolvendo a elaboragéo do edital do concurso,
preparagdo e aplicacdo das provas ficaram a cargo da empresa contratada, sob a
coordenacdo da Comisséo Especial de Concurso, nomeada pelo Decreto n.° 77/11
(peca 8), a principio sem qualquer interferéncia dos gestores municipais.
[Destaquei]

Na mesma linha, cito o Acérdao n.° 128/19 — Segunda Camara, de relatoria do ilustre
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, no qual, corroborando-se entendimento do
Tribunal de Justica, assim se decidiu:

EMENTA: Admisséo de pessoal. Participagdo de membros da comisséo de licitag&o.
Existéncia de parentesco entre candidato e o Prefeito Municipal e entre candidatos e
membros de Comissdo. Auséncia de indicios de favorecimento. Demonstragéo de
qualificacéo da empresa responséavel pela realizagdo do concurso publico. Empresa
contratada com idoneidade moral questionada. Recomendagéo. Sentenga judicial em
acdo civil publica que corrobora os entendimentos uniformes pela legalidade e
registro dos atos de admissdo em analise. [Destaquei]

Quanto & condenagao dos senhores HILARIO CZECHOWSKI e OSSTAP ANDREIV
a multa prevista no artigo 87, inciso 1V, “g”, da Lei Complementar n.° 113/2005 — tendo
em vista a declaracéo inveridica encaminhada a pagina 113, peca 2 —, verifico que
referida declaragdo foi assinada em 19/12/2011 apenas pelo senhor HILARIO
CZECHOWSKI, devendo ser ora aplicada, porém, a prescricdo da pretenséo
sancionatoria.
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Observando-se a data da declaragéo, deve ser considerado o teor do prejulgado n.°
26 deste Tribunal de Contas, que fixou a possibilidade de reconhecimento de oficio
da prescri¢do das multas e demais pretensfes sancionatérias, aplicando-se o prazo
prescricional de 5 (cinco) anos contado a partir da data da préatica do ato irregular ou,
no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado. Além
disso, pontuo que a intimagéo do senhor HILARIO CZECHOWSKI ocorreu em abril
de 2017 (pega 20), quando ja havia transcorrido o prazo prescricional de 5 anos, de
forma a ndo incidir a hipétese de interrupgdo da contagem prevista pelo Tribunal por
ocasido do prejulgado.

Por fim, quanto as demais admissdes tratadas neste expediente, acompanho o
entendimento da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas pela legalidade e registro.

Diante do exposto, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica,
do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso IV,
da Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005, proponho que o Tribunal
considere legal e determine o registro dos presentes atos.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
considerar legal e determinar o registro dos presentes atos.

Integraram o quorum os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 2 de junho de 2021 — Sessao Virtual n.° 8.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:

[..]
IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
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INTERESSADO: ANTONIO RAMOS DA SILVA, EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN,
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS, EUROSETE
DA SILVA, JOSE BAKA FILHO, MUNICIPIO DE PARANAGUA, SAUL GEBRAN
MIRANDA
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ACORDAO N° 1370/21 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Ordinaria da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS
S/IA- EMDEILHAS, Exercicio de 2012, Julgamento pela PROCEDENCIA do
procedimento e concluséo pela IRREGULARIDADE das Contas em razédo da Falta
do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio, Ndo encaminhamento
do relatério do Controle Interno, conforme os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo
Federal; Quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam os cargos de
Conselheiros de Administracdo, Fiscal e Corpo Executivo, indicando a Assembleia
ou Reunido em que houve a respectiva eleicdo, com copias das atas de elei¢éo
destes; NOTAS EXPLICATIVAS julgadas necessarias para o esclarecimento de
eventos, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do art. 176, da Lei n.° 6.404/76;
Exemplares da publicagdo dos demonstrativos financeiros, cujas edi¢des deveriam
observar o disposto no art. 289, e paragrafos, da Lei 6.404/76; Balancetes
Financeiros mensais do exercicio social; Declaragdo firmada pelo responséavel pelo
setor de pessoal, atestando o cumprimento da exigéncia da apresentacdo da
declaragédo de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal n.° 8.429, de 02 de
junho de 1992, conforme Modelo n.° 4 (Anexo); Declaracédo assinada pelo Dirigente
da Sociedade informando ter tomado conhecimento de todos os atos regulamentares,
representados por Resolucdes, Instrugdes Normativas, Sumulas e Prejulgados,
baixados pelo Tribunal no curso do exercicio e daqueles pré-existentes em sua
pagina na internet: www.tce.pr.gov.br, e publicados no expediente Atos Oficiais do
Tribunal de Contas (conforme o Modelo n.° 5 - DECLARAGCAO DE ATUALIZACAO
SOBRE AS NORMAS E REGULAMENTOS DO TRIBUNAL); Cépia do(s) ato(s) de
nomeacéao(s) do responsavel(s) pelo Controle Interno respectivamente a gestdo do
exercicio de competéncia, devendo as informag6es manter correspondéncia com o
cadastro do Tribunal. RESSALVAS quanto aos seguintes itens: Entrega do 6° bimestre
do Sistema SIM-Atos de Pessoal e, também, quanto a Entrega dos documentos que
compdem a Prestacdo de Contas com atraso. Com aplicacdo de MULTAS.

1- RELATORIO

Os presentes autos tratam da Tomada de Contas Ordinaria da EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS, relativas ao exercicio de 2012,
solicitado pela entdo Diretoria de Contas Municipais em face da ndo apresentacéo da
Prestacéo de Contas anual, nos termos do Oficio Interno n.° 135/13 - DCM (pega n.° 02),
deferido no Despacho 2.484/13 (peca n.° 03) do Presidente deste Tribunal de Contas.
Seguindo o tramite, foi citada a Empresa e o seu Representante Legal, Sr. Anténio
Ramos da Silva, nos termos dos Oficios de Contraditério n.° 6.011/13 e n.° 6.012/13,
(pecas n.° 16 e n.° 17), respectivamente, tendo sido registradas citagdes anteriores
infrutiferas (Pecas n.° 08, n.° 09, n.° 12 e n.° 13).

Recebida a Peti¢do Intermediaria n.° 673955/13, (pegas n.° 20 e n.° 21), verificou-se
a solicitagdo de prorrogacéo de prazo pelo Sr. Anténio Ramos da Silva, a qual foi
deferida nos termos do Despacho — 1.632/13 (peca n.° 23) e, na sequéncia, Peticdo
Intermediaria n.° 739123/13 (pegas n.° 24 e n.° 25), o Interessado se manifestou no
sentido de que estaria anexando documentos da Entidade relativas as contas do
exercicio de 2012 e sugerindo que, em caso de duvidas sobre a Empresa, fosse
notificado o Municipio de Paranagua, na Pessoa do entdo Prefeito, Sr. Edison de
Oliveira Kersten.
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Em sua primeira manifestacdo sobre as contas, Instrucdo n.° 570/14 (pega n.°
26), a Unidade Técnica entendeu pela irregularidade em razdo do Né&o
encaminhamento da Prestacdo de Contas em conformidade com a Instrugéo
Normativa n.° 54/2011 além de langamentos contabeis irregulares[1], com aplicagdo
da multa prevista no art. 87, lll, “a”, da L.C.E. 113/05, e da multa prevista no art. 87,
§ 4° da L.C.E. 113/05.

Por sua vez, também na manifestagéo inicial, Parecer n.° 3.418/14 (peca n.° 27), o
Ministério PuUblico se posicionou pela intimagdo do Gestor para que este
encaminhasse os documentos necessarios a verificacdo da destinagdo dada aos
recursos repassados pelo Municipio a Endeilhas no exercicio de 2012 ou,
subsidiariamente, opinou pela procedéncia desta Tomada de Contas Ordinaria com
a consequente desaprovagdo das contas da Entidade, referente ao exercicio de
2012, tendo em vista a inexisténcia de documentacéo idonea nos autos a demonstrar
a utilizagao dos recursos.

Acolhida a sugestdo Ministerial, nos termos do Despacho n.° 873/14 — GCILB (pe¢a
n.° 28) foi determinada a nova intimagdo da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO
DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS e do Sr. Antdnio Ramos da Silva para o fim de que se
manifestassem quanto ao contido no Parecer Ministerial n.° 3.418/14.

Novamente intimados, nos termos dos Oficios de Contraditério n.° 8.635/14 e n.°
8.636/14 (pecas n.° 31 e n.° 32), manifestou-se inicialmente o Sr. Antdnio Ramos da
Silva, Peti¢éo Intermediaria n.° 524708/14 (pegas n.° 35 e n.° 36), requerendo sua
excluséo do feito em face da sua ilegitimidade passiva, seja ela pela sua exoneragéo
ocorrida em 31/12/12 do Cargo de Controlador Geral do Municipio e da condigdo de
Liquidante da Endeilhas, ou seja, em raz&o de néo ter sido ele quem descumpriu ao
estabelecido no Regimento Interno do TCE-PR, ndo apresentando a Prestacdo de
Contas do exercicio de 2012, obrigacdo que alega ser da entdo Presidente, Sra.
Eurosete da Silva, a quem entende que deve ser intimada. Posicionamento também
adotado por ocasido da Peti¢do Intermediaria n.° 664674/14 (pegas n.° 39 a n.° 42),
juntando cépias de documentos.

Ainda, solicitou a alteragao junto ao SICAD-TCE/PR, alegando que jamais ocupou
qualquer papel na Empresa em exame, tendo sido indicado, extraoficialmente, para
atuar como liquidante no periodo de 22/01/10 a 31/12/12, além de solicitar novo prazo
para diligenciar junto ao Escritério no sentido de obter a documentacéo necesséria a
Tomada de Contas Ordinaria.

Novamente, nos termos do Oficio de Contraditério n.° 11.560/14 (peca n.° 38), foi
inimada a EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS PRAIAS DE PARANAGUA e,
na sequéncia, conforme o Despacho n.° 1.744/14 — GCILB (peca n.° 43) foi
determinada a incluséo da Sra. Eurosete da Silva como parte interessada, bem como
a sua citagao.

Atendida a determinagéo, a Sra. Eurosete da Silva foi intimada nos termos do Oficio
de Contraditério n.° 15073/14 (pega n.° 49), manifestando-se a peca de n.° 52,
Certidao de Juntada n.° 840898/14, e alegando que, em 31/12/2009, conforme a Ata
n.° 102, foi exonerada do cargo de Diretora Administrativo Financeiro e a Sra. Cintia
Maria Lopes dos Santos do cargo de Diretora Presidente, motivada pela extingao da
Empresa, juntando documentos neste sentido (Ata e Oficio).

Registra-se, apenas a titulo de observagéo, que ndo ocorreram manifestagées do Sr.
Anténio Ramos da Silva e da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A-
EMDEILHAS quanto aos Oficios n.° 8.636/14 e n.° 11.560/14 (pecgas n.° 33 e n.° 38),
conforme a Certiddo de Decurso de Prazo n.° 6.931/14 (peca n.° 56).

A fim de dirimir ddvidas quanto a possiveis responsabilizacdes, a entdo Diretoria
de Contas Municipais, através da Informagdo n.° 631/15 (pega n.° 57)
apresentou os seguintes questionamentos ao Controlador Interno do Municipio
de Paranagué:

“1. Se o processo de dissolucéo/liquidacéo/ extingdo da EMDEPRAIAS/EMDEILHAS
ja foi concluido e, se afirmativo, em que data ocorreu; 2. Caso a entidade ainda
estivesse em liquidacdo em 2012, quem era o liquidante, constando o ato de
nomeacéao, nome completo, CPF, e enderego para correspondéncia; 3. Ainda, se em
liguidacdo em 2013, quem ocupava a fungédo de liquidante na data de 30/04/2013
(ltimo dia para o envio da prestagdo de contas), constando o ato de nomeacéo,
nome completo, CPF, e endereco para correspondéncia.”

Nos termos do Despacho n.° 926/15 (peca n.° 59), foi determinada a retificacdo da
autuacéo para incluir como interessados o Municipio de Paranagua e o Sr. Edison de
Oliveira Kersten e, ap0s, a citacdo para se manifestarem sobre os questionamentos
elencados pela Unidade Técnica e acima reproduzidos.

Seguindo o tramite processual, ocorreram as devidas Comunicagdes eletrénicas, nos
termos da Certiddo n.° 3.325/15 (peca n.° 62), sendo também efetuada a
comunicagao por via postal, ocorrendo o decurso de prazo para ambos sem qualquer
manifestagdo, conforme a Certiddo n.° 2.358/15 (pega n.° 69).

Novamente, nos termos do Despacho n.° 1.983/15 (pega n.° 71), foi determinada
nova intimag&o do Municipio de Paranagua e do Sr. Edison de Oliveira Kersten,
realizadas nos termos dos Oficios de Diligéncia n.° 1.886/15 e n.° 1.887/15 (pecas n.°
72 e n.° 73), os quais, apos solicitacdo de dilagdo de prazo, manifestaram-se nos
termos da Peticdo Intermediaria n.° 6.634/16 (pecas n.° 84 até n.° 86) e na Peticdo
Intermediaria n.° 6.693/16 (pecas n.° 87 até n.° 89), apresentando documentos e as
seguintes respostas quanto aos questionamentos:
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L No tocaniz ao processo de dissolucdoliquidagio/extinglo da EMDEILHAS,
informames que airavés da Lef Municipal n* 3443, de 26 de fevereiro de 2015, ol aptovado a sua dissclugic,
estando, afualmente ra fase de nomeagio de Higuidante,

2 Informa qus no ano de 2013, nlo havia um fiquidante nomeado.

3. Conforme exposto no item 1, amalmente estd na fase de nomeagdo de liquidante e
posterior liquidagio da empresa mencionada,

Considerando a nova juntada de documentos do Municipio de Paranagud, nos termos
da Peti¢do Intermediaria n.° 123816/16 (pegas n.° 92 até n.° 95); do Sr. Edison de
Oliveira Kersten na Peti¢do Intermediaria n.° 719514/16 (pecas n.° 98 até n.° 100) e
na Peti¢do Intermediaria n.° 1012205/16 (peg¢as n.° 101 até n.° 104), foi determinado
o retorno dos autos a Unidade Técnica para nova instrucéo, nos termos do Despacho
n.° 2.468/16 (peca n.° 106), a qual se manifestou pela inconformidade na Instrugdo
n.° 769/17 (peca n.° 108). Posicionamento fundamentado na Entrega do Sistema SIM
- Atos de Pessoal com atraso e, também, da Entrega dos documentos que compdem
a Prestacéo de Contas.
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Em cumprimento ao Despacho 165/17 — COFIM (pega n.° 109), procedeu-se a
intimacé&o dos Srs. Edison de Oliveira Kersten, Antdnio Ramos da Silva e Saul Gebran
Miranda e da Sra. Eurosete da Silva, possibilitando o contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n.° 769/17 (pega n.° 108). No entanto, manifestou-se somente o Sr.
Edison de Oliveira kersten nos termos da Peticdo Intermediaria n.° 397359/17 (pegas
n.° 126 e n.° 127), buscando complementar os documentos faltantes da Prestagao de
Contas referente ao exercicio de 2012.

Em observancia ao Despacho n.° 1.225/17 — GCAML (pega n.° 133) foi realizada a
citacdo da Sra. Eurosete da Silva pelo Edital — 68/17 (pe¢a n.° 134), a qual ndo se
manifestou, conforme registrado na Certiddo de Decurso de Prazo — 1.486/17 (peca
n.° 139), sendo apresentadas justificativas pelo Sr. Antdnio Ramos da Silva, Peti¢cdo
Intermediaria n.° 620538/17 (peca n.° 138) onde solicitou a sua exclusdo em
decorréncia da sua ilegitimidade passiva quanto as sangfes, com alteragcdo no
SICAD TCE-PR e assegurando o direito do contraditorio.

Ap6s o longo tramite processual, a Unidade Técnica se manifestou nos termos da
Instrucéo n.° 637/18 (peca n.° 140), entendendo que procedem as justificativas do Sr.
Antdnio Ramos da Silva, opinando pela sua excluséo do presente processo.

Ainda, em razdo da insuficiéncia de justificativas e documentos, entendeu pela
inconformidade das contas da Endeilhas — Empresa de Desenvolvimento das Ilhas
S.A. quanto aos seguintes apontamentos:

a) Falta do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio, com aplicagéo
da multa prevista no art. 87, Ill, e § 4° da L.C.E. 113/05;

b) Na&o foi encaminhado o relatério do Controle Interno, com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, lll, e § 4° da L.C.E. 113/05;

c) Quadro contendo os nomes dos membros que ocuparam 0s cargos de
Conselheiros de Administragéo, Fiscal e Corpo Executivo, indicando a Assembleia
ou Reunido em que houve a respectiva eleicdo, com cépias das atas de elei¢do
destes, com aplicagédo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;

d) NOTAS EXPLICATIVAS julgadas necessarias para o esclarecimento de
eventos, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do art. 176, da Lei n.° 6.404/76, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;

e) Exemplares da publicacdo dos demonstrativos financeiros, cujas edicdes
deveriam observar o disposto no art. 289, e paragrafos, da Lei 6.404/76, com
aplicagédo da multa prevista no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;

f)  Balancetes Financeiros mensais do exercicio social, com aplicagcdo da multa
prevista no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;

g) Declaragdo firmada pelo responsavel pelo setor de pessoal, atestando o
cumprimento da exigéncia da apresentacéo da declaragdo de bens e rendas de que
trata o art. 13 da Lei Federal n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, conforme Modelo n.°
4 (Anexo), com aplicagado da multa prevista no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;

h) Declaracdo assinada pelo Dirigente da Sociedade informando ter tomado
conhecimento de todos os atos regulamentares, representados por Resolucdes,
Instru¢cdes Normativas, Sumulas e Prejulgados, baixados pelo Tribunal no curso do
exercicio e daqueles pré-existentes em sua pagina na internet: www.tce.pr.gov.br, e
publicados no expediente Atos Oficiais do Tribunal de Contas (conforme o Modelo n.°
5 - DECLARAGAO DE ATUALIZAGAO SOBRE AS NORMAS E REGULAMENTOS
DO TRIBUNAL) com aplicagado da multa prevista no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;
i) Copia do(s) ato(s) de nomeacéo(s) do responsavel(s) pelo Controle Interno
respectivamente a gestdo do exercicio de competéncia, devendo as informagtes
manter correspondéncia com o cadastro do Tribunal, com aplicacdo da multa prevista
no art. 87, |, “b”, da L.C.E. 113/05;

j) Entrega do Sistema SIM-Atos de Pessoal com atraso, com aplicacdo da multa
prevista no art. 87, Ill, “b” da L.C.E. 113/05, uma vez que o encaminhamento dos dados
do referido Sistema ocorreu em 11/03/2014 e, portanto, fora do prazo estabelecido
na Instrucdo Normativa de Agenda de Obrigagdes, encerrado em 25/01/2013.
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k) Entrega dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas com atraso, com
aplicacéo da multa prevista no art. 87, 11, “a” da L.C.E. 113/05, uma vez que a entrega
da prestacéo de contas do exercicio ocorreu em 13/12/16 (data da defesa da atual
Tomada de Contas Ordinaria) e, portanto, fora do prazo estabelecido na Instrugéo
Normativa da Agenda de Obrigacdes (30/04/2013), gerando o atraso de 1.324 (um
mil trezentos e vinte e quatro) dias.

Ainda, no item 2.1 — DAS RESTRICOES, apresentou a tabela com as sangdes
indicadas aos Responsaveis e enumerando, também, os itens tidos como de andlise
invidvel, relacdo que por economia deixamos de reproduzir.

No item 2.2 apontou as multas mantidas e a indicagdo dos responsaveis, tendo em
vista os apontamentos jA mencionados, conforme as tabelas que podem ser
observadas nas folhas 15, 16 e 17 da Instrugdo — 637/18 (pega n.° 140).

Dessa forma, concluiu que as contas estariam IRREGULARES, com aplicacdo de
MULTAS.

Oportunidade de manifestacéo foi oferecida ao Sr. José Baka Filho, nos termos do
Despacho n.° 581/18 (peca n.° 143), sendo apresentada manifestagéo pelo Escritério
Bacellar & Andrade Advogados Associados no sentido de que ndo representam o
Gestor nesse processo (peca n.° 148). Novo contraditério foi oferecido (pega n.° 156)
cujo prazo decorreu sem manifestacdo conforme a Certiddo n.° 1.409/18 (peca n.°
158), sendo apresentada na Petigdo Intermediaria n.° 688539/19 (pegas n.° 160 até
n.° 162) apenas uma nova procuragao.

J& na Instrugdo n.° 832/20 (pega n.° 163) manteve-se o0 posicionamento adotado na
Instrucéo 637/18 (pega n.° 140), uma vez que nédo foram apresentadas novas justificativas.
Em observancia ao contido no Despacho 588/20 (pega n.° 165), os autos foram
novamente enviados a Unidade Técnica que emitiu a Instrugéo n.° 967/21 (peca n.°
166) tratando das razdes do afastamento da responsabiliza¢éo da Sra. Eurosete da
Silva e do Sr. Antdnio Ramos da Silva, com a responsabilizacdo do Prefeito, Sr.
Edison de Oliveira Kersten, CPF 201.874.249-34, Gestor no periodo de 02/07/2013
até 31/12/16, entendendo que cabia a este Gestor prestar as contas. Também na
mesma Instrugdo constou a informag&o do Protocolado sob o n.° 106637/20 que
busca a baixa da Entidade e replicou as conclusdes da Instrugéo n.° 637/18 (pega n.°
140), corrigindo o item que tratou dos responsaveis.
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3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 314/21
(peca n.° 167), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, apés o exame
relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se, corroborando com a
Unidade Técnica, pela IRREGULARIDADE das contas da EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A - EMDEILHAS, exercicio de 2012, em
decorréncia dos seguintes itens:

(i) falta do Parecer do Conselho Fiscal sobre as contas do exercicio;

(i) auséncia de encaminhamento do relatério do Controle Interno;

(iii) falta de documentos;

Além da aplicacdo das multas previstas no item 2.2 da Instrugdo n.° 967/21 ao Sr.
Edison Oliveira Kersten.

4-VOTO

Trata o presente feito da TOMADA DE CONTAS ORDINARIA originada no Oficio
Interno n.° 135/13, (pega n.° 02), em razdo da auséncia de Prestacdo de Contas
referente ao exercicio de 2012 da ENDEPRAIAS - Empresa de Desenvolvimento das
Praias de Paranagua que teve sua razdo social posteriormente alterada para
ENDEILHAS — Empresa de Desenvolvimento das Illhas S.A..

Preliminarmente, entendemos como Responsavel pelas Contas o entdo Prefeito do
Municipio de Paranagua, Sr. José Baka Filho (01/01/2005 até 31/12/12), uma vez
que, ao ndo indicar adequadamente o Gestor para a EMPRESA DE
DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S.A, avocou essa responsabilidade, cabendo
anotar que tal posicionamento também fora adotado na Prestagdo de Contas do
exercicio de 2011, conforme verificado na decisé@o do Acérddo n.° 624/18 — S2C do
Processo n.° 16846/13. Registre-se, ainda, que o Municipio detinha a maioria do
capital da Empresa e, com isso, o seu controle.
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Vinculagdes - Passo L deQ (NP 76.017.458/0001-15 - MUNICIPIO DEPARANAGUA

ORepresentante Legal ( Obrigatdrio )

CPF:

BVinculos
CPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Inicio Data Fim Visualizar
851.917.449-34  MARCELO ELIAS ROQUE Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2021  31/12/2024 Q
851.917.449-34  MARCELO ELIAS ROQUE Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2017  31/12/2020 Q
201.874.249-34  EDISON DE OLIVEIRA KERSTEN Prefeito Representante Legal  02/07/2013  31/12/2016 Q
018.005.159-87  MARIO MANOEL DAS DORES ROQUE Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2013  01/07/2013 Q
033.708.538-25  JOSE BAKA FILHO Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2009  31/12/2012 Q
033.708.538-25  JOSE BAKA FILHO Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2005  31/12/2008 Q

Ainda, entendemos pelo afastamento da responsabilizacéo da Sra. Eurosete da Silva,
que constou no cadastro deste Tribunal de Contas como Presidente da Entidade para
o periodo de 01/01/10 até 19/12/12, pois, como observado pela Unidade Técnica,
restou comprovado seu desligamento da Presidéncia da Empresa em 31/12/09,
observando-se que o cadastro deste Tribunal estaria desatualizado. J& em relacéo
ao Sr. Antdnio Ramos da Silva, que constou como Presidente da Entidade no periodo
de 20/12/12 até 29/12/12, acompanhamos a instru¢do no sentido de afastar a sua
responsabilizacdo, uma vez que esteve a frente da Entidade por apenas 09 (nove)
dias e, ainda que tenha ocorrido sua nomeag&o como Liquidante da Empresa em
22/01/10, essa se deu por meio do Oficio n.° 058/2010 do Prefeito Municipal de
Paranagud, ou seja, condicdo que ndo atendeu ao art. 122, inciso VIII, da Lei
6.404/76, onde se determinou que tal medida competia Privativamente a Assembleia
Geral da Empresa.

Em relagdo ao Sr. Edison de Oliveira Kersten, Prefeito do Municipio de Paranagua
de 02/07/2013 até 31/12/2016, entendemos por afastar a responsabilizacéo sugerida
pela Unidade Técnica, pois, ao assumir a Gestdo municipal, apés o falecimento de
seu antecessor Sr. Mario Manoel das Dores Roque (01/01/2013 até 01/07/2013),
deparou-se com a evidente condi¢do conturbada da Entidade, restando, em nosso
entendimento, desproporcional qualquer sangédo ao mencionado Gestor. Enfatize-se
gue as contas ora examinadas tratam do exercicio de 2012, e o mencionado Gestor
assumiu o cargo de Prefeito Municipal de Paranagua apenas no segundo semestre
do exercicio seguinte (2013). Ainda, cabe o registro do contido no Acérdéo n.° 764/20
- S2C (pega n.° 85) do Processo 650882/14, que tratou da Tomada de Contas
Ordinaria do exercicio de 2013 para a mesma Entidade, sob responsabilidade do
mesmo Gestor, em que se constatou que a Administragdo Municipal daquele
exercicio tomou as medidas cabiveis e de acordo com as possibilidades que se
apresentavam a época.

Tal condicdo se mantém mesmo que se considere que o Sr. Edison Oliveira Kersten
tenha constado como Presidente da Entidade a contar de 30/12/12, ou seja, ainda
que de fato tenha assumido a Presidéncia em data anterior ao cargo de Prefeito
Municipal, conforme consulta realizada ao sistema SICAD — Cadastro de Pessoas
desse Tribunal de Contas, tal condi¢éo se deu por apenas 02 (dois) dias no exercicio
em exame (2012). Observa-se, ainda, que o mencionado Gestor apresentou
documentos que afastaram em parte as inconformidades inicialmente suscitadas,
especificamente quanto ao certificado de regularidade dos recolhimentos do INSS e
FGTS.

Salienta-se que, mesmo devidamente citado nos termos do Oficio de Contraditério —
3.572/18 (pega n.° 156), nao foram apresentadas quaisquer justificativas pelo Prefeito
Municipal de Paranagué do periodo de 01/01/05 até 31/12/12, Sr. José Baka Filho,
CPF 033.708.538-25, conforme registrado na Certiddo de Decurso de Prazo n.°
1.409/18 (pega n.° 158), sendo apenas indicado um novo Procurador (pegas n.° 161
e n.° 162), ou seja, o Gestor Municipal do exercicio em exame de 2012 e dos (07)
sete exercicios anteriores, ndo trouxe aos autos as razdes de ndo indicar o Presidente
da EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S.A, tdo pouco buscou sanar
os apontamentos levantados pela Unidade Técnica, razdes pelas quais entendemos
cabivel que seja responsabilizado pela auséncia de prestacdo de contas, com a
aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b”, e no art. 87, IV, “g”, ambas da Lei
Complementar 113/05, em razdo dos seguintes itens:

e Irregularidade em razéo da Falta do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas
do exercicio, conforme determinado no art. 163, Il, da Lei Federal n.° 6.404/76;

e Irregularidade em razdo do N&o encaminhamento do relatério do Controle
Interno, conforme os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal;
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e Irregularidade em razdo da auséncia do Quadro contendo os nomes dos
membros que ocuparam os cargos de Conselheiros de Administracéo, Fiscal e Corpo
Executivo, indicando a Assembleia ou Reunido em que houve a respectiva eleigéo,
com copias das atas de eleicdo destes, conforme determinado nos arts. 8° e 9°
Instrucdo Normativa TCE PR n.° 54/2011;

e Irregularidade em razdo da auséncia de NOTAS EXPLICATIVAS julgadas
necessarias para o esclarecimento de eventos, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do
art. 176, da Lei n.° 6.404/76, conforme definido nos arts. 8 e 9° da Instrugéo
Normativa TCE PR n.° 54/2011;

e Irregularidade em razdo da auséncia de Exemplares da publicagdo dos
demonstrativos financeiros, cujas edicdes deveriam observar o disposto no art. 289,
e paragrafos, da Lei 6.404/76, conforme determinado nos arts. 8° e 9° da Instrugéo
Normativa TCE PR n.° 54/2011;

e Irregularidade em razdo da auséncia de Balancetes Financeiros mensais do
exercicio social, conforme os arts. 8° e 9° da Instrucdo Normativa TCE PR n.°
54/2011;

e Irregularidade em razdo da auséncia de Declaragdo firmada pelo
responsavel pelo setor de pessoal, atestando o cumprimento da exigéncia da
apresentacdo da declaracéo de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal
n.° 8.429, de 02 de junho de 1992, conforme Modelo n.° 4 (Anexo), tudo conforme
os critérios determinados nos arts. 8° e 9° da Instrucdo Normativa TCE PR n.°
54/2011;

e Irregularidade em razdo da auséncia de Declaracdo assinada pelo Dirigente
da Sociedade informando ter tomado conhecimento de todos os atos
regulamentares, representados por Resolugdes, Instrucdes Normativas, Sumulas
e Prejulgados, baixados pelo Tribunal no curso do exercicio e daqueles pré-
existentes em sua pagina na internet: www.tce.pr.gov.br, e publicados no
expediente Atos Oficiais do Tribunal e Contas (conforme o Modelo n.° 5 -
DECLARAGAO DE ATUALIZAGCAO SOBRE AS NORMAS E REGULAMENTOS DO
TRIBUNAL). Conforme critérios fixados nos arts. 8° e 9° da Instrucéo Normativa TCE
PR n.° 54/2011;

e Irregularidade em razdo da auséncia das Cépia do(s) ato(s) de nomeacéo(s) do
responsavel(s) pelo Controle Interno respectivamente a gestdo do exercicio de
competéncia, devendo as informagdes manter correspondéncia com o cadastro do
Tribunal, conforme definido nos arts. 8° e 9° da Instrugdo Normativa TCE PR n.°
54/2011;

e Ressalva quanto a Entrega do 6° bimestre do Sistema SIM-Atos de Pessoal
registrada através do protocolo virtual n.° 202227/14 na data de 11/03/2014, com
atraso de 410 (quatrocentos e dez) dias;

e Ressalva quanto a Entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas com atraso, conforme critério definido no art. 25 da Lei Complementar n.°
113/2005, com atraso de 1.324 (um mil trezentos e vinte e quatro) dias.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE das contas, com aplicacdo das
MULTAS ja mencionadas.

5— CONCLUSAO

Por todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestdo Municipal
e o douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 16, lll, da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que esta Corte Julgue pela PROCEDENCIA da presente Tomada de Contas
Ordinéria realizada junto a EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A-
EMDEILHAS, exercicio de 2012, de responsabilidade do Prefeito Municipal de
Paranagud a época, Sr. José Baka Filho, CPF 033.708.538-25, afastando a
responsabilizacdo dos demais Gestores cadastrados junto ao SICAD — TCE/PR,
conforme fundamentacéo, e concluindo-se pela IRREGULARIDADE em razdo dos
itens que seguem:

a. Irregularidade em razéo da Falta do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas
do exercicio, conforme determinado no art. 163, Il, da Lei Federal n.° 6.404/76;

b. Irregularidade em razéo do item que tratou do N&o encaminhamento do relatério
do Controle Interno, conforme os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal;

c. lIrregularidade em razdo da auséncia do Quadro contendo os nomes dos
membros que ocuparam os cargos de Conselheiros de Administracéo, Fiscal e Corpo
Executivo, indicando a Assembleia ou Reunido em que houve a respectiva elei¢éo,
com copias das atas de eleicéo destes, conforme determinado nos arts. 8° e 9° da
Instrugcéo Normativa TCE PR n.° 54/2011;

d. Irregularidade em razdo da auséncia das NOTAS EXPLICATIVAS julgadas
necessarias para o esclarecimento de eventos, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do
art. 176, da Lei n.° 6.404/76, conforme definido nos arts. 8° e 9° da Instrucéo
Normativa TCE PR n.° 54/2011;

e. Irregularidade em razdo da auséncia dos Exemplares da publicagdo dos
demonstrativos financeiros, cujas edi¢cdes deveriam observar o disposto no art. 289,
e paragrafos, da Lei 6.404/76, conforme determinado nos arts. 8° e 9° da Instrugédo
Normativa TCE PR n.° 54/2011;

f. Irregularidade em razdo da auséncia dos Balancetes Financeiros mensais do
exercicio social, conforme os arts. 8° e 9° da Instrucdo Normativa TCE PR n.°
54/2011;

g. Irregularidade em razéo da auséncia da Declaragdo firmada pelo responséavel
pelo setor de pessoal, atestando o cumprimento da exigéncia da apresentacéo da
declaragdo de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal n.° 8.429, de 02 de
junho de 1992, conforme Modelo n.° 4 (Anexo), condi¢cdo determinado nos arts. 8° e
9° da Instrugdo Normativa TCE PR n.° 54/2011;

h. Irregularidade em razéo da auséncia da Declaragéo assinada pelo Dirigente da
Sociedade informando ter tomado conhecimento de todos os atos regulamentares,
representados por Resolug@es, Instrugdes Normativas, Sumulas e Prejulgados,
baixados pelo Tribunal no curso do exercicio e daqueles pré-existentes em sua
pagina na internet: www.tce.pr.gov.br, e publicados no expediente Atos Oficiais do
Tribunal de Contas (conforme o Modelo n.° 5 - DECLARAGAO DE ATUALIZAGAO
SOBRE AS NORMAS E REGULAMENTOS DO TRIBUNAL), Conforme critérios
fixados nos arts. 8° e 9° da Instrugdo Normativa TCE PR n.° 54/2011;

i. Irregularidade em razdo da auséncia da Cépia do(s) ato(s) de nomeagéo(s) do
responsavel(s) pelo Controle Interno respectivamente a gestdo do exercicio de
competéncia, devendo as informagdes manter correspondéncia com o cadastro do
Tribunal, conforme definido nos arts. 8° e 9° da Instrugdo Normativa TCE PR n.°
54/2011;
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2) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens: Entrega do 6° bimestre do
Sistema SIM-Atos de Pessoal registrada através do protocolo virtual n.° 202227/14
na data de 11/03/2014, com atraso de 410 (quatrocentos e dez) dias e, também,
quanto a Entrega dos documentos que compdem a Prestacéo de Contas com atraso,
conforme critério definido no art. 25 da Lei Complementar n.° 113/2005, com atraso
de 1.324 (um mil trezentos e vinte e quatro) dias.

3) que sejam aplicadas, uma Unica vez, as MULTAS previstas no art. 87, |, “b”, e
no art. 87, 1V, “g”, ambas da L.C.E. 113/05 ao Sr. José Baka Filho, CPF 033.708.538-
25, em decorréncia dos apontamentos observados na Tomada de Contas Ordinaria,
ja considerado que decorrem da auséncia de prestacéo de contas.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

Por fim, autoriza-se, apds o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar PROCEDENTE a presente Tomada de Contas Ordinaria realizada junto a
EMPRESA DE DESENVOLVIMENTO DAS ILHAS S/A- EMDEILHAS, exercicio de
2012, de responsabilidade do Prefeito Municipal de Paranagua a época, Sr. José
Baka Filho, CPF 033.708.538-25, afastando a responsabilizacdo dos demais
Gestores cadastrados junto ao SICAD — TCE/PR, conforme fundamentagéo, e
concluir pela IRREGULARIDADE em raz&o dos itens que seguem:

a) Irregularidade em razéo da Falta do parecer do Conselho Fiscal sobre as contas
do exercicio, conforme determinado no art. 163, Il, da Lei Federal n.° 6.404/76;

b) Irregularidade em razédo do item que tratou do N&do encaminhamento do relatério
do Controle Interno, conforme os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal;

c) Irregularidade em raz&o da auséncia do Quadro contendo os nomes dos membros
que ocuparam os cargos de Conselheiros de Administracdo, Fiscal e Corpo
Executivo, indicando a Assembleia ou Reunido em que houve a respectiva elei¢éo,
com copias das atas de elei¢éo destes, conforme determinado nos arts. 8° e 9° da
Instru¢cdo Normativa TCE PR n.° 54/2011,

d) Irregularidade em razdo da auséncia das NOTAS EXPLICATIVAS julgadas
necessarias para o esclarecimento de eventos, nos termos dos paragrafos 4° e 5° do
art. 176, da Lei n.° 6.404/76, conforme definido nos arts. 8° e 9° da Instrugédo
Normativa TCE PR n.° 54/2011;

e) lIrregularidade em razdo da auséncia dos Exemplares da publicacdo dos
demonstrativos financeiros, cujas edicdes deveriam observar o disposto no art. 289,
e paragrafos, da Lei 6.404/76, conforme determinado nos arts. 8° e 9° da Instrugéo
Normativa TCE PR n.° 54/2011;

f) Irregularidade em razédo da auséncia dos Balancetes Financeiros mensais do exercicio
social, conforme os arts. 8° e 9° da Instrugéo Normativa TCE PR n.° 54/2011;

g) Irregularidade em razdo da auséncia da Declaragéo firmada pelo responséavel pelo
setor de pessoal, atestando o cumprimento da exigéncia da apresentagdo da
declaragao de bens e rendas de que trata o art. 13 da Lei Federal n.® 8.429, de 02 de
junho de 1992, conforme Modelo n.° 4 (Anexo), condi¢éo determinado nos arts. 8° e
9° da Instrugdo Normativa TCE PR n.° 54/2011,

h) Irregularidade em razé@o da auséncia da Declaracdo assinada pelo Dirigente da
Sociedade informando ter tomado conhecimento de todos os atos regulamentares,
representados por Resolucdes, Instrugdes Normativas, Sumulas e Prejulgados,
baixados pelo Tribunal no curso do exercicio e daqueles pré-existentes em sua
pagina na internet: www.tce.pr.gov.br, e publicados no expediente Atos Oficiais do
Tribunal de Contas (conforme o Modelo n.° 5 - DECLARACAO DE ATUALIZACAO
SOBRE AS NORMAS E REGULAMENTOS DO TRIBUNAL), Conforme critérios
fixados nos arts. 8° e 9° da Instrugdo Normativa TCE PR n.° 54/2011;

i) Irregularidade em razéo da auséncia da Cépia do(s) ato(s) de nomeagdo(s) do
responséavel(s) pelo Controle Interno respectivamente & gestdo do exercicio de
competéncia, devendo as informagdes manter correspondéncia com o cadastro do
Tribunal, conforme definido nos arts. 8° e 9° da Instrucéo Normativa TCE PR n.° 54/2011;
Il. RESSALVAR os seguintes itens: Entrega do 6° bimestre do Sistema SIM-Atos de
Pessoal registrada através do protocolo virtual n.° 202227/14 na data de 11/03/2014,
com atraso de 410 (quatrocentos e dez) dias e, também, quanto a Entrega dos
documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso, conforme critério
definido no art. 25 da Lei Complementar n.° 113/2005, com atraso de 1.324 (um mil
trezentos e vinte e quatro) dias.

IIl. Aplicar, uma Unica vez, as MULTAS previstas no art. 87, |, “b”, e no art. 87, IV, “g”,
ambas da L.C.E. 113/05 ao Sr. José Baka Filho, CPF 033.708.538-25, em
decorréncia dos apontamentos observados na Tomada de Contas Ordinaria, ja
considerado que decorrem da auséncia de prestagéo de contas.

IV. Remeter os autos, apds o transito em julgado, & Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno.

V. Autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Item 04 da Instrucéo: Verificou-se que o Ativo Permanente da entidade, cujo saldo em 2011 era
de R$22.310,59 e Passivo, representado pelas obrigacbes sociais e tributarias, no valor de
R$163.982,69 desapareceram do Balango de 2012. Tal baixa foi feita contra a conta de Reserva
de Capital, o que é irregular pois somente poderiam desaparecem mediante pagamento ou
parcelamento. Nao havia disponibilidade financeira para realizar tal operacéo

1° DE JULHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 38 DE 61
PROCESSO N°: 366148/11

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: LAR DA CRIANCA DESEMBARGADOR ANTONIO FRANCO
FERREIRA COSTA DE MARIALVA

INTERESSADO: ADEMIR APARECIDO BOCCA, EDGAR SILVESTRE,
FERNANDA BERNARDI VIEIRA RICHA, JORGE KATSUNORI IRIGUTI, LAR DA
CRIANGCA DESEMBARGADOR ANTONIO FRANCO FERREIRA COSTA DE
MARIALVA, LUCIANO ANTONIO DA ROSA, THELMA ALVES DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1371/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Irregularidades: I. Auséncia de
extratos bancarios; e Il. Auséncia de aplicagdo financeira dos recursos recebidos.
Sancdes: Aplicacdo de multas administrativas e inclusdo no cadastro de
responsaveis com contas irregulares. Ressalva: Ill. Atraso na apresentacdo da
prestacao de contas. Sancao: Aplicacédo de multa administrativa. Encaminhamento a
CMEX para providéncias.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéria realizada pela Secretaria
de Estado da Crianga e da Juventude (SECJ) ao Lar da Crianga Desembargador
Antdnio Franco Ferreira Costa de Marialva, por meio do Termo de Parceria n.°
98/2009, com vigéncia de 14/12/2009 a 14/12/2011, no valor de R$ 34.560,00 [trinta
e quatro mil quinhentos e sessenta reais], direcionado ao atendimento de criancas e
adolescentes em situagdo de risco pessoal e social, por meio do “Programa Crescer
em Familia - Aprimoramento do Acolhimento Institucional”.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 2961/12 (pega 4), n.° 4947/14 (peca
14), n.° 13/20 (peca 40) e n.° 844/20 (peca 50), opinou pela irregularidade das contas,
com multa, em raz&o das seguintes incongruéncias:

I.  Auséncia de extratos bancérios

Transgressoes:

— Artigos 8° [inciso 1] e 15 [§ 8°, inciso I, alinea ‘@’] da Instrugdo Normativa n.°
61/2011 do TCE/PR,;

— Artigo 15 [caput, §8§ 1° e 2°] da Resolugéo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Sancéo:

— Multa administrativa a Jorge Katsunori Iriguti (Presidente da Tomadora de
19/11/2009 a 25/11/2017), nos termos do artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei
Complementar n.° 113/2005 do TCE/PR.

Il.  Auséncia de aplicacéo financeira dos recursos recebidos

Transgressoes:

— Artigo 116 [8 4°] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

— Artigo 13 [§ 1°] da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR.

Sugeriu, ainda, a emisséo de recomendagdo a subsequente inconformidade:

Ill.  Atraso na apresentacdo da prestacé@o de contas

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 18 [§ 2°] da Instru¢éo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
8145/14 - SMPJTC (peca 15), n.° 44/20 - 4PC (peca 41) e n.° 158/21 - 4PC (pecas
51/52), todos de lavra do Procurador Gabriel Guy Léger, discordou da Unidade
Técnica, sugerindo a emisséo de ressalva aos pontos.

Voto

1. Quanto as irregularidades | e Il apontadas, a DAT indicou em sua instrucéo inicial
a necessidade de os interessados apresentarem esclarecimentos, sob risco de
desaprovacao das contas e consequente aplicagéo de multas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Procurador
Gabriel Guy Léger, fez consideracdes acerca da necessidade de inclusédo no polo
passivo e citagdo dos interessados responsaveis pelo repasse dos recursos do
convénio e pela emissdo do termo de cumprimento dos objetivos a Tomadora.
Todas as partes foram devidamente citadas/intimadas[1].

A Sra. Thelma Alves de Oliveira apresentou as suas razdes de contraditério a pega
28, em suma, informando que respondeu pela SECJ somente até dezembro de 2010
e quaisquer outras informagdes posteriores deveriam competir a Secretaria de
Estado da Familia e Desenvolvimento Social (SEDS). Ainda, explicou que os
acompanhamentos e fiscalizagdes dos convénios pactuados eram feitos in loco pelas
equipes regionais da SECJ.

De forma conjunta, a Tomadora, Jorge Katsunori Iriguti e Edgar Silvestre (Prefeito de
Marialva de 01/01/2009 a 31/12/2016) apresentaram defesa as pecas 32 e 33.
Resumidamente, em peca datada de 08/08/2014, alegam que os extratos nao
puderam ser anexados no ato de contraditério por conta da demora do banco em
resgata-los de sua filial em Curitiba, sendo que o prazo estabelecido pela instituigdo
financeira seria de 20 [vinte] dias. Afirmaram que, tdo logo fossem disponibilizados,
os apresentariam nestes autos.

Em nova instrugdo emitida a peca 40, elaborada em 13/01/2020, 5 [cinco] anos e 5
[cinco] meses apds a promessa das partes de que os extratos faltantes seriam
juntados, a CGE ressaltou o fato de que nenhuma documentagao teria sido juntada
até o presente momento. Deste modo, manteve a irregularidade dos pontos I e ll e a
aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Jorge Katsunori Iriguti, com base no artigo
87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei Complementar n.° 113/2005 do TCE/PR, por conta da
inconformidade do item I.

0 Orgao Ministerial, por sua vez, ressaltou a pecga 41 que teriam se passado quase
6 [seis] anos desde a Ultima manifestacdo das partes, razdo pela qual pugnou,
preliminarmente, por nova intimagéo dos interessados para que apresentassem 0s
documentos faltantes. Alternativamente, propds a ressalva aos itens, haja vista que
foi apresentado o termo de cumprimentos dos objetivos pela Concedente e inexiste
indicacdo de danos ao Erario.

Deferido o pleito preliminar do Org&o Ministerial, por meio do Despacho n.° 95/20 -
GCAML (peca 42), nenhuma das partes compareceu aos autos para apresentar 0s
extratos solicitados por este Tribunal h4 mais de 6 [seis] anos.

Em sua instru¢gdo conclusiva, a CGE ressaltou a inexisténcia de resposta dos
intimados aos itens supracitados que, sem elementos novos no processo capazes de
modificar o quadro apresentado, mantem inalterada a situacao inicialmente apontada.
Logo, posicionou-se pela irregularidade de todos os pontos e pela multa
administrativa ao ex-gestor da Tomadora.[2]
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O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas discordou do posicionamento da
Coordenadoria Técnica, mantendo a ressalva a ambos os itens.[3]

Depreende-se da analise dos autos que as partes aqui responsabilizadas, apesar de
devidamente notificadas, deixaram de oferecer resposta as indagacdes trazidas por
este Tribunal de Contas, mantendo como ausentes 0s necessarios extratos bancarios
reiteradamente requeridos. Note-se que, apesar de ser uma prerrogativa dos
interessados oferecer ou ndo defesa, tal possibilidade se configura como uma opgéao
necessaria, em decorréncia das despesas ndo comprovadas que totalizam a soma
consideravel de R$ 34.560,00 [trinta e quatro mil e quinhentos e sessenta reais].

Em decorréncia dessas omissodes, fica esta Corte impedida de aferir corretamente o
destino dado aos gastos e, ainda, levanta duvidas sobre a real utilizagcdo do montante
sob questionamento, independentemente de a Concedente ter alegado que o0s
objetivos da avenga foram atingidos. Consequentemente, tais imprecisdes abrem
margem para a possibilidade de ocorréncia de danos ao Erario Estadual, por meio de
eventual utilizag&o indevida dos recursos repassados neste convénio.

Saliente-se, ainda, que as partes deixaram de agir com a boa-fé costumeira ao
informarem em 08/08/2014 que trariam aos autos 0s remanescentes extratos apés
sua disponibilizagéo pela instituicdo bancaria em 20 [vinte] dias. E até hoje — 2485
[dois mil quatrocentos e oitenta e cinco] dias depois — sequer foi apresentada uma
explicagdo pelos interessados sobre o porqué de esses extratos bancarios jamais
terem sido apresentados, demonstrando desrespeito com as contas publicas e
desapreco pelo trabalho desempenhado por este Tribunal de Contas.

Assim sendo, em consonancia com a jurisprudéncia desta Corte[4], as
impropriedades inicialmente encontradas pela CGE néo foram afastadas, de modo
que concordo com a irregularidade dos pontos | e Il proposta pela Coordenadoria
Técnica. Quanto a proposta de aplicacdo de multa administrativa ao Sr. Jorge
Katsunori Iriguti, entendo que ela deve se estender para alcangar também o Sr. Edgar
Silvestre, uma vez que ambos 0s gestores se comprometeram junto a este Tribunal
(peca 32) em fornecer os extratos faltantes, t&o pronto os obtivessem. Entretanto,
nédo apenas deixaram de fazé-lo, como também se omitiram de responder as diversas
intimagdes feitas pela Casa para que esclarecessem a situagéo. Note-se que o Orgéo
Ministerial delineou, a@ peca 15, que “o Municipio de Marialva, na ocasido
representado pelo Prefeito EDGAR SILVESTRE, expressamente se obrigou a
acompanhar a regular execugédo do convénio, na condigdo de INTERVENIENTE”,
pleiteando, assim, pela sua inclusdo no polo passivo do processo. O Sr. Edgar
Silvestre passou a figurar, formalmente, como parte interessada nos presente autos,
por for¢ca do Despacho n.° 1391/14 - GCILB (pec¢a 16). Diante disso, vislumbro a
aplicagdo de multa administrativa aos Srs. Jorge Katsunori Iriguti e Sr. Edgar
Silvestre, nos termos do artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei Complementar n.°
113/2005 do TCE/PR.

2. Quanto aoitem lll, a DAT indicou em sua instrugao inicial que esta prestacéo de contas
foi protocolada somente em 17/06/2011, de modo que se configurou um atraso de 47
[quarenta e sete] dias em relagdo ao prazo limite. Dessa forma, aduziu que o atraso
justificaria a imposi¢éo de ressalva ao ponto e de aplicagdo da multa administrativa
ao Sr. Jorge Katsunori Iriguti (Presidente da Tomadora de 19/11/2009 a 25/11/2017),
representante legal responséavel pela protocolizagédo desta prestacéo de contas.[5]
Em sede de contraditério, o Sr. Jorge Katsunori Iriguti argumentou que se tratou
apenas de um pequeno atraso e que reconhece o equivoco cometido, o qual ndo
seria suficiente para macular a regularidade das contas.[6]

A CGE se manifestou conclusivamente indicando que as justificativas apresentadas
ndo foram capazes de sanar o item, posicionando-se pela ressalva do ponto, em
consonancia com a jurisprudéncia desta Casa.[7]

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por sua vez, ndo se manifestou
sobre este item.

Com relagdo ao apontamento em tela, restou configurado o atraso na apresenta¢éo
da prestagdo de contas, conforme salientado pela CGE. O prazo limite para o envio
da prestacdo de contas era dia 30/04/2011, porém ela s6 foi apresentada 47
[quarenta e sete] dias mais tarde, em 17/06/2011. De acordo com a legislacéo vigente
a época dos fatos, por se tratar de uma transferéncia voluntaria estadual, competia
ao gestor responsavel pela Tomadora prestar contas diretamente a esta Corte. Sobre
0 tema, rezam os artigos 33 [caput] e 35 da Resolugédo n.° 3/2006:

Art. 33. As prestagfes de contas das transferéncias voluntarias estaduais,
repassadas as entidades da Administracéo Publica, ou as entidades privadas sem
fins lucrativos, a titulo de convénios, auxilios, subvengdes sociais, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, deverdo ser apresentadas ao Tribunal de Contas nos
prazos estabelecidos nesta Resolugdo, acompanhadas dos seguintes documentos:
(..)

Art. 35. A prestacdo de contas das transferéncias voluntarias estaduais reunira todas
as parcelas de recursos repassados no exercicio financeiro, devendo ser protocolada
no Tribunal até 30 de abril do exercicio subsequiente ao do recebimento dos recursos.
§ 1°. Quando do término de vigéncia do ato das transferéncias voluntarias estaduais,
repassadas mediante convénio, ajuste ou outro instrumento congénere, a prestacao
de contas final devera ser protocolada no Tribunal em até 60 (sessenta) dias do
término da vigéncia.

§ 2°. As prestacOes de contas deverdo ser encaminhadas ao Tribunal pelo gestor
atual representante legal da entidade tomadora dos recursos, nos prazos citados no
caput e § 1° deste artigo.

§ 3°. A prestacdo de contas das transferéncias voluntarias municipais devera ser
apresentada ao 6rgdo municipal competente nos prazos estabelecidos no caput e 8§
1° e 2° deste artigo, salvo se ato normativo municipal dispuser o contrario.
Importante notarmos que, como forma de amenizar o impacto sofrido pelos
jurisdicionados com a criagéo do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) por meio
da Resolugao n.° 28/2011 do TCE/PR, esta Corte adotou a cautela de permitir um
periodo de adaptacao, no qual diversas impropriedades formais — tais como o atraso
na apresentacdo das contas — passaram a ser somente objeto de recomendagéo,
sem qualquer aplicagdo das sangfes pecunidrias previstas no artigo 87 da Lei
Complementar n.° 113/2005. Entretanto, o aludido cuidado néo se aplica ao presente
caso. Isso porque o Termo de Parceria n.° 98/2009, com vigéncia de 14/12/2009 a
14/12/2011, foi firmado antes da Resolucéo n.° 28/2011 e, portanto, é regido pela
Resolugéo n.° 3/2006 do TCE/PR, legislacéo vigente a época.

Desse modo, acompanho a ressalva sugerida pela CGE e pelo Org&o Ministerial. Contudo,
conforme explicado, e assim como ja determinado em outros processos similares[8],
entendo que cabe a aplicagdo da multa administrativa do artigo 87 [inciso |, alinea ‘a’]
da Lei Organica desta Casa ao Sr. Jorge Katsunori Iriguti (Presidente da Tomadora
de 19/11/2009 a 25/11/2017), responsavel pelo atraso na apresentacéo das contas.
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Concluséo

Do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente prestagdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pela SECJ ao Lar da Crianga Desembargador
Antdnio Franco Ferreira Costa de Marialva, de responsabilidade de Jorge Katsunori
Iriguti (Presidente da Tomadora de 19/11/2009 a 25/11/2017), em raz&o de:

I.  Auséncia de extratos bancérios

Il.  Auséncia de aplicacéo financeira dos recursos recebidos

Proponho, ainda:

a) Multa administrativa para JORGE KATSUNORI IRIGUTI e EDGAR SILVESTRE,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razéo da (I) auséncia de extratos bancarios.

b) Inclusdo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de JORGE
KATSUNORI IRIGUTI, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.° 113/2005
e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em atendimento ao
disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.° 64/1990, no artigo
11 [8 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da Lei Estadual n.°
10.959/1994.

c) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1ll] da Lei Organica, ao LAR DA CRIANCA DESEMBARGADOR ANTONIO
FRANCO FERREIRA COSTA DE MARIALVA (Tomadora), em razéo de:

Ill.  Atraso na apresentagdo da prestacéo de contas

d) Multa administrativa a Sr. JORGE KATSUNORI IRIGUTI, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo do (lll) atraso na apresentacéo da prestacdo de contas.

e) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo recolhimento
pelos responséaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituigdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500
e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.°
6.830/1980.

f) Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para providéncias, nos
termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo em vista o artigo
28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.

VOTO PARCIALMENTE DIVERGENTE — Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
(vencido)

Durante a sessdo virtual, o Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
apresentou o seguinte voto parcialmente divergente da proposta do Relator.

Com maxima vénia ao bem fundamentado voto langado pelo Relator, Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, ouso apresentar divergéncia em relagéo a irregularidade
das contas e aplicagdo de multas aos Senhores Jorge Katsunori Iriguti e Edgar
Silvestre, em razéo da auséncia de extratos bancarios.

De fato, em atencdo ao Despacho 95/20 — GCAML, peca 42, foi determinada
derradeira diligéncia a origem a fim de obter a documentac&o faltante, tendo o prazo
transcorrido sem qualquer manifestacéo.

Contudo, como bem ponderou o representante do Ministério Publico de Contas
(pecas 41 e 51), anotamos que a Secretaria da Familia e Desenvolvimento Social
atestou (pecga 37) que (i) o objeto do convénio foi regularmente executado; (ii) houve
a emissédo do Termo de Objetivos Atingidos emitido pelo Escritério Regional/SECJ de
Maringd, assinado em conjunto pela Presidente do CMDCA (Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente) e (jii) as despesas foram realizadas de acordo
com o Plano de Aplicagdo aprovado. A luz de tais assertivas e da auséncia de
indicacdo de dano ao erario na instrugdo conclusiva da unidade técnica, parece-nos
razoavel concluir que a omissdo na apresentacdo de documentos indicada pela
Instrucdo n° 13/20-CGE configura uma falha de natureza formal, passivel de ser
convertida em ressalva, a teor do art. 16, inc. Il, da LOTC.

Assim, ndo havendo indicios de dano ao erario, nem desvio de finalidade na aplicagédo
dos recursos recebidos no valor de R$ 34.560,00 (trinta e quatro mil quinhentos e
sessenta reais), direcionado ao atendimento de criancas e adolescentes em situagéo
de risco pessoal e social e, por fim, o grande lapso temporal decorrido desde a
formalizagédo do termo do convénio, acompanho o entendimento ministerial e voto
pela regularidade das contas de transferéncia voluntaria realizada pela SECJ ao Lar
da Crianga Desembargador Anténio Franco Ferreira Costa de Marialva, de
responsabilidade de Jorge Katsunori Iriguti (Presidente da Tomadora de 19/11/2009
a 25/11/2017), ressalvando a auséncia dos extratos bancarios, inclusive de aplicacéo
financeira, contendo a movimentag¢&o completa dos recursos.

No que tange ao atraso de 47 dias na apresentagdo da prestagdo de contas,
acompanho a proposta do Relator pela aposicdo de ressalva e aplicagdo da
multa administrativa do artigo 87, inciso |, alinea ‘a’, da Lei Orgéanica desta Casa,
ao Sr. Jorge Katsunori Iriguti (Presidente da Tomadora de 19/11/2009 a
25/11/2017).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

I. Julgar IRREGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pela SECJ ao Lar da Crianca Desembargador Antdnio Franco Ferreira
Costa de Marialva, de responsabilidade de Jorge Katsunori Iriguti (Presidente da
Tomadora de 19/11/2009 a 25/11/2017), em razéo de:

a) Auséncia de extratos bancarios

b) Auséncia de aplicagéo financeira dos recursos recebidos

1. Aplicar Multa administrativa para JORGE KATSUNORI IRIGUTI e EDGAR
SILVESTRE, devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso |, alinea 'b’]
da Lei Complementar n.° 113/2005, em razdo da “auséncia de extratos
bancarios”.

Ill. Determinar a incluséo no cadastro de responsaveis com contas irregulares de
JORGE KATSUNORI IRIGUTI, para os fins do artigo 170 da Lei Complementar n.°
113/2005 e dos artigos 515 a 520 do Regimento Interno deste Tribunal, e em
atendimento ao disposto no artigo 1° [alinea ‘g’] da Lei Complementar Federal n.°
64/1990, no artigo 11 [§ 5°] da Lei Federal n.° 9.504/1997 e nos artigos 1° ao 3° da
Lei Estadual n.° 10.959/1994.

IV. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso I1], 17 [caput e paragrafo
Unico] e 28 [inciso I11] da Lei Organica, ao LAR DA CRIANCA DESEMBARGADOR
ANTONIO FRANCO FERREIRA COSTA DE MARIALVA (Tomadora), em razéo
de:
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a) Atraso na apresentacgao da prestacéo de contas
V. Aplicar Multa administrativa a Sr. JORGE KATSUNORI IRIGUTI, devidamente
atualizada, com base no artigo 87 [inciso |, alinea ‘b’] da Lei Complementar n.°
113/2005, em razéo do “atraso na apresentacgédo da prestagdo de contas”.

VI. Determinar a Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituicho Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituigdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

VII. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e IVAN
LELIS BONILHA.

O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL acompanhou o Relator quanto
a aposicéo de ressalva e aplicagdo da multa administrativa ao Sr. Jorge Katsunori
Iriguti (Presidente da Tomadora) em razéo do atraso na apresentacéo da prestacéo
de contas, mas divergiu do Relator quanto ao item referente a auséncia de extratos
bancérios, votando pela regularidade das contas com ressalvas em razdo da
auséncia de extratos bancarios, inclusive de aplicagéo financeira (voto vencido).
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessao Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1.Pecas6allel8a?2l.
2. Pega 50.

3. Pegas 51/52.

4. Acérdao n.° 2585/19 - S2C.
5. Peca 4, pagina 3.
6. Peca 32.

7. Pegas 40 e 50.

8. Acérdao 1654/20 - S2C; Acérdéo n.° 2086/20 - S2C; Acérdédo n.° 2341/20 - S2C; e Acérdéo n.°
419/21 - S1C.

PROCESSO N°: 156512/14

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO: ADRIANE MARIA BALAN NASSIF, ALEXANDRE LOPES
KIREEFF, ANA APARECIDA GONCALVES, ANASTASIA BETT, GERSON
MORAES DE ARAUJO, HELCIO DOS SANTOS, HOMERO BARBOSA NETO,
INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E BENEFIENTE NOVO SIGNO, JOSE JOAQUIM
MARTINS RIBEIRO, MUNICIPIO DE LONDRINA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADRIANE MARIA BALAN NASSIF

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1372/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalvas: |. Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagéo; e Il. Despesas
incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica. Recomendagdes: lll. Atraso da
Concedente no envio das informagdes bimestrais; e V. Atraso da Tomadora no envio
das informag6es bimestrais. Encaminhamento & CMEX para providéncias e a DP
para encerramento e arquivamento.

Relatério

Trata-se de prestagdo de contas de transferéncia voluntéaria, autuada por meio de
registro no SIT, sob 0 n.° 2949, em razédo do repasse efetuado pelo Municipio de
Londrina ao Instituto Social Educativo e Beneficente Novo Signo, por meio do Termo
de Convénio n.° 302/2009, com vigéncia de 01/01/2010 a 31/12/2013, no valor de R$
569.253,50 [quinhentos e sessenta e nove mil duzentos e cinquenta e trés reais e
cinquenta centavos], direcionado a manutengéo da entidade.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), antigas Diretoria de Andlise de
Transferéncias (DAT) e Coordenadoria de Fiscalizagdo de Transferéncias e
Contratos (COFIT), por meio das Instrucdes n.° 6145/14 - DAT (peca 5), n.° 3188/18
- CGM (peca53) e n.°1169/21 - CGM (pega 56), opinou pela regularidade das contas,
com ressalva em razéo de:

I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Transgressoes:

— Artigos 8° [caput e § 2], 12 e 13 da Resolucdo n.° 28/2011 do TCE/PR.

Il. Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

Transgressoes:

— Artigos 5° e 15 da Lei Federal n.° 4.320/1964

Sugeriu, também, recomendacé&o por conta de:

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

Transgressao:

—  Artigos 15 [§ 4°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

Transgressao:

— Artigos 15 [§ 4°] da Instruc@o Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio dos Pareceres n.°
614/18 - 4PC (peca 54) e n.° 358/21 - 4PC (pecga 57), de lavra do Procurador Gabriel
Guy Léger, concordou com o posicionamento da Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto aos itens | e Il, a CGM indicou que nédo foram constatados danos aos
cofres publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de
modo que se permite a manifestagdo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados nédo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[1l] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisdes desta Corte[2].
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Paralelamente, vislumbro que as responsabilidades pela ocorréncia destas ressalvas
recaem sobre os gestores & época dos fatos: Homero Barbosa Neto (Prefeito da
Concedente de 01/05/2009 a 30/07/2012), José Joaquim Martins Ribeiro (Prefeito da
Concedente de 31/07/2012 a 20/09/2012), Gerson Moraes de Araudjo (Prefeito da
Concedente de 21/09/2012 a 31/12/2012), Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), Anastasia Bett (Diretora Geral da
Tomadora de 01/01/2010 a 31/12/2012) e Ana Aparecida Gongalves (Presidente da
Tomadora de 01/01/2013 a 31/12/2015).

2. Acerca das impropriedades listadas nos itens Il e IV, a Coordenadoria Técnica
também indicou que as falhas encontradas sé@o formais e que o entendimento da
Casa permite a emissé@o de recomendacéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.

Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos anéalogos ja decididos por ela[3], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Conclusédo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria realizada pelo Municipio de Londrina ao Instituto Social
Educativo e Beneficente Novo Signo, de responsabilidade de Homero Barbosa Neto
(Prefeito da Concedente de 01/05/2009 a 30/07/2012), José Joaquim Martins Ribeiro
(Prefeito da Concedente de 31/07/2012 a 20/09/2012), Gerson Moraes de Araujo
(Prefeito da Concedente de 21/09/2012 a 31/12/2012), Alexandre Lopes Kireeff
(Prefeito da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), Anastasia Bett (Diretora Geral
da Tomadora de 01/01/2010 a 31/12/2012) e Ana Aparecida Goncalves (Presidente
da Tomadora de 01/01/2013 a 31/12/2015).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Gnico] e 28
[inciso 11l] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em raz&o de:
I.  Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

Il.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

b) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso 1] da Lei Organica, ao INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E BENEFICENTE
NOVO SIGNO (Tomadora), em razéo de:

I. Extrapolagéo de valores previstos no Plano de Aplicagao

Il.  Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

c) Recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagao as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

Ill.  Atraso da Concedente no envio das informagdes bimestrais

d) Recomendag&o, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Orgénica, ao
INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E BENEFICENTE NOVO SIGNO (Tomadora),
para que haja a adequacao as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que n&o ocorram reincidéncias com:

IV. Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execugcdes (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
f)  Encaminhamento a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§ 1°]
do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova o encerramento e o arquivamento do feito apds o transito em
julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
realizada pelo Municipio de Londrina ao Instituto Social Educativo e Beneficente Novo
Signo, de responsabilidade de Homero Barbosa Neto (Prefeito da Concedente de
01/05/2009 a 30/07/2012), José Joaquim Martins Ribeiro (Prefeito da Concedente de
31/07/2012 a 20/09/2012), Gerson Moraes de Araljo (Prefeito da Concedente de
21/09/2012 a 31/12/2012), Alexandre Lopes Kireeff (Prefeito da Concedente de
01/01/2013 a 31/12/2016), Anastasia Bett (Diretora Geral da Tomadora de
01/01/2010 a 31/12/2012) e Ana Aparecida Gongalves (Presidente da Tomadora de
01/01/2013 a 31/12/2015).

1. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1l], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso IIl] da Lei Organica, ao MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), em
razéo de:

a) Extrapolacéo de valores previstos no Plano de Aplicagdo

b) Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

Ill. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso 1], 17 [caput e paragrafo Unico]
e 28 [inciso Ill] da Lei Organica, ao INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E
BENEFICENTE NOVO SIGNO (Tomadora), em razéo de:

a) Extrapolagdo de valores previstos no Plano de Aplicagao

b) Despesas incompativeis com fornecedor Pessoa Juridica

IV. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
MUNICIPIO DE LONDRINA (Concedente), para que haja a adequagao as exigéncias
trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso da Concedente no envio das informacdes bimestrais

V. Expedir Recomendagé&o, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Organica, ao
INSTITUTO SOCIAL EDUCATIVO E BENEFICENTE NOVO SIGNO (Tomadora),
para que haja a adequacéo as exigéncias trazidas pela Resolugéo n.° 28/2011 e pela
Instrucdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que néo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso da Tomadora no envio das informacdes bimestrais

VI. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgénica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.
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VII. Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo (DP), nos termos do artigo 398 [§
1°] do Regimento Interno, para que, uma vez cumprida a decisdo e registrada pela
CMEX, promova 0 encerramento e o arquivamento do feito apés o transito em
julgado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sessé&o Virtual n® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Peca 56.

2. Acordao n.° 239/20 - S2C; Acdrdao n.° 376/20 - S2C.

3. Acdrdéo n.° 4271/16 — S1C; Acérdao n.° 5502/16 — S1C; Acérdao n.° 6254/16 — S1C; Acordao
n.°682/17 — S2C; Acérdéo n.° 683/17 — S2C; Ac6rdéao n.° 684/17 — S2C; Ac6rdédo n.° 685/17 — S2C;
Ac6rdao n.° 3698/18 — S2C; Acordéo n.° 3854/18 — S2C; Acérdéo n.° 2103/19 — S2C; Acérdao n.°
566/19 — S2C; Acérdao n.° 4151/19 — S2C.

PROCESSO N°: 424976/17

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

ENTIDADE: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS
INTERESSADO: CINTIA SLAVIERO SIMONETTI, CLORIS MONTEIRO, FABIANO
FERREIRA VILARUEL, FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL - FMAS,
LARISSA MARSOLIK TISSOT, MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET,
MARIA DE LOURDES CORRES PEREZ SAN ROMAN, MARRY SALETTE DAL-
PRA DUCCI, PIA UNIAO DE SANTO ANTONIO - PAO DOS POBRES, THIAGO
KRONIT FERRO

ADVOGADO / PROCURADOR: PAULO HENRIQUE AREIAS HORACIO, PAULO
MANUEL DE SOUSA BAPTISTA VALERIO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1373/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntaria. Regularidade das contas.
Ressalva: Il. Publicagao intempestiva do Termo Aditivo. Recomendagdes: |. Atraso
na apresentacdo da prestagdo de contas; e Ill. Auséncia de certidées. Sancéo:
Aplicacdo de multa administrativa. Encaminhamento & CMEX para providéncias.
Relatério

Trata-se de Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria, autuada por meio de
registro no Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob o n.° 9937, em razéo do
repasse efetuado pelo Fundo Municipal de Assisténcia Social (FMAS) de Curitiba a
Pia Unido de Santo Antdnio - P&do dos Pobres, por meio do Termo de Convénio n.°
4257/2012, com vigéncia de 01/07/2012 a 30/06/2016, no valor de R$ 1.618.776,00
[um milh&o seiscentos e dezoito mil setecentos e setenta e seis reais], direcionado
ao projeto "Lar Antonia-Bercario”, que visa atender criangas moradoras do abrigo Lar
Antonia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), por meio das Instrugdes n.° 1396/20
(pecga 5) e n.° 182/21 (peca 33), opinou pela irregularidade das contas em fungdo da
seguinte incongruéncia, acompanhada das respectivas sangdes:

I.  Atraso na apresentacdo da prestacéo de contas

Transgressoes:

— Artigos 33 a 35 da Resolugédo n.° 3/2006 do TCE/PR;

— Artigo 18 [§ 2°] da Instrugdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

Sancao:

— Multa administrativa a Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente da
Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016) e Larissa Marsolik Tissot (Presidente da
Concedente de 01/01/2017 a 13/07/2017), nos termos do artigo 87 [inciso llI, alinea
‘c’] da Lei Complementar n.° 113/2005.

A Coordenadoria Técnica também sugeriu a expedicéo de ressalva em razédo da
subsequente inconformidade registrada:

Il.  Publicacéo intempestiva do Termo Aditivo

Transgressdes:

— Artigos 61 [paragrafo unico] e 166 da Lei Federal n.° 8.666/1993.

Ainda, ponderou pela emissdo de recomendagdo a fim de que ndo ocorram
reincidéncias com:

Ill.  Auséncia de certiddes

Transgressdes:

Artigo 55 [inciso XIII] da Lei Federal n.° 8.666/1993;

Artigo 25 [§ 1°, inciso IV, alinea ‘a’] da Lei Complementar n.° 101/2000;

— Artigo 3° da Instrucdo Normativa n.° 61/2011 do TCE/PR.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
167/21 - 6PC (peca 34), de lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, concordou
com a Unidade Técnica.

Voto

1. Quanto ao (I) atraso na apresentacédo da prestacdo de contas, a CGM indicou
em sua instrucdo inicial que o artigo 18 [§ 2°] da Instru¢do Normativa n.° 61/2011
deste Tribunal prevé que “o Concedente deve prestar contas do instrumento de
transferéncia, em até 60 dias do encerramento do bimestre em que foi extinto o ato
da transferéncia voluntaria.” (sic). Pontuou que “a presente prestagéo das contas foi
autuada neste Tribunal fora do prazo regulamentar” (sic), sendo que a data limite para
a protocolizacédo era 29/08/2016, mas ela s6 ocorreu em 19/06/2017, configurando
um atraso de 294 [duzentos e noventa e quatro] dias em relag¢&o ao prazo derradeiro.
Dessa forma, aduziu que o retardo implicaria na aplicagdo da multa administrativa do
artigo 87 [inciso lll, alinea ‘c’] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 as Sras. a
Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016) e Larissa Marsolik Tissot (Presidente da Concedente de 01/01/2017 a
13/07/2017), representantes legais da Concedente apés o fim da vigéncia do
convénio e a época da protocolizacéo desta prestagdo de contas, respectivamente.[1]
Em sede de contraditério, a Sra. Larissa Marsolik assim explicou as dificuldades
encontradas pela Concedente e as razdes pelo qual ocorreu o consideravel atraso
ora analisado:[2]

Com a publicacéo da Resolugédo n.° 28/2011 e da Instrugdo Normativa n.° 61/2011
gue entraram em vigor em 01 de janeiro de 2012, tivemos que nos interar quanto as
inovagdes e aprender a operacionalizar o Sistema Integrado de Transferéncias - SIT.
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Foi um ano de aprendizado e busca de aperfeicoamento nos fluxos internos e
externos, adequagao do sistema municipal utilizado pelo tomador para prestar contas
"Médulo Sistema Transferéncias Voluntarias", orientagdes constantes as entidades
conveniadas que também demonstraram muitas davidas e dificuldades, motivo pelo
qual ndo foi possivel cumprir os prazos.

Recorremos a este Tribunal de Contas varias vezes por telefone e pessoalmente.
Fomos recebendo orientagfes e nossas duvidas foram sendo sanadas. O Help Desk
- SIT, disponibilizado no site do Tribunal em maio de 2013 com perguntas mais
frequentes e a capacitacéo realizada pelo Tribunal em 14 de agosto de 2013 foi de
grande importancia para esclarecer duvidas.

Quando constatadas impropriedades nas prestagGes de contas notificamos o
tomador para que se manifeste, realize as corregdes, e era necessario solicitar ao
Tribunal a reabertura para correcéo de erros de langamentos realizados no SIT. Ndo
era o concedente que reabria o SIT na época. Muitas vezes dependemos também da
apresentacdo de documentos complementares nas prestacdes de contas e
documentos anexos ao SIT para concluir a andlise. O tomador € notificado e tem prazo
para regularizagdo e/ou apresentacéo de defesa em direito ao principio constitucional
do contraditério e ampla defesa, como ocorreu para o referido convénio.

Diante de todas essas dificuldades néo foi possivel atendermos os prazos estabelecidos
pela Instrugéo Normativa n.° 61/2011. O encaminhamento tempestivo de informagdes
nao garante a concluséo da andlise. Realizamos o trabalho de andlise das prestacdes
de contas visando qualidade e encaminhamento de informagdes corretas e efetivas.

A Sra. Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet se limitou a argumentar que “em que pesem
ter havido atrasos, devidamente justificados, ndo houve prejuizo ao erario nem ao
cumprimento dos objetivos do convénio.” (sic).[3]

Em sua instrucéo conclusiva, a CGM se manifestou indicando que as justificativas
apresentadas ndo s&@o capazes de sanar o item, pois “o prazo final para prestacéo de
contas da transferéncia em comento deu-se em 29/08/16, ou seja, mais de quatro
anos apds a entrada em vigor da Resolugédo n° 28/2011.” (sic).[4] Acrescentou que “0
atraso na prestacao de contas por parte do Fundo Municipal de Assisténcia Social ja
foi objeto de recomendacédo por parte deste Egrégio Tribunal de Contas em outras
transferéncias, inclusive tendo a Sra. Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet como
responsavel legal da entidade.” (sic), segundo o Acérdao n.° 5038/15 da 12 Camara.
Por estes motivos, e por entender que o papel da recomendagdo como meio de
atuacdo pedagdgica dessa unidade ndo ¢é suficiente, manifestou-se pela
irregularidade do item e pela aplicacéo de multas administrativas as Sras. a Méarcia
Eleandra Oleskovicz Fruet e Larissa Marsolik Tissot.[5]

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou a
sugestédo da Coordenadoria Técnica.[6]

Com relacdo ao apontamento em tela, restou configurado o atraso na apresentagao
da prestacéo de contas, perpetrado por ambas as ex-gestoras da Concedente aqui
indicadas. O prazo limite extrapolado de 294 [duzentos e noventa e quatro] dias foi
realmente consideravel. Entretanto, entendo que as informagGes trazidas pela Sra.
Larissa Marsolik Tissot sdo plausiveis e relevantes. Assim, tenho que a medida de
recomendacéo, sem multa, pode ser estendida, exclusivamente, a ex-gestora Larissa
Marsolik Tissot, por se tratar de sua primeira adverténcia nesse sentido.

Entretanto, ndo vislumbro a mesma situacdo ou conduta quanto a Sra. Marcia
Eleandra Oleskovicz Fruet. Isso porque, em casos semelhantes, tal gestora é
reincidente no atraso de prestacdes de contas de transferéncia voluntaria, ja tendo
sido orientada diversas vezes[7] sobre essa pratica irregular, porém, sem efeito:

— Acérddo n.° 4569/16 - S1C: Atraso de 326 [trezentos e vinte e seis] dias na
apresentacao da prestagdo de contas;

— Ac6rddo n.° 2024/19 - S2C: Atraso de 371 [trezentos e setenta e um] dias na
apresentacao da prestagdo de contas;

— Acérdédo n.° 486/20 - S2C: Atraso de 379 [trezentos e setenta e nove] dias na
apresentacao da prestagdo de contas;

— Acdrdéo n.° 769/20 - S2C: Atraso de 120 [cento e vinte] dias na apresentacdo da
prestacao de contas.

Importante notarmos que, como forma de amenizar o impacto trazidos aos
jurisdicionados pela concepcédo da Resolugédo n.° 28/2011 que instituiu o SIT, este
Tribunal de Contas adotou a cautela de permitir um periodo de adaptagdo, no qual
diversas impropriedades formais — tais como o atraso na apresentagao das contas —
passaram a ser somente objeto de recomendacdo, sem qualquer aplicacdo de
irregularidade, ressalva, ressarcimento ao Erario ou multa administrativa.

Logo, como denota-se, o referido cuidado ja ndo pode mais ser aplicado a Sra. Marcia
Eleandra Oleskovicz Fruet, uma vez que esta Corte o fez, seguidamente, ao longo
dos Ultimos anos, e ndo houve a devida eficacia de tal medida junto a gestora. Deste
modo, considerando as reiteradas recomendacdes expedidas a mencionada gestora,
no sentido de protocolizar as contas dentro do prazo estabelecido, e que em repetidas
vezes tornou a cometer a aludida impropriedade formal de atraso na prestacéo de
contas, acompanho as propostas de aplicagdo de multa administrativa sugerida pela
CGM e pelo Orgéo Ministerial, apenas para essa gestora.

Em relagéo ao item, em si, discordo da irregularidade proposta pela Coordenadoria
Técnica e pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por entender ser
cabivel a medida de recomendacé&o, conforme acima explicado. Do mesmo modo,
ndo acompanho a multa administrativa proposta em face da Sra. Larissa Marsolik
Tissot, uma vez que a referida gestora ndo é reincidente na presente infragéo.

2. Quanto ao item Il, a CGM indicou que n&o foram constatados danos aos cofres
publicos municipais ou desvios de finalidade publica dos gastos realizados, de modo
que se permite a manifestagéo de ressalva.

Ao seu turno, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas acompanhou este
entendimento.

Compulsando os autos, verifica-se que os vicios encontrados néo prejudicaram o
atingimento dos objetivos do convénio e ndo apresentaram danos ao Erario. Assim,
por brevidade, tendo em vista que a matéria ja é conhecida e foi esgota pela Unidade
técnica, reporto-me as suas razdes de decidir[8] e acompanho o entendimento de
ressalva, em conformidade as decisGes desta Corte[9].

Paralelamente, vislumbro que a responsabilidade pela ocorréncia desta ressalva
recai sobre a gestora a época dos fatos: Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet
(Presidente da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016).

3. Acerca da impropriedade listada no item |, a Coordenadoria Técnica também
indicou que as falhas encontradas séo formais e que o entendimento da Casa permite
a emisséo de recomendagéo.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ratificou os termos
propostos pela CGM.
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Analisando-se os autos, entendo pela emissdo de recomendagdo em virtude do
carater meramente formal dos vicios apresentados e por conta da necessidade dos
jurisdicionados se adaptarem ao manuseio e as exigéncias do SIT. Como destacado,
esse posicionamento se encontra sedimentado nesta Camara e se coaduna aos
diversos casos analogos ja decididos por ela[10], adotando-se tal postura desde que
as impropriedades ndo tenham provocado danos aos cofres publicos e impedido o
objeto pactuado de ser corretamente executado.

Concluséo

Do exposto, VOTO pela REGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas de
Transferéncia Voluntaria realizada pelo FMAS de Curitiba a Pia Unido de Santo
Antonio - P&o dos Pobres, de responsabilidade de Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet
(Presidente da Concedente de 01/01/2013 a 31/12/2016), Larissa Marsolik Tissot
(Presidente da Concedente de 01/01/2017 a 13/07/2017), Cloris Monteiro (Presidente
da Tomadora de 13/02/2005 a 07/02/2013) e Cintia Slaviero Simonetti (Presidente da
Tomadora de 08/02/2013 a 07/05/2023).

Proponho, ainda:

a) Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e 28
[inciso Ill] da Lei Organica, ao FMAS DE CURITIBA (Concedente), em razdo das
subsequentes inconformidades registradas:

Il.  Publicacé@o intempestiva do Termo Aditivo

b) Recomendagao, nos termos do artigo 28 [inciso I] da Lei Orgéanica, ao FMAS DE
CURITIBA (Concedente), para que haja a adequagéo as exigéncias trazidas pela
Resolugdo n.° 28/2011 e pela Instru¢gdo Normativa n.° 61/2011, a fim de que nédo
ocorram reincidéncias com:

I.  Atraso na apresentagdo da prestacéo de contas

Ill.  Auséncia de certiddes

c) Multa administrativa para MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em raz&o do (l) reincidente atraso na apresentacéo da
prestacéo de contas, mesmo ap6s diversas recomendagdes feitas por esta Corte.

d) Inscricdo em divida ativa pelo 6rgdo competente em caso do ndo recolhimento
pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com fundamento no
artigo 71 [8§ 3°] da Constituicdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da Constituicdo Estadual,
nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005, nos artigos 249, 500 e
501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei Federal n.° 6.830/1980.
e) Encaminhamento a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (CMEX) para
providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Unico] do Regimento Interno, tendo
em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. Julgar REGULAR a presente Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria realizada
pelo FMAS de Curitiba & Pia Unido de Santo Antonio - P&o dos Pobres, de responsabilidade
de Marcia Eleandra Oleskovicz Fruet (Presidente da Concedente de 01/01/2013 a
31/12/2016), Larissa Marsolik Tissot (Presidente da Concedente de 01/01/2017 a
13/07/2017), Cloris Monteiro (Presidente da Tomadora de 13/02/2005 a 07/02/2013) e
Cintia Slaviero Simonetti (Presidente da Tomadora de 08/02/2013 a 07/05/2023).

Il. Aplicar Ressalva, nos termos do artigo 16 [inciso Il], 17 [caput e paragrafo Unico] e
28 [inciso II] da Lei Orgéanica, ao FMAS DE CURITIBA (Concedente), em razéo das
subsequentes inconformidades registradas:

a) Publicagdo intempestiva do Termo Aditivo

Ill. Expedir Recomendagéo, nos termos do artigo 28 [inciso 1] da Lei Organica, ao
FMAS DE CURITIBA (Concedente), para que haja a adequacdo as exigéncias
trazidas pela Resolucéo n.° 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.° 61/2011, a fim de
que ndo ocorram reincidéncias com:

a) Atraso na apresentagdo da prestacédo de contas

b) Auséncia de certiddes

IV. Aplicar Multa administrativa para MARCIA ELEANDRA OLESKOVICZ FRUET,
devidamente atualizada, com base no artigo 87 [inciso IV, alinea ‘g’] da Lei
Complementar n.° 113/2005, em razdo do “reincidente atraso na apresentacédo da
prestacdo de contas”, mesmo apds diversas recomendacdes feitas por esta Corte.
V. Determinar a Inscrigdo em divida ativa pelo érgdo competente em caso do nédo
recolhimento pelos responsaveis dos valores apontados nos prazos legais, com
fundamento no artigo 71 [§ 3°] da Constituigdo Federal, no artigo 76 [§ 3°] da
Constituicdo Estadual, nos artigos 18 e 92 [§ 1°] da Lei Complementar n.° 113/2005,
nos artigos 249, 500 e 501 do Regimento Interno deste Tribunal e no artigo 2° da Lei
Federal n.° 6.830/1980.

VI. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes (CMEX)
para providéncias, nos termos do artigo 301 [paragrafo Gnico] do Regimento Interno,
tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248 [§ 1°] do
Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n® 9.
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PROCESSO N°: 923545/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA
- PIRAQUARAPREV, JOAO FULGENCIO NETO (FALECIDO(A) EM 2021),
LOIRECI DALMOLIM DE OLIVEIRA, MARCUS MAURICIO DE SOUZzZA
TESSEROLLI, MUNICIPIO DE PIRAQUARA, ROBSON LUIZ ROMANI
BUCANEVE, ROSANGELA MENDES CLARO, SONIA APARECIDA CESTILE
ROSSA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1374/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de Inativagdo. Aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo. Proventos
Integrais. Inobservancia do Prejulgado n° 28 desta Corte de Contas. Pela negativa de
Registro.

| — Trata-se de Ato de Inativacéo, referente & aposentadoria de ROSANGELA
MENDES CLARO, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, concedida pela
Portaria n.° 9235/2016, da Prefeitura Municipal de Piraquara, publicada em
18/04/2017 (pega n.° 51).

A Coordenadoria de Fiscalizacédo de Atos de Pessoal - COFAP, mediante a Instrugao
n.° 3408/17 (pecga n.° 14), requereu a realizagédo de diligéncias na origem para o
esclarecimento de omissGes e/ou inconsisténcias nos dados fornecidos pela
entidade.

Oportunizado o exercicio do contraditério (peca n.° 16), o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Piraguara esclarece que a postagem da portaria de
concessao do beneficio em questdo foi inserida no SIAP com a paginacéo
invertida, porém ja foi corrigida conforme o solicitado, com a devida republicagéo
do ato (peca n° 51).

Por meio do Parecer n.° 771/20 (pega n.° 44), a Coordenadoria de Gestao Municipal
aduziu que, “pelo documento juntado na pega n° 13, verificou-se que a servidora
ingressou como ocupante de emprego publico, regido pelo regime celetista,
permanecendo dessa forma até 31.12.2006, quando houve transformacdo do
emprego em cargo publico. Assim, a rigor, aludida servidora néo teria direito a se
aposentar pelo fundamento utilizado, qual seja, art. 3° da EC 45/05 (peca n° 27), visto
que apenas em 2007 passou a titularizar cargo publico, em momento posterior a
vigéncia da EC 47/05”.

No Parecer n° 1017/20 (pega n° 53), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pelo registro do ato, pois o documento da pega n°® 8 comprova que a servidora
ingressou no servico publico em 06/08/98, por meio de concurso publico, no cargo de
Auxiliar de Enfermagem.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do
Parecer n.° 635/20 (pega n.° 54), manifestou-se pela negativa de registro do
beneficio, pois interessada foi admitida no emprego publico de Auxiliar de
Enfermagem em agosto de 1998 (pega n° 38), sob o regime celetista, permanecendo
dessa forma até 31.12.2006, quando houve transformagéo do emprego em cargo
publico.

Acrescenta que aposentadoria em andlise (Portaria n°® 9235/2016) foi fundamentada
no art. 6° da EC 41/2003, logo, exige ingresso no servi¢o publico até 31/12/2003.
Segundo o Prejulgado n° 28, retificado pelo Acérdédo n° 541/2020 — STP, “Para EC
41/2003: o ingresso no servico publico deve ter ocorrido em cargo efetivo até
16/12/1998 ou 31/12/2003, a depender do tipo de beneficio, vinculado RPPS ou
RGPS, sendo neste apenas os regidos pelo regime estatutario”. Tendo em vista que
o vinculo néo era estatutario, mas celetista, vislumbra-se que a aposentadoria ndo
esta de acordo com as regras do Prejulgado n° 28.

Antes de proceder ao julgamento de mérito do feito, o Relator intimou o Municipio de
Piraquara e o Instituto de Previdéncia de Piraquara em trés oportunidades (pegas n°®
34, 45 e 55). Na Ultima, objetivou-se confirmar se a interessada era, de fato, ocupante
de cargo publico efetivo desde 1998 ou se houve a transformacgdo de seu emprego
publico em cargo publico no ano de 2007.

Entretanto, o Municipio de Piraquara ndo respondeu a solicitacdo desta Corte e 0o
Instituto de Previdéncia de Piraquara se limitou a declarar a ciéncia quanto ao Parecer
n°®1017/20 da CGM, que opinou pela legalidade e registro do ato.

Em seu parecer conclusivo (pega n° 62), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela negativa de registro do ato em razdo da reniténcia do Municipio de
Piraquara e do Instituto de Previdéncia de Piraquara em esclarecer as questées
levantadas pelo Relator.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
175/21 (pega n.° 63), apesar de considerar que a aposentadoria em questao néo esta
de acordo com as regras do Prejulgado n° 28, manifesta-se pelo registro do ato,
considerando que a interessada se encontra em fruicdo de sua aposentadoria desde
01/11/2016 e que, a época da edicdo do ato, a controvérsia tratada no referido
Prejulgado ndo havia sido instalada neste Tribunal. Observando-se o que dispde o
artigo 24 da LINDB, entende que a interpretacéo conferida por esta C. Corte ao artigo
3° da EC n.° 47/05 ndo pode desconstituir ato cujos efeitos ja se encontram
solidificados pelo decurso do tempo.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por intermédio do Parecer n.°
265/21 (pega n.° 66), retificou o entendimento anterior e opina pela negativa de
registro do ato, uma vez que a Sra. ROSANGELA MENDES CLARO (I) teve seu
emprego transformado em cargo publico apés a data limite fixada na EC n° 41/03; (11)
néo era detentora de cargo efetivo ao tempo em que permaneceu vinculada ao RGPS
e (Ill) somente passou a ostentar cargo efetivo subordinado ao regime estatutario
com a edigdo da Lei Municipal n° 863/2006. Pugna, ainda, pela:

a) CONCESSAO DE MEDIDA CAUTELAR, determinando-se que o Instituto de
Previdéncia do Municipio de Piraquara proceda aos calculos do beneficio
previdenciario da segurada ROSANGELA MENDES CLARO em observancia aos
preceitos dos artigos 12 e 25 da Lei Municipal n° 862/2006, editando-se novo ato
de concessdo de beneficio, no prazo improrrogavel de 15 dias, sob pena da
integral suspensao do pagamento dos proventos fixados a margem do permissivo
legal, e responsabilizagdo pessoal do Diretor Presidente da PIRAQUARAPREYV,
Sr. Jodo Fulgéncio Neto, a ser apurado em sede de Tomada de Contas
Extraordinaria;

b) Inclusdo no polo passivo e respectiva citacdo da segurada, Sra. ROSANGELA
MENDES CLARO, no endereco indicado no requerimento objeto da peca 04, a fim
de que possa apresentar o contraditorio nos presentes autos;
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c) notificagéo do atual Prefeito Municipal, Josimar Aparecido Knupp Froes, bem como
do Controlador-Geral do Municipio, Gilberto Mazon, vez que (1) o ndo cumprimento
da decisdo dessa Corte pode implicar em impedimento de obtengéo de certiddo
liberatéria, consoante preconiza o artigo 95 da Lei Complementar n°® 113/2005; e que
(2) a ndo comunicagéo de irregularidade, consistente na néo observancia do disposto
no artigo 25 da Lei Municipal n° 862/2006, e a decisdo contida no Prejulgado n° 28,
pode acarretar a responsabilizagéo solidaria do titular do controle interno, a luz do
que preconiza o art. 74, § 1°, da Constituicdo Federal.

E o relatdrio.

Il - Cinge-se a controvérsia & aposentadoria de ROSANGELA MENDES CLARO,
ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, concedida pela Portaria n.° 9235/2016,
da Prefeitura Municipal de Piraquara, publicada em 18/04/2017 (peca n.° 51).
Destaca-se que anteriormente ao exame de mérito, sera analisado o pedido cautelar
feito pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas na pega n° 66.

De acordo com o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, consta nos dados
do Sistema de Registro de Atos de Admissdes dessa Corte, denominado Sistema
RA, que a senhora Rosangela Mendes Claro teve éxito em 3 distintos concursos
publicos, dois promovidos pelo Municipio de Piraquara, e um promovido pelo
Municipio de Curitiba.

No Municipio de Piraquara os vinculos foram sucessivos, e no de Curitiba acumulavel
com o de Piraquara por se tratar de vinculos na area de salde. O primeiro certame
refere-se ao Edital n° 03/92, de Piraquara, apreciado nos autos n°® 35617/92, julgado
pela Resolugdo n°® 9975/2000, que se constata que a interessada foi nomeada no
Emprego CLT de Agente de Saude, conforme Portaria n® 4435/1992.

O segundo certame se refere ao Edital n°® 12/98, de Piraquara, apreciado nos autos
n° 353173/98, julgado pela Resolucéo n° 9774/1999, onde se constata que nomeada no
Emprego CLT de Auxiliar de Enfermagem, conforme Portaria n® 4984/1998. O terceiro
concurso diz respeito ao Edital n° 01/99, de Curitiba, que foi o Unico certame destinado
a provimento de cargo estatutario, conforme registros da base de dados dessa Corte.
Considerando que as Leis Municipais n° 08/1989 e n° 12/1989, cujas disposicdes
estabeleciam que os funcionarios do quadro Unico de pessoal do Municipio de
Piraquara seriam regidos pela Consolidacéo das Leis de Trabalho-CLT, ja estavam
em vigor a época do ingresso da interessada, conclui-se que, até o ano de 2006, esta
estava submetida ao regime celetista.

Somente com a edi¢édo da Lei Municipal n® 863/2006, a senhora Rosangela Mendes
Claro teve seu emprego publico de ‘auxiliar de enfermagem’ transformado em cargo
publico, subordinando-se ao regime juridico estatutério.

Conforme o entendimento esposado na Proposta de Voto n°® 14/21 do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, emitida no ato de inativacdo n® 394554/17, oriundo do
Municipio de Paranagua, “independentemente da nomenclatura atribuida ao vinculo
funcional estabelecido com o Municipio, o fato é que o regime juridico aplicavel era,
em qualquer hipétese, o da CLT, o que retira da interessada, a época, a legitimidade
quanto a expectativa do aproveitamento das regras de transicdo para sua
aposentadoria, visto que posteriores ao seu ingresso (...)".

Assim, a concesséao do ato de inativagdo com base no art. 6° da EC n° 41/2003 nédo
é possivel no caso em questdo. Segundo o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, a senhora Rosangela Mendes Claro, a luz do Termo de Opgéo objeto da
peca n° 05, perfaz os requisitos para se aposentar pela regra geral do até entdo
vigente art. 40, § 1°, inc. Ill, ‘a’ da CF/881, cujo beneficio deve ser calculado pela
média das 80% maiores remuneracdes de contribuicdo da servidora, resultando em
proventos no valor de R$ 2.481,87 (referéncia setembro de 2016).

Considerando que os argumentos acima apresentados ja trataram do mérito da
demanda, entendo prejudicada a andlise do pleito cautelar proposto pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas.

Aplico, ainda, ao ex-gestor do Municipio de Piraquara, Sr. MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLLI, e a ex-gestora do Instituto de Previdéncia de Piraquara, Sra.
LOIRECI DALMOLIM DE OLIVEIRA, a multa prevista no art. 87, inc. I, “b”, da Lei
Organica pela omissdo em prestar as informagdes requeridas por esta Corte.

Tendo em vista que a retificacéo do ato de concesséo do beneficio é imprescindivel
para a aferi¢édo da legalidade do ato, a negativa de registro € medida que se impde.
Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pela NEGATIVA de REGISTRO do ato de aposentadoria
de ROSANGELA MENDES CLARO, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem,
concedida pela Portaria n.° 9235/2016, da Prefeitura Municipal de Piraquara,
publicada em 18/04/2017. Proponho, ainda:

a) A aplicagdo, ao ex-gestor do Municipio de Piraquara, Sr. MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLI, da multa prevista no art. 87, inc. |, “b”, da Lei Orgéanica pela
omissd@o em prestar as informag8es requeridas por esta Corte;

b) A aplicagdo, a gestora do Instituto de Previdéncia de Piraquara, Sra. LOIRECI
DALMOLIM DE OLIVEIRA, da multa prevista no art. 87, inc. |, “b”, da Lei Orgéanica
pela omiss@o em prestar as informacdes requeridas por esta Corte;

c) Que o Municipio de Piraquara, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a
cientificacdo da servidora ROSANGELA MENDES CLARO quanto ao inicio da
fluéncia do prazo recursal, também de 15 (quinze) dias, em atendimento ao
Prejulgado n° 11 desta Corte de Contas e a Simula Vinculante n°® 03 do STF.
Encaminhe-se & Coordenadoria de Monitoramento e ExecugBes para providéncias,
nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

Apos o transito em julgado, encerre-se o0 processo e arquive-se junto a Diretoria de
Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I. NEGAR o REGISTRO do ato de aposentadoria de ROSANGELA MENDES
CLARO, ocupante do cargo de Auxiliar de Enfermagem, concedida pela Portaria n.°
9235/2016, da Prefeitura Municipal de Piraquara, publicada em 18/04/2017.

Il. Determinar:

a) A aplicagédo, ao ex-gestor do Municipio de Piraquara, Sr. MARCUS MAURICIO DE
SOUZA TESSEROLLLI, da multa prevista no art. 87, inc. |, “b”, da Lei Organica pela
omissdo em prestar as informag8es requeridas por esta Corte;

b) A aplicacdo, a gestora do Instituto de Previdéncia de Piraquara, Sra. LOIRECI
DALMOLIM DE OLIVEIRA, da multa prevista no art. 87, inc. |, “b”, da Lei Orgéanica
pela omissdo em prestar as informag6es requeridas por esta Corte;
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c) Que o Municipio de Piraquara, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove a
cientificacdo da servidora ROSANGELA MENDES CLARO quanto ao inicio da
fluéncia do prazo recursal, também de 15 (quinze) dias, em atendimento ao
Prejulgado n° 11 desta Corte de Contas e a Simula Vinculante n° 03 do STF.

Ill. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para
providéncias, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo
em vista os artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal.

IV. Apés o transito em julgado, encerrar o processo e arquiva-lo junto a Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n°® 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

PROCESSO N°: 145659/19

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE: MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE MARINGA

INTERESSADO: CINTHIA SOARES AMBONI, EDSON RIBEIRO SCABORA,
MARINGA PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE MARINGA, MAURO BARBOSA DE SOUZA

ADVOGADO / PROCURADOR: ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, FRANCISCO
BORBA IACOVONE, JOSE DA SILVA NEVES, SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAQO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1375/21 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. Aposentadoria por tempo de contribui¢do. Revogagé@o do ato.
Manifestacdes uniformes da unidade técnica e Ministério Publico pelo arquivamento.
Inexisténcia de ato a ser registrado. Arquivamento.

| - RELATORIO

Trata-se de processo de aposentadoria por tempo de contribuicdo do servidor Mauro
Barbosa de Souza, ocupante do cargo de Assessor Administrativo, com fundamento
no art. 3° da EC 47/05, conforme Decreto n°. 011/19, publicado no Diario Oficial do
Municipio datado de 03/01/2019 (pega n°.11).

A entidade previdenciaria de origem informou ter procedido a revogacdo do ato
concessivo de aposentadoria do servidor supra citado, uma vez que a Procuradoria
Juridica do Municipio entendeu nédo ser devida a contagem de periodo de tempo
prestado pelo ora interessado como guarda mirim (peca n°. 17).

A aposentadoria foi revogada pelo Decreto 1826, publicado no Orgdo Oficial do
Municipio n°® 3219, de 18/11/19 (pecas 16 e 18).

Diante da noticia, manifestaram-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério
Publico de Contas.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal mediante Instru¢éo 479/21 (pega 34) opinou
pelo arquivamento dos autos sem apreciacdo de mérito, com base no art. 398 do
Regimento Interno desta Corte.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer
n.° 314/21- 3PC (pega n.° 35), corroborou com o opinativo técnico pelo arquivamento
dos autos sem apreciacgao do feito.

E o relatério.

II-VOTO

O Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos de Maringa informou nos autos o
cancelamento do ato concessivo de aposentadoria do servidor Mauro Barbosa de Souza,
haja vista que a Procuradoria Juridica do Municipio entendeu n&o ser devida a contagem
de periodo de tempo prestado pelo ora interessado como guarda mirim (pega 17).

Diante disso, foi revogado o ato de concessao de aposentadoria por tempo de contribuigdo.
Assim, considerando que a revogacéo do ato concessivo de aposentadoria leva a
inexisténcia de ato de pessoal a ser apreciado para fins de registro (art. 71, inc. 1l
da CRFB/88)[1], entendo que houve perda de interesse juridico desta Corte em
examinar a legalidade do ato de inativagdo objeto dos autos. Assim, acolho o
opinativo técnico pelo encerramento do protocolado, consequentemente, o
arguivamento dos autos.

Il — CONCLUSAO

Diante do exposto, acompanhando a manifestacdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, proponho VOTO, pelo o arquivamento dos autos em raz&o da inexisténcia
de ato a ser apreciado para fins de registro.

Apbs certificado o transito em julgado desta deciséo, remetam-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. Determinar o arquivamento dos autos em razdo da inexisténcia de ato a ser
apreciado para fins de registro.

Il. Remeter os autos, ap6s certificado o transito em julgado desta deciséo, a Diretoria de
Protocolo para arquivamento, em face do previsto no art. 168, VII, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério Plblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeagdes para cargo de provimento em comisséo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores que néo alterem o
fundamento legal do ato concessorio.
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PROCESSO N°: 632584/20

ASSUNTO: PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL
ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: IVANA MARIA PIERIN FURIATI, PARANAPREVIDENCIA,
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ADVOGADO / PROCURADOR: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 1378/21 - PRIMEIRA CAMARA

Processo de Servidor do Tribunal. Abono de permanéncia. Emenda n° 41/2003.
Discussdo a respeito da vigéncia das regras transitérias invocadas. Reforma da
previdéncia. Pelo sobrestamento do processo até o deslinde da Consulta n°
728808/20.

| - RELATORIO

Trata-se de Processo de Servidor do Tribunal, proposto por IVANA MARIA PIERIN
FURIATI, matricula n°® 509019, ocupante do cargo de Analista de Controle do quadro
de pessoal deste Tribunal, lotado na GCG, em que solicita ABONO DE
PERMANENCIA equivalente ao valor de sua contribui¢éo previdenciaria, com fulcro
no previsto na Emenda Constitucional n® 41/03.

Il - INSTRUCAO

Em Instrucdo n° 22/20 (peca n.° 4) a Diretoria de Gestéo de Pessoas aduziu que a
servidora contava, na data da realiza¢éo daquela pe¢a, com 30a00m03d de tempo
total de contribuigdo, 29a03m03d de tempo de servigo publico, 17a09m14d no
cargo/carreira que ocupa e 64 anos de idade. Asseverou, além disso, que a servidora
completou em 05/10/2020 o dultimo requisito para percepgdo do abono de
permanéncia, de acordo com o art. 6° da Emenda Constitucional n® 41/03[1].

A Diretoria Juridica, por meio do Parecer n° 223/20 (peca n.° 5), apontou que a
requerente cumpriu 0s requisitos para percepcao do abono de permanéncia segundo
a Emenda Constitucional 41/03 em 05 de outubro de 2020. Esclarece que as
revogagGes mencionadas na Lei Estadual n.° 20.122/19 estdo condicionadas a
legislacdo que trate do tema. Assim, como ainda ndo ha regramento especifico, a
percepgédo do abono é cabivel.

Convidada a se manifestar, a Paranaprevidéncia (peca n.° 12), com base em
pareceres da Procuradoria-Geral do Estado, bem como de sua Diretoria Juridica,
entendeu que a servidora ndo tem direito ao abono de permanéncia pois ndo preencheu
o tempo de contribuicédo até 04/12/2019, ja que as Emendas Constitucionais Federais
n.° 41/2003 e n.° 47/2005 foram revogadas pela EC 45/19. Aduziu ainda que: “As
regras contidas na EC 45/19 sao de cunho obrigatério e vinculante & Administragao,
e independe de outra norma para que ocorra sua eficacia imediata.”

Em nova manifestagdo (pecga n.° 16), a Diretoria de Gestéo de Pessoas informou a
existéncia de precedente na Casa que alberga a pretensédo da requerente, Acérdao
n.° 1327/20-S2C. A Diretoria Juridica (peca n.° 17) ratificou seu posicionamento
defendendo que: “com o advento da Emenda Constitucional Estadual n°® 48, de
16/12/20 - que menciona expressamente o abono de permanéncia — a percepgéo
desse beneficio ndo foi objeto de revogagédo, restando plenamente possivel sua
concessao, desde que cumpridos os requisitos impostos.”

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n® 41/21 (pega n.° 18),
exarado pela procuradora VALERIA BORBA, corrobora integralmente com o
entendimento manifestado pela unidade técnico-juridica do Tribunal, opinando pelo
deferimento do beneficio requerido.

Entende, ainda, que perde for¢a o argumento defendido pela entidade previdenciaria
guanto a desnecessidade de legislagdo posterior que regule os beneficios do regime
préprio, ja que o Poder Executivo Estadual deflagrou recentemente o processo
legislativo destinado a edicdo da norma que integrard o comando normativo do art.
5.2, inciso |, da Lei n.° 20.122/2019- Projeto de Lei Complementar n.° 5/2020[2].
Il-VvOoTO

Cinge-se a controvérsia ao requerimento de Abono de Permanéncia, formulado por
IVANA MARIA PIERIN FURIATI, ocupante do cargo de Analista de Controle do
quadro de pessoal deste Tribunal, com fulcro no art. 2° da Emenda Constitucional
Federal n° 41/03.

Conforme apontou a instrugdo processual, a servidora preencheu os requisitos para
se aposentar segundo a referida Emenda (64 ano de idade, 30a00m03d (trinta anos
e trés dias) de tempo total de contribuicdo; 29a03m03d (vinte e nove anos, trés meses
e trés dias) de tempo de servico publico, e - 17a09m14d (dezessete anos, nove
meses e quatorze dias) no cargo/carreira que ocupa) sendo que a Ultima exigéncia,
qual seja, o pedagio estabelecido no inciso lll, alinea “b” do art. 2°, foi cumprido em
05/10/2020, ap6s a publicagcdo da Emenda Constitucional Estadual n® 45/19 (em
05/12/2019), o que ensejou a discussado acerca da vigéncia do fundamento legal do
direito pleiteado.

Inicialmente, inclinei-me pelo deferimento do pedido realizado pela servidora, ja que
a Lei Estadual Paranaense n° 20.122/2019, visando a adequacdo dos regimes
proprios de previdéncia ao texto da Emenda Constitucional Federal n°® 103/2019,
previu no seu art. 5°, inciso I[3], que somente teria vigéncia para fins da revogagao
do art. 2° da Emenda Constitucional n° 41/2003 “apdés a entrada em vigor de
legislagdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia
social dos servidores do Estado do Parana”.

Por tal razd@o, conclui que a normativa citada teria postergado a revogagdo dos
dispositivos referenciados nos incisos Il e IV do art. 1° da Lei n° 20.122/2019[4] para
a ocasido da vigéncia de um terceiro diploma que viesse a disciplinar os beneficios
do regime préprio de previdéncia social dos servidores do Estado do Parana, pelo
que, reputar-se-ia vigente o art. 2° da Emenda Constitucional Federal 41/2003, para
fins da concesséo da inativagdo da requerente.
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Entretanto, por intermédio de Voto Divergente, exarado no processo n°® 469756/20, o
Conselheiro Ivan L. Bonilha, apresentou proposta pelo sobrestamento do expediente
até o julgamento dos autos de n° 728808/20[5], que tratam de Consulta proveniente
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, cujo bojo trata especificamente do tema
ora em debate.

Em reandlise da matéria, entendo merecer acolhida a bem lancada proposigéo,
consubstanciada pelo insigne Conselheiro. Isto porque, conforme bem pontuado,
existem trés protocolos no ambito desta Corte de Contas abordando a tematica em
tela, quais sejam:

1) Protocolo n® 329423/20, pelo qual esta Corte, por meio de equipe instituida para
estes fins, elaborou Estudo da Reforma da Previdéncia, no qual, resumidamente,
manifestaram-se no sentido de que a Emenda Constitucional Estadual n°® 45/2019 e
a Lei Estadual n® 20.122/19 seriam suficientes para referendar a revogacdo das
regras inicialmente mencionadas. Além disso, entenderam ter havido a coexisténcia
dos sistemas normativos entre as datas em que as normas estaduais iniciaram sua
vigéncia, no intervalo dos dias 05 a 19 de dezembro de 2019;

2) Processo n° 221428/20 - Parecer Prévio n°® 689/20-Tribunal Pleno — o qual versa
acerca da Prestacdo de Contas do Poder Executivo do Estado do Parana,
relativamente ao exercicio financeiro de 2019. Neste, foi acolhida a proposta do
Conselheiro Ivens Z. Linhares, para fins de encaminhada a Assembleia Legislativa
do Estado do Parana de projeto visando dar atendimento ao disposto no artigo 5°,
inciso |, da Lei Estadual n® 20.122/2019; e por fim,

3) Processo n° 728808/20 (ja mencionado), o qual, conforme bem demonstrado
pelo Conselheiro Ivan L. Bonilha, possuird desfecho determinante quanto a base
interpretativa por parte desta Corte de Contas acerca do aparente conflito de normas
que se instaurou. Tal refere-se & Consulta exarada pelo Tribunal de Justica do Estado
do Parand e pretende, nos exatos termos relatados neste feito, que haja
manifestagéo conclusiva acerca da possibilidade de concessdo de aposentadoria e
abono de permanéncia com base nas Emendas Constitucionais n® 41/2003 e n°
47/2005, ap6s 04.12.2019. E, em caso afirmativo, questionou o consulente se haveria
necessidade de se aguardar a aprovacao de nova lei estadual, nos termos do art. 5°,
I, da Lei Estadual n°® 20.122/19[6].

Assim, considerando a possibilidade de constituicdo e prejulgamento de tese, com a
vinculagdo do exame dos protocolados em que se trate do mesmo tema, entendo,
com efeito, que o sobrestamento deste requerimento é a medida que se faz
necessaria, para fins de cumprimento ao disposto no caput do art. 30, da Lei de
Introducéo as normas do Direito Brasileiro[7], assim como do art. 427, do Regimento
Interno.

Por fim, nos mesmos termos, cabe citar que ja houve anteriormente a suspenséo no
tramite dos seguintes protocolados: n® 763352/20 e n° 564279/20[8].

IV — CONCLUSAO

Ante o exposto, VOTO:

| - Pelo sobrestamento do presente protocolado, pelo prazo de até 01 (um) ano
relativamente ao pedido de abono de permanéncia da servidora IVANA MARIA
PIERIN FURIATTI, com fulcro no art. 427, do Regimento Interno[9];

Il — Apés a comunicagdo plenaria, que seja expedido Oficio ao
PARANAPREVIDENCIA para que este proceda & imediata suspens&o de prazos até
a deciséo definitiva nos autos de n° 728808/20;

Il - Apbs, ao Gabinete da Corregedoria-Geral para ciéncia acerca da presente
decisao;

IV — Por fim, pelo envio do feito a Diretoria Juridica para acompanhamento do prazo
de sobrestamento deste, assim como do julgamento da Consulta n® 728808/20.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

|. Determinar o sobrestamento do presente protocolado, pelo prazo de até 01 (um)
ano relativamente ao pedido de abono de permanéncia da servidora IVANA MARIA
PIERIN FURIATTI, com fulcro no art. 427, do Regimento Interno;

II. Apés a comunicagdo plenaria, determinar que seja expedido Oficio ao
PARANAPREVIDENCIA para que este proceda & imediata suspens&o de prazos até
a decisao definitiva nos autos de n° 728808/20;

Ill. Ap6s, ao Gabinete da Corregedoria-Geral para ciéncia acerca da presente
decisao;

IV. Por fim, determinar o envio do feito a Diretoria Juridica para acompanhamento do
prazo de sobrestamento deste, assim como do julgamento da Consulta n® 728808/20.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

Presente o Procurador do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 17 de junho de 2021 — Sesséo Virtual n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. Art. 6° Ressalvado o direito de opc¢éo a aposentadoria pelas normas estabelecidas pelo art. 40
da Constituicdo Federal ou pelas regras estabelecidas pelo art. 2° desta Emenda, o servidor da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
que tenha ingressado no servico publico até a data de publicagéo desta Emenda podera aposentar-
se com proventos integrais, que corresponderao a totalidade da remuneragéo do servidor no cargo
efetivo em que se der a aposentadoria, na forma da lei, quando, observadas as redugdes de idade
e tempo de contribuicdo contidas no § 5° do art. 40 da Constituicdo Federal, vier a preencher,
cumulativamente, as seguintes condigdes:

| - sessenta anos de idade, se homem, e cinqiienta e cinco anos de idade, se mulher;

I - trinta e cinco anos de contribuicéo, se homem, e trinta anos de contribuicéo, se mulher;

1l - vinte anos de efetivo exercicio no servigo publico; e

IV - dez anos de carreira e cinco anos de efetivo exercicio no cargo em que se der a aposentadoria.
2. http://portal.assembleia.pr.leg.br/index.php/pesquisa-
legislativa/proposicao?idProposicao=90835

3. Art. 5.° Esta Lei entra em vigor:

| - para as revogacdes contidas nos incisos Ill e IV do art. 1° desta Lei, ap6s a entrada em vigor de
legislagdo estadual que discipline os beneficios do regime préprio de previdéncia social dos
servidores do Estado do Parana;

4. Vide nota 3.

5. Cuja Relatoria pertence ao Conselheiro Nestor Baptista e atualmente tramita na Coordenadoria
de Gestéo Estadual.
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6.“a) E possivel a concesséo de aposentadoria e abono de permanéncia com base nas emendas
constitucionais n.° 41/2003 e 47/2005 aos magistrados e servidores do Tribunal de Justica que
preencheram os requisitos apés 4 de dezembro de 2019?

b) Em caso de resposta afirmativa ao quesito anterior, deve-se aguardar a aprovacéo de nova lei
estadual (art. 5, inciso I, da Lei Estadual 20.122/2019)?”

7. Art. 30 - As autoridades publicas devem atuar para aumentar a seguranga juridica na
aplicacdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, simulas administrativas e respostas
a consultas”.

8. Comunicados pelo Conselheiro Ivan L. Bonilha, respectivamente, na Sessdo Ordinaria Virtual do
Tribunal Pleno n° 6, realizada no periodo de 26 a 29 de abril de 2021, nos termos do Despacho n°®
989/21, e na Sessao Ordinaria (por videoconferéncia) do Tribunal Pleno n° 05, do dia 24/02/2021,
nos termos do Despacho n° 411/21.

9. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificacdo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N°: 149905/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARILUZ

INTERESSADO: NILSON CARDOSO DE SOUZA, PAULO ARMANDO DA SILVA
ALVES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 198/21 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILUZ, exercicio de
2019. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razao da Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial. Com aplicagdo de MULTA.

1- PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILUZ, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo Sr. Nilson Cardoso de Souza, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Unidade Técnica e do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrucéo final de n.° 765/21 (pega n.°
32), concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo da Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial, apontamento fundamentado no art. 9° da Lei n.° 9.717/98 e nos arts. 18 e
19 da Portaria MPS 403/2008, além do relatério que segue reproduzido.

1° DE JULHO DE 2021

, a) Valor do laudo Atuarial ¢) Diferenca a menor
Descricio RY) b) Valor pago (R$) (RS) 3+
Aporte Atuarial 1.660.975,22 161668334 4429188

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 538146/20 (pegas n.°
14 até n.° 19), o Responsavel afirmou ter havido falha no valor informado ao TCE/PR
relativo ao aporte de 2019, uma vez que deveria ter sido de R$ 2.486.437,91 (dois
milhdes quatrocentos e oitenta e seis mil quatrocentos e trinta e sete reais e noventa
e um centavos), nos termos da Lei Complementar Municipal n.° 06/2019 (pega n.° 15)
e ndo o valor informado de R$ 1.160.975,22 (um milhdo cento e sessenta mil
novecentos e setenta e cinco reais e vinte e dois centavos). Esclareceu, também, que
teria sido aportado em espécie o montante de R$ 1.616.683,34 (um milh&o seiscentos
e dezesseis mil seiscentos e oitenta e trés reais e trinta e quatro centavos), e a dagéo
em pagamento de iméveis no valor de R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil
reais).

Entretanto, apés enumerar os documentos exigiveis para o saneamento do
apontamento e aqueles efetivamente apresentados, na Instru¢éo n.° 3.753/20 (peca
n.° 20) a Coordenadoria destacou que restaram pendentes de apresentacdo 0s
seguintes comprovantes: Ata de reunido do Fundo de Previdéncia, onde consta que
a proposta foi aceita pela maioria dos membros do Fundo de Previdéncia; Termo de
Dacdo em Pagamento; Relagdo dos bens publicos iméveis objetos da dacédo
(embora conste da escritura publica, peca 18); Cépias das matriculas dos iméveis;
Portaria da Comissdo de Avaliagdo e respectiva publicacdo; Laudo de avaliagdo
dos imoveis.

Em nova oportunidade, Petigdo Intermediaria n.° 663307/20 (pegas n.° 23 até n.° 29),
o Gestor informou a juntada dos seguintes documentos: Ata da reunido extraordinaria
do Conselho de Administracdo do Regime Préprio de Previdéncia do Municipio de
Mariluz para apreciagéo e votacdo da proposta de dacdo em pagamento de iméveis
para quitagcao do déficit técnico do exercicio de 2019 (pega n.° 24); termo de dagao
em pagamento (peca n.° 25); relagdo dos bens publicos oferecidos em dagéo de
pagamento (pega n.° 26; copia dos registros dos imoveis relacionados para dagao
(peca n.° 27); decreto nomeando a comissdo especial destinada a avaliacdo dos
iméveis descritos sob matricula n® 12.194, do Cartério de Registro de Imoéveis, 2°
Oficio de Cruzeiro do Oeste — PR (peca n.° 28); avaliag&o dos im6veis pela Corretora
de Imdveis Rosana Felix (pega n.° 29).

Anotou que, por ocasido do contraditério anterior, foram encaminhados os seguintes
documentos, as pecas n.° 15 a 19: Lei que homologa a avaliagdo atuarial referente
ao exercicio de 2019; Lei que autoriza a transferéncia dos bens ao RPPS; Nota de
movimentacdo financeira que demonstra o langamento da variagdo patrimonial
diminutiva, por parte da Prefeitura Municipal, e aumentativa, por parte do RPPS; e,
escritura publica que transfere o bem para a entidade previdenciaria.

Entretanto, por ocasido da Instrugdo 765/21 (pega n.° 32), a Unidade Técnica afirmou
que, embora se permita a dacdo de bens, direitos e demais ativos em pagamento
para amortizar o déficit atuarial, nos termos da Portaria MPS n.° 402/08, existe a
condicionante de que deve ser efetuado mediante lei e ser precedida de criteriosa
avaliagdo do valor de mercado, garantida a solvéncia e a liquidez do plano de
beneficios.

Desse modo, apesar da apresentacdo da Lei Complementar n.° 8/2019, publicada
em 29/12/19, que regulamentou a dagdo em pagamento de bens iméveis ao RPPS
para amortizacédo do déficit atuarial, afirmou que esta deveria ter sido precedida de
criteriosa avaliagéo do valor de mercado dos bens iméveis, assim como sua liquidez
em prazo compativel com as obrigacdes da Entidade Previdenciaria.
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Assim, observou que a Entidade ndo apresentou a avaliagdo dos Imdveis pela
Comissédo Especial de Avaliagdo nomeada pelo Prefeito Municipal para estipular os
valores e, da mesma forma, ndo constou o comprovante de publicagdo do laudo de
avaliacdo, em observancia ao principio da publicidade. Registrou que devido a
importancia do ato, de interesse coletivo e geral, a avaliacdo deveria estar acessivel
para que todos pudessem ter ciéncia, possibilitando o controle social do ato
administrativo.

Afirmou que os documentos juntados (peca n.° 29) ndo apresentam os requisitos
minimos de criteriosa avaliacdo, conforme consta na ABNT NBR 14.653-1, norma
que apresenta as diretrizes e que servem para auxiliar a avaliagdo dos bens, quais
sejam: indicagcdo do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha;
especificacdo da avaliagdo; memoria de célculo; dados e informagdes efetivamente
utilizados; pressupostos e condigdes limitantes da avaliacdo; qualificacdo legal
completa e assinatura de todos os profissionais responsaveis pela avaliagao; outras
exigéncias previstas nas demais partes da NBR 14653.

Observou, também, que além de n&do atender aos requisitos minimos de criteriosa
avaliacdo, os documentos apresentados a pega n.° 29 foram firmados em 23/10/2019
e, portanto, em data anterior a edi¢cdo do Decreto n.° 1.870/19, que constituiu a
comissédo especial de avaliagdo, além de nédo apresentar as assinaturas de todos os
profissionais nomeados para compor a Comissdo Especial de Avaliagdo, mas
somente um deles.

Finalizou, salientando a auséncia de elaboragdo do plano de destinagéo/liquidez dos
imoveis com prazo compativel com as obriga¢des do plano de beneficios do RPPS,
conforme o respectivo conselho deliberativo.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 309/21 —
6PC, (peca n.° 33), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, ap6s o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MARILUZ, exercicio de 2019, com aplicagdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal.
4-VOTO

Assim como a Coordenadoria de Gestdo Municipal, em relagdo ao item que tratou da
Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial, entendemos cabivel a inconformidade sugerida.

Apesar de o apontamento ter sido levantado por conta da diferenga a menor de R$
44.291,88 (quarenta e quatro mil duzentos e noventa e um reais e oitenta e oito
centavos) no aporte atuarial, o0 que caracterizaria a inobservancia do art. 9° da Lei n.°
9.717/98 e dos arts. 18 e 19 da Portaria MPS 403/08, por ocasido das justificativas
contidas no primeiro contraditério, corrigindo a informag&o inicialmente apresentada
a este Tribunal de Contas, o Gestor afirmou que o Municipio deveria aportar no
exercicio de 2019 o valor de R$ 2.486.437,91 (dois milhGes quatrocentos e oitenta e
seis mil quatrocentos e trinta e sete reais e noventa e um centavos), conforme a Lei
Complementar Municipal n.° 06/2019 (peca n.° 15), e ndo R$ 1.660.975,22 (um
milh&o seiscentos e sessenta mil novecentos e setenta e cinco reais e vinte e dois
centavos).

Adicionalmente, mencionou que a obrigagao teria sido adimplida parcialmente com a
dacdo em pagamento de iméveis no valor de R$ 870.000,00 (oitocentos e setenta mil
reais), condigdo que no entendimento da Unidade Técnica pendeu de comprovagao
de regularidade, posicionamento do qual compartilhamos, uma vez que ndo constou
nos autos a avaliacdo dos imdveis realizada pela Comissédo Especial de Avaliagdo
nomeada pelo Gestor Municipal estipulando os respectivos valores, bem como o
comprovante de publicagéo do Laudo de Avaliacdo, em observancia ao principio da
publicidade.

Registre-se, também, que a pega n.° 29 foram apresentados documentos que nédo
atenderam aos requisitos minimos da avaliagéo previstos na ABNT NBR 14.653-1
que trata das diretrizes que servem para auxiliar na avaliagéo dos bens[1]. Na mesma
direcdo, anote-se que nos documentos constou a data de 23/10/19, ou seja, em
momento anterior ao Decreto n.° 1.870/19 de 04/12/19 (pega n.° 28) que constituiu a
Comissédo Especial de Avaliagdo, além de trazer a assinatura de somente um de
seus membros, quando deveria ter sido assinada por todos os profissionais
nomeados.

Para além disso, ndo fora apresentado o plano de destinagao/liquidez dos iméveis
em prazo compativel com as obrigacdes do plano de beneficios da Entidade
Previdenciaria, aprovado pelo respectivo Conselho deliberativo.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE, com aplicagdo de MULTA.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo o mais que
consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n°
113/2005:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILUZ,
exercicio de 2019, Sr. Nilson Cardoso de Souza, CPF 779.882.649-15, em
decorréncia da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial;

2) que seja aplicada ao Sr. Nilson Cardoso de Souza, CPF 779.882.649-15, a
MULTA prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, em decorréncia da Auséncia de
Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugbes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para delibera¢des, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo, e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:
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I. Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela IRREGULARIDADE das
contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MARILUZ, exercicio de 2019, Sr. Nilson
Cardoso de Souza, CPF 779.882.649-15, em decorréncia da Auséncia de Pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial;

Il. Aplicar ao Sr. Nilson Cardoso de Souza, CPF 779.882.649-15, a MULTA prevista
no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, em decorréncia da Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.

Ill. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos & Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno e, também, encaminha-los ao Gabinete da
Presidéncia para deliberag6es, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno
desta Corte de Contas.

IV. Autorizar, apés o cumprimento integral da decis&o, o encerramento do processo,
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sess0es, 17 de junho de 2021 — Sessé&o n° 9.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA

Presidente

1. i) indicag&o do(s) método(s) utilizado(s), com justificativa da escolha; ii) especificacéo da avaliagéo;
iii) meméria de célculo; iv) dados e informacdes efetivamente utilizados; v) pressupostos e condi¢des
limitantes da avaliacdo; vi) qualificacdo legal completa e assinatura de todos os profissionais
responsaveis pela avaliacdo; vii) outras exigéncias previstas nas demais partes da NBR 14653.

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

"l Vil WiV IR ITRA LSS VS
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERGCAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugado n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020,
alterada pela Resolucé@o n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de
janeiro de 2021, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas
no Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as sessdes
presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada
no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugdo n° 82/21
disponibilizada no DETC n°® 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA serzo abertas as 12 horas das
segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

22SECAM - Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgdo “CONSULTA
PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO PRESENCIAL, devem
apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Org&o Colegiado para
fins de deferimento. Nos termos do artigo 22 da Resolugdo n° 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, alterada pela Resolugéo
n° 82/21 disponibilizada no DETC n° 2451, do dia 07 de janeiro de 2021, as partes
interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos processos incluidos em pauta
de julgamento de SESSAOQ VIRTUAL, deverdo apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado, para fins de deferimento, acompanhado
dos memoriais ou de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos. Informo que por determinagao
do Presidente desta Corte, é obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada
para participacédo nas sessdes plenarias.

Sem publica¢des

22SECAM - Atas

Sem publicacbes

22SECAM - Acordaos

Sem publicagées
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Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicagdes

Conselheiro ARTAGAQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 829708/18

ENTIDADE: ADMINISTRAQAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO: ADMINISTRA(;AO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, LOURENCO FREGONESE, LUCAS EDUARDO PONTES PIRATELO,
LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, NURIA FERNANDA TRIBULATO BIANCO,
PAULO SERGIO NOWACKI

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 81/21

EMENTA: Admisséo de pessoal. Legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admisséo
encaminhados pela ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, relativos ao Concurso Publico de edital n°® 01/2016, sob o regime da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), com base no art. 1° IV, da Lei
Complementar n° 113/2005, e art. 298, I, do Regimento Interno, tendo em vista a
Instrucdo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo n°® 4542/21
(peca 24) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 370/21 — 3PC (peca
27), ambos favoraveis para o provimento de vagas de emprego publico de Analista
Portuario para o quadro de pessoal.

2. determinar, apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

E a decis&o.

GCAML, em 18 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 647316/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, JOSE GERALDO DA
SILVA, JOSE GERALDO EDUARDO SILVA, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA

PROCURADOR: SHEILA FOGACA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA
CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA
DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO
DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA
MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA,
IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO
PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ
PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA,
OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA RODRIGUES
CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES

ASSUNTO: PENSAO

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 82/21

EMENTA: Pensao Estadual. Pela legalidade e registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e registro do ato de Penséo Estadual por morte, no valor
mensal de R$ 801,00 (oitocentos e um reais), deferida, em cotas iguais, a ILCA
EDUARDO e VINICIUS GERALDO DA SILVA, na condi¢éo, respectivamente, de
conjuge e de filho menor do ex-servidor JOSE GERALDO DA SILVA, falecido em
02/11/1995, com base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, II,
do Regimento Interno, tendo em vista a Instrugdo da Coordenadoria de Gestédo
Estadual n® 609/21 e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal n® 367/21 —
3PC, ambos favoraveis a legalidade do Ato.

2. determinar, apds a publicacdo da decisdo no Diario Eletrénico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a) a incluséo da decisdo no registro competente;
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b) o encerramento do processo.

E a deciso.

GCAML, em 24 de junho de 2021.
ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 839464/19

ENTIDADE: SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO

INTERESSADO: EDIVALDO APARECIDO DE ANDRADE, GENIVALDO
ROBERTO ANTONIO, GISELE POTILA FACCIN GUI, JOAO PERICLES
MARTINATI, MUNICIPIO DE PRESIDENTE CASTELO BRANCO, SERVICO
AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE PRESIDENTE CASTELO
BRANCO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 704/21

Restando pendentes alguns esclarecimentos e documentos, conforme Instrugdo
n° 338/21 da Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes (pec¢a 60), solicita-se
a INTIMAGAO do SERVIGO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
PRESIDENTE CASTELO BRANCO para que, no prazo de 15 (quinze) dias, sob
pena de aplicacdo de sangdo prevista na Lei Complementar n° 113/2005,
apresente:

(i) copia do contracheque do Sr. Genivaldo Roberto Antonio referente ao periodo
de abril de 2018;

(ii) esclarega quem foi o servidor responsavel pelo calculo das remuneragdes e pela
elaboragéo da folha de pagamento do SAMAE no periodo em que o Sr. Genivaldo
Roberto Antonio atuou como Diretor;

(iii) comprove a cientificagéo do servidor responsavel pelo item acima (item 1) acerca
do contetdo dos presentes autos para que acoste manifestacao/defesa.
Encaminhem-se a Diretoria de Protocolo para atendimento.

Gabinete, 17 de junho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme Instrugdo de Servigo n°® 95/2015.

PROCESSO N°: 258033/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO: ALCIONE LEMOS, JOSE SLOBODA

PROCURADORES: LUCAS MADUREIRA FERREIRA, TANIA MARISTELA
MUNHOZ

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 721/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢cdo Intermediaria n° 378886/21
(pecas 250 a 257), que trata de recurso de revista interposto por JOSE SLOBODA,
neste ato representado por Procurador (Instrumento a pega 235), contra o Acérdao
de Parecer Prévio n°® 163/21 — Primeira Camara (pega 246), que recomendou a
irregularidade das contas do Municipio de Jaguariaiva relativa ao exercicio financeiro
de 2014.

O referido Acérdéo foi disponibilizado no DETC n° 2.533, de 07/06/2021, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 22/06/2021, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes 0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicéo.

Solicita-se a Diretoria de Protocolo, também, o registro do instrumento de
substabelecimento de poderes inserto na peca 235.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 371903/21

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS

INTERESSADO: BLANCOLIMA COMUNICACAO E MARKETING EIRELI
PROCURADORES: ALISSON RAMOS DA LUZ

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 725/21

| - Trata-se de Representagdo formulada por BLANCOLIMA COMUNICACAO E
MARKETING EIRELI, que noticia supostas ilegalidades na Tomada de Precos n. °
01/2021, promovida pela CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, que tem como
objeto a contratacéo de servicos de publicidade.

Alega que em uma Unica sesséo foi realizado tanto o julgamento das propostas
técnicas pela Subcomissdo Técnica, como também a divulgacdo das respectivas
notas, e que houve a violagao de sigilos das propostas, em afronta ao contido na Lei
12.232/10.

Relata também que nenhum dos licitantes estava presente no momento em que
foram apuradas e atribuidas as notas as agéncias, momento em que se conheceu o
resultado parcial do certame, e que a atribui¢do e justificativa de notas se deu de
forma vaga, superficial e sem esclarecer os critérios adotados. Aponta também que
ocorreu a desclassificagdo da licitante “Brothers” pela Subcomissdo e posterior
“ressurgimento” da licitante no processo.

Sustenta que os avisos e resultados foram publicados somente no site da Camara
Municipal, na area de transparéncia, sem a publicacdo em Diario Oficial e em jornal
impresso, afrontando o art. 2°, I, §1°, “d”, da Lei Complementar Estadual n° 137, de
6 de julho de 2011.

Requer, liminarmente, a suspensdo do procedimento licitatério, € no mérito, o
provimento da Representagéo para o fim de declarar a ilegalidade da aglutinagdo das
sessoes de julgamento das propostas técnicas e de apuracgéo do resultado geral, bem
como reconhecer a violagéo do sigilo das propostas, e, por consequéncia, a nulidade
da Tomada de Precos n° 01/2021.

E o breve relato.
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Il — Antes de adentrar a admissibilidade do feito, entendo prudente converter em
diligéncia, a fim de que sejam solicitadas informagées a CAMARA MUNICIPAL DE
ARAPONGAS quanto aos aspectos levantados pelo Representante, eis que a
exordial estd desacompanhada do procedimento licitatério na integra, cujo exame se
faz imprescindivel & apreciagdo da matéria.

Ill — Diante do exposto, CONVERTO o exame de admissibilidade do presente em
diligéncia.

IV — Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para que promova a intimacdo da
CAMARA MUNICIPAL DE ARAPONGAS, por meio de seu representante legal, para
que, no prazo de 10 (dez) dias, preste informagfes sobre os aspectos levantados
pela Representante, e apresente copia integral do procedimento licitatério referente
a Tomada de Pregos n.° 01/2021.

Salienta-se que a inobservancia desta solicitacdo podera implicar em sangoes
previstas na Lei Organica deste Tribunal de Contas.

V - Apés, voltem-me conclusos.

Curitiba, 23 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

PROCESSO Ne°: 355827/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IMBITUVA

INTERESSADO: MAZUR, HRECIUK & CIA LTDA, MUNICIPIO DE IMBITUVA
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 727/21

| - Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/1993 derivada de comunicacédo
enviada por MAZUR, HRECIUK LTDA., quanto & impugnacdo apresentada pela
referida empresa em face do Edital de Chamada Publica n.° 02/2021, do MUNICIPIO
DE IMBITUVA, que tem por objeto o credenciamento de clinicas veterinarias para a
prestacdo de servicos especializados na realizagdo de atendimentos clinicos,
exames, internacdes e procedimentos cirdrgicos.

A peticdo, encaminhada com c6pia para esta Corte de Contas, expde que o certame
impede a participagdo de empresas sediadas em outros Municipios, pois exige que a
vencedora, caso nédo esteja situada em Imbituva, instale-se no Municipio, com posto
de servigo, escritério administrativo, telefone, disponibilizacdo de profissionais
necessarios para a prestacdo dos servigos a serem contratados, bem como
infraestrutura, ferramentas, equipamentos, e toda a documentacao exigida em lei.

Il — Compulsando os autos, observa-se que ndo estdo presentes o0s requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e 32 da Lei n°® 113/2005, bem como dos artigos 275 e
277 do Regimento Interno.

Em que pese as alegacdes apresentadas, o expediente ndo possui as condi¢cdes
minimas para autorizar seu processamento, preconizadas nos artigos supracitados,
eis que a Representante se limita a juntar cépia da impugnacdo ao Edital junto ao
procedimento licitatorio, direcionada ao Pregoeiro Municipal.

Por outro lado, observo que as alegagdes do Representante séo insubsistentes, uma
vez que a Administracdo pode estabelecer preferéncias e restricdes quanto a sede
dos licitantes, quando pertinentes ao contrato:

Portanto, chegou-se a concluséo de que a localizagdo do estabelecimento onde sera
executada a prestagéo objeto do contrato pode ser relevante e nédo existe invalidade
em determinar restrigdes quanto a isso.(...) A validade desse tipo de exigéncia néo é
afastada nem mesmo na hipétese em que conduzir & configuracdo de um Unico
particular em condi¢des de satisfazer a necessidade da Administracéo [1]

Destarte, considerando que o certame objetiva o credenciamento de clinicas veterinarias
para a prestacdo de servicos no ambito do Municipio de Imbituva, seria incongruente
autorizar a participagdo de empresas que ndo tenham estrutura neste local, somado
ao principio da eficiéncia e economicidade que regem a Administragéo Publica.

Il - Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente Representagdo, com fulcro no
artigo 276 do Regimento Interno, ante a auséncia dos requisitos legais de admissibilidade.
IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - ApGs, retornem a este Gabinete para comunicagdo na sesséo do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno2, e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, X113, e 398, § 2°4,
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 24 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

ABM

1. O TCU e as Condigdes de Participagéo em Licitag&o. [online] Disponivel em:
https:/iwww.justen.com.br/pdfs/IE105/Marcal-TCU.pdf. Marcal Justen Filho. Acesso em 30/06/2020.

PROCESSO N°: 508980/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: PAULO MAC DONALD GHISI

PROCURADORES: AMALIA PASETTO BAKI, FERNANDO MUNIZ SANTOS,
JANAINA MARIA BETTES, PRISCILA STELA PEDROSO, RODRIGO MUNIZ
SANTOS, RODRIGO OTAVIO VICENTINI

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

DESPACHO: 733/21

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
380260/21 (pecas 34 e 35), que trata de Embargos Declaratérios opostos por PAULO
MAC DONALD GHISI contra o Acérdao n° 1.285/21 — Tribunal Pleno (pega 32), em
que se decidiu pelo encerramento do presente Pedido de Resciséo e consequente
revogacédo da liminar deferida no Acérdé@o n° 2.764/20 (pega 24).

O Aco6rdao ora embargado foi disponibilizado no DETC n° 2.559, de 15/06/2021,
sendo que a pega embargante foi apresentada no dia 23/06/2021.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, constata-se assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuacao (art. 477, 82° RI).
Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 24 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk
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PROCESSO N°: 378576/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MUNHOZ DE MELLO
INTERESSADO: MARCONDES ARAUJO DA COSTA
ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 738/21

| — Conhego da presente Consulta em razdo do preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 311 e 312, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il — Encaminhe-se a Escola de Gestéo Publica para cumprimento do disposto no art.
313, § 2°, do mencionado regimento e, apoés, em havendo precedente, devolva-se a
este Gabinete, ou, em sendo inexistente, envie-se a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas para as devidas
manifestagdes.

IIl — Publique-se

Curitiba, 25 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

PROCESSO N°: 379424/21

ENTIDADE: CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO: GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA

PROCURADORES: CLAUDIA CRISTIANE JEDLICZKA

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 742/21

| — Conhego da presente Consulta em razdo do preenchimento dos requisitos
previstos nos artigos 311 e 312, ambos do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.

Il — Encaminhe-se a Escola de Gestao Publica para cumprimento do disposto no art.
313, § 2°, do mencionado regimento e, apds, em havendo precedente, devolva-se a
este Gabinete, ou, em sendo inexistente, envie-se a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério Publico Junto ao Tribunal de Contas para as devidas
manifestagdes.

Il — Publique-se

Curitiba, 28 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

cgl

PROCESSO N°: 366299/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: BRUNO CESAR DA COSTA, CELIA ALVES GOVEIA, MUNICIPIO
DE MAMBORE, RICARDO RADOMSKI, SUELI DE OLIVEIRA LIMA

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 743/21

Mediante a petigdo intermediaria n°® 380619/21 o Municipio de Mamboré junta
documentacdo em que comprova a prorrogacdo da validade do Processo Seletivo
Simplificado n° 002/2019.

Da-se ciéncia quanto a prorrogacgao, destacando-se que as admissdes constantes do
presente feito j& foram julgadas, conforme DDM n° 31/21 (pega 61), deste Gabinete,
e que novas convocacdes deverdo integrar novos autos.

Do exposto, retornem a Diretoria de Protocolo para novo encerramento e
arquivamento.

Gabinete do Relator, 28 de junho de 2021.

LUCIANO CROTTI[1]

Diretor de Gabinete

wk

1. Por delegacéo do Relator, conforme a Instrugéo de Servigo n° 95/15.

PROCESSO N°: 224579/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO: CLARICE LOURENCO THERIBA, ESTANISLAU MATEUS
FRANUS, INSTITUTO CONFIANCCE, VALDIR ANDRADE DA SILVA
PROCURADORES: ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA, FERNANDO
BUENO DE CASTRO, GILBERTO RODRIGUES BAENA, LUIZ FABRICIO BETIN
CARNEIRO, NATALIA ANGELICA MISTRELLI

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 744/21

Retorna o expediente tendo em vista a juntada de recursos de revista apresentados
por VALDIR ANDRADE DA SILVA (pecas 122 a 125), CLARICE LOURENCO
THERIBA e INSTITUTO CONFIANCCE (pegas 126 a 157) e ESTANISLAU MATEUS
FRANUS (pecas 158 a 187) em face do Acérddo n° 564/21 — S1C (peca 109), que
julgou irregular a prestagdo de contas de transferéncia voluntaria n° 133659/13,
sendo que o primeiro também recorre do Acérdédo de n° 1110/21 — S1C (pega 120),
gue negou provimento aos presentes embargos.

Verifica-se que o Ac6rdédo n° 1110/21 — S1C foi disponibilizado no DETC n° 2.553, de
07/06/2021, sendo que as pegas recursais foram apresentadas em 28/06/2021, de
forma tempestiva, nos termos do paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes o0s requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagédo
e distribuicao.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 28 de junho de 2021.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagdes
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Conselheiro VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N°: 615640/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MANOEL NUNES, MAURICIO DOS
PRAZERES COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 850/21

Acolhendo a sugestdo do Ministério Publico de Contas, determino:

. a inclusdo na autuagdo do Sr. Edison de Oliveira Kersten (ex-Prefeito do
Municipio de Paranagud) e da Sra. Vivian Cristina Alves Serafim (ex-Secretaria
Municipal de Administragao);

Il. a citacdo do Sr. Edison de Oliveira Kersten e da Sra. Vivian Cristina Alves
Serafim, e a intimagdo da Paranagué Previdéncia, da Sra. Adriana Maia Albini e do
Sr. Mauricio dos Prazeres Coutinho, nos termos regimentais, para que, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentem os esclarecimentos que entenderem cabiveis quanto
as irregularidades apontadas no Parecer n° 392/21-4PC (peca 89).

A Diretoria de Protocolo, para providéncias.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 355616/15

ENTIDADE: FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA
INTERESSADO: ANA MARIA DOS SANTOS, ASSOCIAQAO
PONTAGROSSENSE DE ASSISTENCIA A CRIANCA DEFEITUOSA, BEATRIZ DE
SOUZA, FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, JOSE
DOMINGOS LIEVORE, JULIO FRANCISCO SCHIMANSKI KULLER, MARIA DE
FATIMA JUSKOW FIEBIG, SIMONE KAMINSKI OLIVEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 851/21

Considerando o contido na Instru¢@o 434/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (peca 128), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade da FUNDACAO DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA
GROSSA — CNPJ N° 07.865.433/0001-59 relativamente ao item “X” do dispositivo do
Ac6rdédo n° 2677/20 da Segunda Camara (peca 37).

Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para a expedi¢do
das correspondentes certiddes de quitagéo e os devidos registros.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedird a certiddo de quitacdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

PROCESSO N.°: 659918/18

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

INTERESSADO: ANA LUCIA MORENO DA SILVA, EDUARDO GARCIA
FIGUEIREDO, GLADYS HELENA BARRETTO ALENCAR, HIROSHI KUBO,
MUNICIPIO DE CARLOPOLIS, RODRIGO OTAVIO MOINHOS
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 852/21

Encaminhe-se o presente feito a Secretaria da Primeira Camara para certificar o
transito em julgado, e remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes —
CMEX, para os registros devidos e as providéncias atinentes a execucdo da
deciséo.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 101651/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA,
REINHOLD STEPHANES, RICARDINA DIAS

PROCURADOR/ADVOGADO: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA
FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI
SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, PATRICIA RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 853/21

Considerando o contido na Instrugdo 441/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (pega 54), autorizo, nos termos do art. 514[1] do Regimento Interno, a
baixa de responsabilidade de PARANAPREVIDENCIA — CNPJ 03.165.607/0001-10
relativamente ao item “Il.b” do dispositivo do Acérdao n°® 408/21 da Primeira Camara
(peca 29).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para a expedigao
das correspondentes certiddes de quita¢éo e os devidos registros.

Nao havendo outras medidas executérias a serem adotadas, desde logo declaro
encerrado este processo, determinando o oportuno arquivamento dos autos junto a
Diretoria de Protocolo, nos termos do art. 398, § 1°[2], e do art. 168, VII[3], ambos do
Regimento Interno deste Tribunal.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obrigagdes de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagédo dada pela Resolucéo n°
24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 369682/21

ENTIDADE: 12 PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
SARANDI

INTERESSADO: 1* PROMOTORIA DE JUSTICA DO FORO REGIONAL DE
SARANDI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 854/21

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela 12 PROMOTORIA DE JUSTICA
DO FORO REGIONAL DE SARANDI, solicitando cépia dos autos 302978/17 e
602820/20.

Nos termos do art. 32, IV[2], do Regimento Interno, AUTORIZO a disponibilizagio
das cépias pretendidas.

Ao Gabinete da Presidéncia, para as devidas providéncias.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)
IV - decidir, em qualquer fase, sobre pedido de vista, cépia de autos e informagéo ao respectivo
interessado, nos termos deste regimento;

PROCESSO N.°: 244393/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: GUSTAVO BONATO FRUET, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO
PROCURADOR/ADVOGADO:
VALERIO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 856/21

Defiro, por mais 15 (quinze) dias, a prorrogacéo de prazo pleiteada por Gustavo
Bonato Fruet (pecas 191-192), para apresentagdo das alegacdes de defesa,
conforme dispde o art. 389, paragrafo Unico[l], do Regimento Interno deste
Tribunal.

A prorrogacéo dar-se-& sem solucéo de continuidade, isto €, o novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior e ndo da publicacéo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apés, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PAULO MANUEL DE SOUSA BAPTISTA

1. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestacéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 195010/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE GUAIRA, ELZA APARECIDA
BARBOSA ROMODA, ISRAEL FRANCISCO DOS SANTOS
PROCURADOR/ADVOGADO: ADEMILSON DOS REIS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 857/21

Em atengéo ao Despacho 410/21, da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes,
inclua o0 MUNICIPIO DE GUAIRA na autuagéo, tendo em vista que é o responsavel
pelas execugdes das sangfes impostas nos presentes autos.

A Diretoria de Protocolo (DP), para atendimento.

Apos, devolva o expediente a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para
registros e acompanhamento.

Publigue-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N.°: 206995/17

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE LUNARDELLI

INTERESSADO: ALEXANDRE CORREA DA SILVA, CAMARA MUNICIPAL DE
LUNARDELLI, NELTI BALDORIA, REINALDO SILVEIRA DE CASTRO JUNIOR,
ZEILA DE BARROS MORIBE

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO: 858/21

Vistos e examinados.

Considerando que o Acérddo 978/21 S1C transitou em julgado (Certiddo 513/21 -
peca 57) e que a Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes ja efetuou os
registros pertinentes[1] (Informagdo CMEX 2745/21 - pega 58), declaro encerrado
este processo, nos termos do Art. 398, § 4°[2], do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para arquivamento dos autos, conforme art. 168, VII[3], do
Regimento Interno.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 153. A Coordenadoria de Execugdes compete:

| — manter o registro atualizado, o controle e o0 acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes.

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 157413/21

ENTIDADE: Art. 33 da lei complementar n°® 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 859/21

Trata-se de Denuncia oferecida por deputado estadual, por meio da qual comunica
supostas irregularidades na realizagé@o de procedimentos de dispensa de licitagdo de
determinado 6rgéo.

Relata o denunciante que, devido a pandemia do COVID-19, diversas compras e
contratac6es de servicos tém sido realizadas pelo 6rgdo com dispensa de licitagéo,
com fundamento no Decreto n.° 4.315/20. Aduz, contudo, que o produto a ser
adquirido deve estar relacionado com a causa da calamidade publica, bem como que
subsiste o dever de economicidade.

Inobstante, aponta que ha grande discrepancia entre o valor dos produtos adquiridos
em licitacBes diversas com o mesmo objeto (protocolo n.° 16.496.475-2 e protocolo
n.°17.074.829-8), bem como que alguns produtos ja sdo usualmente comprados pelo
6rgao, a exemplo das compras efetuadas pelo protocolo n.° 17.075.164-7 e pelo
protocolo n.° 17.075.317-8, sendo passiveis de processo licitatorio, e ndo de
dispensa.

Diante disso, requer sejam tomadas as providéncias cabiveis, “com vistas a averiguar
se ocorreu qualquer irregularidade ou ilegalidade”.

Por meio do Despacho n.° 329/21 (peca 05), encaminhei os autos ao Gabinete da
Presidéncia, requerendo-se autorizagcdo para cancelamento da distribuicdo, nos
termos do artigo 16, inciso LI, do Regimento Interno, com sugestédo de apreciagdo
do expediente pelo Comité de Crise para Supervisdo e Acompanhamento das
Demandas Relacionadas ao coronavirus — COVID19.

Redistribuido o feito, o processo tramitou pela Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo
(Despachos n.° 409/21 — peca 11 e 543/21 — pega 13), pela 52 Inspetoria de Controle
Externo (Despacho n.° 19/21, peca 12) e pela 72 Inspetoria de Controle Externo
(Instrugdo n.° 45/21, pega 14), tendo, ao final, 0 Gabinete da Presidéncia determinado
a redistribuicdo do processo, “considerando que a contribuicdo do Comité em
processos relacionados ao COVID-19 atém-se apenas a um primeiro juizo de mérito,
tipico de andlises de processos que reclamam maior urgéncia na atuacdo desta
Corte, com base na Portaria n® 293/20” (Despacho n.° 1657/21, pega 15).

Em atendimento, os autos vieram a mim redistribuidos por “retorno a relatoria
originaria”, consoante termo a pega 16.

E o relatorio.

Previamente ao juizo de admissibilidade, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo
para intimar a parte denunciada, na pessoa de seu representante legal, a fim de que,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresente manifestacdo preliminar quanto aos fatos
narrados na peca inicial, com a juntada de copia integral dos procedimentos de
contratacéo questionados.

Apos, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 232610/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO: AIRTON ANTONIO AGNOLIN, LARISSA CUNHA POLETTO,
MUNICIPIO DE NOVA CANTU, RAFAELA DA CRUZ AZEVEDO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 860/21

Diante do peticionamento a pega 22, retornem os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, respectivamente.
Publique-se.

Curitiba, 28 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N°: 945010/14

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, NEUCI KORSANKE ROSA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL
DA GAMA E SILVA LUCK

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 864/21

Conforme Despacho n° 751/21-GCILB (pega 201), a gestora da Paranagua
Previdéncia foi concedido prazo de 10 (dez) dias para apresentar manifestagéo nos
autos, a contar de sua intimagé&o.

Defiro, por mais 10 (dez) dias, a prorrogacdo de prazo pleiteada pela entidade
previdenciaria (pe¢as 206/207), nos termos do paragrafo Unico[1] do artigo 389 do
Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogacgéo dar-se-a4 sem solugéo de continuidade, ou seja, 0 novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior, e ndo da publicagdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389, paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestacdo da
parte, esta se dard por igual periodo, sem solugdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N°: 870070/14

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, JOSE BELARMINO ROSA, MARCELO
ELIAS ROQUE, MAURICIO DOS PRAZERES COUTINHO, MUNICIPIO DE
PARANAGUA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL DA GAMA E SILVA LUCK,
TANIA MARA KLAMMER
PROCURADOR/ADVOGADO:
HENDGES

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 865/21

Conforme Despacho n° 772/21-GCILB (peca 184), a gestora da Paranagua
Previdéncia foi concedido prazo de 10 (dez) dias para apresentar manifestacdo nos
autos, a contar de sua intimagéao.

Defiro, por mais 10 (dez) dias, a prorrogacdo de prazo pleiteada pela entidade
previdenciaria (pecas 189/190), nos termos do paragrafo Unico[1] do artigo 389 do
Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogacéao dar-se-& sem solugéo de continuidade, ou seja, 0 novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior, e néo da publicagdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

EDGAR TAVARES NETTO, GRACIELE

1. Art. 389, paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestagdo da
parte, esta se dard por igual periodo, sem solucdo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N.°: 366896/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGCU

INTERESSADO: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, MUNICIPIO DE SAO
MIGUEL DO IGUACU, YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 866/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle do prazo de
contraditério do Municipio de S&o Miguel do Iguacu e do Sr. Boaventura Manoel Jodo
Motta (Prefeito e signatéario do edital).

Apo6s o decurso, com ou sem manifestagdo das partes, encaminhem-se os autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas do Parana para emisséo de instrugéo e parecer, respectivamente.
Publigue-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 377056/17

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO
DE PARANAGUA, ODAIR JOSE PEREIRA, PARANAGUA PREVIDENCIA, RAUL
DA GAMA E SILVA LUCK, SUELI APARECIDA GOMES RODRIGUES
PROCURADOR/ADVOGADO: ACYR CORREIA NETO, ADRIANA PENICHE DOS
SANTOS, ALEXANDRE GONGCALVES RIBAS, AMANDA DOS SANTOS
DOMARESKI, ANA CARLA MENEZES PATRIOTA, ANTONIO JULIO MACHADO
LIMA FILHO, BRUNNA HELOUISE MARIN, EDISON SANTIAGO FILHO,
FERNANDA GRECA MARTINS, FILIPE ALMEIDA DOMINGUES, FRANCIENY
GABRIELI DAS NEVES MATOZO, KELLY CHRISTINA FROTA KRAVITZ PECINI,
LEAO SALOMAO NETO, LISIENNE DO ROCIO DE MELLO MARON MACHADO
LIMA, MARCO AURELIO PEREIRA MACHADO, PAULA SCOMAQAO PEREIRA
DE CARVALHO D’AGOSTINI, PAULO CHARBUB FARAH, REGINALDO
MARTINS, ROBERTO TSUGUIO TANIZAKI

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 867/21

Conforme Despacho n° 794/21-GCILB (pegca 182), a gestora da Paranagua
Previdéncia foi concedido prazo de 10 (dez) dias para apresentar manifestagéo nos
autos, a contar de sua intimagéo.
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Defiro, por mais 10 (dez) dias, a prorrogacéo de prazo pleiteada pela entidade
previdenciaria (pecas 187/188), nos termos do paragrafo unico[1] do artigo 389 do
Regimento Interno deste Tribunal.

A prorrogacao dar-se-a sem solugéo de continuidade, ou seja, 0 novo prazo se inicia
no dia seguinte ao término do anterior, e ndo da publicagdo deste despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389, paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagdo da
parte, esta se dard por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N.°: 363281/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 871/21

Na qualidade de atual relator da Denuncia n.° 309660/20, nédo verifico causa de
prevencgdo relativamente ao presente requerimento externo, que nédo trata da
matéria fatica ou juridica objeto daqueles autos e ndo se insere nas hip6teses
de prevencdo previstas na legislagdo e na regulamentacdo infralegal
pertinentes. Ainda, o pedido formulado ao final da peca inicial dos presentes
autos ndo se insere nas competéncias do Conselheiro relator do processo de
denuncia.

Ao Gabinete da Presidéncia, conforme Despacho 1739/21-GP (peca 7).
Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 572816/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO: MARIA ANGELICA SIRENA KOIKE SOUZA, MUNICIPIO DE
TAPEJARA, RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 872/21

Retornam os autos a este Gabinete apds julgamento do feito em sesséo virtual
(plenario virtual) da Primeira Camara, juntada aos autos do respectivo acérdéo e
ciéncia da deciséo pelo Ministério Publico de Contas.

A juntada de peticdo e documentos por Rodrigo de Oliveira Souza Koike (pegas 32 a
67) em 18 de junho de 2021, apds a abertura da sess&o virtual, é vedada, nos termos
do artigo 20 da Resolucéo 77/20 deste Tribunal,[1] de modo que néo ser& objeto de
apreciagdo, cabendo a parte, querendo, oportunamente incorporar ou fazer remisséo
a tal manifestagdo em seu eventual recurso.

A Secretaria da Primeira Camara para o controle de prazo inerente a sua atribuigdo
prevista no artigo 12, inciso IX, do Regimento Interno.[2]

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 20. Ap6s a abertura da sesséo, fica vedada a juntada de novas razdes pela parte.
2. Art. 12. Aos Secretérios de 6rgdos colegiados compete:

[-]
IX - certificar o transito em julgado das decisGes do respectivo 6rgéo colegiado; (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N.°: 331090/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: ALICE DE ALMEIDA SILVA, ALLAN JOSE PITTA NHOQUI, ANA
CLAUDIA CORDEIRO, ANDERSON ROBERTO DA SILVA, ANDRESSA
APARECIDA TAVARES DIAS, BRENDA MARIANE AMARO VIEIRA, BRUNA
ISABELA BIAZI, CAROLINE CAMPANA BETTONI, CLEONICE BARBOSA
SIQUEIRA, DENISE DE OLIVEIRA PAULOZI, DIEGO AUGUSTO VENANCIO,
ELENICE CRISTINA PADOVAN QUEIROZ, ELIANE ANGELO DIAS PADOVAN,
ELISABETH CHAVES KLANN, FERNANDA APARECIDA RODRIGUES
FERREIRA, FRANCIELI COLOMBARI, GILVANO CAMPOS PACHECO, IVONE
APARECIDA BISPO DE OLIVEIRA, JACKELYNE SOUZA OLIVEIRA, JOSE
CARLOS TOLOI, JOSE MARCELO DO NASCIMENTO, JOZIANE GOMES
CAVALHERI DA SILVA, JULIANA DE CASSIA TOLOI, LEANDRA RIBEIRO
BEZERRA, LUCINEIA DOS SANTOS, MARIA HELOIZA ALVES MACHADO
PEREIRA, MISMONIA FERREIRA, MUNICIPIO DE GUARACI, NOILCE DANIELA
MEIRA DOS SANTOS, ROBSON ROSA DOS SANTOS, ROSILENE APARECIDA
DOS SANTOS CAFE, SIDNEI DEZOTI, SORAYA GREIZIELE GOUVEIA, SUELEN
PADUA BIANCHINI

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 875/21

Diante do Recurso de Revista interposto por Anderson Roberto da Silva (pecas 126-
127), encaminhe-se o feito ao Gabinete do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
para manifestag&o.

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 385572/21

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE MONTE CASTELO
INTERESSADO: CAMILA PAULA BERGAMO, MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DE
MONTE CASTELO

PROCURADOR:

DESPACHO: 733/21

RELATORIO

Trata-se de Representacéo da Lei n.° 8.666/1993, com pedido liminar de suspenséo
do certame, formulada por Camila Paula Bergamo, em face do Pregéo Eletrdnico n.°
23/2021, realizado pelo Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, que tem por
objeto o registro de pregos para a aquisi¢cdo de pneus novos, camaras e protetores
destinados a manutencéo da frota municipal.

Em suma, a representante se insurge contra as seguintes exigéncias do edital:

Item 16.1.a) No minimo 02 (DOIS) Atestado de Capacidade Técnica emitida por
pessoa juridica de direito publico ou privado, com a identificacdo da empresa, que
comprove, a contento, a prestacdo dos servicos compativeis com o objeto deste Ato
Convocatério. Tal atestado deverd ser emitido sem rasuras, acréscimos ou
entrelinhas e devera ser assinado por quem tenha competéncia para expedi-lo(s);
Item 16.1.b) Certificado original de fabrica dos pneus (nacionais ou importados) onde
consta no minimo 05 (cinco) anos de garantia para os pneus e 03 (trés) anos de
garantia para as camaras de ar; assegurado conforto, estabilidade e seguranga;
prazo de fabricagéo igual ou inferior

Ao final, requer a suspenséo do certame e, no mérito, a sua anulagéo.

E o relatério.

FUNDAMENTAGAO

A representacéo deve ser recebida, visto que preenche os requisitos do §1° do artigo
113 da Lei n.° 8.666/93.

Assim, passo a andlise da existéncia ou ndo dos pressupostos de concessdo da
medida cautelar pleiteada pelo representante.

Inicialmente, cabe destacar que o representante impugnou o edital com 0s mesmos
fundamentos trazidos nesta representacéo, porém nao ha noticias nos autos, nem no
site[1] do Municipio, sobre eventual resposta da Administragéo.

A primeira insurgéncia se refere a fixagdo de nimero minimo de atestados para a
comprovacéo da capacidade técnica.

Quanto a esse tema, a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido e
desta Corte de Contas é no sentido da vedagdo da exigéncia de nimero minimo de
atestados técnicos, quando ndo houver justificativa plausivel para essa medida.
Nesse sentido, transcrevo alguns julgados do TCU:

E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica para
fins de habilitagdo, a ndo ser que a especificidade do objeto a recomende, situagao
em que os motivos de fato e de direito deverdo estar explicitados no processo
licitatorio. (Acordao 825/2019 - TCU-Plenéario);

(...) A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
ndo houver comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a
constar no processo da licitagdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério. (Acérddo 2.605/2016-TCU-Plenario);

A exigéncia de nimero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, que
deve ser adotada exclusivamente quando a especificidade do objeto assim exigir e
ndo houver comprometimento a competitividade do certame, com justificativas a
constar no processo da licitagdo, sob pena de infringir os principios que norteiam o
procedimento licitatério. (Acérdédo 3.139/2014-TCU-Plenério);

E irregular a exigéncia de nimero minimo de atestados de capacidade técnica, bem
como a fixagdo de quantitativo minimo nesses atestados superiores a 50% do
quantitativo de bens e servigos que se pretende contratar, exceto nos casos em que
a especificidade do objeto recomende a distingdo, circunstancia que deve ser
devidamente justificada. (Acorddo 827/2014-TCU-Plenério); (...)

Ainda, na mesma linha, tem-se o Acorddo n° 1353/18-STP e o Acérdéo n° 719/20 -
STP, ambos do Pleno deste Tribunal de Contas do Parana.

Sendo assim, verifico que restou configurado em relagéo a esse item o requisito do
fumus boni iuris, ensejando a expedicdo de medida cautelar, uma vez que a
Municipalidade exigiu nimero minimo de atestados de capacidade técnica sem
apresentacéo das devidas razdes para tal conduta.

O segundo ponto questionado, refere-se a exigéncia de “Certificado original de
fabrica dos pneus (nacionais ou importados) onde consta no minimo 05 (cinco) anos
de garantia para os pneus e 03 (trés) anos de garantia para as camaras de ar”.
Quanto a esse tema, verifico divergéncia de entendimento no ambito deste Tribunal
de Contas, conforme se verifica no recente Acérdédo n° 337/21, vejamos:
Diversamente da fundamentacao do llustre Conselheiro, entendo que a apresentagao
do referido certificado, diversamente da hip6tese paradigma, de disponibilizacéo de
corpo técnico, ndo configura compromisso de terceiro.

Entendo, respeitosamente, tratar-se de documento absolutamente pertinente e
necessarios a contrata¢éo com o setor publico, dadas as necessidades de seguranca
no desempenho e durabilidade que os pneus devem apresentar.

Na&o vejo, nessa exigéncia, estarem embutidos custos excessivos que possam inibir
a concorréncia, impondo um dnus desnecessario aos interessados em patrticipar do
certame, mas, um onus, seja do importador ou do préprio fabricante que pretenda
exportar seus produtos, notadamente, se esse fornecimento for ao setor publico.
Nesse sentido, alids, o posicionamento que vem predominando neste Tribunal,
conforme se depreende dos Despachos n° 1148/20, do Conselheiro Durval Amaral,
e 996/20, 1238/20 e 98/21, de minha lavra.

Como ilustragéo, transcrevo desta Ultima deciséo, comunicada na sesséo do Tribunal
Pleno de 03/02/2021, o seguinte trecho:

A apresentacdo de certificado de garantia original do fabricante ndo configura
hipétese de exigéncia indevida de terceiros ndo participantes no certame, haja vista
que o objetivo da vedagé&o contida no art. 37, XXI, da Constituicdo Federal e na Lei
8.666/93, referendada pela Sumula 15, do Tribunal de Contas de Sé&o Paulo, é o de
impedir que a empresa interessada em participar de licitagdo tenha custos
desnecessarios, dentre eles, a assung¢éo de compromissos com terceiros, sem saber
se sera a vencedora do certame licitatério.

1° DE JULHO DE 2021

QUINTA-FEIRA PAGINA 51 DE 61
Esse, contudo, ndo é o caso do presente certame.

Sobre o assunto, a Instrugdo no 3891/15, elaborada pela Diretoria de Contas
Municipais, nos autos n° 1006662/14 (peca no 21, p. 25), fez abordagem elucidativa,
que abaixo transcrevo:

Importante explicitar, ainda, caso a exposicdo ndo tenha sido suficiente para
comprovar a possibilidade legal de exigir atestados de terceiros, que compromisso &
a contragdo de uma obrigagdo por uma parte perante outra.

A requisicao de uma declaracéo ou certificagéo ou atestado de uma terceira empresa
ndo significa, portanto, exigir documento que configure compromisso de
terceiro (grifamos).

Ademais, acompanhando a instrugéo do feito, o Acérddo no 1045/16 - Tribunal Pleno,
de relatoria do ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, ao tratar do item 11
- “exigéncia de apresentacdo de certificado de garantia da fabricante do pneu”, p. 24
e 25, consignou expressamente que:

E induvidoso que os pneus adquiridos deverdo apresentar um minimo de
qualidade, quer sejam nacionais, quer sejam importados, cabendo a
Administracdo Publica a fixagdo de critérios objetivos de escolha nos respectivos
editais (...)

Logo, quanto a esse ponto, deixo de conceder a medida cautelar. No entanto, recebo
a representacéo para melhor esmiugar a matéria na instrugéo do feito.

Quanto a medida cautelar pleiteada, verifico o preenchimento dos requisitos
autorizadores da sua concessao. O fumus boni iuris resta demonstrado, conforme
consideragdes tecidas anteriormente em relagdo ao primeiro item. O periculum in
mora, por sua vez, esta caracterizado, pois a abertura da sessdo do certame esta
prevista para a data de 01/07/2021 e o prosseguimento da licitagdo nos termos atuais
apresentados podera resultar em possivel prejuizos a execugdo do contrato. Assim,
defiro o pleito de medida cautelar para suspender o processo licitatério Pregédo
Eletrénico n°® 23/2021, no estado em que se encontra.

Diante do exposto, decido:

1) RECEBER o presente expediente como Representacédo da Lei n.° 8.666/93, nos
termos da fundamentagéo;

2) SUSPENDER cautelarmente o processo licitatério Pregdo Eletronico n°
23/2021, no estado em que se encontra, e eventual contrato dele decorrente, com
fundamento no inciso IV, do §2°, do artigo 53, da Lei Organica, bem como no inciso
VI, do artigo 32, no §1°, do artigo 282, e no inciso V, do artigo 401, do Regimento
Interno;

3) REMETER os autos a Diretoria de Protocolo para:

3.1) INTIMAR com urgéncia, via comunicagdo eletronica, contato telefénico, e-mail
com certificacdo nos autos, o Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo, para ciéncia
e cumprimento da determinacéo contida no item “27;

3.2) INCLUIR na autuacgéo o senhor Francisco Antonio Boni (Prefeito Municipal) como
representado.

3.3) Proceder a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos
termos do inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento
Interno, do Municipio de Santa Cruz de Monte Castelo e do senhor Francisco Antonio
Boni (Prefeito Municipal) para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da juntada
do AR aos autos, comprovem o cumprimento da decisdo cautelar e exercam o
contraditério em face das irregularidades noticiadas.

Ato continuo, retornem conclusos para apreciagéo em sesséo do Tribunal Pleno, nos
termos do art. 282, §1°, do Regimento Interno, com posterior remessa a Diretoria de
Protocolo para controle de prazo.

Ap6s o decurso dos prazos para apresentagdo das defesas, encaminhem-se os autos
a Coordenadoria de Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para suas
respectivas manifestacoes.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Consulta realizada em 28/06/2021

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Sem publicacdes

Conselheiro [VENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 343520/18

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, ANDREA ELIAS DE PAULA SOUZA,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO: 849/21

1. Tendo-se em conta que o Paranagua Previdéncia ndo comprovou o atendimento
a determinacdo imposta no item Il, do Acérddo 116/21, da Segunda Camara (peca
36), em sua derradeira manifestagéo de pega 62, apenas informando que conseguiu
contato com a interessada, a qual teria se comprometido a comparecer a sede da
entidade, para firmar o termo de ciéncia, excepcionalmente, defiro nova prorrogacéo
do prazo, de 15 (quinze) dias, para que o referido ente previdenciario, comprove a
intimac&o da servidora Andrea Elias de Paula Souza, cientificando-a da negativa de
registro da sua inativagao, e do prazo de 15 (quinze) dias, para eventual interposi¢ao
de recurso, nos moldes do Prejulgado 11, sob pena de aplicacdo de sangoes,
inclusive de natureza pessoal.

2.  Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro
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PROCESSO N°: 726364/18

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA
INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI,
PARANAGUA PREVIDENCIA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO
DESPACHO: 850/21

1. Vieram os autos conclusos a este gabinete para deliberacéo acerca do pedido
cautelar formulado pelo Ministério Publico de Contas, nas pegas 46 a 53, bem como
sobre a manifestagdo do Paranagua Previdéncia, na peca 61, que, segundo a
Instrucéo 1447/21, da Coordenadoria de Gestdo Municipal, ndo atendeu plenamente
ao Despacho 632/21 (peca 54).

E o sucinto relatério.

2. Adiscussdao travada nos presentes autos versa sobre o direito da servidora
LENICELIA PIVATO HONORIO, ocupante do cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, admitida em 02/05/1988, no Municipio de Paranagud, inativar-se
utilizando como base a regra do art. 3°, Emenda Constitucional no 47/2005, no
qual o valor dos proventos corresponde a Ultima remuneragao do servidor no cargo
efetivo.

Conforme ja assinalado no Despacho n° 1656/20, pega 26, ndo se ignora o fato
de que o registro inicial da servidora se deu pela CLT, mas se apura se no curso
de sua vida funcional houve a manutengédo dessa condigdo de celetista, ou se
sobrevieram portarias e enquadramentos legais, que lhe teriam conferido
tratamento de servidora estatutaria, na medida em que a entidade na pega 20,
fls. 1, teria afirmado que a servidora “obteve todas as progressdes da carreira
estatutaria”.

Sendo assim, como o Prejulgado 28 estabelece como condigdo para o direito a
aposentadoria pela regra de transi¢do supra que o0 ingresso no regime estatutario
tenha se dado até 16/12/1998, visando esclarecer os fatos, foram dadas sucessivas
oportunidades ao Paranagua Previdéncia para que esclarecesse “se a admissédo da
servidora, por meio da Portaria n® 4.674 de 10/05/1988, nédo pode ter se enquadrado
na hipétese do art. 340 da Lei n° 886/1972 e que apresente a relagdo de todos os
cargos e fung8es por ela ocupados, tanto de natureza celetista como estatutaria, bem
como as promogdes e progressdes que tenha recebido, em especial, aquelas com
base no regime estatutario, com as respectivas datas e a documentagdo
pertinente”.

No entanto, em sua derradeira manifestagdo, o Paranaguéa Previdéncia limitou-se a
comprovar que deu ciéncia da controvérsia tratada nos autos a servidora interessada,
em 26/05/21, indicando apenas “que os documentos solicitados no item 3, do
Despacho 1656/20, bem como todo o histérico funcional enquanto ativo, encontram-
se no setor de recursos humanos da Prefeitura Municipal de Paranagud” (pega 61,
fls. 1).

O Ministério Publico de Contas, nas pecas 47 a 53, defendeu, em sintese, que ha
prova documental nos autos suficientes a caracterizar que a servidora foi contratada
pelo regime celetista e assim permaneceu até a entrada em vigor, em 2007, do
regime estatutario (LC 46/2006).

Destacou, inclusive, que, conforme informacdes extraidas do Termo de Opgéo de
pega 5, a servidora vem recebendo, desde outubro de 2018, proventos na ordem de
R$ 1.941,32, em detrimento do valor legalmente devido de R$ 1.380,60, que perfaz
um dano ao erario superior a R$ 17.300,00.

Por tal razd@o, requereu a concessdo de medida cautelar determinando que a
autarquia previdenciaria emita novo ato, adequando o célculo dos proventos ao
disposto no art. 16, da LM 53/06, ou seja, pela média das 80% maiores contribuigdes,
dentre outras medidas.

Conforme ja consignado em outras oportunidades, venho sustentando que,
ainda que haja probabilidade do direito, num sopesamento de valores, pode-se
vislumbrar, em tese, um risco a prépria subsisténcia da segurada, caso sejam
antecipados os efeitos dessa futura decisdo, em especial, num quadro de grave
pandemia, em que a retragdo econdmica torna ainda mais vulneraveis as camadas
menos favorecidas da sociedade, com maior dependéncia da assisténcia do poder
publico.

Sob essa perspectiva, entendo que o prejuizo indicado pelo Douto Procurador de,
aproximadamente, R$ 17.000,00 desde a edicdo do ato, quando contraposto a
situacédo individual e especifica desta segurada, de abrupto risco quanto a sua digna
subsisténcia, pode ser relativizado, na medida em que a recomposigdo do equilibrio
atuarial do sistema previdenciario do regime proprio de Paranagua exigira,
certamente, medidas de grande impacto, a serem adotadas de forma abrangente e
planejada, que ndo se esgotam na mera antecipacéo da reducéo de beneficios de
baixo valor.

Importante observar, ainda, que a antecipagéo dos efeitos da decisdo de mérito
restritivas a beneficios previdenciarios ndo é usual na apreciagdo de atos de
pessoal, haja vista que regra é a de que, apenas apos o transito em julgado, os
acordéos dos 6rgéos colegiados com decisdo pela negativa de registro passem,
efetivamente, a surtir efeitos, nos exatos termos do art. 302 do Regimento
Interno[1].

N&o se nega, portanto, a grave situagdo da entidade previdenciaria, muito bem
delineada pelo douto Procurador do Ministério Pablico de Contas, e a inafastavel
necessidade de medidas contundentes para o seu saneamento; apenas reluto
em incluir entre elas, neste momento, a excepcional antecipacdo dos efeitos de
uma decisdo que podera implicard em grave sacrificio pessoal a servidora
aposentada.

A propésito, alias, caminha nessa dire¢do a medida cautelar deferida em termos
amplos nos autos de Representagcdo n° 331782/21, proposta pelo llustre
Procurador, visando, justamente, a revisdo dos beneficios expedidos de forma
irregular, ou mesmo, em relacdo a abstencdo de que novos atos sejam emitidos
dessa formal2], inclusive, sob pena de responsabilidade solidaria dos gestores
responsaveis.

Exatamente nesse sentido, alias, a decisdo do Recurso de Agravo 298564/21, por
unanimidade de votos, na sessdo virtual da Segunda Camara, iniciada em
14/06/2021.

Entendo, por outro lado, que deve ser determinada nestes autos a tramitacdo de
urgéncia de que trata o art. 524-A do Regimento Interno, garantindo-lhe o regime de
preferéncia, destacando, inclusive, que ja foi dada ciéncia destes autos a servidora
interessada, em 26 de maio deste ano.

Nesse contexto, indefiro a medida cautelar pleiteada pelo Ministério Publico de
Contas, diante do risco de dano reverso a segurada.

LENICELIA PIVATO HONORIO,
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3. Remetam-se os autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia desta
decis&o.

4. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para que:

a) Registre o tratamento de urgéncia a estes autos, de que trata o art. 524-A do
Regimento Interno;

b) Promova a inclusdo na autuagdo como interessado do Municipio de Paranagua,
e, na sequéncia, realize a sua cita¢éo, na pessoa de seu representante legal, a fim
de que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente a relagdo de todos os cargos e
fungbes ocupados pela servidora Lenicelia Pivato Honorio, tanto de natureza celetista
como estatutaria, bem como as promogdes e progressdes que tenha recebido, em
especial, aguelas com base no regime estatutario, com as respectivas datas e a
documentacéo pertinente.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. “Art. 302. Ante a negativa de registro, o 6rgdo de origem deverd, observada a legislacdo
pertinente, adotar as medidas regularizadoras cabiveis, fazendo cessar todo e qualquer pagamento
decorrente do ato impugnado, ressalvada a hipétese de decisdo recorrida alcancada pelos efeitos
suspensivos de recurso, na forma disciplinada neste Regimento” (grifamos).

2. “4. Face ao exposto, defiro, em parte, a liminar pleiteada, determinando a Paranagua Previdéncia
e ao Instituto de Previdéncia de Piraquara:

4.1 que se abstenham de facultar aos servidores/segurados dos respectivos Municipios a
possibilidade de aposentadoria com base nas regras de transi¢do das Emendas n° 41/03, 47/05 ou
70/2012, ressalvadas as hipoteses excepcionais de comprovado reconhecimento do regime
estatutario até as datas limite das referidas emendas;

4.2 que revisem, no prazo de 30 dias, o célculo de todas as aposentadorias e pensdes
concedidas em desacordo com os enunciados fixados no Prejulgado n.° 28, mediante a
edicdo de atos revisionais que adequem o valor dos beneficios & metodologia prevista no
art. 16 da LCM n° 53/2006 no caso de Paranagud, e no art. 25 da LM n°® 862/2006 no caso
de Piraquara;

4.3 que procedam ao recadastramento de todos os segurados, registrando os enderegos
atualizados na base de dados dessa Corte, no prazo maximo de 90 dias” (Despacho n° 750/21 de
11/06/21).

PROCESSO N°: 227918/21

ORIGEM: ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: LETICIA FERREIRA DA SILVA, MAURICIO THADEU DE MELLO
E SILVA, PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 851/21

1. Trata-se de Representacdo apresentada pelo Gabinete do Deputado Requiéo
Filho, através do Sr. Mauricio Thadeu de Mello e Silva, em que relata aparente
omissédo do Governo do Estado em analisar o pedido encaminhado pela Prefeitura
Municipal de S&o Mateus do Sul, através do Oficio 242/2020 (eProtocolo n°
16.649.982-8), referente a proposta de acordo apresentada pela empresa Petrobras
— Six (CNPJ 33.000.167/0496-23), em que “reconhece o passivo de nédo recolhimento
de royalties sobre o xisto durante o periodo de 2002 até 2012, que segundo a
Petrobréas perfaz o montante de R$ 172,85 (milhdes), aliquota de 5%, sendo que 70%
desse valor é destinado ao Estado do Parana e 20% para o Municipio de Sdo Mateus
do Sul.”

De acordo com o representante, “o Municipio citado concorda com a proposta
oferecida pela empresa e solicita anuéncia do Estado”, mas o Governo do Estado
ainda ndo teria se manifestado sobre o acordo.

Na documentacdo anexada consta que o Oficio 242/2020 da Prefeitura de Sé&o
Mateus do Sul foi autuado no eProtocolo sob o n° 16.649.982-8, sendo que, apés a
primeira analise técnica pela Secretaria do Estado da Fazenda, emitiu-se informagéo
sugerindo “que o presente protocolo seja encaminhado a Procuradoria Geral do
Estado (PGE) para andlise e manifestagcdo sobre o acordo pretendido pela empresa
publica” (peca 4, fl.37).

Por sua vez, em consulta ao sistema do eProtocolo do Governo estadual,
verificou-se que o protocolo n° 16.649.982-8 teve sua Ultima movimentagdo em
09/04/2020.

Diante disso, mediante o Despacho n° 472/21 (peca 7), determinou-se a intimagao
da Procuradoria-Geral do Estado para apresentar manifestacao preliminar no prazo
de 15 (quinze) dias sobre a atual situacdo do referido protocolo.

Em resposta, a Procuradoria Geral do Estado apresentou justificativa (peca 12) e
documentos quanto ao protocolo n°® 16.649.982-8 (pecas 13/20), tendo esclarecido
que apesar das variadas diligéncias administrativas adotadas, o acordo judicial
depende fundamentalmente de ajustes de vontades entre a Petrobras e a ANP,
sendo que ao Estado do Parana caber4 a mera andlise com vistas a sua
anuéncia, no devido momento. Diante disso, requereu o arquivamento do presente
processo.

E o relatério.

2. Com fulcro no art. 276, 88 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
receber a presente Representagdo, diante da auséncia de indicios suficientes da
préatica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da Administragao
Publica.

Conforme esclarecido pela Procuradoria Geral do Estado (diante PGE), o acordo em
questéo decorre da Acao judicial n°® 0032450-70.2013.4.02.5101 (doc. 1), em tramite
perante a 322 Vara Federal do Rio de Janeiro/RJ, ajuizado pela Petrobras S.A. em
face da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis — ANP, tendo
por objeto anular processos administrativos da ANP (46610.012439/2012-75 e
48610.000540/2013-64), que aplicou multa a empresa pelo nédo recolhimento de
royalties decorrentes da exploragéo do xisto betuminoso.

Muito embora o Estado do Parand e o Municipio de Sdo Mateus do Sul ndo
sejam partes no processo judicial, sédo os destinatarios dos royalties recolhidos
em razdo da exploragdo do xisto betuminoso. Assim, em razdo da proposta
encaminhada pela Petrobras, a ANP entendeu por bem dar ciéncia da questédo
tanto ao Estado do Parana quanto ao Municipio de Sdo Mateus do Sul, sendo
que a posicdo destes entes federativos serd de mera andlise para efeito de
anuéncia.

Em seu ambito de atuagdo, a PGE asseverou que realizou diversas diligéncias para
encaminhamento da questdo: a) reunides com a Petrobras, com a ANP, com o
municipio de Sdo Mateus do Sul; ii) pedido dos calculos dos royalties a ANP; iii)
realizagdo dos calculos pela PGE.

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)



w— =i

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI INERZ257 T
No entanto, informou que em 30 de setembro de 2020 foi realizada nova reunido com
a Agéncia Nacional de Petrdleo, ocasido em que a autarquia ndo concordou com o
acordo, nos moldes propostos pela Petrobras, asseverando que estava realizando
estudos para apresentacdo de uma contraproposta.

De acordo com a Procuradoria, ha dois pontos essenciais que estdo sendo
debatidos entre os titulares da relagédo juridica (Petrobras e ANP): (i) a diferenca
entre os valores que estdo sendo cobrados (R$ 818.370.998,56 — abril/2020) e
os valores ofertados pela Petrobras (R$ 172.850.000,00); (ii) a fixag&o da aliquota
em 5% para apuracdo dos royalties, seja para o periodo pretérito (dezembro de
2002 a novembro de 2012), seja para o periodo futuro (dezembro de 2012 em
diante).

No entanto, a PGE informa que, até 0 momento, ndo teve acesso a contraproposta
ofertada pela ANP, tampouco sobre as considera¢des formais sobre a proposta
apresentada pela Petrobras, de modo que o prosseguimento da questéo,
particularmente do protocolo n° 16.649.982-8, continua temporariamente
prejudicado, por fatos alheios a sua competéncia.

Finalmente, relatou que, por iniciativa propria, realizou, em 13 de abril deste ano,
outra reunido com a ANP, que informou, basicamente, que as tratativas entre aquela
autarquia e a Petrobras permanecem ocorrendo, mas que, todavia, ndo apresentou
uma contraposta.

Assim, sustentou que apesar das varias diligéncias realizadas, a PGE ainda aguarda
a conclusdo dos tramites entre a Petrobras e ANP, que tém tratamento sigiloso, para,
no seu devido momento, avaliar a nova proposta de acordo.

Diante do exposto, considerando as fundamentadas justificativas apresentadas pela
Procuradoria Geral do Estado, que evidenciam a inexisténcia de omisséo de andlise
por parte do governo do Estado do Parana, bem como a auséncia de indicios de
irregularidade que autorize o aprofundamento fiscalizatério da questdo, com
fundamento no art. 276, §8§ 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, deixo de
receber a presente Representagao.

Levando-se em conta, contudo, a relevancia da matéria, entendo conveniente,
independentemente do processamento da presente representacdo, O
encaminhamento dos autos a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo, para ciéncia e
adocao das medidas fiscalizatérias que entender pertinentes.

3.  Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas para ciéncia, e, posteriormente,
retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do Tribunal Pleno, em
conformidade com o art. 436, paragrafo tnico, IV, do Regimento Interno.

4. Apobs comunicagdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste Gabinete,
para certificar o decurso do prazo recursal, e, na sequéncia, ser remetidos a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo, para ciéncia, e a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, 8§ 3° e 5°,
e 398, §2°, do mesmo regimento.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 28 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 115620/98

ORIGEM: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

INTERESSADO: HARRY DAIJO, MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

DESPACHO: 852/21

1. Tendo em vista a comprovacéo do recolhimento dos valores a que se refere o
Acérddo n° 232/2007 - Tribunal Pleno (peca 66), conforme as manifestacdes
favoraveis contidas na Instrugéo n°® 404/21 da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes e no Parecer n° 365/21 do Ministério Publico de Contas, remetam-se 0s
autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para expedicédo de certiddo
de quitagdo de débito relativa ao presente processo em favor de NATALINO
FONSECA, CPF n° 308.022.539-20, com a consequente baixa de responsabilidade
pecuniaria, nos termos do art. 514 do Regimento Interno, sem prejuizo da
manutencao do julgamento das presentes contas.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 265674/21

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 854/21

1. Trata-se de proposta de Tomada de Contas Extraordinaria que tem por objeto a
apuracdo de suposto vicio de motivagdo quanto a “contratagbes diretas
complementares a operacéo licitada no edital de Leildo n° [sigilo]”, relativamente a 9
(nove) contratos firmados entre entidades do mesmo grupo da entidade fiscalizada
em janeiro deste ano, que poderia resultar na ocorréncia de “dano juridico”, vale dizer,
irregularidade formal pela ndo observancia das disposi¢des do art.30, §3°, da Lei n®
13.303/1628, e do item 8.3.4 do Regulamento Interno de Licitagdes e Contratos da
entidade.

Por outro lado, a Inspetoria responsavel consignou a possibilidade de que o
apontamento seja sanado, considerando que a motivagao ulterior é admitida, caso a
entidade fiscalizada “aperfeicoe a sua motivacdo para deixar expresso, em
fundamentacéo individualizada para cada contratagdo: a) em qual das hipoteses
legais de contratacdo direta as suas contratacdes se encaixam; b) a sintese de
pressupostos faticos mencionados em documentos pretéritos que embasaram a
respectiva hipétese de contratagdo direta; c) a sintese de razdes de escolha do
fornecedor mencionados em documentos pretéritos; d) a ratificacéo das justificativas
de preco.” (pega, fls. 17/18)

Finalmente, a Inspetoria esclareceu que “tecnicamente ficou comprovado que as
contratagfes complementares sdo necessarias para a continuidade das operagdes
do grupo” e que “foram feitas inimeras andlises a este respeito no procedimento de
desinvestimento”, de modo que “ndo é isso que se estd contestando”, mas, téo
somente, o vicio quanto a fundamentagdo juridica necessaria e adequada a
realizagao das contratagfes (pega 5, fl.27).

Vieram os autos.

1° DE JULHO DE 2021
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2. Preliminarmente, reconheco a prevengéo apontada no Despacho GCILB n°
805/21 (pega 41), tendo em vista que o objeto da presente tomada é conexo ao
processo cabeg¢a n° 860145/19, que tem tratamento sigiloso, e, da mesma
maneira, mantenho o sigilo processual tendo em vista que o objeto da presente
apuracéo abrange dados e informagdes potencialmente sensiveis a atividade da
entidade fiscalizada, determinado a Diretoria de Protocolo que adote todas as
medidas de sigilo previstas nos arts. 281, §1°, e 524-B, do Regimento Interno[1] e
art. 3°, 88 2° e 4°[2] da Instrugdo Normativa n® 82/2012, com redagéo dada pela IN
131/2017.

3. Previamente ao exercicio do juizo de admissibilidade do feito, considerando que
0 apontamento trata da ocorréncia de suposto vicio de natureza formal, passivel de
saneamento, conforme apontado pela propria Inspetoria, mediante o
aperfeicoamento da motivagdo do ato administrativo questionado, remetam-se 0s
autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda a intimagdo da entidade
fiscalizada, na pessoa de seu atual gestor, para apresentar manifestacéo preliminar
no prazo de 15 (quinze) dias acerca do apontamento e eventuais medidas adotadas
para o saneamento do vicio apontado, trazendo aos autos 0s respectivos
documentos comprobatérios de suas alegagdes.

4. Decorrido o prazo, retornem 0s autos conclusos.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 29 de junho de 2021.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 281. Os processos de denlincia possuem carater sigiloso e acesso restrito as partes, até o
julgamento definitivo.

§ 1° S&o considerados de carater sigiloso os processos que requeiram medidas especiais para
divulgacdo e conhecimento, tendo em vista a preservacédo dos direitos e garantias fundamentais
das partes.

§ 2° O acesso aos processos de denuncia e o fornecimento de informagdes, copias e
certiddes serdo disciplinados por Instrucdo Normativa. (Redacdo dada pela Resolugdo n°
58/2016)

Art. 524-B. O acesso as informagdes contidas nos processos e requerimentos e em bancos de
dados de caréater sigiloso, assim garantidos em lei, serdo restritos aos servidores e as partes,
devidamente credenciados, conforme regras a ser estabelecidas em Instrugdo Normativa. (Incluido
pela Resolucéo n° 24/2010)

2. Art. 3°(...)

§ 2° Nos processos de denlncia, a consulta interna fica disponivel as unidades do
Tribunal, observando-se quanto ao sigilo o disposto no artigo 33 da Lei Complementar n°®
113/2005, e no artigo 281, caput, do Regimento Interno, e ainda os seguintes
procedimentos:

| — para disponibilizagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas, a emissdo dos atos
processuais, até a decisdo definitiva, contera nos campos de autuagdo o nimero do processo e o
nome do assunto, ndo constando o(s) nome(s) do(s) denunciante(s), denunciado(s), da entidade e
demais sujeitos dos processos, fazendo-se, nestes campos, expressa remissao ao art. 33 da Lei
Complementar n° 113/2005;

Il — para os textos dos atos citados no inciso I, o(s) nome(s) do(s) denunciante(s),
denunciado(s), da entidade e demais sujeitos dos processos seréo indicados pelas letras
iniciais em maitscula;

11l — para os termos de distribuicéo, aplica-se o contido no inciso I;

IV — para os termos/extratos de autuagédo e para a disponibilizagdo no Diario Eletrdnico da pauta
de julgamento do 6rgéo colegiado e da deciséo definitiva, ndo se aplica o contido nos incisos | e Il,
devendo constar, além do numero do processo e o nome do assunto, os nomes do(s)
denunciante(s) e denunciado(s), da entidade e demais sujeitos dos processos, bem como o(s)
nome(s) completo do(s) respectivo(s) procurador(s), se houver;

V — para os editais de citagdo ou de intimagao, destinados a publicag&o no Diario Eletronico, nos
campos de autuacgéo aplica-se o contido no inciso |, sendo que no texto do ato devera ser indicado
0 nome da pessoa a ser citada ou intimada;

VI — 0 nome completo do(s) procurador(s), se houver, constara de todos os atos destinados a
disponibilizagéo no Diario Eletrdnico.

§ 4° Nos assuntos mencionados nos incisos IV a IX, a consulta a integra dos autos fica disponivel
aos servidores responsaveis pela instrugdo e cumprimento da decisdo e, consequentemente, as
autoridades competentes para deliberagéo do feito.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 275846/19

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DOS CAMPOS
GERAIS

RESPONSAVEL: OSMAR JOSE BLUM CHINATO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 340/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 641998/11

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADA: MARIA APARECIDA DE OLIVEIRA SILVA
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 345/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 29 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletrénico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Denise Tatebe (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Araujo (DCS)
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PROCESSO N.°: 630968/10

ASSUNTO: PENSAO

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADAS: LAURA RICHETTI
RICHETTI

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 346/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

AUGUSTIN, TANIA MARTA

1. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edigdo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°: 567819/18

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
INTERESSADO: GUILHERME ADOLFO DE OLIVEIRA MARQUES
RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°: 347/21

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo,
conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento Interno.
Curitiba, 29 de junho de 2021.

JAQUELINE LEBBOS FAVORETO

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

PROCESSO N° 585861/19

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

INTERESSADOS: ALINE BESEN TOMASI, AMANDA BRAIT ZERBETO, ANA
CAROLINA DORIGONI BINI, ANA CAROLINA PALUDO, ANA PAULA DE

CASTRO SIERAKOWSKI, ANDRESA DA COSTA RIBEIRO, ANDRESSA
DEFLON RICKLI, ANGELICA MIKI STEIN, ANY DE CASTRO RUIZ MARQUES,
BRUNO AISLA GONCALVES DOS SANTOS, BRUNO HENRIQUE COSTA
TOLEDO, CAMILA FREITAS DE OLIVEIRA, CARLA MARLANA ROCHA,
CARLOS EDUARDO DOS SANTOS, CAROLINA FILIPAKI DE CARVALHO,
CAROLINE TODESCHINI, CATIUSCIE CABREIRA DA SILVA, CECILIA
RAFAELLY DE OLIVEIRA, CELIA RATUCHNIAK, CINTHIA LUCIA DE
OLIVEIRA SIQUEIRA, CLEDIANE LOURENGCO, DANIELA MILANI, DANILO
SANDE SANTOS, DANUSA KORIG BERNARDO, DEBORA FERNANDA
VERES RONIK, DENISE DE CUFFA, DIOGO FERREIRA DE PAULA,
EDUARDO AARON CLAZER, EDUARDO MACIEL FERREIRA, ELIANE
DOMINICO, ELIANE PEDROZO DE MORAES, ELIANE ROSSO, FABIO
HERNANDES, FABIO TERUO MISE, FELIPE RODRIGO CALDAS, FERNANDA
ELOY SCHMEIDER, FRANCISCO JABLINSKI CASTELHANO, GABRIELA
DATSCH BENNEMANN, GELSON MENON, JAQUELINE MALAGUTTI
CORSATO, JAQUELINE PORTELLA BUASKI, JESSYCA SLOMPO FREITAS,
JOSE ROBYSON AGGIO MOLINARI, JOTAIR ELIO KWIATKOWSKI, JULIANA
SCHINEMANN, JULIANO ORLANDI, LARISSA DE CASSIA ANTUNES
RIBEIRO, LARISSA NAVES DE DEUS, LETICIA CASTILHO, LIGIA SANTOS
PEDROSO, LUCAS MONTEIRO PULLIN, LUCIANE FONTANA MATOSO
SILVA, LUCIANE JOSE DA LUZ ZAIAS, MAICON FERREIRA DE SOUZA,
MARCELO PRATES DE SOUZA, MARCO ANTONIO CRISPIM MACHADO,
MARCOS VINICIUS SOARES MARTINS, MARIELLI RAMOS PINHEIRO,
MICHAEL PEREIRA DA SILVA, MONICA SANTIN, MYLLER AUGUSTO
SANTOS GOMES, NANCY SAYURI UCHIDA, ORCIAL CEOLIN
BORTOLOTTO, OSMAR AMBROSIO DE SOUZA, PAULA MARQUES DA
SILVA, PAULO HENRIQUE DA SILVA GREGORIO, PERLA DO NASCIMENTO
MARTINS, POLLYANNA BAHLS DE SOUZA, PRISCILA AZEVEDO DA
FONSECA LANFERDINI, RAFAEL GOMES CAVALCANTE, RAQUEL GARCIA
D’AVILA MENEZES, RAUL HENRIQUE DE OLIVEIRA PINHEIRO, RAYANE
REGINA SCHEIDT GASPARELO, REGINA APARECIDA MILLEO DE PAULA,
RENATA MARIA DE CARVALHO SCHIMITZ, RENATO AKIO IKEOKA, ROZELI
APARECIDA MENON, ROZIANE KEILA GRANDO, RUBIA CALDAS
UMBURANAS, SAULO KRIEGER, SEME YOUSSEF REDA, SERGIO
MARILSON KULAK, SILTON JOSE DZIADZIO, SILVIA MARA DE SOUZA
HALICK, SOLIANE MOREIRA, SUELEN PONTES MACHADO, TATIANA DA
SILVA MELO MALAQUIAS, UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE
DO PARANA, VERONICA VOLSKI, VITOR ADALBERTO FERREIRA, VIVIANE
PATRICIA ROMANI E YURI APARECIDO OPATA

DESPACHO 539/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.
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Curitiba, 29 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIll- autorizagdo e determinacédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n°® 24/2010)

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N° 37984/21

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

INTERESSADOS: DARCI ROGERIO FERENCZ, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS E MARCEL HENRIQUE MICHELETTO

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO
JORGE STAINZACK, GISELLE PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JEFFERSON RENATO ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 540/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n°®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucdo de Servi¢co n°® 053/13[3]e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1° da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n°® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderéa determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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PROCESSO N° 228638/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO
ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL
INTERESSADOS: ADRIANE MACHADO SOARES, ALBERTO MAGNO RAMOS
DE OLIVEIRA JUNIOR, ALESSANDRA FRANK, ALESSANDRA MELO DE
CAMARGO, ALINE FREITAS DE CARVALHO GIRAO, ANA CAROLINA DOS
SANTOS DA SILVA, ANA PAULA CALADO DE ANDRADE, ANA PAULA DOS
SANTOS, ANA PAULA ZONTA, ANDREA APARECIDA BAVATI, ANGELA DA
LUZ ZEM, BRASLEINE DE FATIMA GUEDES DE CARVALHO, CARINA VEIGA
MATTEI, CASSIA TOMADON, CASSIANE GASPARETO, CLARICE TEREZINHA
SANDRI, CLAUDIA ELIS ROBASSA HUNZICKER, CLAUDIA ROCHA DOS
SANTOS, CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, CRISTIANE BIERNASKI,
CRISTIANE CARDOSO HECKERT NEVES, CRISTIANE ROMAO, DAIANE
RIBEIRO GASPARETO, DAMARIS OTT, DANIELE LARA DOS SANTOS,
DANIELLE BATISTA DE LIMA, DARKEN DE OLIVEIRA XAVIER, DEISI
MALINOSKI, DIEGO CARAZZAI TAVARES, DIOMARE CRISTIANE DE MIRANDA
ANDREATTA, DIONATAS AUGUSTO DOS SANTOS, DOMINIKE MARCIO
JASLUK CAVALHEIRO, EDENEIA APARECIDA SOARES DAMACENA, EDSON
ROSA FERNANDES, EDUARDO ALVES DE SOUZA, EDUARDO QUEVEDO
VIDAL, ELIDA DE AZEVEDO PEREIRA, ELISANGELA DE CASTRO ALVES,
ELISDAIANE DE MOURA DA COSTA DRUM, ELIZABETH DIAS SOBRINHO,
EMELYN IZABELLE LEAL DA SILVA, FERNANDA EDUARDA CORREA DA LUZ,
FERNANDA GONCALVES ANTONIO SZYCHTA, FERNANDA JUBANSKI ALVES,
GABRIEL CASTRO DALLEDONE, GESIANE GOMES DE SOUZA, GIANNA
SCHREIBER, GISELE APARECIDA KOZOWSKI FAUCZ, IDINEIA QUEDAS DA
LUZ, IRON DOS SANTOS, IVANA LARA DAL SASSO, JACKELINE DE FATIMA
TORRES, JAMILE CRISTINA BACARIN DE OLIVEIRA COLLA, JANAINA
SOARES COLOMBO, JENNIFER RAMIN RAUSIS FAGUNDES, JHESSICA
AMANDA DIAS, JOCASTA CHAIANE DE OLIVEIRA CAMARGO, JOSE
KNOPFHOLZ, JOSIANE GOMES GARCIA, JOSIMARA DA SILVEIRA, JULIANA
DOS SANTOS DE OLIVEIRA, JULIANA KMIECIK, JUREMA YOSHIKO WASCHER
YATAGAI, JUSSARA MARIA GREIN, KARINA DE FATIMA DA ROCHA, KELLY
CRISTINA XAVIER DE CARVALHO, KELLY FERNANDA ZOLKIEWICZ, LEONICE
VICENTE DA SILVA LUNE, LIGIA DITTRICH FAGUNDES, LILIANE FERREIRA
DOS SANTOS, LINDAMIR APARECIDA JACOMINI, LISA TANIGUCHI, LUANA
RIBAS DANRAT, LUCIMARA SANTOS ZANDONA, LUIZ FERNANDO LOPES DE
ANDRADE, MARCELO MORAES, MARCI TEREZINHA DOS SANTOS, MARCIA
APARECIDA DA MAIA DAMRAT, MARCIA MALKUT, MARIA MARTA SILVA
RANGEL, MARIA TERESA VIOLA, MARILDE APARECIDA STAWINSKI, MARINA
CROVADOR DA SILVA DA LUZ, MAYRA SOUZA GUIMARAES, MICHELE CRUZ
DA SILVA, MONIKE KARINE RODRIGUES, MONIQUE FRANCINI DE OLIVEIRA,
MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO, NEUSA DE JESUS CHIQUITTI, PATRICIA
BEATRIZ GOMES MARQUES SIMOES, PATRICIA ESTHER CERCAL, PATRICIA
LEAL, PATRICIA PAULISTA SCZANOSKI, RAFAELA KROPZAK SCHMOELLER,
RENATA ADELIA DE SOUZA LOPES, RICARDO DA ROCHA, RITA DE CASSIA
NASCIMENTO GONCALVESDOS SANTOS, ROSANGELA MARIA PILAR,
ROSARIA DA ROSA, ROSICLEIA PEREIRA DAS CHAGAS, ROSINHA DA SILVA
LEAL BOZA, SANDRA APARECIDA MACHADO PASSINE, SANDRA PAZIANI
PEREIRA, SONIA MARA CASAROTTO VIEIRA, SORAIA KOPPE, SUZANA
APARECIDA CAMARGO FABIENSKI, TARCILA MONTE DA SILVEIRA, THALITA
MARCELA ARAUJO DOS SANTOS, VAGNER GONCALVES DE OLIVEIRA,
VALERIA DE OLIVEIRA LAURENTINO DOS SANTOS, VALERIA TRENTO, VANIA
MARIA BIERNASKI E VENEZA PEDRINA BARBIERI

DESPACHO 541/21

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢éo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
manifestag6es uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
e do representante do Ministério Publico, determino o encerramento do processo,
haja vista o contido no art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 29 de junho de 2021.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletroénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diério
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerédo no sistema, segundo as regras de
gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgédo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag@o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;
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Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagées

| .
s
TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

Sem publicacdes

Sem publicagbes

N
TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

Sem publicagGes

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

TIVIECIE =

Sem publicacdes

TCEPR
INSTITUTO RUI BARBOSA

BIA™ I T I A I/ 170 LAl Fr 7™~ ™y s

Sem publicagdes
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ANO XVI

w

Ne°: 2571

TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2727/2021

Processo N°: 296517/20

Data e hora da distribui¢ao: 29/06/2021 10:12:19

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LARANJAL

Interessado: EDINILSON GUIMARAES, FELIPE AUGUSTO RAMOS DIAS, FUNDO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE LARANJAL,
LUCIANO JOSE LENTSCK

Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2728/2021

Processo N°: 391203/21

Data e hora da distribuigdo: 29/06/2021 10:47:58

Assunto: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

Entidade:

Interessado: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO
DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: conforme Art. 8° da Resolugéo 45/2014.
Relator: Conselheiro Presidente FABIO DE SOUZA CAMARGO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2729/2021

Processo N°: 385459/21

Data e hora da distribuigdo: 29/06/2021 11:55:51

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: CAMILA PAULA BERGAMO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2730/2021
Processo N°: 390207/21

Data e hora da distribuigdo: 29/06/2021 11:58:42
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE PALMEIRA

Interessado: SEMATRANS SERVICOS, MANUTENCAO E TRANSPORTES EIRELI,
YURI FELIPE TULIO YACISHIN DA CUNHA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2731/2021

Processo N°: 585705/20

Data e hora da distribuigdo: 29/06/2021 12:01:30

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO PARANA

Interessado: ANA MARIA NIEVAS, ANTONIO CARLOS ALEIXO, ARLETE DE
COSTA PEREIRA, CAMILA MATOS, CAMILE TATIANE DE OLIVEIRA PINTO,
CLAUDIA REGINA NICHNIG, FERNANDA PERDIGAO DA FONSECA TONIOL,
FERNANDO HENRIQUE LERMEN, GUSTAVO DE SOUZA MATIAS, JAEL DOS
SANTOS E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2732/2021

Processo N°: 376700/17

Data e hora da distribuigdo: 29/06/2021 12:18:38

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO E DO ESPORTE
Interessado: ADILSON JOSE PILANTIL LEITE, ADRIANA MARIA LEMES, ADRIELI
ANDRADE FERREIRA, ALAYNE BORGES DA SILVA, ALERICE PERPETUA
SANTOS FORTES, ALTAMIS ALVES DE OLIVEIRA, ALZIRA DA LUZ LEITE DA
SILVA, ANA SERES TRENTO COMIN, ANDRESSA APARECIDA MARTINS DA
SILVA, ANELIO GATANH CRISTIANO E OUTROS.
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Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°2733/2021

Processo N°: 866190/18

Data e hora da distribui¢&o: 29/06/2021 13:04:11

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

Interessado: ALESANDRA APARECIDA DE OLIVEIRA, ALINE CRISTINA
HALBANSCKI, ALINE DE OLIVEIRA, ANA CLAUDIA SPULDARO, ANA PAULA DOS
SANTOS PRINCIVAL, ANDREIA JUCIMARA DALLACOURT, ANDRESSA FREIRE
SCHEFFER, ARIANE DE ANDRADE ASSIS BRITO, BRUNA ZANATTA, CAROLINE
IVANKIO MOURA E OUTROS.

Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: dependéncia ao processo n.° 766770/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°2734/2021

Processo N°: 388881/21

Data e hora da distribui¢8o: 29/06/2021 13:29:16

Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: DEPARTAMENTO DE TRANSITO DO ESTADO DO PARANA
Interessado: SINASC SINALIZACAO E CONSTRUCAO DE RODOVIAS LTDA
Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQ;’:\O N°2735/2021

Processo N°: 309104/20

Data e hora da distribui¢8o: 29/06/2021 13:46:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Interessado: ALESSANDRA ELISA GROMOWSKI, ANDREIA MACULAN NIMET,
DIANA PIVATTO, EVANDRO MIGUEL GRADE, KAREN PROKOSKI, KESY COUTO
BARBOSA TEIXEIRA, MARCIANE GRASSIELE

SOTORIVA, MUNICIPIO DE SANTA HELENA

Exercicio: 2016

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°2736/2021

Processo N°: 390339/21

Data e hora da distribui¢do: 29/06/2021 14:16:03
Assunto: REPRESENTA(;AO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MARINGA

Interessado: PEDRO HENRIQUE PLANAS

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°2737/2021

Processo N°: 392234/21

Data e hora da distribui¢8o: 29/06/2021 14:54:17

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE SALTO DO LONTRA

Interessado: FERNANDO ALBERTO CADORE

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

PROCESSO N°: 857159/18

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS
ESTRUTURANTES-SEPL

INTERESSADO: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR (CPF: 580.312.949-68)
EDITAL Ne° 33/21

Em cumprimento ao Despacho n° 489/2021, do Relator do processo,
CONSELHEIRO NESTOR BAPTISTA, pelo presente Edital fica CITADO o Sr.
CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR (CPF: 580.312.949-68), para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, contados do término do prazo deste Edital[1],
apresentar ao Tribunal as razbes de contraditério no processo acima citado, em
atencdo ao disposto no art. 357 c/c o art. 381, IV, § 1°, “e” e § 2° e art. 386, V do
Regimento Interno do Tribunal.

Diretoria de Protocolo, em 29 de junho de 2021.

PAULO SERGIO MOURA SANTOS

Diretor

TC 51.560-4

1. O prazo deste Edital é de 30 (trinta) dias contados de sua publicagdo, conforme § 2° do art. 381
do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana.
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PROCESSO N °©97141/20

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, JOCIMARA ROMEU,
PASCOALINO WALDIR DE OLIVEIRA, RAFAEL BRITO DO PRADO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1540/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 5540/21 - CAGE (pega n° 15).
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 24 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 86430/19

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, JOCIMARA ROMEU, JOSE
SANCHES PARRA, RAFAEL BRITO DO PRADO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1541/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletronica em atendimento & Instrugédo n° 5542/21 - CAGE (pega n°
15).

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 24 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °78314/19

ORIGEM FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, ARNALDO APARECIDO
TEIXEIRA, JOCIMARA ROMEU, RAFAEL BRITO DO PRADO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1542/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do FUNDO
PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 5543/21 - CAGE (pec¢a n°
15).

- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das sang6es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 24 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N ° 746420/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, MARIA DE LOURDES MONTEIRO

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1543/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagdo eletrdnica em atendimento a Instrucéo n° 5690/21 - CAGE (pega n°®
14).

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputacdo das sangdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 24 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente
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PROCESSO N °© 745601/18

ORIGEM INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO CESAR AUGUSTO CAROLLO SILVESTRI FILHO, ELIZANGELA
MARA DA SILVA BILEK, JUSSARA NIZOLLI DA COSTA DIAS

ASSUNTO REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO 1544/21

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
GUARAPUAVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrébnica em atendimento a Instrucdo n° 5694/21 - CAGE (pega n°
14).

- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE GUARAPUAVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderéa implicar a imputagdo das san¢8es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 24 de junho de 2021.

Ato elaborado por: Julia Maria Sales De Oliveira, Estagiaria

Ato encaminhado por: Giselle Kuster da Costa Lopes - Técnico de Controle
Documento assinado digitalmente

PROCESSO N °: 223645/21

ORIGEM: INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ROGERIO MOLETTA NASCIMENTO

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 91/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instrucéo de Servigo n° 85/14, encaminhem-se os autos a Diretoria
de Protocolo para a adogao das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se & CITACAO das partes a seguir nominadas para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 770/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. RUBENS DE CAMARGO PENTEADO, Presidente, CPF n°® 402.725.249-72;
b) Sr. ROGERIO MOLETTA NASCIMENTO, Presidente, CPF n° 514.558.899-20;
Il.  Proceda-se & INTIMAGAO da parte a seguir nominada para, querendo, no prazo
de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério quanto ao
contido na Instrugéo n° 770/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e 32,
§ 2°, do Regimento Interno.

a) INSTITUTO DE PESOS E MEDIDAS DO PARANA, CNPJ n° 76.071.869/0001-
99, na pessoa do seu representante legal e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 25 de junho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N ©°: 183910/21

ORIGEM: FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO DA ASSEMBLEIA
LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA - FEMALEP

INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 106/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
Relator deste processo, em cumprimento a Instrugdo de Servico n°71/2014,
encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para a adocdo das seguintes
providéncias:

I.  Proceda-se a CITACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razées de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n°® 766/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.

a) Sr. ADEMAR LUIZ TRAIANO, Presidente, CPF: 198.072.879-87.

Il.  Proceda-se & INTIMAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditério
quanto ao contido na Instrugédo n° 766/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) FUNDO ESPECIAL DE MODERNIZACAO DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA - FEMALEP, CNPJ: 17.614.813/0001-74, na pessoa do seu
representante legal, e procuradores constituidos.

Ill.  Alerte-se que a ndo apresentagdo do contraditério podera resultar na adocéo de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 28 de junho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N ©: 250286/21

ORIGEM: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO: FABIO HERNANDES

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°: 107/21 - CGE

Por delegacdo do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, Relator deste processo,
em cumprimento a Instrugdo de Servigo n® 85/2014, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para a adocado das seguintes providéncias:

I.  Proceda-se & CITAGAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as raz6es de contraditério quanto
ao contido na Instrugéo n°® 771/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-A, 389 e
32, § 2°, do Regimento Interno.
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a) Sr. OSMAR AMBROSIO DE SOUZA, Reitor, CPF: 222.155.909-63;

b) Sr. FABIO HERNANDES, Reitor, CPF: 250.206.138-51;

Il.  Proceda-se & INTIMACAO da(s) parte(s) a seguir nominada(s) para, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as razdes de contraditorio
quanto ao contido na Instrugdo n° 771/21-CGE, nos termos dos arts. 355, 386, 380-
A, 389 e 32, § 2°, do Regimento Interno.

a) UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA, CNPJ
77.902.914/0001-72, na pessoa do seu representante legal, e procuradores
constituidos.

Ill. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogao de
medidas previstas na Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no Regimento Interno
e nos demais atos normativos deste Tribunal.

Publique-se.

CGE, em 29 de junho de 2021.

DIOGO GUEDES RAMINA

Coordenador

PROCESSO N°.: 240957/21

ENTIDADE: SERVICO HOSPITALAR E DE SAUDE DE FRANCISCO ALVES
INTERESSADO: SIDNEI GONCALVES DE FREITAS

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO N°.: 457/21

Em cumprimento a Instrugdo de Servigo n° 77/2014, do Relator deste Processo,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, encaminhem-se os autos a
Diretoria de Protocolo para as seguintes providéncias:

1. Proceder & INTIMAGAO das partes abaixo nominadas, e caso exista, do
Procurador constituido, mediante disponibilizagdo deste Despacho por meio
eletronico, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar ao Tribunal as
raz6es de contraditério quanto ao contido na Instrugéo n° 1541/21 (peca processual
n° 06), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme artigos 380-A, 386 e 389,
do Regimento Interno:

Responsaveis para intimagéo:

= SIDNEI GONGALVES DE FREITAS — CPF 884.818.329-87

2. Deve-se alertar que a ndo apresentacdo do contraditorio podera resultar na
adocdo de medidas previstas na Lei Complementar n® 113/2005, no Regimento
Interno e nos demais atos normativos deste Tribunal.

CGM, 29 de junho de 2021.

VIVIANELI ARAUJO PRESTES

Matricula 51.640-6

Coordenadora

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil — Matricula n® 51.099-8

Informagtes

Sem publicagbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARACI

INTERESSADO: SIDNEI DEZOTI

ATO DO ALERTA: ALERTA - PESSOAL EXECUTIVO 95%

PERIODO: 1° QUADRIMESTRE DE 2021

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso I, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/04/2021. Embora ndo tenha extrapolado o méaximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V,
também da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 28 de Junho de 2021.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publica¢des

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Pl Vel lialad P AN VW SViIIY RV T AVi" ]

Sem publicagdes
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Sem publicagées
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GP - Despachos

PROCESSO N°: 368007/21

ENTIDADE: CRISTIANE GONCALVES VIEIRA

INTERESSADO: CRISTIANE GONCALVES VIEIRA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMAGAO

DESPACHO: 1728/21

Retornam os autos com o Despacho n° 591/21-CGF (pega 5) por meio da qual a
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo manifesta-se em relagdo a solicitagdo
formulada pela Sra. Cristiane Gongalves Vieira.

Comunique-se a solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrucdo de Servigo n°
115/2017.

Encaminhem-se os autos & Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes, nos
termos do art. 13 da Resolugdo n° 45/2014[2], e, na sequéncia, & Diretoria de
Protocolo para disponibilizacéo de copia dos presentes autos ao interessado, e, apos,
para encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[3], do Regimento Interno
deste Tribunal, e arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 25 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para
o peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes
aos requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugado de
Servigo.

2. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido
o prazo legal sem que tenha havido interposicdo de recurso, o Presidente ou Relator,
conforme o caso, determinara o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacéo.

3. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 724560/19

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NEIDE MORBI SALES,
REINHOLD STEPHANES

ADVOGADOS: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA
PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO,
CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, HELOYSE
CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS GULIN, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JUAREZ PEREIRA DE SOUZA, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE
CORREA, OZILDA DA SILVA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PATRICIA
RODRIGUES CAFFARATE, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO: 1750/21

Tratam os autos de Requerimento de Andlise Técnica, protocolado pela
Paranaprevidéncia, relacionado ao ato de inativagdo da Sra. Neide Morbi
Sales.
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Por meio da Informagcdo n° 218/21-CAGE (peca 18), a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo informa que o ato em questao foi submetido a
andlise automatica e posteriormente separado para analise manual por ter contetido
relacionado a decisdo judicial. Quando da andlise manual, a unidade técnica
constatou uma impropriedade no campo “sexo”, posto que deveria constar “F” de
feminino ao invés de “M” masculino, verificou que tal impropriedade fora decorrente
do SICAD, visto que o preenchimento do citado campo é feito de forma automatica,
baseado no CPF, e, em consequéncia, solicita autorizagdo para encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para retificagdo do cadastro e a Diretoria de
Tecnologia da Informagé&o para retificacdo dos dados no Sistema Integrado de Atos
de Pessoal.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para a retificagdo cadastral
indicada e, na sequéncia, determino o envio do expediente a Diretoria de
Tecnologia da Informag&o para a retificacdo no Sistema Integrado de Atos de
Pessoal.

Apos, retornem os autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
para o regular prosseguimento do feito.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 411090/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1751/21

Retornam os autos em vista da Informacédo n° 494/21-DIJUR (peca 15), em que a
Diretoria Juridica informa o transito em julgado e o arquivamento definitivo do
Mandado de Seguranga n° 0032692- 36.2020.8.16.0000 e, em consequéncia, sugere
o encerramento e o arquivamento do feito posto néo haver ulteriores medidas a serem
tomadas por esta Corte de Contas.

Ante o exposto, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o
encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do
processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 386870/21

ENTIDADE: INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO: INSTITUTO RUI BARBOSA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1752/21

Trata-se de Requerimento Externo autuado a partir do envio pelo Instituto
Rui Barbosa do Informe CTE/IRB n° 018/2021 (pega 2) e da Nota
Recomendatéria Conjunta ATRICON/IRB/ABRACOM/CNPTC/AUDICON n°
02/2021 (pega 3).

Tendo em vista que documentagédo idéntica ja estd em tramite neste Tribunal no
processo n° 383120/21, determino o encerramento do presente feito nos termos do
art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir &
Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 381038/21

ENTIDADE: LUCIA NAZARI SILVA

INTERESSADO: LUCIA NAZARI SILVA

ADVOGADOS:

ASSUNTO: PEDIDO DE ACESSO A INFORMA(;AO

DESPACHO: 1753/21

Trata-se de Pedido de Acesso a Informagéao formulado pela Sra. Lucia Nazari Silva,
em que solicita, para fins de pesquisa académica, a integra da Resolugéo n° 6.025/95
deste Tribunal de Contas.

Esta Presidéncia entrou em contato com a Escola de Gestéo Publica, que localizou
a normativa solicitada no arquivo do TCE/PR. Copia da citada Resolugéo foi juntada
aos autos na pega 4.

Diante do exposto, comunique-se ao solicitante na forma do art. 7° da Instrucéo de
Servigo n° 115/2017[1].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para disponibilizagéo de cépia
dos presentes autos ao interessado e, apds, para encerramento do feito, nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento
do processo.

Em seguida, encaminhe-se a Ouvidoria de Contas para as anotagdes pertinentes nos
termos do art. 13 da Resolugao n.° 45/2014(3].
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Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

3. Art. 13. Entregues as informagdes solicitadas ou, no caso de indeferimento, transcorrido o
prazo legal sem que tenha havido interposicéo de recurso, o Presidente ou Relator, conforme o
caso, determinard o encerramento do processo, com encaminhamento a Ouvidoria para
anotacéo.

PROCESSO N°: 381437/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO: MUNICIPIO DE VIRMOND, NEIMAR GRANOSKI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1758/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio Virmond,
solicitando Certidao acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens “a” e “b”,
do art. 21, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da redagédo dada
pela Resolucdo 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de verificagdo da
capacidade de endividamento, visando contratagdo de Operacgéo de Crédito pelo
Municipio.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio da Informagdo n° 318/21
(peca 5), constatou-se que o Municipio foi atendido por meio do protocolo 358877/21,
de mesma natureza, em 25/06/2021, recebendo o documento pleiteado (Certidéo n°
197/2021), com validade de sessenta dias. Por tal raz&o, manifesta conclusivamente
pelo indeferimento do pleito, por perda de objeto, sugerindo encerramento do
pedido.

Diante disto, comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de
Servico 115/2017.

Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste
Tribunal, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°: 369143/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO: AMIN JOSE HANNOUCHE, MUNICIPIO DE CORNELIO
PROCOPIO

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1760/21

Trata-se de solicitacéo de certiddo acerca das exigéncias dispostas no inciso IV, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugdo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redagdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacdo de Operagéo de
Crédito pelo Municipio de Cornélio Procépio.

Tendo em vista o contido na Informacéao n° 306/21 (peca 8) da Coordenadoria
de Gestdo Municipal - CGM, expeca-se comunicagéo eletrénica ao Municipio
de Cornélio Procépio, na pessoa de seu representante legal, para que, no
prazo de 15 (quinze) dias, complemente o processo com as adequagdes
necessarias.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PROCESSO N°: 363765/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE CURITIBA, RAFAEL VALDOMIRO GRECA DE
MACEDO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1762/21

Tendo em vista o contido no Despacho n° 601/21 (pe¢a 8) da Coordenadoria-Geral
de Fiscalizagdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Sistemas e
InformagGes da Fiscalizagdo para adocéo das providéncias necessarias.

Ap6s, ndo havendo recomendacdo de diligéncias adicionais, determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno
deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.
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PROCESSO N°: 318093/21

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS DO
BRASIL

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS MEMBROS DOS TRIBUNAIS DE CONTAS
DO BRASIL

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1765/21

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela Associacdo dos Membros dos
Tribunais de Contas do Brasil — ATRICON, em que encaminha o Oficio Circular n®
08/2021 (peca 2) solicitando a indicagdo de um servidor deste Tribunal de Contas
para estabelecer um canal de comunicagdo com o grupo responsavel pelo projeto
2.4, referente a promocéo e ao engajamento dos Tribunais de Contas nos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel - ODS da Agenda 2030 da ONU.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagéo (Despachos n° 522/21-CGF e 606/21-CGF)
e a 32 Inspetoria de Controle Externo (Informacdo n° 46/21-3ICE) indicaram a
servidora Adriana Lima Domingos com vistas a estabelecer um canal de
comunicacdo com o citado grupo.

Diante do exposto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para envio de oficio ao
requerente na forma do art. 7° da Instrugdo de Servico n°® 115/2017[1], e
disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao interessado.

Em atengéo ao Oficio Circular n® 08/2021, referida unidade técnica devera enviar a
resposta ao solicitante mediante mensagem eletrbnica para o e-mail
sandra.caruso@tcm.sp.gov.br.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 28 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°: 382638/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RIO NEGRO

INTERESSADO: JAMES KARSON VALERIO, MUNICIPIO DE RIO NEGRO
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1771/21

Trata-se de solicitagéo de certidao acerca das exigéncias dispostas no inciso 1V, itens
“a” e “b”, do artigo 21, da Resolugéo 43/2001, do Senado Federal, na forma da
redacdo dada pela Resolugdo n° 03/2002, para fins de instrugdo de pedido de
verificagdo da capacidade de endividamento, visando a contratacéo de Operacéo de
Crédito pelo Municipio de Rio Negro.

Pela Informagéo n° 317/21 (pega 4), a Coordenadoria de Gestdo Municipal observa
gue o Municipio ndo atende ao disposto na Instrugdo Normativa n® 159/21, que trata
da Agenda de Obrigacdes vigente, conforme pendéncia apontada pela unidade
técnica.

Por tal raz&o, tendo em vista que o requerimento n&o retne as condi¢des necessarias
a certificagéo, e, considerando o disposto no art. 289 do Regimento Interno desta
Corte, bem como no art. 3°, §1°, da Instrugdo Normativa n® 74/12, a unidade técnica
opina pelo indeferimento do pleito e o encerramento do processo, sem prejuizo de o
interessado protocolar, a qualquer tempo, novo requerimento providenciando as
adequacdes necessarias.

Diante do exposto, acolho o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 29 de junho de 2021.

-assinatura digital-

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao

mo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

1° DE JULHO DE 2021
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GP - Portarias

PORTARIA N° 648/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe sdo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n° 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XLVI, alinea “f", do Regimento Interno, resolve

EXONERAR

PAULINO VIAPIANA, Matricula n® 52.345-3, do cargo em comissdo de Assessor
Especial de Conselheiro, Simbolo DAS2, do Quadro de Pessoal deste Tribunal, a
partir de 28 de junho de 2021.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 28 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

PORTARIA N° 649/21

O CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO, PRESIDENTE DO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, usando das atribuicbes que lhe séo
conferidas pelo artigo 122, inciso V, da Lei Complementar n°® 113/2005, c/c artigo 16,
inciso XL, do Regimento Interno, tendo em vista o contido no Procedimento
Administrativo n.° 385700/21, resolve

DESIGNAR

o servidor PAULO JOSE BARBOSA, Matricula n® 51.145-5, ocupante do cargo efetivo
de Analista de Controle, AC, Nivel O, Referéncia 06, do Quadro de Pessoal deste
Tribunal, para substituir ANA CAROLINA DA ROCHA, Matricula n® 51.289-3, no
exercicio das atribuicdes de Controlador Interno, conforme artigo 62 da Lei Estadual
n° 19.573, publicada no Diario Oficial do Estado n° 10.222 de 03 de julho de 2018,
durante seu impedimento (férias), no periodo de 22 a 30 de julho de 2021, vedada a
acumulagéo prevista no § 1° do art. 1° da Lei Estadual 17.423/2012.

PUBLIQUE-SE E ARQUIVE-SE.

Sala da Presidéncia, em 29 de junho de 2021.

- assinatura digital -

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Presidente

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

Tl Bl ™} Pl all BR VA I .

Sem publicacdes
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Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Vice-Presidente

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiro Corregedor-Geral

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiros

e Nestor Baptista

e Artagdo de Mattos Ledo

e José Durval Mattos do Amaral

e Ivens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Aline Grigoletti de Lacerda Costa

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Artagdo de Mattos Ledo
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
e Thiago Barbosa Cordeiro
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Nestor Baptista
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimardes
e lvens Zschoerper Linhares
Auditores
e Claudio Augusto Kania
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG

e Fernando Augusto Mello Guimaraes
Coordenadora da Corregedoria

e lvana Maria Pierin Furiati

Ministério Piblico de Contas

Procurador Geral
e Valéria Borba
Procuradores
Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Wilson de Lima Junior

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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COMPOSICAO BIE

QUINTA-FEIRA PAGINA 61 DE 61

10 2021/2022

TCEPR

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Inativo
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
e (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Inativo

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Evandro de Santa Cruz Arruda
Gabinete da Presidéncia — GP
e Karlos Eduardo Antunes Kohlbach
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Thiago Andrade Silva
Escola de Gestéo Publica — EGP
e Edilson Gongalves Liberal
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Renyere Trovdo Soares
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Guilherme Vieira
Diretoria Juridica — DIJUR
e Gustavo Luiz Von Bahten
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Wanderlei Wormsbecker
Controladoria Interna — ClI
e Ana Carolina da Rocha
Gabinete de Assessoria Militar
e Glauber Antonio Selleti
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao — CGF
* Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes — CMEX
e Thiago Napoli Ciriaco Dias
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Lincoln Santos de Andrade
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Elizandro Natal Brollo
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Rafael Augusto Fontana
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