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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagdo oral devera seguir as
orientacdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realiza¢éo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessfes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duragdo méxima ser4 de 15 minutos, conforme orientacdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicacdes

STP - Atas

Sem publicagées

STP - AcOrdaos

PROCESSO N°:-462108/12

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA, AIRTON VIDAL MARON, EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
LUIZ FERNANDO GARCIA DA SILVA, LUIZ HENRIQUE TESSUTTI DIVIDINO,
MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE, OSIRIS STENGHEL GUIMARAES
ADVOGADO / PROCURADOR-CAROLINA RABONI FERREIRA, ELAINA EBERT
CASTRO SANTOS, ERICKSON DIOTALEVI, JACKSON LUIS VICENTE, JULIANA
APARECIDA FERREIRA, MURIEL GONGCALVES MARTYNYCHEN, PEDRO
HENRIQUE XAVIER, THIAGO DALSENTER

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3501/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Comunicagdo de irregularidade. Acordo judicial
firmado entre autarquia e municipio. Crédito tributario. ISSQN né&o retido dos
contribuintes. Irregularidades verificadas no acordo: representa¢do da autarquia;
pagamento indevido; omissdo na adocdo de medidas para que a cobranca do
imposto ou agédo regressiva fosse direcionada aos contribuintes. Acordo declarado
nulo pelo Poder Judiciario j& no curso do processo. Irregularidades consumadas.
Auséncia de restituicdo do valor do pagamento adiantado, até o presente momento.
Procedéncia da tomada de contas extraordinaria. Irregularidade das contas. Multas
administrativas. Inclusdo na lista dos responsaveis com contas irregulares.
Determinacdo a APPA para encaminhamento periédico de informagdes dos
processos judiciais. Ciéncia a Inspetoria de Controle Externo competente.

1 RELATORIO
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Trata-se de tomada de contas extraordinaria derivada de comunicacdo de
irregularidade pela qual a 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) noticiou a
ocorréncia do que considera serem ilegalidades em acordo firmado entre a
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina (APPA) e o Municipio de
Paranagua.

Segundo relata a pega inicial, o acordo judicial foi celebrado em 15 de abril de 2011,
nos autos de execucdo fiscal n.° 096/2009, em tramite perante a 12 Vara Civel da
Comarca de Paranagud, ajuizada pelo Municipio em razdo da auséncia de retencéao,
pela APPA, de imposto municipal (ISSQN[1]) sobre servigos prestados por
particulares a entidade.

O motivo e a finalidade do acordo estéo assim expostos no respectivo termo (pega 2,
p. 37 e 38):

Considerando as fortes chuvas que assolaram o litoral do Estado do Parana, e
ocasionaram a decretacédo de estado de calamidade publica no MUNICIPIO DE
PARANAGUA, no inicio do més de margo do corrente ano;

Considerando a unido de esforgos da sociedade em geral e em especial dos 6rgédos
governamentais do Estado do Parana para o restabelecimento da normalidade a
regiéo;

Considerando que a ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E
ANTONINA — APPA, no intuito de compor rol dos entes publicos que nessa situacéo
de emergéncia se mobilizam, na busca de fazer a sua cota parte com a
municipalidade local;

Considerando a necessidade premente do MUNICIPIO DE PARANAGUA de obter
recursos para o atendimento da comunidade atingida;

Considerando a existéncia de débitos imputados &8 ADMINISTRACAO DOS PORTOS
DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA, nos autos de Execugao Fiscal n.° 96/2009,
em tramite na 12 Vara Civel de Paranagua, decorrentes de Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza ndo retidos pela autarquia, na qualidade de tomadora de
servigos, no valor total de R$ 2.387.537,22 (dois milhdes, trezentos e oitenta e sete
mil, quinhentos e trinta e sete reais e vinte e dois centavos), as partes resolvem
celebrar acordo, visando a solugéo do litigio nos termos que seguem: [...]

Conforme a peg¢a inicial, a APPA reconheceu, no acordo, seu dever de pagar os
impostos ndo retidos de seus fornecedores e o Municipio concordou em fazer a
adesao da entidade fiscalizada em seu Programa de Recuperacéo Fiscal (Refis), com
consequente parcelamento do montante devido.

As obrigagOes das partes foram assim estabelecidas no acordo (pega 2, p. 37 e 38):
1) A ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA
repassard ao MUNICIPIO DE PARANAGUA a titulo de adiantamento importancia de
R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) na presente data [15/04/2011];

2) Sem prejuizo do repasse realizado, visando & salvaguarda do interesse publico,
as partes se comprometem a realizar minuciosa analise da liquidez e certeza da
divida, no prazo méaximo de 15 (quinze) dias;

3) Confirmada a correcéo dos valores e ou, definido o seu novo montante, o saldo
remanescente do débito, se houver, sera parcelado pela ADMINISTRACAO DOS
PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA - APPA, sendo que, com o pagamento da
Gltima parcela estabelecida, 0 MUNICIPIO DE PARANAGUA dara plena, total e
irrevogéavel quitagdo do crédito tributario, com seus acréscimos legais;

4) Na hipétese do crédito tributario ao final apurado configurar-se menor do que o
valor adiantado, o MUNICIPIO DE PARANAGUA desde logo autoriza a
ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA a
proceder a compensagao dos valores pagos, com créditos tributarios vincendos da
mesma natureza, ou seja, também decorrentes de Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza a serem retidos pela autarquia na qualidade de tomadora de
servicos, até o limite da efetiva recomposicéo do seu patrimonio.

5) Nao obstante os atos administrativos praticados, as partes se obrigam, téo logo
estejam apurados a liquidez e a certeza dos créditos tributarios, a submeter o
presente acordo a homologacéo judicial, sendo que as despesas processuais serdo
suportadas pela parte sucumbente, em até 30 (trinta) dias da homologagdo do
presente acordo.

O acordo foi homologado por sentenca (pega 18, p. 20 a 22).

Consoante a pega inicial, foram trés as irregularidades constatadas pelo segmento
técnico:

1. A APPA néo foi representada pelo seu superintendente no acordo;

2. O pagamento do adiantamento de R$ 500.000,00 pela APPA ao Municipio,
efetuado em 15/04/2011, foi indevido, visto que a existéncia do crédito tributario era
incerta;

3. A APPA ndo demonstrou a adogdo de medidas, administrativas ou judiciais, no
sentido de exigir dos contribuintes (pessoas juridicas que prestaram servigos a
entidade) o pagamento do valor do devido.

A comunicacgédo de irregularidade, além de propor que este Tribunal determinasse
cautelarmente a suspensdo de pagamentos referentes ao acordo, atribuiu ao sr.
Airton Vidal Maron, superintendente da APPA ao tempo dos fatos,[2] a
responsabilidade pelas falhas, sugerindo: (a) a determinagéo de restituicdo do valor
pago; (b) aplicacéo de multas administrativas; (c) aplicacdo de multa proporcional ao
dano; e (d) inabilitacdo para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianga. O segmento técnico propds, ainda, que o Tribunal determinasse a APPA
a imediata instauracéo de sindicancia e/ou processo administrativo, com prova de
conclusdo e (se for o caso), imputacdo de penalidades, para apuragdo de
responsabilidades dos servidores que deixaram de promover as retengdes de tributos
a época dos pagamentos, bem como em face da omissdo na busca dos recursos
financeiros, junto as empresas tomadas, para pagamento dos tributos devidos ao
Municipio de Paranagué. (Peca 2, p. 9)

Por fim, a comunicacéo de irregularidade sugeriu o0 encaminhamento de cépia dos
autos ao Ministério Publico Estadual.

O entédo relator do feito, Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, determinou o
processamento como tomada de contas extraordindria, a citagéo do agente apontado
como responsavel pelas irregularidades e daquele que, ao tempo do despacho da
relatoria, era o gestor da APPA, sr. Luiz Henrique Tessutti Dividino, este Gltimo para
que se manifestasse especificamente sobre a medida cautelar pretendida pelo
segmento técnico (Despacho 1041/12-GCDA, pega 7).

A APPA, por meio de seu entdo representante legal (sr. Luiz Henrique Tessutti
Dividino), informou (peca 13):

1. N&o seréo realizados pagamentos em favor da Prefeitura Municipal de Paranagua
quer a titulo de antecipagdo ou de parcela residual, relativamente aos Autos de
Execucéo Fiscal n. 096/2009, em tramite junto a 1° Vara Civel de Paranagua, até que
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sejam tomadas as efetivas medidas judiciais de cobranga do imposto devido pelos
prestadores de servicos;

2. Foi instaurada sindicancia para apuracdo dos fatos e responsabilizacdo dos
servidores que deixaram de promover as retencdes de tributos a época dos
pagamentos, bem come em face da omissé@o na busca de recursos financeiros, junto
as empresas tomadas, para pagamento dos tributos devidos ao Municipio de
Paranagué, como comprovam os documentos que seguem anexos.

Airton Vidal Maron apresentou defesa (peca 18), alegando, em sintese: (a)
ilegitimidade passiva, visto que quem praticou os atos irregulares foi o entdo chefe
da Procuradoria Juridica da APPA, sr. Mauricio Eduardo S& de Ferrante; (b)
inexisténcia de culpa in eligendo, porquanto o aludido agente foi nomeado
diretamente pelo Governador do Estado; (c) auséncia de 6bice a celebracdo do
acordo entre a APPA e o Municipio; (d) ser inquestionavel a responsabilidade da
APPA pelo pagamento dos valores em tela, na qualidade de responsavel tributaria;
(e) que o acordo foi vantajoso ao erario, pois levou a revisdo do crédito tributario,
resultando em sua redugdo, de R$ 2.387.537,22 para R$ 1.200.000,00, além do
parcelamento do valor ndo compreendido no adiantamento e da extincdo da
execucdo fiscal que se encontrava em curso, sem condenac¢do ao pagamento de
custas processuais e honorarios advocaticios; (f) coeréncia da pactuagao do acordo
com precedentes do Supremo Tribunal Federal (STF) e do Tribunal de Justica do
Estado de Rondodnia (TJ/RO); (g) enriquecimento ilicito do Estado em caso de
condenacgéo do gestor a restituicdo de valores; e (h) que determinou a adocdo de
medidas a fim de que “a administragdo buscasse dos prestadores de servico
devedores o pagamento do tributo” (peca 18, p. 6), o que inclusive levou a APPA a
adotar providéncias no sentido de propor a¢des de ressarcimento.

A parte requereu, preliminarmente, a sua exclusdo do polo passivo da relacdo
processual; quanto ao mérito, a improcedéncia da tomada de contas extraordinaria;
no ambito processual, “fazer prova do alegado por todos os meios em Direito
admitidos, em especial pela juntada de novos documentos, além da oitiva de
testemunhas” (pega 18, p. 7), que listou na ocasido.

A 22 Inspetoria de Controle Externo afirmou que caberia ao relator a deciséo sobre
eventual citagdo do sr. Mauricio Eduardo S& de Ferrante e a intimag&o do sr. Airton
Vidal Maron para apresentacéo de declaragGes das testemunhas que indicou, em
instrumento publico (Informagédo 56/12-2ICE, peca 21).

Diante das informacdes prestadas pela APPA, o entéo relator do feito, Conselheiro
José Durval Mattos do Amaral, deixou de conceder a medida cautelar proposta na
comunicagdo de irregularidade. Na oportunidade, determinou a citacdo do sr.
Mauricio Eduardo Sa de Ferrante e, em atencao ao pedido formulado pelo sr. Airton
Vidal Maron, autorizou a apresentacdo pelas partes das declaragbes que
entendessem pertinentes, por instrumento publico (Despacho 185/13-GCDA, pega
23).

Apbs prorrogacgdo de prazo deferida (conforme pecas 28 e 30), Mauricio Eduardo de
S& Ferrante apresentou defesa (peca 32), aduzindo, em sintese, que: (a) sua
nomeacdo para 0 cargo e a sua constituicdio como procurador da APPA[3]
decorreram de atos do sr. Airton Vidal Maron, na qualidade de superintendente da
entidade; (b) o acordo foi firmado ap6s o devido procedimento administrativo, no qual
foram emitidas informacdes e pareceres das diretorias e divisdes competentes; (c)
firmou o acordo na condi¢do de chefe da Procuradoria Juridica da APPA e de
advogado constituido pela entidade, e ndo de ordenador da despesa; (d) o
superintendente autorizou o acordo “em diversos procedimentos, inclusive no Oficio
n° 565-A/2011- APPA, de 20 de outubro de 2011” (peca 32, p. 6; oficio a pega 2, p.
147-148); (e) que os atos relacionados as irregularidades indicadas pela 22 ICE sdo
de competéncia do superintendente da APPA, o que atesta inclusive a ilegitimidade
passiva do peticionario; (f) “No parecer juridico foi manifestada a necessidade de que
medidas deveriam ser tomadas no sentido de se efetuarem as cobrancas, quando
fosse o caso — uma vez que houve casos em que os impostos foram retidos das
empresas prestadoras dos servicos e ndo repassados ao Municipio — dos valores
correspondentes de quem de direito” (peca 32, p. 7); (g) ndo ha duvidas quanto ao
fato gerador do tributo, aos valores devidos, ao recolhimento de tais valores, além de
ndo ter havido prejuizo a APPA. No mais, reproduziu alegacGes de defesa do sr.
Airton Vidal Maron, quanto ao mérito da tomada de contas extraordinaria.

A parte requereu, preliminarmente, a sua exclusdo do polo passivo da relagéo
processual; quanto ao mérito, a improcedéncia da tomada de contas extraordinaria;
no ambito processual, “a oportunidade de produzir outras provas, além dos
documentos ja apresentados, bem como a oitiva” de testemunhas, que listou na
ocasido (pega 32, p. 12-13).

Apb6s manifestacao das partes, a 22 ICE apresentou a seguinte andlise (Informacao
16/13-2ICE, pega 37, p. 2):

[..] os argumentos ofertados em nada modificam a situagdo encontrada na
Administracdo dos Portos de Paranagua e Antonina, considerando o indevido
pagamento da quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a titulo de
antecipacgao de valores e a ndo demonstracao das medidas administrativas e judiciais
de regresso contra os prestadores de servico que nao recolheram os tributos.

A Diretoria de Contas Estaduais (DCE) corroborou integralmente a comunicacao de
irregularidade inicial, ao argumento de que as razdes de defesa ndo afastaram seus
fundamentos (Instrugdo 1/14-DCE, peca 38).

O Ministério Publico de Contas (MPC) manifestou-se nos seguintes termos (Parecer
470/14, peca 40):

o cerne da impropriedade a caracterizar a pratica de ato doloso de improbidade
administrativa ndo esta singelamente restrita ao acordo judicial firmado; mas sim na
néo retencé@o do ISSQN, por parte da APPA, na qualidade de tomadora do servico,
no periodo de janeiro de 2001 a junho de 2005, implicando na cobranga judicial do
principal, atualizagdo monetaria, juros de mora e multa.

De outra parte, se ndo havia liquidez e certeza dos valores cobrados pelo Municipio
de Paranagud, conforme aparentemente deixa entrever os termos do acordo judicial
(fls. 37/38 da Peca 02) e os documentos de fls. 22, 24 e 75 da pega 02, caberia a
APPA apresentar excegdo de pré-executividade ou oferecer em juizo garantias
correspondentes para discutir a cobranga em sede de embargos a execugao, até por
que absolutamente inadequada a execugdo fiscal promovida contra a APPA —
Autarquia Estadual — fora do rito previsto no artigo 730 do Cédigo de Processo Civil.
E fato publico e notdrio ser inaplicavel o rito da Lei Federal n° 6830/80 para execucéo
e quantia certa contra a Fazenda Publica, nesta expressdo consideradas as
autarquias estaduais.

Destarte, revela-se imprescindivel a complementacéo da instrugdo do presente feito
para adequada identificagdo dos agentes publicos responsaveis pelo ato omissivo da
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ndo retengdo do ISSQN, no periodo de janeiro de 2001 a junho de 2005, e oportuna
responsabilizacdo os mesmos no que tange ao 6nus da mora, em especial da multa
e dos juros objeto da execucéo fiscal, e demais 6nus de sucumbéncia que vierem a
ser suportados pela APPA.

Conforme j& salientado, de um valor principal de R$ 665.756,44, devidos ao Municipio
de Paranagua a titulo de ISSQN, cujo montante a APPA deixou de proceder a
retencdo e respectivo recolhimento da importancia, o débito saltou para um total de
R$ 2.387.537,22 (segundo valores apurados em 16 de marco de 2011), em raz&o
dos seguintes acréscimos: (1) a importancia de R$ 363.322,88 a titulo de corregéo
monetaria; (2) R$ 411.631,84 a titulo de multa e (3) R$ 946.825,66 a titulo de juros,
consoante valores constantes do Termo de Inscricdo em Divida Ativa substitutiva da
Certidao n° 35/2009, emitido em 16 de margo de 2011, relativa a execugéo fiscal
objeto dos autos n° 096/2009.

Por ébvio é que os gestores da APPA e demais agentes publicos responsaveis pelo
processamento dos contratos e respectivos pagamentos, no periodo de janeiro de
2001 a junho de 2005, devem responder solidariamente pela multa, juros, custas
processuais e honorarios advocaticios que forem devidos ao Municipio de Paranagua
em razdo do omissd@o aqui constatada.

Isto considerando, este Procurador do Ministério Publico de Contas opina pela
complementag&o da instrugdo para adequada identificacdo dos agentes publicos
responsaveis pelo ato omissivo da néo retengdo do ISSQN, no periodo de janeiro de
2001 a junho de 2005, e oportuna responsabilizacdo os mesmos no que tange ao
Onus da mora, em especial da multa e dos juros objeto da execucéo fiscal, e demais
6nus de sucumbéncia que vierem a ser suportados pela APPA. (Grifos no original)
O entdo relator do feito determinou a DCE a complementagdo da instrugdo
(Despacho 496/14, pega 43), conforme proposto pelo 6érgéo ministerial.

A APPA informou os nomes dos seus superintendentes no periodo de janeiro de 2001
a junho de 2005 (pecas 51 e 52), em atencdo ao solicitado pela Diretoria de Contas
Estaduais (Despacho 298/14, peca 47).

A 22 ICE, prestando informacgdes solicitadas pela DCE (Instrugdo 137/14-DCE, pega
55), afirmou que

do total de R$ 1.588.049,69 (um milh&o, quinhentos e oitenta e oito mil, quarenta e
nove reais e sessenta e nove centavos) devidos pela APPA a Prefeitura Municipal de
Paranagua a titulo de ISSQN nao retidos e nem repassados na época oportuna, o Sr.
OSIRES STENGHEL GUIMARAES é responsavel, em tese, por R$ 261.138,44
(duzentos e sessenta e um mil, cento e trinta e oito reais e quarenta e quatro
centavos), enquanto que o Sr. EDUARDO REQUIAO DE MELLO E SILVA é
responsavel, em tese, por R$ 844.511,89 (oitocentos e quarenta e quatro mil,
quinhentos e onze reais e oitenta e nove centavos), ambos montantes a titulo dos
encargos decorrentes (corre¢do, multa e juros) da aludida divida. (Informagéo 2/15-
2ICE, pega 57, grifos no original)

Na Instrucdo 33/15 (peca 58), a DCE essencialmente reproduziu as informacgdes
prestadas pela inspetoria.

O Ministério Publico propds as seguintes providéncias (Parecer 7869/15, peca 61):
a) intimacdo da APPA para que esclarega se houve a instauragcdo do processo
administrativo/sindicancia a que se referiu a 22 ICE para apuracdo de
responsabilidades em face da n&o retengdo do imposto ISSQN na qualidade de
tomadora de servicos, e ainda, se foram adotadas medidas judiciais para cobranga
dos prestadores de servigco quanto aos valores devidos de referido imposto;

b) em atendimento ao artigo 5°, LV, da Constituicdo Federal, que sejam citados para
o exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa os gestores da APPA, a
época, Srs. Osiris Stenghel Guimardes e Eduardo Requido de Mello e Silva, para
manifestagdo acerca do apontado nestes autos.

O entéo relator do feito determinou a realizagcdo das comunicagfes processuais
propostas pelo Parquet (Despacho 1087/15-GCDA, peca 62).

Em atendimento ao solicitado a APPA informou, inicialmente, o seguinte, sobre o
cumprimento do acordo (peca 75):

O acordo foi homologado, porém a APPA sao realizou o pagamento da diferenga,
dada a incerteza e iliquidez do crédito tributario. O Municipio de Paranagud, entéo,
requereu a execugdo forcada da sentenca homologatéria (Autos n® 10.255/2012),
apresentando saldo de R$ 1.302.544,60 (um milh&o, trezentos e dois mil, quinhentos
e quarenta e quatro reais e sessenta centavos).

Em raz&o destas constatacdes, a APPA ajuizou, em face do Municipio de Paranagua,
Acdo Anulatédria, ainda ndo julgada, na qual pede a anulacdo do Termo de Acordo
datado de 15 de abril de 2011, tendo obtido o deferimento da antecipacgédo dos efeitos
da tutela “para determinar o sobrestamento dos autos da Execugdo de Sentenca n°®
10.255/2012, até o julgamento final” (Autos 0000305-76.2014.8.16.0129).

[-]

A proposito, no caso de procedéncia da referida A¢éo Anulatéria, com a consequente
anulacdo do acordo, o principal efeito da sentenca serd restabelecer o
prosseguimento dos Embargos apresentados nos autos n°® 979/2009, os quais, se
forem acolhidos, extinguirdo todo o crédito tributario — hipétese em que, por 6bvio, a
APPA ira propor acéo judicial para reaver do Municipio de Paranagua o valor
adiantado (R$ 500.000,00). (Grifos no original)

Relativamente a responsabilizagdo de servidores da APPA por eventual dano ao
erario, sustentou que apenas se vislumbrara se os processos judiciais forem julgados
em desfavor da entidade. Antes disso, faltaria a APPA interesse de agir. Acrescentou
inexistir, até entao, risco de prescri¢éo.

Diferentemente, quanto ao ajuizamento de acdo regressiva contra as pessoas
juridicas contribuintes, asseverou a APPA que a providéncia deveria ter sido adotada
pelas gestfes anteriores aquela do sr. Luiz Henrique Tessutti Dividino,[4] tendo tal
pretensdo prescrito em junho de 2010.

Por fim, a APPA informou que a sindicancia para apuracéo dos fatos foi instaurada,
resultando no ajuizamento da acédo anulatéria anteriormente mencionada, estando o
eventual prosseguimento da sindicancia, no entendimento da entidade, condicionado
ao julgamento do referido processo judicial, razdo pela foi sobrestado o processo
administrativo. Transcreveu, ainda, trechos do relatério final apresentado pela
comisséo de sindicancia.

Osiris Stenghel Guimarées apresentou defesa (peca 77), alegando, em sintese, que:
(a) inexistia, até o ano de encerramento da sua gestdo na APPA (2012), a previsdo
legal da substituicéo tributaria e, consequentemente, o dever de retencéo do valor do
ISSQN pelo tomador dos servigos; (b) ocorreu a decadéncia para a constituicdo dos
tributos ou a prescricdo da pretensdo executéria antes mesmo da notificagdo do
langamento a APPA; (c) a responsabilidade pelas eventuais irregularidades indicadas
pela inspetoria é dos agentes competentes para a liquidacdo da despesa, que ndo
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cabe ao superintendente; (d) deu-se a prescricdo da pretensdo sancionatéria deste
Tribunal.

A parte requereu, preliminarmente, a sua exclusdo do polo passivo da relacdo
processual; quanto ao mérito, a improcedéncia da tomada de contas extraordinaria.
Apo6s prorrogacéo de prazo deferida (conforme pecas 87 e 90), Eduardo Requido de
Mello e Silva apresentou defesa (pega 96), aduzindo, em sintese: (a) a prescrigdo da
pretensdo de responsabilizacdo do peticionario; (b) a impossibilidade juridica da
referida pretenséo, por estar condicionada ao reconhecimento judicial de obrigagdo
da APPA de pagar o valor correspondente ao ISSQN que teria deixado de ser retido
nos anos de 2001 a 2005; (c) inexisténcia de conivéncia do gestor com 0s atos
irregulares e de omisséo na apuracéo dos fatos.

A parte requereu, preliminarmente, o reconhecimento do nédo cabimento da tomada
de contas extraordinaria; quanto ao mérito, o reconhecimento da “inexisténcia de
acao e/ou omissao culposa que possa ser oponivel ao ex-gestor, determinando-se o
arquivamento da presente tomada de contas extraordinaria” (pega 96, p. 12).

A 22 Inspetoria relatou os argumentos das manifestagdes imediatamente anteriores,
apresentadas pela APPA, por Osiris Stenghel Guimarées e por Eduardo Requiéo de
Mello e Silva, destacando, entretanto, que, no entendimento da inspetoria, diferente
daquele do Ministério Publico de Contas,

a Comunicagao de Irregularidade trata tdo somente da impugnagé&o ao acordo judicial
firmado entre a Administragao dos Portos de Paranagué e Antonina e o Municipio de
Paranagud, com o adiantamento da quantia de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais)
por parte da autarquia, do qual ndo participaram os senhores Osiris Stenghel
Guimarées e Eduardo Requido de Mello e Silva, mas sim as pessoas indicadas na
pega inaugural. (Informagéo 8/15, peca 98)

Assim, a unidade reiterou o teor de suas participa¢des anteriores no feito.

A DCE, por sua vez, opinou pelo sobrestamento do processo,

especialmente tendo em vista a pretensdo da Comunicagéo de Irregularidade de
imputar a sancao de ressarcimento, aos cofres da autarquia estadual, da quantia de
R$ 500.000,00 (fl. 07, pega 02) e, ainda, na eventualidade dos Embargos
apresentados nos autos n°® 979/2009 serem julgados procedentes, extinguindo o
crédito tributario, cujo fato gerador teria sido o ndo recolhimento do ISSQN durante
as gestdes de Osiris Stenghel Guimarées (pecas 78-81) e de Eduardo Requiéo de
Mello e Silva (pega 96). (Instrugdo 368/15, pega 99)

O Ministério Publico de Contas acompanhou o opinativo da DCE (Parecer 2644/16,
pega 103).

O entdo relator do feito, acolhendo as propostas da unidade técnica e do 6rgdo
ministerial, determinou o sobrestamento do processo, em razdo do tramite dos
processos judiciais envolvendo a matéria que é objeto do feito (Despacho 392/16-
GCDA, pega 104).

Espontaneamente, a APPA apresentou alega¢bes complementares (peca 108), que
aduzira na prestacdo de contas anual da entidade, referente ao exercicio de 2011
(autos 271888/12). Em resumo, informou acerca dos processos judiciais relacionados
a matéria versada nesta tomada de contas extraordinaria e reproduziu alegacdes
constantes de sua manifestagéo anterior (pega 75).

A Diretoria Juridica (DIJUR) prestou informag&es sobre o andamento dos processos
judiciais até entdo (Informagéo 142/16, peca 109).

O entdo relator do feito registrou que as informag8es contidas na manifestacdo
espontanea da APPA foram levadas em consideragcdo na sua deliberacdo pelo
prosseguimento do processo de julgamento das contas sob n° 240412/13 (Despacho
2180/16-GCDA, pega 110).

Em 13/06/2017, a Diretoria de Protocolo redistribuiu o feito, que entéo passou a minha
relatoria (pega 112), em razéo de sucessédo presidencial (artigo 338-A, inciso Ill, do
Regimento Interno).

A Diretoria Juridica (DIJUR) informou que em 09/06/2017 o Poder Judiciario
declarara, em primeira instancia, a nulidade do acordo judicial em questdo na
presente tomada de contas extraordinaria, firmado entre a APPA e o Municipio de
Paranagué (Informagéo 117/17-DIJUR, pecga 113).

O expediente foi encaminhado pela primeira vez ao Gabinete deste relator em
19/09/2017.

Ap6s ter suscitado, inicialmente, causa impeditiva a relatoria (Despacho 990/18-
GCILB, pega 114), rechagada pelo Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares
(Despacho 1021/18-GCIZL, pec¢a 119), mantive-me na qualidade de relator do feito e
determinei a intimagdo da APPA para que trouxesse informagdes sobre o deslinde
da demanda judicial (Despacho 1131/18-GCILB, peg¢a 122).

A APPA prestou informag@es sobre o processo judicial (peca 133).

Encaminhados os autos a 22 ICE para instrucdo, a inspetoria assim se expressou
(Instrugéo 2/19-2ICE, peca 138):

Da leitura dos documentos acostados, em especial a Sentenga (pega 134) e Acorddo
(peca 135), denota-se que o Poder Judiciario resolveu declarar que a Administragao
dos Portos de Paranagua e Antonina — APPA faz jus a imunidade tributaria reciproca,
em relacdo aos tributos de competéncia do Municipio de Paranagua. Por
conseguinte, determinou a anulacéo do Termo de Acordo entéo celebrado entre as
partes.

Desta forma, observa-se que a decisdo judicial foi prolatada no mesmo sentido do
pedido formulado na Comunicacéo de Irregularidade proposto por esta Inspetoria de
Controle Externo (peca 02), cabendo agora o Douto Plenério deliberar a respeito da
procedéncia do presente processo, inclusive acatando os pedidos 1& formulados, de
ressarcimento dos R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) adiantados pela APPA ao
Municipio de Paranagud, por forca do termo de acordo agora anulado pelo Judiciério,
bem como da multa administrativa de R$ 37.945,92 (trinta e sete mil, novecentos e
quarenta e cinco reais e noventa e dois centavos), tudo com as corre¢des devidas.
O Ministério Publico de Contas opinou pela manutencdo do sobrestamento do
processo, haja vista a inocorréncia do transito em julgado da deciséo declaratéria de
nulidade do acordo em tela (Parecer 61/19, peca 139). Registrou, ainda, que

ao contréario do afirmado na citada Instrugéo n° 2/19-2ICE (peg¢a 138), a comunicagéo
de irregularidade que deu origem a presente tomada de contas ndo cogitou da
existéncia de imunidade tributaria reciproca como fundamentado do pedido de
impugnacéo do adiantamento de R$ 500.000,00 realizado pela APPA em favor do
Municipio de Paranagud.

Acolhendo a proposta do 6rgao ministerial, determinei o sobrestamento do processo,
até o transito em julgado da decisédo do Poder Judiciario sobre a validade do acordo
(Despacho 140/19, peca 140).

Decorrido um ano de sobrestamento, a DIJUR informou a inocorréncia do transito em
julgado até entdo (Informagdo 101/20-DIJUR, peca 143).
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A 22 ICE, na sequéncia, entendeu “oportuno salientar o risco deste protocolado
ultrapassar seu prazo prescricional sem a devida analise de seu mérito por esta Corte
de Contas” e ratificou, quanto ao mérito da tomada de contas extraordinaria, a
comunicagao de irregularidade inicial (Instrugao 22/20-2ICE, pega 146).

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, assim se manifestou (Parecer 703/20,
peca 148):

Considerando o principio da independéncia de instancias; considerando, que os
recursos dirigidos as Cortes Superiores tem efeito meramente devolutivo; e, ainda,
face as ponderacdes da Instrucdo n° 22/20-2ICE; este Ministério Publico de Contas
opina pela oitiva da DIJUR a fim de que a referida unidade esclarega quais sé@o as
implicagdes e/ou repercussdes da decisdo proferida pela 22 Camara Civel do Tribunal
de Justica (pega 135) em relagdo as irregularidades apontadas nesta Tomada de
Contas Extraordinaria; e, na perspectiva de que prevaleca a referida deciséo, quais
as medidas que entende prudente esta Corte adotar para evitar o alegado risco do
processo ultrapassar seu prazo prescricional, suscitado pela 23ICE, em seu Ultimo
pronunciamento.

Em razédo do exposto pelo 6rgdo ministerial, a DIJUR manifestou-se na Informagéo
183/20 (peca 152), sustentando, inicialmente, que “o risco de prescrigdo do presente
caso € muito baixo. Isso porque o acordo tido por irregular foi celebrado em 15 de
abril de 2011 e o despacho que ordenou a cita¢do foi proferido em 30/07/2012, data
em que a prescrigdo foi interrompida e somente reiniciara com o transito em julgado
da decisao do processo”, sendo que “quanto mais célere a retomada do procedimento
menor o risco de impacto de eventual mudanga jurisprudencial sobre o assunto”.
Quanto ao objeto do feito, o entendimento da Diretoria Juridica parece mais préximo
do MPC do que da inspetoria. Enquanto esta Ultima adota um posicionamento
restritivo, a DIJUR sustentou que “o processo como um todo é mais amplo do que a
prépria andlise inicial realizada na tomada de contas. Ele se inicia desde a propria
existéncia da obrigacao tributaria e da responsabilidade tributaria da APPA” e “partiu
de um corte temporal em que se presumiu pela existéncia do crédito tributario em
favor do Municipio de Paranagua e haveria irregularidade no acordo firmado entre a
APPA e o Municipio de Paranagua no bojo da execucéo fiscal n° 096/2009, para
quitagao do crédito”. Asseverou a DIJUR que “Posteriormente, na tomada de contas
foi incluida a possibilidade de ressarcimento dos encargos decorrentes da nédo
retencdo do imposto no momento do pagamento dos servigos prestados pelos
responsaveis a época dos fatos e, por fim, foi vislumbrada a possiblidade de a
entidade possuir imunidade tributaria reciproca”.

A DIJUR assim discorreu sobre a relag&o entre os processos judiciais e esses pontos:
Restringindo-se ao objeto inicial da tomada de contas, consistente no acordo firmado,
0 acérddo da apelagéo civel manteve a sentenga que o reconheceu nulo e afirmou a
existéncia de imunidade tributaria reciproca da APPA, conforme a ementa:
APELAGCAO CIVEL. ACAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO. PRESTADORA DE
SERVICO PUBLICO. RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE IMUNIDADE
TRIBUTARIA RECIPROCA. INTELIGENCIA DO ART. 150, INC. VI, A, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. PRECEDENTES DO STF. SENTENGCA MANTIDA.
FIXACAO DE HONORARIOS RECURSAIS. APELO DESPROVIDO.

Importante apontar que apesar de se fundamentar na inexisténcia da divida, a
decisdo anulou tdo somente o acordo firmado, ndo a divida objeto da execugao fiscal,
que devera ser objeto de pronunciamento nos demais processos em tramite.
Pontuado isto, o Ultimo recurso apresentado pelo Municipio de Paranagua na Agao
Declaratéria de Nulidade 0000305-76.2014.8.16.0129, o Agravo em Recurso
Extraordinario, ndo foi admitido pelo STF, conforme o extrato processual:

[-]

A decisdo reconheceu a nulidade do acordo exclusivamente com fundamento na
imunidade tributaria da APPA, isto é, com fundamento na inexisténcia da divida. A
declaragao de nulidade do acordo enseja o direito de a APPA buscar o ressarcimento
do valor antecipado junto ao Municipio de Paranagua.

O ressarcimento independe de futuro reconhecimento da divida, pois o ato pelo qual
foi efetivado o pagamento antecipado é nulo. Eventual declaragdo futura de
existéncia do crédito tributdrio ensejard nova cobranca, mas ndo sustenta a
manutencgéo do valor antecipado pela APPA. Assim, ndo havera a necessidade de se
aguardar a solucéo do processo de Embargos a Execugéo n°® 979/2009. Mesmo que
haja mudanga de entendimento para reconhecer como devido o tributo, ndo tera
capacidade para convalidagéo do ato nulo.

Oportuno apontar que a possiblidade de ocorréncia de reconhecimento é infima, pois
demandaria mudanca de entendimento judicial, com proferimento de decisGes
contraditérias em processos vinculados e, ainda, contraria a decisdo do STF no
sentido de reconhecer a imunidade tributaria reciproca da APPA, proferido em agéo
especifica[5]:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGAO
FISCAL. ISSQN. ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
— APPA. INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE AS RECEITAS DE TARIFAS
RELATIVAS AO SERVICO PORTUARIO. IMUNIDADE  RECIPROCA.
RECONHECIMENTO. PRECEDENTES. ALEGACAO DE OFENSA AO ARTIGO 5°,
XXXVI, DA CONSTITUICAO. VERIFICACAO NO CASO CONCRETO. OFENSA
REFLEXA. VIOLAGAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

Contudo, a execugdo do valor antecipado ndo pode ser realizada de imediato.
Embora os recursos especial e extraordinario ndo tenham efeito suspensivo, o
ressarcimento da APPA necessita aguardar o transito em julgado, diante da
impossibilidade de execucgdo proviséria por quantia certa ser direcionada contra a
fazenda publica. Nesse sentido é a jurisprudéncia do STF[6]:

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
EXECUGCAO PROVISORIA CONTRA A FAZENDA PUBLICA. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO A QUE SE NEGA PROVIMENTO.

| — Consoante a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, ndo se admite a
execucdo proviséria de prestacédo de pagar quantia certa contra a Fazenda Publica.
Il - Agravo regimental a que se nega provimento.

Dessa forma, os efeitos dependem da estabilizagéo da decisdo. Uma vez estabilizada
a situagdo juridica de nulidade do acordo objeto da tomada de contas e,
consequentemente, da antecipagdo de pagamento realizada, caberd a APPA buscar
0 ressarcimento junto ao Municipio de Paranagua.

Por outro lado, restara necesséria na tomada de contas a verificagédo de existéncia
de irregularidade na atuagdo dos agentes publicos, decorrente de formalizacéo de
ato nulo, com reconhecimento indevido da divida, cabendo o prosseguimento da
tomada para apuragéo e aplicagéo de eventuais sangdes cabiveis, que constituem o
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mérito do presente processo, a ser analisado pelas unidades competentes.

Nesse contexto, sob o enfoque inicial da tomada de contas, o acordao proferido na
Apelagdo Civel n°® 0000305-76.2014.8.16.0129 (peca 135), permitira o seu
prosseguimento téo logo se estabilize.

Isso porque a tomada de contas possui prejudicialidade restrita @ Agdo Declaratéria
de Nulidade n° 0000305-76.2014.8.16.0129, logo nado alcanga os embargos de
execugdo. Dessa forma, cabe o sobrestamento do processo até o deslinde da
declaratéria, sendo uma possivel exce¢do a independéncia de instancias.

De outro norte, caso haja prosseguimento em relacéo a possibilidade ressarcimento
de eventuais débitos pelos responsaveis pela ndo retencgao do tributo, que consistiu
em extensdo posterior do objeto da fiscalizacdo, ser4 necessario aguardar o
desenrolar dos Embargos a Execugdo n° 979/2009, nos quais se discute a prépria
existéncia da divida, que é condicdo essencial para que existam os encargos e
responsabilidade dos gestores.

Neste caso ha maior possibilidade de ter ocorrido a prescricdo entre a data do fato e
0 inicio da fiscalizagdo, mas muito baixa durante o sobrestamento do processo, com
espeque no mesmo fundamento apontado supra. Vale o apontado quanto a infima
probabilidade de ocorréncia, j& que o posicionamento do STF tem sido unanime
quanto a existéncia de imunidade tributaria reciproca da APPA.

Dessa forma, quanto a andlise do acordo firmado, entende-se que o risco de
prescricdo é muito baixo e a prejudicialidade restringe-se a Acdo Declaratéria de
Nulidade n° 0000305-76.2014.8.16.0129, podendo o processo retomar seu tramite
tao logo se estabilize com o transito em julgado da decisao.

Quanto a andlise da existéncia do débito e da responsabilidade pela ndo retencéo, é
essencial a existéncia da obrigagéao tributaria, pelo que a prejudicialidade se da com
a acdo de Embargos a Execugdo n° 979/2009, sendo o risco de prescricdo
intercorrente igual ao da nulidade do acordo, sem descuidar da possibilidade de ter
ocorrido a prescri¢do previamente ao inicio da fiscalizacéo. (Grifos no original)
Resumidamente, portanto, a unidade sustentou que uma primeira parte do objeto da
presente tomada de contas, a saber, aquela referente a possiveis irregularidades no
acordo judicial,[7] “possui prejudicialidade restrita a Acdo Declaratéria de Nulidade n°®
0000305-76.2014.8.16.0129",[8] de modo que “cabe o sobrestamento do processo
até o deslinde da declaratéria”; relativamente a uma segunda parte do objeto da
tomada de contas, qual seja, aquela atinente a omisséo da APPA quanto a retengéo
do ISS,[9] “a prejudicialidade se da com a acdo de Embargos a Execugdo n°
979/2009”, em que se discute ndo o acordo anteriormente mencionado, mas a propria
existéncia da divida tributaria da APPA com o Municipio de Paranagua.

Ao final, a DIJUR sugeriu que “para promover a celeridade processual e reduzir o
risco de prescrigdo, seria pertinente a analise quanto a possibilidade de cisdo do feito
em relagdo aos objetos, responsabilidade pelo acordo firmado e responsabilidade
pela néo retencéo do tributo, que constituem fatos distintos e possuem responséaveis
diversos”.

O Ministério Publico de Contas, que pelo Parecer 703/10 (pega 148) solicitara a
prestacdo de informacgdes pela DIJUR, relatou o exposto pela diretoria e, “a despeito
de néo se opor a renovagéo de sobrestamento até que haja o transito em julgado da
Acéo Declaratéria de Nulidade n°® 0000305-76.2014.8.16.0129”, entendeu “pertinente
a prolagdo de despacho saneador para deliberagdo sobre a proposta de cisdo desta
Tomada de Contas Extraordinaria no que tange as responsabilidade pelo acordo
firmado entre a APPA e a Prefeitura Municipal de Paranagua e responsabilidade pela
néo retengdo de tributo” (Parecer 834/20, pega 154).

Diante de tais manifestacdes da DIJUR e do MPC, remeti os autos aquela unidade
para informar acerca do andamento dos Embargos a Execucdo n.° 979/2009,
referidos em sua Informagédo 183/20 (Despacho 1373/20-GCILB, peca 156).

A Diretoria Juridica inicialmente informou que

a fase de conhecimento dos Embargos a Execugdo n° 979/09 foi encerrada com o
acordo objeto da presente fiscalizacédo e, diante do ndo cumprimento integral do
acordo, foi promovida a execucgdo da sentenca pelo Municipio de Paranagud, que foi
autuada no Projudi sob 0 n° 0010255-80.2012.8.16.0129.

Referido processo foi suspenso por 1 ano para aguardar o julgamento da Acado
Declaratéria de Nulidade n° 0000305-76.2014.8.16.0129. O prazo expirou em
18/07/2020, mas a APPA requereu nova suspensdo até o transito em julgado da
deciséo proferida no ARE 1283824, conforme o extrato:

[..]

O ARE teve os embargos de declaracao rejeitados em 11/09/2020, conforme extrato:
[...] (Informagao 192/20-DIJUR, peca 158)

Posteriormente, a unidade complementou a sua informagéo anterior com o seguinte
(Informagéo 260/20, pega 159):

Em continuidade da atividade de acompanhamento, informa-se que a deciséo do STF
anteriormente informada transitou em julgado no dia 27/10/2020, conforme o extrato
processual:

[..]

Dessa forma, o teor da decisdo informado anteriormente (peca 152) se tornou
estavel, ndo existindo 6bice ao prosseguimento da presente TCE em relagdo ao
acordo firmado pela APPA com o Municipio de Paranagua. Em relagdo as agdes de
primeiro grau, o julgado do STF ainda néo ensejou a retomada de seu tramite, pelo
que mantém os tramites informados anteriormente (pega 158). (Grifos no original)
No Despacho 228/21 (pecga 160), relatei, entdo, que de acordo com a Informacéo
260/20 da Diretoria Juridica (peca 159), transitara em julgado a sentenca proferida
pela Vara da Fazenda Publica de Paranagua declaratéria da nulidade do acordo que
€ objeto do presente feito (pe¢a 134).[10]

Acrescentei que o referido transito em julgado se dera, de acordo com a DIJUR, em
27/10/2020 e que a Vara da Fazenda Publica de Paranagua ndo se havia se
manifestado, ap6s essa data, no cumprimento de sentenca autuado sob o n.°
0010255-80.2012.8.16.0129, o qual, segundo a Informagdo 183/20-DIJUR (peca
152), tratava da execucgéo do acordo agora definitivamente declarado nulo.

Diante de tais circunstancias e com base nas informag6es constantes da aludida
informacgé&o, manifestei o entendimento de que o presente processo estava apto ao
prosseguimento, considerando também que o acordo objeto do feito fora declarado
nulo com fundamento na imunidade tributaria reciproca da APPA, reconhecida
anteriormente pela propria Vara da Fazenda Publica de Paranagua e pelo STF. Ou
seja, como diligentemente observou a DIJUR, “a possibilidade de ocorréncia de
reconhecimento” de débito tributario da APPA no cumprimento de sentenca autuado
sob 0 n.° 0010255-80.2012.8.16.0129 “é infima”, uma vez que

demandaria mudanca de entendimento judicial, com proferimento de decisdes
contraditérias em processos vinculados e, ainda, contraria a decisdo do STF no
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sentido de reconhecer a imunidade tributaria reciproca da APPA, proferido em agéo
especifica[11]:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUGCAO
FISCAL. ISSQN. ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
— APPA. INCIDENCIA DO TRIBUTO SOBRE AS RECEITAS DE TARIFAS
RELATIVAS AO SERVICO PORTUARIO. IMUNIDADE  RECIPROCA.
RECONHECIMENTO. PRECEDENTES. ALEGAGAO DE OFENSA AO ARTIGO 5°,
XXXVI, DA CONSTITUICAO. VERIFICACAO NO CASO CONCRETO. OFENSA
REFLEXA. VIOLAGAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUIGAO. INEXISTENCIA.
RECURSO DESPROVIDO.

Assim, entendi que néo se justificaria o sobrestamento do feito ou de parte dele para
aguardar os desdobramentos do cumprimento de sentenca autuado sob o n.°
0010255-80.2012.8.16.0129, que n&o tinham andamento desde agosto de 2020.
Acrescentei que, considerando a independéncia das instancias e os principios da
celeridade e da efetividade processuais, seria contraproducente a diviséo do feito em
dois, aventada pela DIJUR na Informagéo 183/20 (pega 152).[12]

Ainda no Despacho 228/21 (peca 160), por fim, imprimindo ao processo a tramitagao
regimental, encaminhei os autos a 22 Inspetoria de Controle Externo para instrugdo
sobre a integralidade do objeto do feito, consignando que a unidade deveria levar em
consideragdo também as decisdes judiciais sobre a matéria e observar o contido no
artigo 352 do Regimento Interno.[13]

A 22 Inspetoria ratificou integralmente a comunicacdo de irregularidade inicial, sem
efetuar analise técnica sobre as razfes apresentadas pelas partes e sobre os efeitos
das decisdes judiciais a serem considerados no julgamento da tomada de contas
extraordinéria (Instrugdo 67/21-GCILB, peca 163), o que ensejou o retorno dos autos
a unidade, para emissdo de instrucdo conclusiva propriamente dita (Despacho
637/21, peca 163).

Na Instrugdo 30/21 (pega 165), a 22 ICE, apds extenso relato do contetddo dos autos,
se limitou a apresentar as seguintes consideragdes, a titulo de “analise do mérito”
(peca 165, p. 6):

Em razéo de todo 0 exposto nas pegas analisadas é importante frisar que o objeto da
Comunicagéo de Irregularidade trata-se tdo somente do irregular Termo de Acordo
judicial firmado entre a APPA e o Municipio de Paranagué, que gerou o desembolso
indevido da quantia de R$500.000,00 (quinhentos mil reais). E sua irregularidade
resta patente por ocasido da decisdo oriunda do Poder Judiciario, na Sentenca (peca
134) e no Acérdéo (pegal35), declarando a imunidade tributaria reciproca em relagao
aos tributos municipais de Paranagua e, por conseguinte, determinando a anulagéo
do Termo de Acordo celebrado entre as partes.

Também, néo restou possivel indicar outro agente responsavel que o Sr. Airton Vidal
Maron, entdo Superintendente da APPA, que deu origem ao irregular Termo de
Acordo, tendo ainda autorizado o respectivo pagamento indevido do montante de
R$500.000,00 (quinhentos mil reais), e sem a posterior acdo de identificacdo,
responsabilizacdo e cobranca dos valores envolvidos aos agentes causadores do
fato. (Grifos no original)

Assim, concluiu “pela irregularidade dos atos apontados” e propds a
responsabilizacéo do sr. Airton Vidal Maron pela restituicdo de valores, bem como a
sua penalizagdo com multas administrativas, multa proporcional ao dano e
inabilitacdo para o exercicio de cargo em comisséo ou funcéo de confianca.

O Ministério Publico de Contas asseverou ser

possivel extrair as seguintes premissas dos desdobramentos havidos no curso da
instrugdo dos presentes autos:

i. A decisdo proferida nos autos Agdo Declaratéria de Nulidade n° 0000305-
76.2014.8.16.0129 que reconheceu a nulidade do acordo exclusivamente com
fundamento na imunidade tributaria da APPA, enseja o direito de a APPA buscar o
ressarcimento do valor antecipado junto ao Municipio de Paranagua;

i. O ressarcimento independe de futuro reconhecimento da divida no &mbito dos
autos de Cumprimento de Sentenca n° 0010255-80.2012.8.16.0129 (conexo aos
autos de Execugéo Fiscal n°® 96/2009 e de Embargos a Execugéo n° 979/2009), pois
o ato pelo qual foi efetivado o pagamento antecipado é nulo. Eventual declaragéo
futura de existéncia do crédito tributario ensejara nova cobranga, mas néo sustenta a
manutencao do valor antecipado pela APPA;

ii. A possiblidade de ocorréncia de reconhecimento da divida no ambito dos autos
de Cumprimento de Sentenga n° 0010255-80.2012.8.16.0129 ¢é infima, pois
demandaria mudanca de entendimento judicial, com proferimento de decisdes
contraditérias em processos vinculados e, ainda, contraria a decisdo do STF no
sentido de reconhecer a imunidade tributaria reciproca da APPA, proferido em acéo
especifica; e

iv. Estabilizada a situacdo juridica de nulidade do acordo objeto da tomada de
contas e, consequentemente, da antecipagdo de pagamento realizada, cabera a
APPA buscar o ressarcimento junto ao Municipio de Paranagua. (Parecer 771/21,
peca 167, grifos no original)

Na oportunidade, o 6rgdo ministerial opinou pela intimacdo da APPA, para que
informasse “se ap6s o transito em julgado da deciséo proferida na Agao Declaratoria
de Nulidade n° 0000305-76.2014.8.16.0129 (ocorrido em 27/10/2020), houve a
adogdo de providéncia visando buscar o ressarcimento, junto ao Municipio de
Paranagua, do valor de R$ 500.000,00 adiantado no ambito do acordo judicial
posteriormente declarado nulo”.

Intimada, a APPA demonstrou ter requerido em juizo a expedicdo de precatério
requisitério em favor da entidade, visando a restitui¢ao, pelo Municipio, do valor pago
em razao do acordo declarado nulo (peca 173).

O Ministério Publico de Contas opinou, entéo, pelo sobrestamento do feito, a fim de
que se aguardasse os desdobramentos do pedido de cumprimento de sentenca
formulado pela APPA (Parecer 913/21, pe¢a 176).

No Despacho 1660/21 (pega 178), deixei de acolher o opinativo do 6rgdo ministerial,
em razédo (a) dos fundamentos que haviam sido expostos no Despacho 228/21 (peca
160) acerca do sobrestamento, (b) de que eventual restituicdo de valores ao erario
decorrente de processo judicial podera ser demonstrada nestes autos pelos
interessados futuramente, inclusive para fins de comprovacédo de cumprimento de
deciséo, se for o caso, e (c) de que a unidade técnica[14] propde san¢des que vao
além da reparacéo do dano correntemente pleiteada em juizo (peca 174).
Derradeiramente, o Parquet assim se manifestou:

este Ministério Publico de Contas, com fulcro na Sumula n° 08[15] deste Tribunal,
opina conclusivamente pela procedéncia parcial desta Tomada de Contas
Extraordinéria, julgando-se regulares com ressalva as contas do responsavel Airton
Vidal Maron (ex-Superintendente da APPA), eis que o acordo judicial que resultou no
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adiantamento de valores impugnado no presente feito foi supervenientemente
declarado nulo, com fundamento na imunidade tributaria reciproca da APPA, estando
atualmente em discussao o pedido judicial da autarquia de restituicdo do montante
adiantado ao Municipio de Paranagud, no valor atualizado de R$ 1.027.678,24.
Opinamos, em acréscimo, pela emisséo de determinagédo a Administragdo dos Portos
de Paranagua e Antonina-APPA, a fim de que mantenha esta Corte atualizada sobre
o resultado e os desdobramentos do pedido de cumprimento de sentenca formulado
nos Acéo Declaratéria de Nulidade 0000305-76.2014.8.16.0129 (peca 174), até que
haja comprovacgéo da efetiva recomposicéo dos valores ao erario da autarquia, sob
pena de instauragdo de nova Tomada de Contas Extraordinaria. (Parecer 4/22, peca
179, grifos no original)

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a 22 Inspetoria de Controle Externo (22 ICE) noticiou a ocorréncia
do que considera serem ilegalidades em acordo firmado entre a Administracdo dos
Portos de Paranagua e Antonina (APPA) e o Municipio de Paranagua, versando
sobre o pagamento de ISSQN pela primeira ao segundo, em razéo da nédo retencéao,
pela APPA, dos valores devidos pelos contribuintes, vale dizer, as pessoas juridicas
prestadoras de servigos a APPA.

Foram trés as irregularidades comunicadas pela inspetoria:

1. A APPA néo foi representada pelo seu superintendente no acordo;

2. O pagamento do adiantamento de R$ 500.000,00 pela APPA ao Municipio,
efetuado em 15/04/2011, foi indevido, visto que a existéncia do crédito tributario era
incerta;

3. A APPA ndo demonstrou a adocdo de medidas, administrativas ou judiciais, no
sentido de exigir dos contribuintes (pessoas juridicas que prestaram servigos a
entidade) o pagamento do valor do devido.

Posteriormente a apresentagdo da comunicagdo de irregularidade, o acordo em tela
foi declarado nulo pelo Poder Judiciario, assim como a sentenca que o homologou.
O fundamento para tanto foi o reconhecimento de que a APPA fazia jus a imunidade
tributéria reciproca prevista no artigo 150, inciso VI, alinea “a”, da Constituigdo
Federal, em relac&o ao imposto em questéo.

A sentenca proferida em 09/06/2017 pelo juizo da Vara da Fazenda Publica de
Paranagua nos autos 0000305-76.2014.8.16.0129, provimento judicial declaratério
da aludida nulidade, transitou em julgado em 27/10/2020.

Né&o ha no presente autos indicativo de que, mesmo apés essas datas, o Municipio
de Paranagud tenha restituido & APPA o valor que esta lhe pagou adiantadamente.
Consoante informou a APPA, pedido nesse sentido foi formulado na fase de
cumprimento da sentencga que declarou a nulidade do acordo (peca 174). Segundo
consulta realizada pelo Gabinete deste relator, o juizo competente determinou a
APPA, em 16/03/2023, que promovesse a distribuigdio em apartado do seu
requerimento (movimento 210.1 dos autos 0000305-76.2014.8.16.0129), o que foi
feito em 03/04/2023, dando origem aos autos 0002855-29.2023.8.16.0129, em
tramite.

Tem-se, portanto, uma situagdo em que as irregularidades foram consumadas e o
acordo, embora declarado nulo, gerou efeitos praticos relevantes que ndo foram
totalmente desfeitos até o presente momento.

Ademais, os atos irregulares se deram em abril de 2011, sendo que a nulidade veio
a ser reconhecida judicialmente apenas em 2017, por iniciativa de gestdo da APPA
diversa daquela que incorreu nas falhas.

Né&o se pode dizer, por conseguinte, que a tomada de contas extraordinaria tenha
perdido o seu objeto ou que as irregularidades apontadas pelo segmento técnico
tenham sido sanadas.

Por isso, entendo que cabe a este Tribunal apreciar o mérito dos apontamentos que
integram o objeto do feito.

O primeiro deles é o que a APPA n&o foi representada pelo seu superintendente no
acordo.

Com efeito, a leitura do termo de acordo constante da peca 2, p. 37 e 38 dos autos
evidencia que o documento, datado de 15/04/2011, foi assinado pelo sr. Mauricio
Eduardo Sa de Ferrante, chefe da Procuradoria Juridica da APPA, e pelo sr. Alaor
Ribeiro dos Reis, procurador geral do Municipio de Paranagua.

Segundo a portaria de designacéo do sr. Mauricio para o exercicio do cargo (peca
32, p. 14), o regulamento entdo vigente era aquele aprovado pelo Decreto Estadual
7447/1990.

As atribuigdes da Procuradoria Juridica se encontram no artigo 18 do Regulamento
e ndo ha previsdo de que o seu chefe pudesse contrair obrigacdes em nome da
entidade.

A representacdo da APPA em juizo e a assinatura dos instrumentos de negdécios
juridicos, como contratos e convénios, eram competéncias do superintendente,
conforme artigo 16, incisos Il e IX do Regulamento.

Consoante interpretacdo conjunta dos incisos V e VI (parte final) do artigo 18 do
Regulamento, caberia ao superintendente, no minimo, autorizar previamente a
pactuacao do acordo, e ao chefe da Procuradoria Juridica assegurar-se da existéncia
dessa autorizagao.

Embora a pecga de defesa do sr. Mauricio (pega 32) faca referéncia a uma suposta
procuracdo que lhe conferiria poderes para firmar acordos em nome da APPA, ela
néo foi trazida aos autos, dos quais ndo consta, também, eventual ato de delegacé&o.
Assim, resta caracterizada a primeira irregularidade apontada pela 22 Inspetoria de
Controle Externo na peca inicial.

Afiguram-se como responsaveis o sr. Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, que firmou o
acordo sem que detivesse a competéncia para tanto e sem contar com prévia e
expressa autorizagdo do superintendente, e o sr. Airton Vidal Maron, a quem, na
qualidade de superior hierarquico do agente por ele nomeado para o cargo, de
supervisor das atividades da APPA e de ordenador das despesas, cabia exercer o
controle sobre as atividades desempenhadas pelo chefe da Procuradoria Juridica
(conforme artigo 16, incisos I, 11, VIII, IX e artigo 18, incisos V e VI do Regulamento
da APPA). Frise-se que, mesmo ap6s a comunicagao dos fatos pela 22 Inspetoria de
Controle Externo deste Tribunal (vide pega 2, p. 147-148), os agentes nao
demonstraram a adoc&o de providéncias para a correcéo da irregularidade.

Dessa forma, cabe a aplicagéo, a cada um dos responsaveis, da multa prevista no
artigo 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005.

O segundo apontamento contido na comunicacao de irregularidade inicial € o de que
o pagamento do adiantamento de R$ 500.000,00 pela APPA ao Municipio de
Paranagua, efetuado em 15/04/2011, foi indevido em razao de a existéncia do crédito
tributério ser incerta até ent&o.

De fato, o contetido dos presentes autos revela que a APPA se precipitou ao firmar o
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acordo em tela e efetuar o referido pagamento adiantado. Havia questfes
fundamentais que deixaram de ser apreciadas pela entidade previamente a esses
atos.

A primeira dessas questfes € a imunidade tributaria da APPA, que, conforme
relatado, foi inclusive declarada judicialmente e levou a nulidade do acordo. Caso
tivesse sido apropriadamente assentada pela prépria entidade no tempo oportuno,
teria evitado o injustificado reconhecimento da divida e o indevido pagamento do
adiantamento, que até hoje nao foi restituido.

Relativamente a esse ponto, destaque-se que, por mais que a existéncia da
imunidade tributaria porventura fosse controversa a época em que o acordo foi
firmado, a disposicéo constitucional correspondente (artigo 150, inciso VI, alinea “a”)
ja existia e o tema deveria, no minimo, ter sido expressamente apreciado no ambito
do procedimento administrativo que versou sobre o reconhecimento da divida pela
APPA.

Outros pontos relevantes, nédo verificados pela entidade, dizem respeito a previséo
legal da substituigdo tributaria ao tempo dos fatos (e, consequentemente, o dever de
retencao do valor do ISSQN pelo tomador dos servigos), a validade do processo de
constituicdo dos créditos tributarios e & decadéncia para a constituicao do tributo ou
a prescrigdo da pretensdo executdria antes mesmo da notificagdo do langamento a
APPA, conforme discorre o sr. Osiris Stenghel Guimardes em sua defesa (peca 77).
Embora a APPA sustente que a certeza e a liquidez da divida foram apuradas nos
protocolados n.° 11.030.944-9 e 11.039.080-3 (Oficio 565-A/2011-APPA, a peca 2, p.
148), as suas pegas juntadas aos presentes autos ndo evidenciam a andlise acerca
dos aspectos, imprescindiveis, anteriormente mencionados.

Nota-se, ainda, que o acordo em questdo é datado de 15/04/2011, mesma data em
que se deu o pagamento do adiantamento de R$ 500.000,00, ao passo que a
sentenga que o homologou foi expedida somente meses depois, em 02/12/2011
(peca 18, p. 21-22).

Conclui-se, portanto, que a APPA reconheceu a divida e efetuou pagamento sem se
certificar, prévia e adequadamente, da sua existéncia, contrariando o disposto nos
artigos 58, 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

A irregularidade é de responsabilidade de Mauricio Eduardo S& de Ferrante e de
Airton Vidal Maron.

Como visto, a apuragao acerca da existéncia da divida demandava anélise juridica,
a luz especialmente do Direito Tributério, de competéncia da procuradoria juridica da
APPA, chefiada pelo sr. Mauricio. Considerando que o agente inclusive firmou o
acordo, agiu no minimo com erro grosseiro ao néo verificar que os atos emitidos nos
procedimentos administrativos prévios ao acordo ndo haviam averiguado
apropriadamente a existéncia da divida ou ao ndo adotar as providéncias pertinentes
apds a constatacao desse fato.

Note-se que as informagdes e 0s pareceres nos quais o agente afirma ter baseado
sua conduta, mencionados em sua defesa (peca 32) ndo averiguam a existéncia da
divida. A manifestagéo da procuradoria juridica da APPA constante da peca 2, p. 22,
especificamente, toma ja como pressuposto a existéncia da divida, “Considerando os
termos da Notificagdo de Débito Langado na Divida Ativa da Prefeitura Municipal de
Paranagud, de 16 de margo de 2011” e solicita a Divisdo Financeira que “seja
procedida a conferéncia e eventual corre¢cdo dos valores lancados, abordando,
inclusive, o eventual pagamento da divida, ainda que parcial”.

Por sua vez, o sr. Airton, na qualidade de superintendente da APPA, autorizou o
pagamento (conforme nota de empenho e liquidagdo de empenho a pega 2, p. 93 e
94), sem o preenchimento dos requisitos legais, notadamente quanto a competéncia
do agente que firmou o acordo que resultou no pagamento e a certificagdo da efetiva
existéncia da divida.

Assim, cabe a aplicagdo, a cada um dos responsaveis, da multa prevista no artigo
87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005.

Por outro lado, considero que ndo cabe, neste caso, a determinagdo de restituigdo
de valores pelos agentes responsabilizados.

Primeiro, o pagamento foi feito ao Municipio de Paranagua e, portanto, o valor nao
deixou de pertencer ao erario em sentido amplo, inexistindo desfalque ou dano
propriamente dito.[16] Ademais, o Municipio, segundo consta do acordo, necessitava
a época de recursos financeiros para fazer frente a estado de calamidade publica,
decorrente de fortes chuvas ocorridas na regiéo.

Segundo, conforme j& relatado na presente fundamentacéo, esta em tramite perante
o Poder Judiciario o pedido da APPA, visando restituigdo do valor pago (autos
0002855-29.2023.8.16.012/9 de cumprimento de sentenga contra a Fazenda Publica,
de competéncia da Vara da Fazenda Publica de Paranagud).

Embora se pudesse cogitar o cabimento de determinagdo, ao Municipio de
Paranagua, de restituicdo dos valores a APPA, ele néo figura como parte neste feito.
A sua citacdo neste estagio processual se afiguraria, a meu ver, inoportuna, tendo
em vista os fatos que acabo de expor (a auséncia de prejuizo ao erario em sentido
amplo e o atual processamento do cumprimento da sentenga), bem como o
significativo tempo j& decorrido desde a instauragéo do presente feito, que comporta
um julgamento adequado no estado em que se encontra.

A terceira irregularidade comunicada pela 22 Inspetoria de Controle Externo na pega
inicial consiste em que a APPA ndo demonstrou a adocdo de medidas,
administrativas ou judiciais, no sentido de exigir dos contribuintes (pessoas juridicas
que prestaram servigos a entidade) o pagamento do valor devido.

Com efeito, as referidas medidas ndo foram comprovadas, ainda que as defesas de
Airton Vidal Maron e Mauricio Eduardo de S& Ferrante fagam mengé&o a providéncias
nesse sentido (pecas 18 e 32).

Inexiste nos presentes autos a comprovacgao de existéncia de justificativa, oportuna
e plausivel, para que, até 14/01/2014, quando ajuizada pela APPA a ag&o buscando
o reconhecimento da nulidade do acordo, a entidade néo tenha adotado providéncias
a fim de que o ISSQN fosse cobrado dos devidos contribuintes ou de que estes
ressarcissem a APPA pelo valor parcial pago ao Municipio de Paranagua em
15/04/2011.

Em que pese a APPA apresente argumentagdo juridica para sustentar a
“impossibilidade de medidas administrativas e judiciais de regresso contra os
prestadores de servico que ndo recolheram os tributos” (pega 75), afirmando,
principalmente, que se afigurava “evidente o dever da APPA de promover a retengao
do ISSQN” e que “tratando-se de crédito tributario de ISSQN referente ao periodo
compreendido entre Janeiro de 2001 e junho de 2005, resta INVIABILIZADA, desde
junho de 2010, a cobranga do valor correspondente ao ISSQN em face dos
prestadores de servigo, por conta do transcurso do prazo de 5 (cinco) anos previsto
ao Decreto n°® 20.910/32”, ndo ha nos autos a comprovagao de que tal andlise tenha
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sido realizada pela entidade ao tempo da indigitada omissdo e de que ela tenha
constituido a efetiva motivagdo para a conduta omissiva adotada. Pelo contréario, o
que as defesas de Airton Vidal Maron e Mauricio Eduardo de S& Ferrante alegam é
que as medidas para que o imposto fosse cobrado dos contribuintes ou para que a
APPA fosse por eles ressarcida estavam em andamento, o que néo se confirma, pois
ausente comprovagao nesse sentido.

A tese de que ndo caberia a adogdo de providéncias pela APPA surge apenas em
2015 (pega 75), durante a gestéo do sr. Luiz Henrique Tessultti Dividino, subsequente
aquela que firmara o acordo. Seria, inclusive, contraditério que gestéo anterior, do sr.
Airton Vidal Maron, tivesse reconhecido a aludida prescricdo e, ao mesmo tempo,
efetuado o pagamento ora discutido.

Logo, o apontamento da 22 ICE se confirma, revelando infragcdo ao principio da
indisponibilidade do interesse publico.

Também neste aspecto, a responsabilidade pela irregularidade recai sobre o entéo
chefe da Procuradoria Juridica da APPA e sobre o seu superintendente.

Nota-se que omissdo em questdo se deu durante a gestéo do sr. Airton Vidal Maron
na superintendéncia da APPA (01/01/2011 a 15/03/2012), visto que a assinatura do
acordo e o0 pagamento ao Municipio de Paranaguéa se concretizaram em 15/04/2011.
Ja o ajuizamento da agdo anulatéria — que, embora ndo se trate de acdo de
ressarcimento, visa inclusive a restituicdo de valores a APPA — ocorreu em
14/01/2014, sob a gestdo do sucessor, sr. Luiz Henrique Tessutti Dividino, como
decorréncia de sindicancia que, segundo informa a APPA (peca 78), fora instaurada
em 29/10/2012, por ato desse mesmo agente.

Como exposto, o sr. Mauricio Eduardo Sa de Ferrante firmou o acordo e, portanto,
tinha ciéncia da obrigacao que estava sendo reconhecida pela APPA e do fato de que
ela derivava, em Ultima andlise, do ndo pagamento do ISSQN ao Municipio de
Paranagua por particulares. Ainda assim, ndo demonstrou ter adotado providéncias,
condizentes com as suas competéncias previstas no artigo 18, inciso Il, do
Regulamento da APPA, no sentido de que a cobranga do débito ou agédo de
ressarcimento fosse direcionada as empresas devedoras, de modo a resguardar o
interesse publico.

Do mesmo modo, o sr. Airton Vidal Maron estava ciente do pagamento do
adiantamento realizado pela APPA, por ele autorizado, na qualidade de ordenador
da despesa, e ndo determinou, em atencao as suas competéncias previstas no artigo
16, incisos | e Il do Regulamento da APPA, a adocdo das medidas para resguardo
do interesse da entidade, o que s0 veio a ser realizado pelo seu sucessor.

A pactuacdo do acordo e a realizacdo do pagamento desacompanhada da adocéo
das referidas medidas enseja a aplicagdo aos responsaveis da multa administrativa
prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual 113/2005.
Por fim, resta apreciar um quarto ponto, que passou a integrar o objeto da presente
tomada de contas extraordinaria apés a complementagéo de instrugdo, determinada
pelo entdo relator do feito posteriormente a provocagdo do Ministério Publico de
Contas nesse sentido.

Trata-se especificamente do seguinte aspecto, suscitado no Parecer 470/14 do érgéo
ministerial:

[...] complementag&o da instrucéo para adequada identificacéo dos agentes publicos
responsaveis pelo ato omissivo da néo retengdo do ISSQN, no periodo de janeiro de
2001 a junho de 2005, e oportuna responsabiliza¢cdo os mesmos no que tange ao
Onus da mora, em especial da multa e dos juros objeto da execucgao fiscal, e demais
6nus de sucumbéncia que vierem a ser suportados pela APPA (Peca 40, p. 4)

N&o ha nos autos noticia do pagamento pela APPA de qualquer valor a titulo de 6nus
da mora, multa, juros ou 6nus de sucumbéncia. Segundo relata o préprio parecer, o
valor principal era de R$ 665.756,44 (pega 40, p. 4). Conclui-se, assim, que 0
pagamento de R$ 500.000,00 ndo compreendeu eventuais acréscimos.

Ademais, a correcdo monetéria, a multa e os juros previstos no acordo firmado entre
a APPA e o Municipio de Paranagua e mencionados pelo Parquet em seu parecer
ndo mais subsistem, dada a declaracéo de nulidade daquele pacto.

Logo, ndo vislumbro pretensdo ressarcitéria a ser exercida pelo Tribunal nesse
aspecto.

Quanto a uma eventual pretensdo sancionatoria, verifico que os agentes citados
posteriormente ao Parecer 470/14 do Ministério Publico de Contas, conforme
Despacho 1087/15 do entdo relator do feito (pega 62), foram Osiris Stenghel
Guimardes e Eduardo Requido de Mello e Silva, superintendentes da APPA no
periodo 01/01/1999 a 31/12/2002 e 01/01/2003 a 02/09/2008, respectivamente.
Nenhuma das manifestacdes do segmento técnico ou do Parquet, contudo, delineou
uma eventual responsabilidade desses agentes pela ndo retencdo do ISSQN. A
Informagéo 2/15-2ICE (peca 57) e a Instrucdo 33/15-DCE (peca 58) apenas
informaram os valores ndo retidos durante o periodo de exercicio da
superintendéncia por cada qual.

Diante do exposto, VOTO:

I. Pela procedéncia da tomada de contas extraordinaria, para julgar irregulares as
contas que séo objeto do feito, da Administracéo do Portos de Paranagua e Antonina
(APPA), com fundamento nos artigos 15, § 2°,[17] e 16, inciso lll, alinea “b”,[18] da
Lei Complementar Estadual 113/2005, em razdo da confirmacdo das seguintes
constatagdes apresentadas pela 22 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal:

a) A APPA ndo foi representada pelo seu superintendente no acordo firmado com o
Municipio de Paranagua em 15/04/2011 para o pagamento de valores a titulo de
ISSQN néo retido de prestadores de servigos;

b) O pagamento do adiantamento de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) pela
APPA ao Municipio de Paranagud, efetuado em 15/04/2011, foi indevido, dada a
auséncia de comprovacdo de prévia e adequada apuracdo quanto a certeza da
existéncia do crédito tributario em questao;

c) A APPA néo demonstrou a adog&o de medidas, administrativas ou judiciais, no
sentido de exigir dos contribuintes (pessoas juridicas que prestaram servicos a
entidade) o pagamento do valor do devido.

IIl. Pela aplicagdo da multa administrativa prevista no artigo 87, inciso 1V, alinea “g”,
da Lei Complementar Estadual 113/2005,[19] por trés vezes, cada vez referente a
uma das constatagdes anteriormente referidas, individualmente a Airton Vidal Maron,
na qualidade de superintendente da APPA, e a Mauricio Eduardo Sa de Ferrante, na
qualidade de chefe da Procuradoria Juridica da APPA.

Ill. Pela inclus&do de Airton Vidal Maron e Mauricio Eduardo S& de Ferrante na lista
dos responsaveis com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei
Complementar Estadual 113/2005.[20]

IV. Determinar a Administragdo do Portos de Paranagua e Antonina (APPA), na
pessoa de seu representante legal, que informe semestralmente nestes autos a
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situagdo atualizada dos processos judiciais relacionados ao acordo versado neste
feito, firmado com o Municipio de Paranagua.

V. Dar ciéncia da presente decisédo a 52 Inspetoria de Controle Externo, atualmente
incumbida da fiscalizacdo da APPA, conforme Portaria 131/2024 deste Tribunal.

VI. Ap6s o transito em julgado, pelo encaminhamento a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execucao da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Dar procedéncia a tomada de contas extraordinaria, para julgar irregulares as
contas que s&o objeto do feito, da Administracdo do Portos de Paranagua e Antonina
(APPA), com fundamento nos artigos 15, § 2°, e 16, inciso lll, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, em razdo da confirmagdo das seguintes
constatacdes apresentadas pela 22 Inspetoria de Controle Externo deste Tribunal:

a) A APPA néo foi representada pelo seu superintendente no acordo firmado com o
Municipio de Paranagud em 15/04/2011 para o pagamento de valores a titulo de
ISSQN néo retido de prestadores de servigos;

b) O pagamento do adiantamento de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) pela
APPA ao Municipio de Paranagud, efetuado em 15/04/2011, foi indevido, dada a
auséncia de comprovacdo de prévia e adequada apuragdo quanto a certeza da
existéncia do crédito tributario em questao;

c) A APPA n&o demonstrou a adogdo de medidas, administrativas ou judiciais, no
sentido de exigir dos contribuintes (pessoas juridicas que prestaram servigos a
entidade) o pagamento do valor do devido.

Il. Aplicar a multa administrativa prevista no artigo 87, inciso IV, alinea “g”, da Lei
Complementar Estadual 113/2005, por trés vezes, cada vez referente a uma das
constatagdes anteriormente referidas, individualmente a Airton Vidal Maron, na
qualidade de superintendente da APPA, e a Mauricio Eduardo S& de Ferrante, na
qualidade de chefe da Procuradoria Juridica da APPA;

Il incluir Airton Vidal Maron e Mauricio Eduardo S& de Ferrante na lista dos
responsaveis com contas irregulares, com fundamento no artigo 170 da Lei
Complementar Estadual 113/2005;

IV. determinar & Administracdo do Portos de Paranagua e Antonina (APPA), na
pessoa de seu representante legal, que informe semestralmente nestes autos a
situagdo atualizada dos processos judiciais relacionados ao acordo versado neste
feito, firmado com o Municipio de Paranagud;

V. dar ciéncia da presente decisdo a 52 Inspetoria de Controle Externo, atualmente
incumbida da fiscalizacéo da APPA, conforme Portaria 131/2024 deste Tribunal;

VI. apés o transito em julgado, pelo encaminhamento & Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, para os registros devidos e as providéncias atinentes a
execucdo da deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES
e AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Imposto sobre servigos de qualquer natureza.

2. De acordo com as informagdes constantes do cadastro deste Tribunal (SICAD), o agente exerceu
o cargo no periodo de 01/01/2011 a 15/03/2012.

3. Conforme Portaria 158/11, a pega 32, p. 14.

4. De acordo com as informagdes constantes do cadastro deste Tribunal (SICAD), o agente exerceu
o cargo de superintendente no periodo de 16/03/2012 a 28/03/2018.

5. RE 102911-9-PR. Relator Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/04/2017. Publicag&o: 26/04/2017.
Decisdo Monocratica.

6. ARE 1154961 AgR-SP. Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI. Julgamento: 20/09/2019.
Publicagéo: 01/10/2019. Orgao julgador: Segunda Turma

7. As irregularidades expostas na comunicacgdo de irregularidade que deu origem & tomada de
contas extraordinaria sdo (peca 2):

“a) auséncia de assinatura do Superintendente para a celebragéo do ajuste do pagamento realizado;
b) houve o indevido pagamento do valor de R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais), a titulo de
antecipacéo de valores;

[c)] ndo demonstracédo das medidas administrativas e juridicas de regresso contra os prestadores
de servigo que ndo recolheram os tributos.”

8. Relativamente a essa demanda judicial, a DIJUR informa que “o acérddo da apelagdo civel
manteve a sentenca que o reconheceu nulo e afirmou a existéncia de imunidade tributéria reciproca
da APPA, conforme a ementa:

APELACAO CIVEL. AQAO ANULATORIA DE ATO JURIDICO. PRESTADORA DE SERVIGO
PUBLICO. RECONHECIMENTO DA EXISTENCIA DE IMUNIDADE TRIBUTARIA RECIPROCA.
INTELIGENCIA DO ART. 150, INC. VI, A, DA CONSTITUIQAO FEDERAL. PRECEDENTES DO
STF. SENTENGA MANTIDA. FIXAGAO DE HONORARIOS RECURSAIS. APELO DESPROVIDO.”
A unidade destaca, que o STF tem decisdo “no sentido de reconhecer a imunidade tributaria
reciproca da APPA, proferido em agdo especifica:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. EMBARGOS A EXECUQAO FISCAL. ISSQN.
ADMINISTRAGCAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA — APPA. INCIDENCIA DO
TRIBUTO SOBRE AS RECEITAS DE TARIFAS RELATIVAS AO SERVICO PORTUARIO.
IMUNIDADE RECIPROCA. RECONHECIMENTO. PRECEDENTES. ALEGAGAO DE OFENSA AO
ARTIGO 5°, XXXVI, DA CONSTITUICAO. VERIFICACAO NO CASO CONCRETO. OFENSA
REFLEXA. VIOLAGAO AO ARTIGO 93, IX, DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA. RECURSO
DESPROVIDO.” (RE 102911-9-PR. Relator Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/04/2017. Publicag&o:
26/04/2017. Decis&o Monocratica).

9. Conforme Parecer Ministerial 470/14 (peca 40).

10. Autos 0000305-76.2014.8.16.0129.

11. RE 102911-9-PR. Relator Min. LUIZ FUX. Julgamento: 24/04/2017. Publicacédo: 26/04/2017.
Decisdo Monocratica.

12. ‘[...] seria pertinente a analise quanto a possibilidade de cisdo do feito em relagdo aos objetos,
responsabilidade pelo acordo firmado e responsabilidade pela nédo retengdo do tributo, que
constituem fatos distintos e possuem responsaveis diversos”.

13. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informagdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

Il - para o exercicio da ampla defesa, a instrucdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;
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11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, ndo arroladas na autuagdo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacBes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas dar-se-d0 para a juntada ou
apresentagédo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
proprios de apresentagdo obrigatdria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento,
possibilitada a fixacdo de prazo diferenciado, de acordo com as especificidades do caso. (Redagao
dada pela Resolucgéo n° 73/2019)

14. Instrugdo 30/21-2ICE, peca 165.

15. - Irregularidades sanaveis séo aquelas em relagéo as quais ha possibilidade de retorno ao status
quo ante, dizendo respeito, de modo geral, aos casos em que verificado apenas prejuizo ao erario.

()

- Observada a regularizagéo de impropriedade sanavel, as contas deverdo ser julgadas:

- Regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;
(Redacéo dada pelo Acérdéo n° 617/13-TP) (...)

16. Frise-se que, neste ponto, esta sob andlise o adiantamento pago pela APPA ao Municipio de
Paranagud, especificamente. A questéo sobre a responsabilidade por néo retengéo do imposto pela
APPA serd apreciada adiante.

17. Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestagao de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

[..]

§ 2 ° Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.

18. Art. 16. As contas seréo julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

[..]
b) infragdo a norma legal ou regulamentar;
19. Art. 87[...]

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
20. Art. 170. O Tribunal enviard, nos prazos previstos em legislagéo especifica, no Regimento
Interno e em Resolugdes, ao Tribunal Regional Eleitoral, a lista contendo o nome dos responsaveis,
cujas contas houverem sido julgadas irregulares, em deciséo transitada em julgado, para fins de
declaragao de inelegibilidade.

PROCESSO N°:-247545/23

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-FRANCISCO ALBERTO CARICATI, FRANCISCO JOSE
BATISTA DA COSTA, HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, JOAO ALFREDO
ZAMPIERI, OSVALDO MESSIAS MACHADO, ROMULO MARINHO SOARES,
SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, SILVIO JACOB
ROCKEMBACH, WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA
ADVOGADO / PROCURADOR-CAMPOLIM RECHI
SANTOS PERGO, LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 3502/24 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de Contas Extraordinaria. SESP. Despesas com manutengdo e conservagao
de bens iméveis com dispensa de licitagdo. Fatos apurados em processos distintos.
Processo anterior culminou no Termo de Ajustamento de Gestdo - TAG.
Encerramento do presente processo sem julgamento de mérito. Ciéncia a 62 ICE atual
responsavel pela fiscalizacdo da SESP e monitoramento do TAG.

1 RELATORIO

Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria proposta pela 52 Inspetoria de Controle
Externo — 52 ICE, em raz&o das conclus@es expostas no Relatdrio de Fiscalizagdo n.°
33/2022 (peca 4), referente a auditoria de conformidade, decorrente de demanda
extraordinaria de fiscalizacdo ndo prevista inicialmente no Plano Anual de
Fiscalizagdo (PAF) de 2022 e realizada nos Fundos Rotativos criados nas unidades
vinculadas a Secretaria de Estado da Seguranga Publica — SESP, em relagdo aos
limites de valores para dispensa de licitagéo.

O Relatério de Fiscalizagao informa que a SESP possui 05 (cinco) fundos rotativos,
que atendem 850 (oitocentos e cinquenta) unidades, motivo pelo qual o escopo da
fiscalizacdo foi delimitado para os dois maiores fundos rotativos considerando o
volume de recursos recebidos, quais sejam: os Fundos Rotativos da Policia Civil do
Parana - PCPR e do Departamento de Policia Penal - DEPPEN, que juntos totalizam
354 (trezentos e cinquenta e quatro) unidades descentralizadas. Ainda, o escopo de
fiscalizacao foi delimitado entre o periodo de janeiro a 31 de outubro de 2022.

O relatério indicou gastos com manutencéo e conservagao de bens imoéveis (reformas
de instalagbes fisicas), com recursos provenientes de Fundo Rotativo, sem a
observancia de processo licitatério em unidades da PCPR e do DEPPEN, sugerindo
a irregularidade das contas e aplicagdo aos responsaveis da multa prevista no art.
87, 1V, “d” c/c § 2°-A, da Lei Complementar n® 113/2005[1].

No Despacho n° 421/23-GCILB (pega 9), determinei o processamento desta Tomada
de Contas Extraordindria e a citacdo dos interessados para o exercicio do
contraditério, sendo eles:

a) Sr. Romulo Marinho Soares, Secretéario de Estado da Seguranca Publica (periodo
de 01/06/2019 a 26/04/2022);

b) Sr. Wagner Mesquita de Oliveira, Secretario de Estado da Seguranca Publica
(periodo de 27/04/2022 a 31/12/2022);

c) Sr. Jodo Alfredo Zampieri, Diretor-Geral da SESP (periodo de 30/09/2020 a
08/05/2022);

d) Sr. Francisco José Batista da Costa, Diretor-Geral da SESP (periodo de
09/05/2022 a 31/12/2022);

e) Sr. Silvio Jacob Rockembach, Delegado-Geral da Policia Civil (desde 02/01/2019);
f) Sr. Francisco Alberto Caricati, Diretor-Geral do DEPPEN (periodo de 03/01/2019
a 22/07/2022); e

g) Sr. Osvaldo Messias Machado, Diretor-Geral do DEPPEN (desde 16/08/2022).

O contraditério foi exercido com a apresentacdo de defesa pelos interessados: Sr.
Silvio Jacob Rockembach (pega 50); Sr. Jodo Alfredo Zampieri (pegas 54-55); Sr.
Romulo Marinho Soares (pecas 57-58); Sr. Osvaldo Messias Machado (pe¢a 60); em
conjunto o Sr. Wagner Mesquita de Oliveira e o Sr. Francisco José Batista da Costa

TORRES, LEONARDO
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(pecas 62-89), Sr. Francisco Alberto Caricati (pega 91).
A 52 ICE, mediante a Instrugdo n° 28/23 (peca 92), manifestou-se em relagdo as
razdes apresentadas em defesa, concluindo pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa administrativa aos responsaveis.

A Coordenadoria de Gestéo Estadual - CGE, por meio da Informagé&o n° 149/23 (peca
93), ratificou o teor da Instrugéo n° 28/23-52ICE, remetendo os autos ao Ministério
Publico de Contas, em virtude da competéncia privativa da Inspetoria para a instrugao
do feito, conforme disposto nos arts. 175-J, lll c/c 262, § 5°, do Regimento Interno.
O Ministério Publico de Contas aderiu as conclusdes do opinativo técnico (Parecer
1211/23, peca 94).

E o relatdrio.

2 FUNDAMENTACAO E VOTO

O presente expediente apura possivel realizagdo de gastos com manutengdo e
conservacao de bens iméveis, mediante dispensa de licitagcéo, em valores superiores
aos limites legais, o que configuraria violagé@o da legislag&o em vigor, com o uso de
recursos dos Fundos Rotativos da Policia Civil do Parana e do Departamento da
Policia Penal, que juntos totalizam 354 (trezentos e cinquenta e quatro) unidades
descentralizadas.

Conforme sintese elaborada pela 52 ICE na Instrugdo n° 28/23 (pe¢a n° 92), as razdes
de defesa sdo similares e foram expostas nos seguintes termos:

Sustentam, em raz8es comuns, no que importam para o deslinde da presente
Tomada de Contas, que a soma dos gastos, por se encontrarem numa mesma
rubrica, ndo faz parte de um mesmo objeto, nem parcelas de uma mesma obra ou
reparo.

Alegam, também, que foi efetuada uma anélise meramente contébil, com simples
agrupamento e soma de elementos e subelementos de rubricas orgamentarias,
deixando-se de lado as circunstancias, as necessidades e os objetivos do gestor por
ocasido de cada aquisicdo ou servico especifico, que muitas vezes néo tém relacéo
alguma entre si.

Afirmam, citando o Acérdao n.° 3075/17 — TP1 deste Tribunal, que o Fundo Rotativo
é “tido como um instituto legal fundamentado na urgéncia das demandas
administrativas, com potencial de conferir ao Administrador a capacitagao financeira
e de caixa para gerir demandas de contratacdo urgentes e necessarias, mesmo que
previsiveis”.

Asseveram que a maior parte dos gastos sdo empregados em unidades policiais
sediadas em iméveis antigos, que exigem constantes reparos, e que situagdes muitas
vezes urgentes e inadiaveis precisam ser resolvidas para garantir a continuidade de
um servico publico considerado essencial, devendo a atuagdo do gestor ser analisada
sob os balizamentos trazidos pela Lei de Introdugdo as Normas de Direito PUblico
(LINDB), especialmente nos artigos 20, 22, 23 e 24.

Argumentam que a gestéo dos Fundos Rotativos é de responsabilidade dos gestores
(titulares) das respectivas unidades, cabendo a respectiva Unidade de Execugdo
Programatica a supervisdo e orientagdo da execugdo das despesas oriundas dos
Fundos por meio de seus Grupos Auxiliares Financeiros, em que cada uma das
unidades (Policia Militar, Policia Civil, Policia Cientifica, Corpo de Bombeiros e
Departamento de Policia Penal — DEPPEN) possui agentes de controle interno com
subordinagdo técnica a Controladoria Geral do Estado, fazendo parte do Sistema
Central de Controle do Estado.

Defendem que o critério da culpa in vigilando, ou seja, a responsabilizacdo da
autoridade superior como garantidor universal dos atos de seus subordinados, cria
uma presuncgédo de responsabilidade solidaria objetiva, que ignora a segregacéo de
fungdes, fazendo-se necessario analisar, dentro da competéncia legal de cada
agente publico num ambiente de segregagédo de fungdes, se sua conduta comissiva
ou omissiva foi influente para contribuir para a pratica do ato irregular.

Citam o Termo de Ajustamento de Gestdo — TAG n.° 23/23 (protocolo n.° 782228/17,
em tramite neste Tribunal), bem como a aprovagéo da Lei n.° 20.826/21, em que ha
o reconhecimento da estrutura complexa da SESP para individualizacdo da
responsabilidade pela gestdo e aplicagdo dos recursos em cada unidade.

Arguem que as prestacdes de contas dos Fundos Rotativos séo encaminhadas
diretamente pelas forgas ao Tribunal de Contas, ndo passando pelo Controle Interno
da SESP.

Aduzem que os documentos anexados nas defesas comprovam a expedigdo de
orientacdo aos gestores das unidades descentralizadas na realizagao de gastos, bem
como a efetivagdo de varios pedidos de abertura de Registro de Pregos para a
contratacdo de empresas especializadas em construcao civil para todas as regiées
do Estado.

Pedem, ao final, ante a auséncia de comprovacéo de dano ao erario, que as contas
sejam consideradas regulares, ndo se lhes aplicando qualquer penalidade ou,
alternativamente, caso se entenda pela continuidade do processo, que haja a
verticalizagdo por Departamento, oportunizando-se contraditério a cada um dos
gestores e ordenadores de despesas das respectivas unidades descentralizadas.
Rejeito a alegacdo de que a andlise efetuada pela unidade se baseou apenas na
soma de rubricas orgamentarias, ndo levando em conta o objeto e a natureza das
contratag@es. Observa-se que no item 1.4 - Metodologia do Relatério de Fiscalizagéo
n.° 33/2022 (peca 4) esta assentado que as rubricas orcamentéarias 30.24 — Material
para Manutencdo de Bens Iméveis, 30.26 — Material Elétrico e Eletrénico e 39.16 —
Manutencéo e Conservacéo de Bens Iméveis foram selecionadas para a analise por
estarem relacionadas com as despesas de reformas das instalagdes fisicas que
representam os maiores gastos dos Fundos Rotativos ligados a SESP.

Dessa forma, as despesas foram minuciosamente analisadas, considerando cada
unidade descentralizada e item adquirido, de modo que as alegacdes de defesa néo
sdo capazes de afirmar se referem a diferentes objetos e naturezas de contratagéo
que, se considerados separadamente, poderiam ser contratados por dispensa de
valor. No entanto, é importante ressaltar que a instrugdo processual apesar que
evidenciar a extrapolagdo dos valores de dispensa se considerado o conjunto de
unidades atendidas por cada fundo rotativo, ndo foi capaz de quantificar eventual
prejuizo ao erario, caso houvesse aquisicao centralizadas dos materiais.

A unidade técnica ressalta que o Termo de Ajustamento de Gestdo n° 23/23
(processo n° 782228/17) decorre de uma fiscalizagéo realizada em 2016, em que se
definiram os adequados procedimentos para a execugdo dos recursos publicos com
estrita observancia as regras gerais de contratagdo com a administracdo publica,
portanto, os gestores ja teriam ciéncia dos apontamentos, conforme segue:

desde a data da propositura do referido TAG em 2017 e assinado agora em 2023, 0s
interessados (originarios ou sucessores) tém conhecimento da realizacdo de
frequentes despesas de materiais comuns (de previsivel consumo) por meio do
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Fundo Rotativo, que ndo caracterizam situa¢des emergenciais ou imprevisiveis, com
auséncia de procedimentos licitatorios. (fl. 4 peca 92)

Importa ressaltar que a presente Tomada de Contas Extraordinaria, conforme
relatado acima, refere-se ao periodo entre janeiro a outubro de 2022, ou seja, é
anterior a data do compromisso firmado entre o Tribunal de Contas do Estado do
Parand e a Secretaria de Estado da Seguranga Publica e Administracao
Penitenciaria.

Ainda, destaca-se que o referido ajuste tem o objetivo de definir os procedimentos
adequados para a execugdo de recursos publicos, por meio de Fundo Rotativo, em
todas as unidades daquela Secretaria, logo englobando os dois fundos alvos da
auditoria de 2022.

Ocorre que na instrugao final, a unidade aponta que:

as agOes propostas no citado TAG (veja-se as planilhas anexadas) parecem néo ter
capacidade de prevenir que as irregularidades apontadas se repitam, pois ndo sédo
especificas para a verificagéo dos limites de dispensa de licitagdo e a maioria delas
ja apresentam a informag&o de “executada” (veja-se coluna INICIO/TERMINO). (fl. 6
da pecga 92).

Em consulta ao processo n°® 782228/17[2], por outro lado, que estd em fase de
monitoramento do referido TAG, é possivel constatar que recentemente a 62 ICE
(atual unidade responsavel pelo 6rgdo jurisdicionado) instruiu o processo pela
necessidade de diligéncias complementares, para oitiva dos interessados (peca 269
daqueles autos).

Naqueles autos, é possivel perceber que o monitoramento do TAG de fato busca o
ajuste especifico da gestdo para que as aquisicdes sejam precedidas de
planejamento com levantamento das necessidades de cada unidade para aquisi¢cdo
via Sistema de Registro de Precos, e uso da dispensa de licitacdo somente para 0s
casos permitidos na legislagéo.

Destaca-se que estdo em pauta naquele processo agdes para:

i) “a previséo de registro de pregos em todo o Estado para atendimento da Secretaria,
com o fim de viabilizar a aquisicdo de materiais via SRP”;

ii) “orientar aos gestores das unidades que comprovem, nas prestagdes de contas,
que as aquisicbes de materiais via fundo rotativo foram precedidas de efetivas
tentativas de aquisicdo via Sistema de Registro de Precos, juntando documentos
comprobatérios da impossibilidade de licitagdo”;

iii) “incluir no SRP as demandas das unidades, solicitando ao Departamento a
inclusdo das unidades com os materiais necessarios”

Com isso, constata-se que efetivamente a aquisicdo de materiais estd em tratamento
naquele procedimento, cuja instru¢édo ocorreu simultaneamente aos presente autos.
Além disso, no Ac6rdao n° 1130/22-STP[3] (peca 164 dos autos n° 782228/17), que
aprovou o referido instrumento, fica evidenciado que a efetiva implantagdo do TAG
sofreu atraso em razdo da pandemia do Covid-19, fato que inclusive levou ao
vencimento dos prazos estabelecidos em minuta anterior:

A 52 Inspetoria de Controle Externo (Informagé&o n°® 13/2020) apontou que as acgoes e
adequacdes dos procedimentos para a execugdo dos recursos do Fundo Rotativo
estédo sob a responsabilidade das Unidades Gestoras da SESP, de modo que estas
deveriam indicar os prazos gque necessitam para 0 seu cumprimento, especialmente
em razdo da Pandemia do Covid-19. (fl. 2 do Acérdédo n® 1130/22 -STP).
Observa-se, portanto, que o assunto tratado neste processo foi delimitado
temporalmente entre janeiro e outubro de 2022. No entanto, é importante ressaltar
que esses mesmos fatos ja estavam recebendo atengdo desta Corte e havia um
processo em andamento para formalizagdo do TAG.

Por um lado, é reprovavel extrapolar os limites de valores para dispensa de licitacdo
considerando a soma das unidades atendidas pelo fundo. Por outro lado, é
importante ressaltar que o assunto ja foi julgado nesta Corte e considerado passivel
de correcdo mediante a propositura do respectivo TAG. Néo é adequado, diante
disso, penalizar os gestores por tais atos em relagdo a um recorte temporal que esta
inserido na tramitac&o e instru¢do daquele processo, uma vez que culminou com o
ajuste de gestdo mencionado.

Considerando que a minuta final do Termo de Ajustamento de Conduta (TAG) foi
aprovada pelo Tribunal Pleno em maio de 2022, com sua efetivagdo em 2023,
eventual entendimento posterior de irregularidade e puni¢éo dos gestores pelos atos
ocorridos entre janeiro e outubro de 2022 contraria o disposto no art. 22, § 1°, da Lei
de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro (LINDB). Esse dispositivo estabelece
que, ao decidir sobre a regularidade de uma conduta ou a validade de um ato,
contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, devem ser consideradas as
circunstancias praticas que impuseram, limitaram ou condicionaram a agdo do
agente.

Além disso, os atos em pauta foram objeto de apuragdo e processamento simultaneo
em dois processos distintos, o que vai de encontro ao principio fundamental do
sistema juridico conhecido como ne bis in idem, o qual tem por objetivo garantir a
seguranga juridica e evitar a duplicidade de julgamento na mesma esfera.

A fim de assegurar, portanto, a coeréncia e a equidade por parte desta Corte de
Contas, € pertinente a extingcdo da presente Tomada de Contas Extraordinaria.
Diante do exposto, VOTO por:

I. encerrar a presente Tomada de Contas Extraordinaria sem julgamento do mérito,
em conformidade com os arts. 52 da Lei Organical4] e 485, IV e V, do Cédigo de
Processo Civil[5], em atencéo ao art. 22, § 1°, da Lei de Introdugdo as Normas do
Direito Brasileiro (LINDB)[6];

II. dar ciéncia da presente deciséo a 62 ICE, atualmente responséavel pela fiscalizagéo
da SESP, nos termos da Portaria n° 131/24, bem como pelo monitoramento do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestao n° 23/23 (processo n° 782228/17);
Ill. encaminhar os autos, apés o transito em julgado da decisdo, a Diretoria de
Protocolo, ficando autorizado o encerramento e arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. encerrar a presente Tomada de Contas Extraordinaria sem julgamento do mérito,
em conformidade com os arts. 52 da Lei Organica[7] e 485, IV e V, do Cddigo de
Processo Civil, em atengao ao art. 22, § 1°, da Lei de Introdug&o as Normas do Direito
Brasileiro (LINDB);

II. dar ciéncia da presente deciséo a 62 ICE, atualmente responséavel pela fiscalizagao
da SESP, nos termos da Portaria n° 131/24, bem como pelo monitoramento do
cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo n° 23/23 (processo n° 782228/17);
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Ill. encaminhar os autos, apés o transito em julgado da deciséo, a Diretoria de
Protocolo, ficando autorizado o encerramento e arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ
PEDROSO.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

d) contratar ou adquirir bens, servigos e obras de engenharia, sem a observancia do adequado
processo licitatério, quando exigivel este, ou sem os devidos processos administrativos justificando
a dispensa ou inexigibilidade, excetuando-se as compras de pequeno valor, realizadas mediante
pronto pagamento;

[..]

§2°-A. Quando, no mesmo processo, for apurada a pratica de duas ou mais vezes a mesma infragéo
administrativa pelo mesmo agente, e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execugéo e
outras semelhantes, deverem as subsequentes ser consideradas como continuagéo da primeira,
serd aplicada a sangéo correspondente a uma infragcdo, aumentada até o seu décuplo. (Incluido
pela Lei Complementar n. 213/18)

2. Relatoria do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva.

3. Votaram pela aprovacgéo da minuta do TAG os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO (relator)) FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

4. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

5. Art. 485. O juiz n&o resolvera o mérito quando:

IV - verificar a auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e regular do
processo;
V - reconhecer a existéncia de perempcéo, de litispendéncia ou de coisa julgada;

[..]

6. Art. 22. Na interpretacdo de normas sobre gestéo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas publicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.  (Regulamento)

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a acéo do agente.

7. Art. 52. Aplica-se subsidiariamente o Cédigo de Processo Civil, no que couber, em todos os
julgamentos no ambito do Tribunal de Contas.

PROCESSO N°:-338885/24

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-FUNDACAO ESTATAL DE ATENCAO EM SAUDE DO ESTADO DO
PARANA - FUNEAS-PARANA

INTERESSADO:—FUNDAQAO ESTATAL DE ATENC,’:\O EM SAUDE DO ESTADO
DO PARANA - FUNEAS-PARANA, GERALDO GENTIL BIESEK, MARCELLO
AUGUSTO MACHADO

ADVOGADO / PROCURADOR-EDUARDO FRANCISCO DE SOUZA GOMES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3503/24 - TRIBUNAL PLENO

Admissdo de Pessoal. Concurso Publico. Homologacdo de medida cautelar.
Despacho n° 1579/24.

Trata-se de Concurso Publico para a selegédo de pessoal para empregos publicos do
quadro permanente da sede administrativa da Fundagdo Estatal de Atencdo em
Salde do Estado do Parana (FUNEAS).

A referida contrata¢éo tem como objetivo preencher 28 (vinte e oito) vagas imediatas
do Quadro Permanente de Pessoal, instituido pela Resolugéo n° 17 - FUNEAS, de
29 de agosto de 2023, conforme aprovagdo na 1092 Reunido Ordinaria do Conselho
Curador, realizada em 29 de agosto de 2023.

A entidade apresenta como justificativa e autorizacdo para a abertura do certame a
Portaria n° 376/23 — FUNEAS, na qual é conferido destaque a Resolucéo n° 17/23 —
FUNEAS e ao Ac6rdéo n° 501/21 — STP deste Tribunal.

Conforme apontado pela unidade técnica, o referido acérdao determina a realizagéo
de concurso publico para admissdo de pessoal e a criagdo de empregos e cargos em
comissdo mediante lei e a referida portaria, em sua sumula, “Dispde sobre a criagdo
de empregos publicos do quadro permanente, definindo nimero de vagas e valores
salariais, em conformidade com a Resolugdo n° 13 de 27 de junho de 2023 da
Fundagéo Estatal de Atengdo em Saulde e da outras providéncias.”

Em resposta a diligéncia da unidade técnica, argumentou no sentido de afastar a
necessidade de lei em sentido formal, justificada na “autonomia gerencial,
orgamentaria patrimonial e financeira”, a qual sujeitaria a FUNEAS ao regimento
juridico préprio das entidades privadas. Neste sentido, alega que “no caso desta
Fundagdo, em especifico, a criagdo de cargos esté regida por normas internas e pelo
estatuto da Fundagéo, em vez de seguir o mesmo processo legislativo das entidades
publicas diretas ou indiretas”, ressaltando que “considerando a regulamentagao
interna acima mencionada se evidencia que o Conselho Curador tem a competéncia
para definir a estrutura organizacional e criar cargos.”

Diante disso, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE,
mediante Instrucdo n° 14632/24 - CAGE - Fase 1 (peca 45), propde expedi¢do de
medida cautelar, “fim de que a FUNDAGAO ESTATAL DE ATENGAO EM SAUDE
DO ESTADO DO PARANA - FUNEAS-PARANA: i) suspenda a realizagdo do
Concurso Publico objeto do Contrato n® 554/2024 — Dispensa de Licitacdo n°
016/2024, bem como se abstenha de publicar instrumento editalicio e realizar demais
atos subsequentes em ateng¢do ao entendimento consolidado deste Tribunal de
Contas a respeito da necessidade de criagdo de vagas em sentido formal.”

Por fim, a unidade técnica requer:

“Detectadas, nesta fase de apreciacdo do processo de selec¢do, as irregularidades
apontadas acima, tendo em vista as razdes langadas no item 1V, com fundamento no
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art. 299-A, 8 7° e demais dispositivos do Regimento Interno deste Tribunal de Contas,
requer-se:

1) A expedicdo de medida cautelar, em relagao a irregularidade indicadas no item I,
desta instrugdo, para que a entidade: suspenda a realizagdo do Concurso Publico
objeto do Contrato n°® 554/2024 — Dispensa de Licitacdo n® 016/2024, e se abstenha
de publicar instrumento editalicio e realizar demais atos subsequentes, em atengéo
ao entendimento consolidado de que a cria¢é@o de cargos deve ser realizada mediante
lei formal

I) No meérito, pelo reconhecimento da irregularidade no tocante a realizacéo de
concurso visando ao preenchimento de vagas cuja criagdo ndo observou a
necessidade de criagdo mediante lei em sentido formal, nos termos do art. 37, incisos
| e X, da Constituicéo da Republica, do Prejulgado n.° 25 deste Tribunal e deciséo do
Acérdéo 501/21 - STP.

Ill) Seja expedida comunicacdo ao gestor da entidade acima referenciado para
apresentar defesa/saneamento em relagdo ao todos os apontamentos, em
observancia ao principio constitucional do contraditério e da ampla defesa, previsto
no art. 5° LV, da Constituicdo Federal, e de acordo com os termos da Lei
Complementar estadual n® 113/2005 e do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas.”

E o relatério.

Em juizo de cogni¢cdo sumaria, verifico que assiste razdo a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, considerando que esta Corte de
Contas analisou, na prestagdo de contas referente a gestdo da Fundacéo Estatal de
Atengdo em Saude do Estado do Parana — FUNEAS — no exercicio de 2018, a criagcdo
de empregos e cargos em comissao no Acorddo n°® 501/21 — STP, exarado nos autos
n° 287895/19, de relatoria do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, vejamos:
“ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

[..]

Il - determinar @ FUNEAS que adote medidas com vistas a:

1.2 - realizar concurso publico para a admissdo de pessoal permanente, em
atendimento ao disposto no art. 37, inciso I, da Constituicdo Federal e no art. 13, §
1° da Lei Estadual n.° 17.959/2014;

IIl.3 - criar, por meio de lei, de empregos e cargos em comissdo na FUNEAS,
prevendo a denominacgao, o quantitativo de vagas e a remuneragéo, em atendimento
ao disposto no art. 37, incisos | e X, da Constituicdo Federal e no Prejulgado n.° 25
deste Tribunal de Contas;

[..]

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, VALERIA BORBA. Plenério Virtual, 4 de margo de 2021 — Sessé&o Ordinaria
Virtual n°® 3. IVENS ZSCHOERPER LINHARES Conselheiro Relator FABIO DE
SOUZA CAMARGO Presidente.” (grifos nossos)

A entidade aduz ser cedi¢o que a fundagéo publica de direito privado deve obedecer
ao regime administrativo minimo, nos termos do artigo 37, incisos Il e XXI da
Constituicdo Federal e que a “organizagdo do quadro de pessoal da entidade néo é
feita por lei, pois a reserva legal, existe apenas para a criagdo de cargos, empregos
ou fungGes de entidades de direto publico. Assim, conforme fundamentado acima, o
quadro sera estabelecido pelo 6rgdo da administragdo interna que receber do
estatuto tal competéncia. No caso da FUNEAS, o Conselho Curador.” (peca 44)
Ainda, alega que a exigéncia exarada no “Acérddo n° 501/2024” (Acérddo n°
501/2021 — STP) por este “Tribunal de Contas, para a criagdo de cargos mediante lei
estadual nédo se aplica diretamente as fundagées publicas de direito privado, uma vez
que estas operam sob um regime juridico que permite a definicdo de sua estrutura
interna por normas proprias, respeitando as diretrizes gerais de gestdo publica e a
legislagdo especifica que regula sua atuagdo.”

Noto que a entidade nega cumprimento a determinacdo expedida no Acérdéo n°
501/2021 — STP, a consideragdo de que a criagdo de cargos mediante lei estadual
ndo se aplica diretamente as fundagdes publicas de direito privado.

N&o assiste razdo a FUNEAS, considerando que o art. 13, § 1°, da Lei Estadual n°
17.959/2014, menciona que:

Art. 13. O regime juridico de pessoal da Fundacéo Estatal de Atencdo em Saude do
Estado do Parand ser4 o da Consolidagdo das Leis do Trabalho e respectiva
legislagdo complementar.

§ 1° A contratacdo de pessoal do quadro permanente da Fundagdo Estatal de
Atengdo em Salde do Estado do Parana far-se-a por meio de concurso publico. (grifo
nosso)

Nesse sentido, acompanhando o opinativo técnico, o Acérddo n° 501/2021 — STP
bem esclareceu a respeito da interpretagéo trazida como fundamento para a criagao
de cargos de forma diversa, elucidando que, “Em que pese o art. 13, § 5°, da Lei
Estadual n° 17.959/2014 estabelecer que o Conselho Curador decidira sore o quadro
de pessoal, tal disposi¢éo seria restrita a definicdo da estrutura, de acordo com
estudos sobre a demanda necessaria. Todavia, tal decisdo ndo implica na efetiva
criagdo de cargos, o que deve ser previsto em Lei, por decorréncia do art. 66, inciso
I, da Constituicdo do Estado do Parana,” in verbis:

“Art. 66. Ressalvado o disposto nesta Constituicdo, sdo de iniciativa privativa do
Governador do Estado as leis que disponham sobre:

| - criagdo de cargos, fungcdo ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica do Poder Executivo ou aumento de sua remuneragao;”

Ainda, nessa seara também aduz a Constituicdo Federal, vejamos:

"Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

I- os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que
preencham os requisitos estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na
forma da lei; (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)

[..]

X- aremuneracéo dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39
somente poderéo ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa
privativa em cada caso, assegurada revisdo geral anual, sempre na mesma data e
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sem distingéo de indices; (Redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
Entendo, portanto, que ha ofensa a Constituicdo Federal e a Constituicdo Estadual a
realizacdo de concurso publico para preenchimento de vagas criadas por meio
diverso de lei em sentido formal.

Quanto ao pleito cautelar, observo que estdo preenchidos os requisitos autorizadores
da concessé&o da medida.

O fummus boni iuris resta demonstrado pela Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo, notadamente pela aparente ofensa aos termos do art. 37, incisos | e
X, da Constituicdo Federal, do Prejulgado n° 25 deste Tribunal e deciséo do Acérdédo
501/21 - STP, na realizagcdo de concurso publico para preenchimento de vagas
criadas por meio diverso de lei em sentido formal.

O periculum in mora também esta caracterizado, conforme apontado pela unidade
técnica, na iminéncia da realizagdo do concurso publico.

Diante dos fatos narrados e da Instrugéo n° 14632/2024 — CAGE, defiro o pleito de
medida cautelar, com a finalidade de suspender o Concurso Publico objeto do
Contrato n°® 554/2024 — Dispensa de Licitagdo n° 016/2024, devendo a Fundacao
Estatal de Atengdo em Salde do Parana — FUNEAS/PR se abster de publicar
instrumento editalicio e realizar demais atos subsequentes, até ulterior deciséo de
mérito, com fundamento no inciso IV do § 2° do artigo 53 da Lei Complementar
Estadual n° 113/05.[1]

Advirto desde logo que o descumprimento da ordem cautelar de suspensédo do
certame exarada por esta Corte de Contas pode ensejar a aplicagdo de sangoes e
multas administrativas previstas na Lei Complementar Estadual n°® 113/05 (Lei
Organica TCE-PR).

Diante do exposto, decido:

1. Suspender a realizacédo do Concurso Publico objeto do Contrato n° 554/2024 —
Dispensa de Licitagdo n° 016/2024, devendo a Fundag&o Estatal de Atengdo em
Salde do Parana — FUNEAS/PR se abster de publicar instrumento editalicio e
realizar demais atos subsequentes, até ulterior decisdo de mérito, com fundamento
no inciso 1V do § 2° do artigo 53 da Lei Complementar Estadual n® 113/05.

2. Remeter os autos a Diretoria de Protocolo para adogdo das seguintes
providéncias:

a) efetuar aintimagao, pelas vias mais céleres disponiveis (e-mail, contato telefénico
e Comunicacéo Eletrdnica), da Fundagéo Estatal de Atengéo em Salde do Parana —
FUNEAS/PR, na pessoa de seu representante legal e gestor atual, e do Sr. Geraldo
Gentil Biesek (Diretor Presidente), para suspender imediatamente o Concurso
Publico objeto do Contrato n°® 554/2024 — Dispensa de Licitagdo n° 016/2024, sob
pena de responsabilizacéo;

b) citar, por meio de oficio, com Aviso de Recebimento (AR), a Fundagéo Estatal de
Atengdo em Saude do Parana — FUNEAS/PR, na pessoa de seu representante legal
e gestor atual, e o Sr. Geraldo Gentil Biesek (Diretor Presidente) para que, querendo,
no prazo de 15 (quinze) dias contados da data da juntada do AR, conjunta ou
separadamente apresentem suas defesas e/ou saneamento.

Apos atendimento pela Diretoria de Protocolo do disposto no item “2”, retornem os
autos antes da proxima sessdo do Tribunal Pleno, haja vista a necessidade de
submeter a apreciacédo do colegiado a decisdo cautelar proferida, conforme artigo
400, § 1°, do Regimento Interno[2].

Publigue-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

HOMOLOGAR a cautelar, nos termos do Despacho n° 1579/24.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessé&o Ordinéria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 53. O Tribunal podera determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo, nos
termos do Regimento Interno. (Redacéo dada pela Lei Complementar n. 213/2018)

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput sdo as seguintes:

IV — outras medidas inominadas de carater urgente.

2. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacéo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.
(Redagéao dada pela Resolugédo n° 73/2019)

§ 1° A solicitagdo incidental de providéncia aos 6rgéos e Poderes competentes, de que trata o § 2°
do art. 53, da Lei Complementar n° 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciacéo, independentemente de incluséo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao Presidente
a comunicagao devida. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)
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ACORDAO N° 3504/24 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Transferéncias voluntarias. Relatério de Auditoria. Acérdédo que
concluiu pela irregularidade das contas. Indevida terceirizagdo de mé&o de obra.
Conhecimento e desprovimento.
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Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Vilson Rogério Goinski (pegas
233/235) em face do Acérddo n® 3017/21 (peca 230)[1], por meio do qual a Primeira
Camara julgou irregulares as contas de transferéncias voluntarias objeto do Relatério
de Auditoria 12/2015, deflagrado em face das transferéncias voluntarias formalizadas
entre 0 MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE e o INSTITUTO VIDA E SAUDE
— INVISA, nos seguintes termos:

I. Aprovar o Relatério de Auditoria 12/2015, deflagrado em face das transferéncias
voluntarias formalizadas entre o MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE e o
INSTITUTO VIDA E SAUDE - INVISA, ocorridas durante os exercicios financeiros de
2012 a 2015 e julgar IRREGULAR o objeto analisado em face da terceirizagdo
indevida de mao de obra, em ofensa ao 3°, caput, da Lei n.° 9.790/99 e ao art. 37, I,
da Constituicdo Federal, somando ainda o fato de que as despesas nado foram
contabilizadas como despesas de pessoal, com RESSALVA quanto ao Achado n.° 4:
Pagamento de tarifas bancarias, multas e juros.

Il. Aplicar aos Senhores, Vilson Rogério Goinski, CPF n.° 780.586.009-20, Prefeito
Municipal de Almirante Tamandaré no periodo de 01/01/2009 a 31/12/2012 e Aldnei
José Siqueira, CPF n.° 530.587.209-04, Prefeito Municipal de Almirante Tamandaré
no periodo de 01/01/2013 a 31/12/2013, 2 (duas) multas do art. 87, IV, “g” da LC
113/2005, individualmente.

IIl. Determinar, apos o transito em julgado da deciséo, as seguintes medidas:

a) o encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes,
nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.

b) apds, a Diretoria do Protocolo para o encerramento dos autos, nos termos do art.
398 do Regimento Interno do TCE-PR.

Inconformado com a deciséo, o recorrente interpds recurso de revista com o objetivo
de reforma-la, argumentando, em suma, que nédo houve terceirizacéo ilicita. Relata,
com apoio no voto do Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, que essa questao ja foi
analisada pelo judiciario e, naquela ocasido, ndo foi identificada ilegalidade na
terceirizacéo da méo de obra pelo Instituto Salde e Vida, seu representante legal ou
pelo gestor do Municipio de Almirante Tamandaré, resultando no indeferimento das
alegacdes.

Menciona que o Supremo Tribunal Federal (STF) se manifestou pela licitude da
atuacdo de entidades do terceiro setor na area da salde, conforme decisdo contida
na ADI 1923/DF, destacando que os servicos de saude sdo abertos a iniciativa
privada e que ndo hé irregularidade na concesséo a entidades do terceiro setor.
Além disso, o recorrente citou trechos do processo de Acéo Civil Publica n° 0005198-
92.2017.8.16.0004 proposta pelo Ministério Publico Estadual para demonstrar o
entendimento sobre a legalidade e constitucionalidade da concessédo dos servicos de
salide ao terceiro setor; da mesma forma, mencionou uma decisdo do Tribunal de
Justica do Parana.

Argumenta que a decisdo do STF se aplica a todas as entidades do terceiro setor,
conforme afirmado pelo Superior Tribunal de Justica no AREsp 567988, e ressaltou
que o Poder Executivo buscou complementar as atividades realizadas pelos
profissionais efetivos com a atuacéo de entidades do terceiro setor na execucdo de
um projeto especifico.

Ademais, o recorrente reforgou a auséncia de ma-fé e solicitou a exclusdo de
qualquer responsabilidade do gestor municipal, considerando que 0s recursos
publicos foram integralmente aplicados em beneficio do ente publico e de boa-fé.
Por fim, o recorrente requer o recebimento do Recurso de Revista e sua procedéncia,
com a reforma da deciséo anterior, a fim de excluir a responsabilidade do Sr. Vilson
Rogério Goinski, principalmente em relacdo a suposta ilegalidade decorrente da
terceirizagao de servicos.

O recurso foi recebido pelo Despacho n° 15/22 - GCDA (peca 236), e 0s autos foram
distribuidos a minha relatoria (peca 238).

Determinei (Despacho n® 186/22 - pega 241) seu encaminhamento a Coordenadoria
de Gestdo Municipal — CGM e ao Ministério Publico de Contas - MPC para
manifestagdes.

A CGM destaca, na Instrucdo n° 408/23 (pega 243), o exposto no Relatério de
Auditoria n°® 12/2015 — DAT (peg¢a 6), no sentido de que

[..] na prética, o Instituto sequer exercia as fungdes inerentes a condicdo de
empregador, eis que, o pessoal contratado era subordinado ao comando da prépria
municipalidade a quem incumbia a emisséo de ordens, coordenacéo das atividades
e controle da jornada de trabalho.

A unidade técnica entendeu que o Acérdao recorrido ndo se fundamenta na ilicitude
da terceirizagdo de mé&o de obra, ao passo que observa que somente pode ocorrer
tal terceirizagdo de maneira complementar, visando preencher o quadro de pessoal
quando, mesmo depois da realizacéo de concurso publico, restou obsoleto em razéo
de auséncia de pessoal qualificado.

Em relagdo ao processo mencionado que tramitou no Poder Judiciario, a unidade
técnica reafirmou a andlise apresentada em sua Ultima instrugcéo (peca 217), de que
ndo ha dependéncia das sancdes civeis, penais e administrativas, permitindo assim
a analise deste Tribunal no @mbito administrativo.

Dessa forma, a unidade técnica concluiu pelo conhecimento do Recurso de Revista
e, no mérito, pelo seu ndo provimento, recomendando a manutengdo da decisdo
recorrida.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 107/23, peca 244) corrobora o entendimento
adotado pela CGM, de modo a se manifestar pelo conhecimento e, no mérito, pelo
ndo provimento do Recurso de Revista, propugnando pela manutencéo da decisdo
consubstanciada no Acérddo n° 3017/21 — S1C (pega 230), tendo em vista a
ocorréncia de terceirizagdo indevida de mao de obra no ambito das transferéncias
voluntarias formalizadas entre o Municipio de Almirante Tamandaré e o Instituto Vida
e Salde — INVISA, no periodo de 2012 a 2015.

Espontaneamente, o recorrente, Sr. Vilson Rogério Goinski, peticionou ao feito
(pecas 245/246) defendendo, em suma, que a decisdo do Municipio de Almirante
Tamandaré de celebrar os termos de parceria com a OSCIP para a prestacédo de
servigos publicos complementares na area da salde ao invés de presta-los
diretamente se pautou nos balizamentos do ordenamento juridico patrio e nas
circunstancias faticas que compdem a sua realidade enquanto Municipio de pequeno
porte.

Também ressaltou que na acdo judicial na qual foram avaliados os termos de
parceria, foi constatada a inexisténcia de ilegalidade na escolha pelo ente municipal
para a prestacdo do servico de salde, assim como que a gestdo das unidades de
atendimento era realizada de maneira coordenada. Ademais, indicou que os
funcionarios sempre foram subordinados a Organizagédo, conforme exposto nas
declaragdes acostadas no processo de origem, e que ndo ha qualquer elemento que
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confirme que o INVISA atuou somente na intermediagdo de méo de obra, ja que
possuia quadro de funcionarios proprio, além de instalagGes proprias e adequadas,
exercendo sua atividade colaborativa.

Além disso, salientou que o critério de terceirizacgao irregular pressupde a presenga
da pessoalidade e da subordinacéo direta com o tomador do servi¢o, contudo tais
parametros ndo teriam ocorridos na execucdo das parcerias em andlise. Ao final,
requereu a consideracédo da instru¢@o processual e reiterou os pedidos formulados
em sede recursal.

No Despacho n° 232/23 — GCILB (peca 247), determinei a remessa dos autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdes.

Na Instrugéo n°® 5524/23 (peca 249), a CGM apontou que, no Relatério de Auditoria
n° 12/2015, constatou-se, por meio de trabalhos in loco, que a entidade tomadora
possuia a funcéo exclusiva de fornecer méo de obra destinada ao atendimento na
area de saude e que os funcionérios contratados pelo Instituto Vida e Saude eram
subordinados ao comando da prépria municipalidade.

Verificou que as alegagOes trazidas pelo recorrente ja haviam sido refutadas no
decorrer do processo originario pelas unidades técnicas desta Corte, ressaltando o
claro posicionamento deste Tribunal de Contas no sentido da possibilidade de
complementagéo dos servigos publicos de salde e assisténcia social por entidade
privada, desde que esta possua estrutura adequada para justificar o regime de
colaboracéo e nédo se preste apenas ao mero fornecimento de mao-de-obra, a teor
do disposto no Acérdéo n° 1043/18 — Tribunal Pleno[2].

E que, nesta oportunidade, ndo foi apresentado qualquer argumento novo e/ou
documento capaz de afastar a situagéo fatica constatada pelos trabalhos de auditoria,
nem sequer se comprovou a complementariedade dos servigos.

Restou demonstrado no mencionado Relatério de Auditoria, que o ente municipal
incorreu em flagrante terceirizagdo irregular desde o exercicio financeiro de 2011,
uma vez que contratou entidade tomadora sem qualquer capacidade instalada, que
serviu apenas como intermediaria de repasses entre a Administragéo Publica e os
profissionais contratados pelo INVISA, os quais cumpriam suas jornadas de trabalho
nas dependéncias da Prefeitura, bem como entre a Administracéo Publica e a Pracon
Servigos Médicos S/S Ltda., empresa médica subcontratada pelo Instituto.

Também aduziu que as declaragbes dos Srs. Marcelo Czaikowski, Adilson José
Pavoni, e da Sra. Fabiane Periolo Ogassawara séo meros documentos declaratérios
e carecem de qualquer embasamento. Inclusive, pontuou que todas as defesas
manejadas foram exaustiva e repetidamente contestadas, segundo as instruges
anteriormente emitidas no feito (pegas 113, 126, 205, 211, 217 e 243).

Ademais, compreendeu que nédo ha necessidade de alteracdo do seu opinativo com
base na Ultima manifestacdo juntada pelo recorrente, pois se trata de tema ja
discutido durante a fase de instrucdo processual e em via recursal. Afirmou, ainda,
que a Corte de Contas ndo atua como 6rgdo acusador, havendo o 6nus da prova
aqueles que se utilizam de dinheiros e bens publicos. Concluiu, entdo, pelo ndo
provimento do Recurso de Revista.

O MPC, no Parecer n° 89/24 (peca 250), ressalta que o recorrente se insurge ap6s o
derradeiro parecer ministerial repisando os fundamentos outrora defendidos, sem
apresentar quaisquer elementos novos capazes de modificar a deciséo recorrida, ao
passo que corrobora o entendimento da unidade técnica, reitera-se a conclusdo
exarada anteriormente pelo ndo provimento do Recurso de Revista, com a
manutencao integral da deciséo recorrida.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Inicialmente, apés verificar os requisitos de admissibilidade, confirmo o recebimento
do recurso, uma vez que foram atendidos os seus requisitos, a saber: a) o recorrente
possui legitimidade para interpor recursos perante a jurisdicdo de contas (art. 66 da
LC n° 113/2005); b) o interesse recursal € evidente, uma vez que a tese defendida
na instancia originaria foi julgada improcedente; c) o recurso de revista é o
instrumento apropriado para submeter a deliberacdo das Camaras ao Pleno (art. 73
da da LC n° 113/2005); e d) o prazo de 15 (quinze) dias foi cumprido, demonstrando
sua tempestividade.

O objeto do recurso busca a reapreciagéo em relacéo ao recorrente da irregularidade
descrita no Achado 01 do Relatério de Auditoria, que foi assim consubstanciado:
“Terceirizag&o irregular de mao-de-obra por intermédio dos Termos de Parceria, que
importariam pura e simplesmente a intermediacdo de méo-de-obra em atividade-fim
(saude) de incumbéncia do Poder Publico.”

O recorrente apresentou recurso de revista argumentando que ndo houve
terceirizacdo ilicita com suporte na decisdo do judiciario, que ndo identificou
ilegalidade na terceirizacdo da mé&o de obra pelo Instituto Saude e Vida, seu
representante legal e o gestor do Municipio de Almirante Tamandaré. Foram
invocadas decisdes do Supremo Tribunal Federal e do Tribunal de Justi¢a do Parana
que respaldam a atuacdo de entidades do terceiro setor na area da saude. O
recorrente reforgou a auséncia de ma-fé e solicitou a excluséo da responsabilidade
do gestor municipal. Por fim, requer o recebimento e a procedéncia do recurso para
excluir a responsabilidade do recorrente em relacdo a alegada ilegalidade na
terceirizagdo de servigos.

O recorrente alega que a terceirizagdo do servigo publico ocorreu de maneira
complementar, na forma permitida em lei e decisdes, ocorre que o Relatério de
auditoria n° 12/2015 — DAT (peca 6, fl.14) constatou que o pessoal contratado na
pratica era subordinado ao Coordenador pertencente ao quadro de servidores
municipal, que a entidade tomadora ndo possuia capacidade instalada, serviu apenas
como intermediaria de repasses entre a Administracdo Publica e os profissionais
contratados pela INVISA, bem como entre a Administragcdo Publica e a Pracon
Servigos Médicos S/S Ltda, empresa médica subcontrata pelo INVISA, sem gestéo
efetiva sobre o pessoal, sem controle de jornada de trabalho:

Durante a execugdo das parcerias, o Instituto Vida e Saude possuia a fungdo
exclusiva de fornecer mdo de obra destinada ao atendimento das atividades
constantes nos projetos informados no presente relatério. Na pratica, o Instituto
sequer exercia as fungdes inerentes a condicdo de empregador, eis que, o pessoal
contratado era subordinado ao comando da propria municipalidade a quem incumbia
a emissédo de ordens, coordenacdo das atividades e controle da jornada de trabalho.
A situacdo relatada foi verificada em visita ao CRAS Il, cujo coordenador, Sr. Leandro
Leonel dos Santos Dubba pertencente ao quadro proprio de servidores do Municipio
de Almirante Tamandaré era a pessoa responsavel pela equipe inclusive a quem os
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funcionarios da entidade subordinavam-se.

Apesar de a concluséo ter sido diferente no primeiro grau de jurisdicdo, baseado na
instrucdo probatéria perante o Poder Judiciario, as evidéncias reunidas neste
processo de controle publico externo, permitiram uma conclusao distinta.

E importante ressaltar que, devido & independéncia das instancias, a tramitagéo de
uma acéo judicial sobre os mesmos fatos abordados aqui ndo impede ou restringe a
competéncia constitucional deste Tribunal de Contas para o devido processo e
julgamento das contas em questao.

O Tribunal de Contas do Estado do Parana tem uma posicao clara em relagéo a
irregularidade da contratagdo de uma entidade como mera interposta pessoa
exclusivamente para fornecimento de méo de obra. Esse entendimento consta
expresso no ja mencionado Acérdéo n° 1043/18 - Tribunal Pleno:

Da mesma forma, néo restou configurada no Acérdao n°® 2.409/17- STP, a negativa
de vigéncia a lei n® 9.790/99, que prevé a possibilidade da execugdo direta dos
servigos de saude por meio de OSCIP, haja vista que a situagéo dos autos, reforca-
se mais uma vez, desborda das situacdes previstas legalmente, ou seja, trata de
utilizagdo da entidade parceria como mera pessoa interposta destinada Gnica e
exclusivamente ao fornecimento de mao de obra, em contrariedade a regra
constitucional do concurso publico e do procedimento licitatério.

Corroboro, portanto, as manifestacdes uniformes, concluo pela negativa de
provimento ao presente recurso; com a consequente manutencao integral dos termos
da deciséo recorrida.

3. DOVOTO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pelo desprovimento do
Recurso de Revista interposto por Vilson Rogério Goinski, com a consequente
manutencao de todos os termos do Acérdédo n° 3017/21 -S1C.

Apés o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo dos autos e
encaminhamento ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°[3], do Regimento
Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, negar provimento do Recurso de Revista interposto por
Vilson Rogério Goinski, com a consequente manutencdo de todos os termos do
Acérdao n° 3017/21 -S1C; e

Il-  encaminhar, ap6s o transito em julgado, a Diretoria de Protocolo para rearranjo
dos autos e ao Relator originario, conforme artigo 32, § 3°, do Regimento Interno.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE
SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Relatério de Auditoria n® 406797/20. Por maioria: votaram os Conselheiros [VAN LELIS BONILHA
e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela
regularidade o objeto, sem aplicagédo de sancdes.

2. Recurso de Revisdo n° 687543/17. Votaram os Conselheiros NESTOR BAPTISTA, ARTAGAO
DE MATTOS LEAO (relator) e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e os Auditores SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA, CLAUDIO AUGUSTO KANIA e TIAGO ALVAREZ PEDROSO.
3. Art. 32, § 3°. O Relator do processo originario serd também competente para a execugéo, exceto
quando houver modificagdo da decisdo em grau de recurso, hipétese em que essa sera de
competéncia do Relator do recurso.

PROCESSO N°:-679747/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DO LITORAL DO
PARANA - CISLIPA

INTERESSADO:-JOSE PAULO VIEIRA AZIM

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3508/24 - TRIBUNAL PLENO

Certiddo liberatéria. Fato superveniente ao pedido. Possibilidade de obtengao
eletrdnica da certiddo. Perda de objeto. Encerramento, sem deciséo de mérito.

1. DO RELATORIO

Trata-se de pedido de concesséo de certiddo liberatéria formulado pelo Consércio
Intermunicipal de Saulde do Litoral do Parana - CISLIPA, por meio de seu
representante legal, Sr. Jose Paulo Vieira Azim.

Mediante a Informacdo n°® 4715/24 - CMEX (peca 8), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes noticiou que em seu banco de dados consta registro de
pendéncias, opinando pela possibilidade de afastamento excepcional da pendéncia.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por intermédio da Instrugdo n°
5305/24-CGM (pega 9), considerando as pendéncias que invalidam a emisséo da
certiddo requerida, manifestou-se pelo indeferimento do pedido.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, levando-se em conta a pendéncia
restritiva indicada pela CGM, opinou pelo indeferimento do pedido (Parecer n°®
993/24-3PC, peca 13).

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTAGAO E VOTO

Verifico que a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes noticiou que em seu
banco de dados constava o registro de pendéncias referente ao cumprimento da
determinagdo exarada no item “II” do Acérdao n° 2954/2022 — Tribunal Pleno
(Processo n° 262906/19, peca 85), cujo prazo para comprovagdo expirou em
25/06/2024, aguardando a publicagdo do Despacho n°® 1423/24 - GCFSC (Processo
n° 262906/19, peca 172) para prorrogar o prazo por 90 (noventa) dias.

Todavia, o Despacho n° 1423/24 - GCFSC foi disponibilizado no Diario Eletronico do
Tribunal de Contas do Estado do Parana n° 3311, do dia 08/10/2024, com registro de
prorrogacéo pela unidade (Processo n° 262906/19, pega 175), conforme imagem
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abaixo:

Em atendimento ao contido no Despacho n° 1423/24, do Gabinete do
Relator, CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (pega 172), publicado no DETCPR n°
3311 de 08/10/2024, efetuamos o registro de prorrogacido de prazo para novas
comprovacgdes sobre o cumprimento da determinacéo pendente relacionada no quadro abaixo,
nos termos do Acorddo n° 2954/22 - STP, (peca 85), apds ', novo prazo concedido, caso nio
ocorra a baixa de responsabilidade, passara a impedir a emissdo online da Certiddo

Liberatoria a entidade responsavel.

Dados da entida

Entidade
cnpy
Filtros

SALDE DO LITORAL DO PARANA - CISLIPA

Avisos

considerada suficiente para demonstrar o cumprimento da obrigagio

Manual de para @ de Decisbies

Consuite aqui a agenda atualizada de cumprimento da decisio junto a CMEX

Em consulta ao site deste Tribunal, constata-se que, posteriormente a apresentagao
do pedido e prorrogagédo do prazo, ndo ha impeditivo para o Consércio Intermunicipal
de Saude do Litoral do Paran& - CISLIPA emitir a certiddo liberatéria on-line; vejamos:
Consultar Certidao Liberatéria

Entidade

Consdrcio Intermunicipal de Sa Pesquisar

‘CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDI
CNPJ]
13.681.884/0001-39

NAO HA CERTIDAO EMITIDA NESTA DATA PARA A ENTIDADE INDICADA NA PESQUISA.

Clique aqui para verificar se esta entidade possul pendéncias junto ao TCE-PR.

) TCEIPR

Verificagdo de pendéncias para (ertidao Liberatdria

Entidade
Data

to, VOTO pelo encerramento deste processo, sem decisédo de mérito,
em razao da perda de objeto.

Apos o decurso do prazo recursal, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Determinar o encerramento deste processo, sem decisdo de mérito, em razao
da perda de objeto; e

II-  encaminhar, ap6s o decurso do prazo recursal, os autos a Diretoria de Protocolo
para arquivamento do feito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N©:-494999/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO:-DOUGLAS ALEXANDRE DE MIRANDA BATISTA, MEGA VALE
ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGCOS LTDA, MUNICIPIO DE SARANDI
ADVOGADO /PROCURADOR-RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO
RAMOS PEREIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3509/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da lei de licitagdes. Pregdo Eletronico n° 038/2023. Municipio de
Sarandi. servicos de administracdo, gerenciamento, emissdo e fornecimento de
cartdo magnético para pagamento do auxilio alimentacéo destinados aos servidores
do Municipio de Sarandi/PR. Improcedéncia.

1. RELATORIO
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Trata-se de Representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
MEGA VALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVIGOS LTDA[1], mediante a
qual noticiou supostas irregularidades no Pregéo Eletronico n° 038/2023[2], realizado
pelo Municipio de Sarandi para a “contratacdo de empresa especializada na
prestacéo de servigcos de administracéo, gerenciamento, emissao e fornecimento de
cartdo magnético para pagamento do AUXILIO ALIMENTACAO destinados aos
servidores do Municipio de Sarandi/PR.”

A parte representante insurgiu-se contra clausulas supostamente abusivas no edital,
afirmando que a permisséo de taxa negativa e a ndo previsao de pagamento de forma
pré-paga violam a Lei n°® 14.442/22.

Neste sentido, destacou que o referido diploma legal, em seu artigo 3°, incisos | e Il,
dispde que ndo podera ocorrer qualquer tipo de desagio ou imposi¢cao de descontos
sobre o valor contratado. Além disso, menciona que h& previsdo expressa sobre o
pagamento na modalidade pré-paga, estando, portanto, o edital em desacordo com
a legislacéo.

Ap6s discorrer sobre a responsabilidade dos membros da comissédo de licitagdo,
formulou os seguintes pedidos:

a) Sejam readequadas exigéncias presentes no item 13 e 8.1 ambos do termo de
referéncia do edital em questdo em que prevé a possibilidade de taxa negativa e
pagamento p6s pago (10 dias ap6s a entrega do objeto, visto que o quanto nele
previsto constitui ato lesivo aos principios da Administragdo Publica,
reestabelecendo, assim, a competitividade hoje prejudicada.

b) Seja determinada a suspensdo liminar do procedimento licitatério, cuja
ABERTURA DAS PROPOSTAS encontra-se programada para as 09h00 do dia 28
de julho de 2023; com o acolhimento das impugnacdes com a determinacéo de
revisdo do instrumento convocatério.

c) Determinar-se a republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados,
reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei n°
8666/93. [...]

Por meio do Despacho n° 914/23 (peca 11) a representagédo foi recebida para se
apurar a legalidade/regularidade da inclusdo de taxa negativa no instrumento
convocatério e, ainda, a ndo previsdo de pagamento de forma pré-paga, e indeferida
a concesséo da medida cautelar.

Ato continuo, na mesma oportunidade foi determinada a citacdo do Municipio de
Sarandi, e do Sr. Douglas Alexandre de Miranda Batista, membro da comissédo e
signatario do edital, para exercicio do direito ao contraditério.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio do Despacho n° 674 (peca 21),
manifestou-se no seguinte sentido:

Tendo em vista que tramita nesta Corte os autos 89789/23, que trata de Prejulgado
exatamente sobre a possibilidade de utilizagdo de taxa negativa em procedimentos
licitatérios prestacdo de servicos de administragdo, gerenciamento, emissdo e
fornecimento de cartdo magnético para pagamento de auxilio alimentagéo,
exatamente por conta da edigdo da Lei 14.442/22; sugere-se ao Relator o
SOBRESTAMENTO destes autos até julgamento daquele Prejulgado.

Acatando a sugestdo da Unidade Técnica, por meio do Despacho n°® 1324/23 (peca
22), foi determinado o sobrestamento do feito pelo periodo de 1 (um) ano ou até que
seja emitida decis&o no referido prejulgado.

Por meio do Despacho n°® 606/24 (peca 25), a Coordenadoria de Gestao Municipal
informou que foi emitida decisdo no Prejulgado e ocorreu seu transito em julgado,
ndo subsistindo mais motivo para o sobrestamento dos presentes autos.

A decisdo[3] nos autos do processo n°® 89789/23 de prejulgado se deu nos seguintes
termos:

“A proibi¢ao estabelecida no art. 3°, | e I, da Lei n° 14.442/22 aplica-se apenas aos
6rgéos e entidades da Administracéo Publica cujo quadro de pessoal seja formado
por empregados publicos, submetidos ao regime celetista, ficando vedada, por
conseguinte, nesses casos, a aceitagdo de taxas de administragdo negativas em
licitagbes para a contratacdo de pessoas juridicas para o gerenciamento e
fornecimento de auxilio-alimentagdo por meio de cartdes ou instrumentos
congéneres. Quanto aos demais entes da Administragéo Publica, que concedem o
auxilio-alimentagdo ou beneficio de nomenclatura similar com base em previsdo
estatutaria, ndo se aplica a restrigdo do art. 3°, | e lll, da Lei n° 14.442/22, admitindo-
se a taxa de administragdo negativa nas respectivas licitages para este objeto.”
(grifei)

Na sequéncia, foi determinado o envio dos autos a Coordenadoria de Gestdo
Municipal — CGM e ao Ministério Publico de Contas, para emissdo de opinativo de
mérito, ap6s contraditério dos interessados, exercitado nas pegas 17 a 20.

A CGM, por meio da Instru¢do n° 4160/24 (peca 28), emitiu seu opinativo de mérito,
no qual concluiu:

e Em relagdo a possibilidade de apresentacdo de taxa negativa por parte da
empresa licitante, esta Corte de Contas ja possuia entendimento predominante em
suas decisbes, pela possibilidade de apresentagdo de taxa negativa em
procedimentos licitatorios para a contratacdo de empresa para administracéo,
gerenciamento e fornecimento de auxilio alimentagéo, o que pode ser observado nas
decisfes contidas nos Acérdaos n° e 536/20 e n.° 2252/17 desta Casa,;

e ComoadventodaLein.®14.442/2022, que dispde sobre o pagamento de auxilio-
alimentacdo ao empregado, verificou-se que em seu artigo 3.°, inciso |, foi
estabelecida a proibicdo de qualquer tipo de desagio ou de descontos sobre o valor
contratado;

« Denota-se, entretanto, que referida legislagéo trata a respeito do pagamento de
beneficio de auxilio-alimentacdo, de natureza indenizatéria, pago em razédo da
prestacéo de servigos pelo empregado contratado;

e Tratando-se o Pregdo Eletrénico n.° 38/2023, de contratagdo de empresa
especializada na prestacgéo de servicos de administracéo, gerenciamento, emisséo e
fornecimento de cartdio magnético para pagamento do auxilio-alimentagdo aos
servidores publicos do Municipio de Sarandi, de caréater estatutario, ndo ha
impedimento para a aceitacdo de taxas negativas, ndo ensejando violagdo aos
principios da isonomia e da livre concorréncia;

e Emrelagdo ando previsdo, no instrumento convocatério, da forma de pagamento
pré-paga, conforme prevé o artigo 3.°, da Lei n.° 14.442/2022, entende-se que n&o
ha qualquer irregularidade no instrumento convocatério do Pregdo Eletronico n.°
38/2023;

e Convém destacar que a clausula 8.1 do Termo de Referéncia trazida pela
representante como irregular, que dispde que “o pagamento sera efetivado na forma
de crédito na conta corrente da EMPRESA, no prazo de 10 dias, a contar do
recebimento definitivo”, se refere ao pagamento a ser realizado a empresa contratada
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e nédo ao empregado;

e Considerando que o art. 3°, da Lei n° 14.442/22, é aplicavel exclusivamente aos
empregadores que disponibilizam importancias a titulo de auxilio-alimenta¢do aos
empregados, nos termos da disciplina remuneratéria disposta na Consolidacéo das
Leis do Trabalho (CLT) e ndo em previsdo estatutaria; bem como que o inciso Il do
referido artigo veda pagamentos que descaracterizem a natureza pré-paga de valores
a serem direcionados aos empregados, 0 que ndo inviabilizaria a forma de
pagamento estabelecida no edital do Pregdo Eletrdnico em tela, que dispde sobre a
forma de pagamento a ser realizada a empresa contratada, esta Unidade Técnica
entende néo existir qualquer irregularidade na situagéo trazida pela representante.
Concluiu a Unidade Técnica pela improcedéncia da representagéo.

Na sequéncia, o Ministério Publico emitiu seu parecer de mérito (pe¢a 29) no qual,
corroborando o entendimento da CGM, opinou pela ndo procedéncia da
representacao.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Com efeito, assiste razdo a Unidade Técnica e ao Ministério Publico de Contas, a
representacdo ndo merece procedéncia.

Relativamente a possibilidade de utilizagédo de taxa negativa, esta Corte de Contas
dirimiu a questédo ao julgar o Processo n° 89789/23 de prejulgado, cuja deciséo se
deu por meio do Acérddo n°® 1053/24 — Pleno na qual restou fixada a tese de que
quanto aos entes da Administracéo Publica, que concedem o auxilio-alimentagéo ou
beneficio de nomenclatura similar com base em previsdo estatutaria, ndo se aplica a
restricao do art. 3°, | e Ill, da Lei n° 14.442/22, admitindo-se a taxa de administracéo
negativa nas respectivas licitagdes para este objeto, como € o caso que se apresenta
na licitacdo sob andlise.

Conforme apontado pela CGM, em relagdo a ndo previsdo no instrumento
convocatério da forma de pagamento pré-paga, esta Corte de Contas ja teve
oportunidade de se manifestar, por meio do Acérdao n.° 2070/23, do Tribunal Pleno,
do qual trago excerto:

“Na hipotese, a Representante, a unidade técnica e o Ministério Publico realizaram
suas analises tendo como premissa a vinculagdo do empregador ou da empresa
contratada ao Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT), previsto na Lei n.°
6.321/76. Contudo, considero que a despeito dessa discussdo, o que a legislagédo
correlata a matéria disciplina é a necessidade de o crédito ser disponibilizado ao
beneficiario (trabalhador) de maneira antecipada ao labor, de modo a conservar a
natureza pré-paga, e ndo a forma como ocorrerd o pagamento pelos servigos a
empresa contratada.

(...) compreendo que ndo ha irregularidade na previsdo editalicia que previu o
pagamento da empresa em até 30 dias da emissdo, recebimento, aceitagdo e
certificac@o da Nota Fiscal/Fatura Eletrdnica emitida pela contratada. Inclusive, esse
entendimento ja foi adotado pelo TCU em caso semelhante:

“23. Entende-se que o disposto no item 7 do edital, que prevé o pagamento devido
a contratada no prazo de trinta dias, contados a partir da apresentacéo da fatura, ndo
fere os dispositivos do decreto e da medida proviséria ora mencionados. Depreende-
se, da leitura dos referidos dispositivos, que a finalidade normativa é garantir a
natureza pré-paga do beneficio, ou seja, garantr que o trabalhador,
antecipadamente, tenha o seu cartdo eletrénico “recarregado” com o crédito
correspondente ao més que tera de trabalhar.

24. Nesse sentido, o fato de o pagamento a gerenciadora ser feito em até trinta dias
apds a apresentagdo da fatura ndo impede, a principio, que a sistematica prevista no
decreto e na medida proviséria se concretize, cabendo a contratada a negociacéo de
prazos de repasse dos valores aos seus estabelecimentos credenciados. Além disso,
ndo se verifica interesse publico em uma eventual previséo de pagamento antecipado
a gerenciadora dos cartdes, tendo em vista a necessaria exigéncia de garantias da
contratada que resguardem a Administracdo dos riscos inerentes a operagéo,
conforme dispde a jurisprudéncia deste Tribunal (Acérddo 2856/2019-Primeira
Camara, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues). Também néo se verifica que
essa disposi¢do do edital implique prejuizos aos cofres das entidades contratantes.
Improcedente, portanto, essa alegagdo do representante’. Vé-se que esse mesmo
entendimento ja foi objeto em sede de Julgamento de Impugnacdes (topico 2 — Do
Prazo de Pagamento) realizado pela Comissédo de Licitagdo do Sistema FIEB. (TC
006.226/2022-1)

Desta forma, ndo vislumbro que a expresséo ‘natureza pré-paga’ esteja vinculada ao
desembolso dos valores pela Administragao Publica, tampouco que se coadune com
a hipotese de antecipagdo de pagamento disciplinada pelo art. 145, § 1°, da Lei n.°
14.133/21 da nova Lei de Licitagdes”.

Assim, restaram afastadas todas as irregularidades apontadas pela representante.
3. VOTO

Diante de todo o exposto, acompanho os opinativos uniformes e VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente Representacéo da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentacéo.

Apds o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para a adocéo das providéncias de encerramento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar improcedente a presente Representacao da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagéo; e

II- encaminhar, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo para a adocéo das providéncias de encerramento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Barueri/SP.
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2. A sessdo publica esté prevista para 28 de julho de 2023 e o valor maximo para este certame é
de R$ 8.126.160,00 (oito milhdes, cento e vinte e seis mil, cento e sessenta reais).

3. Ac6rdao n.° 1053/24 - Pleno

PROCESSO N°:-764317/23

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI
INTERESSADO:-ANTONIO CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO,
CAMARA MUNICIPAL DE SAO JORGE DO IVAI, DAVID RENAN COSTA
MIRANDA DOS SANTOS, ROMUALDO DE JESUS BENATTI, RUBENS RIBEIRO
DA SILVA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3511/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai. Descumprimento de prazo
referente a publicacéo dos relatérios e demonstrativos de gestéo fiscal. Exercicio de
2023. Voto pela procedéncia parcial, com expedi¢do de recomendagao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacéo formulada pelos senhores Antonio Casagrande, Baltazar
Bravo Coco, David Renan Costa Miranda dos Santos e Romualdo de Jesus Benati,
Vereadores da Camara Municipal de S&do Jorge do Ivai, por meio da qual relataram
supostas irregularidades praticadas pelo Poder Legislativo do Municipio de Séo Jorge
do Ivai em virtude do descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Os representantes noticiaram que, possivelmente, os prazos legais para publicagdo
dos relatérios de gestéo fiscal da Camara Municipal de Sdo Jorge do Ivai estariam
sendo descumpridos e que em tais relatérios existiriam inconsisténcias.
Previamente ao juizo de admissibilidade, mediante Despacho n°® 1624/23 — GCILB
(peca 18), determinei a intimacdo da Camara Municipal de S&o Jorge do Ivai para
manifestacdo de forma preliminar e fundamentada quanto aos fatos noticiados.
Respondendo a intimagéo (pec¢a 22), o Presidente da Camara Municipal de S&o Jorge
do Ivai comunicou que:

“i. Os relatérios pertinentes a Lei n° 4320/64 e a Lei n° 101/2000 — Lei de
Responsabilidade Fiscal - RREO e RGF foram retratados em sintese e que tais
informacdes estédo a disposicdo através do Portal da Transparéncia do Municipio de
Sé&o Jorge do lvai, nos respectivos enderegos eletronicos:

. Anexos da Lei n° 4320/64 https://transparencia.betha.
cloud/#/qWILZtRZkQKytkhXCRyg==/consulta/45037
. Anexos da Lei n° 101/2000 - RREO e RGF

https://transparencia.betha.cloud/#/qWILZtRZkQKytkhXCRyg==/consulta/25921

i. O Executivo Municipal anexou os documentos comprobatérios do procedimento
de apresentagdo da Audiéncia Publica. Em suma, tal documentagao existe desde o
inicio financeiro de 2017, conforme cépia de ata a época, sendo, inclusive, um dos
vereadores representantes, o Sr. David Renan Costa Miranda dos Santos, Presidente
da Comisséo de Finangas e Orgcamento do Legislativo Municipal.”

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrugéo n° 661/24 — CGM
(peca 26), opinou pelo recebimento desta Representacdo, sugerindo a citagdo do
Presidente da Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai, Sr. Rubens Ribeiro da Silva,
para a apresentagdo de contraditério sobre as falhas na publicagéo dos documentos
exigidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

Ato continuo, conforme Despacho n° 318/24 — GCILB (pega 27), recebi a
Representacdo e determinei a citacdo da Camara Municipal de S&o Jorge do Ivai e
do Sr. Rubens Ribeiro da Silva para apresentarem suas razdes de contraditério.

As partes apresentaram as suas manifestagdes nas pecas 35 e 41, alegando haver
realizado esclarecimento nestes autos (peca 22) e que forneceu links para o acesso
aos relatérios.

Conforme Instrucéo n° 661/24 — CGM (pecga 26), a CGM opinou pela procedéncia
parcial da presente representacdo, com expedi¢cdo de determinagdo para que a
Camara Municipal de Sao Jorge do Ivai regularize o cumprimento de tais prazos, sob
pena das sangdes previstas no §2° do art. 51, da Lei Complementar n° 101/2000[1]
(Lei de Responsabilidade Fiscal).

Por fim, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n® 669/24 - 6PC
(peca 47), corroborou o entendimento da unidade técnica desta Corte de Contas,
manifestando-se pelo conhecimento do feito e, no mérito, pela procedéncia parcial
da presente Representacéo, com expedig¢do de determinagéo.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO

Compulsando os autos, verifico que assiste razéo a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas, cabendo a procedéncia parcial desta Representacgao.

Observo que as irregularidades mencionadas subsumem-se ao descumprimento da
Lei Complementar n° 101/2000[2] (Lei de Responsabilidade Fiscal) pela Camara do
Municipio de S&o Jorge do Ivai.

Constato que, conforme as razdes do contraditério, a Camara reportou que 0s
relatérios relativos a Lei n° 4320/64 e a Lei Complementar n° 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal - RREO e RGF) foram retratados em sintese e que tais
informag6es foram disponibilizadas no Portal da Transparéncia do Municipio de Sao
Jorge do Ivai, conforme links especificos e corrigidos mencionados nas pegas 35 e
41 destes autos.

Percebo que a unidade técnica verificou a validade dos referidos links relativos aos
relatérios da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos relatérios resumidos de execugéo
orcamentaria.

Quanto a questdo do atraso da publicagdo dos referidos relatérios, no Portal da
Transparéncia da Camara Municipal de Séo Jorge do Ivai, ha que observar o artigo
165, §3°, da Constituicdo Federal[3] e o artigo 52 da Lei Complementar n°
101/2000[4].

Conforme mencionado pela unidade técnica, considerando que o Municipio de Sdo
Jorge do Ivai possui 5.168 habitantes, segundo o Ultimo censo[5], poderia optar por
divulgar semestralmente o Relatério de Gestao Fiscal (RGF) e os demonstrativos
mencionados no artigo 53 da LRF[6], nos termos do art. 63, Il, ‘b’ e ‘c da Lei
Complementar n° 101/2000.[7]

Nesse sentido, independentemente do periodo dos relatérios, aponto que a
divulgacao dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até 30 (trinta)
dias ap6s o encerramento do semestre, nos termos do artigo 63, § 1° da LRF[8].

A CGM verificou, mediante os links fornecidos, que a publicagdo dos relatérios
(RREO e Demonstrativo da Divida Flutuante) extrapolou os 30 dias ap6s a concluséo
do semestre.

Como consequéncia da extrapolagdo do prazo, consoante observagdo da unidade
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técnica, alerto para as sangdes previstas no art. 51, § 2° c/c art. 52, § 2°, da Lei de
Responsabilidade Fiscal[9], consentaneas ao impedimento de receber transferéncias
voluntarias e a contratacdo de operagdes de crédito, exceto as destinadas ao
pagamento da divida mobiliaria, até que a situagao seja regularizada.

Referente ao preenchimento incorreto do anexo V, do Relatério de Gestédo Fiscal
(RGF), também constato, na andlise das razdes da defesa, que a Camara advertiu
acerca dos referidos relatérios, aduzindo que estéo divulgados corretamente nos links
fornecidos (pecas 35 e 41), sendo apenas complementados, tendo em vista que
desde o ano de 2017 somente as pegas principais eram publicadas, conforme consta
na Ata de Audiéncia Publica apresentada (pecas 38 e 44).

Entendo que ndo merece também provimento a alegacdo de que os relatérios
permaneceram sem a devida homologagéo pelo Sistema de Gestéo de Convénios e
Contratos de Repasse (SICONV) por mais 116 dias, considerando a falta de
documentacdo comprobatéria nos autos e auséncia de manifestacdo da
Representada sobre esse ponto.

Dessa forma, acompanhando as manifestacdes uniformes, concluo pela procedéncia
parcial da presente Representac@o, em relagdo ao descumprimento dos prazos de
publicagéo dos relatérios de gestéo fiscal e seus respectivos demonstrativos. No
entanto, ndo acolho os opinativos pela expedicdo de determinacdo a Camara
Municipal de S&o Jorge do Ivai, considerando que os relatérios de gestéo fiscal e
seus respectivos demonstrativos foram publicados em atraso, convertendo-a em
recomendacao a entidade.

3. VOTO

Diante de todo o exposto, acompanho os pareceres e VOTO pelo conhecimento e
pela procedéncia parcial da presente Representagdo, com RECOMENDACAO a
Camara Municipal de Sdo Jorge do Ivai para que confira publicidade dos relatérios
de gestdo fiscal e seus respectivos demonstrativos nos prazos previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Conhecer e julgar parcialmente procedente a presente Representacdo, com
RECOMENDAGCAO & Camara Municipal de S&o Jorge do Ivai para que confira
publicidade dos relatérios de gestdo fiscal e seus respectivos demonstrativos nos
prazos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal; e

II- encaminhar, apdés o transito em julgado da deciséo, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para a adogdo das providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a consolidacéo, nacional
e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgagéo, inclusive por meio eletronico de acesso publico. § 2° O descumprimento dos prazos
previstos neste artigo impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o Poder ou 6rgéo referido
no art. 20 receba transferéncias voluntarias e contrate operacgdes de crédito, exceto as destinadas
ao pagamento da divida mobiliria.

2. Art. 51. O Poder Executivo da Uni&o promovera, até o dia trinta de junho, a consolidag&o, nacional
e por esfera de governo, das contas dos entes da Federacao relativas ao exercicio anterior, e a sua
divulgagéo, inclusive por meio eletronico de acesso publico. § 2° O descumprimento dos prazos
previstos neste artigo impedira, até que a situagdo seja regularizada, que o Poder ou 6rgéo referido
no art. 20 receba transferéncias voluntarias e contrate operacdes de crédito, exceto as destinadas
ao pagamento da divida mobiliaria.

3. Art. 165 — Leis de Iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

§ 3° O Poder Executivo publicard, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério
resumido da execugdo orcamentaria.”

4. Art. 52 - O relatério a que se refere o § 3o do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes
e o Ministério Publico, sera publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre [...]"

5. Fonte: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/pr/sao-jorge-do-ivai/panorama

6. Art. 53. Acompanhar&o o Relatério Resumido demonstrativos relativos a:

| - apuragéo da receita corrente liquida, na forma definida no inciso IV do art. 2°, sua evolugéo,
assim

como a previséo de seu desempenho até o final do exercicio;

I - receitas e despesas previdenciarias a que se refere o inciso IV do art. 50;

11l - resultados nominal e primario;

IV - despesas com juros, na forma do inciso Il do art. 4°;

V - Restos a Pagar, detalhando, por Poder e 6rgéo referido no art. 20, os valores inscritos, 0os
pagamentos realizados e o montante a pagar.

7. Art. 63. E facultado aos Municipios com populag&o inferior a cinquenta mil habitantes optar por:
Il - divulgar semestralmente: a) (VETADO)

b) o Relatério de Gestéo Fiscal;

c) os demonstrativos de que trata o art. 53.

8. Art. 63 [...]

§1° A divulgacdo dos relatérios e demonstrativos devera ser realizada em até trinta dias apés o
encerramento do semestre.

9. Art. 52. O relatorio a que se refere o § 3° do art. 165 da Constituicdo abrangera todos os Poderes
e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre e
composto de:

§ 2° O descumprimento do prazo previsto neste artigo sujeita o ente as sangdes previstas no § 2°
do art. 51. 6 Art. 51. O Poder Executivo da Unido promovera, até o dia trinta de junho, a
consolidacéo, nacional e por esfera de governo, das contas dos entes da Federagao relativas ao
exercicio anterior, e a sua divulgacao, inclusive por meio eletrénico de acesso publico.

§ 2° O descumprimento dos prazos previstos neste artigo impedird, até que a situacéo seja
regularizada, que o Poder ou érgéo referido no art. 20 receba transferéncias voluntarias e contrate
operagdes de crédito, exceto as destinadas ao pagamento da divida mobiliéria.
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PROCESSO N°:-767243/23
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE JURANDA
INTERESSADO:-ALINE DE SOUSA PINTO DE ALMEIDA, FERNANDO SYMCHA
DE ARAUJO MARCAL VIEIRA, LEILA MIOTTO AMADEI, MUNICIPIO DE
JURANDA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
ACORDAO N° 3512/24 - TRIBUNAL PLENO
Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de Juranda. Pregdo Presencial n°
87/2023. Padronizagdo de marcas para aquisicgdo de pneus. Voto pela
improcedéncia, com expedigdo de recomendacéo.
1. RELATORIO
Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Fernando Symcha de Araudjo Margal Vieira, em virtude de suposta irregularidade
no Edital do Pregdo Presencial n° 87/2023 do Municipio de Juranda, que tem por
objeto o Registro de Precos para contratagéo futura e parcelada para aquisicao de
pneus, camara de ar e protetores destinadas a manutencdo dos veiculos que
integram a frota municipal.

O Representante alegou a existéncia de irregularidade no edital do certame em razéo

da exigéncia de marcas especificas de pneus, em violagdo aos principios da Lei de

Licitagdes. Defende que o municipio ndo apresentou justificativa para a indicagao de

marcas.

Consoante pega exordial, aduziu que a indicacdo de marcas deveria servir apenas

como referéncia, sem impedir que sejam ofertados produtos de outras marcas com

caracteristicas iguais ou superiores ao produto referido em edital, destacando o

seguinte trecho do referido edital:

v Somente serdo aceitas marcas GOODYEAR, PIRELLE, CONTINENTAL, MICHELIN,
FIRESTONE, BRIDGESTONE. E para Camaras de ar e protetores as marcas:
TORTUGA E MAGION de acordo com o Decreto 2.424/2022 sem preferéncia de ordem.

Pagina 28 do Edital

O Representante, ao final, faz os seguintes requerimentos:

“a) o recebimento da presente Denuncia, com base no artigo 113, §1° e §2° da Lei n.

8.666/93, artigo 1°, inciso XV da Lei Organica — Lei Complementar n. 113/2005 e

artigo 275, do Regimento Interno deste Tribunal;

b) a suspenséo imediata do Processo Licitatério, tendo em vista a presenca de perigo

de dano irreparavel e da verossimilhanca das alegacdes apresentadas nesta pega,

com a legislagéo especifica acerca do tema;

c) que seja determinada a retificagdo do Edital, especificamente no item apontado

por este denunciante, quanto a indicagdo de marcas;

d) por fim, nos termos do artigo 5°, inciso XXXIIl da Constituigdo Federal, que as

Decisdes tomadas relativas ao presente pedido sejam informadas diretamente no e-

mail: marcalrepresentacao@gmail.com.”

Previamente ao juizo de admissibilidade, mediante Despacho n° 1622/23 — GCILB

(peca 8), determinei a intimagdo da Municipio de Juranda, na pessoa de seu

representante legal, e da senhora Aline de Souza Pinto de Almeira (pregoeira) para

manifestagéo de forma preliminar e fundamentada quanto aos fatos noticiados.

Respondendo a intimagéo (pega 11), Municipio de Juranda e a senhora Aline de

Souza Pinto de Almeida, em suas manifestacdes prévias, sustentaram que:

1. O assunto ja foi discutido nos Autos n° 137118/23 desta Corte de Contas, em que

0 mesmo representante alegou os mesmos pontos da presente Representagéo,

sendo que esta Corte concluiu pela improcedéncia da demanda;

2. A escolha das marcas decorreu do Procedimento de Padronizacdo n° 01/2022,

realizado através de ampla pesquisa com o mercado especializado através de

consulta de fabricantes, revendedores, borracharias, empresas de recapagem e

vulcanizacdes, motoristas e operadores de maquinas municipais;

3. O Procedimento de Padronizagdo foi devidamente anexado ao portal de

transparéncia, bem como o Decreto n° 2.242/2022;

4. Menciona a Sumula n°® 270 do Tribunal de Contas da Unido em que se permite a

escolha de marca especifica em licitagdes para o atendimento de padronizacéo,

desde que justificada;

5. As pesquisas realizadas provam que a opinido do mercado especializado é no

sentido de que as marcas selecionadas pelo Municipio de fato oferecem as melhores

condigOes de preco, qualidade, tradicdo, seguranca, conforto, durabilidade, rede de

revenda e assisténcia técnica; e

6. A padronizacdo nédo afronta aos principios da isonomia, pois ndo se determinou

qualquer ordem de preferéncia das marcas apontadas, somente se exigiu que a

vencedora ofertasse 0 menor preco.

Diante disso, conforme Despacho 1658/23 — GCILB (pega 17), recebi a presente

Representacéo, indeferi o pedido de medida cautelar de suspensédo e determinei a

citacdo do Municipio de Juranda, na pessoa de seu representante legal, e da senhora

Aline de Souza Pinto de Almeida, pregoeira, para apresentacdo de suas defesas.

Ap6s opinativo da unidade técnica, conforme Instru¢éo n° 601/24 — CGM (peca 32),

entendendo pela improcedéncia da referida representagdo, a consideracdo de a

Administracdo demonstrou as razdes que a levaram exigir as marcas dos itens, em

conformidade com o Acérddo n° 1317/23 — STP, o Ministério Publico de Contas, no

Parecer n° 175/24 - 7PC (peca 33), ponderou que o caso em tela ndo se encontrava

em condigdes de julgamento, sendo necessaria a intimagéo do Municipio de Juranda,

a fim de que apresentasse o Processo Administrativo Padronizador n.° 01/2022 em

sua integralidade.

Consoante o Despacho n° 342/24 — GCILB (pega 34) determinei a intimagdo do

Municipio para que apresentasse as informacdes solicitadas pelo Ministério Publico

junto ao Tribunal de Contas no Parecer n® 175/24-7PC (pega n° 33).

A entidade apresentou as referidas informagdes nas pecgas 39/44, ressaltando que se

trata da opinido do mercado especializado, em que séo consideradas as melhores

condigbes de preco, qualidade, tradicéo, seguranca, conforto, durabilidade, rede de
revenda e assisténcia técnica.

Em Gltima manifestagdo, o Ministério Publico de Contas, no Parecer n° 2523/24 - 7PC

(peca 45), ratificou a Instrugdo n° 601/24 - CGM (pega 32) e, consequentemente,

opinou pela improcedéncia da presente Representagao.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao 6rgéo

ministerial, cabendo a improcedéncia desta Representacgao, por entender que ndo ha

elementos suficientes para considerar ilegal a suposta irregularidade apontada pelo

Representante, somando-se as justificativas pertinentes apresentadas pelo Municipio
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de Juranda.

Noto que o Representante apontou como irregular o Edital do Pregéo Presencial n°
87/2023, o qual prevé que somente serdo aceitas propostas de precos de 6 (seis)
marcas de pneus (conforme Decreto n°® 2.242/2022 — peca 3):

1) GOODYEAR,

2) PIRELLE,

3) CONTINENTAL,

4) MICHELIN,

5) FIRESTONE, e

6) BRIDGESTONE.

Constato que a énfase central dos procedimentos licitatorios esta na selegdo da
proposta mais vantajosa para a Administragéo Publica, com observancia obrigatoria
do principio da isonomia e promogéo da ampla competitividade.

Segundo Hely Lopes Meirelles, “a licitacéo € o procedimento administrativo mediante
o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta mais vantajosa para o contrato
de seu interesse, inclusive o da promocdo do desenvolvimento econdmico
sustentavel e fortalecimento de cadeias produtivas de bens e servigos domésticos.”[1]
Atento para o comando constitucional acerca da igualde de condigdes a todos os
concorrentes mencionado no inciso XXI do artigo 37 da Constituicdo Federal de 1988,
in verbis:

“Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

[-]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacéo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacédo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes. (Regulamento)” (grifo
nosso)

Nesse sentido, a regulamentacgéo do art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal era
objeto da Lei n° 8.666/93, revogada pela Lei n® 14.133/21, estipulava no art. 15, I, o
seguinte:

“Art. 15. As compras, sempre que possivel, deveréo:

| - atender ao principio da padronizagdo, que imponha compatibilidade de
especificacdes técnicas e de desempenho, observadas, quando for o caso, as
condigbes de manutencao, assisténcia técnica e garantia oferecidas;”

A guisa de complemento, menciono que Lei n° 14.133/21 também versa sobre esse
ponto; vejamos:

“Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo
anual e observar o seguinte:

[-]

V - atendimento aos principios:

a) da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas,
técnicas ou de desempenho;’

Percebo que a Administragdo Municipal de Juranda, mediante o Decreto n°
2.424/2022 (peca 5), considerando Procedimento de Padronizagcdo n° 01/2022
(pecas 39/44), estabeleceu a padronizagéo dos pneus.

Conforme apontado pela unidade técnica, reparo que o Municipio de Juranda
apresentou justificativa em relagédo a padronizacdo, conforme se depreende do item
8.2.8 do Pregéo Presencial n® 87/2023 (pega 4, pags. 30/31):

“8.2.8 DA PADRONIZAGAO DAS MARCAS EXIGIDAS.

A exigéncia de marcas especificas, ird cumprir com o principio da padronizagéo,
conforme autoriza o artigo 15, inciso | da Lei n.° 8.666/93:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo: | - atender ao principio da
padronizacdo, que imponha compatibilidade de especificagdes técnicas e de
desempenho, observadas, quando for o caso, as condigcbes de manutencéo,
assisténcia técnica e garantia oferecidas.

O principio tem o intuito de estabelecer padrdes técnicos e de desempenho de
determinado género de produtos que sdo almejados pela Administragdo Publica, o
gue pode resultar na escolha de determinadas marcas. Pode-se também concluir, de
forma motivada e circunstanciada, que a homogeneidade dos produtos adquiridos,
ainda que existam similares disponiveis no mercado, é a solu¢éo que melhor atende
ao interesse publico, sob o prisma da eficiéncia e economia.

A respeito deste instituto, cumpre colacionar o magistério de Margal Justen Filho:
Instrumento de racionaliza¢do da atividade administrativa, com reducao de custos e
otimizag&o da aplicacdo de recursos. Significa que a padronizacéo elimina variagdes
tanto no tocante & sele¢éo de produtos no momento da contratagdo como também
na sua utilizagéo, conversacgéo, etc. (JUSTEN FILHO, MARCAL, Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratos Administrativos. 2009, p. 176).

O Tribunal de Contas da Uniéo elaborou sumula definindo que a escolha de marca
especifica em licitages é possivel para o atendimento da padronizacéo, desde que
justificada:

Sumula 270: Em licitag8es referentes a compras, inclusive de softwares, é possivel a
indicagdo de marca, desde que seja estritamente necessaria para atender exigéncias
de padronizacao e que haja prévia justificacéo.

No mesmo sentido decidiu esta Corte de Contas, no Acérddo n.° 1045/2016, de
relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral: “a definicdo de uma
determinada marca e a exclusdo das demais, ainda que semelhantes, deve ser
pormenorizadamente esclarecida, destacando-se os motivos determinantes que
levaram aquela especifica escolha — padronizagéo.

Assim de acordo com o Decreto 2.424/2022 somente serdo aceitas as marcas
GOODYEAR, PIRELLE, CONTINENTAL, MICHELIN, FIRESTONE, BRIDGESTONE.
E para Camaras de ar e protetores as marcas: TORTUGA E MAGION.”

Constato que, em relagdo a padronizacéo, esta Corte de Contas, por unanimidade,
negou procedéncia, mediante Ac6rddo 2094/2024 do Tribunal Pleno — Processo
25459/24[2], a Representacao da Lei de Licitagdes, com pedido de medida cautelar,
formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARGAL VIEIRA, em face do
edital de Pregdo Eletronico n.° 100/2023, realizado pelo Municipio de Candido de
Abreu, com a seguinte ementa:

Representacéo da Lei de Licitagdes. Pregéo Eletrdnico n.° 100/2023 do Municipio de
Candido de Abreu. Exigéncia de marcas especificas de pneus. Alegacgao de restricdo
a competitividade e auséncia de justificativas técnicas. Analise da Coordenadoria de
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Gestdo Municipal e do Ministério Publico de Contas aponta a existéncia de estudos
técnicos que embasam a escolha das marcas padronizadas. Precedentes
jurisprudenciais e legislagcdo permitem a padronizagdo de marcas em licitagGes,
desde que devidamente justificadas. Manutencéo do edital. Legalidade, eficiéncia e
economicidade nas aquisi¢cdes publicas. Improcedéncia.

Ainda, por unanimidade, no Ac6rddo n° 1899/24 - Tribunal Pleno — Processo n°
665947/23[3], este Tribunal, na representacéo formulada FERNANDO SYMCHA DE
ARAUJO MARCAL VIEIRA, julgou improcedente, diante da auséncia de
caracterizacdo de irregularidade no Pregdo Eletronico n. 57/2023 da Prefeitura
Municipal de Sdo Jerénimo da Serra, com a seguinte ementa:

Representacdo da Lei de Licitagdes. Municipio de S&o Jerdnimo da Serra. Pregédo
Eletrénico. Aquisi¢do de pneus. Indicacao de marcas. Pré-qualificacdo. Padronizagao
viavel. Pela improcedéncia.

Além disso, a CGM identificou que “as marcas de pneus requisitadas pelo
procedimento em questdo (FIRESTONE, GOODYEAR, MICHELIN, PIRELLI,
BRIDGESTONE e CONTINENTAL) sdo semelhantes as marcas exigidas nas outras
Representagfes desta Corte de Contas em que foram realizadas as padronizagdes,
que versaram sobre objeto anélogo ao caso em tela e seguiram o entendimento pela
improcedéncia,” conforme Processos n° 598436/21, n° 335149/23 e n°® 745649/23,
todos com padronizagGes em relagdo as marcas citadas.

Deixo de acolher da sugestdo do Ministério Publico de Contas pela expedicéo de
determinacdo ao Municipio, considerando que, além do procedimento mencionado
nestes autos, ndo consta a informagédo de outros procedimentos nédo publicados
relativos & entidade, impedindo a delimitagéo temporal para o devido cumprimento e
monitoramento. No entanto, converto-a em recomendacao para que o Municipio de
Juranda confira publicidade a todos os procedimentos padronizadores, em sua
integralidade, no Portal da Transparéncia.

Dessa forma, acompanhando as manifestagbes uniformes, concluo pela
improcedéncia da presente Representacdo da Lei de Licitagbes, por entender que
néo ha irregularidades no Edital do Pregdo Presencial n°® 87/2023 do Municipio de
Juranda.

3. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestacdes uniformes, VOTO pelo
conhecimento e pela improcedéncia da presente Representagdo da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagédo, com expedicdo de RECOMENDACAO ao Municipio
de Juranda para conferir publicidade a todos os procedimentos padronizadores, em
sua integralidade, no Portal da Transparéncia.

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢bes para registros. Na sequéncia, resta autorizado o
encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

- Conhecer e julgar improcedente a presente Representagdo da Lei de Licitagdes,
nos termos da fundamentagédo, com expedicdo de RECOMENDACAO ao Municipio
de Juranda para conferir publicidade a todos os procedimentos padronizadores, em
sua integralidade, no Portal da Transparéncia; e

II-  encaminhar, ap6s o transito em julgado da decisdo, os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugdes para registros. Na sequéncia, resta autorizado o
encerramento e arquivamento do feito junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 392 ed. S&o Paulo, Malheiros Editores,
2012. Pag. 290

2. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, por
unanimidade, em: NEGAR PROCEDENCIA da Representagéo da Lei de Licitagdes. Com o transito
em julgado da decisdo e adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1°,
do Regimento Interno, determinar o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a
Diretoria de Protocolo para arquivo. Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS
BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, GABRIEL GUY
LEGER. Plenério Virtual, 18 de julho de 2024 — Sessdo Ordinaria Virtual n® 13.”

3. ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E
SILVA, por unanimidade, em: Conhecer da presente representacdo uma vez presentes 0s
pressupostos de admissibilidade, para, no mérito, julga-la improcedente, diante da auséncia de
caracterizagéo de irregularidade.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA,
AUGUSTINHO ZUCCHI e o Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Presente o Procurador do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE AZAMBUJA
BERT!I. Plenério Virtual, 4 de julho de 2024 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 12. MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA Conselheiro Relator FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES Presidente

PROCESSO N°:-820497/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ALTO PARANA

INTERESSADO:-CLAUDEMIR JOIA PEREIRA, FELIPE MULATTI DE AZEVEDO,
MUNICIPIO DE ALTO PARANA, THAYLA MELINA GOES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 3513/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Municipio de Alto Parand Gastos com manutengéo de veiculos.
Deficiéncia de controles. Voto pela procedéncia, com expedicdo de recomendagoes.
1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo proposta por Felipe Mulatti de Azevedo, vereador da
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Camara Municipal de Alto Parana, mediante a qual solicita a esta Corte que realize
uma investigagdo minuciosa para apurar gastos excessivos com manutencédo de
veiculos sucateados no Poder Executivo de Alto Parana.

Destacou que os referidos gastos ndo condizem com os valores de mercado, bem
como ressaltou que “a falta de acdo para leiloar a frota sucateada, somada a
frequéncia desses altos gastos com a manutengdo de veiculos obsoletos, gera
davidas e indignacéo na populagdo sobre a gestdo adequada e transparente dos
recursos publicos.”

Juntou anexo apontando gastos de manutencd@o irregulares com 0s seguintes
veiculos e 6nibus: Caminhdo Mercedes: R$ 55.985,47; FORD F. 4000: R$ 39.780,08;
Fiat Fiorino: R$ 13.741,22; Van Branca (primeiro veiculo): R$ 120.000,00; Van
Branca (segundo veiculo): R$ 80.000,00; Onibus VW/Masca: R$ 88.210,88; Onibus
Mercedes (Ano 1988): R$ 61.933,90; Onibus Mercedes (Ano 2009): R$ 76.637,14;
Onibus Volare (Ano 2012): R$ 53.451,22; Fiat Ducato (primeiro veiculo): R$
71.418,96; Fiat Ducato (segundo veiculo): R$ 32.128,04; Onibus Volare (Ano 2011):
R$ 67.592,44 e Onibus VW/Masca (Ano 2009): R$ 69.326,71.

Por meio do Despacho n° 45/24 - GCILB (pega 12), determinei a intimagdo do
representante para que informasse quais medidas foram tomadas, no ambito de sua
competéncia como membro do Poder Legislativo, para apurar os fatos noticiados na
peca exordial. Na mesma oportunidade determinei a intimacéo do gestor do Municipio
de Alto Parana para que se manifestasse sobre os fatos noticiados na exordial.

O representante informou (pecas 13/20) ter apresentado requerimentos e
informagdes sobre os fatos ao Poder Executivo Municipal.

O Municipio de Alto Parand, por seu representante legal, apresentou manifestagao
prévia (pecas 26/42), oportunidade em que informou ter realizado licitagdes, sem
quaisquer irregularidades, nos anos de 2021, 2022 e 2023 para aquisi¢éo de pecas
novas e reposigao, além de servigos de mecanica e funilaria.

A entidade aduziu que: a) na atual gestdo nenhum valor foi gasto com o veiculo Fiat
Torino 1998 (placa AIB-3649); b) o veiculo Ford F-4000 néo esta parado no patio
conforme alegado, mas trabalhando em servigos de carregamento e manutengao; c)
o caminhdo Mercedes 1985 esteve em plena atividade até sua substitui¢éo no final
de 2022; d) a Van branca ano 2015 (placa AZV-6661) foi utilizada até dezembro de
2022 para transporte de estudantes que residem na &rea rural, fato que justifica seu
maior desgaste; e) os 6nibus 2008 (placa APW-0148), 1998 (placa AEO-4811), 2009
(placa ARQ-4809) e 2012 (AWN-0214) sédo utilizados no transporte de estudantes,
com maior desgaste e custos de manutengao, pois rodam em torno de 200 km/dia; f)
os veiculos Fiat Ducato 2016 (placa BBF-4843), Fiat Ducato 2016 (placa BCM-5183),
Onibus Volare 2011 (placa AUZ-2587) e Onibus VW/Masca 2009 (placa ARR-4J68)
foram consertados para garantir a seguranga dos pacientes que o utilizam para fazer
tratamentos de saude em outras cidades, com deslocamentos diarios que chegam a
500 km/dia; g) os valores atribuidos pelo representante aos veiculos nédo condizem
com os valores de avaliacdo; h) na frota constam veiculos sucateados fruto de
doagdo, os quais estdo sendo regularizados documentalmente para que possam ser
leiloados; i) segundo o artigo 22 da Lei de Introducédo as Normas do Direito Brasileiro,
na interpretagdo das normas de gestéo publica devem ser sopesadas os obstaculos
e as reais dificuldades do gestor; j) ndo foi reparado nenhum veiculo irreparavel; k) a
deciséo de fazer registro de precos para manutencéo e conserto deu-se em respeito
ao principio da continuidade dos atos administrativos, mostrando-se a solucéo
possivel para continuidade da prestacdo dos servigos aos municipes.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrucdo n°
1248/24-CGM (pega 45), opinou pela admissibilidade do expediente, com a citagdo
dos interessados.

Consoante Despacho n°® 463/24 — GCILB (peca 46), recebi a Representacdo e
determinei as citagcdes do Municipio de Alto Parand, do Sr. Claudemir Jéia Pereira,
Prefeito, e da Sra. Thayla Melina Goes, responsavel pela liquidacéo dos servigos.

O Municipio de Alto Parana juntou os documentos requisitados (pegas 68/78).

A Representada, Sra. Thayla Melina Goes, apresentou contraditério (peca 83),
informando que foi citada como responsavel pela liquidagdo dos empenhos, quando
na realidade é responséavel apenas pelo setor de empenhos. Reportou que empenho,
liquidacdo e pagamento sdo atos distintos e a sua fungdo é apenas realizar a
liguidagédo através do sistema de Contabilidade, ndo possuindo autorizagdo para
receber materiais dos fornecedores ou verificar a execugdo dos servigcos prestados;
funcdes desempenhadas pelo fiscal do contrato.

A CGM, mediante Instru¢do n°® 4503/24-CGM (peca 84), opinou pela procedéncia da
Representacéo, e expedi¢do das seguintes recomendacdes ao Municipio de Alto
Paranéa:

“3.1 Antes de proceder com manutengdes em veiculos ou outros bens, seja realizada
uma analise detalhada que considere o valor do bem, sua relevancia operacional e o
estado de conservacgdo. Tal avaliagdo deve ponderar se é mais vantajoso proceder
com a manutengao ou optar pela aquisi¢do de um novo equipamento, considerando
que bens recém-adquiridos tendem a demandar menos intervengdes de manutencao;
3.2 Realize o preenchimento completo de controles da utilizagao de cada veiculo ou
equipamento (diarios de bordo ou controles similares, como sistema de rastreamento
via satélite), sob a fiscalizagdo e controle de cada secretaria ou departamento
municipal, contendo, no minimo, os seguintes registros: identificagdo do veiculo ou
equipamento e a respectiva secretaria ou departamento; identificagdo e assinatura
do motorista ou operador; data e hora de saida e de retorno; destino e finalidade do
uso; acumulador (quilometragem ou horas trabalhadas) da saida e do retorno; e dia
e hora do abastecimento, tipo de combustivel e quantidade abastecida; e

3.3 Promova a manutencdo nos marcadores de quilometragem dos veiculos,
considerando a importancia do equipamento para o controle do uso da frota.”

Por fim, o Ministério Publico de Contas, conforme Parecer n® 558/24 - 1PC (peca 85),
emitiu parecer pela procedéncia desta Representa¢éo, acompanhando a concluséo
da unidade técnica quanto a expedi¢éo das recomendagdes sugeridas ao Municipio
de Alto Parana.

E o relatdrio.

2. FUNDAMENTACAO

Compulsando os autos, verifico que assiste razdo a unidade técnica e ao Ministério
Publico de Contas, cabendo a procedéncia desta Representagao.

A presente Representacdo tem como objeto apurar 0S SUPOStos gastos excessivos
com a manutengao dos veiculos do Municipio de Alto Parana.

Observo que o Municipio de Alto Parana contestou (pega 27) os valores de mercado
apresentados pelo representante em relagdo a alguns veiculos, alegando que
nenhum valor foi gasto em relagdo ao veiculo Fiat Fiorino — Placa AIB-3649 e que
todos os veiculos estavam sendo utilizados no transporte de alunos e pacientes em
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tratamento de salde quanto em manuteng8es, no carregamento de materiais e
instrumentos de trabalho, conforme diarios de bordo e empenhos juntados aos autos
(pecas 69/78).

A entidade informou que conserto da frota foi para dar continuidade nos servicos,
considerando que o transporte de criancas e pacientes ndo poderia sofrer
interrupcao. Alegou também nao ter realizado leildo, porque os veiculos recebidos de
doacgéo estavam em processo de regularizagéo.

A unidade técnica (peca 84) aduziu ndo ser possivel confirmar se todas as pegas
compradas foram utilizadas nos veiculos informados, ficando evidenciada a
circulagao real dos veiculos e a necessidade de continuidade do transporte.
Esclareco que, em razdo dos principios da eficiéncia e da economicidade, os bens
publicos considerados antiecondmicos ou ociosos, podem ser objeto de hasta
publica.

Luiz Alberto David Araudjo e Vidal Serrano Nunes Janior lecionam que:

“O principio da eficiéncia tem partes com as ‘normas de boa administracéo’, indicando
que a Administragédo Publica, em todos os seus setores, deve concretizar atividade
administrativa predisposta a extracdo do maior nimero possivel de efeitos positivos
ao administrado. Deve sopesar relacdo de custo-beneficio, buscar a otimizacéo de
recursos, em suma, tem por obrigagdo dotar de maior eficacia possivel todas as
acdes do Estado.”[1] (grifo nosso)

Nesse sentido, tendo em conta que o principio da economicidade decorre dos
principios da eficiéncia e da razoabilidade, mormente quando a Administragdo
Publica engendra gastos publicos, o gestor publico tem como compromisso
indeclinavel encontrar a solugéo mais adequada economicamente na gestéo da coisa
publica.

Noto, apud acta, que os valores informados a titulo de gastos demandam pronta
avaliacdo do gestor acerca do custo-beneficio com a manutengéo dos referidos
veiculos, em consonancia com os principios da eficiéncia e da economicidade.
Ressalto que a solucdo econdmica desejada estda em oferecer os melhores
resultados a um baixo custo, na consecugéo do interesse publico.

Constato que, segundo artigos. 61 e 65 da Lei Organica do Municipio de Alto Parana,
cabe ao prefeito e ao responsavel pelo sistema de controle interno o controle da frota
de veiculos da entidade; vejamos:

“Art. 61. Ao prefeito compete:

VI - estabelecer a estrutura e organizagdo da administragdo municipal;

VIl - baixar e publicar atos administrativos;

Art. 65. A fiscalizacé@o contabil, financeira, orcamentéria, operacional e patrimonial
do municipio e das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagéo das subvengdes e rendncias de receitas, sera
exercida pela Camara Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de
controle interno de cada um dos poderes.”

Conforme apontado pela unidade técnica, identificou-se deficiéncia no controle da
frota, dado o preenchimento incompleto em alguns diarios de bordo.

Dessa forma, acompanhando as manifestagdes uniformes, concluo pela procedéncia
da presente Representacdo e acolho o0s opinativos pela expedicdo de
recomendagdes a entidade.

3. VOTO

Diante do exposto, acompanhando as manifestagdes uniformes, VOTO:

1. Pelo conhecimento e pela procedéncia da presente Representagéo, nos termos da
fundamentagao;

IIl. pela expedi¢do de recomendacdes ao Municipio de Alto Parana, na pessoa de
seu gestor atual e representante legal, para:

a) antes de proceder com manutencées em veiculos ou outros bens, realizar uma
andlise detalhada que considere o valor do bem, sua relevancia operacional e o
estado de conservacdo. Tal avaliagdo deve ponderar se é mais vantajoso proceder
com a manutengao ou optar pela aquisicdo de um novo equipamento, considerando
que bens recém-adquiridos tendem a demandar menos intervengdes de manutencao;
b) realizar o preenchimento completo de controles da utilizacéo de cada veiculo ou
equipamento (diarios de bordo ou controles similares, como sistema de rastreamento
via satélite), sob a fiscalizagdo e controle de cada secretaria ou departamento
municipal, contendo, no minimo, os seguintes registros: identificacdo do veiculo ou
equipamento e a respectiva secretaria ou departamento; identificacdo e assinatura
do motorista ou operador; data e hora de saida e de retorno; destino e finalidade do
uso; acumulador (quilometragem ou horas trabalhadas) da saida e do retorno; e dia
e hora do abastecimento, tipo de combustivel e quantidade abastecida; e

c) promover a manutencdo nos marcadores de quilometragem dos veiculos,
considerando a importancia do equipamento para o controle do uso da frota.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucgdes para a adogéo das providéncias cabiveis, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, conforme o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno[2] e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I. Conhecer e julgar pela procedéncia da presente Representag¢éo, nos termos da
fundamentagéo;

Il. expedir recomendacdes ao Municipio de Alto Parand, na pessoa de seu gestor
atual e representante legal, para:

a) antes de proceder com manutengfes em veiculos ou outros bens, realizar uma
andlise detalhada que considere o valor do bem, sua relevancia operacional e o
estado de conservagdo. Tal avaliagdo deve ponderar se € mais vantajoso proceder
com a manuteng&o ou optar pela aquisicdo de um novo equipamento, considerando
que bens recém-adquiridos tendem a demandar menos intervengdes de manutencao;
b) realizar o preenchimento completo de controles da utilizagdo de cada veiculo ou
equipamento (diarios de bordo ou controles similares, como sistema de rastreamento
via satélite), sob a fiscalizacdo e controle de cada secretaria ou departamento
municipal, contendo, no minimo, os seguintes registros: identificagcdo do veiculo ou
equipamento e a respectiva secretaria ou departamento; identificacdo e assinatura
do motorista ou operador; data e hora de saida e de retorno; destino e finalidade do
uso; acumulador (quilometragem ou horas trabalhadas) da saida e do retorno; e dia
e hora do abastecimento, tipo de combustivel e quantidade abastecida; e

c) promover a manutengdo nos marcadores de quilometragem dos veiculos,
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considerando a importancia do equipamento para o controle do uso da frota.

Apés o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execug8es para a adocdo das providéncias cabiveis, ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, conforme o art. 398, § 1°, do
Regimento Interno e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. PIETRO, Maria; JUNIOR, Wallace. Capitulo 8. Principio da Eficiéncia In: PIETRO, Maria;
JUNIOR, Wallace. Teoria Geral e Principios do Direito Administrativo - Vol. 1 - Ed. 2022. Sdo Paulo
(SP):Editora Revista dos Tribunais. 2022.

2. Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.

PROCESSO N°:-441732/24

ASSUNTO:—REPRESENTAQAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-BACHIR ABBAS, IP FOCO CONCESSIONARIA DE
ILUMINACAO PUBLICA DE UNIAO DA VITORIA SPE S/A, MARIA CELESTE DE
ASSUNCAO MANCE, MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

ADVOGADO / PROCURADOR-BERNARDO STROBEL GUIMARAES, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, PEDRO HENRIQUE BRAZ DE VITA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO Ne° 3515/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitacdes. Pregéo eletrénico. Contratacdo de empresa
especializada em servigos de engenharia. Revogagao do certame. Perda do objeto.
Encerramento.

1 RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, com pedido cautelar, encaminhada
por IP FOCO CONCESSIONARIA DE ILUMINACAO PUBLICA DE UNIAO DA
VITORIA SPE S/A, em virtude de supostas irregularidades no edital do Pregéo
Eletrdnico n.° 20/2024 realizado pelo Municipio de Unido da Vitéria, com vistas a
“contratacdo de empresa especializada em servigos de engenharia para execugéo
do projeto de EFICIENTIZACAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA/PR, com fornecimento de luminarias de led e
outros produtos, incluindo o servico de instalacdo, mdo de obra técnica e
mecanizada, bem como a realizagéo de testes de conformidade”.

Aponta a representante as seguintes inconsisténcias no edital: (1) auséncia de
autorizagdo para participacéo, na licitacdo, de empresas unidas em consorcio; (2)
utilizacéo inadequada do regime de execucgdo da empreitada por precos unitarios; e
(3) ilegalidade do critério de reajustamento de precos eleito.

Quanto ao primeiro ponto, sustenta que o municipio ndo conseguiu justificar
devidamente a vedagdo da participacdo de empresas em consoércio, 0 que teria
contrariado o artigo 15 da Lei n.° 14.133/2021.

Sobre o regime de execucdo, aduz que a contrata¢éo pretendida ndo poderia ser
executada por empreitada por precos unitarios, pois o Municipio de Unido da Vitoria
conheceria em detalhes os quantitativos envolvidos na execugéo do objeto, razéo
pela qual deveria adotar a execugdo por empreitada por preco global.

E, acerca do critério de reajustamento, assevera que ha imprecisédo na minuta de
contrato nesse ponto, aduzindo que: “O item 18.1, do Edital de Pregéo Eletrénico n°®
20/2024, prevé que o reajuste dos precos contratados se dara na forma da Clausula
Sétima da minuta de contrato a ele anexada. Essa minuta, por sua vez, ndo esclarece
se 0s precos contratados serdo reajustados, nem qual dos 2 (dois) critérios de
reajustamento de pregos previsto na Lei n® 14.133/2021 sera utilizado”.

Diante disso, requer:

a. Seja a presente representagédo processada em regime de urgéncia, bem como
seja determinada a suspensédo cautelar do Edital de Pregdo Eletrénico n® 20/2024,
bem como de todos os atos preparatérios a ela (em especial a revogacdo da
Concorréncia n® 002/2019, e a consequente extingdo do Contrato de Concesséo n°®
340/2020) impedindo-se a abertura da sesséo publica de licitagao;

b. Pela eventualidade, acaso a apreciagao dos pedidos postos nesta representagio
se dé posteriormente & abertura do certame, seja determinada a suspenséo cautelar
do seu processamento, bem como de todos os atos preparatérios a ele (em especial
arevogacao da Concorréncia n° 002/2019, e a consequente extingdo do Contrato de
Concesséo n° 340/2020) impedindo-se a pratica de novos atos no bojo da licitagao;
c. Pela eventualidade, acaso a apreciacdo dos pedidos postos nesta representacado
se dé posteriormente a finalizagdo do certame, seja determinada cautelarmente a
impossibilidade de o Municipio de Uniéo da Vitéria/PR firmar contrato com o vencedor
do certame, bem como sejam suspensos todos os atos preparatérios ao Edital de
Pregdo Eletronico n°® 20/2024 (em especial a revogacdo da Concorréncia n°
002/2019, e a consequente extingdo do Contrato de Concessao n° 340/2020);

d. Pela eventualidade, acaso a apreciacéo dos pedidos postos nesta representagéo
se dé posteriormente a assinatura de contrato administrativo, seja determinada
cautelarmente a suspensdo do vinculo contratual, bem como de todos os atos
preparatérios ao Edital de Pregao Eletrénico n® 20/2024 (em especial a revogacéo da
Concorréncia n® 002/2019, e a consequente extingdo do Contrato de Concesséo n°®
340/2020) e

e. Apos a oitiva dos responsaveis, bem como do 6rgdo técnico competente e do
Ministério Publico de Contas do Estado do Parand, seja a presente representacao
integralmente acolhida, para que se determine a nulidade do Edital de Pregdo
Eletrénico n® 20/2024, bem como de todos os atos preparatérios praticados pelo
Municipio de Unido da Vitéria/PR para viabilizar sua publicacdo, em especial a
revogacéo da Concorréncia n°® 002/2019, e a consequente extingdo do Contrato de
Concessao n° 340/2020; ou

f. Pela eventualidade, seja a presente representacdo parcialmente acolhida, para
que se determine ao Municipio de Unido da Vitéria/PR a adequacdo do Edital de
Pregéo Eletrdnico n° 20/2024, com a repetigao prévia de todos os atos preparatorios
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por ele praticados para viabilizar a publicagdo do referido ato convocatério (em
especial a revogacdo da Concorréncia n°® 002/2019, e a consequente extingdo do
Contrato de Concessao n° 340/2020), para que eles sejam formalizados segundo o
formato e mediante a observancia dos requisitos previstos na legislacao vigente;

g. A aplicacao de san¢des de multas administrativas e de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissdo, aos gestores responsaveis pelas ilegalidades ora narradas,
na forma do art. 87, inc. Ill, “f*, e do art. 96, da Lei Organica do Eg. TCE/PR;

h. A aplicagdo de sancéo de impedimento para obtengéo de certiddo liberatéria, ao
Municipio de Unido da Vitéria/PR, nos termos do art. 95, da Lei Organica do Eg.
TCE/PR

Ap6s manifestacdo preliminar, o expediente foi recebido pelo Despacho n.° 1008/24
(peca 58), sendo determinada a citacéo do Municipio de Unido da Vitéria, na pessoa
de seu representante legal, do Sr. Bachir Abbas (prefeito Municipal de Unido da
Vitéria) e da Sra. Maria Celeste de Assungdo Mance (pregoeira responsavel).

Os esclarecimentos foram prestados as pegas 66/68, 70, 72 e 74.

Pela Instrugédo n.° 4412/24 (pega 75), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pela perda de objeto da Representagéo, considerando a revogagao do certame.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, da mesma forma, manifestou-se
“pelo encerramento desta Representagdo da Lei de Licitagdes, sem julgamento de
mérito, em razdo da perda superveniente do objeto”, nos termos do Parecer n.°
859/24 (pega 77).

E o relatério.

2 FUNDAMENTAGAO E VOTO

Com razédo a unidade técnica e o 6rgao ministerial.

Segundo se verifica dos autos, o Pregéo Eletrdnico n.° 20/2024 do Municipio de Unido
da Vitéria foi revogado, nos termos abaixo (peca 68):
AVISO DE REVOGACAO DE LICITAGAO

REFERENCIA: Pregio Eletrénico N.2 20/2024 - Processo Administrativo N.2 58/2024
; Contratagdo de empresa especializada em servicos de engenharia para execugio do projeto de
EFICIENTIZAGAO DO PARQUE DE ILUMINAGAO PUBLICA DO MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA/PR.

0 Municipio de Unido da Vitéria/PR, na figura do Prefeito, BACHIR ABBAS, no uso de suas atribui¢des legal como
Autoridade Superior, e em respeito aos principios gerais de direito publico, as prescrigdes da Lei n® 14.133, de 01 de
abril de 2021, torna publico para conhecimento de todos os interessados que face a apresentagao de impugnagdes e

representagio junto ao Tribunal de Contas do Estado do Parané - TCE/PR, procede, em nome do Municipio, por ato
discricionério da Administragdo, a Revogacgio do Processo Licitatério n® 58/2024 - Pregdo Eletrénico n.2 20/2024,
restando evidente a necessidade de saneamento de atos que afetam a seguranga da contratagdo e consequentemente,
o interesse publico

Pelo exposto, por motivo de conveniéncia e oportunidade, decido pela revogagio da presente licitagdo com
fundamento legal no art. 71, inciso |1, da Lei Federal n® 14.133/21, e autorizo a publicagio imediata do novo Edital
devidamente readequado. Entende-se ser desnecessario oportunizar o direito ao exercicio da ampla defesa e do
contraditdrio aos licitantes, na forma do §32 do Art. 71, da Lei n® 14.133/21, tendo em vista que 0 processo sequer

chegou ao seu curso final.

0 inteiro teor das impugnagdes e da representagio, bem como demais documentos que compdem o processo
encontram-se disponibilizados no Portal da Transparéncia do Municipio (uniaodavitoria.prgov.br), bem como no
Portal da Bolsa de Licitagdes e Leildes do Brasil, disponivel em www.blLorg.br.

Qutras Informacées: No Departamento de Licitagio, Rua Dr. Cruz Machado, n.? 205, 4° Andar, Centro - Unido da

Vitdria/PR, ou pelo telefone: (42) 3521-1237.
E-mail: licitacao@uniaodavitoria.pr.gov.br

Unido da Vitéria (PR), 13 de agosto de 2024

Logo, ndo ha mais irregularidades a serem apuradas por esta Corte, merecendo
encerramento a demanda.

Diante do exposto, VOTO pelo encerramento da presente Representagdo da Lei de
Licitagbes, em virtude da revogacdo do Pregdo Eletronico n.° 20/2024 do Municipio
de Unido da Vitéria, restando sem objeto este expediente.

Ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

|- Determinar o encerramento da presente Representacdo da Lei de Licitacdes, em
virtude da revogacdo do Pregdo Eletronico n.° 20/2024 do Municipio de Unido da
Vitéria, restando sem objeto este expediente; e

II-  encaminhar, apés o transito em julgado da decisdo, os autos a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.
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IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-217093/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA FATIMA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, EDUARDO SABO
ZOLYOMY, MUNICIPIO DE NOVA FATIMA, ROBERTO CARLOS MESSIAS
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 3541/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo. Coordenadoria de Auditorias. Irregularidades detectadas no
planejamento operacional e financeiro do Municipio de Nova Fatima para o alcance
dos objetivos do Novo Marco do Saneamento Basico. Irregularidade n° 1: os
principais instrumentos de planejamento municipal ndo contemplam programas de
universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico. Irregularidade n° 2:
0 Municipio ndo prové meios adequados de disponibilizacdo de informacdes aos
usudrios dos servigos de saneamento béasico. Procedéncia parcial. Determinagdes e
recomendacao.
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1. Trata-se de Representagéo formulada pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD
contra o Municipio de Nova Fatima, na pessoa de seu representante legal, Sr.
Roberto Carlos Messias (01/01/2017 a 31/12/2024), nos termos do art. 32, inc. VI, da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, e do art. 277, § 3°, do Regimento Interno
deste Tribunal de Contas, conforme Proposta de Representac@o n® 07/2024-CAUD
(peca 3), subsidiada pelo Relatério de Fiscalizagdo da Coordenadoria de Auditorias
n° 81/2023 (peca 4), concernente a auditoria[l] realizada pela unidade técnica no
Municipio com o objetivo de avaliar a gestdo municipal quanto ao planejamento
operacional e financeiro para o alcance dos objetivos do Novo Marco Legal do
Saneamento Basico[2].

Mais especificamente, a auditoria visou avaliar as agbes tomadas para a
universalizac@o do acesso aos servigos publicos de saneamento basico, avaliar a
eficiéncia e a sustentabilidade econdmica do prestador do servico de saneamento
bésico, avaliar se a atuagéo do prestador do servigo de saneamento basico contribui
com a saude publica, a conservacédo dos recursos naturais e a prote¢cdo do meio
ambiente, bem como avaliar se o prestador do servico de saneamento basico
oportuniza o controle social, cumpre com requisitos minimos de transparéncia e conta
com processos decisorios institucionalizados.

De acordo com a CAUD, foram identificadas inconformidades caracterizadoras de 7
(sete) achados, contudo, no tocante aos achados 2, 3, 4, 5 e 7, foram sugeridas
recomendacdes ao ente fiscalizado por meio da instauragdo de proposta de
Homologacgdo de Recomendagdes(3]. J& os achados 1 e 6 motivaram a abertura da
presente Representagdo, nos termos do § 1° do art. 267-A do Regimento Interno[4].
As irregularidades objeto da presente Representagéo séo as seguintes:

a) Irregularidade n° 1 (Achado 1): Os principais instrumentos de planejamento
municipal ndo contemplam programas de universalizagao do acesso aos servigos de
saneamento bésico.

Segundo identificado pela CAUD, o Plano Plurianual do Municipio ndo conta com
programa de esgotamento sanitario; o programa previsto no referido Plano
relacionado aos servigos de abastecimento de dgua ndo conta com indicadores e
metas que permitam aferir seu desempenho; e os programas previstos no Plano
Municipal de Saneamento ndo fornecem informagdes minimas que possam orientar
as a¢des do Municipio, em ofensa aos artigos 165, § 1°, da Constituicdo Federal, ao
art. 139, § 1°, da Lei Orgéanica do Municipio, e aos artigos 2°, I, 9°, |, 11-B e 19, da
Lei 11.445/2007.

b) Irregularidade n° 2 (Achado 6): O Municipio ndo prové meios adequados de
disponibilizagdo de informag6es aos usudrios dos servigcos de saneamento basico.
Consta que o Municipio ndo dispde de central de relacionamento adequada as
necessidades dos usuérios do servico de saneamento, ndo cumprindo o disposto no
art. 2°, X, art. 3%, 1V, art. 99, V, e art. 27 da Lei n® 11.445/2007, bem como no art. 6°,
VI, art. 7°, art. 13, art. 14 e art. 15 da Lei n°® 13.460/2017.

Ao final, a unidade técnica requereu a procedéncia da Representacéo, a fim de que
sejam expedidas as determinagdes e recomendagdes descritas no item 3, “d”, da
peca 3, bem como, em caso de descumprimento das determinacdes, a aplicagao da
multa administrativa prevista no art. 87, Ill, “f", da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, aos responsaveis, e o impedimento a obtencéo de certiddo liberatéria ao
Municipio, nos termos dos arts. 85, V, e 95, da referida Lei.

Além do Relatério de Fiscalizagdo (peca 4), foram anexados o Relatério Preliminar
(pega 5, fls. 4 e ss.), a manifestagdo do Municipio (pega 6, fls. 73 e ss.), o Plano
Municipal de Saneamento Basico (peca 7), o programa PPA (peca 8) e o Plano
Regional de Saneamento Basico da Microrregido Centro-Leste do Estado do Parana
(peca 9).

Diante do preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do Regimento
Interno e dos indicios de possiveis inconformidades aptas a ensejar, em tese, a
expedicéo de determinacgdes, nos termos do art. 28, Il, da Lei Organica deste Tribunal
de Contas, recebi a presente Representacéo e determinei a citacdo do Municipio de
Nova Fatima e do respectivo Prefeito Municipal, Sr. Roberto Carlos Messias, para
exercicio do contraditério em face das irregularidades apresentadas. Ainda,
determinei a incluséo na autuagao do controlador interno, Sr. Eduardo Sabo Zolyomy,
e a sua intimacéo para ciéncia dos presentes autos (Despacho n° 446/24 -GCIZL,
peca 12).

Em resposta, o Prefeito Roberto Carlos Messias (peca 27) aduziu quanto ao Achado
n° 1 que no “PPA de 2026/2029 vamos trabalhar para que o mesmo seja inserido o
programa de esgotamento sanitario e também outros programas para adequacao aos
programas de universalizagdo do acesso aos servicos de saneamento basico, no
proprio relatério da fiscalizagdo fala sobre a implementagdo no proximo PPA”,
consignando que a resposta foi apresentada em conjunto com o Controle Interno do
Municipio.

Quanto ao Achado n° 6, juntou a Carta de Servigos SAAE NF — 2024 (peca 28) e 0
Decreto n°® 394/2024, de 17 de maio de 2014 (pega 29), que “Dispde sobre o
Regulamento dos Servigos Publicos de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento
de Esgoto Sanitério prestados pelo SERVICO AUTONOMO DE AGUA E ESGOTO —
SAAE”.

A Coordenadoria de Gestao Municipal — CGM, mediante a Instrugdo n° 4177/24 (peca
30), opinou pelo conhecimento e pela procedéncia da Representagdo, com a
expedicdo ao Municipio de Nova Fatima das determinagGes e recomendacdes
propostas pela CAUD, com excec¢do da determinagéo de disponibilizagdo de canal
de ouvidoria e a recomendacao de disponibilizacdo de servigos por meio de sitio
eletronico, por considerar que tais inconformidades foram sanadas.

Jé quanto a aplicagdo de multa administrativa para o caso de ndo serem cumpridas
as medidas propostas nos tempos previstos, a CGM opinou pela aprecia¢do da
questdo pelo Relator no decorrer da execugéo do processo.

O Ministério Publico de Contas — MPC opinou pela procedéncia da Representacéo,
sem prejuizo das determinacdes e recomendacdes elencadas na Instrugdo n°
4177/24-CGM, nos termos do Parecer n° 824/24-2PC (peca 31).

E o relatdrio.

2. Conforme exposto na inicial (pega 3), cinge-se a Representagéo as irregularidades
descritas nos Achados 1 e 6 do Relatério de Fiscalizagdo CAUD n° 81/2023 PAF
2023: Auditoria — Saneamento Béasico Municipio de Nova Fatima, a seguir
separadamente examinadas.

2.1. Achado 1: Os principais instrumentos de planejamento municipal n&o
contemplam programas de universalizagédo do acesso aos servicos de saneamento
basico.

Com relagéo ao Achado 1, como bem expds a Coordenadoria de Auditorias na inicial,
o planejamento do Municipio referente ao saneamento basico deveria constar de seu
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Plano Plurianual — PPA, em conformidade com o estabelecido no art. 165, § 1°, inc.
I[5], da Constituicido Federal, e no art. 139, § 1°[6], da Lei Organica do Municipio de
Nova Fatima.

Ademais, a CAUD destacou que o saneamento basico possui um instrumento
especifico de planejamento de longo prazo, qual seja, o Plano Municipal de
Saneamento Béasico - PMSB, previsto na Lei n® 11.445/2007[7], que deve abordar um
contetido minimo que permita a gestéo e as partes interessadas planejar, executar e
exercer o controle sobre o servigo, nos termos do art. 9°, 1[8], e do art. 19[9], da
referida Lei.

Também ressaltou a CAUD que a supracitada Lei n° 11.445/2007 estabelece, no art.
11-B[10], que os contratos de prestagcao de servi¢cos de saneamento devem prever
metas de universalizagédo até o ano de 2033, expondo que a norma é passivel de
aplicacéo também na prestacgdo direta dos servigos pelo ente municipal, uma vez que
o diploma legal referido, de aplicacdo nacional, estabeleceu suas diretrizes e
principios indistintamente a todos os entes federativos.

Ainda, mencionou que a Lei n°® 11.445/2007, no art. 2°, inc. XIV[11], também definiu
como principio fundamental relativo a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico a prestacdo regionalizada, com o intuito de fomentar os ganhos
de escala e a viabilizagéo técnica e econdmico-financeira dos servigos. Pontuou,
entretanto, que o Estado do Parana estabeleceu no art. 9°, § 3°[12], da Lei
Complementar n°® 237/2021[13], que os municipios cujos 6rgdos ou entidades
prestem o servico de dgua ou esgotamento sanitario ha mais de dez anos podem
continuar a presta-los de maneira direta.

Ocorre que, a despeito do teor das normas supracitadas, a CAUD destacou que ao
analisar o planejamento de saneamento basico do Municipio de Nova Fatima a
equipe de auditoria verificou “que o PPA aprovado para o periodo de 2022 a 2025
(anexo 5, pega 8) ndo conta com nenhum programa de esgotamento sanitario e prevé
apenas um programa relacionado aos servicos de agua, com investimentos
estimados de cerca de R$ 34.000,00 (trinta e quatro mil reais) ao longo dos quatro
anos para a realizagdo de obras e instalagSes e aquisicdo de material permanente”,
e que “o referido programa néo indica metas que permitam avaliar quais produtos ou
servicos seréo entregues e seus quantitativos, nem indicadores que permitam a
avaliagéo do desempenho em sua execugao.”

E ndo obstante a auséncia de programas para o sistema de tratamento de esgotos
no Plano Plurianual, destacou a CAUD que o Plano Regional de Saneamento Basico
da Microrregido Centro-Leste[14] (peca 9) prevé a necessidade de investimentos de
mais de R$ 38.000.000,00 (trinta e oito milhdes de reais) para a universalizagéo
desses servigos no Municipio de Nova Fatima[15] até o exercicio de 2033 (cf. anexo
6, peca 9, fl. 302), consoante demonstrado na tabela 1 da pecga n° 3, cuja imagem
segue reproduzida:

Tabela 1: Investimentos estimados pelo Plano Regional da Microrregido Centro-Leste
para o sistema de tratamento de esgotos em Nova Fatima

Rede de coleta e afastamento 33.786.500,00
Tratamento 2.095.600,00
Ligagdes Domiciliares 2.282.200,00
Total 38.164.300,00

Fonte: Plano Regional da Microrregido Centro-Leste. Elaboracéo: Equipe de auditoria.

Por outro lado, no tocante ao Plano Municipal de Saneamento Basico, mencionou a
CAUD que esse contém 4 programas relacionados ao sistema de abastecimento de
agua e 5 programas referentes ao sistema de esgotamento sanitario (anexo 4, peca
7, fls. 57 a 61), todavia, “nenhum deles fornece informagdes minimas que possam
orientar as acdes do Municipio: ndo constam indicadores por meio dos quais os
objetivos e metas serdo acompanhados, assim como néo héa previsao dos recursos
orcamentarios estimados para a execucéo”, em contrariedade ao disposto no art. 9°,
inc. I[16], da Lei n°® 11.445/2007, que prevé expressamente a obrigatoriedade de o
PMSB estabelecer indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de seus
resultados, e ao estabelecido no art. 19, inc. 11I[17], do referido diploma legal, que
inclui a indicacéo em tal plano das fontes de financiamento para a execucdo dos
programas.

Diante do exposto, a CAUD concluiu que “os instrumentos de planejamento municipal
ndo contemplam programas de universalizagdo do acesso aos servicos de
saneamento basico.”

Cumpre frisar que em sede de defesa o Prefeito Municipal limitou-se a afirmar que
ird trabalhar para que seja inserido no Plano Plurianual de 2026/2029 o programa de
esgotamento sanitario e outros para adequagéo aos programas de universaliza¢do
do acesso aos servigos de saneamento basico.

Ante ao exposto, verifica-se que as irregularidades apontadas, descritas no Achado
1, estdo devidamente caracterizadas, de modo que a Representacdo é procedente
quanto a este ponto.

Por conseguinte, e tendo em vista a necessidade de que sejam corrigidas as
irregularidades descritas, acolho a sugestéo da Coordenadoria de Auditorias contida
no item 3, “d”, da inicial da presente Representagdo, corroborada pela CGM na
Instrugéo n° 4177/24 (peca 30) e pelo Ministério Publico de Contas no Parecer n°
824/24 (peca 31), para que sejam expedidas as seguintes determina¢Ges ao
Municipio de Nova Fatima, na pessoa de seu representante legal quanto a
irregularidade n° 1:

= Determinagdes:

[1.1] Em até 14 (quatorze) meses, indicar qual serd a forma de prestacéo que sera
adotada pelo Municipio, se individualmente ou de forma regionalizada, em conjunto
com outros municipios da microrregido de saneamento a qual o Municipio pertence;
Caso o Municipio opte por prestar o servigo de forma regionalizada:

[1.2] Em até 16 (dezesseis) meses, apresentar aquiescéncia expressa do Municipio,
por meio de manifestagdo inequivoca de seu representante no Colegiado
Microrregional.

Caso o Municipio opte por prestar o servigo diretamente, fora de uma estrutura de
prestacao regionalizada:

[1.3] Em até 16 (dezesseis) meses, apresentar de forma detalhada as formas de
financiamento que irdo suportar os investimentos necessarios para a universalizagéo
dos servigos de maneira compativel com as estimativas provenientes dos estudos de
investimentos, da seguinte forma:

« Em caso de recursos do orcamento municipal: i) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro ocasionado pelo aumento de despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e ii) declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento de despesa tem adequagdo orgcamentaria e financeira
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com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias[18];

+ Em caso de financiamento bancéario: apresentar documentagdo que comprove as
linhas de crédito que foram aprovadas para financiar os investimentos junto a
institui¢des financeiras;

* Em caso de transferéncia de outras esferas de governo: apresentar os termos de
convénio, ou instrumento similar, que foram assinados garantindo ao Municipio os
recursos necessarios para a realizacéo dos investimentos;

+ Em caso de revisdo tarifaria: apresentar a meméria de célculo da tarifa aprovada,
com o detalhamento de todos investimentos e custos operacionais, em que fique
evidenciado que 0s recursos necessarios para 0s investimentos estdo nela
contemplados;

[1.4] Em até 18 (dezoito) meses, incluir na elaboracgéo do PPA (2026-2029) programa
para a universalizagdo do saneamento basico que contemple o estudo elaborado,
com objetivos e metas compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico;
[1.5] Em até 18 (dezoito) meses, incluir nos programas de universalizacdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico as estimativas de investimentos necessarios para
o alcance dos objetivos.

2.2. Achado 6: O Municipio ndo prové meios adequados de disponibilizacéo de
informacgdes aos usuarios dos servigos de saneamento basico.

Apo6s apresentar os dispositivos legais aplicaveis acerca dos direitos basicos dos
usuarios dos servicos de saneamento basico e dos usuarios dos servigos publicos
em geral, nos termos dos arts. 2°, X[19], 3°, IV[20], 9°, V[21], e 27[22], da Lei n°
11.445/2007, e dos arts. 6° VI[23], 7°[24], 13[25], 14[26] e 15[27], da Lei n°
13.460/2017[28], salientando que deve o Municipio de Nova Fatima, titular dos
servicos, assegurar tais diretos a sociedade, a CAUD registrou na inicial que a equipe
de fiscalizagdo constatou que o referido ente publico ndo dispde de central de
relacionamento adequada as necessidades dos usuarios do servi¢co de saneamento
basico.

Nesse contexto, a CAUD apontou que o sitio eletrénico do Servigo Autdnomo de Agua
e Esgoto de Nova Fatima — SAAE: ndo conta com servico de emissédo de 22 via de
fatura, pois embora exista o campo especifico, ndo foi possivel acessa-lo; nao
disponibiliza a Carta de Servigos ao Usuario, prevista no art. 7° da Lei n° 13.460/201,
contendo os servicos oferecidos, requisitos, documentagdo necessaria, prazo,
formas de prestacdo e demais informagdes necessarias; e que nédo indica um canal
de ouvidoria, embora exista ouvidoria na Prefeitura Municipal, além de n&o publicar
os relatérios de gestédo especificos do SAAE, que devem conter, como conteido
minimo, a quantidade de manifestacdes recebidas pela ouvidoria, seus motivos,
andlise dos pontos recorrentes e providéncias adotadas pela Administragédo, nos
termos do art. 14, inc. I, e do art. 15, da Lei n°® 13.460/2017.

Em sede de defesa o Municipio juntou a Carta de Servigos ao Usuério — 2024 (peca
28), que contém informacdes gerais sobre os servi¢cos de fornecimento de agua e
esgoto (0 esgotamento sanitario consta apenas no como servigo a ser fornecido no
futuro); indicagdo das formas de atendimento ao usuario, declarando que “contempla
solicitacdes de informagdes, esclarecimentos e servicos, como: conta de agua,
emissao de 2° via, leitura, débitos, ligagdes novas, reclamagdes e servigos em geral’;
canais de atendimento; e os servicos oferecidos com os respectivos requisitos para
acesso e valores, dentre outras.

A referida Carta de Servigos ao Usuario foi examinada pela Coordenadoria de Gestao
Municipal na Instrugéo n° 4177/24 (peca 31), que ressaltou que, ndo obstante a sua
disponibilizagdo no site do SAAE, ndo estdo informados na carta os prazos para a
prestacéo de cada servigo.

Acrescentou a CGM que em que pese o fato de o Decreto n® 394/2024, juntado pela
defesa na peca 29 dos autos — que dispde sobre o Regulamento dos Servigos
Publicos de Abastecimento de Agua, Coleta e Tratamento de Esgoto Sanitario
prestados pelo Servico Autdnomo de Agua e Esgoto — estabelecer prazos para
ligacéo e religagdo do fornecimento de agua[29], ha expressa previséo no art. 7°, §
2°, inciso IV[30], da Lei n° 13.460/2017, acerca da necessidade de indicacdo dos
prazos para a prestagédo dos servigos na Carta de Servicos aos Usuarios.

Logo, diante da auséncia de indicagdo dos prazos para a prestagédo dos servicos na
Carta de Servigos aos Usudrios apresentada, em contrariedade a norma indicada,
acolho o opinativo da unidade no sentido de que seja mantida a proposta da CAUD
contida na inicial da Representacdo de expedicdo de determinagdo ao Municipio
quanto a disponibilizagéo de carta de servigos aos usuarios e sobre seu contetdo.
Prosseguindo, na andlise efetuada a CGM constatou que no endereco eletrénico do
SAAE[31] também consta a disponibilizagdo de servicos aos usuarios (agéncia
virtual) e um link direto para a emissdo da 22 via da fatura (mediante prévio
cadastramento), de modo que entendeu que foi sanada a inconformidade apontada.
Por conseguinte, acolho o opinativo técnico pela desnecessidade da recomendagdo
de disponibiliza¢éo do servico on-line de 22 via de fatura.

No tocante & ouvidoria, a CGM verificou que ha no endereco eletronico do SAAE um
link que remete a ouvidoria e destacou que “nota-se que h& estatisticas das
manifestacdes feitas; link de informacéo, onde h& instrugdes de como enviar um
pedido; finalmente, link de ‘acesso/cadastramento’, por meio do qual é possivel enviar
um pedido andénimo ou com identificagdo, o qual € dividido em denuncia, elogio,
reclamagdo, solicitagdo e sugestdo’”, de modo que considerou sanada a
inconformidade identificada pela CAUD.

Diante da constatacdo da unidade técnica no sentido de que houve a adocdo de
providéncias quanto a disponibilizagéo de canal de ouvidoria, nos moldes descritos,
descabe também determinar ao Municipio a disponibiliza¢éo de canal de ouvidoria
para 0s USUArios.

Por outro lado, o Municipio ndo comprovou a elaboracdo e a disponibilizagdo do
relatério de gesté@o anual a cargo das ouvidorias, em ofensa ao disposto nos arts. 14
e 15[32] da Lei n° 13.460/2017, como registrou a CGM. Assim, resta mantida a
irregularidade indicada na inicial, e, por conseguinte, deve ser expedida a
determinacdo sugerida pela CAUD de publicacdo de relatério de gestéo
confeccionado pela ouvidoria, nos termos previstos nos dispositivos legais citados.
Acerca da recomendacédo proposta na inicial de disponibilizagéo, no sitio eletronico
do SAAE, de relatérios sobre a potabilidade da agua, a CGM registrou que no site
correspondente consta link intitulado “qualidade da &gua”, que, entretanto, ndo
funciona. Em consequéncia, acolho a proposta de emissdo de recomendagdo ao
Municipio de publicacédo de relatérios sobre as caracteristicas de potabilidade da
agua, de forma compreensivel aos usuarios, no sitio eletrénico do SAAE.

Ante ao exposto, verifica-se que parte das irregularidades descritas quanto ao
Achado 6 persiste, de modo que a Representacdo deve ser julgada parcialmente
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procedente quanto ao ponto.

A fim de que sejam corrigidas as irregularidades acima indicadas e com vistas ao
aperfeicoamento dos servicos em exame, acolho as seguintes sugestdes, contidas
no item 3, “d”, da inicial, quanto a irregularidade n° 2, para determinar que sejam
expedidas determinagGes e recomendacéo ao Municipio de Nova Fatima:

= Determinagdes:

[2.2] Em até 12 (doze) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE os relatérios de
gestdo confeccionados pela ouvidoria, contendo a consolidagdo das manifestacdes
dos usuarios e apresentando as falhas no servico e sugestdes para sua melhoria. O
relatério deve conter, no minimo: i) o nimero de manifestages recebidas no ano
anterior; ii) os motivos das manifestacdes; iii) a analise dos pontos recorrentes; iv)
providéncias adotadas pela Administracéo nas solucdes apresentadas;

[2.3] Em até 6 (seis) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE Carta de Servigos
ao Usuéario contendo, no minimo: i) os servigos oferecidos; ii) requisitos, documentos,
formas e informacdes necessarias para acessar o servico; iii) principais etapas para
0 processamento do servigo; iv) previsdo de prazo maximo para a prestacdo do
servi¢o; v) forma de prestacdo do servico; e vi) locais e formas para o usuario
apresentar eventual manifestacéo/reclamagéo sobre a prestacéo do servigo.

* Recomendagao:

[2.2] Em até 6 (seis) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE relatérios sobre as
caracteristicas de potabilidade da agua de forma compreensivel aos usuarios.

Por fim, cumpre alertar que o descumprimento das determinacdes deste Tribunal de
Contas sujeita os responsaveis a multa prevista no art. 87, lll, “f’[33], da Lei Organica,
além de impedimento a obtengédo de certiddo liberatdria pelo Municipio, nos termos
do art. 95[34] da Lei Organica, consoante exposto no item 3, “e”, da inicial.

3. Em razéo do exposto, VOTO pela procedéncia parcial da Representag¢éo, nos
seguintes termos:

3.1. Pela procedéncia da Representacao quanto ao Achado 1 (irregularidade n° 1),
qual seja, “Os principais instrumentos de planejamento municipal ndo contemplam
programas de universalizagdo do acesso aos servigos de saneamento basico”,
conforme exposto na fundamentacdo, para o fim de expedir as seguintes
determinag8es ao Municipio de Nova Fatima, de responsabilidade do representante
legal do Municipio, Sr. Roberto Carlos Messias, atual ocupante do cargo de Prefeito,
ou de quem vier a ocupé-lo:

- Em até 14 (quatorze) meses, indicar qual serd a forma de prestagdo que sera
adotada pelo Municipio, se individualmente ou de forma regionalizada, em conjunto
com outros municipios da microrregido de saneamento a qual o Municipio pertence;
Caso 0 Municipio opte por prestar o servico de forma regionalizada:

- Em até 16 (dezesseis) meses, apresentar aquiescéncia expressa do Municipio, por
meio de manifestagdo inequivoca de seu representante no Colegiado Microrregional.
Caso o Municipio opte por prestar o servigo diretamente, fora de uma estrutura de
prestacéo regionalizada:

- Em até 16 (dezesseis) meses, apresentar de forma detalhada as formas de
financiamento que irdo suportar os investimentos necessarios para a universalizagéo
dos servigos de maneira compativel com as estimativas provenientes dos estudos de
investimentos, da seguinte forma:

» Em caso de recursos do orcamento municipal: i) estimativa do impacto
orcamentario-financeiro ocasionado pelo aumento de despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e ii) declaracdo do ordenador da
despesa de que o aumento de despesa tem adequagdo or¢camentaria e financeira
com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgcamentarias[35];

» Em caso de financiamento bancario: apresentar documentagdo que comprove as
linhas de crédito que foram aprovadas para financiar os investimentos junto a
institui¢Bes financeiras;

» Em caso de transferéncia de outras esferas de governo: apresentar os termos de
convénio, ou instrumento similar, que foram assinados garantindo ao Municipio os
recursos necessarios para a realizacéo dos investimentos;

+ Em caso de revisdo tarifaria: apresentar a meméria de célculo da tarifa aprovada,
com o detalhamento de todos investimentos e custos operacionais, em que fique
evidenciado que 0s recursos necessarios para 0s investimentos estdo nela
contemplados;

- Em até 18 (dezoito) meses, incluir na elaboragdo do PPA (2026-2029) programa
para a universalizagdo do saneamento basico que contemple o estudo elaborado,
com objetivos e metas compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Bésico;

- Em até 18 (dezoito) meses, incluir nos programas de universalizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Bésico as estimativas de investimentos necessarios para
o alcance dos objetivos.

3.2. Pela procedéncia parcial da Representagdo quanto ao Achado 6 (irregularidade
n° 2), qual seja, “O Municipio ndo prové meios adequados de disponibilizacdo de
informagdes aos usudarios dos servicos de saneamento basico’, nos termos
especificados na fundamentacéo, para o fim de expedir as seguintes determinacdes
e recomendacdo ao Municipio de Nova Fatima, de responsabilidade de seu
representante legal, Sr. Roberto Carlos Messias, atual ocupante do cargo de Prefeito
Municipal, ou de quem vier a ocupa-lo:

= Determinagdes:

- Em até 12 (doze) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE os relatérios de
gestdo confeccionados pela ouvidoria, contendo a consolidagdo das manifestacdes
dos usuarios e apresentando as falhas no servico e sugestdes para sua melhoria. O
relatério deve conter, no minimo: i) o nimero de manifestaces recebidas no ano
anterior; ii) os motivos das manifestacdes; iii) a analise dos pontos recorrentes; iv)
providéncias adotadas pela Administracéo nas solugfes apresentadas;

- Em até 6 (seis) meses, publicar em sitio eletrdnico do SAAE Carta de Servigos ao
Usuario contendo, no minimo: i) os servigos oferecidos; ii) requisitos, documentos,
formas e informacdes necessarias para acessar 0 servico; iii) principais etapas para
0 processamento do servico; iv) previsdo de prazo maximo para a prestagdo do
servi¢o; v) forma de prestagdo do servico; e vi) locais e formas para o usuario
apresentar eventual manifestacéo/reclamacéo sobre a prestacéo do servigo.

* Recomendagao:

- Em até 6 (seis) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE relatdrios sobre as
caracteristicas de potabilidade da agua de forma compreensivel aos usuarios.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e demais providéncias necessarias a execugdo da
decis&o.

VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Julgar pela procedéncia parcial da Representagdo, nos seguintes termos:

1. Pela procedéncia da Representacdo quanto ao Achado 1 (irregularidade n° 1),
qual seja, “Os principais instrumentos de planejamento municipal ndo contemplam
programas de universalizacdo do acesso aos servicos de saneamento basico”,
conforme exposto na fundamentacdo, para o fim de expedir as seguintes
determinac¢des ao Municipio de Nova Fatima, de responsabilidade do representante
legal do Municipio, Sr. Roberto Carlos Messias, atual ocupante do cargo de Prefeito,
ou de quem vier a ocupé-lo:

- Em até 14 (quatorze) meses, indicar qual sera a forma de prestagdo que sera
adotada pelo Municipio, se individualmente ou de forma regionalizada, em conjunto
com outros municipios da microrregido de saneamento a qual o Municipio pertence;
Caso o Municipio opte por prestar o servigo de forma regionalizada:

- Em até 16 (dezesseis) meses, apresentar aquiescéncia expressa do Municipio, por
meio de manifestacéo inequivoca de seu representante no Colegiado Microrregional.
Caso o Municipio opte por prestar o servigo diretamente, fora de uma estrutura de
prestacéo regionalizada:

- Em até 16 (dezesseis) meses, apresentar de forma detalhada as formas de
financiamento que irdo suportar os investimentos necessarios para a universalizacéo
dos servigos de maneira compativel com as estimativas provenientes dos estudos de
investimentos, da seguinte forma:

* Em caso de recursos do orcamento municipal: i) estimativa do impacto
orgamentario-financeiro ocasionado pelo aumento de despesa no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes; e ii) declaragdo do ordenador da
despesa de que o aumento de despesa tem adequacao orcamentdria e financeira
com a lei orcamentéaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orcamentarias[36];

+ Em caso de financiamento bancério: apresentar documentagdo que comprove as
linhas de crédito que foram aprovadas para financiar os investimentos junto a
institui¢des financeiras;

* Em caso de transferéncia de outras esferas de governo: apresentar os termos de
convénio, ou instrumento similar, que foram assinados garantindo ao Municipio os
recursos necessarios para a realizagdo dos investimentos;

* Em caso de revisao tarifaria: apresentar a memoria de calculo da tarifa aprovada,
com o detalhamento de todos investimentos e custos operacionais, em que fique
evidenciado que 0s recursos necessarios para 0s investimentos estdo nela
contemplados;

- Em até 18 (dezoito) meses, incluir na elaboragdo do PPA (2026-2029) programa
para a universalizagdo do saneamento basico que contemple o estudo elaborado,
com objetivos e metas compativeis com o Plano Municipal de Saneamento Basico;

- Em até 18 (dezoito) meses, incluir nos programas de universalizagdo do Plano
Municipal de Saneamento Basico as estimativas de investimentos necessarios para
o alcance dos objetivos.

2. Pela procedéncia parcial da Representacéo quanto ao Achado 6 (irregularidade
n° 2), qual seja, “O Municipio ndo prové meios adequados de disponibilizagdo de
informagdes aos usudrios dos servicos de saneamento basico”, nos termos
especificados na fundamentacéo, para o fim de expedir as seguintes determinacdes
e recomendacdo ao Municipio de Nova Fatima, de responsabilidade de seu
representante legal, Sr. Roberto Carlos Messias, atual ocupante do cargo de Prefeito
Municipal, ou de quem vier a ocupéa-lo:

= Determinagdes:

- Em até 12 (doze) meses, publicar em sitio eletrdnico do SAAE os relatdrios de
gestdo confeccionados pela ouvidoria, contendo a consolidagdo das manifestacdes
dos usuarios e apresentando as falhas no servico e sugestdes para sua melhoria. O
relatério deve conter, no minimo: i) o nimero de manifestacdes recebidas no ano
anterior; ii) os motivos das manifestacdes; iii) a analise dos pontos recorrentes; iv)
providéncias adotadas pela Administracéo nas solucdes apresentadas;

- Em até 6 (seis) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE Carta de Servigos ao
Usuério contendo, no minimo: i) os servigos oferecidos; ii) requisitos, documentos,
formas e informagdes necessarias para acessar 0 servigo; iii) principais etapas para
o processamento do servico; iv) previsdo de prazo maximo para a prestagdo do
servigo; v) forma de prestagdo do servigo; e vi) locais e formas para o usuéario
apresentar eventual manifestacéo/reclamacgéao sobre a prestacéo do servigo.

= Recomendagéo:

- Em até 6 (seis) meses, publicar em sitio eletronico do SAAE relatdrios sobre as
caracteristicas de potabilidade da dgua de forma compreensivel aos usuarios.

3. Ap6s o transito em julgado, remeter os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes para registro e demais providéncias necessarias a execucdo da
deciséo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessao Ordinaria Virtual n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Em decorréncia do Plano Anual de Fiscalizacédo do exercicio de 2023 do Tribunal de Contas do
Estado do Parana.

2. Conforme consta da Representacéo (pega 3, fl. 2), o Novo Marco Legal do Saneamento Basico
foi inaugurado por meio da aprovagao da Lei n° 14.026 de 15 de julho de 2020, que atualizou a
regulamentacgéo nacional sobre o tema, dentre elas a Lei n°® 11.445 de 5 de janeiro de 2007, que
estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e d& outras providéncias.

3. Processo n° 182702/24. Recomendagdes homologadas por meio do Acérddo n® 1352/24 —
Tribunal Pleno.

4. Art. 267-A. Os resultados das fiscalizagdes serdo necessariamente disponibilizados em
relatérios. (Incluido pela Resolugéo n° 73/2019)

§ 1° Sera protocolada proposta de instauragéo de tomada de contas extraordinria, caso presentes
os requisitos do art. 262, ou de representacao, se verificada ilegalidade que demande a adogao
imediata de providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, ressalvada a preferéncia pela
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utilizacéo do instrumento previsto nos § 2° e § 3° deste art. 267-A. (Redagéo dada pela Resolucéo
n° 91/2022)

5. Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

| - o plano plurianual; (...)

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracéo publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas aos programas de duragdo continuada.

6. Art. 139. (...)

§ 1° O plano plurianual compreendera:

| - diretrizes, objetivos e metas para as a¢ées municipais de execugao plurianual;

Il - investimentos de execucéo plurianual;

11l - gastos com a execucédo de programas de duragdo continuada.

7. Estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico; cria o Comité Interministerial de
Saneamento Basico; altera as Leis nos 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.666, de 21 de junho
de 1993, e 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; e revoga a Lei n° 6.528, de 11 de maio de
1978. (Redacéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

8. Art. 90 O titular dos servicos formulard a respectiva politica publica de saneamento bésico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas
e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugéo dos servigos prestados de forma direta ou por concesséo; (Redacéo pela
Lei n° 14.026, de 2020)

9. Art. 19. A prestagédo de servigcos plblicos de saneamento basico observara plano, que podera
ser especifico para cada servico, o qual abrangerd, no minimo:

| - diagnéstico da situagdo e de seus impactos nas condi¢cdes de vida, utilizando sistema de
indicadores sanitarios, epidemioldgicos, ambientais e socioecondmicos e apontando as causas das
deficiéncias detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizagdo, admitidas solu¢ées
graduais e progressivas, observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

IV - agbes para emergéncias e contingéncias;

V - mecanismos e procedimentos para a avaliagio sistematica da eficiéncia e eficacia das acdes
programadas.

§ 1° Os planos de saneamento basico serdo aprovados por atos dos titulares e poderédo ser
elaborados com base em estudos fornecidos pelos prestadores de cada servigo. (Redag&o pela Lei
n° 14.026, de 2020)

§ 20 A consolidagéo e compatibilizagdo dos planos especificos de cada servigo seréo efetuadas
pelos respectivos titulares.

§ 3° Os planos de saneamento béasico deverdo ser compativeis com os planos das bacias
hidrograficas e com planos diretores dos Municipios em que estiverem inseridos, ou com os planos
de desenvolvimento urbano integrado das unidades regionais por eles abrangidas. (Redagéo pela
Lei n° 14.026, de 2020)

§ 4° Os planos de saneamento basico seréo revistos periodicamente, em prazo ndo superior a 10
(dez) anos. (Redag&o pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 50 Serd assegurada ampla divulgacéo das propostas dos planos de saneamento bésico e dos
estudos que as fundamentem, inclusive com a realizacéo de audiéncias ou consultas publicas.

§ 60 A delegagéo de servigo de saneamento basico néo dispensa o cumprimento pelo prestador do
respectivo plano de saneamento basico em vigor a época da delegagao.

§ 70 Quando envolverem servicos regionalizados, os planos de saneamento basico devem ser
editados em conformidade com o estabelecido no art. 14 desta Lei.

§ 80 Exceto quando regional, o plano de saneamento basico devera englobar integralmente o
territério do ente da Federag&o que o elaborou.

§ 9° Os Municipios com populagéo inferior a 20.000 (vinte mil) habitantes poderao apresentar planos
simplificados, com menor nivel de detalhamento dos aspectos previstos nos incisos | a V
do caput deste artigo. (Redacé&o pela Lei n°® 14.026, de 2020)

10. Art. 11-B. Os contratos de prestacdo dos servigos publicos de saneamento basico deverao
definir metas de universalizagdo que garantam o atendimento de 99% (noventa e nove por cento)
da populacdo com &gua potavel e de 90% (noventa por cento) da populacdo com coleta e
tratamento de esgotos até 31 de dezembro de 2033, assim como metas quantitativas de nao
intermiténcia do abastecimento, de reducdo de perdas e de melhoria dos processos de
tratamento. (Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020)

§ 1° Os contratos em vigor que n&o possuirem as metas de que trata o caput deste artigo terdo até
31 de margo de 2022 para viabilizar essa incluséo. (Redagéo pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 2° Contratos firmados por meio de procedimentos licitatérios que possuam metas diversas
daquelas previstas no caput deste artigo, inclusive contratos que tratem, individualmente, de 4gua
ou de esgoto, permanecerdo inalterados nos moldes licitados, e o titular do servi¢o devera buscar
alternativas para atingir as metas definidas no caput deste artigo, incluidas as seguintes: (Redacéo
pela Lei n°® 14.026, de 2020)

| - prestacéo direta da parcela remanescente; (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

Il - licitagdo complementar para atingimento da totalidade da meta; e (Incluido pela Lei n® 14.026,
de 2020)

11 - aditamento de contratos ja licitados, incluindo eventual reequilibrio econémico-financeiro, desde
que em comum acordo com a contratada. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 3° As metas de universalizagdo deverdo ser calculadas de maneira proporcional no periodo
compreendido entre a assinatura do contrato ou do termo aditivo e o prazo previsto no caput deste
artigo, de forma progressiva, devendo ser antecipadas caso as receitas advindas da prestagao
eficiente do servigo assim o permitirem, nos termos da regulamentacédo. (Redagdo pela Lei n°
14.026, de 2020)

§ 4° E facultado & entidade reguladora prever hipteses em que o prestador podera utilizar métodos
alternativos e descentralizados para os servigos de abastecimento de 4gua e de coleta e tratamento
de esgoto em &reas rurais, remotas ou em ndcleos urbanos informais consolidados, sem prejuizo
da sua cobranca, com vistas a garantir a economicidade da prestacdo dos servigos publicos de
saneamento basico. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

§ 5° O cumprimento das metas de universalizacdo e ndo intermiténcia do abastecimento, de
reducéo de perdas e de melhoria dos processos de tratamento devera ser verificado anualmente
pela agéncia reguladora, observando-se um intervalo dos ultimos 5 (cinco) anos, nos quais as
metas deverdo ter sido cumpridas em, pelo menos, 3 (trés), e a primeira fiscalizacédo devera ser
realizada apenas ao término do quinto ano de vigéncia do contrato. (Incluido pela Lei n° 14.026, de
2020)

§ 6° As metas previstas neste artigo deverdo ser observadas no ambito municipal, quando exercida
a titularidade de maneira independente, ou no ambito da prestagdo regionalizada, quando
aplicavel. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 7° No caso do ndo atingimento das metas, nos termos deste artigo, devera ser iniciado
procedimento administrativo pela agéncia reguladora com o objetivo de avaliar as agdes a serem
adotadas, incluidas medidas sancionatérias, com eventual declaragdo de caducidade da
concesséo, assegurado o direito a ampla defesa. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

§ 8° Os contratos provisérios ndo formalizados e os vigentes prorrogados em desconformidade com
os regramentos estabelecidos nesta Lei ser&o considerados irregulares e precarios. (Incluido pela
Lei n° 14.026, de 2020)

§ 9° Quando os estudos para a licitagcédo da prestagéo regionalizada apontarem para a inviabilidade
econdmico-financeira da universalizacdo na data referida no caput deste artigo, mesmo apés o
agrupamento de Municipios de diferentes portes, fica permitida a dilagdo do prazo, desde que néo
ultrapasse 1° de janeiro de 2040 e haja anuéncia prévia da agéncia reguladora, que, em sua andlise,
devera observar o principio da modicidade tarifaria. (Incluido pela Lei n® 14.026, de 2020)

11. Art. 2° Os servicos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: (...)

XIV - prestacéo regionalizada dos servigos, com vistas & geragéo de ganhos de escala e a garantia
da universalizagdo e da viabilidade técnica e econémico-financeira dos servigos; (Incluido pela Lei
n° 14.026, de 2020)
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ANO XIX INESRS 320
12. Art. 9°(...)

§ 3° A unificag&@o dos servigos publicos em municipios que possuem entidade ou 6rgéo prestador
de servicos publicos de abastecimento de &gua ou de esgotamento sanitario ha, pelo menos, dez
anos dependera da aquiescéncia expressa do Municipio, por meio de manifestagéo inequivoca de
seu representante no Colegiado Microrregional.

13. Institui as Microrregides dos servicos publicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario do Oeste, do Centro-leste e do Centro-litoral e suas respectivas estruturas de governanca.
14. O Plano Regional de Saneamento Basico da Microrregido Centro-Leste é oriundo do Contrato
n° 19/2022 firmado pelo PARANACIDADE para a prestagdo de “servigos técnicos de consultoria
especializada para elaboragdo de planos regionais de saneamento basico para as trés
microrregibes de agua e esgoto do Estado do Parana”. Destaca-se que o instrumento carece de
ser aprovado nos 6rgéos deliberativos competentes dessas estruturas de governanca. Apesar
disso, os valores previstos nesse plano foram utilizados como medida de comparagdo na auditoria.
15. De acordo com o exposto pela CAUD na peca inicial da Representacéo formulada, o Municipio
de Nova Fatima atende 100% de sua populacéo urbana por meio de Sistema de Abastecimento de
Agua (SAA), operado pelo Servigo Autbnomo de Abastecimento de Agua e Esgoto (SAAE) e
regulado pelo Orgdo Regulador do Consércio CISPAR (ORCISPAR), entretanto, ndo possui um
sistema publico de esgotamento sanitario, sendo adotadas apenas solucdes individuais — conforme
informagdes do Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) em vigor, datado de 2014 (anexo
4, pega 7).

16. Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

| - elaborar os planos de saneamento basico, nos termos desta Lei, bem como estabelecer metas
e indicadores de desempenho e mecanismos de aferi¢do de resultados, a serem obrigatoriamente
observados na execugdo dos servicos prestados de forma direta ou por concesséao; (Redacéo pela
Lei n° 14.026, de 2020)

17. Art. 19. A prestacéo de servicos publicos de saneamento basico observara plano, que podera
ser especifico para cada servico, o qual abrangera, no minimo: (...)

Ill - programas, projetos e agdes necessarias para atingir os objetivos e as metas, de modo
compativel com os respectivos planos plurianuais e com outros planos governamentais correlatos,
identificando possiveis fontes de financiamento;

18. Lei Complementar n° 101 de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criag&o, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa serd acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacgdo orcamentaria e
financeira com a lei orcamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

19. Art. 20 Os servigos publicos de saneamento basico seréo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais: (...)

X - controle social;

20. Art. 3° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: (Redacéo pela Lei n°® 14.026, de 2020) (...)
V - controle social: conjunto de mecanismos e procedimentos que garantem a sociedade
informac0es, representagdes técnicas e participacdo nos processos de formulacéo de politicas, de
planejamento e de avaliagdo relacionados com os servicos publicos de saneamento
basico; (Redag&o pela Lei n° 14.026, de 2020)

21. Art. 90 O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto: (...)

V - estabelecer os mecanismos e os procedimentos de controle social, observado o disposto no
inciso IV do caput do art. 3° desta Lei; (Redagéo pela Lei n° 14.026, de 2020)

22. Art. 27. E assegurado aos usuarios de servigos plblicos de saneamento basico, na forma das
normas legais, regulamentares e contratuais:

| - amplo acesso a informag6es sobre os servigos prestados;

11 - prévio conhecimento dos seus direitos e deveres e das penalidades a que podem estar sujeitos;
11l - acesso a manual de prestacéo do servico e de atendimento ao usuario, elaborado pelo prestador
e aprovado pela respectiva entidade de regulagéo;

IV - acesso a relatério periddico sobre a qualidade da prestagdo dos servigos.

23. Art. 6° S&o direitos basicos do usuario:

VI - obtencéo de informacdes precisas e de facil acesso nos locais de prestacéo do servigo, assim
como sua disponibilizacéo na internet, especialmente sobre:

a) horério de funcionamento das unidades administrativas;

b) servigos prestados pelo 6rgdo ou entidade, sua localizacdo exata e a indicagdo do setor
responsavel pelo atendimento ao publico;

c) acesso ao agente publico ou ao érgéo encarregado de receber manifestagoes;

d) situagao da tramitagéo dos processos administrativos em que figure como interessado; e

e) valor das taxas e tarifas cobradas pela prestacéo dos servigos, contendo informagdes para a
compreensdo exata da extensdo do servico prestado.

24. Art. 7° Os 6rgédos e entidades abrangidos por esta Lei divulgardo Carta de Servigos ao
Usuério.

§ 1° A Carta de Servigos ao Usuario tem por objetivo informar o usuério sobre os servigos prestados
pelo 6rgéo ou entidade, as formas de acesso a esses servigos e seus compromissos e padroes de
qualidade de atendimento ao publico.

§ 2° A Carta de Servicos ao Usudrio devera trazer informagdes claras e precisas em relagéo a cada
um dos servicos prestados, apresentando, no minimo, informagdes relacionadas a:

| - servigos oferecidos;

1 - requisitos, documentos, formas e informagdes necessarias para acessar o Servico;

11 - principais etapas para processamento do servico;

IV - previséo do prazo maximo para a prestacéo do servigo;

V - forma de prestacgéo do servico; e

VI - locais e formas para o usuério apresentar eventual manifestagdo sobre a prestagdo do servigo.
25. Art. 13. As ouvidorias terdo como atribui¢des precipuas, sem prejuizo de outras estabelecidas
em regulamento especifico:

| - promover a participagido do usuario na administracdo publica, em cooperagdo com outras
entidades de defesa do usuério;

Il - acompanhar a prestacéo dos servigos, visando a garantir a sua efetividade;

Il - propor aperfeicoamentos na prestacdo dos servigos;

IV - auxiliar na prevengéo e correcéo dos atos e procedimentos incompativeis com os principios
estabelecidos nesta Lei;

V - propor a adogdo de medidas para a defesa dos direitos do usuério, em observancia as
determinagdes desta Lei;

VI - receber, analisar e encaminhar as autoridades competentes as manifestagcdes, acompanhando
o tratamento e a efetiva concluséo das manifestaces de usuario perante 6rgéo ou entidade a que
se vincula; e

VII - promover a adogéo de mediagéo e conciliagao entre o usuario e o 6rgédo ou a entidade publica,
sem prejuizo de outros 6rgdos competentes.

26. Art. 14. Com vistas a realizagdo de seus objetivos, as ouvidorias deveréo:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as manifestagdes
encaminhadas por usuarios de servigos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestéo, que devera consolidar as informacdes mencionadas
no inciso |, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestagao de servicos publicos.
27. Art. 15. O relatério de gestdo de que trata o inciso Il do caput do art. 14 devera indicar, ao
menos:

| - 0 nimero de manifestacdes recebidas no ano anterior;

Il - os motivos das manifestagoes;

11l - a andlise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administragéo publica nas solugdes apresentadas.

Paragrafo Gnico. O relatério de gestéo sera:

| - encaminhado a autoridade méaxima do 6rgéo a que pertence a unidade de ouvidoria; e

11 - disponibilizado integralmente na internet.
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28. Disp0e sobre participacéo, protecdo e defesa dos direitos do usuério dos servigos publicos da
administracdo publica.

29. Art. 22 - A autarquia se reserva no direito de inspecionar as instalagdes prediais de agua e
esgoto antes de efetuar a ligagcdo dos respectivos servigos e, posteriormente, a qualquer tempo.

§ 1° - Aligacao, precedida de vistoria, sera realizada dentro dos seguintes prazos:

| - em &rea urbana: 10 (dez) dias Uteis, contados a partir da data de aprovagéo das instalacdes; e
Il - em area rural: 15 (quinze) dias Uteis, contados a partir da data de aprovacéo das instalacdes.
30. Art. 7° Os érgéos e entidades abrangidos por esta Lei divulgaréo Carta de Servigos ao Usuario.

§ 2° A Carta de Servigos ao Usuario devera trazer informagdes claras e precisas em relagdo a cada
um dos servigos prestados, apresentando, no minimo, informagdes relacionadas a: (...)

IV - previséo do prazo maximo para a prestagéo do servigo;

31. https://saaenovafatima.com.br/

32. Art. 14. Com vistas a realizacéo de seus objetivos, as ouvidorias deverdo:

| - receber, analisar e responder, por meio de mecanismos proativos e reativos, as manifestagées
encaminhadas por usuarios de servigos publicos; e

Il - elaborar, anualmente, relatério de gestédo, que devera consolidar as informa¢des mencionadas
no inciso |, e, com base nelas, apontar falhas e sugerir melhorias na prestagao de servicos publicos.
Art. 15. O relatdrio de gestéo de que trata o inciso |l do caput do art. 14 devera indicar, a0 menos:

| - 0 nimero de manifestagdes recebidas no ano anterior;

Il - os motivos das manifestagoes;

11l - a andlise dos pontos recorrentes; e

IV - as providéncias adotadas pela administragéo publica nas solugdes apresentadas.

Paragrafo Unico. O relatério de gestéo sera:

| - encaminhado a autoridade méaxima do 6rgéo a que pertence a unidade de ouvidoria; e

11 - disponibilizado integralmente na internet.

33. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014) (...)

111 - No valor de 30 (trinta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redacéo
dada pela Lei Complementar n°® 168/2014) (...)

f) descumprir determinacéo dos 6rgéos deliberativos do Tribunal de Contas;

34. Art. 95. O ndo cumprimento das decis6es do Tribunal de Contas, por parte das entidades
vinculadas a sua jurisdicéo, no prazo e forma fixados, resultar4 em impedimento para obtencéo de
certiddo liberatéria, emitida para fins de transferéncias voluntarias.

35. Lei Complementar n® 101 de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criag&o, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

36. Lei Complementar n°® 101 de 4 de maio de 2000:

Art. 16. A criag&o, expanséo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete aumento da
despesa sera acompanhado de:

| - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos
dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo orgamentaria e
financeira com a lei orgamentéria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de
diretrizes orgamentarias.

PROCESSO N°:-24940/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SARANDI

INTERESSADO:-DOUGLAS ALEXANDRE DE MIRANDA BATISTA, FABIANO DE
ALMEIDA, 19 SERVICOS DO BRASIL LTDA, MUNICIPIO DE SARANDI, WALTER
VOLPATO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3574/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de LicitagGes. Pregdo Eletronico n. 123/2023. Municipio de
Sarandi. Contrata¢@o de empresa especializada em Tecnologia da Informag&o. Uso
de licenga para Sistema Integrado de Gestéo Publica. PROCEDENCIA PARCIAL,
para que o Municipio promova a adequagdo do referido edital, bem como dos
proximos procedimentos licitatérios de fornecimento de softwares, para que passe a
prever a obrigatoriedade de cumprimento de, no méaximo, 70% dos requisitos, no
inicio do periodo de implementagéo.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes formulada pela empresa 19
SERVICOS DO BRASIL LTDA., contra o Municipio de Sarandi, relativamente ao
Pregdo Eletronico n. 123/2023, tendo por objeto a contratacdo de empresa
especializada na area da tecnologia da informagao para uso de Licenga para Sistema
Integrado de Gestdo Publica, no valor de R$ 6.722.020,04 (seis milhdes setecentos
e vinte e dois mil vinte reais e quatro centavos).

Em sua peti¢éo inicial (peca 03), a representante alega irregularidades em relagéo a
aglutinagdo dos servicos em lote Gnico sem justificativa habil e & exigéncia de
cumprimento de quase a totalidade dos requisitos (95%) da Prova de Conceito
(POC), para fins de habilitacéo.

Ao final, justificou que o presente caso apresenta o0s requisitos indispenséaveis a
concessao da liminar, para suspender o andamento do certame até julgamento desta
Representagéo.

Por meio do Despacho n. 36/24 (peca 8), determinei a intimagé@o do Municipio para
manifestagdo prévia.

A municipalidade apresentou esclarecimentos e informou as pecas 10-12 que
suspendeu o processo licitatério para melhor analise.

Por meio do Despacho n. 433/24 (peca 13), recebi a presente e deixei de conceder a
cautelar pleiteada, uma vez que os requisitos autorizadores da tutela de urgéncia ndo
se faziam mais presentes.

Os representados apresentaram suas defesas (peca 21), por meio das quais
informam que n&o ha irregularidades na contratagdo conjunta do sistema por 6rgéos
distintos. Argumentam que a adog&o de um Unico sistema para atender o ente € mais
eficiente, sendo invidvel o fracionamento por ndo trazer economicidade e
vantajosidade.

Em relagdo a exigéncia de prova de conceito no percentual de 95%, informam que o
edital sera retificado para evitar a restricdo da competitividade.

Na Instru¢do n. 2.561/24 (pega 23), a Coordenadoria de Gestdo Municipal opinou
pela parcial procedéncia desta.

O Ministério Publico de Contas, via Parecer n. 514/24 (peca 24), da lavra da
Procuradora Katia Regina Puchaski, corroborou a opinido técnica.

2. FUNDAMENTACAO

Com raz&o as unidades instrutoras.

Compulsando os autos, verifico que, em relagdo a aglutinagéo dos servigcos em lote
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Gnico, embora o art. 23 da Lei n. 8.666/1993 disponha sobre a obrigatoriedade de
divisdo do objeto da licitagdo, ressalva que tal pratica deve ocorrer somente se houver
comprovagao técnica e econdmica, para o “melhor aproveitamento dos recursos
disponiveis no mercado e a ampliagdo da competitividade sem perda da economia
de escala”.

No caso sob andlise, verifica-se que ndo é tecnicamente viavel e tampouco
recomendavel o seu fracionamento, pois haveria prejuizo para o conjunto, caso
licitado em moédulos independentes.

Nesse contexto, além de nédo resultar em economicidade e vantajosidade para a
contratagdo, poderiam ocorrer incompatibilidades entre suas bases de dados e seria
mais complexa a utilizagéo de sistemas distintos.

Sobre o tema, 0 Ac6rddo n. 931/20-STP, ja evidenciou que, caso demonstrado que a
divisdo do lote sera prejudicial, essa possibilidade devera ser afastada.

Portanto, devidamente justificada a decisdo de nao divisdo dos moédulos e ao
considerar a existéncia da possibilidade de discricionariedade do gestor em agir
buscando a melhor alternativa e a opgéo mais adequada para satisfazer o interesse
publico, como reconhecido por esta Corte de Contas por meio do Acérdao
n. 3.295/19-STP, verifica-se que esse item se mostra improcedente ante a
inexisténcia de irregularidades.

Em relagéo a exigéncia de cumprimento de quase a totalidade dos requisitos (95%)
da Prova de Conceitos (POC), o Municipio informou que realizaria a retificacdo do
Edital por verificar a desproporcionalidade de tal ponto.

Conforme informado pela unidade técnica, a DTl (Diretoria de Tecnologia da
Informag&o) desta Corte opinou, por meio da Informacdo n. 165/22 (autos
n. 372407/22), pela razoabilidade da exigéncia de 70% de cada categoria de
requisitos. Do mesmo modo, o Acérdéo n. 321/24-STP assentou tal entendimento.
Sendo assim, esse item se mostrou irregular, motivo pelo qual deve ser considerado
procedente para que o Municipio promova a adequacéo do referido edital, bem como
dos préximos procedimentos licitatérios para o fornecimento de softwares e passe a
prever a obrigatoriedade de cumprimento de, no méaximo, 70% dos requisitos no inicio
do periodo de implementacéo, salvo casos excepcionais, justificados de modo prévio
e por razdes técnicas devidamente circunstanciadas no processo licitatorio.

3. VOTO

Ante o exposto, em consonancia com os pareceres técnicos da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pela parcial procedéncia
desta Representacédo da Lei de Licitagdes, para determinar ao MUNICIPIO DE
SARANDI que promova a adequacdo do referido edital, bem como dos préximos
procedimentos licitatérios para o fornecimento de softwares e passe a prever a
obrigatoriedade de cumprimento de, no maximo, 70% dos requisitos no inicio do
periodo de implementacéo, salvo casos excepcionais, justificados de modo prévio e
por razdes técnicas devidamente circunstanciadas no processo licitatorio.

Com o transito em julgado da decisé&o, autorizo o encerramento e o arquivamento do
presente junto a Diretoria de Protocolo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

I- Julgar parcialmente procedente esta Representacéo da Lei de Licitacdes, para
determinar ao MUNICIPIO DE SARANDI que promova a adequacdo do referido
edital, bem como dos préoximos procedimentos licitatérios para o fornecimento de
softwares e passe a prever a obrigatoriedade de cumprimento de, no méaximo, 70%
dos requisitos no inicio do periodo de implementagdo, salvo casos excepcionais,
justificados de modo prévio e por razées técnicas devidamente circunstanciadas no
processo licitatério; e

Il- autorizar, ap6s o transito em julgado da decisdo, o encerramento e o
arquivamento do presente junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenéario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-169218/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAMARANA

INTERESSADO:-LUZIA HARUE SUZUKAWA, MAYLA APARECIDA VALENTIN
GONCALVES, MUNICIPIO DE TAMARANA, PRIME CONSULTORIA E
ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA

ADVOGADO / PROCURADOR-EMANUELLE FRASSON DA SILVA, JOAO PAULO
CORREA CARVALHO, MATEUS CAFUNDO ALMEIDA, OTHON WELBER
BARAGAO, RAYZA FIGUEIREDO MONTEIRO, RENATO LOPES, RENNER SILVA
MULIA, ROBERTO DOMINGUES ALVES, RODOLFO ARAUJO FERNANDES,
VINICIUS EDUARDO BALDAN NEGRO, YAN ELIAS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3576/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Lei de Licitagdes. Lei n. 14.133/2021. Pregdo eletronico para
contratacdo de cartdes para pagamento de beneficio social. Impossibilidade de
vedagdo a taxa de administracdo negativa. Inocorréncia. Impossibilidade de reter
recibos de compras dos usuérios dos cartdes. Inocorréncia. Necessidade de
fiscalizagdo da politica publica. Pregao anulado. Extingéo do processo sem resolucéo
de mérito. Arquivamento.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo da Nova Lei de Licitacdes, com pedido liminar para
suspensdo de certame, protocolada por PRIME CONSULTORIA E ASSESSORIA
EMPRESARIAL LTDA. contra o0 MUNICIPIO DE TAMARANA em razdo do Pregéo
Eletrbnico 14/2024.

O municipio visa a contrata¢éo de empresa especializada para prestagdo de servigos
de administracdo, gerenciamento, emissao e fornecimento de cartées alimentacéo,
na forma de cartdo magnético, com processamento e carga de crédito eletronicos,
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para a concesséo de beneficio eventual Cartdo Cidadania. O beneficio se destina ao
atendimento de familias em vulnerabilidade social, acompanhadas pelos servigos
socioassistenciais no municipio, pelo periodo de 12 meses.

A representante afirma que ha dois pontos do edital que indicam a necessidade de
suspenséao do certame.

O primeiro, ponto 6.18 do Termo de Referéncia do edital (pega 3, p. 55), trata da
vedacdo de taxa administrativa negativa. Argumenta que tal pratica prejudica a
competitividade, que ha entendimento tanto do Tribunal de Contas da Unido quanto
de outros tribunais estaduais sobre a viabilidade dessa pratica. Considera, ainda, que
é prejudicial a administragdo por impossibilitar a contratagdo da proposta mais
vantajosa.

O segundo, ponto 6.13 do Termo de Referéncia do edital (peca 3, p.55), trata da
necessidade de retencdo do cupom fiscal para anexar mensalmente a lista de
beneficiarios e encaminhar a Secretaria de Assisténcia Social relatério detalhado dos
produtos comprados.

Argumenta que tal exigéncia é um desrespeito a privacidade do usuario, que
acarretaria um volume de informagdes desnecessarias e que representa um 6nus
financeiro desnecessario para as empresas licitantes. Por essas razdes, requereu o
recebimento da Representagédo, a concesséo de liminar para suspensao imediata do
Pregéo Eletronico 14/2024 e o julgamento pela procedéncia do mérito.

Por meio do Despacho n. 421/24 (pega 7), determinei a intimag¢&o do municipio para
manifestacdo prévia e para prestar informacdo se haveria a possibilidade de
utilizagcdo dos cartbes do Bolsa Familia ou Cartdo Cidaddo para ndo ter a
necessidade de contratar um novo servigo.

O municipio manifestou-se (peca 11), afirmando que ha entendimento das Cortes de
Contas da possibilidade de vedacéo a taxa negativa. Também afirmou que a retengéo
dos recibos das compras dos beneficiarios se faz necessaria como parte da
fiscalizacdo da politica publica. Respondeu que néo é possivel a utilizacéo de outros
cartdes de beneficios ja existentes porque esse beneficio € municipal e nem todas as
pessoas elegiveis necessariamente tém outros cartdes de outros programas sociais.
Por meio do Despacho n. 591/24 (peca 13), recebi parcialmente a representacéo,
apenas quanto ao ponto 6.18, que trata da taxa negativa. Acatei as justificativas do
municipio quanto aos demais pontos e indeferi a medida cautelar. Determinei a
citagdo do municipio de Tamarana, de Luzia Harue Suzukawa, Prefeita, e de Mayla
Aparecida Valentin Gongalves, Secretaria Municipal de Assisténcia Social, que
exararam ciéncia (peca 22), sem complementar a manifestagdo prévia.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), informou por meio da Instrugéo n.
3127/24 (pega 23), que a licitagao objeto desta representagéo foi anulada, conforme
informac&o do Portal da Transparéncia do municipio e do Diario Oficial. Desta forma,
opinou pela extingéo do feito sem resolu¢io de mérito devido a perda de objeto.

A Ministério Publico de Contas (MPC), acompanhou o entendimento da unidade
técnica por meio do Parecer n. 664/24-3PC (peca 24), de autoria da Procuradora
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO

Tendo em vista a anulag@o do certame objeto desta representacdo, impdem-se a
extingdo do processo sem resolugédo de mérito por perda do objeto.

3. VOTO

Pelo exposto, VOTO pela extingdo do processo sem resolu¢do de mérito por perda
do objeto. Arquive-se.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Determinar a extingdo do processo sem resolucdo de mérito por perda do objeto. E
arguivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sesséo Ordinéria Virtual n° 20.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-176699/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE LONDRINA

INTERESSADO:-MARCELO BELINATI MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA,
YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO / PROCURADOR-BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, PATRICIA FERNANDA GURSKI

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3577/24 - TRIBUNAL PLENO

REPRESENTACAO DA LElI DE LICITACOES. MUNICIPIO DE LONDRINA.
Aquisicdo de P& Carregadeira. Desclassificacdo da representante em razéo de nédo
atendimento a especificagdes técnicas. Descumprimento de especificagdes previstas
no edital. Improcedéncia.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS EIRELI, que noticia supostas irregularidades no EDITAL DE PREGAO
ELETRONICO n. 197/2023, do MUNICIPIO DE LONDRINA, que tem como objeto a
aquisicdo de uma pa carregadeira, com valor estimado em R$ 580.000,00
(quinhentos e oitenta mil reais).

A Representante alegou que o edital seria restritivo e que foi desclassificada mesmo
tendo apresentado proposta em conformidade com o instrumento editalicio.

A desclassificacdo decorreria de interpretacdo equivocada do ente em relacdo ao
pneu 16 lonas apresentado (caracteristica minima do objeto exigida no edital) e pela
auséncia de apresentagédo de certificacdo ROPS e FOPS.

Argumentou, em sintese, que o equipamento ofertado atenderia aos requisitos do
instrumento editalicio e que os documentos utilizados na apresentagdo do bem, como
o folder e o catélogo, sédo instrumentos comerciais que buscam destacar um produto
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padréo.

Por isso, alegou que seria compreensivel que ndo contemplassem todos os
acessorios e opcionais disponiveis para 0s maquinarios.

Além disso, ponderou que a inclusdo de opcionais ndo configuraria,
necessariamente, uma flexibilizag&o indevida do objeto para adequacgéo ao edital.
Para comprovar o alegado, acostou, dentre outros documentos, o Edital do certame
(peca 4), o termo de referéncia (peca 5), o relatério de julgamento do leildo (peca 6),
o recurso administrativo (peca 7) e a decisédo da pregoeira (peca 14).

Por fim, requereu a concesséo de medida cautelar para suspensdo do certame em
razéo da existéncia de clausulas restritivas que induziriam ao direcionamento da
licitacdo e a anulagédo da decisdo que inabilitou a Representante, uma vez que a
substituicdo dos pneus (de 12 para 16 lonas) ndo alteraria a originalidade da maquina
ofertada.

Presentes os requisitos de admissibilidade, recebi esta representagdo e indeferi a
cautelar pleiteada por meio do Despacho n. 456/24 (peca 19).

O municipio de Londrina apresentou contradit6rio as pegas 26 a 33.

Relatou, em suma, que a empresa YAMADIESEL COMERCIO DE MAQUINAS
EIRELI foi classificada para o lote 2 — PA CARREGADEIRA 130 HP.

Explicou que, em 28/11/2023, foram encaminhados os documentos e folheto/folder
da empresa a Secretaria Municipal de Agricultura e Abastecimento (SMAA) e que a
secretaria concluiu que a empresa ndo atendia as imposi¢des pleiteadas pelo
Municipio (Resposta Andlise Técnica — pega processual n. 030), pois, no Folder, a
P& Carregadeira XCMG LW300BR ¢é apresentada com pneus 12 lonas, com opcional
de pneu 14 lonas, sendo a exigéncia editalicia de no minimo 16 lonas.

Ainda, que, apesar dos acessorios serem homologados pelo fabricante, nédo
correspondem aos itens exigidos no Edital.

Afirmou que, em relacdo a Cabine com certificagdo ROPS e FOPS, a empresa
apresentou apenas uma declaracdo emitida pela fabricante XCMG, em vez de
certificado apropriado.

Complementou que, diante da interposigdo de recurso, o processo foi novamente
enviado a SMAA, que manteve a sua analise pela desclassificagéo.

Com base no exposto, o pregoeiro teria decidido pelo ndo provimento do recurso,
mantendo-se a desclassificacdo da empresa Representante.

Por meio do Parecer n. 2.864/24 (pecga 34), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela improcedéncia desta Representagéo.

O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 644/24 (pega 35), da lavra da
Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo Langner, corroborou a opiniéo técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTAGAO

Com razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico de Contas.
Compulsando os autos, verifico que as exigéncias no edital estdo em plena
conformidade com a Lei de Licitagdes, de modo que ndo se vislumbra qualquer
abusividade ou ilegalidade.

A Representante, aparentemente, busca fornecer a Administragcdo um equipamento
aquém das caracteristicas exigidas, ainda que de menor valor.

Nesse ponto, 0 menor pre¢o ndo merece prevalecer, ja que a maquina ndo atenderia
as necessidades do Municipio.

Também ndo houve qualquer argumentagdo no sentido de que a pa carregadeira
com pneu de 12 ou 14 lonas cumpriria 0 mesmo propésito que a com pneu de 16
lonas, escolhida pelo Municipio. Desse modo, ndo ha fundamento para que a
Administracdo municipal seja obrigada a aceitar o produto fornecido pela
Representante.

Nesse sentido versou a decisdo do pregoeiro, no transcorrer do processo
administrativo. Vejamos:

NAO foi incluso como opcional do equipamento pneus com 16 lonas, e, discordando
do explanado sobre a falta de espaco para a inclusdo da informagdo no Catalogo,
este indica como opcionais pneus com 14 lonas, logo, se a alteracéo fosse possivel
e ndo prejudicial, estaria no Catalogo. (Grifo nosso).

Nota-se que a empresa pretende que seja considerado irregular exigir condicdes
descritas em edital (que néo foi por esta impugnado), alegando que néo ha prejuizo
nas adaptacdes propostas, entretanto, ndo tenta afastar as preocupagdes suscitadas
pela Administracdo, mediante a demonstragdo de que a alteragdo da originalidade da
maquina ndo afetaria a performance desta.

Frise-se que a auséncia do opcional no folder sugere que ha diferenga efetiva na
troca pretendida (a principio seria possivel apenas a troca para o pneu com 14 lonas),
ndo tendo sido apresentada manifestacédo da fabricante ou parecer técnico sobre as
consequéncias da mudanca pretendida e, assim, demonstrando que n&o ha
comprometimento da eficacia da maquina decorrente da adaptacéo proposta.
Afirmou tratar-se de suposi¢ao infundada a preocupacédo de que uma maquina de
menor capacidade pudesse resultar na necessidade de maior manuteng&o, mas nao
juntou, por exemplo, novo parecer técnico em sentido contrario.

Indicou apenas eventual homologagdo do fabricante como garantia de bom
funcionamento, contudo, no catdlogo, ndo consta como opcional a alteragdo que a
representante pretende fazer nem foi juntada qualquer manifestacéo da fabricante
nesse sentido.

Sobre a exigéncia de certificacdo ROPS e FOPS, ndo ha mengédo expressa a
existéncia de certificado emitido por autoridade competente.

A redacdo do edital é clara quanto a necessidade de certificado — “com certificacéo”
—, 0 que ndo se confunde com “certificada conforme os padrdes”.

Observa-se que, na representacéo, ndo ha a informacao de que existe um certificado
e que este sera apresentado.

Além disso, ha que considerar que a certificacdo exigida se comprovou relevante para
a garantia da seguranca do operador do equipamento e a omissédo da apresentacéo,
pela Representante, de elementos que contraponham a decisdo discricionaria do
gestor ja constitui motivo razoavel para a inabilitacdo no certame.

Conforme o exposto, ndo ha indicio de que as caracteristicas do produto previstas no
edital séo em demasiado especificas, de modo a restringir o carater competitivo do
pregdo questionado, e ndo foram apresentados indicios de especificagcdes que
direcionem a contratac¢éo a determinada empresa.

3. VOTO

Ante o exposto, em consonancia com os pareceres uniformes da Coordenadoria de
Gestédo Municipal e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento e, no
mérito, pela improcedéncia da presente Representagao.

Com o transito em julgado da deciséo, autorizo o encerramento e o arquivamento do
presente junto a Diretoria de Protocolo.
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VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, julgar improcedente a presente Representacao; e

Il- autorizar, ap6és o transito em julgado da decisdo, o encerramento e o
arquivamento do presente junto a Diretoria de Protocolo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 20.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-196070/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO:-FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO MARCAL VIEIRA,
MUNICIPIO DE ANGULO, ROGERIO APARECIDO BERNARDO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 3578/24 - TRIBUNAL PLENO

Representacdo da Nova Lei de Licitagdes. Municipio de Angulo. Preg&o Eletrénico n°
02/2024. Anulagdo do certame. Procedéncia da representacdo, sem aplicagdo de
sang&o. Recomendacao.

1. RELATORIO

Trata-se de Representacdo formulada por FERNANDO SYMCHA DE ARAUJO
MARCAL VIEIRA, noticiando supostas irregularidades no Processo Administrativo n.
008/2024, referente ao Pregédo Eletronico n. 02/2024, com fundamento na nova lei de
licitagdes, com sesséo a realizada no dia 27 de margo de 2024, do MUNICIPIO DE
ANGULO. A Licitag&o tem como objeto a Contratagio de empresa especializada para
o fornecimento de pecas genuinas e novas, tendo como base a tabela do Sistema
AUDATEX, para o sistema mecanico nos veiculos utilitrios pertencentes a frota da
Prefeitura do Municipio de Angulo/PR, por um periodo de 12 (doze), no valor maximo
global de R$ 580.000,00 (quinhentos e oitenta mil reais).

O Representante alegou indevida restricdo no Instrumento Convocatério, quanto a
exclusividade de participacéo para empresas regionais situadas nos municipios que
compde a AMUSEP, sem justificativa.

Pelo Despacho n° 511/24 — GCMRMS (peca n° 08) recebi a Representagdo e
determinei a citacdo do Municipio de Angulo, sem analisar o pedido liminar uma vez
que, a época, a licitagdo ja havia sido homologada.

O Municipio de Angulo (peca 13) informou a anulagdo do processo licitatério por
conter vicios insanaveis no edital.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instru¢éo n° 2928/24 (peca 16),
opinou pela extingdo do feito sem julgamento de mérito, em face da perda
superveniente do objeto destes autos. O MPC, no Parecer n. 583/24, de lavra da dra.
KATIA REGINA PUCHASKI, acompanhou este posicionamento.

2. FUNDAMENTAGCAO

De acordo com o entendimento reiterado deste Gabinete, entendo que ndo resta
configurada a perda superveniente do objeto neste caso.

Ainda que a licitacdo tenha sido anulada, a irregularidade foi reconhecida pela prépria
Prefeitura. A anulagdo é importante para interromper eventuais danos ao erario, mas
ndo extingue o ato irregular, anulado.

A resolugdo de mérito, no caso sob andlise, é imprescindivel para confirmar a
irregularidade do instrumento editalicio e para evitar sua repeti¢do, assumindo carater
pedagogico e responsabilizador.

Este é o entendimento pacificado da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido,
conforme se verifica nos Ac6rddos 743/2014-Plenéario, 2470/2018-Plenério,
1502/2021-Plenério, 7050/2023-Segunda Camara.

O Acoérdao 2470/2018-Plenério inclusive recebeu indicagdo de relevancia, sendo
publicado no Boletim de Jurisprudéncia do TCU 242/2018, com o seguinte enunciado:
A revogacédo ou a anulacédo da licitagdo, apds a instauragdo e a consumagéo do
contraditério, conduz a perda de objeto da cautelar que determinou a suspenséo do
certame, mas ndo da representacdo em si, tornando necessario o exame de mérito
do processo com o objetivo de evitar a repeti¢cdo de procedimento licitatério com as
mesmas irregularidades verificadas. (destacamos)

Uma vez que o municipio anulou o processo licitatério em comento, reconhecendo a
existéncia de vicios insanaveis no Edital, conforme informado nas razdes de
contraditério, configurou-se a irregularidade.

Contudo, h&d que se considerar que tal impropriedade ndo gerou efetivo dano ao
erério, razdo pela qual deixo de aplicar sangao.

Porém, entendo prudente recomendar ao municipio que nos préximos certames
observe corretamente a legislagdo sobre licitagdes, especialmente quanto ao
principio da economicidade, da ampla competitividade e da equagao custo-beneficio,
garantindo ampla participacédo de concorrentes.

3. VOTO

Pelo exposto, VOTO pelo conhecimento e, no mérito, pela procedéncia desta
representacdo, sem aplicacdo de sangdo, com recomendacdo a PREFEITURA
MUNICIPAL DE ANGULO que nos proximos certames observe corretamente a
legislagéo sobre licitagbes, especialmente quanto ao principio da economicidade, da
ampla competitividade e da equagdo custo-beneficio, garantindo a ampla
participacéo de concorrentes.

Com o transito em julgado da decisdo, autorizo o encerramento e arquivamento do
presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

|- Conhecer e, no mérito, julgar procedente esta representacéo, sem aplicagdo de
sangdo, com recomendagdo a PREFEITURA MUNICIPAL DE ANGULO que nos
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proximos certames observe corretamente a legislacdo sobre licitagGes,
especialmente quanto ao principio da economicidade, da ampla competitividade e da
equagao custo-beneficio, garantindo a ampla participagdo de concorrentes; e

II- autorizar, ap6s o transito em julgado da deciséo, o encerramento e arquivamento
do presente junto a Diretoria de Protocolo (DP).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 20.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

PROCESSO N°:-788712/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO

RELATOR:-CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

ACORDAO N° 3586/24 - TRIBUNAL PLENO

Admissdo de Pessoal. Municipio de Campo Magro. Indeferimento Cautelar.
Homologacgéo Despacho 1342/24-GCAZ.

1. RELATORIO

Tratam os autos de admisséo de pessoal realizado pelo Municipio de Campo Magro,
para o preenchimento de cargos de Professor e Professor de Educacéo Infantil.

A unidade técnica, por meio do Instrugdo n° 6890/24-CAGE, Fase 3 (peca 61),
apontou a irregularidade consistente na avaliacdo psicolégica sem previsdo legal,
com fundamento na Simula Vinculante n° 44, do STF.

O Municipio apresentou manifestacéo a peca 72, onde afirmou que o Art. 9°, Ill, da
Lei Municipal n°® 827/2013, exige para o provimento dos cargos de Professor e
Professor de Educacéo Infantil ter aptidéo fisica, mental e emocional para o exercicio
do cargo, cumprindo a exigéncia de previsao legal.

Ap6s, na Instrucdo n° 5090/24 a unidade técnica requereu concessdo de medida
cautelar para que o Municipio deixasse de nomear os candidatos para os cargos de
Professor e Professor de Educacéo Infantil ante a auséncia de previsdo em lei da
avaliacéo psicoldgica prevista no edital, em desrespeito a Simula Vinculante n°® 44
(Peca 62), por entender que o disposto na lei se refere a exame admissional.

2. FUNDAMENTACAO — CAUTELAR

Tendo em vista a previsdo em edital de avaliacédo psicolégica em relacdo aos cargos
de Professor e Professor de Educacgéao Infantil, a Instrucéo n°® 11036/24/24 — CAGE -
Fase 3, afirma que a legalidade da avaliagdo psicolégica em concursos publicos
pressupde a previséo legal, a objetividade dos critérios adotados e a possibilidade de
revisdo do resultado obtido pelo candidato.

No entendimento da unidade, o disposto na Lei Municipal n® 827/23, no Art. 9°, 111,[1]
ndo prevé a realizagdo de avaliagdo psicolégica como fase no concurso, mas apenas
um exame admissional, pois ndo tem carater eliminatdrio.

Neste sentido decisdo do STJ, AgRg no REsp 1.414.990-DF, Ministro Humberto
Martins:

“DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME MEDICO PARA INGRESSO EM CARGO
PUBLICO. O candidato a cargo publico federal pode ser eliminado em exame médico
admissional, ainda que a lei que discipline a carreira ndo confira carater eliminatério
ao referido exame. Isso porque a inspecéo de salde é exigéncia geral direcionada a
todos os cargos publicos federais (arts. 5°, VI, e 14 da Lei 8.112/1990), dai a
desnecessidade de constar expressamente na lei que disciplina a carreira da qual se
pretende o ingresso. Ademais, a referida inspecéo clinica ndo se confunde com o
teste fisico ou psicolégico, os quais sdo exigéncias especificas para o desempenho
de determinados cargos e, portanto, devem possuir previséo legal em lei especifica.”
(Grifo nosso)

O Supremo editou a Simula Vinculante n° 44 com o seguinte enunciado:

S6 por lei se pode sujeitar a exame psicotécnico a habilitagcdo de candidato a cargo
publico. Na mesma linha o Tribunal de Justica do Estado do Parand: REEXAME
NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANGCA. SENTENCA QUE CONCEDEU A
SEGURANGCA PLEITEADA. ELEI(;AO PARA O CARGO DE CONSELHEIRA
TUTELAR. AVALIAQAO PSICOLOGICA. AUSENCIA DE CRITERIOS OBJETIVOS.
QUESTAO DE ORDEM NO Al N° 758.533, EM REPERCUSSAO GERAL, DO STF.
SENTENGCA MANTIDA. “A exigéncia do exame psicotécnico em concurso depende
de previsdo em lei e no edital, e deve seguir critérios objetivos.”

(Al 758533 QO-RG, Relator(a): GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23-
06-2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-149 DIVULG 12-08-2010 PUBLIC
13-08-2010 EMENT VOL-02410-04 PP-00779).

De fato, a Simula Vinculante é clara, quanto a necessidade de previséo legal para
que haja exame psicolégico de carater eliminatério.

Para que a cautelar seja deferida se fazem necessarios a presenga de dois requisitos:
fumus boni luris e o periculum in mora.

Em uma primeira andlise, embora a unidade técnica afirme que a lei municipal ndo é
especifica quanto a exigéncia de teste psicolégico com carater eliminatério, entendo
que a expressao “condigdo essencial “, contida o inciso VIII, do Art. 9 da Lei Municipal
n° 827/2013, pode conduzir ao entendimento de que a avaliagdo psicolégica tem
carater eliminatorio.

Além disso, a decisdo do STJ, AgRg no REsp 1.414.990-DF, Ministro Humberto
Martins, fala que o exame de salde é condigdo geral de admissdo para todos os
cargos (no caso federal), e a Lei Municipal em andlise foi especifica ao cargo de
Professor e Professor de Educacéo Infantil.

Portanto, o fumus boni iuris requerido para a concessdo da medida nao é
incontroverso.

No que concerne ao periculum in mora, entendo que a concessao da medida, na fase
em que se encontra 0 concurso, apenas prejudicaria aqueles que obtiveram
classificagdo suficiente para a fase da avaliagdo psicolégica, atrasariam as
nomeacdes e prejudicaria 0os municipes com a falta de professores, causando dano
reverso.

No entanto, a Municipalidade deve adequar a legislacdo municipal, para que conste
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claramente que a etapa de avaliagdo psicoldgica é eliminatéria, em consonancia com
a Sumula Vinculante 44 do STF.

3. CONCLUSAO

Face ao exposto, INDEFIRI a medida cautelar pretendida, e determinei:

a) que o Municipio de Campo Magro adeque a Lei Municipal para que o exame
psicolégico esteja mencionado explicitamente como de carater eliminatério para os
cargos de Professor e de Professor de Educagédo Infantil, em consonancia com a
Sdmula Vinculante 44 do STF.

b) que prossiga a andlise quanto a legalidade do concurso, quanto as questdes que
sdo préprias a este processo;

Apo6s os procedimentos referentes a homologacéo do presente despacho em sesséo
plenaria remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para o cumprimento da
deciséo, e, posteriormente a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
(CAGE) para que prossiga com a andlise dos atos de admissdo de pessoal.

4. VOTO

Diante do exposto, VOTO pela Homologacéo Plenéaria do Despacho n°® 1342/2024 —
GCAZ (peca 77), nos termos do artigo 400, §1°-A, do Regimento Interno.

Determino a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para a adogao das
medidas necessarias.

Ap6s, remessa a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
para anélise.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI,
por unanimidade, em:

Homologacgé&o do Despacho n°® 1342/2024 — GCAZ (pecga 77), nos termos do artigo
400, 81°-A, do Regimento Interno.

Determinar a remessa dos autos a Diretoria de Protocolo (DP), para a adogdo das
medidas necessarias.

Apbs, remessa a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (CAGE)
para anélise.

Por fim, retornem conclusos ao gabinete deste relator.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenério Virtual, 24 de outubro de 2024 — Sesséao Ordinaria Virtual n° 20.
AUGUSTINHO ZUCCHI

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 9° S&o condigdes para o provimento de cargos de Professor e Professor de Educag&o Infantil:

(..)
VIII - Ter aptidéo fisica, mental e emocional para o exercicio do cargo, constatada mediante laudo
pericial realizado pela equipe médica do municipio ou contratada para o servigo.

.

TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolugéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagéo de
sessdes virtuais dos érgos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serfo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugdo “As
sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://IWWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgao Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
méaxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatorio o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes
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13SECAM - Atas

PRIMEIRA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 18,
REALIZADA NO PERIODO DE 14 A 17 DE OUTUBRO DE 2024
Aos quatorze dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e quatro (14/10/2024),
com inicio ao meio-dia (12:00h), realizou-se a Décima Oitava Sessdo Ordinaria
Virtual da Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a
Presidéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, com a presenca dos
Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, CLAUDIO AUGUSTO KANIA, LIVIO FABIANO SOTERO
COSTA e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como representante
do Ministério Publico de Contas, a Procuradora KATIA REGINA PUCHASKI. A
Secretaria da Sessao foi exercida pela Secretaria da Primeira Camara, Maria Augusta
Camargo de Oliveira Franco. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, submeteu a homologacgdo do Plenario Virtual a Ata de n° 17, referente a
Sesséao Virtual da Primeira Camara, realizada entre os dias 30 de setembro a 3 de
outubro de 2024, a qual foi homologada. O Senhor Presidente concedeu a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do art. 436 e para incluséo
em pauta dos processos de que tratam o art. 429, § 4°, ambos do Regimento Interno,
bem como, no artigo 10 da Resolugdo 77/2020, as quais foram registradas ciéncia,
por unanimidade. O Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES comunicou que
deferiu 0 SOBRESTAMENTO do Processo de Revisdo de Proventos n° 233560/24,
na Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, até a deciséo final no processo de
aposentadoria n° 92289/22, conforme Despacho n°® 1471/24-GCIZL e que também
deferiu a PRORROGAGCAO DE SOBRESTAMENTO do Processo de Revisdo de
Pensdo n° 568283/23, na Coordenadoria de Gestdo Estadual, até a deciséo final no
processo de pensdo sob n® 417374/23, que se encontra pendente de julgamento,
conforme Despacho n° 1470/24-GCIZL. O Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO
AMARAL comunicou a INCLUSAO EM MESA do Processo n° 671517/24 de Certiddo
Liberatéria do Municipio de Mandirituba e que deferiu o SOBRETAMENTO do
Processo de Revisdo de Proventos n°® 346969/24, na Coordenadoria de Gestdo
Municipal, até o julgamento do processo n° 247111/24, conforme Despacho n°
1318/24. O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA comunicou que
deferiu 0 SOBRESTAMENTO dos Processos de Ato de Inativa¢do n° 725914/20, na
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, até a decisdo definitiva dos autos n. o
352090/22, conforme Despacho n° 1316/24; de Ato de Inativagao n® 510334/21, na
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, até a decisdo definitiva dos autos n. o
352090/22, conforme Despacho n° 1317/24; de Ato de Inativagéo n° 645396/21, na
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, até a decisdo definitiva dos autos n. o
352090/22, conforme Despacho n° 1284/24; de Ato de Inativagdo n°® 39337/22, na
Coordenadoria de Gestédo Municipal - CGM, até a decisdo definitiva dos autos n. o
352090/22, conforme Despacho n° 1289/24; de Revisdo de Penséo n°® 446858/24, na
Coordenadoria de Gestdo Estadual, até o julgamento definitivo dos autos originarios
da pensdo, que tramitam sob o n. 210664/23, conforme Despacho n° 1104/24 —
GCMRMS (peca 14); de Revisdo de Pensdo n° 500259/24, na Coordenadoria de
Gestdo Estadual, até a decisdo definitiva nos autos n. 190152/24, conforme
Despacho n° 1303/24 — GCMRMS (peca 15). O Conselheiro Substituto CLAUDIO
AUGUSTO KANIA comunicou que deferiu o SOBRESTAMENTO do Processo n°
553464/23 — Revisdo de Proventos, na Coordenadoria de Gestdo Municipal,
conforme Despacho n° 615/24 — GCSCAK. O Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA comunicou que deferiu 0 SOBRESTAMENTO na Coordenadoria
de Gestdo Municipal dos Processos n° 426008/24 de Revisdo de Proventos para
sobrestamento pelo prazo méaximo de 1 ano, até a deciséo definitiva no Processo n°
468860/24, conforme Despacho n° 298/24 — GALFSC; n° 366447/24 de Reviséo de
Proventos para sobrestamento pelo prazo maximo de 1 ano, até a decisdo definitiva
no Processo n° 468860/24, conforme Despacho n°® 303/24 — GALFSC; n°® 422860/24
de Revisdo de Proventos para sobrestamento pelo prazo maximo de 1 ano, até a
decisdo definitiva no Processo n° 468860/24, conforme Despacho n° 304/24 —
GALFSC; n° 383406/24 de Revisdo de Proventos para sobrestamento pelo prazo
maximo de 1 ano, até a decisdo definitiva no Processo n° 468860/24, Despacho n°®
308/24 — GALFSC; n° 347248/24 de Revisdo de Proventos para sobrestamento pelo
prazo maximo de 1 ano, até a decisdo definitiva no Processo n® 247111/24, conforme
Despacho n°® 312/24 — GALFSC. Foram devolvidos os Processos n°s: 394888/08, da
pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, pelo Conselheiro Mauricio Requido
de Mello e Silva; 636480/13, da pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares,
pelo Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 821602/16, da pauta do
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Substituto Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca; 299080/17, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca;
343725/22, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, pelo Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 423170/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval
Mattos do Amaral, pelo Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca;
489897/19, da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, pelo
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva. Foram julgados os Processos n°s:
622018/17 (regular referente a auséncia de convocagéo e pelo reconhecimento da
prescricdo da pretens@o sancionatéria), 315443/24 (Regularidade das contas com
ressalvas), 636480/13 (Irregular com determinagdes), 178791/22 (Negativa de
registro com recomendagdes e determinagdes), *553243/23 (Sobrestamento até o
julgamento do pre-julgado PVD_MRMS vencedora), 544506/21 (Registro com
determinacdes), 475788/22 (Registro com determinacgdes), 573178/22 (Registro com
recomendacg0es), 619585/22 (Registro com recomendagdes), 622586/22 (Registro
com determinagdes), 251174/23 (Registro com determinagdes), 530375/23 (Registro
com determinagfes), 836199/23 (Registro com recomendag8es), 652067/24
(Deferimento), 216782/22 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas),
198064/24 (Parecer prévio pela regularidade) , 202401/24 (Regular), 213683/24
(Parecer prévio pela regularidade), da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares; 821602/16 (Irregularidade das contas com aplicacdo de multa e
determinacgdes), *343725/22 (Procedencia parcial pela irregularidade com multa, com
determinacdo e recomendagdo PVD_MRMS vencedora modificando somente a
recomendacado), 161713/24 (Irregularidade das contas com aplicagcdo de multa e
determinagdes), 799506/15 (Irregularidade com multa com determinacao), 42240/20
(Registro) , 60918/23 (Diligéncia), 768190/22 (Encerramento), 118717/23
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(Encerramento), 212187/23 (Registro com recomendagdes), 717025/23 (Registro
com recomendagdes), 671517/24 (Deferimento), 447099/24 (Indeferimento),
170310/23 (Parecer prévio pela regularidade com ressalvas), 108723/24 (Regular),
179418/24 (Parecer prévio pela regularidade) , 192120/24 (Regular), 198919/24
(Parecer prévio pela regularidade), 200417/24 (Parecer prévio pela regularidade),
204005/24 (Parecer prévio pela regularidade), 212512/24 (Parecer prévio pela
regularidade), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 328998/11
(Encerramento), 154208/19 (Registro tacito), 759754/19 (Registro com
determinagdes), 515158/21 (Negativa de registro com aplicacdo de multa),
104434/24 (Registro), 131695/24 (Registro), 301809/24 (Registro), 315559/24
(Registro), 340308/24  (Registro), 76041/21 (Encerramento), 28530/22
(Encerramento), 495750/21 (Encerramento), 158453/24 (Regular), 180165/24
(Regular), 203807/24 (Regular), 210315/24 (Regular), 214825/24 (Regular), da pauta
do Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 104855/20 (Registro), *383921/22
(Diligéncia PVD_IZL vencedora), 30407/23 (Registro), *410098/24 (Registro
PVD_IZL vencedora), 426091/24 (Registro), 437433/24 (Registro), 225164/20
(Registro), 621160/21 (Registro), 679924/21 (Registro), 185003/22 (Registro),
321680/21 (Registro), 164186/24 (Regular), 184454/24 (Regular), 184519/24
(Regular), 189111/24 (Regular), 197807/24 (Regular), 208949/24 (Regular),
210269/24 (Regular), 214787/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania; 489897/19 (Registro com recomendagdes), 566988/22
(Registro com determinagfes), 595896/24 (Deferimento), 211745/24 (Regular),
286770/24 (Regular), da pauta do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa;
145188/23 (Registro com aplicacdo de multa e recomendacdes), da pauta do
Conselheiro Substituto Jose Mauricio de Andrade Neto. No julgamento do Processo
n° *553243/23, de Revisdo de Proventos da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, o relator votou pela negativa de registro com determinagé&o (voto vencido).
O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva apresentou voto divergente pelo
sobrestamento no Processo de Prejulgado 247111/24 na CGM (voto vencedor),
acompanhado pelo Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. O processo foi
julgado por maioria e redistribuido ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva
por ter proferido voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. No
julgamento do Processo n° *343725/22 de Tomada de Contas Extraordinaria da
Camara Municipal de Guaratuba da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral, o relator votou pela Procedéncia parcial da tomada, com julgamento pela
irregularidade com aplicagdo de multa, com recomendagéo e determinacéo (voto
parcialmente vencido). O Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva
acompanhou no mérito o voto proposto pelo relator, mas apresentou voto, apenas no
sentido de alterar a recomendagéo (voto vencedor), acompanhado pelo Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares. O processo foi julgado por maioria e permaneceu com a
mesma relatoria, nos termos do art. 458, §1° do Regimento Interno. No julgamento
do Processo n° *383921/22 de Ato de Inativacé@o da pauta do Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, o relator votou pelo sobrestamento (voto vencido). O
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares apresentou seu voto pela conversdo em
diligéncia com determinacdo ao municipio (voto vencedor), acompanhado pelos
Conselheiros Jose Durval Mattos do Amaral e Mauricio Requiéo de Mello e Silva. O
processo foi julgado por unanimidade e redistribuido ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares por ter proferido voto vencedor, nos termos do art. 458 do
Regimento Interno. No julgamento do Processo n° *410098/24, de Revisdo de
Proventos da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, o relator
apresentou proposta de voto pelo arquivamento (voto vencido). O Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares apresentou seu voto divergindo do relator, pela legalidade e
registro (voto vencedor), tendo sido acompanhado pelos Conselheiros Jose Durval
Mattos do Amaral e Mauricio Requido de Mello e Silva. Os autos foram julgados por
unanimidade e foram redistribuidos ao Conselheiro lvens Zschoerper Linhares por ter
proferido voto vencedor, nos termos do art. 458 do Regimento Interno. Foram
deferidos e concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 545120/21 e
232890/24, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro
Mauricio Requigdo de Mello e Silva e 194405/23, da pauta do Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral. Mantiveram-
se com vista 0s Processos n°s: 527191/07, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, ao Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca; 764523/22,
da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Mauricio
Requido de Mello e Silva; 629053/23, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos
do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 216688/20, da pauta
do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 200707/23, da pauta do Conselheiro Substituto
Claudio Augusto Kania, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
394980/15, da pauta do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania, ao
Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva; 287962/24, da pauta do Conselheiro
Substituto Livio Fabiano Sotero Costa, ao Conselheiro Mauricio Requigdo de Mello e
Silva. Foram adiados, para deliberagdo na proxima sessdo, 0s Processos n°s:
465981/14 e 70918/24, da pauta do Conselheiro Mauricio Requiéo de Mello e Silva,
aguardando a disponibilizagéo do voto assinado pelo relator, conforme o contido no
paragrafo 1° do artigo 15 da Resolugao 77/2020. Foram adiados, para deliberagéo na
proxima sessao, os Processos n°s: 97205/15 e 394888/08, da pauta do Conselheiro
Ivens Zschoerper Linhares, 299080/17 e 423170/23, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral; em razéo de apresentacéo de voto divergente, conforme o
contido no artigo 16 da Resolugédo 77/2020. Mantiveram-se adiados por pedido do
relator os Processos n°s: 51995/21, 189722/10, 359135/16 e 582385/17 da pauta do
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Transcorrida a fase de
julgamento, as quinze horas, (15:00h), do dia dezessete de outubro de dois mil e vinte
e quatro, o Senhor Presidente encerrou a Décima Oitava Sessdo Ordinaria da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Paran, convocando a proxima
Sessdo Ordinaria Virtual deste Colegiado, para realizagdo entre os dias vinte e nove
e trinta e um de outubro de dois mil e vinte e quatro, no horario previsto na Resolugéo
n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria da Primeira Camara, Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco e pelo
Presidente deste Colegiado, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES.

18SECAM - Acorddos

Sem publicacdes

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valenco (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



P > ,4—1

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XIX Ne°: 3329

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

el Vil LW IVI I TR PN TIA IS NS

e

Nos termos da Resolugdo n° 77/2020, alterada pela Resolugdo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&do de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessbes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

22SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duracédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagbes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinacdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenérias.

Sem publicagbes

22SECAM - Atas

Sem publicagbes

22SECAM - Acordaos

Sem publicagbes
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Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 221147/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO: ADALBERTO JOSE RIBEIRO DE CAMPOS, CELSO FERNANDO
GOES, COORDENADORIA DE AUDITORIAS, LIANE MARIA MENDES,
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO

DESPACHO: 1703/24

Trata-se de Representacao proposta pela Coordenadoria de Auditorias — CAUD, na
qual noticiou possiveis irregularidades identificadas em auditoria realizada no
Municipio de Guarapuava, que teve por objetivo de avaliar a gestdo do sistema de
transporte publico coletivo municipal.
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Mediante o Despacho 390/24 (peca 11), recebi o expediente e determinei a citagdo
do Municipio de Guarapuava, por seu Prefeito, Sr. Celso Fernando Goés, do Sr.
Adalberto José Ribeiro de Campos, Secretario Municipal de Transito e Transportes e
a Sra. Liane Maria Mendes, Controladora Interna, tendo transcorrido o prazo sem a
apresentacdo de defesa (pecga 28).

Apb6s as manifestagdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal-CGM (Instrugao
4106/24-CGM, pega 29) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer
850/24-3PC, peca 30), pela procedéncia do feito, os autos vieram conclusos a este
gabinete em 06/09/2024.

Por meio da peti¢do intermediaria de pega 32, o Prefeito, Sr. Celso Fernando Goés,
solicitou a suspenséo do tramite processual para que a nova administragao possa se
manifestar quanto ao objeto da presente relacao juridica-processual.

E o relatério.

Considerando que a vigéncia do Contrato n° 578/2009, celebrado com a empresa
Transportes Coletivos Pérola do Oeste ir4 terminar no dia 15/12/24 e que, em
consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Guarapuava ndo foram
localizadas noticias relacionadas a processo licitatério para a concessdo de
transporte publico, converto o feito em diligéncia para que sejam informadas quais as
medidas que estdo sendo adotadas para garantir a continuidade do servico,
esclarecendo, em caso de eventual prorrogacédo do contrato, as condicdes em que
seré realizada.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo-DP para proceder a intimagdo do Municipio
de Guarapuava, por seu representante legal, Sr. Celso Fernando Goés, para
apresentar as informacdes requeridas, no prazo de 5 (cinco) dias.

Apbs, retorne a este Gabinete.

Publique-se.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 796464/23

ENTIDADE: COMPANHIA DE TECNOLOGIA E DESENVOLVIMENTO S.A.
INTERESSADO: ALMAQ EQUIPAMENTOS PARA ESCRITORIO LIMITADA,
CARLOS ALBERTO PULICI JUNIOR, COMPANHIA DE TECNOLOGIA E
DESENVOLVIMENTO S.A., FERNANDO JOSE COUTINHO MARTINS, GEORGE
MORAES DE OLIVEIRA, LUCIANO KUHL, MARCELO BELINATI MARTINS,
MUNICIPIO DE LONDRINA, PEDRO JOSE GRANJA SELLA, ROGERIO
DONIZETE DA SILVA, SIMPRESS COMERCIO LOCACAO E SERVICOS LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GUIMARAES BIANCHI, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARTIN DEL CAMPO FURLAN,
FREDERICO DE CASTRO BORIM, LEONARDO COELHO RIBEIRO, LEONARDO
DALLA COSTA NOVAKOVSKI, LUIZ CARLOS DE CAMARGO JUNIOR, RAFAEL
VERAS DE FREITAS, ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

DESPACHO: 1710/24

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo — DP para proceder as devidas
anotacdes em relagdo a procuracéo acostada a pega 112.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 746191/17

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MORRETES

INTERESSADO: AMILTON PAULO DA SILVA, JESSICA RONCHINI
MONTALVAO, JOAO LUIS MIRANDA, MUNICIPIO DE MORRETES, PAULO
RIBEIRO SCHIMIDT JUNIOR, SEBASTIAO BRINDAROLLI JUNIOR, VALDEMIRO
CONFORTO COSTA, VANIA MARIA HOSTH
PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIO TAVARES TESSEROLI,
RICARDO ANDREATTA FILHO, FOED SALIBA SMAKA JUNIOR
ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1712/24

Defiro a diligéncia sugerida por intermédio do Parecer n.° 1104/24 do Ministério
Publico de Contas (peca n.° 260), no qual assinala o envio destes autos a Diretoria
Juridica - DIJUR para, “com base no disposto no art. 159-B, Il do RITCE, quanto ao
alcance da decisao proferida nos autos n°® 0000524- 73.2024.8.16.0118 no presente
expediente”.

Encaminhe-se a DIJUR para manifestacdo. Apds, ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas — MPJTC para emissao de Parecer.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

DANIEL

PROCESSO N.°: 215953/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

INTERESSADO: MARCIO ARTUR DE MATOS

PROCURADOR/ADVOGADO: LUIS FABIANO DE MATOS, RULIAN NEVES
MARTINS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO: 1713/24

Defiro o pedido de prorrogacdo de prazo formulado tempestivamente pelo
MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA, por meio de seu representante legal, senhor
MARCIO ARTUR DE MATOS (pega 20).

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Gnico[1]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacdo (15 dias) devera,
excepcionalmente, ser computado da publicacdo deste despacho. Isso porque o
pedido de prorrogacéo s6 foi apreciado agora, quando ja expirada a possibilidade de
prorrogacéo sem solucéo de continuidade.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apos, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 30 de outubro de 2024.
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IVAN LELIS BONILHA
Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogagdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em petigéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 332143/24

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAQ@ES S.A, CLAUDIO
STABILE, COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, ELERIAN DO ROCIO
ZANETTI, MARCIO RICARDO DAS CHAGAS LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA PAULA ROSOLEN DE OLIVEIRA, EGON
BOCKMANN MOREIRA, ELISA SCHMIDLIN CRUZ, FERNANDA BENDER
COLLODEL, GABRIEL JAMUR GOMES, GUSTAVO MIRANDA LOURES,
HELOISA CONRADO CAGGIANO, JAIME PEREIRA JUNIOR, MARCUS VENICIO
CAVASSIN, MATHEUS FERRI, MOEMA REFFO SUCKOW, RAFAEL STEC
TOLEDO, RAFAELA MOREIRA ANGELO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACCES

DESPACHO: 1717/24

Trata-se de representacéo da Lei de Licitacdes proposta por Aegea Saneamento e
Participacdes S.A., versando sobre suposta irregularidade no edital da Concorréncia
Internacional LI n® 001/2024, promovida pela Companhia de Saneamento do Parana
— SANEPAR, a fim de firmar parceria publico-privada na modalidade concesséo
administrativa para a prestagéo dos servicos de esgotamento sanitario em municipios
das microrregides Centro-Leste e Oeste do Parand, em trés lotes.

A representante alega que o item 14.1.3.1 do edital criou “clausula de barreira” ilegal
ao prever que “ndo podera ser adjudicado mais de um LOTE a cada LICITANTE,
direta ou indiretamente, isoladamente ou em CONSORCIO”.

Em 08 de maio deste ano, recebi a representacdo e concedi medida cautelar
suspensiva da licitagao (peca 12).

Em 14 de maio, revoguei a aludida medida (peca 28), apds pedido de reconsideragdo
da SANEPAR (peca 18 e ss.), inobstante as razdes apresentadas pela representante
quanto ao mesmo (peca 26).

Na sequéncia, a representante, espontaneamente, peticionou (pe¢a 32) para informar
fato novo, a saber, a deciséo cautelar proferida monocraticamente em 21 de maio
pelo Ministro Flavio Dino na Reclamagdo 68345, de competéncia do Supremo
Tribunal Federal (pe¢a 33), nos seguintes termos:

defiro, em parte, a medida cautelar para suspender a eficacia da decisdo monocratica
do Desembargador Relator do Agravo de Instrumento n° 0046754-42.2024.8.16.0000
do Tribunal de Justica do Estado do Parana, com a determinacdo de que a
Companhia de Saneamento do Parana - SANEPAR se abstenha de abrir as
propostas dos licitantes na Concorréncia Internacional — LI n°® 001/2024 até
julgamento de mérito desta reclamacgéao.

Com base nessa deciséo, a representante pediu que fosse “restaurada a r. deciséo
inicial, para reestabelecer os efeitos da decisédo suspensiva da licitagdo” (peca 32).
Deixei de acolher o pedido da representante, pelos motivos expostos no Despacho
723/24 (pega 39).[1]

Mantida, portanto, a decisdo consubstanciada no Despacho 614/24 (peca 28),
apreciei as demais alegacdes apresentadas pela representante, também na peticéo
a peca 32, a titulo de embargos de declaracéo contra aquela deciséo, rejeitando-os,
conforme fundamentacéo constante do Despacho 723/24 (pega 39).[2]

Passei, a seguir, ao relato e a apreciagdo da peticdo subsequente, esta apresentada
pela SANEPAR & pecga 36. Com base na ja referida decisdo cautelar do STF,
requereu o sobrestamento da presente representacéo até o julgamento do mérito da
Reclamagéo 68345, a fim de evitar julgamentos conflitantes.

Acolhi, em 29/05/2024, o pedido de sobrestamento, dadas as razdes expostas no
Despacho 723/24 (peca 39).[3]

Durante o sobrestamento havido até aqui, 0s autos permaneceram sob os cuidados
da Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE). Nesse periodo, a SANEPAR requereu
“a restituicdo integral do prazo para apresentagdo de razées de contraditério pela
representada, apds o levantamento do sobrestamento determinado pelo Despacho
n° 723/24, dada a suspensdo do tramite processual desde sua publicagdo
(06/06/2024), em atendimento aos principios da ampla defesa e contraditério” (peca
44). Ap6s, a AEGEA SANEAMENTO E PARTICIPAQC)ES S.A. manifestou
desisténcia da representacao (peca 46).

Na sequéncia, a CGE informou “o julgamento do feito na Reclamagéo 68345” (peca
49).

No Despacho 1515/24 (pega 50), esclareci, quanto a peticdo da SANEPAR a peca
24, que os representados disporiam do prazo de 15 (quinze) dias para manifestagéo
nos autos, com inicio no dia Util seguinte ao fim do sobrestamento, visto que a juntada
do aviso de recebimento & peca 42 se deu ja no curso do sobrestamento.
Acrescentei, no mesmo despacho, que a desisténcia da representante, manifestada
a peca 46, ndo constitui 6bice ao prosseguimento da representagéo e ao oportuno
julgamento do mérito, j& que ndo ha nos autos comprovacdo de modificagdo ou
exclusédo do item questionado do edital da licitagdo e que a matéria versada é de
interesse publico, concernindo a preservacdo da ordem juridica e a garantia da
vantajosidade e da competitividade da licitagdo, bem como da eficiéncia,
continuidade e qualidade na prestacéo dos servi¢cos, como ja assinalado em decisées
anteriores deste relator.

Ainda no Despacho 1515/24 (peca 50), expus, quanto ao evento noticiado pela CGE,
que as informag6es processuais publicas disponiveis no site do STF, eram no sentido
de que, em 17/09/2024, o Ministro Flavio Dino revogou a decis&o liminar que proferira
e negou seguimento a reclamagéao. Sustentou o Ministro que

O enfrentamento dos temas pressupde um profundo juizo de ponderacédo entre a
validade das restricdes a competitividade na licitagdo e a prevencéo a formacgéo de
um monopolio privado na prestagdo do servico publico. Qualquer conclusdo a
respeito das questdes depende do exame de temas de natureza técnica e de fatos e
provas constantes dos autos, bem como da legislagéo infraconstitucional, o que ndo
é possivel nesta via processual, conforme pacifica jurisprudéncia do STF (nesse
sentido: RCL 47699 AgR e RCL 56098 AgR).

Relatei, também, que inobstante a negativa de seguimento a reclamacao, o Ministro
relator proferiu despacho posteriormente, em 24/09/2024, determinando a intimagao
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das partes, “para que, no prazo de 5 dias, informem se, de fato, houve a abertura das
propostas e para que se manifestem sobre a possivel perda do objeto desta
reclamagéo”.

Ou seja, 0 processo nédo havia sido encerrado, havendo a possibilidade de que o STF
proferisse ainda novas decisdes relativas a reclamagéo.

Dessa forma, entendi, no Despacho 1515/24 (pega 50), que os autos deveriam
permanecer sobrestados, em poder da CGE, para que desse sequéncia ao
acompanhamento da tramitacdo da Reclamacgéo 68345, determinado no despacho a
peca 39, informando nos presentes autos sobre as decisbes do STF que
sobreviessem e sobre o transito em julgado, quando se desse.

Na sequéncia, a SANEPAR se manifestou nos autos espontaneamente (pegas 53 a
60), por meio de seus procuradores Rafael Stec Toledo e André Luiz Scussiato
Farias. Alegou, essencialmente, que a licitagdo foi retomada apds a revogacgdo da
liminar anteriormente concedida pelo STF na Reclamagdo Constitucional n°
68345/PR; na classificacao final do certame, a Saneamento Consultoria S/A venceu
o Lote 1, a Acciona Agua Brasil — Tratamento de Agua LTDA o Lote 2 e a Igua
Saneamento S/A o Lote 3; “ndo se fez necessario o acionamento da clausula prevista
no item 14.1.3.1 do Edital da Concorréncia Internacional — LI n® 001/2024, cuja
existéncia é o cerne da controvérsia estabelecida na presente Representagéo”; a
Reclamacéo 68.345 foi extinta sem resolucdo do mérito por decisdo do relator,
Ministro Flavio Dino, transitada em julgado (conforme pecgas 59 e 60). Reiterou, ainda,
seu entendimento acerca da necessidade de concessdo de prazo para a
apresentacdo de defesa, j& apreciado no Despacho 1515/24 (pega 50). Requereu,
assim, a extingéo do presente feito sem a resolucédo do mérito.

Considerando o transito em julgado da decisdo do STF que extinguiu a Reclamagéo
68.345 sem o julgamento do mérito, ndo mais subsiste razdo para a permanéncia do
sobrestamento do feito.

Dessa forma, a partir da publicagdo do presente despacho no Diério Eletronico deste
Tribunal de Contas, iniciar-se-a o prazo de 15 (quinze) dias para a apresentagdo de
defesa pelos representados, como exposto no Despacho 1515/24 (peca 50).

As razdes de defesa, inclusive preliminares, serdo apreciadas pelo Tribunal Pleno
por ocasido do julgamento do feito.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, para, (a) em atendimento ao pedido
formulado na peticdo a peca 53,[4] incluir na autuagéo o procurador da SANEPAR
André Luiz Scussiato Farias (substabelecido no instrumento a peca 55, p. 5) e (b)
proceder ao controle de prazo para resposta dos representados as suas citagdes.
Apés, a 12 ICE e a CGE para instrucdo e ao Ministério Publico de Contas para
parecer, nos termos da parte final do Despacho 614/24-GCILB (peca 28).
Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Trecho do Despacho 723/24 (peca 39):

Pois bem. Deixo de acolher o pedido da representante, visto que, como ela prépria observa em sua
peticdo, o entendimento manifestado pelo Ministro relator da reclamagdo em tramite perante o
Supremo Tribunal Federal coincide com o juizo inicial (pega 12) deste Conselheiro sobre a medida
cautelar, que foi, fundamentadamente, reconsiderado no despacho a pega 28.

A fundamentacéo da deciséo cautelar do Ministro Flavio Dino é a seguinte:

Na ADI 2716, o STF decidiu o seguinte:

A(;AO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. (...) DISCRIMINAQAO ARBITRARIA ENTRE
LICITANTES. LICITAGAO. ISONOMIA, PRINCIPIO DA IGUALDADE. AFRONTA AO DISPOSTO
NOS ARTIGOS 5°, CAPUT, 175 E 37, INCISO XXI, DA CONSTITUICAO DO BRASIL.(...) 3. A
licitacdo é um procedimento que visa a satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio
da isonomia. Esta voltada a um duplo objetivo: o de proporcionar & Administragdo a possibilidade
de realizar o negécio mais vantajoso --- o melhor negécio --- e o de assegurar aos administrados a
oportunidade de concorrerem, em igualdade de condicdes, a contratacdo pretendida pela
Administracéo. Imposig&o do interesse publico, seu pressuposto é a competi¢do. Procedimento que
visa & satisfagdo do interesse publico, pautando-se pelo principio da isonomia, a fungéo da licitagéo
é a de viabilizar, através da mais ampla disputa, envolvendo o maior nimero possivel de agentes
econdmicos capacitados, a satisfacédo do interesse publico. A competi¢do visada pela licitagdo, a
instrumentar a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, impde-se seja
desenrolada de modo que reste assegurada a igualdade (isonomia) de todos quantos pretendam
acesso as contratacdes da Administragéo. (...) Afronta ao principio da isonomia, igualdade entre
todos quantos pretendam acesso as contratagdes da Administragéo. (...) 7. A Constitui¢do do Brasil
exclui quaisquer exigéncias de qualificagéo técnica e econdmica que néo sejam indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigac6es. A discriminagédo, no julgamento da concorréncia, que
exceda essa limitacdo é inadmissivel. (...)

(ADI 2716, Relator(a): EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em DJe 07.03.2008)

Na ADI 3735, o STF assim decidiu:

(... DOCUMENTOS EXIGIDOS PARA HABILITACAO. CERTIDAO NEGATIVA DE VIOLACAO A
DIREITOS DO CONSUMIDOR. DISPOSICGAO COM SENTIDO AMPLO, NAO VINCULADA A
QUALQUER ESPECIFICIDADE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL, POR INVASAO DA
COMPETENCIA PRIVATIVA DA UNIAO PARA LEGISLAR SOBRE A MATERIA (ART. 22, INCISO
XXVII, DA CF). 1. Aigualdade de condigdes dos concorrentes em licitagdes, embora seja enaltecida
pela Constituigdo (art. 37, XXI), pode ser relativizada por duas vias: (a) pela lei, mediante o
estabelecimento de condi¢des de diferenciacdo exigiveis em abstrato; e (b) pela autoridade
responsavel pela condugéo do processo licitatério, que podera estabelecer elementos de distingédo
circunstanciais, de qualificagéo técnica e econémica, sempre vinculados & garantia de cumprimento
de obrigacdes especificas. 2. Somente a lei federal podera, em ambito geral, estabelecer
desequiparacdes entre os concorrentes e assim restringir o direito de participar de licitacbes em
condicBes de igualdade. Ao direito estadual (ou municipal) somente sera legitimo inovar neste
particular se tiver como objetivo estabelecer condicdes especificas, nomeadamente quando
relacionadas a uma classe de objetos a serem contratados ou a peculiares circunstancias de
interesse local. (...)

(ADI 3735, Relator(a): TEORI ZAVASCKI, Tribunal Pleno, DJe 01.08.2017)

Conforme se observa da decisdo reclamada, a SANEPAR apresentou justificativas técnicas para
inclusdo da clausula de restricdo por lote: (i) promover a eficiéncia do servico, visto que a
multiplicidade de operadores permite comparar a atuacdo de cada um deles; (i) minimizar as
consequéncias de eventual descontinuidade do servigo por parte de uma das contratadas; (iii) e
evitar que um mesmo licitante comprometase além de suas capacidades.

Numa andlise preliminar, entendo que os fundamentos técnicos apontados aparentemente ndo
justificam a restricdo a competitividade imposta no edital e, consequentemente, violam a autoridade
das decisdes proferidas na ADI 2716 e 3735.

A principio, evitar que uma empresa ven¢a mais de um lote, mesmo que esta demonstre capacidade
técnica e econdmica para executar mais de um deles, pode restringir a concorréncia de forma
injustificada. Porque ndo parece considerar a capacidade real dos licitantes e pode impedir que a
Administracéo Publica se beneficie da proposta mais vantajosa.

Nesse sentido foi 0 entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o, ao decidir que:

“O limite da quantidade de lotes que podem ser adjudicados a um mesmo licitante deve guardar
relagdo apenas com capacidade técnica ou econdmica de a empresa executa-los. Uma empresa
que possua capacidade técnica e econdmica para executar todos os lotes do certame e em razéo
do ganho de escala decorrente possa ofertar o menor prego, ndo apenas poderia, mas deveria ser
contratada. Ademais, segundo o inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal/88, somente se
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admitem exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagbes”.

(TCU, Acoérdéo n° 1307/2017, Plenério, rel. Min. BRUNO DANTAS, 21.06.2017)

Assim, entendo que a reclamante apresentou fundamentos relevantes e indicios de possivel
restricdo indevida a competitividade. A procedéncia, ou ndo, desses argumentos merece melhor
aprofundamento no momento do julgamento de mérito desta reclamagéo, apds o exercicio do
contraditério entre as partes.

Verifico que ha plausibilidade juridica nas alegagdes da reclamante pois os argumentos
apresentados aparentam encontrar respaldo nas decisdes do Supremo Tribunal Federal,
especialmente nas ADIs 2716 e 3735, que tratam da inconstitucionalidade de restricdes
injustificadas a competitividade em licitagdes.

O perigo da demora também esté demonstrado pelo fato de que a abertura das propostas ocorrera
amanha, 22.05.2024.

O risco da irreversibilidade também esté caracterizado, pois, caso a liminar ndo seja concedida e a
abertura das propostas ocorra amanhd, qualquer deciséo posterior que venha a invalidar a clausula
restritiva do edital ndo conseguira reverter os atos j& praticados. Por outro lado, a consequéncia
pratica da concessao da liminar é totalmente reversivel (art. 300, § 3°, CPC), pois a suspensao
temporéria da abertura das propostas ndo causa dano irrepardvel, uma vez que O processo
licitatério pode ser retomado sem prejuizo substancial apds a resolucéo da controvérsia.

Diante desse contexto, entendo necessario suspender, por dever de cautela, o ato impugnado para
evitar dano irreparavel, conforme autoriza o art. 989 do CPC.

Essas razdes foram contempladas no Despacho 614/24 (peca 28), proferido anteriormente a
cautelar expedida pelo STF.

Embora o despacho néo faca mencéo as decisdes do STF na ADI 2716 e na ADI 3735, ele contém
ponderacdo acerca de principios norteadores das licitagdes versados nessas deliberagdes do
Supremo Tribunal Federal. Confira-se:

A medida cautelar para suspenséo do certame foi deferida sopesando possivel restricdo indevida
a competitividade. Em juizo de cognigdo sumadria, considerei somente que a clausula prevista no
item 14.1.3.1 do edital poderia afastar a entidade licitante de propostas potencialmente mais
vantajosas economicamente.

Todavia, conforme demonstrado na petigdo juntada pela parte representada (pega n° 18) e em
atencdo a resposta ao pedido de impugnacéo formulado pela representante (pega n° 23), verifico
que a clausula questionada estd amparada por critérios e principios igualmente importantes e
relevantes ao atingimento da finalidade e interesse publico.

Por evidente que todas as contratagdes pulblicas devem perseguir a vantajosidade econdémica,
entretanto, ndo se pode perder de vista que os contratos pUblicos devem garantir igualmente a
concretizagdo dos principios da eficiéncia, da continuidade e da qualidade na prestacdo dos
servigos. (Peca 28, grifos nossos)

Enquanto o Ministro relator da reclamagdo entendeu, em avaliagéo preliminar baseada em tese
contida em julgado do Tribunal de Contas da Unido (Acérddo 1307/2017 — Plenério), que a
motivacdo da SANEPAR néo justifica a incluséo da regra editalicia questionada, meu entendimento
sobre o caso concreto, nesta fase processual, respeitosamente, mostra-se diverso, como exposto
no despacho a peca 28:

Examinando os autos, contudo, verifico que a clausula 14.1.3.1 do edital ndo busca apenas mitigar
os riscos de uma eventual interrupgéo total do servico. Ha, além disso, preocupacéo legitima — a
qual se inclui dentro da esfera de discricionariedade da licitante — com ganhos de eficiéncia e
parametros de comparabilidade na execucéo dos servigos, permitindo o continuo aprimoramento
da atividade

Transcrevo abaixo trechos da resposta & impugnagao (peca n° 23), nos quais vislumbro justificativa
pertinente e suficiente para a limitagdo contida no item 14.1.3.1 do edital:

[...] 9. Com a pluralidade de prestadores, a SANEPAR terd melhores condi¢des de identificar
oportunidades de aprimoramento dos servigos prestados por um ou mais operadores devido a
comparabilidade possibilitada pelo arranjo. A titulo exemplificativo, técnicas avancadas e boas
praticas empregadas pelo operador de um determinado lote poderéo ser utilizadas pela SANEPAR
como parametro para incentivar os demais operadores a adotarem técnicas de qualidade similar ou
superior, em beneficio a eficiéncia e a atualidade dos servigos prestados aos usuarios. Além disso,
a multiplicidade de operadores também contribui para reduzir a assimetria de informagées entre a
SANEPAR e os seus parceiros privados no processo de fiscalizagéo, garantindo que os servicos
publicos de esgotamento sanitario sejam prestados em obediéncia aos indicadores de qualidade
exigidos.

10. Logo, ao contrario do que supde a Impugnante, a vedacéo a adjudicacdo de mais de um lote
por licitante importa ganhos de eficiéncia & SANEPAR e a gestdo do sistema de esgotamento
sanitario que compde o objeto do Edital de Concorréncia Internacional n® 1/2024. A medida
assegura comparabilidade entre as atividades desempenhadas pelas futuras concessionarias,
dando maiores condi¢cdes a SANEPAR de assegurar a continuidade, a eficiéncia, a seguranca e a
atualidade dos servigos de esgotamento sanitéario, conforme impde o art. 6°, 88§ 1° e 2°, da Lei n®
8.987/95.

11. Ademais, por se tratar de um servigo publico de carater essencial, ha outros objetivos e diretrizes
para além dos eventuais ganhos de escala e de eficiéncia do projeto que devem ser igualmente
atendidos. A SANEPAR, na condicéo de prestadora dos servigos de saneamento aos usuarios das
Microrregides Centro-Leste e Oeste, também devera assegurar a continuidade dos servicos
publicos de esgotamento sanitario nos sistemas que serdo operados pela futura concessionaria,
em obediéncia ao art. 6°, § 1°, da Lei n® 8.987/95. Ainda assim, cabe ressaltar que os aspectos de
ganho de escala e eficiéncia estdo atendidos uma vez que cada Bloco sugerido apresenta
resultados de equilibrio e retorno aderentes as melhores praticas e suficientes em todos os
aspectos (tamanho de investimento e capital necessario para as implantacdes e complexidade da
operagao). Mantendo a atratividade do mercado em relagéo a operagao individualizada dos blocos
propostos. [...]

Nesse sentido, expus, no mesmo despacho, que, ao menos nesta fase processual, onde a cognigao
é suméria e 0 exame documental perfunctério, meu entendimento é o de que a clausula questionada
(item 14.1.3.1 do edital) esta suficientemente justificada.

Consequentemente, ndo é o caso de reconsideracdo da minha decisdo que revogou a medida
cautelar inicialmente concedida — a despeito do entendimento, diverso e independente, manifestado
pelo Poder Judiciario.

2. Trecho do Despacho 723/24 (pega 39):

Segundo a representante, o despacho em tela se mostra omisso por ndo indicar as suas
consequéncias praticas, nos termos do artigo 20, caput, da LINDB, e por ndo examinar 0s
“precedentes invocados, que corroboram a ilegalidade da restricdo imposta, em especial a medida
cautelar deste Eg. TCE/PR, concedida no processo n° 834322/19, de 18/12/19, bem como o
acordado n° 1.307/2017, do Plenério do Tribunal de Contas da Uni&o”.

N&o constato a primeira das alegadas omissdes, visto que a decisdo embargada, conforme trecho
acima transcrito, se embasou em resposta da SANEPAR (peca 23) a impugnagéo ao edital
apresentada pela Aegea, estando especificados os efeitos esperados da regra editalicia debatida
— e, portanto, as consequéncias praticas da continuidade do certame com aplicacéo, inclusive, do
referido item do edital.

Quanto a segunda das suscitadas omissées, o despacho embargado apresenta razdes suficientes
ao convencimento apresentado, ndo sendo exigivel do julgador a apreciagdo pormenorizada de
cada um dos argumentos das partes, nos termos da jurisprudéncia do STJ e do STF.

Ademais, segundo a decisdo cautelar proferida por este Tribunal nos autos 834322/19 (Despacho
1677/19-GCDA, ratificada pelo Acérddo 4193/19-TP1), a motivagdo, naquele caso, para a regra
editalicia questionada n&o coincide integralmente com aquela apresentada nesta representagéo,
sendo esta mais ampla.

O acorddo do TCU referido nos embargos, por sua vez, sustenta a tese de que “o limite da
quantidade de lotes que podem ser adjudicados a um mesmo licitante deve guardar relacéo apenas
com capacidade técnica ou econdmica de a empresa executa-los” (grifo nosso), de modo que “Uma
empresa que possua capacidade técnica e econdmica para executar todos os lotes do certame e
em razéo do ganho de escala decorrente possa ofertar 0 menor prego, ndo apenas poderia, mas
deveria ser contratada” (grifo nosso). Contudo, a aplicagdo dessa tese ao caso, sem considerar a
motivacdo da SANEPAR para a existéncia do item editalicio debatido, equivaleria a aceitar uma
hierarquia abstrata e preestabelecida (pelo TCU) entre principios, o que, de forma indevida,
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impediria o necessario sopesamento em cada caso concreto — como aquele realizado na decisdo
embargada.

Por isso, rejeito os embargos de declaracéo, na forma do artigo 490, § 4°, do Regimento Interno.
3. Trecho do Despacho 723/24 (pega 39):

A decisdo cautelar proferida monocraticamente em 21 de maio pelo Ministro Flavio Dino na
Reclamagéo 68345, de competéncia do Supremo Tribunal Federal (pecga 33), versa, segundo dela
consta, sobre o seguinte:

Aegea Saneamento e Participagdes S.A. ajuizou reclamacéo constitucional, com pedido liminar,
contra decisdo proferida pelo Desembargador Relator do Agravo de Instrumento n° 0046754-
42.2024.8.16.0000 do Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana.

A decisdo reclamada negou efeito suspensivo ao agravo de instrumento para manter a deciséo de
1° grau que indeferiu o pedido de tutela de urgéncia no mandado de seguranca impetrado pela
reclamante na origem.

Sustenta a reclamante que a decisdo reclamada afrontou a autoridade das decisdes proferidas na
ADI 2716 e na ADI 3735.

[...]

Relata que edital do certame, ao cuidar das condigbes gerais de participacdo, dispés que “Nao
podera ser adjudicado mais de um LOTE a cada LICITANTE, direta ou indiretamente, isoladamente
ou em CONSORCIO” (item 14.1.3.1).

Afirma que a restricdo é inconstitucional e desproporcional por violar, injustificadamente, o direito a
competitividade licitatoria.

Ao final, pleiteia a procedéncia da reclamagdo para que seja cassada a decisdo reclamada e
decretada a invalidade da clausula 14.1.3.1 do edital de Concorréncia. (Grifo nosso)

Ou seja, a Reclamagao 68345 trata do item 14.1.3.1 do edital da licitacdo em tela e sua legitimidade
e validade, matéria submetida a apreciacéo deste Tribunal de Contas na presente representagéo.
Logo, entendo que o sobrestamento requerido pela SANEPAR, com efeito, se mostra pertinente,
nos termos do artigo 427, caput, do Regimento Interno.1

Determino, assim, o sobrestamento deste processo, até o julgamento, pelo Supremo Tribunal
Federal, do mérito da Reclamacéo 68345 ou pelo prazo de um ano, o que ocorrer primeiro,
conforme disp&e o aludido dispositivo regimental.

Comunique-se ao Tribunal Pleno, com a respectiva certificacdo pela Secretaria, na forma
regimental.

Na sequéncia, encaminhe-se a
Regimento Interno.

Apbs, a Coordenadoria de Gestdo Estadual, para que, durante o sobrestamento, acompanhe a
tramitagdo da Reclamacéo 68345, informando nos presentes autos sobre o julgamento do feito,
quando se der.

4. “lll — Por fim, requer a habilitagdo definitiva no presente processo dos advogados abaixo
nomeados, constantes nas procuracfes anexas (DOC. 2 e 3), a fim de que ambos recebam as
intimagées relacionadas aos autos em epigrafe, sob pena de nulidade.”

Diretoria de Protocolo, para atendimento ao artigo 427, § 6°, do

PROCESSO N.°: 732796/24

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE ALTAMIRA DO PARANA, PROGRESSO
ENGENHARIA K M LTDA

PROCURADOR/ADVOGADO: CONRADO MIRANDA GAMA MONTEIRO
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO: 1723/24

Trata-se de Representagdo da Lei de Licitagdes encaminhada por Progresso
Engenharia K M Ltda., em virtude de supostas irregularidades na conducdo da
Concorréncia n.° 005/2024 do Municipio de Altamira do Parana, que tem por objeto
“a execugéo, sob regime de empreitada por prego global, tipo menor preco, da (s)
seguinte (s) obra (s): EXECUGAO DE PAVIMENTAGAO ASFALTICA TIPO TST NA
ESTRADA RURAL DE ALTAMIRA DO PARANA, AREA A SER PAVIMENTADA
20.700,00 M2 - ATRAVES DE CONVENIO FIRMADO COM A ITAIPU -
INTRUMENTO DE REPASSE N° 4100459/2023", pelo valor maximo de
R$ 2.074.839,68 (dois milhdes, setenta e quatro mil, oitocentos e trinta e nove reais
e sessenta e oito centavos).

Sustenta a representante que houve ilegalidade na contratacdo da PAV — OM
Pavimentagdo Ltda., pois a empresa ndo cumpriu integralmente as exigéncias do
edital a respeito da qualificacéo técnica-operacional.

Aduz que o instrumento convocatério previu, em seu item 7.5.3, a apresentagdo de
documentos diversos para fins de capacidade técnico-operacional e qualificacéo
técnico-profissional, in verbis:

753 Quanto a Qualificagdo Técnica
7.5.3.1 Capacidade Técnica Operacional
a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica com 2 reg., aridade do licitante junto ao Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e Urbanismo — CAU,
dentro de seu prazo de validade e com jurisdigdo na sua sede

1) Em se tratando de empresa de engenharia r‘é: ‘g istrada no CREA do Estado do Parand
devera apresentar o registro do CREA do Estado de origem, ficando a licitante vencedora
obrigada a apresentar o visto do CREA do Parana antes da assinatura do contrato
b) Comprovagdo de possuir em nome da empresa, atestado fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, de responsabilidade técnica com comprovagdo de descricdo do

objeto e quantidade minima tal qual seja a area de 6.811,21 m?, nos termos dos artigos 67 e
seguintes da Lei 14.133/2021, sendo permitido o somatdrio de atestado:
b.1) O(s) atestado(s) apresentado(s) para a comprovagao de 'es:on:aomdaae técnica somente
constituird(3o) prova de capacitagdo se acompanhado(s) da respectiva Certiddo de Acervo
Técnico, ou ART ou RRT, emitido(s) pelo CREA e/ou pelo CAU
c) Declaragdo formal da empresa, assinada pelo responsdvel técnico do licitante, acerca do
conhecimento pleno das condigSes e peculiaridades da contratacdo

7.5.3.2 Capacidade Técnica Profissional
a) declaracdo de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico pela execucdo da
obra (Anexo IX) até o seu recebimento definitivo pelo licitador,
a.1) O responsavel indicado, para fins de comprovagdo da capacitagdo, devera participar da
obra objeto da licitagdo
b) a declaracdo de resp
Técnico Profissional — CA

Conselho Regional de Eng:
Urbanismo — CAU”, de exe
tecnoldgica e operacional
contratagéo

A comprovagdo de pertencer ao quadro permanente da empresa devera ser feita mediante

uma das seguintes formas
c.1) Carteira de Trabalho
c.2) Certiddo do CREA
c.3) Certid3o do CAU;
c.4) Contrato Social
c.5) Contrato de prestagdo de
c.6) Contrato de Trabalho re

cnica devera ser acompanhada de “Certificado de Acervo
ponsavel (eis) técnico (s) indicado (s), emitido (s) pelo
enharia e Agronomia — CREA efou Conselho de Arquitetura e
de, no minimo, uma obra de semelhante complexidade
valente ou superior a solicitada no objeto da presente

onsabilidad
T" do(s)
e
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Aponta, contudo, que a licitante vencedora — PAV — OM Pavimentagdo Ltda. —
apresentou documentos diversos, dentre eles atestados de capacidade técnica que
“supostamente diziam respeito a qualificagdo técnico-operacional”. Vale dizer, a
empresa tem apresentado “Atestados de Capacidade Técnica emitidos em nome
outras empresas, mas que fazem mengédo ao seu Responsavel Técnico, transferindo
assim o acervo técnico da pessoa fisica para a pessoa juridica”.

Explica que, “além de apresentar Atestados de Capacidade Técnica que fazem
alusdo a execugao de obras em periodos anteriores a abertura da sociedade, todos
os Atestados apresentados para fins de uma suposta comprovagao de capacidade
técnico-operacional apresentados pela PAV - OM PAVIMENTACAO foram emitidos
em nome de outras empresas, quais sejam, as empresas PAVOM CONSTRUGAO E
PAVIMENTACAO EIRELI, SERVIPAV - SERVICOS DE PAVIMENTACAO
ASFALTICA EIRELI, ALFAA PAVIMENTAGAO E SERVIGOS LTDA.”.

Assim, sustenta que a licitante ndo comprovou ter executado obras semelhantes a
do objeto da concorréncia em questéo, tampouco sua qualificagdo técnica, de modo
que ndo poderia ter sido vencedora no certame.

Nesse contexto, requer “O recebimento desta Representacdo e o seu devido
processamento para, ao fim, julgar e declarar a inidoneidade da empresa PAV - OM
PAVIMENTACAO LTDA, ante a manifesta fraude a licitacdo praticada no curso do
Concorréncia n° 005/2024, promovida pelo Municipio de Altamira do Paran&/PR, bem
como em demais processos de contratagédo publica”.

E o relatdrio.

A Representacgéo deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, reputo necessario o processamento do feito para verificar
se a empresa vencedora da Concorréncia n.° 005/2024 do Municipio de Altamira do
Parana demonstrou a qualificagdo técnica necessaria para a execucéo do objeto, nos
termos do item 7.5.3 do edital, bem como as diligéncias da administracé@o a respeito
dos documentos apresentados.

Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representagdo nédo se resolve em favor da parte
representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos nesta fase processual
incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual recebo a presente
demanda.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacao da Lei de Licitagdes, nos termos acima; e
b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagéo, por meio
de oficio, do Municipio de Altamira do Parand, na pessoa de seu representante legal,
do Sr. José Etevaldo de Oliveira (prefeito), da Sra. Adriana Pereira Barbosa
(presidente da Comissdo de Licitagdo) e da pessoa juridica PAV - OM
PAVIMENTACAO LTDA., para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.
Cabe alertar que eventual procedéncia da Representacédo podera ensejar a aplicagéo
das sancdes previstas na Lei Organica desta Corte (artigo 85 e seguintes da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005).

Apds o decurso do prazo para a defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
respectivamente, para a elaboragdo de pareceres.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

2. Art. 34. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
anodnima ou insubsistente.

Paragrafo Gnico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associagdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administracéo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar cépia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatéria.

PROCESSO N°: 581557/23

ENTIDADE: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, EDISON RICARDO MARTINS,
MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, PARANAGUA
PREVIDENCIA

PROCURADOR/ADVOGADO: PATRICIA PICINI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1731/24

Retornam os autos com o Requerimento n°® 65/24-PGC (peca 72), em que o Ministério
Publico de Contas apresenta desisténcia do Recurso de Revista por ele interposto as
pecas 52/53.

Considerando que se trata de ato voluntario abdicativo e ndo dependente da
anuéncia de outros interessados[1], HOMOLOGO O PEDIDO DE DESISTENCIA do
recurso, formalizado pelo Orgéo Ministerial, nos termos do § 4° do artigo 477[2] do
Regimento Interno.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para que promova a inversdo do feito,
passando a constar como principal os autos de Representacao n° 18786-3/22, com
sua redistribui¢cdo ao Relator originario.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Regimento Interno:

Art. 476. O recorrente poderd, a qualquer tempo, e sem a anuéncia dos demais interessados,
desistir do recurso ou renunciar ao direito de recorrer.

2. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
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o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. (...)

§ 4°. Apbs o sorteio de relator, somente o 6rgéo julgador ad quem podera proferir decisdo
terminativa do recurso, ressalvada a possibilidade do Relator, por deciséo monocratica, homologar
pedido de desisténcia do recorrente.

PROCESSO N.°: 201781/21

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: AILSON ORLEI MORO CAMARGO, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1732/24

Previamente a deliberagdo acerca da viabilidade, ou ndo, do Termo de Convénio
pretendido pela municipalidade, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para intimar o Municipio de Matinhos, na pessoa de seu representante legal, a fim de
que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente o andamento e outras informacdes
pertinentes ao ajuste.

Apo6s, considero oportuna a remessa do expediente a Coordenadoria de Gestao
Municipal para que se manifeste, excepcionalmente, acerca do cumprimento da
determinacéo expedida no Acérdao n.° 1598/22 do Tribunal Pleno (peca 35).

Por fim, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para as providéncias
devidas.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 753815/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DA LAPA

INTERESSADO: CARLITO MACHADO DOS SANTOS FILHO, COORDENADORIA
DE MONITORAMENTO E EXECUQ@ES, DIEGO TIMBIRUSSU RIBAS, MUNICIPIO
DA LAPA

PROCURADOR/ADVOGADO: GREGORIO CEZAR BORGES, JOSIAS CAMARGO
DE OLIVEIRA JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1734/24

Trata-se de Representagdo proposta pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, mediante a qual noticiou irregularidades no Municipio da Lapa.
Mediante o Acordao n°® 3373/23-STP (pecga 55), esta Corte decidiu pela procedéncia
da Representacédo, com expedicéo de determinacdes[1] ao gestor municipal.
Visando demonstrar o cumprimento das determinacdes, o Municipio juntou aos autos
a manifestacdo e documentos de pecas 60/94.

Por intermédio da Instrucdo n° 878/24-CMEX (peg¢a 95), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugfes procedeu ao exame dos esclarecimentos e da
documentacéo apresentada pela municipalidade, opinando, em sintese:

Quanto ao item “a”:

“pela concessao da dilagéo de prazo, para que o ente apresente documentos que
evidenciem a base cadastral alfanumérica ou Boletins de Cadastro Imobiliario (BCI);
e documentos comprobatérios, tais como guias de ITU ou IPTU, de que o Municipio
lancou o imposto dos iméveis cujos créditos tributarios ndo foram adequadamente
constituidos, apontados na condigéo do achado 2 (pega 3, fls. 5/6)”.

Em relagéo ao item “b”:

“pela concessédo da dilagdo de prazo, para que o interessado apresente o estudo
estatistico especifico que estima os valores venais para os imoveis localizados no
perimetro urbano, bem como a minuta do projeto de lei que regulamenta a PGV".
Relativamente ao item “c”:

“pela concessao da dilacdo de prazo, para que o ente apresente documentos
comprobatérios, tais como fluxograma, manual, instrugdo de servi¢o, ou outro meio
que entenda adequado para demonstrar a implantagdo da rotina de
acompanhamento pontuada no item “c” do Acérdéo n.° 3373/23 - STP (peca 55);
relatério atualizado da divida ativa em aberto do IPTU, por contribuinte, contendo no
minimo: identificagdo do contribuinte e do tributo, ano de competéncia e data da
inscrigdo em divida ativa, emitido pelo sistema tributario; relagdo dos processos de
execucdao fiscal ajuizados relativos aos créditos tributarios do IPTU e da divida em
aberto do IPTU, dos 5 (cinco) maiores devedores, contendo nimero do processo,
data do ajuizamento, contribuinte, CPF/CNPJ, ano de competéncia, valor e situacéo
do processo”.

Quanto ao item “d™:

“pela concesséo da dilagdo de prazo, para que se apresentem justificativas dessas
diferencas e sua conciliagdo, enviando meméria de célculo e outras evidéncias que
julgar necessarias, ou novos relatorios dos créditos tributarios a receber
(segmentados em inscritos e ndo inscritos em divida ativa), emitidos pelos sistemas
tributario e contabil, que demonstrem a compatibilizagéo dos saldos”.

No que diz respeito ao item “e”:

“Considerando a alegagcdo de que ha 2 (dois) fiscais tributarios que atuam
exclusivamente na fiscalizagéo e langamento do IPTU (pega 61, fls. 6), em carater
complementar, opina-se pela concessao da dilagdo de prazo e pela intimagéo da
Municipalidade, para que indique os nomes dos 2 (dois) servidores referidos em sua
defesa”.

Diante desse cenario, acolhendo o opinativo da unidade técnica, determino o
encaminhamento do feito a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos
regimentais, promova a intimagao do Municipio da Lapa e de seu representante legal
para que, no prazo de 30 (trinta) dias, apresentem demonstragdo do integral
cumprimento das determinagdes exaradas, conforme requerido na Instrucdo n°
878/24-CMEX (peca 95).

Apresentada a resposta, retorne a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes.
Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. a) Quanto ao Achado 2: Promover, no prazo de 6 (seis) meses, o recadastramento dos iméveis
inscritos ao perimetro urbano municipal de modo a promover o langamento de ITU ou IPTU
daqueles imoéveis cujos créditos tributarios ndo foram adequadamente constituidos, exceto se
caracterizada a atividade rural (incidéncia de ITR), respeitando-se o periodo decadencial. O
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cumprimento da determinagdo podera ser demonstrado mediante a apresentacéo de documentos
que evidenciem a base cadastral alfanumérica ou Boletins de Cadastro Imobiliario (BCI); e
documentos comprobatérios, tais como guias de ITU ou IPTU, de que o Municipio langou o imposto
dos iméveis cujos créditos tributarios ndo foram adequadamente constituidos.

b) Quanto ao Achado 4: Atualizar, no prazo de 12 (doze) meses, a legislacdo que regulamenta a
Planta Genérica de Valores (PGV) - com base em estudo técnico estatistico de dados de mercado
- de modo que os valores venais dos imdveis urbanos do Municipio retratados pelo instrumento
sejam compativeis com os valores que os iméveis alcangariam em operagdes de compra e venda
a vista, em condi¢des normais do mercado imobiliario. O cumprimento da determinagédo podera ser
demonstrado mediante a apresentacdo de documentos que comprovem a implementacdo das
medidas indicadas, na forma da lei atualizada da Planta Genérica de Valores (PGV), sustentada
em estudo estatistico especifico que estima os valores venais para os iméveis localizados no
perimetro urbano do Municipio.

¢) Quanto ao Achado 6: Implantar, no prazo de 6 (seis) meses, em atuacéo conjunta do Setor de
Tributos e da Procuradoria Municipal, acompanhamento dos créditos exigiveis para inscricdo em
divida ativa e sua posterior execugéo fiscal antes de findo o prazo prescricional. O cumprimento da
determinagéo podera ser demonstrado mediante a apresentagdo de documentos que comprovem
a implementagdo das medidas indicadas, e que permitam identificar que foi implantada rotina no
Setor de Tributos e na Procuradoria Municipal para acompanhar os créditos exigiveis para inscricdo
em divida ativa e sua posterior execugao fiscal antes de findo o prazo prescricional.

d) Quanto ao Achado 8: Implantar, no prazo de 6 (seis) meses, procedimentos de conciliacdes para
que os valores de créditos tributarios a receber registrados no sistema contabil, inclusive aqueles
inscritos em Divida Ativa, sejam consistentes com aqueles registrados no sistema tributario. O
cumprimento da determinagéo podera ser demonstrado mediante a apresentagéo de documentos
que comprovem a implementagdo da medida indicada, na forma de relatérios dos créditos
tributarios a receber (segmentados em inscritos e nao inscritos em divida ativa), emitidos pelos
sistemas tributario e contabil. Caso haja diferenca entre os saldos dos relatérios, apresentar
justificativa da diferenga e sua conciliagéo, enviando meméria de célculo e outras evidéncias que
julgar necessarias.

e) Quanto ao Achado 9: Cessar, no prazo de 6 (seis) meses, os desvios de fungdo daqueles
servidores que pertencem a carreira fiscal e que exercem funcdes alheias; realocar e redistribuir as
atividades de modo a assegurar que os servidores do setor de tributagdo que realizam tarefas
tipicas da funcéo (langcamento, fiscalizagéo etc.) sejam somente aqueles pertencentes a carreira
especifica da administrag&o tributaria. O cumprimento das determinagdes poderé ser demonstrado
mediante a apresentagdo de documentos que comprovem a implementagdo das medidas
indicadas, na forma de declaragdo assinada pelo(a) Diretor(a) ou Gerente de Recursos Humanos
da Prefeitura Municipal contendo relagdo dos servidores que atuavam nas atividades da
administracéo tributaria a época da auditoria in loco e aqueles que passaram a atuar nessas
atividades. Essa relacédo deve conter, no minimo: nome do servidor, CPF, vinculo, fungéo, cargo,
lotagdo, atividades desenvolvidas, portaria de nomeagdo no cargo de provimento originario, e
portaria de nomeagéo para a fungéo.

PROCESSO N.°: 60934/23

ENTIDADE: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO GOVERNADOR DO ESTADO
DESPACHO: 1736/24

Trata-se da Prestacdo de Contas do Governador do Estado referente ao exercicio de
2022.

Pelo Despacho n® 1647/24[1], o relator do feito, Conselheiro Ivens Zschoerper
Linhares, determinou a emisséo de certiddo de quitagdo de obrigagdo em favor do
Governo do Estado, com a consequente baixa de responsabilidade, relativamente a
determinacédo contida no item 3 do Acérddo de Parecer Prévio n° 501/23-STP[2], a
seguir transcrita:

“3. ao Chefe do Poder Executivo, para que, no prazo de 60 (sessenta) dias, a contar
da publicagdo deste Acérdéo, providencie a plena operacionalizagdo da previdéncia
complementar estadual de forma a limitar, no dmbito do RPPS, as contribuicbes e
beneficios previdenciarios dos novos servidores efetivos e dos optantes ao teto de
beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social, nos termos do artigo 40, § 14, da
Constituigcdo Federal.”

Considerando, contudo, que o atendimento dessa determinacéo também é objeto de
andlise na Prestacédo de Contas do Governador do Estado referente ao exercicio de
2023[3], de minha relatoria, encaminhou os autos a este gabinete para ciéncia.
Ciente do contetdo da referida decis&o.

Sigam os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX, nos
termos do item 4 do Despacho n° 1647/24-GCIZL[4].

Publigue-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro

1. Peca 205.
2. Pega 150.
3. Processo n° 252298/24.
4. Pega 205.

PROCESSO N.°: 697516/24

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADOR/ADVOGADO: DAIANE MONTEIRO

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1737/24

Encaminhe-se o expediente a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para que informe
se os socios das empresas Viafer Engenharia e Executar Comercial e Servigos Ltda.
fazem parte do quadro societario de outras empresas que participaram de licitacdes
ou gque possuem contrato com a Prefeitura de Londrina.

Apés, retorne.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator
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Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°:-651052/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU
INTERESSADO:-48.948.174 ANDERSON KIELING, JOSE AROLDO MALVESTIO,
MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1361/24

A presente Representacdo da Lei de LicitagGes, proposta pela empresa Théo Park,
por meio do seu representante Anderson Kieling, em face do Municipio de Sao Pedro
do Iguagu, versa sobre possiveis irregularidades no Pregéo Eletronico n.° 83/2024,
cujo objeto é a contratacdo de empresa especializada em aluguel de brinquedos
inflaveis, maquinas de algodéo doce e pipoqueira, para a realizagdo de atividades
alusivas ao Dia das Criangas, nas Escolas Municipais e Centros Municipais de
Educagdo Infantil (CMEIS) da Sede do Municipio, localidade de S&o Judas Tadeu e
Distrito de Luz Marina.

Em sintese, o representante aponta supostas irregularidades no processo licitatério
em andlise, sendo: (i) desclassificagéo indevida do representante, sob o argumento
de ndo apresentacao dos documentos de qualificacdo técnica exigidos no edital; (ii)
adocdo da licitagdo por lotes, agrupando mais de 10 itens no lote 1, o que teria
restringido a competitividade do certame e dificultado a participagdo de pequenas
empresas da regido; (iii) direcionamento da licitacdo em favor da empresa vencedora;
(iv) os valores orcados pela Municipalidade néo estariam em conformidade com os
praticados na regiéo.

Ao final, solicita que este Tribunal determine o cancelamento do referido pregéo e
oriente os servidores e todos os envolvidos na prefeitura durante a elabora¢éo do
edital, de modo a evitar que o termo de referéncia seja direcionado a empresas que
oferegam exclusivamente esses itens.

Por meio do Despacho n.° 1225/24 — GCDA (pega 4), apés consultar o site do
Municipio e verificar que a licitagdo mencionada ja estava homologada, havendo
inclusive contrato celebrado com a empresa JOHNER RECREAGAO E EVENTOS
LTDA, determinei a intimagdo do Municipio para apresentagdo de manifestagcao
preliminar quanto aos fatos contidos na inicial.

Em resposta intempestiva juntada as pecas 8/9, a Municipalidade afirmou que, apds
a ciéncia da representacdo, entrou em contato com o representante, buscando
esclarecer todas as dividas e questfes relativas aos fatos que fundamentavam a
representacdo. Relatou que durante a reunido o representante compreendeu que as
ocorréncias alegadas ndo configuravam qualquer irregularidade, chegando a
conclusdo de que este expediente ndo se sustentava, tendo desistido
voluntariamente da representag&o. Para comprovar tal circunstancia, juntou a ata da
reunido a peca 9, fl. 5.

Sustentou que o objeto jA se encontra executado e integralmente concluido,
impossibilitando-se, assim, o “cancelamento” do pregdo, conforme inicialmente
pretendido pelo autor, ocasionando, consequentemente, a perda superveniente do
objeto desta representagéo.

Requereu, assim, extincdo da demanda sem resolugdo do mérito, ante a desisténcia
da parte Representante, ou diante da perda superveniente do objeto, juntando cépia
dos autos do processo licitatério.

E o relatério.

Inicialmente, deve-se mencionar que a licitagdo em apreco ja foi homologada tendo
sido celebrado contrato com a empresa JOHNER RECREAGCAO E EVENTOS LTDA,
o qual ja foi executado.

No entanto, destaca-se que o fato de a licitagdo ter sido homologada e o objeto
executado ndo impede, por si s6, a andlise da regularidade do processo licitatério por
este Tribunal.

Da mesma forma, a desisténcia do representante em relagdo ao prosseguimento
desta representacéo, isoladamente, ndo resulta obrigatoriamente no arquivamento
do feito, podendo este Tribunal, caso entenda necessario, realizar a analise das
supostas irregularidades suscitadas nos autos, uma vez que a atuacao desta Corte
de Contas se fundamenta na protecéo ao erario e na promogéao do interesse publico,
néo se subordinando a vontade individual do representante.

N&do obstante, esta representacdo ndo merece recebimento em razdo dos
fundamentos expostos a seguir.

Em relagédo a suposta desclassificagdo indevida do representante, ao se analisar a
ata da sessdo de pregdo (peca 9), verifica-se que foi solicitada a empresa
representante, detentora da melhor oferta, a entrega da documentagéo prevista nos
subitens 7.5.1 e 7.5.3 do edital, relacionadas a qualificacdo técnica, assim como
planilha de composicéo de precos ou documento equivalente a fim de demonstrar a
viabilidade de sua proposta.

Os subitens mencionados dispéem que:

7.5. Qualificagéo Técnica:

7.5.1. Declaragdo do proponente de que ir4 dispor de profissionais suficientes e
qualificados, e equipamentos apropriados para a prestagéo dos servigos objeto do
presente Termo de Referéncia

7.5.2 Certidao de registro da proponente no Conselho Regional de Engenharia, e
Agronomia-CREA ou outro Conselho que tenha a devida atribui¢&o.

7.5.3 Declaragéo, assinada pelo representante legal da proponente, de que mantera
na execugdo dos servicos um profissional responsavel técnico devidamente
habilitado, corresponsavel na geréncia dos mesmos, indicando 0 nome e o0 nimero
da inscri¢do junto ao respectivo 6rgéo de classe, o qual devera constar na Anota¢ao
de Responsabilidade Técnica (ART, RRT ou equivalente) relativa ao objeto da
presente licitag&o.

Entretanto, conforme se extrai da ata (peca 9, fl. 189/193), a empresa representante
ndo anexou toda a documentacéo exigida, resultando em sua inabilitagdo no lote 1 e
no lote 2 pelo seguinte motivo: “N&o apresentagédo dos documentos de Qualificagao
Técnica, conforme as exigéncias contidas no item 7.5 do referido edital”.

Logo, néo constato irregularidade na inabilitagdo da empresa, a qual decorreu do ndo
atendimento aos requisitos do edital.

Nao obstante, cumpre ressaltar que ao analisar os autos ndo foi possivel verificar a
justificativa robusta para a referida exigéncia de qualificagdo técnica (item 7.5), em
especial, no que se refere ao lote 2.

E importante mencionar que no caso de licitagdes por lotes, cada um é considerado
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uma licitagdo autdbnoma, devendo os requisitos de habilitagéo ser estabelecidos para
cada lote e ndo para o conjunto global dos objetos licitados. Desse modo, no caso
em exame, considero oportuna a emissao de recomendagdo ao Municipio para que
nos proximos certames que vier a realizar especifique e justifique os requisitos de
habilitagéo imprescindiveis para cada lote.

O representante também alega irregularidade em relacéo ao lote 1, argumentando
que mais de 10 itens foram agrupados nesse lote, o que teria restringido a
competitividade do processo licitatério e dificultado a participacdo de pequenas
empresas da regido.

Na andlise da peca 9, fl. 18, verifica-se que a Municipalidade justificou essa decisdo
com base nos principios da economicidade e eficiéncia, além de considerar a
logistica da contratagdo. Argumentou, assim, que: (i) os objetos possuem a mesma
natureza e serdo utlizados para uma Unica finalidade; (ii) é tecnicamente e
logisticamente mais apropriado contratar apenas uma empresa para a execugao do
objeto, uma vez que a realizacéo do evento pretendido se tornaria complexa caso um
ndmero variado de empresas estivesse envolvido na execugao simultanea do objeto
no mesmo ambiente e periodo, o que poderia comprometer a harmonia e a seguranca
entre os monitores disponibilizados pela empresa contratada.

Em consulta a ata da sessao publica do pregédo (peca 9, fls. 189/193), verifica-se que
os itens foram agrupados em dois lotes, constando do Lote 1 a locag&o de varios
brinquedos inflaveis e do Lote 2 a locagédo de equipamentos, maquina de algodao
doce e pipoqueira.

O representante se insurge, especificamente, contra o Lote 1, afirmando que nesse
lote foram agrupados mais de 10 itens, o que teria restringido a competitividade do
certame e dificultado a participacdo de pequenas empresas da regido.

De fato, a regra é a realizagdo de licitagdo por itens, sendo exigida justificativa
adequada para a realizagdo por lotes, na qual deve constar a vantajosidade dessa
escolha, uma vez que a competitividade muitas vezes acaba sendo reduzida.

No entanto, no caso em aprego, nota-se que os itens agrupados se referem todos a
brinquedos inflaveis, guardando compatibilidade entre si. Além disso, a locag&o dos
brinquedos ocorrera para um mesmo evento (Dia das Criangas), mostrando razoavel
a justificativa apresentada pela Municipalidade de que a execugdo do objeto por
véarias empresas diferentes no mesmo ambiente e periodo poderia interferir na
manutencao da relagdo de harmonia e seguranca entre os monitores disponibilizados
pela empresa que porventura seja contratada.

Logo, no caso em questéo, considero justificada a opgao da licitagdo por lotes, uma
vez que reconhego que um Unico fornecedor responsavel pela entrega, montagem e
operacdo dos brinquedos inflaveis num mesmo evento pode, em tese, proporcionar
um melhor controle operacional e uma melhor organizagéo do evento, uma vez que
facilita a comunicacédo e a resolucéo de eventuais problemas que possam surgir
durante o evento. Portanto, ndo verifico irregularidades quanto a esse ponto que
fundamentem o recebimento do feito.

Em relacdo a alegagdo de direcionamento da licitagdo em favor da empresa
vencedora ndo foram apresentados nos autos elementos minimos que justifiquem o
recebimento da representagdo quanto a esse assunto. Da mesma forma, néo restou
demonstrado que os valores or¢ados pela Administracéo ndo estdo compativeis com
os praticados no mercado e regio.

Desse modo, deixo de receber a presente representagdo, nos termos da
fundamentagdo. Porém, entendo oportuna a expedicdo de recomendacédo ao
Municipio de Sdo Pedro do Iguagu para que em futuros certames realize um
planejamento mais rigoroso na elaboragdo dos processos de licitagdo, com especial
atencgdo as exigéncias de habilitacdo das empresas participantes, apresentando as
justificativas que fundamentem tais exigéncias em relagdo a cada lote, de forma a
equilibrar a necessidade de qualificagdo com a promogédo da competitividade.
Encaminhe-se ao Ministério Plblico de Contas para ciéncia e, posteriormente,
retornem os autos conclusos para aguardar o decurso do prazo recursal e para
comunicar em sessdo do Tribunal Pleno, em conformidade com o artigo 436,
paragrafo Unico, 1V, do Regimento Interno.

Na sequéncia, a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de S&o Pedro do
Iguagu a fim de dar ciéncia da presente decisdo e, em seguida, para encerramento,
com fulcro no artigo 398, § 2°, do Regimento Interno, e arquivamento, nos termos do
artigo 168, VII, do mesmo Regimento.

Curitiba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-766445/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MOACIR OLIVATTI,
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1365/24

I. Por meio da Instrucéo n.° 834/24 (peca 49), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes-CMEX analisou a documentacdo juntada pelo Municipio de Nova
Esperanca nas Peticdes Intermediarias n.° 697451/24 (pegcas 39 a 46) e
n.° 697524/24 (pecas 47 e 48) com o intuito de aferir o atendimento ao contido no
Acérdéo n.° 2469/23-STP (pe¢a 21), que assim dispos:

“Acorddo n.° 2469/23-STP

[-]

1. Determinar ao Municipio de Nova Esperanca, na pessoa de

seu representante legal, que adote, no prazo de 12 (doze) meses, contados nos
termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as providéncias necessarias ao exato
cumprimento da lei, quais sejam:

1.1. Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais para
os imoveis localizados no perimetro urbano municipal como base para a elaboragéo
da nova PGV, e; (Achado 1)

1.2. Propor a atualizagdo da legislacdo que regulamenta a Planta Genérica de
Valores (PGV) - com base em estudo técnico estatistico de dados de mercado - de
modo que os valores venais dos imdveis urbanos do Municipio retratados pelo
instrumento sejam compativeis com os valores que 0s iméveis alcangariam em
operacgdes de compra e venda & vista, em condi¢des normais do mercado imobiliario;
(Achado 1)

1.3. Instaurar procedimento fiscal, para os créditos indicados na amostra, a fim de
apurar a regularidade dos valores declarados e recolhidos a titulo de ISSQN pelas
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serventias extrajudiciais do Municipio, e promover o langcamento retroativo dos
créditos que ndo foram adequadamente constituidos, respeitando-se o periodo
decadencial. Adverte-se que a atuacao negligente da Administracdo Fazendaria,
materializada na omissao do dever de langar o crédito tributario, pode configurar-se
como improbidade administrativa, na medida em que representa prejuizo ao erario.
(Achado 2)

- O cumprimento da Determinacao fica a cargo do atual gestor, senhor Moacir Olivatti,
ou quem vier a substitui-lo, e devera ser comprovado mediante a apresentagéo dos
seguintes documentos, cujo monitoramento sera realizado de acordo com o artigo
175-L, XV e artigo 259 do Regimento Interno:

(a) Lei - em sentido estrito - atualizada da Planta Genérica de Valores (PGV),
sustentada em estudo estatistico especifico que estima os valores venais para os
iméveis localizados no perimetro urbano do Municipio; (Achado 1)

(b) Procedimento fiscal instaurado com objetivo de apurar o ISSQN devido pelas
serventias extrajudiciais e por meio de documentos que comprovem o langamento
retroativo dos créditos que ndo foram adequadamente constituidos, tais como ficha
financeira, extrato de langamento dos contribuintes ou outro documento congénere.
(Achado 2)

[.]”

II. Quanto as referidas determinagdes, a unidade técnica considerou que as contidas
nos itens “1.1” e “1.2” ndo foram cumpridas e apontou que a do item “1.3” foi
parcialmente cumprida, dessa forma opinou pela intimacéo do Municipio para prestar
novos esclarecimentos e encaminhou os autos a este Gabinete para deliberagao.

Ill. Acato o sugerido pela CMEX.

IV. Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para intimagéo do MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA, na pessoa de seu representante legal, a fim de que tome ciéncia da
necessidade de apresentar a este Tribunal, até 04/02/2025, novas documentagfes
comprobatérias, conforme Instrucéo n.° 834/24-CMEX (pega 49), a fim de dar pleno
atendimento a decis&o desta Corte.

V. Caso as medidas para integral cumprimento ainda nao tenham sido finalizadas até
a data mencionada, devera a municipalidade apresentar informacées atualizadas das
providéncias em andamento, a fim de viabilizar a concesséo de novo prazo.

VI. Apbs, devolva-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugbes para
continuidade do acompanhamento da execugao.

Curitiba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-548375/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO PARANA
INTERESSADO:-CARLOS ROBERTO MASSA JUNIOR, CLEBER DE OLIVEIRA
MATA, JOAO EVARISTO DEBIASI, RADIO E TELEVISAO EDUCATIVA DO
PARANA, RUY FACANARIO

PROCURADOR:-ALESSANDRA MUGGIATI MANFREDINI SILVA, FERNANDO
BUENO DE CASTRO, LUIZ FABRICIO BETIN CARNEIRO

DESPACHO:-1367/24

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugéo n.° 41/24 — 2ICE (pega 76),
nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.

2. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO do senhor
JOAO EVARISTO DEBIASI, em seu nome e por meio de seus procuradores,
mediante disponibilizacao deste despacho por meio eletrdnico e com certificacdo nos
autos de sua realizagéo, para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar
contraditério quanto ao contido na Instrugdo n.° 41/24 (peca 76), da 22 Inspetoria de
Controle Externo, conforme artigos 386, Ill, e 82°, 1 a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento
Interno.

3. Na impossibilidade de intimacdo por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, I, e
389, do Regimento Interno.

4. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado seu decurso sem envio de
resposta, a 22 Inspetoria de Controle Externo e ao Ministério Publico de Contas, para
manifestagBes conclusivas.

Curitiba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-639591/22

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA CANTU

INTERESSADO:-ADIVALDO APARECIDO DESPLANCHES, AIRTON ANTONIO
AGNOLIN, CHAMILE ANDRESSA BORGIO GOMES, CONENGE - CONSTRUTORA
DE OBRAS LTDA, DAIANE CAROLINE DEMARCO, ITAIPU INDUSTRIA E
COMERCIO DE BRITAS E ASFALTO LTDA., JOSIANE ALMEIDA PEGO PURETZ,
MARCOS FELIPE FORNASARI, MUNICIPIO DE NOVA CANTU, RAFAELA DA
CRUZ AZEVEDO, SEBASTIAO RONALDO VILELA, SERGIO ANTONIO PASTRO
PROCURADOR:-FLAVIO AUGUSTO DE ANDRADE, RODRIGO JOSE DE SOUZA,
WELLINGTON MAICON FERREIRA

DESPACHO:-1368/24

I. Considerando o contido na Instrucdo n.°852/24, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execuc¢des — CMEX (pega 104), atestando o recolhimento de débito,
devidamente corrigido, ao Tesouro do Municipio, autorizo a baixa de
responsabilidade de Conenge Construtora de Obras LTDA, Sergio Antonio Pastro e
Sebastido Ronaldo Vilela, referente ao ressarcimento de valores determinado no item
“l.a”, do Acorddo n.° 2168/24-S1C (peca 87).

Il. Ainda, tendo em vista o contido na Instrugdo n.° 855/24, da Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes (peca 105), que atesta que a determinagéo contida no
item “I.b.(ii)” do Acérdao n.° 2168/24-S1C (peca 87) “perdeu o objeto”, autorizo a
baixa da pendéncia do respectivo item.

Ill. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para:

a) expedicdo da Certiddo de Quitacdo de Débito em favor dos responséaveis pelo
recolhimento dos valores determinado no item “l.a”, do Acdrddo n.° 2168/24-S1C
(peca 87); e

b) expedigcdo da Certiddo de Quitagdo de Obrigacdo ao Municipio de Nova Cantu,
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referente a determinagéo contida no item “l.b.(ii)” do Acérdao n.° 2168/24-S1C (peca
87).

IV. Apos, a Diretoria de Protocolo — DP para encerramento do presente processo,
nos termos do artigo 398, §1°, do Regimento Interno, tendo em vista o seu integral
cumprimento.

Curit[ba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-385927/20

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDAPE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-ABELARDO LUIZ LUPION MELLO, ALESSANDRO AFFORNALI,
ALEXANDRE CASTRO FERNANDES, AMAURI MEDEIROS CAVALCANTI,
CLEBER APARECIDO RASTELLI NAVARRO, CYLLENEO PESSOA PEREIRA
JUNIOR, DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA, ELBIO GONCALVES MAICH, FERNANDO FURIATTI SABOIA,
GILBERTO PEREIRA LOYOLA, HAMILTOM LUIZ BOING, JACQUELINE DO
ROCIO WANDRATSCH, JOAO LUIZ GOLTZ DE ALMEIDA, JOSE BURIGO
JUNIOR, JOSE CARLOS DE CARVALHO, JOSE FERREIRA HEIDGER
(FALECIDO(A) EM 2016), JOSE LUIZ BOVO, JOSE RICHA FILHO, JURACI
BARBOSA SOBRINHO, LEILA GAY DE MIRANDA, LENO FANCHIN, LUIZ
FERNANDO REIS DE MACEDO, MARCIO JOSE TOZO, MARCO ANTONIO
GULIN, MARCOS ROGERIO DJAZI FAGUNDES, MARCUS VINICIUS PEREIRA
ARANTES, MARIO ANTONIO FARACO, MAURO RICARDO MACHADO COSTA,
NELSON FARHAT (FALECIDO(A) EM 2021), NELSON LEAL JUNIOR, OCTAVIO
JOSE SILVEIRA DA ROCHA, OSMAR LOPES FERREIRA, PAULO MONTES LUZ,
PAULO TADEU DZIEDRICKI, RAUL BRAULIO CERCAL JUNIOR, RUI CEZAR DE
QUADROS ASSAD, SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA, SECRETARIA DE
ESTADO DO PLANEJAMENTO - SEPL, SERGIO LUIZ MALUCELLI, SERGIO
SELVATICI, SILVANA BASTOS STUMM, SILVIO MAGALHAES BARROS I,
VALMIR DA SILVA, WALDIRO ROSSIGNOLI BORGO, WILLER NEPPEL,
WILMAR ROSE JUNIOR

PROCURADOR:-BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CICERO PORTUGAL, DIEGO CAETANO DA
SILVA CAMPOS, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FELIPE
HENRIQUE BRAZ GUILHERME, HELIO AUGUSTO CAMARGO DE ABREU,
MAURICIO EDUARDO SA DE FERRANTE, PAULO VINICIUS LIEBL
FERNANDES, PEDRO AUGUSTO SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RICARDO
ALEXANDRE SAMPAIO

DESPACHO:-1369/24

Tendo em vista a apresentacédo de defesa pelo interessado Marco Antonio Gulin as
pecas nos 245-249, encaminho os autos a 42 Inspetoria de Controle Externo para
andlise e na sequéncia ao Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas para
emisséo de parecer.

Curitiba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-668532/24

ASSUNTO:-CERTIDAO LIBERATORIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MISSAL

INTERESSADO:-ADILTO LUIS FERRARI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1370/24

1. Tendo em vista o contido na Instrucéo n.° 5158/24-CGM (pega 9), que noticia a
existéncia de outro expediente de mesma natureza em tramite, protocolado sob o
n.° 620335/24, bem como, a disponibilizacdo on line da certiddo pleiteada pelo
Municipio na data de 30/09/2024, vélida até o dia 29/11/2024, determino o
encerramento do presente processo, por perda de objeto.

2. A Diretoria de Protocolo — DP para as providéncias necessarias, de acordo com
o artigo 168, VII, do Regimento Interno.

Curitiba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-32765/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-CENTRAL GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S/A
INTERESSADO:-CARLOS FREDERICO PONTUAL MORAES, CENTRAL
GERADORA EOLICA SAO MIGUEL Il S/A, ILMAR DA SILVA MOREIRA, MARCIO
RAPHAEL PLOSZAJ, THADEU CARNEIRO DA SILVA
PROCURADOR:-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANO MATTOS DA
COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA FARIA NETO, ALESSANDRA VIEIRA
DE ALBUQUERQUE MARANHAO, BRUNO FELIPE LECK, BRUNO HENRIQUE
DE ALMEIDA ALVES, CRISTINA KAKAWA, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA
MARTINI SIBUT, FELIPE SANTOS RIBAS, HELIO EDUARDO RICHTER,
JORDANO LYON DELLA PASQUA DA SILVA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS
FERNANDO SANT ANNA PINTO, MARLON ROCHA, MICHELE SUCKOW LOSS,
PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA,
RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA, ROBERLEI ALDO QUEIROZ,
RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, SONIA MARIA
PIMENTEL LOBO, TENDY FILOMENA NALESSO SANTOS, WALTER
GUANDALINI JUNIOR

DESPACHO:-1371/24

- Em atengdo ao entendimento fixado no Acérdao n. 3291/24 — Tribunal Pleno,
bem como com base no artigo 427, do Regimento Interno[l], determino o
sobrestamento destes autos, até o transito em julgado do Incidente de Prejulgado n.
488100/24, cujo objetivo é estabelecer “a forma como deve se dar o exercicio do
controle externo desta Corte de Contas” em relagdo a Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), ap6s sua desestatizagao.

II-  Comunigue-se o teor do presente despacho na Sessao do Tribunal Pleno, em
atencéo ao disposto na parte final do citado artigo.

Ill-  Apos, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para os
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devidos fins.

IV- Publique-se.

Curitiba, 18 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa decisdo no 6rgao colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N°:-701904/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA
INTERESSADO:-52 PROMOTORIA DE
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1373/24

Tratam os autos de requerimento externo formulado pela 52 Promotoria de Justi¢a de
Protecéo ao Patrimdnio Publico de Curitiba, que objetiva a instru¢éo de noticia fato,
solicitando informagdes: (i) acerca do encaminhamento, a esta Corte de Contas, pelo
Superintendente do Paranaeducagéo, dos documentos necessarios, apontados no
bojo da Tomada de Contas Extraordinaria n.° 51839-5/24 e (ii) do tramite da
mencionada Tomada de Contas Extraordinaria.

Preliminarmente, a referida tomada de contas foi proposta pela 22 Inspetoria de
Controle Externo (2ICE) em face do Servigo Social Autbnomo PARANAEDUCAGAO
e do seu Superintendente, Carlos Roberto Tamura, em razéo de suposta sonegacéo
de documentos imprescindiveis ao desenvolvimento da atividade de fiscalizagéo da
Inspetoria, quando do exame da execugdo do Contrato n.° 02/2023-PREDUC
(firmado com o Consércio Espaco Magico/Sudeste) e do Contrato n.° 03/2023-
PREDUC (celebrado com o Consércio Insignia Social), ambos decorrentes do Edital
de Credenciamento n.° 03/2022 - Protocolo n° 19.711.565-3, que teve por objeto o
chamamento de empresas especializadas na assisténcia gerencial de Instituicdes de
Ensino do Estado do Parana, objetivando a execugdo da gestdo administrativa de
unidades escolares.

Por meio do Despacho n.° 909/2024 (peca 50), antes do recebimento do feito, foi
determinada a manifestagio preliminar do Superintendente do
PARANAEDUCAGCAO.

Em resposta, o ente estadual encaminhou justificativa (peca 55) atrelada a
documentacédo (pegcas 56-172), com o objetivo de demonstrar a inexisténcia de
obstrugéo ao livre exercicio da atividade de fiscalizagdo desta Corte.

Em razéo disso, diante do comando contido no Despacho n.° 1213/2024 (pega 176),
o feito foi encaminhado a 2ICE para manifestacdo quanto ao encaminhamento da
integralidade da documentagéo solicitada pela unidade técnica.

Por sua vez, a 2ICE, por meio da Instrugéo n.° 47/2024 (peca 178), informou que “em
26 de setembro de 2024, esteve pessoalmente nesta 22 Inspetoria de Controle
Externo a pessoa de CARLOS ROBERTO TAMURA, Superintendente do
PARANAEDUCACAO, o qual se comprometeu, num prazo de 15 (quinze) dias, a
encaminhar relatério ou planilha, detalhando, separadamente, quais os documentos
de resposta correspondem aos itens dos achados constantes da Proposta de
Tomada de Contas (peca 03), destacados por esta unidade na Peca 47, bem como
pedido de desentranhamento de toda a documentacdo impertinente e em
duplicidade”, tendo a unidade técnica requerido a “concessao do prazo de 15 (quinze)
dias para que o Superintendente do Servigo Social Autbnomo PARANAEDUCAGCAO
encaminhe os esclarecimentos complementares, assim como, em querendo, que
apresente relagéo de eventuais documentos a serem desentranhados”.

Por meio do Despacho n.° 1292/2024 (peca 179) foi concedido novo prazo para a
juntada de documentos, encontrando-se o feito na Diretoria de Protocolo para o
controle do prazo para a manifestagéo do Superintendente da PARANAEDUCACAO.
E o que se tinha para informar.

Curitiba, 21 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

JUSTICA DE PROTEGAO AO

PROCESSO N°:-201373/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DA CAROBA

INTERESSADO:-DILSO STORCH, FRANCISCO DE BARROS, GELSON MAFFI,
NILEU PEDRO VILLANI

PROCURADOR:-GABRIELA SCHEITT, MATEUS SCHEITT

DESPACHO:-1375/24

I. Regressam os autos a este Gabinete para apreciacédo da Peti¢do Intermediaria
n° 698083/24 (pecas 127 e 128), por meio da qual o Municipio de Bela Vista da
Caroba informa as medidas adotadas para o cumprimento das determinagdes
exaradas no item “II”, do Acérdédo n° 2599/23-S1C (pega 68).

II. O Municipio informa que apds tomar conhecimento da Certiddo de Débito n°
34/2024, expedida pela CMEX, efetuou a inscricdo do débito em divida ativa e
notificou o devedor.

Ill.  Afirma que em virtude da tese consubstanciada no Tema n°® 1184[1] do STF, o
Municipio esta4 adotando as medidas indicadas no item 2 do Tema 1184 antes do
ajuizamento de execugdo fiscal, sendo eles: “a) tentativa de conciliagdo ou adogéo
de solucdo administrativa; e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia
administrativa, comprovando-se a inadequagdo da medida.”

IV. Acrescenta que esta realizando os preparativos para iniciar o processo licitatério
para contratagéo do Cartério de Protesto, para processamento dos protestos de todos
os contribuintes em divida com o Municipio e, apés isso, ingressara com devida agéo
de execucdo fiscal.

V. Nessa toada, prorrogo por 90 (noventa) dias, a contar da publicagéo do presente
ato, o prazo para que o Municipio conclua as providéncias necessarias visando dar
efetividade ao que foi determinado no item Il do Acérdéo n°® 2599/23-S1C.

IIl. Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes-CMEX
para anotag&o do novo prazo.

IV. Apoés, a Diretoria de Protocolo para intimagdo do Municipio de Bela Vista da
Caroba, na pessoa de seu representante legal e de seus procuradores, para que
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tomem ciéncia do teor deste Despacho.

V. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugao.
Curitiba, em 21 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. 1. E legitima a extingdo de execucdo fiscal de baixo valor pela auséncia de interesse de agir
tendo em vista o principio constitucional da eficiéncia administrativa, respeitada a competéncia
constitucional de cada ente federado. 2. O ajuizamento da execucéo fiscal dependera da prévia
adocdo das seguintes providéncias: a) tentativa de conciliagdo ou adogéo de solugdo administrativa;
e b) protesto do titulo, salvo por motivo de eficiéncia administrativa, comprovando-se a inadequacéo
da medida. 3. O tramite de agdes de execugao fiscal ndo impede os entes federados de pedirem a
suspenséo do processo para a adocédo das medidas previstas no item 2, devendo, nesse caso, 0
juiz ser comunicado do prazo para as providéncias cabiveis. (grifo nosso)

PROCESSO N°:-707724/24

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, MARCELO EDUARDO SAUAF

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1378/24

Cuidam os presentes autos de expediente de denlncia, com pedido liminar de
suspensdo de licitagdo, formulada por M.E.S., proposta em face do D.E.R. dada a
existéncia de irregularidades em licitacédo destinada a obras de duplicacéo,
restauragdo e implantacdo de vias marginais na rodovia PR-412, no trecho
compreendido entre a ponte sobre o canal de Matinhos e a interse¢do com a rodovia
PR-407 em Pontal do Parand, do km 31,04 ao 45,54, numa extensdo de
aproximadamente 14,50 km.

Na exordial, foi apontada como impropriedade que o estudo técnico preliminar que
lastreia o certame, ao invés de ter analisado alternativas de solugdes para a demanda
proposta, partiu de uma Unica opgéo, a duplicacéo das vias marginais da rodovia sem
considerar outras possiveis e com menor custo, complexidade e impacto social.
Preliminarmente, a impropriedade apontadas podem ser passivel de justificativas, o
que autoriza a concessao de oportunidade a entidade denunciada para que, antes do
recebimento do expediente, aporte, caso queira, 0s elementos que entender
pertinentes, para fins de formacéo de um adequado juizo de admissibilidade do feito.
Diante do exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda a imediata inclusdo na autuagdo e intimagédo da D.E.R., para apresentar
manifestacdo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, sob pena de apreciagdo da medida
cautelar independentemente de sua prévia oitiva, nos termos do artigo 282, § 1°, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, oportunidade em que deveréo
apresentar copia integral do procedimento licitatério em epigrafe.

Regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade e andlise do pleito
cautelar.

Curitiba, 21 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-195243/24

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ATALAIA

INTERESSADO:-CARLOS EDUARDO ARMELIN MARIANI

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1379/24

I.  Vieram os autos a este Gabinete para aprecia¢éo do pedido de prorrogacéo de
prazo protocolado sob o n.° 711110/24 (pecas 17 e 18).

Il.  No entanto, considerando que, na sequéncia, o Municipio apresentou seu
contraditério (Peticdo Intermediaria n.° 728888/24, pecas 20 a 22), indefiro a dilagdo
de prazo, considerando que nédo se faz mais necessaria, e admito a documentagéo
juntada, nos termos do §1°, do artigo 357, do Regimento Interno.

Ill. Em relacdo ao prosseguimento da tramitacdo, observo que Despacho
n.° 1124/24-GCDA (peca 14) solicitou que, ap6s o prazo para manifestagao, o feito
fosse remetido diretamente ao Ministério Publico de Contas para parecer, haja vista
que a unidade técnica ndo emite juizo de valor quanto a avaliagdo da atuag&o
governamental[1], que foi o ponto motivador do contraditério.

IV. No entanto, considerando que o Municipio, em suas justificativas, mencionou
que houve auséncia de informagao em tempo habil para responder aos questionarios,
entendo pertinente a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM
quanto a esse aspecto.

V. Em face do exposto, remeta-se o expediente primeiramente & CGM e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Tribunal de Contas.

Curitiba, em 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. A Instrugéo Normativa n.° 172/2022 assim dispde:

Art. 20. A avaliacdo da implementacdo de politicas publicas consistirA em andlise objetiva e
sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do
Regimento Interno, realizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°. § 1°
Né&o havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das contas
com fundamento na avaliagado tratada neste artigo.

PROCESSO N°:-211532/24

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO:-ANTONIO EMERSON SETTE

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1380/24

I. O Despacho n.°1121/24-GCDA (pega 13) solicitou que, ap6és o prazo para
manifestagdo, o feito fosse remetido diretamente ao Ministério Publico de Contas
para parecer, haja vista que a unidade técnica ndo emite juizo de valor quanto a
avaliagdo da atuacé@o governamental[1], que foi o ponto motivador do contraditério.
Il. No entanto, considerando que o Municipio, em suas justificativas, mencionou que
houve equivoco nas respostas enviadas, entendo pertinente a manifestacdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM quanto a esse aspecto.
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Ill. Em face do exposto, remeta-se o0 expediente primeiramente a CGM e, na
sequéncia, ao Ministério Publico de Tribunal de Contas.

Curitiba, 22 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. A Instrucé@o Normativa n.° 172/2022 assim dispde:

Art. 20. A avaliagdo da implementagdo de politicas publicas consistirda em andlise objetiva e
sistematica das politicas implementadas pelo Municipio, nos termos do caput do art. 217-A do
Regimento Interno, realizada a partir dos dados encaminhados na forma do inciso Il do art. 5°. § 1°
Né&o havera juizo de valor da unidade técnica sobre a regularidade ou irregularidade das contas
com fundamento na avaliagéo tratada neste artigo.

PROCESSO N°:-665207/24

ASSUNTO:-PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MORRETES

INTERESSADO:-JULIO CESAR CASSILHA, RAFAEL GUSTAVO CAVICHIOLO
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1382/24

Trata-se de Pedido de Rescisdo, cumulado com pedido liminar, formulado por Julio
Cesar Cassilha em face do Acérdéo n. 980/23-STP proferido em Recurso de Revisédo,
que manteve o Acorddo n. 4039/19-STP proferido em Recurso de Revista que, por
sua vez, confirmou decisdo exarada no Acé6rddo n. 3162/18- Primeira Camara, que
julgou regulares com ressalvas as contas da Camara Municipal de Morretes
referentes ao exercicio de 2014, com aplicagédo de multa administrativa.
Encaminhados os autos a Coordenadoria de Gestéo Municipal por forga do Despacho
n.° 1262/24-GCDA (peca 25), a unidade manifestou-se por meio da Instrucdo n.°
5366/24-CGM (peca 27) apontando que o presente Pedido de Rescisédo foi manejado
por JULIO CESAR CASSILHA, por intermédio de seu advogado, ndo tendo sido,
contudo, juntada aos autos a procura¢do em nome do patrono que maneja a inicial.
Diante do exposto, encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para intimagao,
mediante oficio, do senhor Julio Cesar Cassilha, e por meio eletronico, do advogado
Rafael Gustavo Cavichiolo, para que, no prazo de 10 (dez) dias contados da juntada
do AR, regularizem a representagao processual, sob pena de serem desconsiderados
0s atos praticados, nos termos do artigo 348, §1°, do Regimento Interno.

A Diretoria de Protocolo, para atendimento e controle de prazo, na forma regimental.
Curitiba, 22 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-708720/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1384/24

Por meio da peticdo e documentos juntados as pecas nos 2-3 a Procuradoria Geral
do Estado comunica extingdo de uma série de execucdes fiscais que visavam a
cobranca de multas impostas por este Tribunal em raz&o de ilegitimidade ativa do
Estado do Parana, tomando por base interpretagdo do tema 642 do Supremo Tribunal
Federal, anterior & sua reformulacéo pela ADPF 1011/PE a qual restringiu o alcance
da ilegitimidade sustentada inicialmente somente as multas proporcionais ao dano
aplicaveis aos agentes publicos municipais.

No caso especifico do presente Requerimento Externo, reporta-se aos autos de
Prestacdo de Contas de Transferéncia n® 250980/11 de minha relatoria e que se
encontra em estagio de acompanhamento junto a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes.

Considerando os reiterados encaminhamentos que vém sendo adotados pela Casa
arespeito do tema, a luz dos esclarecimentos prestados no Despacho n° 4454/24 do
Gabinete da Presidéncia (peca n° 6), no sentido de que a Procuradoria Geral do
Estado, com auxilio da Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes e da Diretoria
Juridica, definird a estratégia para reversdo desta decisdo judicial e de outras
semelhantes, ja com transito em julgado, em relacdo as multas administrativas, aliada
ao fato de que estd em pauta de julgamento o Prejulgado n°® 245321/23, que versa
sobre o referido tema, entendo prudente que, por ora, ndo deva ser oficiado ao
municipio interessado a fim de que, em seu préprio nome, promova a cobranga das
multas.

Desse modo, encaminho inicialmente o expediente a Diretoria de Protocolo para que
promova juntada de copia do Despacho n° 4454/24-GP e do presente Despacho nos
autos de Prestacdo de Contas de Transferéncia n°® 250980/11.

Apos, sigam a Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para ciéncia, registro
e providéncias pertinentes.

Finalmente, retornem os autos a Diretoria de Protocolo, a qual fica autorizada a
promover o encerramento e arquivamento deste Requerimento Externo, nos termos
dos artigos 398, § 2°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Curitiba, 23 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-298955/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO:-CEZAR AUGUSTO CORAIOLA, EDUARDO ANTONIO
DALMORA, FABIANO PALACIO, IVO MENDES JUNIOR, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, MUNICIPIO DE MATINHOS, NORIMASA ISHIKAWA, RUY
HAUER REICHERT

PROCURADOR:-ELIANE FERNANDES DE ABREU, JOAO CREPLIVE NETO,
LUIZ FERNANDO OBLADEN PUJOL, REGIELY ROSSI RIBEIRO, RICARDO DE
FREITAS VASCO

DESPACHO:-1385/24

I. Recebo os Recursos de Revista protocolados sob n.° 721999/24 (pegas 150 e 151)
e n.° 724033/24 (pecas 152 a 157), nos efeitos devolutivo e suspensivo, porquanto
presentes os pressupostos de sua admissibilidade, estabelecidos nos artigos 477,
caput e §1°, e 484 do Regimento do Interno.

Il. Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo — DP para, conforme artigos 477,
§2°, e 485, do Regimento Interno:
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a) autuar o feito como Recurso de Revista e distribuir a novo Relator;
b) encaminhar os autos ao Gabinete do novo Relator.

Curitiba, 23 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-307556/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE PATO BRANCO

INTERESSADO:-ADEMILSON CANDIDO SILVA, CLOVIS GRESELE, ROBSON
CANTU

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1386/24

I. Vieram os autos a este Gabinete para deliberar acerca da intimagéo do Instituto
de Previdéncia dos Servidores Publicos Municipais de Pato Branco, para
apresentacéo de contradit6rio quanto ao contido na Instrugéo n° 5439/24-CGM (pega
19).

Il.  No entanto, sobreveio a Peticao Intermediaria n.° 731838/24 (pecas 20 e 21), em
que o Instituto Previdenciario apresenta documentagédo em atendimento ao solicitado
na referida Instrugéo.

Ill.  Em razéo do exposto, devolva-se a Coordenadoria de Gestdo Municipal para
andlise do documento juntado.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-437391/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO:-ADRIANO HEINZEN, ASSOCIACAO MAE CONSOLADORA -
ASMAC, CARLOS EDUARDO BORGES DA COSTA, ESTANISLAU MATEUS
FRANUS, JANDREY VICENTIN, LORENCO PIERDONA, MUNICIPIO DE
CAFELANDIA, ODAIR LUIZ CORREA, PIERDONA SERVICOS CONTABEIS
LTDA, SOLANGE BARRIOS LOURENCO BORGES DA COSTA - ASSESSORIA &
CONSULTORIA

PROCURADOR:-CLAUDIR JOSE SCHWARZ, ELIANE ANGELA SZEREGA,
EMERSON PIERDONA, FERNANDO QUEVEM CARDOSO MOURA, MAXWELL
DOS SANTOS, NINA ROSA DE LIMA LIEVORE, VANEIDE SKURA, WUELITON
DE MELO ANDREOLLA

DESPACHO:-1387/24

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instrugdo n.° 986/24 — CGM (peca
164), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMAGCAO dos
interessados abaixo relacionados, mediante disponibilizagdo deste despacho por
meio eletrénico e com certificacdo nos autos de sua realizagdo, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n.° 986/24 (peca 164), da Coordenadoria de Gestéo Municipal, conforme
artigos 386, Ill, e §2°, | a Ill, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno:

- senhor Estanislau Mateus Franus;

- senhor Carlos Eduardo Borges da Costa; e

- Solange Barrios Lourengo Borges da Costa - Assessoria & Consultoria.

3. Na impossibilidade da intimac@o por meio eletrénico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, I, e
389, do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentacéo do contraditério podera resultar na adogéo de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e
ao Ministério Publico de Contas, para suas respectivas manifestacdes.

6. Certificado o decurso de prazo sem envio de resposta, retorne a este Gabinete.
Curitiba, 23 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-170658/24

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO CAIUA

INTERESSADO:-JOSE GABRIEL GONCALVES FACHIANO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1388/24

I. Por meio do Despacho n.° 913/24-GCDA (pega 13), oportunizei o contraditério ao
senhor José Gabriel Gongalves Fachiano, Prefeito responsavel pelas contas do
Municipio de Santo Antonio do Caiué do exercicio de 2023, haja vista que a avaliagdo
da atuacdo governamental, na area de Transparéncia e Relacionamento com o
Cidadé&o, apresentou variagdo em relagdo ao exercicio anterior que se enquadra no
Vetor 1 estabelecido no Anexo Il da Instrucdo Normativa n.° 172/2022, o que pode
ensejar ressalva as contas.

Il. O gestor deixou transcorrer o prazo in albis.

Ill.  Considerando, no entanto, conforme ja exposto, que o apontamento motivador
do contraditério pode levar a aposicdo de ressalva as contas, determino, EM
CARATER EXCEPCIONAL, nova intimacdo do senhor José Gabriel Gongalves
Fachiano para, querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentar manifestagio
quanto ao decréscimo na pontuacao referente a Transparéncia e Relacionamento
com o Cidadéo, cujas justificativas deverdo abordar, especificamente, os itens de
verificagdo apontados na Tabela 33 da Instrugdo n.° 3670/24-CGM (pega 12), nos
termos dos artigos 386, IIl, e §2°, | a lll, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno.

IV. A Diretoria de Protocolo para os devidos fins.

V. Apo6s, havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o decurso de prazo
sem pronunciamento, devolva-se a este Gabinete.

Curitiba, 23 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

4 DE NOVEMBRO DE 2024
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PROCESSO N°:-126012/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-USINA DE ENERGIA EOLICA MARIA HELENA S/A
INTERESSADO:-ANDRE LUIZ BALESTERO, CARLOS FREDERICO PONTUAL
MORAES, ILMAR DA SILVA MOREIRA, MARCIO RAPHAEL PLOSZAJ, THADEU
CARNEIRO DA SILVA, USINA DE ENERGIA EOLICA MARIA HELENA S/A
PROCURADOR:-ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALESSANDRA
VIEIRA DE ALBUQUERQUE MARANHAO, BRUNO HENRIQUE DE ALMEIDA
ALVES, EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, FELIPE SANTOS
RIBAS, HELIO EDUARDO RICHTER, JORDANO LYON DELLA PASQUA DA
SILVA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO, MARLON
ROCHA, MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ,
REJANE MARA SAMPAIO D'ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E
SILVA, SONIA MARIA PIMENTEL LOBO, TENDY FILOMENA NALESSO SANTOS,
WALTER GUANDALINI JUNIOR

DESPACHO:-1389/24

I-  Em atengdo ao entendimento fixado no Acérddo n. 3291/24 — Tribunal Pleno,
bem como com base no artigo 427, do Regimento Interno[l], determino o
sobrestamento destes autos, até o transito em julgado do Incidente de Prejulgado n.
488100/24, cujo objetivo é estabelecer “a forma como deve se dar o exercicio do
controle externo desta Corte de Contas” em relagdo a Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), ap6s sua desestatizacao.

II-  Comunique-se o teor do presente despacho na Sessao do Tribunal Pleno, em
atencéo ao disposto na parte final do citado artigo.

Ill-  Apés, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para os
devidos fins.

IV- Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante decis&o interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até deciséo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.

PROCESSO N°:-632569/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE EXTINCAO DE ENTIDADE
ENTIDADE:-COPEL COMERCIALIZACAO S.A.

INTERESSADO:-KLEBERSON LUIZ DA SILVA, MOACIR CARLOS BERTOL
PROCURADOR:-ADRIANA DE PAULA BARATTO, ADRIANA NOGUEIRA
BARBOSA, ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO, ALDEBARAN ROCHA
FARIA NETO, ALESSANDRA MARA SILVEIRA CORADASSI, ALESSANDRA
VIEIRA DE ALBUQUERQUE MARANHAO, ANA PAULA VONSOWSKI DA COSTA
BISPO, ANDREA PATRICIA CEZARIO, ANGELA BEATRIZ ALCAIDE, BRUNO
FELIPE LECK, BRUNO HENRIQUE DE ALMEIDA ALVES, CHRISSIE DESIREE
LOPES DA SILVA HIGINO, CLAUDIA CECILIA CAMACHO ROJAS, CRISTINA
KAKAWA, DAIANE MEDINO WOTKOSKI, DANIELLE SIMAO, DENISE SCOPARO
PENITENTE, ERICK CARDOSO HASSELMANN MOTTER, EVERTON LUIZ
SZYCHTA, FABIOLA MACHADO MARQUES, FABIOLA MARTINI SIBUT,
FABRICIO FABIANI PEREIRA, FELIPE SANTOS RIBAS, FERNANDA CARLA
HENRIQUE BUSETTI, FERNANDO DE LIMA DOS SANTOS, GERONIMO
AMILTON THOMAZI, GISELE DAIANA MACIEL, GUILHERME MAXIMIANO,
HELIO EDUARDO RICHTER, HULIANOR DE LAI, JEFFERSON BRUNO PEREIRA,
JEFFERSON CAMILO DE SIQUEIRA, JOAO VICTOR DIAS FONTANA, JORDANO
LYON DELLA PASQUA DA SILVA, JOSE MANOEL DOS SANTOS, JOSE
ROBERTO DOS SANTOS JUNIOR, JULIANA PERELLES, KARLA PATRICIA
POLLI DE SOUZA, KARLLA MARIA MARTINI, LEONARDO SANTOS
BOMEDIANO NOGUEIRA, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIZ CARLOS PROENCA,
MARA ANGELITA NESTOR FERREIRA, MARCO ANTONIO DE LUNA, MARIA
CRISTINA NAVARRO LINS PAUL, MARLON ROCHA, MICHELE SUCKOW LOSS,
NATALLY SOSSAI REYS, NAYANE GUASTALA, PATRICIA DITTRICH
FERREIRA DINIZ, PAULO SERGIO SENA, REGILDA MIRANDA HEIL FERRO,
REJANE MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RENATA MARACCINI FRANCO, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, ROBERTO
CHYLAJENKO ZARPELON, RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E
SILVA, SERGIO GOMES, SILVIA ASSUNCAO DAVET LOCATELLI, SILVIO
RUBENS MEIRA PRADO, SIVONEI MAURO HASS, SONIA MARIA PIMENTEL
LOBO, TALITA COSTA REBELLO BARBOSA, TENDY FILOMENA NALESSO
SANTOS, THAIS MARQUES CAVALCANTI DE BRITO, THAIS YUMI ASSAKURA,
THALITA FERREIRA DRAGO, WALTER GUANDALINI JUNIOR, WELLINGTON
LINCOLN SECO

DESPACHO:-1393/24

- Em atengdo ao entendimento fixado no Acérdao n. 3291/24 — Tribunal Pleno,
bem como com base no artigo 427, do Regimento Interno[l], determino o
sobrestamento destes autos, até o transito em julgado do Incidente de Prejulgado n.
488100/24, cujo objetivo é estabelecer “a forma como deve se dar o exercicio do
controle externo desta Corte de Contas” em relagdo a Companhia Paranaense de
Energia (COPEL), apds sua desestatizacéo.

II-  Comunique-se o teor do presente despacho na Sessao do Tribunal Pleno, em
atencéo ao disposto na parte final do citado artigo.

Ill- Ap6s, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual para os
devidos fins.

IV- Publique-se.

Curitiba, 24 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 427. No caso de a decisdo de mérito depender da verificagéo de determinado fato que seja
objeto de julgamento de outro processo, podera o Relator, mediante deciséo interlocutéria, de oficio
ou por provocagao, determinar o sobrestamento, até decisdo desse, pelo prazo maximo de 1 (um)
ano, devendo comunicar essa deciséo no érgéo colegiado competente para o julgamento da causa,
nos termos deste Regimento.
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PROCESSO N°:-447988/18
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO
ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA
INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, FERNANDO EUGENIO
GHIGNONE, MARLUS DE OLIVEIRA, PARANAPREVIDENCIA, ROCIO PRESTES
ROCHA

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC
TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA
DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA,
JOSUE PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA
ORNELA PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA
DA SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA
FERRONATO LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE
JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO:-1394/24

I.  Retornam os autos ap6s a manifestacéo da Coordenadoria de Gestao Estadual
acerca da alegagdo do Paranaprevidéncia quanto a impossibilidade de cumprimento
da determinagao contida no item Il do Acérdao n°® 189/24-S1C (pega 50) em virtude
da falta de acesso ao Sistema SIAP-Cadastro de Verbas.

Il.  Em sua manifestacéo, a CGE corrobora a manifestagdo do ente Previdenciario
quanto ao fato de que este néo teria acesso ao SIAP para alteracao do fundamento,
portanto, defende que o Paranaprevidéncia deve ser liberado da determinagdo
constante no referido Acordéo.

Ill.  Desse modo, entende que para o regular cumprimento do item Il do Ac6rdao n°
189/24-S1C basta que “a CAGE notifique a entidade realmente responsavel, smj, a
Universidade Estadual de Ponta Grossa para a correcéo do registro no SIAP ou,
excepcionalmente, que o proprio controlador/responsavel pelo sistema SIAP faga a
corregao de que o fundamento da verba “Gratificagdo de Manutengao”, referente ao
servidor inativo Rocio Prestes Rocha, decorre de decis&o judicial.”

IV. Nesse contexto, considerando o equivoco material constante no Item Il do
Acérddo n° 189/24-S1C no que se refere ao responsavel pelo cumprimento da
determinacdo, acolho a manifestagdo da CGE quanto a liberagdo do
Paranaprevidéncia da pendéncia, bem como para encaminhamento dos autos a
CAGE para notificagdo da entidade responséavel pela corre¢cao dos dados no SIAP.
V. Encaminhe-se a CMEX para baixa da determinacdo relacionada ao
Paranaprevidéncia consignada no item Il do Acérdédo n°189/24-S1C.

VI. Na sequéncia, encaminhe-se a CAGE para adogédo das providéncias sugeridas
pela CGE na Instrugdo n° 999/24[1] (peca 89).

Curitiba, 24 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Quanto ao cumprimento regular do inciso Il do Acérdao n° 189/24 — S1C, que a CAGE notifique
a entidade realmente responsavel, smj, a Universidade Estadual de Ponta Grossa para a correcéo
do registro no SIAP ou, excepcionalmente, que o proprio controlador/responséavel pelo sistema SIAP
faga a corregdo de que o fundamento da verba “Gratificagdo de Manutengao”, referente ao servidor
inativo Rocio Prestes Rocha, decorre de deciséo judicial.

PROCESSO N°:-139149/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIANA

INTERESSADO:-JOSE MARCELO PIOVAN GUIMARAES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1397/24

I.  Retifique-se o Despacho n.° 1345/24-GCDA (pega 14) para que, no item Ill, onde
consta “senhor Mario Junio Kazuo da Silva” passe a constar “senhor José Marcelo
Piovan Guimaraes”.

Il. A Diretoria de Protocolo para as devidas providéncias.

Curitiba, 24 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-208228/23

ASSUNTO:»PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CENTENARIO DO SUL
INTERESSADO:-MELQUIADES TAVIAN JUNIOR
PROCURADOR:-CLAUDEMIR TEODORO DA SILVEIRA,
VASCONCELOS TAVEIRA

DESPACHO:-1398/24

I. Encaminhe-se ao Ministério Publico de Contas para parecer.
Curitiba, 24 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

RAFAEL DE

PROCESSO N°:-212180/24

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS
INTERESSADO:-MARGARIDA MARIA SINGER

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1399/24

I. Examinado o teor da peticdo protocolada sob o n.° 710849/24 (pecas 16 e 17),
defiro a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico,
do artigo 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, 24 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

4 DE NOVEMBRO DE 2024

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 35 DE 63
PROCESSO N°:-686634/23

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JORGE DO IVAI

INTERESSADO:-AGNALDO CARVALHO GUIMARAES, ANTONIO
CASAGRANDE, BALTAZAR BRAVO COCO, CAMARA MUNICIPAL DE SAO
JORGE DO IVAI, DAVID RENAN COSTA MIRANDA DOS SANTOS, MUNICIPIO
DE SAO JORGE DO IVAI, ROMUALDO DE JESUS BENATTI, RUBENS RIBEIRO
DA SILVA

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1400/24

Considerando a certiddo de decurso de prazo juntada a peca 61, remetam-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo para que reitere os oficios de diligéncia n.° 1926/23-
ODL-DP (pega 37) e n.° 1319/24 -ODL-DP (peca 59).

Curitiba, 24 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-203246/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA

INTERESSADO:-JOSE LAZARO FERRAZ

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1401/24

. Examinado o teor da peti¢géo protocolada sob o n.° 713805/24 (pegas 16 e 17),
defiro a prorrogagéo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico,
do artigo 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-196460/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE FLOR DA SERRA DO SUL
INTERESSADO:-VALMOR FELIPE JUNIOR

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1402/24

. Examinado o teor da peti¢do protocolada sob o n.° 709514/24 (pecas 23 e 24),
defiro a prorrogagdo de prazo por 15 (quinze) dias, a contar da publicagdo do
presente despacho, nos termos do artigo 386, Il, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, em 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-186066/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, JACINTA MAGALHAES DO AMARAL

PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREIA BRIZOLA DE
OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, LUCIANO
LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL
FORNECK BAHIENSE GOMES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO:-1403/24

. Encaminhe-se o feito para manifestacéo da Coordenadoria de Gestédo Estadual.
Il.  ApGs, ao Ministério Publico de Contas para emisséo de parecer.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-783019/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO:-ALBINO APARECIDO DOS SANTOS, GERMANO BORINO
CARVALHO, MATHEUS GOMES VIEIRA, PREVIDENCIA SOCIAL DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE IRETAMA, WILSON CARLOS DE
ASSIS

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1404/24

1. Defiro a diligéncia sugerida por intermédio da Instru¢éo n.° 5491/24 — CGM (peca
75), nos termos do art. 354, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Parana.
2. Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO/CITAGAO dos
interessados abaixo relacionados, mediante disponibilizacdo deste despacho por
meio eletrénico e com certificagdo nos autos de sua realizacéo, para, querendo, no
prazo de 15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério quanto ao contido
na Instrugdo n.° 5491/24 (peca 75), da Coordenadoria de Gestédo Municipal, conforme
artigos 386, IIl, e §2°, | a Ill, 389 e 385, §1°, do Regimento Interno:

- Previdéncia Social dos Servidores Publicos do Municipio de Iretama, na pessoa de
seu representante legal;

- senhor Matheus Gomes Vieira, presidente da Entidade Previdenciaria; e

- senhor Germano Borino Carvalho, Presidente da Entidade Previdenciaria no
periodo de 12/05/2017 a 14/06/2021.

3. Na impossibilidade da intimag&o por meio eletrdnico, promova-se por via postal,
mediante oficio registrado com aviso de recebimento, para, querendo, no prazo de
15 (quinze) dias, apresentarem ao Tribunal contraditério, conforme artigos 386, I, e
389, do Regimento Interno.

4. Alerte-se que a ndo apresentacdo do contraditério podera resultar na adogao de
medidas previstas na Lei Complementar n.° 113, de 15/12/2005, e no Regimento
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Interno do Tribunal.

5. Havendo resposta protocolada no prazo ou certificado o seu decurso sem
manifestacdo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal e ao Ministério Publico de
Contas para manifestacdes conclusivas.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-86688/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PITANGA

INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MAICOL GEISON
CALLEGARI RODRIGUES BARBOSA, MUNICIPIO DE PITANGA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1405/24

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do
MUNICIPIO DE PITANGA, na pessoa de seu representante legal, mediante
disponibilizagdo deste despacho por meio eletronico e com certificagéo nos autos de
sua realizacdo, para que comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o integral
atendimento ao Acérdao n.° 284/23-STP (pecga 37).

2. Considerando que o prazo para cumprimento da obrigacéo ja se encontra expirado
desde 09/10/2024, a pendéncia constitui 6bice a emissdo de Certiddo Liberatéria e
poderd, ainda, ensejar a aplicacéo de sangdes.

3. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para andlise.

4. Certificado o decurso de prazo sem manifestacéo do interessado, devolva-se a
este Gabinete.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-619635/23

ASSUNTO:—REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE
INTERESSADO:-ELOTECH GESTAO PUBLICA LTDA, J. I. INFORMATICA
EIRELI, MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, OSCAR DELGADO
PROCURADOR:-ALBERTO LUIZ CAITANO, ROSANA PEREIRA DOS SANTOS
DESPACHO:-1406/24

1. Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para INTIMACAO do
MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE, na pessoa de seu representante legal,
mediante disponibilizacdo deste despacho por meio eletrénico e com certifica¢céo nos
autos de sua realizagdo, para que comprove, no prazo de 15 (quinze) dias, o integral
atendimento ao item “II”, do Acérdao n.° 1223/24-STP (pecga 47).

2. Considerando que o prazo para cumprimento da obrigacéo ja se encontra expirado
desde 06/10/2024, a pendéncia constitui ébice a emisséo de Certiddo Liberatéria e
poderd, ainda, ensejar a aplicacéo de sangdes.

3. Havendo resposta protocolada no prazo, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para andlise.

4. Certificado o decurso de prazo sem manifestacéo do interessado, devolva-se a
este Gabinete.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-396168/24

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, MUNICIPIO DE
SERGIO LUIZ BORGES

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1407/24

I. Declaro ciéncia quanto ao contido na Peticéo Intermediaria n® 722774/24 (pegas 67
e 68).

Il. Encaminhe-se a Secretaria do Tribunal Pleno para aguardar e certificar o transito
em julgado do Acérddo n° 3103/24-STP (peca 63).

Il. Apos, a Diretoria de Protocolo, em atendimento ao item “II”, da referida decis&o.
Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

IPORA,

PROCESSO N°:-148393/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE RIO BRANCO DO SUL
INTERESSADO:-JOEL COUTINHO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1409/24

I. Admito a anexacdo dos documentos juntados na Peticdo Intermediaria
n.° 717690/24 (pecas 15 e 16).

Il. Encaminhe-se a Coordenadoria de Gestao Municipal.

Ill. Apés, ao Ministério Publico de Contas.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-539898/09

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-ASSOCIAGAO DE PAIS, MESTRES E FUNCIONARIOS DA ESCOLA
ESTADUAL GUILHERME PEREIRA NETO

INTERESSADO:-ANTONIO ALFREDO CAVICHIOLO, ASSOCIAGAO DE PAIS,
MESTRES E FUNCIONARIOS DA ESCOLA ESTADUAL GUILHERME PEREIRA
NETO, FAUSTO COELHO PEREIRA, JULIO CESAR DE SOUZA ARAUJO FILHO,
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA, PEDRO RICARDI, SECRETARIA DE
ESTADO DA EDUCAGAO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1410/24

I. Por meio da Instrucé@o n.° 51/24 (pega 282), a 22 Inspetoria de Controle Externo-
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2ICE efetuou a andlise da documentagdo juntada pela Secretaria de Estado da
Educagdo-SEED na Peti¢do Intermediaria n.° 457515/24 (pegas 274 a 278) com o
intuito de aferir o atendimento ao item “IV”, do Acérdéo n.° 2635/14 — S2C (pega 79),
que assim disp0s:

Acérdéo n° 2635/14- S2C

“IV- Determinar ao atual Secretario de Estado de Educacdo para que promova 0s
atos necessarios a conclusdo da obra originalmente prevista na Escola Estadual
Guilherme Pereira Neto, e a subsequente obtengdo da CND da obra realizada, sob
pena de aplicagdo da multa prevista no art. 87, V, ‘c’ da LCE n° 113/05, bem como
para que promova o adequado registro patrimonial da obra, averbando-o junto a
matricula do imoével, consoante determinam as Leis n° 6.015/73 (art. 167, Il) n°®
8.212/91 (art.30, VI, 47, 1l, e 49, § 1, combinados com o Decreto n° 3.048/99); no
prazo de 120 (cento e vinte) dias; e observe o preceito do art. 140 da Lei Estadual n°
15.608/07 na celebragéo de Convénios em que a SEED atue como érgéo concedente
de recursos.”

Il. A 2ICE concluiu que ndo foram concluidos todos os tramites necessarios para o
seu integral atendimento, opinando por nova concesséao de prazo.

Ill. Ao analisar a documentagéo apresentada verifico que Secretaria de Estado da
Educagdo vem buscando atender & decisdo desta Corte, motivo pelo qual concedo
novo prazo de 60 (sessenta) dias, a contar da publicagao deste despacho, para que
sejam apresentadas novas informagdes, acerca das providéncias que estdo sendo
tomadas para integral cumprimento da determinacé&o.

IV. Encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro do
novo prazo.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-213241/24

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PEROLA

INTERESSADO:-VALDETE CARLOS DE OLIVEIRA GONGCALVES DA CUNHA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1411/24

. Examinado o teor da peti¢do protocolada sob o n.® 720534/24 (pecas 16 a 19),
defiro a prorrogagéo de prazo por 15 (quinze) dias, nos termos do paragrafo Unico,
do artigo 389, do Regimento Interno desta Corte de Contas.

Il.  Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo — DP para que aguarde a defesa no prazo
autorizado e, ap6s, siga o regular tramite.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-484999/18

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS,
ADRIANA DE FATIMA FERREIRA, AGUSTINHO DE PAULA SANTOS,
ALEXANDER APARECIDO CASTRO DE LIMA, ALEXANDRE GIORDANI SILVA
PINTO, ANDERSON DA SILVA DOS SANTOS, ANDERSON JOSE MIRANDA,
ANTONIO JOSE DO NASCIMENTO, CARLOS EDUARDO CREMA, CARLOS
HUMBERTO PEREIRA CHAGAS, CLAUDIO AMARANTE, CLEVERSON DE
OLIVEIRA GONCALVES, DATALEGIS - CONSULTORIA, ENSINO & PESQUISA
EIRELI, EDINA CORDEIRO DA SILVA, EDUARDO GALVAO PEREIRA, EVERSON
CLAITON DE ANDRADE, FRANCIELI DA SILVA, FRANCIELLI DA SILVA RISDEN,
GERSON DA SILVA JUNIOR, GRAZIELA APARECIDA DE OLIVEIRA FRANCO,
GUILHERME LUIZ JUNIOR, HELLEN DAIANE DE LIMA PEREIRA NEVES, ISAIAS
CORREA, ISRAEL LINCON BOMBONATE FEITOSA DE LIMA, JAIME HENRIQUE
DAS NEVES FILHO, JAIR DE BORBA ROSA, JAMERSON SANTANA
GONGALVES, JEFERSON MOREIRA, JOAO LUIS ALBOIT, JOSE CARLOS DO
ESPIRITO SANTO, JOSE FERNANDO DE LIMA, JOSSEMIL GONCALVES,
JOVENAL TATSCH, JULIANO BECKERT MEDUNE, KELLI CRISTINA CORREIA,
KELY TANIA BEZERRA RAMOS, LEONARDO DE SOUZA MONTANHOLI PERIS,
LIZANDREIA LIRMAN, LUIZ SERGIO POSTAL, MARCELO RODRIGUES,
MARCIO FABIANO MESQUITA DUARTE, MARIA CECILIA GOULART VIEIRA,
MAYCKON BARBOSA PEREIRA LIMA, MIGUEL PEREIRA, MUNICIPIO DE
MATINHOS, PATRICIA ALVES LOPES CORREA, PEDRO EDUARDO ELIAS
BUENO, REGINALDO ALVES, RENATA BEATRIZ MULLER, RENATA LETICIA
FERNANDES DE GOES, RENATO PEREIRA DA SILVA, RENATO TROGUE
MESQUITA, RODRIGO DA COSTA SANTOS, ROSALDO RICARDO DOS
SANTOS, ROSANA BALDUINO DA SILVA, RUDIMAR SEBASTIAO CUMERLATO,
SANDRA DE FATIMA CONINCK, SANDRO MOACIR BRAGA, SANDRO PAULO
RAMOS, SERGIO AUGUSTO SIENO, SIMONE DO ROCIO PADILHA DA CRUZ,
UNIAO DE CAMARAS, VEREADORES E GESTORES PUBLICOS DO PARANA,
UNIAO PARA QUALIFICAGAO E DESENVOLVIMENTO PROFISSIONAL LTDA,
VALMIR HACKE, VANDERLEI SIMM, WANDERLEY APARECIDO DE OLIVEIRA
PROCURADOR:-ALEXANDRE MARTINS, ANA CLAUDIA MATIOLI ANTONIO
AMARANTE, IZABELLA KAROLINE FIGUEIREDO DA SILVA, JESSICA
CRISTINA ROSA MACALOSSI, JONIAS DE OLIVEIRA E SILVA, PAULO SERGIO
GUEDES, RONYSSON ANTONIO PONTES

DESPACHO:-1413/24

Vém os autos a este Gabinete com a Informacéo n.° 7526/24-DP, em que a Diretoria
de Protocolo pretende promover a intimacéo por edital do senhor Miguel Pereira, ja
que as tentativas por via postal restaram infrutiferas.

Compulsando os autos, observo que as aludidas comunicagdes processuais foram
direcionadas a enderecos que nédo coincidem com aquele informado pelo préprio
interessado em manifestacdo acostada a pega 366, qual seja: Avenida Brasil, nUmero
277, Matinhos - PR.

Alias, idéntica situacéo € a da intimagéo direcionada ao senhor Wanderley Aparecido
de Oliveira, uma vez que nenhum dos oficios foram enderecados a Travessa S&o
Carlos, n.° 13, Matinho — PR, endereco por ele indicado na pe¢a 206.

Deste modo, retornem os autos a Diretoria de Protocolo para que promova a
intimacé&o tanto do senhor Miguel Pereira quanto do senhor Wanderley Aparecido de
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Oliveira, respectivamente, nos endere¢os acima declinados, as quais, adianto desde
logo, serdo consideradas validas, a teor do disposto no artigo 380, §4°[1] do
Regimento Interno, ndo havendo que se falar em intimacéo por edital, ainda que
sejam inexitosas.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

1. Art. 380. A comunicagéo dos atos processuais realizar-se-a por citagcdo ou intimagéo, nos termos
deste Capitulo e na forma prevista no art. 54, da Lei Complementar n® 113/2005.

§ 4° Presumem-se vdlidas as citacdes e intimagdes dirigidas ao endereco declinado nas
manifestacdes das partes e interessados, cumprindo-lhes atualizar o respectivo enderego, sempre
que houver modificacéo temporaria ou definitiva.

PROCESSO N°:-724181/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
PROCURADOR:-

DESPACHO:-1414/24

1. Trata-se de Requerimento Externo “referente ao Oficio n°® 10906617 (pega 2) por
meio do qual o Tribunal de Justica do Estado do Parana informa que iniciou o Projeto
Logistica Parana que, por meio de mediagao e conciliagéo, visa a solugdo de conflitos
que envolvam servicos de logistica paralisados no Estado do Parand e seus
municipios e que a Consultoria Juridica do Gabinete do Secretario-Geral opinou pela
juridicidade da proposta, informando que ha interesse publico na criagdo de uma
Comissé@o de Mediagdo Logistica para tratar do Projeto Logistica Parand, pois o
objetivo é a realizagdo de levantamento de projetos de logistica paralisados no
Estado do Parana, que impactam o desenvolvimento econémico e social; propor a
adogdo de medidas a fim de que os referidos projetos sejam retomados; bem como
propor a mediacéo pré-processual nos procedimentos relacionados a execucéo de
projetos de logistica paralisados no Estado do Parana”.

2. Mediante a Portaria n°® 13482/2024 (peca 3), do Tribunal de Justi¢a do Estado do
Parana — TJ/PR, foi instituida a referida comisséo, que prevé em seu artigo 2°, inciso
IV, a participagéo de “representante da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado
do Parana — TCE”, em sua composigao.

3. A Presidéncia desta Corte de Contas, por meio do Despacho n°® 4635/24-GP (peca
4), encaminhou os autos a este Gabinete para ciéncia, informando que ja foi enviada
resposta ao TJ/PR com a indicacdo deste Conselheiro, como Membro Titular e do
senhor Mauro Munhoz, Inspetor de Controle Externo, como Membro Substituto, da
Comisséo de Mediagéo Logistica.

4. Declaro ciéncia quanto ao contido no presente expediente.

5. Encaminhe-se & 52 Inspetoria de Controle Externo.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

PROCESSO N°:-766453/22

ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, MUNICIPIO DE PONTAL
DO PARANA, RUDISNEY GIMENES FILHO

PROCURADOR:-

DESPACHO:-1417/24

I. Por meio da Instrucéo n.° 884/24 (peca 46), a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes — CMEX efetuou a analise da documentag&o encaminhada pelo Municipio
de Pontal do Parand, mediante a Peticéo Intermediaria n.° 728420/24 (pecas 37 a
45), com o intuito de aferir o atendimento ao contido no Acérdédo n.° 2470/23-STP
(peca 32), que assim dispds:

“Acordédo n.° 2470/23-STP

[-]

1. Determinar ao Municipio de Pontal do Parana, para que adote, no prazo de 12
(doze) meses, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, quais sejam:

1.1. Realizar estudo técnico estatistico com a nova estimativa de valores venais para
os imdveis localizados no perimetro urbano municipal como base para a elaboragéo
da nova PGV, e;

1.2. Propor a atualizagdo da legislacdo que regulamenta a Planta Genérica de
Valores (PGV) - com base em estudo técnico estatistico de dados de mercado - de
modo que os valores venais dos imoveis urbanos do Municipio retratados pelo
instrumento sejam compativeis com os valores que os imoveis alcangariam em
operacdes de compra e venda a vista, em condi¢des normais do mercado imobiliario.
O cumprimento da Determinacéo fica a cargo do atual gestor, senhor Rudisney
Gimenes Filho, ou de quem vier a substitui-lo, e devera ser comprovado mediante a
apresentacdo dos seguintes documentos, cujo monitoramento serd realizado de
acordo com o artigo 175-L, XV e artigo 259 do Regimento Interno:

e Lei - em sentido estrito - atualizada da Planta Genérica de Valores (PGV),
sustentada em estudo estatistico especifico que estima os valores venais para os
imoveis localizados no perimetro urbano do Municipio.

Il. A unidade técnica considerou que a determinagdo contida no item “1.1” foi
integralmente cumprida e apontou que a do item “1.2” estd em fase de cumprimento,
dessa forma opinou pela intimagdo do Municipio para “que apresente oportunamente
a tramitacdo do Projeto de Lei tendente a atualizar a Planta Genérica de Valores
(pecga 44) junto ao Poder Legislativo local”, assim encaminhou o expediente a este
Gabinete para deliberacéo, salientando que tal pendéncia constitui 6bice a emisséo
de Certidao Liberatéria para o ente desde 02/09/2024.

IIl. Com base na manifestagdo da CMEX, observo que a municipalidade tem tomado
as providéncias devidas a fim de cumprir a decisé@o deste Tribunal, motivo pelo qual
concedo prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da publicagéo do presente despacho,
para que o Municipio possa prestar esclarecimentos quanto ao andamento do Projeto
de Lei.

IV. Remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para:

a) expedicdo da Certiddo de Quitagdo de Obrigagao do item cumprido, 1.17;

b) registro do novo prazo para atendimento da determinacéo “1.2”, conforme item “Ill”
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deste despacho.

V. Ap6s, a Diretoria de Protocolo para intimagéo do Municipio de Pontal do Parana,
na pessoa de seu representante legal, para que tome ciéncia do teor deste Despacho.
VI. Por fim, devolva-se a CMEX para acompanhamento da execugao.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N.°: 573336/21

ORIGEM: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UMUARAMA
INTERESSADOS: CELSO LUIZ POZZOBOM, CLAUDIA CRISTINA RODRIGUES,
DENISE CONSTANTE DA SILVA FREITAS, FUNDO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL DE UMUARAMA

ASSUNTO: ATO DE INATIVACAO

DESPACHO N.°: 1536/24

Retornam os autos de ato de inativacédo referente a aposentadoria da servidora
Claudia Cristina Rodrigues, ocupante do cargo de ‘Professora de Educagao Infantil’
e vinculada ao Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, ap6s determinagéo
de realizac@o de nova intimagao para esclarecimentos, por meio do Despacho n.°
1019/24 - GCFSC (peca 25).

As pecgas 29 e 30, o Fundo de Previdéncia Municipal de Umuarama, por sua
representante legal, Denise Constante da Silva Freitas, declarou que as corregées
foram realizadas em tempo habil; que encaminhar4 o processo novamente ao
Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP) para registro, cumprindo assim as
exigéncias do Tribunal de Contas do Estado do Parand; e que aguardara eventual
homologacédo ou manifestacéo adicional da aposentada.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da Instrugdo n.° 5542/24 - CGM
(peca 31), constatou irregularidade relativas a (1) verba ADIC.MULTISSERIADA
(Céd. 46), diante de inconsisténcias na justificativa de distingdo entre os coédigos de
verbas semelhantes (C6d. 46 e C6d. 64), conforme Prejulgado n.° 7 desta Casa,
sendo necessaria a proporcionalizagdo e o ajuste dos registros, com a retificagdo dos
valores de proventos conforme célculos proporcionais e legislacdo vigente; e a (2)
verificagdo no Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), uma vez que, apesar
da emissao do novo ato retificador (Decreto n.° 39/2024), o sistema ainda exibe o ato
original de 2021, indicando falta de atualizagdo adequada no cadastro. Desse modo,
a Unidade Técnica mantem a recomendagdo pela negativa de registro da
aposentadoria da servidora publica Claudia Cristina Rodrigues, sugerindo a aplicagédo
de sancgdes, incluindo o impedimento para obtengéo de certiddo liberatéria e multas
ao gestor, caso as irregularidades nédo sejam sanadas. Todavia, em observancia aos
principio do contraditério e da ampla defesa, propds a intimagdo do Fundo de
Previdéncia Municipal de Umuarama e de sua gestora para apresentarem as medidas
saneadoras.

E o relato.

Diante das ponderagfes da Coordenadoria Técnica, concordo com a realizagdo de
nova diligéncia, de modo que determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de
Protocolo para que intime as partes interessadas para responder as indagagdes
posadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, evitando eventuais prejuizos a
referida servidora.

Publique-se.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 697664/24

ORIGEM: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADOS: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
PROCURADORES:

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO N.°: 1538/24

Trata-se de Denuncia (pega 2), em face do Departamento de Estradas de Rodagem,
narrando supostas impropriedades na execugdo do Contrato n.° 169/2022, firmado
com a empresa Eco Sul Brasil Construtora Eireli, cujo objeto é o Lote D do Edital de
Licitagdo n.° 026/2022, do programa Proconserva.

Consoante exposto no Despacho n.° 1460/24-GCFSC (pega 5), ndo figuram nestes
autos documento de identificagdo e comprovante de residéncia do Denunciante, bem
como inexiste a documentag&o probatdria das alegagdes apresentadas.

Desta forma, pelo instrumento supramencionado, determinei a intimagdo do
Denunciante para apresentagdo da documentacéo faltante, oportunizando assim o
atendimento do disposto no art. 34, paragrafo Unico, da Lei Complementar n.°
113/2005[1] e no art. 276, § 1°, do Regimento Interno deste Tribunal[2].

Na sequéncia, Diretoria de Protocolo informou que nédo foi possivel cadastrar o
Denunciante no Sistema de Cadastro de Pessoas, visto que “em consulta as bases
de dados disponiveis, Receita Federal e Copel, foram encontradas varias pessoas
cadastradas com o mesmo nome do senhor (...), porém nenhuma delas com o
enderego constante da peti¢éo inicial”, nos termos da Informagédo n.° 7207/24-DP
(peca b5).

Né&o obstante, ressaltou que, em consulta junto aos Correios, o enderego que consta
no envelope (peca 2, fl. 4) pelo qual foi encaminhada a exordial existe.

Desta forma, retorno os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que seja intimado o
Denunciante no endereco constante no envelope acima referido, para que, no prazo
de 5 (cinco) dias[3], apresente emenda a peti¢do inicial, dando atendimento ao
contido no Despacho n.° 1460/24-GCFSC.

Decorrido o prazo para manifestacéo, retornem-me o feito.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dendncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificacdo e dados de onde poderad ser
encontrado.
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2. Art. 276. A dendncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denlncia
andnima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante deveré anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentagdo comprobatéria.

3. Art. 323-E. A correta formagéo do processo eletronico é responsabilidade da parte ou procurador,
que devera: (...)

Paréagrafo Unico. Caso verifique irregularidade na formagéo do processo que impeca ou dificulte sua
andlise, o relator podera fixar o prazo de 5 (cinco) dias ao peticionario para que promova as
corregdes necessarias.

PROCESSO N.°: 196017/23

ORIGEM: ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADOS: ADEMAR LUIZ TRAIANO, ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO
ESTADO DO PARANA, JOSE SEVERINO SILVA FELINTO, LOIDE MARIA ELER
PROCURADORES:

ASSUNTO: PENSAO

DESPACHO N.°: 1539/24

Considerando o contido no Parecer n° 1023/24 — 7PC, que concluiu pela negativa do
registro da pensé@o em andlise e, a fim de evitar nulidade processual, encaminhem-
se 0s autos a Diretoria de Protocolo para que promova nova intimagéo, por meio
eletronico, do represente legal, da Assembleia Legislativa do Estado do Parana —
ALEP, para exercicio do contraditério, juntando documentacao que achar pertinente,
no prazo de 15 (quinze) dias.

Apos, sigam os autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual - CGE e ao Ministério
Publico de Contas, para suas competentes manifestagdes.

Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 726630/24

ORIGEM: MUNICIPIO DE SAQ JOSE DOS PINHAIS

INTERESSADOS: MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS, MARGARIDA MARIA
SINGER, MELO CORREA CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA
PROCURADORES: ANDRE LUIZ NUNES DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO N.°: 1540/24

Retornam os autos de Representagdo da Lei de Licitagdes, com pedido de medida
cautelar, formulado pela empresa MELO CORREA CONSTRUTORA E
ENGENHARIA LTDA.[1] em face da Concorréncia Publica n.° 5/2024 realizada pelo
Municipio de S&o José dos Pinhais[2], cujo objeto é a concessdo administrativa via
Parceria Publico-Privada (PPP) para exploracéo e prestacdo de servicos de limpeza
publica, transporte, tratamento e destinagdo final ambientalmente adequada de
residuos de limpeza publica (Classe IIA[3] e II1B[4]).

A peca 3, a Representante alega que ha irregularidades em 5 (cinco) pontos
principais da Concorréncia Publica n.° 5/2024 conduzida pelo Representado: 1)
Inviabilidade Econdmico-Financeira; 2) Auséncia de Matriz de Riscos; 3)
Inadequacdo da Legislacéo Aplicada; 4) Exigéncia de Licenca Ambiental Especifica;
e 5) Alteracdo do Edital Sem Republicagdo. Sinteticamente, expde que 0s pregos
considerados no estudo econdémico do projeto estdo desatualizados, tendo base em
cotagdes de 2022, desconsiderando a variagdo de mercado e infringindo o limite de
180 (cento e oitenta) dias de defasagem conforme a Lei Federal n.° 8.666/1993; que
a auséncia de composicdes de custo detalhadas para itens especificos prejudicaria
a transparéncia e beneficiaria o atual prestador do servigo; que a falta de uma matriz
de riscos no edital — requisito legal para contratos de grande vulto em Parcerias
Publico-Privadas (PPP), conforme a Lei Federal n.° 14.133/2021 — comprometeria a
seguranga juridica e transparéncia para os concorrentes; que o edital da
Concorréncia Publica n.° 5/2024 foi publicado em 2024, sob a égide da Lei Federal
n.° 8.666/1993, mesmo ap6s a revogacdo dessa norma pela Lei Federal n.°
14.133/2021, préatica ndo recomendada pelo Tribunal de Contas da Uniéo para editais
publicados apds 2023; que o edital demanda licenca ambiental emitida
exclusivamente pelo Instituto de Agua e Terra do Parana (IAT), o que restringe a
participacéo de empresas de fora do estado, violando o principio da isonomia e
competitividade; que 1 (um) dia antes da disputa, o referido edital foi alterado para
remover a exigéncia da licenga ambiental, sem republica¢éo e reabertura de prazos;
que essa alteracao feriria a legislacéo federal, pois beneficia a empresa que ja possui
licenca estadual, desrespeitando os principios de isonomia e publicidade; e que este
Tribunal de Contas do Estado do Parana deve suspender o edital do certame para
revisdo, garantindo a atualizagdo das cotagdes, a inclusdo da matriz de riscos, a
adequacdo a Lei Federal n.° 14.133/2021, a ampliagdo da exigéncia de licenga
ambiental a outros estados e a republicagdo do edital com novo prazo.
Preliminarmente, a fim de possibilitar o exercicio do contraditério e da ampla defesa,
com fundamento nos arts. 404, caput[5], e 405[6] do Regimento Interno, por meio do
Despacho n.° 1287/24 - GCFSC (peca 16), encaminhei os autos a Diretoria de
Protocolo para intimar o Municipio de Sdo José dos Pinhais, na pessoa de sua
prefeita, Margarida Maria Singer, por meio eletrdnico e por telefone, com a devida
certificagdo nos autos, a fim de que fosse apresentada manifestacéo preliminar
quanto aos apontamentos de supostas irregularidades constantes na presente
Representacdo, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, mormente quanto as
supostas irregularidades relativas a inviabilidade econémico-financeira; a auséncia
de matriz de riscos; a inadequacdo da legislacédo aplicada; a exigéncia de licenca
ambiental especifica; e a alteracéo do edital sem republicagéo.

Em manifestacéo prévia, a peca 15 (e retificada a pega 25), o Poder Executivo de
Sé&o José dos Pinhais, representado pelo procurador municipal Iverson de Toledo
Marcondes Teixeira, em resuma, aduz que o edital e as exigéncias estdo em
conformidade com as normas vigentes e que a concorréncia ndo restringe
competitividade; que os valores foram atualizados em maio de 2024, garantindo
conformidade e transparéncia; que a matriz de riscos esta no contrato, acessivel no
site oficial, e atende os requisitos previstos, refutando o argumento de falta de
transparéncia; que é possivel a aplicagdo da Lei Federal n.° 8.666/1993 no edital,
respaldada em decretos de transi¢éo e prazo de publicagédo dentro da convivéncia
normativa permitida entre a aludida legislacéo e a Lei Federal n.° 14.133/2021; que o
edital aceita licengas ambientais de 6rgéos equivalentes ao Instituto Agua e Terra
(IAT), garantindo ampla competitividade; que ajustes foram feitos com recomendagao
deste Tribunal de Contas do Estado para evitar restricdes desnecessarias; que ndo
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hé risco iminente de dano irreparavel que justifigue uma medida cautelar, destacando
a legalidade do processo e a auséncia de prova de lesdo grave; e que o certame nédo
deve ser interrompido, impondo-se a rejei¢éo das alegacdes da Representante, uma
vez que todas as exigéncias atendem a legalidade e a transparéncia.

E o relato.

Da andlise da exordial, noto que a Representante, a empresa MELO CORREA
CONSTRUTORA E ENGENHARIA LTDA., se insurge sobre o mesmo objeto
questionado nos Autos n.° 604321/24: a Concorréncia Publica n.° 5/2024 realizada
pelo Municipio de S&o José dos Pinhais.

Desse modo, entendo restar constatada a conexao entre ambos os feitos, nos termos
do § 1° do art. 346-B do Regimento Interno:

Art. 346-B. A competéncia para relatar processo podera modificar-se pela conexao
ou pela continéncia.

§ 1° Reputam-se conexos dois ou mais processos quando lhes for comum o objeto.

Destarte, como a presente Representacd@o foi protocolada posteriormente, faz-se
necessario o seu apensamento aos Autos n.° 604321/24, para fins de decisdo
conjunta, conforme rezam o § 4° do referido art. 346-B[7] e o caput e 0 § 1° do art.
364[8], ambos do Regimento Interno.

Contudo, previamente a esse apensamento, reputo necessario o imediato juizo de
admissibilidade do feito, visto que ja se superou tal fase naqueles autos, bem como
a andlise da medida cautelar ora pleiteada.

Passando ao pedido de medida cautelar de suspensédo do certame formulado pela
Representante, cabe destacar que a sua analise demanda, em conjunto com 0s
esclarecimentos prestados pelo Representado, uma reflexdo cuidadosa acerca dos
requisitos do fumus boni iuris e do periculum in mora, elementos essenciais para a
concessdo do pleito. A sua concessdo é medida de excecdo, aplicavel apenas
quando o risco imediato e a ilegalidade flagrante restam demonstrados.

Imperioso salientar que o escopo da Concorréncia Publica n.° 5/2024 envolve uma
area de alta complexidade técnica e ambiental, relacionada a gestédo de residuos
sélidos e, particularmente, ao tratamento do chorume. Como é sabido, o chorume é
um subproduto altamente poluente, composto de substancias téxicas variadas, como
metais pesados e compostos organicos perigosos. O tratamento adequado do
chorume demanda tecnologias avangadas e onerosas, que compreendem processos
fisico-quimicos e biolégicos, como osmose reversa e membranas, que precisam ser
continuamente ajustados para responder as variagdes da composi¢cdo quimica dos
residuos e as condig@es climaticas. Assim, a operacao do aterro exige conformidade
regulatéria rigorosa e gestéo de riscos ambientais complexa, conforme explicitado no
proprio edital e em estudos ambientais que acompanharam a formulacéo do projeto.
A exigéncia de experiéncia técnica e cumprimento de normas ambientais previstas
no edital se justificam em razdo da responsabilidade publica com a integridade
ambiental e a salde da populagédo. Esse entendimento é corroborado pela doutrina,
segundo a qual a licitagdo deve seguir principios de eficiéncia e efetividade,
assegurando que apenas operadores tecnicamente capacitados realizem atividades
potencialmente lesivas ao meio ambiente. conforme ensina Margal Justen Filho:

A selegdo de licitantes em atividades que envolvam risco ambiental exige que a
Administragdo Publica inclua no edital requisitos de qualificacdo técnica e de
capacidade operacional. Tais exigéncias ndo configuram restricdo indevida a
competitividade, mas sim uma medida necessaria para assegurar a execugéo
eficiente e responsavel de atividades potencialmente danosas ao meio ambiente.[9]

Maria Sylvia Zanella Di Pietro também reforca que a eficiéncia administrativa
demanda a escolha criteriosa de operadores qualificados, especialmente em servigos
de alta complexidade técnica e impacto ambiental, senéo vejamos:

O principio da eficiéncia impde a Administracédo a responsabilidade de assegurar que
as licitagdes sejam orientadas pela escolha de prestadores que possuam qualificacéo
técnica compativel com o objeto contratado, principalmente quando envolvem riscos
a coletividade e ao meio ambiente. A experiéncia técnica dos licitantes deve ser
considerada para evitar a contratacdo de agentes despreparados, o que
comprometeria a seguranca e a saude publica.[10]

Passando a andlise dos requisitos essenciais para a concessdo das medidas
cautelares, o fumus boni iuris requer a existéncia de elementos que indiquem a
plausibilidade do direito invocado pela parte requerente. Em outras palavras, deve-
se verificar se hé indicios claros de ilegalidade ou irregularidade que justifiguem a
suspenséo do processo licitatorio.

No presente caso, a empresa Melo Correa Construtora e Engenharia LTDA. levanta
pontos de suposta irregularidade em relagdo a cinco aspectos principais: (1)
viabilidade econdmico-financeira do edital, (2) auséncia de matriz de riscos, (3)
aplicacéo incorreta de legislacéo, (4) exigéncia restritiva de licenga ambiental e (5)
alteracBes no edital sem a devida republica¢éo. Entretanto, ao examinar cada um
desses pontos, verifico a auséncia de elementos que justifiqguem o reconhecimento
de plausibilidade no direito alegado.

Acerca da (1) viabilidade econdmico-financeira do edital, a Representante alega que
0 estudo econdmico que subsidia o edital estaria desatualizado, nédo refletindo
adequadamente as condigdes do mercado. No entanto, o municipio Representado
demonstrou que as cotagdes foram revisadas em maio de 2024 e que os documentos
detalhados estdo disponiveis para consulta publica, conforme exigido pela
transparéncia administrativa. Esse procedimento atende o principio da publicidade e
o art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993, que garante a igualdade de acesso as
informagfes essenciais para a formulacdo de propostas, afastando indicios de
irregularidade no planejamento econémico do projeto.

Quanto a (2) auséncia de uma matriz de riscos no edital apontada pela
Representante, sob a alegacdo de que isso comprometeria a seguranca juridica do
contrato, o Representado apresentou evidéncias de que a matriz de riscos esta
detalhada na Clausula 26 da minuta do contrato (anexo do edital) e no item ‘5’
especifico da modelagem juridica, ambos disponibilizados ao publico no site oficial
da Prefeitura. A existéncia dessa matriz atende as exigéncias do art. 22 da Lei
Federal n.° 14.133/21[11], garantindo a alocacdo de responsabilidades e
assegurando a transparéncia do processo licitatério.

Em relacéo a (3) contestacdo da legislagio aplicavel ao edital, publicado sob a égide
da Lei Federal n.° 8.666/1993, entendo que ela ndo apresenta fundamento juridico
s6lido, pois o Representado estad amparado pela convivéncia normativa prevista no
art. 193 da Lei 14.133/2021[12]. Essa disposicéo permite a opgao pela legislacédo
anterior até dezembro de 2023, desde que regulamentada pelo ente contratante, o
que foi atendido pelo § 2° do Decreto Municipal n.° 5.747/2023 (pe¢a 17, fl. 2). Logo,
a opgao do Municipio pela Lei Federal n.° 8.666/93 esta em conformidade com a
legislacéo federal e com a regulamentagdo municipal, ndo caracterizando violagdo
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juridica.

Ainda, a (4) exigéncia de licenca ambiental especifica emitida pelo Instituto de Agua
e Terra do Parana (IAT) ou equivalente para o transporte de residuos nao perigosos
foi ajustada conforme as recomendagfes desta Casa de Contas, flexibilizando-se o
requisito para ampliar a competitividade. A documentacdo comprova que o edital
aceita licengas equivalentes de 6rgédos de outros estados, o que respeita o principio
da isonomia (art. 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993[13]) e esta alinhado com as
diretrizes vigentes, de modo que inexiste exigéncia excessiva ou ilegal nesse
aspecto.

Por fim, a (5) alterag&o no edital sem republicagdo, um dia antes do certame, eliminou
a necessidade de licenga ambiental para o transporte de residuos perigosos e foi
realizada com base em apontamento desta Corte. Tal ajuste foi feito em atendimento
ao principio da competitividade e com o objetivo de evitar restricdes desnecessarias,
ndo havendo prejuizo comprovado aos licitantes. A jurisprudéncia orienta que
alteracBes corretivas ou de ampliacdo da competitividade, quando realizadas para
sanar irregularidades, ndo configuram vicio do edital, desde que ndo comprometam
a elaboracao das propostas (STJ, AgRg no RMS 33.040/SP).

Portanto, diante dos fundamentos apresentados, néo se evidencia a plausibilidade
do direito invocado pela requerente. As adequacgdes realizadas pelo Municipio de Séo
José dos Pinhais estdo fundamentadas em principios de transparéncia, isonomia e
competitividade, com amparo na legislagcdo vigente e em conformidade com
jurisprudéncia aplicavel, afastando-se, assim, qualquer indicio de ilegalidade. Dessa
forma, resta ausente o fumus boni iuris necessario para justificar a suspensao
cautelar do certame.

Doutro giro, o periculum in mora exige a demonstragdo de risco de dano grave,
irreparavel ou de dificil reparacéo, que justifiqgue a paralisacédo imediata do certame.
Esse requisito demanda que o prosseguimento da licitagdo acarrete consequéncias
negativas substanciais e iminentes a parte requerente, ou que a continuidade do
processo comprometa o interesse publico de forma irreversivel.

No caso em questéo, a empresa Melo Correa Construtora e Engenharia LTDA. ndo
apresentou provas consistentes de que o prosseguimento do processo licitatério
causaria danos irreparaveis. O certame envolve servicos essenciais de alta
complexidade técnica e ambiental, sobretudo no que diz respeito a gestdo de
residuos sélidos e tratamento de chorume em aterros sanitarios, e a sua interrupgdo
representaria um prejuizo significativo ao interesse publico.

Em andlise detalhada, ao examinar cada um dos pontos questionados, néo verifico a
presenca robusta desse requisito, uma vez que a suspensdo imediata do certame
certamente gerara prejuizos significativos ao interesse publico municipal de S&o José
dos Pinhais, tendo em vista a alta relevancia e a possibilidade de descontinuidade
dos servigos essenciais de limpeza urbana para a populagéo local.

Conforme ja exposto, ha que serem sopesadas a natureza e a essencialidade dos
servigos envolvidos. O objeto da licitagédo, que compreende a gestéo de residuos e o
tratamento de chorume em aterros sanitarios, constitui um servico essencial a
coletividade. A suspensédo do certame traria riscos a continuidade desses servicos,
impactando diretamente a salde publica e o meio ambiente. Em razédo da alta
complexidade e do risco ambiental relacionado ao manejo do chorume — liquido
altamente contaminante que, se ndo tratado adequadamente, pode comprometer o
solo e as Aguas subterraneas — a interrupgdo das atividades licitatérias é uma
medida que comprometeria a gestdo ambiental segura e o bem-estar da populagéo,
contrariando o principio da continuidade dos servigos publicos, amparado pelo art.
175 da Constituigdo Federal[14].

A doutrina de Celso Antonio Bandeira de Mello também refor¢ca que a Administracéo
deve zelar pela eficiéncia e pela continuidade dos servigos essenciais, ndo podendo
interromper servicos criticos sem motivo justo e comprovado:

A continuidade do servigo publico é principio basico da Administracéo, exigindo que
os servigos de carater essencial sejam prestados sem interrupgdo, de forma a
assegurar que as necessidades basicas da coletividade sejam atendidas. Somente
razdes de forga maior ou motivos justificados podem levar a interrupgéo de servigos
de tal natureza, evitando-se, assim, prejuizos a coletividade, principalmente quando
se tratam de atividades que podem comprometer a salde publica e o meio
ambiente.[15]

A Concorréncia Publica n.° 5/2024 prevé a utilizagéo de tecnologias avangadas para
o tratamento de chorume, como processos fisico-quimicos e biolégicos. A
estruturacdo desse contrato com exigéncias técnicas avangadas esta em
consonancia com as diretrizes regulatérias para a gestéo de residuos, evidenciando
que o Municipio conduziu o certame de forma a proteger o interesse publico e atender
a normativa ambiental. A auséncia de demonstracdo de danos especificos pela
requerente também indica que o prosseguimento do certame ndo comprometeria a
isonomia ou a competitividade da licitagao.

Além disso, suspender licitagdes relacionadas a servigos de utilidade pablica requer
clara comprovagdo de dano irreparavel, devido aos impactos negativos que a
interrupcdo pode causar. Nesse caso, a continuidade dos atos administrativos é
preferivel, ja& que ndo ha risco imediato de lesdo grave e a necessidade de
implementacédo urgente dos servicos de manejo de residuos em aterro € uma
prioridade ambiental e de saude publica.

A jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica orienta que, para justificar a
suspensdo cautelar de processos licitatérios, o dano iminente deve ser concreto e
atual, e ndo meramente especulativo ou hipotético, eis que “a medida cautelar deve
ser concedida em casos extremos, onde o risco de prejuizo ao interesse publico ou
o comprometimento da finalidade da licitagdo sejam evidentes e imediatos” (RMS
47.940/SP).

No presente caso, 0 argumento da Representante ndo especifica um risco irreparavel
e o Representado demonstrou que o edital contempla as exigéncias de transparéncia
e legalidade, além de um cronograma que assegura a observancia dos principios da
administragdo publica, conforme prega o art. 37 da Constituicdo Federal[16]. Dessa
forma, a eficiéncia administrativa, também defendida por Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, seria prejudicada pela suspensdo, comprometendo a implementacédo de
servigos essenciais:

O principio da eficiéncia exige que a Administragao Publica ndo sé busque resultados
satisfatorios para o interesse publico, como também o faca de forma econdmica e em
observancia a legalidade. Na prestacdo de servicos essenciais, a eficiéncia
administrativa implica a adogéo de procedimentos que assegurem a continuidade e
a celeridade, evitando prejuizos a coletividade decorrentes de paralisacGes
desnecessarias.[17]

O impacto da suspenséo da Concorréncia Publica n.° 5/2024 no planejamento de
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gestdo de residuos e conformidade ambiental poderd ocasionar uma lacuna na
prestacdo dos servicos de tratamento de residuos e chorume, com prejuizos
ambientais severos. Dado que a gesté@o de chorume é dependente de tecnologias e
infraestruturas altamente especializadas, a interrupgdo do processo licitatorio
comprometeria o planejamento logistico e o cumprimento das normas ambientais,
resultando em riscos a qualidade do solo e das aguas. O prosseguimento do certame
é, assim, essencial para a continuidade da gestdo sustentavel dos residuos e do
atendimento aos requisitos regulatérios, fator prioritario para a mitigagéo de impactos
ambientais.

Desse modo, a analise do periculum in mora revela que ndo ha risco iminente e
irreparavel que justifique a suspenséo do certame, uma vez que (a) a continuidade
dos servicos de gestdo de residuos e tratamento de chorume é essencial para a
protecdo ambiental e saude publica; (b) o edital atende aos requisitos técnicos e
ambientais, ndo caracterizando prejuizo concreto aos participantes ou a coletividade;
e (c) a suspensdo acarretaria riscos ambientais e sanitarios ao retardar a
implementacéo das medidas necessarias para o adequado tratamento de residuos.
Portanto, concluo que o requisito do periculum in mora néo esta presente, reforcando
a necessidade de ser mantida a continuidade do certame em prol do interesse publico
e da eficiéncia administrativa, evitando os riscos e prejuizos que uma paralisagéo
traria a gestdo ambiental e sanitaria do Municipio.

Reforgo que a intervencao cautelar deve ser evitada quando os ajustes podem ser
realizados sem interrupgdo do certame, preservando a competitividade e a
continuidade do servigo publico, especialmente quando h& alta probabilidade da
ocorréncia de dano reverso. Ademais, as justificativas apresentadas pelo
Representado demonstram que as decisfes técnicas foram tomadas com base na
legislagéo vigente, com fundamentacéo robusta e adequada, ndo se verificando,
nesse momento, qualquer indicio de ilegalidade grave que comprometa a lisura do
certame.

Além disso, o pedido cautelar deve ser analisado sob a perspectiva do interesse
publico. A paralisacéo do certame poderia acarretar prejuizos imensuraveis a satde
publica da populagéo local, de modo que, como ja pontuado, os riscos de conceder
a medida cautelar superam os beneficios. Nesse contexto, a manutencéo da licitagdo
se mostra mais favoravel ao interesse publico, especialmente diante da auséncia de
prova robusta de irregularidade ou de dano iminente.

Diante do exposto, concluo que ndo estdo presentes 0s requisitos necessarios do
fumus boni iuris e do periculum in mora para que seja deferida a pleiteada suspenséo
liminar do certame. Assim, NAO CONCEDO o pedido cautelar, seguindo o seu curso
normal a Concorréncia Publica n.° 5/2024 do Municipio de Sao José dos Pinhais.
Por outro lado, no tocante a admissibilidade da presente representagédo, uma vez que
preenchidos os requisitos do art. 170, § 4°, da Lei Federal n.® 14.133/21[18], dos arts.
30[19] e 32[20] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do art. 277 do
Regimento Interno[21], RECEBO o feito para a andlise do seu mérito, permitindo que
eventuais irregularidades possam ser verificadas a fundo por esta Casa no curso
ordinério deste processo, com o devido aprofundamento necessario para uma
decisdo final.

Encaminhe-se o feito a Diretoria de Protocolo para que proceda:

a) ao apensamento dos presentes autos aqueles de n.° 604321/24, bem como a
juntada de copia deste despacho;

b) a inclusdo na autuagdo deste processo e dos Autos n.° 604321/24, como
interessados no feito, do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS e da prefeita
MARGARIDA MARIA SINGER;

c) acitagao, por via postal, mediante oficio registrado com Aviso de Recebimento
(AR), nos termos dos arts. 278, 11[22], e 380-A, I[23], ambos do Regimento Interno,
do MUNICIPIO DE SAO JOSE DOS PINHAIS e de MARGARIDA MARIA SINGER
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, exercam o contraditério em face das situacées
noticiadas, juntando também os documentos que entenderem pertinentes.
Publique-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. Representante.

2. Representado.

3. Residuos ndo inertes, de baixa periculosidade e cujas caracteristicas sdo biodegradabilidade,
combustibilidade ou solubilidade em agua. Disponivel em: https://ecoprimos.com.br/blog/residuos-
classe-ii-entenda-a-classificacao-quais-sao-e-como-trata-
los/#:~:text=Res%C3%ADdu0s%20de%20Classe%2011A%20(n%C3%A30,combustibilidade%200
u%20solubilidade%20em%20%C3%Algua. Acesso em 25/10/2024.

4. Residuos inertes, que possuem propriedades estaveis, ndo sdo biodegradaveis e nem
inflamaveis ou sollveis em agua e que devem ser reciclados, reutilizados, beneficiados e dispostos
em locais ambientalmente licenciados. Disponivel em: https://ecoprimos.com.br/blog/residuos-
classe-ii-entenda-a-classificacao-quais-sao-e-como-trata-
los/#:~:text=Res%C3%ADdu0s%20de%20Classe%2011A%20(n%C3%A30,combustibilidade%200
u%20solubilidade%20em%20%C3%Algua. Acesso em 25/10/2024.

5. Art. 404. Se o 6rgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

6. Art. 405. A intimagé&o para resposta prévia ou cumprimento da medida cautelar sera encaminhada
por e-mail ou comunicada por telefone, iniciando-se a contagem do prazo a partir da certificagéo da
sua realizagao.

§ 1° As intimagdes de que trata o caput poderdo ser encaminhadas por outros meios tecnol6gicos
ou digitais idoneos, conforme disposto em Instrugdo Normativa.

§ 2° As intimagdes de que trata o caput ndo serdo realizadas por comunicagdo processual eletronica
ou oficio com aviso de recebimento, exceto no caso de impossibilidade material devidamente
certificada pela Diretoria de Protocolo.

7. Art. 346-B. (...)

§ 4° Serao reunidos para julgamento conjunto os processos que possam gerar risco de prolagdo de
decisGes conflitantes ou contraditérias caso decididos separadamente, mesmo sem conexao ou
continéncia entre eles.

8. Art. 364. O apensamento € a vinculagéo de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decis&o Unica, de modo uniforme para os processos apensados.

§ 1° Nas hipéteses de distribuicdo por dependéncia, desde que nao haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitacéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitag&o dos processos e julgando-os em acérdao unico.

9. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 182 ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2018, p. 254.

10. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 342 ed. S&o Paulo: Atlas, 2021, p. 159.
11. Art. 22. O edital podera contemplar matriz de alocagéo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipétese em que o célculo do valor estimado da contratacéo podera considerar taxa de
risco compativel com o objeto da licitagéo e com os riscos atribuidos ao contratado, de acordo com
metodologia predefinida pelo ente federativo.
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§ 1° A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocacéo eficiente dos riscos de
cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem como os
mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso este ocorra
durante a execugéo contratual.

§ 2° O contrato devera refletir a alocacéo realizada pela matriz de riscos, especialmente quanto:

| - as hipéteses de alteracdo para o restabelecimento da equagao econdmico-financeira do contrato
nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de desequilibrio ndo
suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolucdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execugéo contratual;

Il - & contratagdo de seguros obrigatérios previamente definidos no contrato, integrado o custo de
contratacdo ao preco ofertado.

§ 3° Quando a contratagéo se referir a obras e servigos de grande vulto ou forem adotados os
regimes de contratagdo integrada e semi-integrada, o edital obrigatoriamente contemplara matriz
de alocacéo de riscos entre o contratante e o contratado.

§ 4° Nas contratagdes integradas ou semi-integradas, os riscos decorrentes de fatos supervenientes
a contratagdo associados a escolha da solugdo de projeto basico pelo contratado deverdo ser
alocados como de sua responsabilidade na matriz de riscos.

12. Art. 193. Revogam-se:

| - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de publicacéo desta Lei;

Il - em 30 de dezembro de 2023:

a) a Lein®8.666, de 21 de junho de 1993;

b) a Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002; e

c) os arts. 1° a 47-A da Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

13. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que |hes s&o correlatos.

14. Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de concessdo
ou permissédo, sempre através de licitacdo, a prestacéo de servigos publicos.

Paragrafo Gnico. A lei dispora sobre:

| - o regime das empresas concessionarias e permissionérias de servicos publicos, o carater
especial de seu contrato e de sua prorrogagéo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao
e rescisdo da concess&o ou permissao;

Il - os direitos dos usuarios;

11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacé@o de manter servigo adequado.

15. MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 372 ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2020, p. 781.

16. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

17. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 342 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2021. p. 104.
18. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagédo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos
6rgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratacéo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei. (...)

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgédos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.
19. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denlncias e representagoes.

20. Art. 32. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas:

| — obrigatoriamente pelos responsaveis dos controles internos dos 6rgdos da Administragdo
Publica estadual ou municipal, sob pena de serem solidariamente responsabilizados;

Il — por comunicacéo de irregularidades subscritas por qualquer autoridade judiciaria estadual ou
federal, dos Ministérios Publicos Estadual e Federal, pelos Poderes Executivo e Legislativo;

1Il — através de comunicacédo encaminhada pelo Tribunal de Contas da Uni&o ou 6rgéos da Unido
Federal em relacéo as atividades sujeitas a jurisdi¢do do Tribunal de Contas do Estado;

IV — por ato encaminhado pela Assembleia Legislativa do Estado, através de seu Presidente ou
comissdes permanentes, especiais ou de investigacdo, em relacdo a administracdo publica
estadual ou municipal;

V — em funcédo de conclusdes de Comissdo Parlamentar de Inquérito ou Comissdo Especial,
instauradas e concluidas pelos Poderes Legislativos Municipais, desde que contendo conclusdes
especificas e a comprovagdo das medidas efetivamente adotadas ou recomendadas nos
respectivos relatérios;

VI — por meio de outras medidas previstas em Regimento Interno ou outros atos normativos do
Tribunal de Contas do Estado.

21. Art. 277. A representagdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representagdo serd autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia.

§ 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacdo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento;

§ 3° A representacéo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execucdo de fiscalizagdes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno.

22. Art. 278. A denlncia e representagdo tramitardo em regime de urgéncia, devendo: (...)

Il - em 10 (dez) dias ser despachada pelo Conselheiro Relator, que mandara citar o responsavel
para apresentar defesa no prazo de 15 (quinze) dias, observado o disposto nas alineas “a”, ‘b” e
“c”, do inciso I, do art. 35, da Lei Complementar n°® 113/2005;

23. Art. 380-A. As comunicagdes processuais para o exercicio do contraditorio serdo realizadas nas
seguintes formas:

| — nos processos de iniciativa do Tribunal e nos de Dendncia, Representacdo e Representacédo da
Lein®8.666/1993 e da Lei Estadual n° 15.608/2007, na modalidade cita¢&o, por via postal, mediante
oficio registrado com aviso de recebimento, conforme o disposto no art. 54, inciso |, e § 2°, primeira
parte, da Lei Complementar n° 113, de 15 de dezembro de 2005, e no § 1°, do art. 380 deste
Regimento;

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°:-716600/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-DANILO GAIOZO MACHADO, DANILO GAIOZO MACHADO
08467896639, MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, TAUILLO TEZELLI
ASSUNTO:-REPRESENTACAOQ DA LEI DE LICITACOES

DESPACHO:-1649/24

1. Trata-se de Representacéo da Lei de LicitagGes, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa ABREU MACHADO - APOIO ADMINISTRATIVO E
ASSESSORIA em face da Prefeitura Municipal de Campo Mourao, relativamente ao
edital de Concorréncia n° 24/2024, que tem por objeto a “contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de sistema de informagao geogréfica (SIG) nativo
para plataforma web com os mddulos de gestdo cadastral multifinalitaria e
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observatério imobiliario com hospedagem em datacenter; fornecimento de imagem
aérea ortorretificada; fornecimento de imagens multidirecionais terrestres e aéreas;
servigo de vetorizagao, calculo e comparagdo de area das edificagdes; servigo de
atualizacao do cadastro técnico imobiliario; servigo de reviséo e atualizagéo da planta
genérica de valores e servico de digitalizagdo de documentos do setor de cadastro,
conforme especificagdes e quantidades estabelecidas no Termo de Referéncia e
seus anexos”, no valor total de R$ 3.131.000,00 (trés milhdes, cento e trinta e um mil
reais). A sessdo publica de abertura das propostas foi designada para o dia
22/10/2024, as 09h.

Insurge-se a Representante, em breve sintese, em face das seguintes supostas
irregularidades:

1) exigéncia de atendimento, na prova de conceito, a 90% dos requisitos do edital,
sustentando que “a maioria das exigéncias descritas no roteiro sdo estéticas,
acessorias e bastante detalhadas, deixando evidente, inclusive versarem sobre um
modelo especifico de sistemas de um determinado fornecedor” e que o prazo de 72
horas para a referida prova nédo é razoavel, requerendo, assim, que seja modificada
a forma de julgamento, estabelecendo-se um padrdo minimo aceitavel de 70% das
caracteristicas minimas, com os 30% a serem implementados em momento posterior;
2) impossibilidade de subcontratacéo ou de participagdo de empresas em consorcio,
afirmando que o edital aglutinou servigos de natureza distinta (aerolevantamento,
integracéo de dados, hospedagem em data center e fornecimento do cadastro técnico
imobiliario) em um Unico objeto;

3) indevida limitagdo aos Conselhos CREA e CAU, ja que todas as atividades
descritas no Termo de Referéncia poderiam ser realizadas por empresas e
profissionais vinculados ao Conselho Federal dos Técnicos Industriais;

4) requisitos de qualificagdo técnica, alegando que a comprovacgdo de inscrigdo no
Ministério da Defesa na categoria “A” deveria ser exigida apenas da 1? colocada,
como requisito de assinatura contratual, e ndo de qualificacédo técnica; e que a
exigéncia de atestados deve se limitar as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo, sendo o quantitativo de no maximo 50%, admitindo-se ainda a sua
somatoria.

Requer, ao final, a concessdo de medida cautelar de suspenséo do certame e, no
mérito, a elaboracdo de um novo processo licitatério que assegure a ampla
concorréncia, celeridade e economicidade.

Previamente a deliberagdo acerca da admissibilidade da representacéo e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 1598/24 (pega n° 12), a
intimacé&o do Municipio de Campo Mouréo e de seu atual gestor, via contato telefénico
e e-mail com certificagdo nos autos, para que apresentassem manifestacdo
preliminar no prazo de 48 (quarenta e oito horas), além de c6pia integral do processo
licitatorio.

Embora intimados (peca n° 13), os interessados ndo apresentaram manifestacéo
tempestiva, conforme certiddo de decurso de prazo de pecga n° 16.

A pega n° 15, a Representante se manifestou novamente nos autos, afirmando que,
para além das irregularidades narradas na peca inicial, havia alertado a Prefeitura de
Campo Mour&o, por e-mail, acerca de um suposto direcionamento do certame a
empresa CTMGEO — SOLUCOES EM TECNOCLOGIA, tendo o ente municipal,
contudo, permanecido inerte. Alegou que a referida empresa acabou sendo a Unica
participante do certame, ndo tendo concedido qualquer desconto no preco, e reiterou
o pedido de concessdo de medida cautelar suspensiva.

Em 25/10/2024, o ente municipal acostou aos autos a copia integral do processo
licitatério (pegas n° 19-20).

Na sequéncia, em 28/10/2024, o Sr. Rafael Fonseca de Souza, Presidente da
Comissdo Permanente de Contratagdes do Municipio, requereu habilitagdo nos
autos, como parte interessada, para consulta e manifestacdo (pega n° 22).

Na mesma data, a peca n° 24, foi apresentada manifestagdo preliminar pelo ente
municipal, subscrita pelo Sr. Marcio Francisco Carraro Rocha, Secretéario de Controle
Urbano e Fiscalizacdo, apresentando justificativas em relacdo as irregularidades
noticiadas.

Em 30/10/24, a Representante acostou nova peticdo (peca n° 26), sustentando que
a manifestagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Controle Urbano e
Fiscalizagcdo pode ter sido gerada por inteligéncia artificial, uma vez que cita
jurisprudéncia inexistente, razdo pela qual requereu sua desconsideragdo. Reiterou
que o processo licitatério teve participacdo restrita a uma Unica empresa, com
violag&o aos principios da ampla concorréncia e economicidade.

Vieram os autos.

2. Inicialmente, tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas séo aptas
a ensejar, em tese, a aplicagdo das sangdes previstas no art. 85 da Lei Organica
deste Tribunal, e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts.
275 a 277 do Regimento Interno, recebo a presente Representacdo da Lei de
Licitagdes.

3. Em acolhimento ao contido na peticdo acostada a pecga n° 22, defiro o ingresso
do Sr. Rafael Fonseca de Souza no processo, na condicdo de interessado, nos
termos do art. 347, |, “c” do Regimento Interno, por se tratar do Presidente da
Comissdo Permanente de Contrata¢es e Gerente de Licitacdes da municipalidade,
podendo, portanto, auxiliar no deslinde das questdes ora discutidas.

4. Com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, 1l e lll, do Regimento
Interno, acolho o pedido de expedicdo de medida cautelar em face do Poder
Executivo do Municipio de Campo Mouréo, para o fim de determinar a imediata
suspensdo do processo licitatério de Concorréncia n° 24/2024, no estado em que se
encontra, sob pena de responsabiliza¢éo solidaria do atual gestor, nos termos do art.
400, § 3°, do mesmo Regimento.

De inicio, no que tange a prova de conceito, o Termo de Referéncia (pega n° 7)
estabelece que:

5.3. Prova de Conceito da Solucéo Tecnoldgica

5.3.1. Sera realizada prova de conceito, que visa a afericdo da real capacidade da
Solugdo Tecnoldgica ofertada, buscando-se aferir se a Solucéo Tecnoldgica de fato
atende aos requisitos e funcionalidades constantes deste Termo.

5.3.3. O licitante classificado com a melhor Proposta de Precos, na fase de lances
deve ser convocado, para que no prazo maximo de 72 (setenta e duas horas) da
convocagao, realize apresentagdo da solugédo tecnoldgica.

5.3.5. A Solugéo ofertada pela licitante devera atender todos os itens obrigatérios e
90% (noventa por cento) do total de itens especificados no Anexo Il — Caracteristicas
Basicas e Obrigatérias da Solucdo Pretendida.
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5.3.8. A prova de conceito devera ser realizada no prazo maximo de 72 (setenta e
duas) horas, ap6s a realizagdo do certame licitatério, em local e horario a ser definido
pela equipe de licitagdo, o agendamento podera ser realizado por ligagao telefonica
para o nimero (44) 3518-1179.

No prazo de 72 horas, portanto, a licitante provisoriamente declarada vencedora
deveria apresentar solugéo tecnoldgica que atendesse a todos os itens obrigatérios
e a 90% dos itens indicados no Anexo I, composto de 269 requisitos.

Observe-se, de plano, que os itens 5.3.3 e 5.3.8 ndo deixam claro se a prova de
conceito ocorreria 72 horas ap6s o certame ou apds a convocagao (que poderia,
eventualmente, ocorrer posteriormente). E, ainda que a Representante n&o tenha se
insurgido especificamente quanto a esse ponto, ndo se logrou identificar, no Termo
de Referéncia, quais seriam os itens considerados obrigatérios, mencionados na
clausula 5.3.5 acima, o que, por si s0, ja traz davidas quanto as especificidades a
serem atendidas na referida prova.

Quanto a definicdo do percentual exigido na prova de conceito, ainda que se trate de
decisdo com margem de discricionariedade da Administragdo, ela deve estar
minimamente motivada no processo licitatério, especialmente quando estabelecida
em altos patamares, e quando o nimero de funcionalidades a serem atendidas é
significativo, a exemplo do presente caso.

Acerca do tema, vale citar o seguinte trecho do recente Acérdao n° 2062/24 — Tribunal
Pleno, de relatoria do ilustre Conselheiro lvan Lelis Bonilha:

Realmente, nenhum dos diplomas legais regentes dos procedimentos licitatérios
estabelecem parametros fixos para o percentual a ser exigido quanto a prova de
conceito.

Entretanto, tal fato ndo autoriza a Administracédo a fazer exigéncias arbitrarias, sem
as justificativas que devem se adequar ao caso concreto do objeto a ser licitado.
Nesse sentido, este Tribunal ja teve a oportunidade de se manifestar, como bem
pontuou a Unidade Técnica, e em ambos os acérdaos, Acérdédo n° 304/24 — Tribunal
Pleno (processo n° 653620/23) e Acérdao n® 2224/22 — Tribunal Pleno (processo n°®
622698/21), ficou decidido que para que se possa definir a razoabilidade de
determinados percentuais de atendimento para fins de aprovagdo numa prova de
conceito, esses parametros devem ser definidos em edital de forma justificada.

No mesmo sentido temos o recente Acérdéo n°® 461/24 Pleno, lavrado nos autos do
processo n° 725865/22, trago trecho da deciséo:

Outro julgado desta Corte parece comungar do mesmo entendimento:
“Discricionariedade ndo é sinénimo de arbitrariedade, de maneira que as
manifestagdes e atos administrativos devem obrigatoriamente ser sempre motivados
e, ainda que se aceite um certo grau de discricionariedade da Administragdo em
relacé@o ao percentual a ser aplicado na referida prova de conceito, é certo que, para
o devido reconhecimento de sua juridicidade, é imprescindivel a exposi¢do e
demonstracéo dos reais motivos e razdes que o levaram a tal valor percentual, fato
este do qual o representado ndo se desincumbiu” (Acérddo n.° 3786/2023, do
Tribunal Pleno). Desse modo, imp&e-se a necessidade de a Administragdo motivar
adequadamente, por meio de parecer técnico, 0s percentuais utilizados para a
afericdo da prova de conceito, bem como de definir, justificadamente, os itens sobre
0s quais recairia a necessidade de atendimento obrigatorio.

Na mesma esteira, menciona-se o Acordao n° 743/24 — Tribunal Pleno, de relatoria
do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, por meio do qual foi expedida
determinacdo a certo Municipio para que, em futuros certames envolvendo o
fornecimento de licenga de uso temporario de sistemas de gestéo publica, “se atente
ao vertido no Acérddo n.° 321/2024, do Tribunal Pleno, observando que a exigéncia
de requisitos técnicos e funcionais dos sistemas, em prova de conceito, deve se
limitar a percentual razoavel, com recomendacdo de 70%, salvo hip6teses
excepcionais justificadas de modo técnico e especifico para cada item que compde a
solucéo”. Segue a ementa do julgado:

Representacgéo da Lei n.° 8.666/1993. Municipio de Lindoeste. Pregéo Eletronico n.°
21/2023. Fornecimento de licenga de uso temporario de sistemas de gestao publica.
Exigéncia de atendimento dos requisitos técnicos do software na prova de conceito.
Percentual elevado e escolha dos itens sem justificativa técnica adequada.
Precedente. Acérddo n.° 321/2024- TP. Baixa competitividade demonstrada pela
realidade do certame. Procedéncia parcial e determinacéo.

(sem grifos no original)

No caso ora em tela, em sede de defesa preliminar, o ente municipal apresentou as
seguintes justificativas para a exigéncia em questéo (peca n° 24, fls. 1-2):

A exigéncia do percentual de atendimento dos requisitos na prova de conceito esta
justificadamente alinhada com o principio da eficiéncia, pois visa contratar
fornecedores que ndo apenas cumpram formalidades, mas que também garantam a
entrega de solugOes efetivas e de qualidade, resultando em servigos publicos mais
eficientes e satisfatérios para a comunidade.

No caso especifico de servicos de engenharia que dependem de solugdes de
software, essa exigéncia torna-se ainda mais crucial, uma vez que a correta e
eficiente execucdo desses servicos depende diretamente da integragdo e
funcionalidade completa do sistema de software.

Ao exigir que uma alta percentagem dos requisitos seja atendida desde a prova de
conceito, a administragao publica se protege contra possiveis falhas ou inadequacdes
do sistema na fase de implementacé&o.

A dependéncia da solugéo de software para a execucdo dos servi¢os de engenharia
reforca a necessidade de se contratar fornecedores que possam oferecer um sistema
robusto e bem integrado, garantindo que todas as etapas do processo sejam
suportadas adequadamente pela tecnologia, evitando assim investimentos em
solugdes que possam nao fornecer os resultados esperados.

Os requisitos do edital muitas vezes refletem ndo apenas funcionalidades, mas
também critérios de seguranca, escalabilidade e suporte técnico. Atender a 90%
(noventa por cento) desses requisitos indica que o sistema é capaz de lidar com a
complexidade das operagdes da administragcdo publica e que possui todos os
elementos essenciais para uma integracéo eficiente com os servicos de engenharia
contratados.

Um fornecedor que consegue atender a uma grande parte dos requisitos ja
demonstra capacidade técnica e compromisso com a entrega de solugbes que
agregam valor a administragéo publica, garantindo a continuidade e eficiéncia dos
servicos de engenharia que dependem de solugbes tecnoldgicas para serem
executados de maneira adequada e sem interrupgdes.

O objetivo da prova de conceito no processo licitatério é avaliar previamente ao
contrato se o fornecedor é capaz de atender a demanda da administracdo, uma vez
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que, em se tratando de tecnologia, existe o risco tecnolégico de o fornecedor ndo ser
capaz de atender as necessidades especificas do 6rgédo licitante, portanto ndo existe
nenhum impedimento, inclusive, para que se exija 90% (noventa por cento) de
operacionalidade.

Por outro lado, com relagéo ao prazo de 72 (setenta e duas) horas, entendemos néo
se tratar de tempo destinado para a adequagdo da ferramenta ou situagdes afins
relativas ao objeto, e sim para a empresa se organizar e se deslocar até o Municipio,
independentemente de sua localizagdo. Informamos ainda, que este Municipio
realizou visitas a varios Municipios para conhecer solu¢des de Geoprocessamento,
dentre estes, o Municipio de Cascavel, com vistas a balizar o estudo de contratagéo
da solugé&o.

No entanto, parece-me, neste juizo preliminar de cogni¢do, que as citadas
justificativas sdo essencialmente genéricas e desvinculadas de razdes de ordem
técnica, podendo ser utilizadas indistintamente para justificar a necessidade de
atendimento a qualquer percentual elevado de requisitos. Além disso, ndo foi
encontrada qualquer motivagéo referente a definicdo dos percentuais da prova de
conceito no processo licitatério.

Nesse contexto, a necessidade de apresentacdo de uma solucéo tecnoldgica que
atenda a cerca de 242 funcionalidades, além dos requisitos obrigatérios[1] (que, em
principio, ndo estdo especificados), em apenas 72 horas da convocagéo (ou da data
da sessédo publica), constitui exigéncia aparentemente excessiva, com potencial de
prejudicar a ampla concorréncia do certame e ensejar direcionamento.

Ainda que o ente municipal sustente que o prazo de 72 horas ndo se destina a
adequacdo da ferramenta, e sim ao deslocamento presencial & municipalidade, deve-
se levar em consideragdo que o certame visa a contratagdo de uma solugédo
tecnolégica com funcionalidades préprias e especificas, a serem desenvolvidas ou
customizadas pela empresa que se classificar em primeiro lugar no certame.
Conforme argumentado pela Representante, “no mercado fornecedor de licenca de
usos de sistemas de gestdo técnica do cadastro multifinalitario existem vérias
empresas, cada qual desenvolvendo seus softwares em acordo com a legislagao,
porém, com recursos tecnoldgicos proprios e, por consequéncia, com carateristicas
préprias e peculiares. Isso significa, ilustres autoridades, que alguns sistemas
possuem padrdo Unico para atendimento as normas e exigéncias legais e, de outro
lado, especificagGes acessorias e/ou estéticas a depender de cada empresa” (pega
n° 3, fl. 4).

Dessa forma, ainda mais diante do elevado quantitativo de requisitos a serem
atendidos, o prazo de apenas 72 horas para que a empresa considerada vencedora
possa desenvolver as aplicagdes e funcionalidades necessérias, a serem avaliadas
no teste, mostra-se, em principio, demasiadamente exiguo.

A propdsito, vale citar, apenas a titulo exemplificativo, os seguintes julgados do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

EXAME PREVIO DE EDITAL. PREGAO ELETRONICO. IMPLANTAGAO,
MANUTENGAO E ASSISTENCIA TECNICA DE SOLUGAO DE GESTAO PUBLICA.
REALIZAGAO DE PROVA DE CONCEITO. PRAZO EXIGUO. QUALIFICAGAO
TECNICA. CONTRARIEDADE. INAPLICAVEL PERCENTUAL NAS PARCELAS
SELECIONADAS. PROCEDENCIA PARCIAL. RECOMENDAGOES.
(TC-012195.989.23-1, Plenario, Relator Conselheiro Renato Martins Costa, p.
16/08/2023).

EXAME PREVIO DE EDITAL. LICENCA DE SOFTWARE. VISITA TECNICA. PROVA
DE CONCEITO APOS A SESSAO DO PREGAO. PRAZO PARA APRESENTAGAO
DE PROPOSTAS. ORCAMENTO ESTIMATIVO. PROCEDENCIA PARCIAL. V.U. 1.
O edital deve dispor sobre o periodo em que as interessadas poderéo realizar a visita
técnica, ainda que facultativa; 2. E restritiva a designagéo de prova de conceito e
apresentacéo de softwares pela licitante vencedora poucos dias apés sesséo publica
do pregdo e a exigéncia de demonstracdo de todas ou a quase totalidade das
funcionalidades previstas no termo de referéncia.

(TC-014019.989.19-3, Plenario, Relator Conselheiro Dimas Ramalho, p. 13/08/2019).
(sem grifos no original)

Importante salientar ainda que, de acordo com a Representante, apenas uma
empresa acabou participando da licitagdo, o que, somado aos fundamentos
mencionados, constitui sério indicativo de indevida restricdo a competitividade, que
adquire contornos ainda mais graves quando levamos em consideragdo o
significativo valor da licitagéo.

Por sua vez, em relagdo a suposta impossibilidade de subcontratacdo ou de
participacéo de empresas em consorcio, alegou o ente municipal (peca n° 24, fls. 2-
3) que:

A decisdo de néo permitir subcontratacdes ou consorcios foi respaldada por varias
consideracdes estratégicas que visam garantir a exceléncia na execugéo do servigo.
Reconhece-se que o projeto é composto por etapas interligadas e interdependentes.
A qualidade e o tempo de execucdo de cada etapa impactam diretamente na
continuidade das atividades subsequentes. Nesse contexto, uma eventual falha ou
atraso de uma empresa poderia comprometer ndo apenas sua parte do servico, mas
o resultado final do projeto como um todo.

O servigo de aerolevantamento serd processado e o resultado devera ser integrado
ao sistema tributario em uso no Municipio. Essa integragéo requer um conhecimento
profundo tanto dos dados a serem fornecidos quanto da estrutura do sistema
existente. Permitir a subcontratagdo ou consorcios pode resultar em falta de
alinhamento entre os fornecedores, o que prejudicaria a integracdo dos sistemas e a
eficiéncia do servigo prestado.

Ao designar uma Unica empresa como responsavel por todo o servigo, aumenta-se a
clareza em relacdo a responsabilidade e por qualquer eventual falha ou atraso,
ademais o artigo 122, § 2° da Lei de licitagdo n.° 14.133/2021 estabelece que o edital
de licitacdo podera vedar, restringir ou estabelecer condi¢es para a subcontratacéo,
a critério do Ente Publico.

Especificamente quanto a subcontratagéo, verifica-se que o item 5 do edital permite
a subcontratagdo de parcela do objeto licitado.

Por outro lado, quanto aos consorcios, o art. 15 da Lei n° 14.133/2021 admite, em
regra, que as pessoas juridicas participem de licitagdo em consorcio, salvo vedagao
devidamente justificada no processo licitatério. Ocorre que, a despeito das
justificativas apresentadas em sede de defesa preliminar, ndo se logrou encontra-las
no processo licitatorio, em aparente inobservancia ao referido dispositivo legal.

No tocante a impossibilidade de registro da empresa e dos profissionais envolvidos
no Conselho Federal dos Técnicos Industriais, ao invés do CREA ou CAU, o ente
municipal apresentou justificativas em principio plausiveis, baseadas na formacéo e
na capacitagao técnica necessarias para o adequado cumprimento do objeto licitado,
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afirmando que (pecga n° 24, fls. 4-5):

A natureza do objeto do edital de concorréncia n.° 24/2024 é altamente técnica e
envolve atividades complexas, como fornecimento de imagens aéreas
ortorretificadas, vetorizagdo, comparagéo de areas, atualizagéo de cadastro técnico
e revisdo da planta genérica de valores. Tais atividades requerem ndo apenas
conhecimentos avangados em geotecnologias, mas também uma base sélida em
engenharia e arquitetura para assegurar a precisdo, a exatiddo e a confiabilidade dos
dados que impactardo diretamente a gestao territorial e imobiliaria do municipio.
Esses servicos, quando mal executados, podem acarretar prejuizos ao erario e
comprometer a efetividade das politicas publicas.

Portanto, garantir que a empresa e os profissionais envolvidos estejam registrados
no CREA ou CAU néo é apenas uma formalidade; é uma medida de seguranca, pois
apenas esses conselhos podem assegurar que os profissionais possuem a
capacitacéo exigida para a realizagéo de tais atividades. Esses conselhos também
tém normas especificas que regulam as praticas da engenharia e arquitetura, e o
cadastramento permite a fiscalizagdo técnica e ética por 6rgdos de fiscalizagédo
competentes, assegurando a qualidade e a conformidade dos servigos.

Diversos precedentes juridicos reforcam que a exigéncia de registros profissionais,
quando embasada no nivel de especializagdo técnica requerida, € legitima e néo
caracteriza uma restrigao indevida ou uma exclusédo arbitraria de outros conselhos.

)

O Conselho Federal dos Técnicos Industriais (CFT) regula os técnicos industriais,
que possuem uma formagao diferenciada e menos abrangente do que a exigida para
execugdo de servicos de Cadastro Técnico Multifinalitario e servigos de
Aerofotogrametria. Esses profissionais possuem uma formagéo de nivel técnico e,
conforme as normativas do préprio CFT, estdo limitados a servigos especificos de
execugao e operacao, sem abranger o planejamento, a andlise técnica de impacto e
a fiscalizacéo que se aplicam as atividades descritas no edital.

Conforme a Resolug&o n.° 1.090/2017 do CONFEA e a Resolug&o n.° 51 do CAU/BR,
cabe exclusivamente a engenheiros e arquitetos com registro no CREA e CAU a
responsabilidade técnica por projetos que demandam estudos avangados de
aerofotogrametria, geoprocessamento, infraestrutura de dados espaciais, cadastro
multifinalitario e avaliag6es urbanisticas, justamente pelas atribuicdes profissionais e
competéncias técnicas requeridas.

Diante das referidas explicagdes, e considerando que a matéria envolve um estudo
aprofundado do objeto licitado e das atribuicdes dos profissionais em questéo,
entendo que a verossimilhanga das alegagdes da Representante ndo restou
suficientemente demonstrada quanto a esse ponto, ao menos para fins de concesséo
de medida cautelar.

Por fim, quanto aos requisitos de qualificagdo técnica, o item 7.8.4, alinea “d”, do
edital (peca n° 4) e o item 5.2.2.3 do Termo de Referéncia (pegca n° 7) exigem a
“comprovagao de Inscrigdo no Ministério da Defesa na categoria ‘A’ como empresa
especializada para os servicos de aerolevantamento, para a realizagdo todas as
fases do aerolevantamento, nos termos da Portaria Normativa n.° 101/GM-MD, de
26/1/2018 e Decreto-Lein.° 1.1777, de 21 de junho de 1971, e demais atualiza¢des”.
Acerca da exigéncia, explicou o ente municipal (peca n° 24, fl. 5) que:

O cadastro no Ministério da Defesa (MD) é exigido de empresas que realizam
aerolevantamento em territério nacional conforme o Decreto-Lei n.° 1.177/1971 e a
Lei n.° 8.666/1993, que rege as licitagdes e contratos. O aerolevantamento envolve
operagdes com dados sensiveis do territério e exige o uso de equipamentos
especificos e metodologias que requerem controle técnico e seguranca. Esse
controle, delegado ao MD, é essencial para assegurar que somente empresas
habilitadas e com capacidade comprovada possam executar servicos de
aerofotogrametria.

O Decreto-Lei n.° 1.177/1971 confere ao MD o poder de autorizar e supervisionar
atividades de aerolevantamento, condicionando o cadastro a empresas que
demonstrem:

e Responsavel Técnico Habilitado: Profissionais especializados e aptos a realizar
levantamentos aéreos complexos.

e Capacidade Técnica e Recursos Adequados: A empresa deve comprovar a posse
de equipamentos e de equipe técnica com expertise em aerofotogrametria, o que
assegura a qualidade e a precisdo dos levantamentos.

e Regularidade Fiscal e Trabalhista e Idoneidade dos Sécios: Tais exigéncias
estabelecem uma responsabilidade ndo apenas técnica, mas também fiscal e
juridica, o que impede que empresas com irregularidades se envolvam em atividades
de levantamento territorial.

Dessa forma, o cadastro no MD é uma exigéncia que se estende ao controle e
acompanhamento da execugdo dos servicos, para assegurar que a empresa € apta
a operar em conformidade com as normativas de segurangca e fiscalizagdo
estabelecidas pelo Estado.

Nesse caso, a exigéncia da inscrigdo no MD na categoria “A” vai além de uma mera
formalidade, sendo essencial para garantir que a empresa possua condicdes
operacionais e legais para prestar o servigo. Essa inscrigdo € condigdo prévia para
que a empresa realize levantamentos aéreos, e sua comprovacdo no ato da
habilitagdo resguarda a Administracdo de riscos contratuais e de contratagfes
impréprias.

Embora a Representante defenda que tal inscrigdo deveria ser exigida apenas na
fase da assinatura contratual, e ndo como requisito de habilitagéo, o art. 67, 1V, da
Lei n° 14.133/2021 prevé, dentre os documentos relativos a qualificagdo técnica, a
“prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso”.
Assim, considerando que a inscricdo no Ministério da Defesa constitui requisito
aparentemente indispensavel para a realizagdo de servicos de aerolevantamento,
nos termos do Decreto-Lei n° 1.177/71, e que tais atividades estdo incluidas no objeto
licitado, parece-me, neste juizo preliminar de cogni¢éo, que a inscri¢gdo poderia ser
exigida na fase de habilitagdo, com base no art. 67, IV, da Lei n° 14.133/2021.
Quanto as alegacdes relativas aos demais requisitos de qualificagcdo técnica,
asseverou o ente municipal que foi exigida demonstragdo de experiéncia em servigos
similares, sem quaisquer exigéncias de quantitativos minimos ou percentuais.
Ocorre que, ainda no tocante aos atestados de qualificagdo técnica a serem
apresentados, verifica-se que o edital (pega n° 4) e o Termo de Referéncia (peca n°
7) trazem exigéncias diversas entre si, o que pode ter ensejado duvidas e afastado a
participagéo de eventuais licitantes, prejudicando a competitividade do certame.
Estabelece o instrumento convocatdrio, no item 7.8.4 que:

7.8.4.Para comprovagdo de QUALIFICAGAO TECNICA:

7.8.4.1. Da empresa (Capacidade técnico-operacional):
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a) Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da empresa junto ao CREA (Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e
Urbanismo), dentro do prazo de validade;

b) Certificado de Registro de Profissional, responsavel técnico da Licitante, junto ao
CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), dentro do prazo de validade, conforme Art. 6° e Art. 8°,
inciso Il, da Resolug&o n.° 336/1989 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia) ou Art. 47 da Lei n.° 12.378/2010 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil;

c) Relagdo explicita e declaragdo formal de disponibilidade das instalacdes,
maquinas, equipamentos, aparelhamento e equipe técnica especializada,
considerada essencial para cumprimento do objeto da licitagdo, bem como a
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos (Item 9 do Anexo Il);

d) Comprovacéo de Inscricdo no Ministério da Defesa na categoria "A" como empresa
especializada para os servicos de aerolevantamento, para a realizagdo todas as
fases do aerolevantamento, nos termos da Portaria Normativa n.° 101/GM-MD, de
26/1/2018 e Decreto-Lei n. ©1.1777, de 21 de junho de 1971, e demais atualizagdes;
e) Atestado de capacidade técnica operacional, fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado devidamente identificada, em nome do licitante,
acompanhado de RRT/ART, relativo a execug¢do de servico de engenharia,
compativel em caracteristicas e quantidades com o objeto da presente licitagao;

f) As declaracdes/atestados acima exigidos deverdo ser acompanhados de
“Certificado de Acervo Técnico Profissional — CAT, emitido(s) pelo “Conselho
Regional de Engenharia e Agronomia — CREA e/ou Conselho de Arquitetura e
Urbanismo — CAU”, do profissional que realizou o servico em nome da proponente,
de execugdo de, no minimo, um servigo de semelhante complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior a solicitada acima.

7.8.4.3. Do responsavel técnico (capacidade técnico-profissional):

a) Comprovante vigente de registro do profissional no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) ou Conselho de arquitetura e Urbanismo do Brasil
(CAU);

b) Atestado Técnico acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
expedidos pelo CREA ou CAU, comprovando a Execugdo de servigos de
Aerolevantamento, vetorizacéo, céalculo e comparacdo de area das edificacoes,
Recadastramento imobiliario, e revisdo e/ou atualizagdo de Planta Genérica de
Valores, conforme as especificacdes do Termo de Referéncia;

c) Atestado Técnico acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
expedidos pelo CREA ou CAU, comprovando o fornecimento de aplicativo mével para
gestdo de chamados georreferenciados, com fluxos e formularios personalizaveis,
integrado ao software SIG com funcionalidades de abertura de chamados, andlise,
tramitacdo, aprovacdo, automacdo de processos com scripts personalizaveis,
captura de fotos, impressdo, troca de mensagens no chamado, selegdo de
localizagdo do chamado, exibicdo de mapas tematicos e cartografia municipal,
conforme as especificagdes do Termo de Referéncia;

Por sua vez, o Termo de Referéncia dispbe que:

5.2. Qualificagéo Técnica:

5.2.1. Qualificacéo Técnica do Coordenador dos Servigos:

5.2.1.1. Graduacéo Superior em Engenharia ou Arquitetura;

5.2.1.2. Certiddo de Registro de Pessoa Fisica junto ao CREA (Conselho Regional
de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura e Urbanismo), dentro
do prazo de validade;

5.2.1.3. Atestado Técnico acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
expedidos pelo CREA ou CAU, comprovando a Execucdo de servicos de
Aerolevantamento, vetorizagdo, célculo e comparacédo de area das edificagdes,
Recadastramento imobiliario, e revisdo e/ou atualizagdo de Planta Genérica de
Valores, conforme as especificacdes deste Termo;

5.2.1.4. Atestado Técnico acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
expedida pelo CREA ou CAU, comprovando a Integracdo do Cadastro Técnico
Imobiliario Municipal com o Sistema Nacional de Gestédo de Informagdes Territoriais
- SINTER - Receita Federal do Brasil. Com envio periédico de remessa de dados com
informag6es georreferenciadas e alfanuméricas das unidades imobiliarias, conforme
as especificagdes deste Termo;

5.2.1.5. Atestado Técnico acompanhado da respectiva Certiddo de Acervo Técnico
expedidos pelo CREA ou CAU, comprovando o fornecimento de aplicativo mével para
gestdo de chamados georreferenciados, com fluxos e formularios personalizaveis,
integrado ao software SIG com funcionalidades de abertura de chamados, analise,
tramitacdo, aprovacdo, automacdo de processos com scripts personalizaveis,
captura de fotos, impressdo, troca de mensagens no chamado, selecdo de
localizagdo do chamado, exibicdo de mapas tematicos e cartografia municipal,
conforme as especificagdes deste Termo;

5.2.2. Qualificagé@o Técnica da Empresa Licitante:

5.2.2.1. Certiddo de Registro de Pessoa Juridica da empresa junto ao CREA
(Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de Arquitetura
e Urbanismo), dentro do prazo de validade;

5.2.2.2. Certificado de Registro de Profissional, responsavel técnico da Licitante, junto
ao CREA (Conselho Regional de Engenharia e Agronomia) ou CAU (Conselho de
Arquitetura e Urbanismo), dentro do prazo de validade, conforme Art. 6° e Art. 8°,
inciso Il, da Resolugéo n.° 336/1989 do CONFEA (Conselho Federal de Engenharia
e Agronomia) ou Art. 47 da Lei n.° 12.378/2010 do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo do Brasil;

5.2.2.3. Comprovagdo de Inscricdo no Ministério da Defesa na categoria "A" como
empresa especializada para os servicos de aerolevantamento, para a realizagéo
todas as fases do aerolevantamento, nos termos da Portaria Normativa n.° 101/GM-
MD, de 26/1/2018 e Decreto-Lei n. °© 1.1777, de 21 de junho de 1971, e demais
atualizagdes.

No edital, portanto, ha exigéncia de atestado de capacidade técnica em nome do
licitante, relativo a execugéo de servico de engenharia, compativel em caracteristicas
e quantidades com o objeto da licitagdo. No entanto, ndo ha indicagdo de qual dos
servicos de engenharia contemplados no objeto da licitagdo deveria estar
comprovado, nem de quais quantidades seriam consideradas compativeis.

Em sentido diverso, o Termo de Referéncia ndo exige atestados de capacidade
técnica em nome do licitante.

Além disso, quanto ao responsavel técnico ou coordenador dos servigos, o Termo de
Referéncia exige um atestado a mais em relagdo ao edital, que comprove “a
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Integracdo do Cadastro Técnico Imobiliario Municipal com o Sistema Nacional de
Gestéo de Informacdes Territoriais - SINTER - Receita Federal do Brasil. Com envio
periddico de remessa de dados com informacdes georreferenciadas e alfanuméricas
das unidades imobiliarias” (item 5.2.1.4).

Dessa forma, resta evidenciada a existéncia de divergéncias entre o proprio edital e
o Termo de Referéncia quanto as exigéncias de qualificacéo técnica.

Diante de todo o exposto, quanto as supostas irregularidades relativas a
excessividade e ao prazo exiguo da prova de conceito, a vedacéo de participacao de
empresas em consorcio sem justificativa no processo licitatorio e aos requisitos de
qualificacao técnica (especificamente no que tange as divergéncias entre o edital e o
Termo de Referéncia), entendo presentes os elementos da verossimilhanca das
alegacdes e do periculum in mora (uma vez que a sessdo publica de abertura das
propostas ocorreu em 22/10/2024), a justificar a expedicdo da medida cautelar
pleiteada.

5. Remetam-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo a fim de que:

a) nos termos dos arts. 404, paragrafo Unico, e 405, do Regimento Interno, proceda
a imediata intimacdo do Municipio de Campo Mourdo e de seu atual representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, se pronunciem acerca da medida
cautelar adotada e comprovem o seu imediato cumprimento, bem como, nos termos
do art. 380-A, I, do mesmo regimento, as respectivas citagées para exercicio do
contraditoério;

b) proceda a inclusdo na autuagdo do Sr. Rafael Fonseca de Souza, bem como a
sua intimagdo para ciéncia da presente decisdo, facultando-lhe a apresentacéo de
manifestagao.

6. Ato continuo, retornem 0s autos conclusos para apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

7. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacées.

8. Publique-se.

Tribunal de Contas, 30 de outubro de 2024.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Conforme item 5.3.5.do Termo de Referéncia.

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Sem publicagbes

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N° - 674800/24

ASSUNTO - REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE - PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO - CLAUDIO STABILE, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
SILVANA PETARIN OLIVEIRA DA SILVA

PROCURADOR - ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE, ALESSANDRA
CAROLINE DE ABREU, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA
BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS,
CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA
DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE
STAINZACK, HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE
GIONEDIS GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON
LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANE VIEIRA JANISSETTI, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO
WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA
SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne 79/24

Revisdo de proventos — Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢des conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, em conformidade com o disposto no art. 1°, IV, da Lei
Complementar n°® 113/2005 e art. 298, 1, do Regimento Interno, DECIDE:

1. julgar pela legalidade e registro o ato de concessdo de revisdo de proventos,
Resolugdo SEAP n° 6173, publicada no dia 29 de julho de 2024 (peca n° 6), deferido
a Sra. SILVANA PETARIN OLIVEIRA DA SILVA visando a alteracdo legal do
beneficio, para que fossem recalculados com paridade e isonomia, devido a
possibilidade de retroagir a data de ingresso no servico publico, passando o valor do
beneficio para R$ 5.861,63 (cinco mil, oitocentos e sessenta e um reais e sessenta e
trés centavos), tendo em vista a Instrugéo da Coordenadoria de Gestdo Municipal n°
944/24 (peca 12) e do Ministério Publico de Contas — 2PC n° 1094/24 (peca n° 13),
ambos favoraveis a legalidade e registro do ato;

2. Determinar as seguintes medidas:

a) Publicagdo da decisdo no Diéario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do
Paranéa e aguardar o prazo para transito em julgado;

b) A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, para os fins
do art. 175-H, incisos Ill e V do Regimento Interno desta Corte;

c) Apos, a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 30 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente
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CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI
RELATOR

PROCESSO N° - 698704/20

ASSUNTO - ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE - INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO - ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, ROSANI ROSA BENDO, WALTER PARCIANELLO
PROCURADOR -

RELATOR - CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 80/24

Ato de inativagdo. Pela Legalidade e Registro.

Vistos e examinados estes autos, o Relator Conselheiro Augustinho Zucchi, no uso
das atribui¢cdes conferidas pelos arts. 32, 1ll, 300 e 428, todos do Regimento Interno
do Tribunal de Contas, DECIDE:

1. Julgar pela legalidade e registro, conforme o Decreto n° 18751/2024, publicado em
02/10/2024, referente a Aposentadoria por idade e tempo de servigo, da servidora,
ROSANI ROSA BENDO, CPF n° 627.588.459-20, no cargo de Assistente Social, com
33 anos, 7 meses e 25 dias de contribuigdo, com proventos mensais integrais no valor
de R$ 8.356,12 (oito mil, trezentos e cinquenta e seis reais e doze centavos), com
base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n® 113/2005, e art. 298, Il e art. 428, II, do
Regimento Interno, tendo em vista a Instru¢do da Coordenadoria de
Acompanhamentos de Atos de Gestdo n° 15613/24 (pega 26) e o Parecer do
Ministério Publico de Contas n° 1111/24 (peca 29), ambos favoraveis a legalidade e
registro do Ato;

2. Determinar a publicagdo no Diario Eletronico do Tribunal de Contas — DETC e
aguardar o prazo para transito em julgado;

3. Encaminhar a Diretoria de Protocolo para o Encerramento e Arquivo, nos termos
regimentais.

Publique-se.

Gabinete, em 30 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

CONSELHEIRO AUGUSTINHO ZUCCHI

RELATOR

PROCESSO N ©:-127804/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DA PLATINA
INTERESSADO:-JOAO CARLOS BITENCOURT SOSNITZKI, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE SANTO
ANTONIO DA PLATINA, PEDRO CLARO DE OLIVEIRA NETO
ASSUNTO:-REPRESENTACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRUNO VINICIUS MALAGHINI, JOSE CARLOS
DIAS NETO

DESPACHO:-1295/24

DESPACHO

Tendo em vista a Instrucéo n° 813/24 — CMEX (pega 220), no que tange ao item “I.(ii)"
do Acoérdao n° 1703/23 — STP (peca 90), em fase de cumprimento, determino a
intimacéo do Municipio de Santo Ant6nio da Platina para que:

a) a cada seis meses, demonstre a continuidade das providéncias tomadas
objetivando a contratacdo de médicos, em especial no que tange aos servigos
destinados a Atencéo Béasica de Salde, a fim de preencher as vagas previstas pela
lei municipal, abstendo-se de realizar contratacdes de médicos como forma de
terceirizacéo de servigo publico;

b) remeta oportunamente os documentos e as informagdes a respeito da preparagdo
do processo de selecéo, por meio do envio da Fase 1 - Atos Preparatérios Iniciais no
madulo SIAP - Admissdo, em observancia a Instrucdo Normativa n.° 142/20183, e as
orientacdes contidas no Manual do sistema.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para a expedicéo dos atos de
comunicagao.

Apbs retornem os autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes (CMEX),
para monitoramento, para que observe o prazo concedido.

Gabinete, em 9 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-524638/24

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-CELSO FERNANDO GOES, ELIZANGELA MARA DA SILVA
HAUAGGE, ROZELI CORREA DE SOUZA

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1402/24

DESPACHO

Trata-se de Reviséo de Proventos de aposentadoria especial de professor, na qual
se reviu o ato de aposentadoria, para alterar o fundamento legal, a fim de fazer dele
constar o fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n.° 47 de 2005 (EC 47/05)
c/c art. 40, § 5° da Constituicdo Federal.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrugédo n° 5324/24 — CGM (pega 12)
informa primeiramente, que o ato sob exame, encartado a pega 5, menciona:

1- apenas o fundamento no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47 de 2005, sem
constar a combinacéo com o art. 40, § 5° da Constituicdo Federal.

2- De todo modo, da decisé&o judicial encartada & pecga 3, além de nédo constar a
comprovagdo de seu transito em julgado, verifica-se que seu dispositivo determinou
outro assunto.

Diante do exposto na Instru¢do 5324/24 — CGM (pe¢a 12) e complementando o
Despacho 1378/24 — GCAZ (pega 13), determino a intimagdo do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
para ajuntada da deciséo judicial com o transito em julgado que deu origem a reviséo,
bem como seja cumprido os demais itens da instrucdo, no prazo de 15 (quinze) dias,
sob pena de negativa de registro.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP), para os atos de
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comunicagao.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de outubro de 2024.
Documento assinado digitalmente
Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Relator

PROCESSO N ©°:-697508/24

ORIGEM:-HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP
INTERESSADO:-HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA - HUOP,
RAFAEL MUNIZ DE OLIVEIRA, VIA SERVICOS INTEGRADOS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-NAPOLEAO LOPES JUNIOR
DESPACHO:-1403/24

DESPACHO

Tratam os autos de Representacdo, com pedido de medida cautelar, apresentada
nos termos do artigo 170, § 4°, da Nova Lei de LicitagBes[1] por VIA SERVICOS
INTEGRADOS LTDA. em face do HOSPITAL UNIVERSITARIO DO OESTE DO
PARANA — HUOP, dando conta de possiveis irregularidades no procedimento
licitatério de Pregdo Eletronico n° 1130/2024, cujo objeto é a “a contratagdo de
empresa especializada na prestagdo de servi¢co de limpeza, interna e externa, de
ambiente hospitalar, visando manter condicdes adequadas de higienizagdo ao
Hospital Universitario do Oeste do Parand, disponibilizando mé&o de obra qualificada,
mantendo a conservacédo dos ambientes, desinfeccédo de superficies fixas, remogéo
de sujidades visiveis, a redugdo ou destruicdo de microrganismos patogénicos, com
o fornecimento de produtos, saneantes hospitalares, insumos, materiais e
equipamentos e uniformes, EPIs. Com a disponibilizagéo sistema de medigdo de
eficacia de limpeza de superficies hospitalares, conjugando os métodos teste de
verificagdo de proteina”, com valor maximo de contratacdo de R$ 28.475.054,40
(Dois milhdes, quatrocentos e setenta e cinco mil, cinquenta e quatro reais e quarenta
centavos) e sessao realizada no dia 05/09/2024.

Como anteriormente pontuado, a representante narra que a empresa CENTRO
SANEAMENTO E SERVICOS AVANCADOS LTDA. apresentou a melhor proposta,
no valor de R$ 21.051.388,32 (Vinte e um milhdes, cinquenta e um mil, trezentos e
oitenta e oito mil e trinta e dois reais), com irregularidades, a qual acabou sendo aceita
pela pregoeira.

Diante das irregularidades, a representante apresentou recurso administrativo, que
ensejou a alteragdo da itens na proposta em sede de contrarrazdes, sem alteragdo
do valor global da proposta, 0 que motivou a rejei¢éo do recurso.

Afirma que mesmo apds corregdo a planilha de composigdo de custos da proposta
declarada vencedora possui irregularidade consistente na auséncia de cotacéo do
vale alimentacéo para o periodo de gozo das férias, conforme prevé a Convencéo
Coletiva da categoria profissional[2], o que implicou na falta de provisionamento do
valor mensal de R$ 46,67 (Quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos) por
posto de trabalho e uma diferenca de R$ 123.200,00 (Cento e vinte e trés mil e
duzentos reais) para o periodo de 24 meses, previsto originalmente para o contrato.
Argumenta que a tese defensiva de os valores estarem incluidos nos custos indiretos
e na taxa de lucro apresentado no processo administrativo ndo possui respaldo, ja
que o valores destas rubricas apresentados na planilha de composicéo de custos ndo
cobririam o total do beneficio ndo cotado.

Defende que a proposta declarada vencedora ndo apresenta todos 0s custos
inerentes a execucdo dos servicos, ndo cumpre integralmente o edital e deveria ter
sido desclassificada.

Dante da irregularidade requereu, em sede de cautelar, a suspensao do certame e,
no mérito, a procedéncia da representacdo com a desclassificacdo da licitante
CENTRO SANEAMENTO E SERVICOS AVANCADOS LTDA.

Por meio do Despacho n° 1314/24 — GCAZ[3] determinei a prévia oitiva do HOSPITAL
UNIVERSITARIO DO OESTE DO PARANA — HUOP sobre os termos da
representacao, que atendeu a intimagao e apresentou justificativas para a aceitagao
da proposta impugnada na representagdo, bem como informou a assinatura do
contrato para a prestacéo dos servicos licitados.

Pois bem.

A andlise detida das informac@es constantes no processo é suficiente para se concluir
pela inadmissibilidade da representagao.

A argumentacéo da representante trouxe como fundamento da ilegalidade a possivel
omissdo no preenchimento da planilha de custos de cotacédo do vale alimentagéo
para o periodo de gozo das férias, cuja estimativa do representante apresentou
omissédo de R$ 46,67 (Quarenta e seis reais e sessenta e sete centavos) por posto
de trabalho, e uma diferenca de R$ 123.200,00 (Cento e vinte e trés mil e duzentos
reais) no total do contrato.

A defesa no processo licitatério foi no sentido de o beneficio ser condicional, de modo
que ndo hé certeza do pagamento na integralidade apontada pela representante, bem
como que o valor estaria incluso nos custos indiretos e na taxa de lucro.

De inicio, tem-se que o beneficio previsto na CCT apontado como omitido na
composi¢do dos custos é condicionado a auséncia de faltas, inclusive justificadas,
conforme prevé o paragrafo oitavo da CONVENGCAO COLETIVA DE TRABALHO
SIMEACO 2024/2026:

PARAGRAFO OITAVO - Ao empregado que ndo cometer qualquer falta ao servico,
justificadas ou ndo, o empregador devera fornecer o vale alimentagdo no valor de R$
700,00, quando do gozo das férias correspondentes ao periodo aquisitivo iniciado a
partir de 01.02.19; ao empregado que cometer de 1 a 3 faltas ao servigo, justificadas ou
ndo, o empregador devera fornecer o vale alimentacdo no valor de R$ 630,00; ao
empregado que cometer de 4 a 5 faltas ao servico, justificadas ou ndo, o empregador
deveré fornecer o vale alimentagao no valor de R$ 560,00; aos empregados com 6 ou
mais faltas ao servigo, ndo fardo jus a concessao do vale alimentacéo durante a fruicdo
das férias. O beneficio concedido nas férias ndo terd natureza salarial a qualquer fim.
Ja ao empregado regido pelo paragrafo 5°, desde que atendido o requisito de falta ao
servico, fara jus ao vale alimentagdo durante as férias, respectivamente, nos valores de
R$ 384,00, R$ 346,00 e R$ 307,00, nas mesmas condigdes;

Assim, tem-se que ndo ha certeza do direito ao recebimento por todos os
empregados, ou ainda do valor que seria devido, dada a redugéo proporcional ao
namero de faltas.

Especificamente em relagdo a planilha de custos, o que se tem é a auséncia de uma
rubrica especifica para este beneficio, que sequer foi indicada na referéncia do edital,
aliada a justificativa de que o custo estaria incluso nos custos indiretos e na taxa de
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lucro, o que o representante entendeu irregular, insuficiente e justificaria a
desclassificagao da licitante.

Ocorre que a estimativa de valor pela totalidade dos postos de trabalho trazida pela
representante, sem considerar na metodologia de calculo percentual adequado de
empregados que fariam jus ao beneficio, baseado em informagdes sobre o cumprimento
dos pressupostos nas fungdes objeto do certame, também se revela inadequada, pois
constitui potencial superdimensionamento do valor, que inclusive poderia ser retida
como lucro pela empresa caso inserida na planilha de modo integral e o empregado nao
cumprisse 0s requisitos para receber o beneficio de modo integral.

A defesa de que o beneficio estaria incluso nos custos indiretos e na taxa de lucro
indica auséncia de afericdo do valor do beneficio de modo especifico, ainda que
estimado, ou sua potencial insuficiéncia, mas ndo ha elementos na representacédo
que a demonstrem de modo efetivo.

Dessa forma, os elementos do processo permitem concluir que o fato se trata de mera
impropriedade formal que n&o retira a legalidade da proposta.

Isso porque, mesmo considerando a auséncia de demonstracéo de estimativa exata
do valor do beneficio e partindo-se do valor estimado sobre todos os postos licitados,
ha infimo impacto financeiro no contrato, correspondente a 0,58% do valor total, o
que devera ser menor, considerada a natureza condicional do beneficio.

Além disso, a segunda colocada, a empresa PROVAC TERCEIRIZACAO DE MAO
DE OBRA LTDA, apresentou lance no valor de R$ 912.000,00 (Novecentos e doze
mil reais) mensais, correspondente a R$ 21.888.000,00 (Vinte e um mil e oitocentos
e oitenta e oito reais) para o periodo inicial do contrato de 24 meses, de modo que a
diferenca entre a primeira e a segunda colocadas é substancialmente superior ao
valor apontado como omitido, mesmo considerando a metodologia inadequada, do
que se pode extrair que a omissao nao teve deliberado fim de vencer da licitacéo e
ndo foi determinante para isto.

O art. 11 da Nova Lei de Licitagdes[4] traz como objetivos do processo licitatério a
asseguracdo da selecao da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica e o tratamento isondmico dos licitantes, o
que a impropriedade na indicagédo do beneficio apontado como omisso néo afastou.
Nessa ordem de ideias, a Nova Lei de Licitagdes consagrou o principio do formalismo
moderado, conforme art. 12, inciso Ill, segundo qual o excesso de formalismo néao
pode suplantar as finalidades do processo licitatério.[5] E entendimento firmado na
doutrina e na jurisprudéncia que a licitagdo ndo é um concurso de destreza destinado
a selecionar quem melhor cumpre o edital. Nesse sentido o Ac6rddo 11907/2011 -
Segunda Camara do TCU:

Enunciado

Na&o se desclassifica propostas de licitante pelo descumprimento de exigéncias pouco
relevantes, em respeito ao principio do formalismo moderado e da obtengdo da
proposta mais vantajosa a Administragao.

No caso, vai-se além, néo se trata de descumprimento de uma exigéncia, mas de ndo
apresentacdo de um custo incerto decorrente de beneficio previsto em CCT em uma
rubrica especifica, cuja insuficiéncia de provisdo nos custos indiretos ndo foi
demonstrada pela representante e, ainda que existente, sera assumida pela empresa
com reducédo de seu lucro previsto, o que afasta o risco de dano a entidade.

Ante o exposto, considerando que as irregularidades alegadas na inicial restaram
afastadas com a andlise da manifestacdo preliminar e da integra do processo
licitatério, consistindo em falha meramente formal, concluo ndo haver fundamentos
habeis a ensejar o recebimento da presente exordial, motivos pelos quais, com
fundamento no art. 32, Xll, e 276, §3°, ambos do RITCEPR, deixo de receber a
presente Representagéo.

Para além, diante do juizo negativo de admissibilidade da presente Representagao,
determino:

a) A remessa do processo ao Ministério Plubico de Contas para ciéncia deste
despacho;

b) Comunicagdo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
Gnico, IV, do RITCE/PR;

c) Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arguivamento do processo, nos termos do artigo 398, §2° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. Os 6rgéos de controle adotardo, na fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios
de oportunidade, materialidade, relevancia e risco e considerardo as razdes apresentadas pelos
6rgéos e entidades responsaveis e os resultados obtidos com a contratagéo, observado o disposto
no § 3°do art. 169 desta Lei.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar aos 6rgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicagéo desta Lei.
2. Pega 10

3. Pegan°13

4. Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos:

| - assegurar a selegdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso para a
Administracéo Publica, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isondmico entre os licitantes, bem como a justa competi¢éo;

Il - evitar contratagdes com sobrepre¢co ou com precos manifestamente inexequiveis e
superfaturamento na execugéo dos contratos;

5. Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

Il - o desatendimento de exigéncias meramente formais que ndo comprometam a afericdo da
qualificacdo do licitante ou a compreensdo do contelido de sua proposta ndo importara seu
afastamento da licitacdo ou a invalidagéo do processo;

PROCESSO N ©:-701122/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADO:-ASSESSORIA  EM  PROJETOS OPPORTUNITY LTDA,
MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA, OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO,
RAFAEL RODRIGUES DA SILVA

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1404/24

DESPACHO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, nos termos do § 4° do art. 170 da
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ANO XIX INESRS 320
Lei Federal n.° 14.133/2021[1], formulada por ASSESSORIA EM PROJETOS
OPPORTUNITY LTDA-ME em face do MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA em raz&o
de possiveis irregularidade na Procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 43/2024
cujo objeto é a prestacéo de servigcos de apoio técnico e suporte para captagdo de
recursos e gestdo de convénios federais no valor estimado de R$ 54.000,00
(cinquenta e quatro mil reais).

Em sintese, foram citada possivel violagdo aos principios da eficiéncia e eficacia
previstos no caput dos artigos 5° da Lei Federal n° 14.133/21[2] tendo em vista as
seguintes irregularidades: (i) falta de qualificagéo técnica da empresa adjudicada (fl.
1 da Pega n° 3); (i) servi¢os inadequados para as exigéncias do edital (fl. 1 da Peca
n° 3); (iii) auséncia de similaridade técnica (fl. 2 da Peca n° 3) e (iv) falta de resposta
por parte do Municipio.

Ao final, foi requerido a inabilitacdo da empresa selecionada no ambito do
Procedimento de Dispensa de Licitagdo n° 43/2024 ou a sua anulagao (fl. 3 da Peca
n° 3).

Por meio do Despacho n° 1327/24 - GCAZ (Pega n° 9) determinou-se a intimagéo da
Representada para fins de manifestagdo prévia e atendimento de diligéncias.

A Representada, mediante Peticdo Intermediaria n® 729833/24 (Pecas n° 14 a 16),
noticiou que reanalisou detidamente o procedimento licitatério e documentagao
apresentada a fim de averiguar se assistia ou ndo razdo a Representante e, ap6s
constatar a adequacgéo dos fundamentos por ela suscitados, promoveu a anulagédo
do Contrato Administrativo n°® 118/2024.

E o relatdrio.

Os elementos de informagdo acostados nas Pecas n° 15 e 16 indicam que a
jurisdicionado reconheceu as irregularidades apontadas e anulou o Contrato
Administrativo n® 118/2024 por meio do Decreto Municipal n® 465/2024 (fl. 12 da Pega
n° 16).

Diante do exposto, DEIXO DE ADMITIR esta Representacao da Lei de Licitacdes em
razdo da perda superveniente do seu objeto.

Nestes termos, diante do juizo negativo de admissibilidade, DETERMINO:

d) Aremessado processo ao Ministério Pubico de Contas (MPC) para ciéncia deste
despacho;

e) Comunicacéo desta decisdo ao Tribunal Pleno na forma do art. 436, paragrafo
Unico, inciso 1V, do RITCE/PR[3];

f)  Com o transito em julgado do presente, remetam-se os autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugfes (CMEX) para anotagdes nos termos do art. 175-L,
IX, do Regimento Interno.

g) Apo6s, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo (DP) para encerramento e
arquivamento do processo, nos termos do art. 398, §1° do Regimento Interno deste
Tribunal de Contas do Parana.

Publique-se.

Gabinete, em 29 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170.

§ 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica poderé representar aos érgéos de
controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na aplicacéo desta Lei.
2. Art. 5° Na aplicacédo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de funcles, da
motivacéo, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

3. Art. 436. Nas sessfes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

[.]
Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicagfes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

IV - Arquivamento de denuncias e representagfes em juizo de admissibilidade;

PROCESSO N ©:-436453/24

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-ANA MARIA TIMM, ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE
VIDIGAL DOS SANTOS

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO DE MOURA ALBUQUERQUE,
ALESSANDRA CAROLINE DE ABREU, ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA
PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA
DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE
FANTIN MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK,
HELOYSE CONTADOR ROCHA MAZIERO JAKIEMIV, ISABELLE GIONEDIS
GULIN, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ
PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE
MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO, JUAREZ PEREIRA DE SOUZA,
LEONARDO OLIVEIRA GRAICHEN, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES,
LUCIANE VIEIRA JANISSETTI, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARIA ALICE
TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA, MICHELE
CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA, PATRICIA
CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA, PATRICIA
KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RAQUEL COSTA PINTO
WIECZORKOWSKI, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA
SILVA FERNANDES, SANDRA MARA LEMES, SHEILA FOGACA DE SOUZA,
SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES SALMAZO
DESPACHO:-1414/24

DESPACHO

O presente processo refere-se a andlise da legitimidade do ato de revisdo de
proventos concedido a senhora Ana Maria Timm, em razao de seu enquadramento
na Classe Il — Referéncia 4 do cargo de Agente de Apoio — Auxiliar Administrativo,
em cumprimento a ordem judicial nos autos n° 000423-

29.2020.8.16.0004, em tramite na 12 Vara da Fazenda Publica de Curitiba — PR.
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Contudo, é importante destacar que ainda nao houve o transito em julgado.

Pelo Acérddo 2976/24 — S2C (peca 15), foi determinado que a
PARANAPREVIDENCIA informe a esta Corte de Contas sobre o transito em julgado
dos autos n° 000423-29.2020.8.16.0004, que tramita na 12 Vara da Fazenda Publica
de Curitiba — PR ou qualquer modifica¢@o na decisé&o inicial, mediante peticionamento
nos proprios autos.

Pelo Despacho n° 830/24 — CMEX (peca 20), foi solicitado informag&o para o prazo
que devera ser cumprida a determinacéao.

Face ao exposto, como o “Transito em Julgado” depende do ente judiciario, concedo
o0 prazo de 01 (um) ano para que o PARANAPREVIDENCIA informe o contido na
determinacéo.

Encaminhe-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execug¢es (CMEX)
para controle do cumprimento da determinacgéo.

Publique-se.

Gabinete, em 31 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-710709/24

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-ELIZABETH SILVEIRA SCHMIDT, MUNICIPIO DE PONTA
GROSSA, NEOFLORESTA SERVICOS ECOSSISTEMICOS LTDA, VALERIA
MARIANO DA SILVA

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI DE LICITACOES

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1415/24

DESPACHO

Trata-se de Representacdo da Lei de Licitagdes, nos termos do § 4° do art. 170 da
Lei Federal n.° 14.133/2021[1], formulada por NEOFLORESTA SERVICOS
ECOSSISTEMICOS em face do MUNICIPIO DE PONTA GROSSA em razéo de
possiveis irregularidade no Procedimento de Inexigibilidade de Licitagéo n® 140/2024
que redundou no Contrato Administrativo n® 711/2024, cujo objeto é a aquisi¢éo de
PMAU Plano Municipal de Arborizag&o Urbana, em conformidade com as diretrizes
estabelecidas pelo Manual para elaboragéo do “Plano municipal de arborizagéo
urbana” do Parana e diretrizes estabelecidas no Estudo Técnico Preliminar, sendo
que o levantamento/diagndstico contemplara 100% das arvores existentes na via
publica do espago urbano da cidade de Ponta Grossa/PR no valor estimado de R$
650.506,00 (seiscentos e cinquenta mil, quinhentos e seis reais).

Em sintese, foi citada a possivel violagdo ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo
Federal e aos artigos 64; 72, V; 74, |, todos, da Lei Federal n° 14.133/21 tendo em
vista as seguintes irregularidades: (i) inaplicabilidade da contratacdo direta por
inexigibilidade para o objeto proposto dada a existéncia de uma mercado
concorrencial ativo (fls. 2 a 5 da Pega n° 3); (ii) auséncia de demonstra¢é@o de motivos
idoneos a justificar a contratagéo, tendo em vista que os documentos de qualificagdo
técnica diziam respeito a atividades de menor complexidade técnica quando
comparadas a um Plano Municipal de Arborizacdo Urbana (fls. 5 a 7 da Pega n° 3);
(iii) inexisténcia de experiéncia da empresa em levantamento arbéreo e atividades
correlatas eis que somente ap6s a impugnacéo a escolha da contratada é que foram
apresentados documentos relativos a sua qualificacéo técnica (fl. 7 a 8 da Pega n° 3)
e (iv) natureza assessoria da necessidade de disponibilizagdo de software especifico
para arborizagdo de patente prépria (fls. 8 a 11 da Peca n° 3).

Ao final, foi requerida a suspensdo cautelar da Contratacdo por Inexigibilidade n°
140/2024 e, no mérito, ou a sua anulacéo (fl. 12 da Peca n° 3).

Por meio do Despacho n°® 1374/24 - GCAZ (Peca n° 5) foi determinada a intimagao
da jurisdicionado para fins de oitiva prévia e atendimento das seguintes diligéncias:
(i) apresente cépia integral do Processo Administrativo N° 140/2024 referente ao
Procedimento de inexigibilidade em aprego e (ii) em atengéo aos artigos 20 e 21 da
LINDB e ao art. 171, I, da Lei Federal n® 14.133/2021, o jurisdicionado devera relatar,
na medida do possivel, quais seriam as provaveis consequéncias de ordem pratica
decorrentes de decisdo deste Tribunal que venha a suspender a tramitagdo do
Contrato Administrativo n® 711/2024 decorrente do Procedimento de Inexigibilidade
n° 140/2024, anexando elementos probatérios que suportem as respectivas
declaragoes.

A Representada, mediante Peticdo Intermediaria n°® 730580/24 (Pecas n° 9 a 14)
atendeu as diligéncias e prestou os seguintes esclarecimentos: (i) na fase de
planejamento, restou evidenciado que a empresa contratada possuia um diferencial
técnico, o que deu ensejo a solicitacdo de contratacdo por inexigibilidade (fl. 2 da
Peca n° 11); (ii) o procedimento de Contratagdo Direta foi realizado de maneira
minuciosa, obedecendo o posicionamento da Corte de Contas e as leis que norteiam
as contratagdes, obstando as possibilidades de negligéncia que pudessem resultar
em dano para a Administracao (fl. 3 da Peca n° 11); (iii) a realizacao de procedimento
licitatorio € inviavel, ja que ndo héa possibilidade de competigdo, ante a singularidade
do objeto visado, na medida em que o atendimento da necessidade da Administra¢éo
somente se realiza pela solucdo apresentada pela empresa Contratada, com seu
diferencial técnico (fl. 3 da Pega n® 11); (iv) a justificativa para o pedido de contrata¢éo
por inexigibilidade de licitagdo recai, fundamentalmente, sobre as especificacdes do
objeto e sobre a forma Unica de ser obtido no mercado, sendo que a Representada
fez uma pesquisa acerca das solug¢des ofertadas pelo mercado e sua adequabilidade
em relagdo as peculiaridades envolvidas na demanda (fl. 4 da Peca n° 11); (v) o
diferencial técnico da contratada diz respeito a exclusividade da disponibilizagéo de
software especifico, além da sua qualificacédo técnica da empresa (fl. 5 da Pega n°®
11); (vi) a empresa contratada disponibiliza software préprio para a arborizagdo
urbana, que permite a coleta de dados sobre as arvores e informa sobre o carbono
que elas absorvem, essencial para a gestao publica, além disso, o software também
oferece uma plataforma interativa que auxilia a Secretaria de Meio Ambiente na
gestdo da arborizagao, utilizando a metodologia GAAU para classificar as arvores em
niveis de atencédo: prioritario, alto, médio e baixo, sendo que essas informagdes sdo
fundamentais para o manejo e cuidado das arvores, ajudando na tomada de decisdes
pelo Poder Publico (fl. 6 da Pega n° 11); (vii) o mérito administrativo € decisdo do
Gestor, de modo que nem mesmo o Poder Judiciario ou os 6rgdos de controle
poderdo adentrar na decisdo do mérito administrativo (fl. 7 da Peca n° 11); (viii) na
hipétese de ser concedida a medida cautelar pleiteada, havera prejuizos social e
ambiental eis que sem o conhecimento da atual caracteristica da arborizagéo
presente no municipio, pode haver equivocos no manejo, plantio, zeladoria em geral,
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além disso, com a aproximagé&o do verao os riscos de fortes chuvas, alagamentos e
raios aumentam, necessitando de um inventario breve sobre a situagdo das arvores,
para evitar desastres ambientais (fl. 9 da Peca n°® 11)

E o relatdrio.

Em sede de juizo perfunctério e a partir dos elementos de convicgdo examinados até
0 momento, julgo conveniente RECEBER esta Representagado da Lei de Licitagdes a
fim de apurar com maior acuraria os fatos retratado na exordial (Peca n° 3) e submeter
a andlise do caso concreto ao Plenario deste Tribunal de Contas.

Passo a analise do pedido cautelar.

O cerne da questdo posta sobre debate refere-se a ilegalidade da celebragéo do
Contrato Administrativo n® 711/2024 com fundamento no art. 74, |, da Lei Federal n®
14.133/24[2] em razédo da auséncia de singularidade do objeto e da ndo comprovagdo
da qualificacao técnica da prestadora de servicos.

Pois bem, em sede de cognigéo superficial, tem-se que os esclarecimentos prestados
pelo jurisdicionado (Pega n° 11) e os elementos de convicgdo disponiveis nas folhas
n° 1 a 30 do Processo Administrativo SEI 083060/2024 (Peca n° 12) revelam a
existéncia indicios minimos quanto a realizagdo de estudos prévios para fins de
delimitacéo da solucé@o escolhida pela Representada para a elaboragdo do Plano
Municipal de Arborizagdo Urbana — PMAU.

Também deve ser destacado que a motivagdo empregada pela Representada para
justificar suas escolhas ndo se mostram, prima facie, teratolégica, sendo que nas
folhas n° 83 a 88 do Processo SEI n°® 083060/2024 (Peca n° 12) consta o acervo
técnico da empresa contratada.

Neste ponto, deve ficar consignado que o referido acervo técnico indica que a
contratada prestou servicos pertinentes ao objeto do Contrato Administrativo n°®
711/2024 entre o periodo de 2019 a 2024, o que indicia, em cogni¢cdo sumaria, a
expertise da empresa para atender as necessidades das Representada.

Quanto a alegagdo de que a certiddo de acervo técnico acima referenciada foi
acostada de maneira intempestiva e em razdo da impugnacdo entregue pela
Representante, tal circunstancia ndo desqualifica o contedido do documento, devendo
ficar consignado que alegagdes acerca de possivel favorecimento ou conluio entre
agentes publicos e privados devem fundar-se em elementos concretos, sendo
descabida, portanto, a intervengdo deste Tribunal de Contas a partir de insinuagGes
genéricas e desacompanhadas de suporte probatério minimo.

Logo, os elementos de informagfes disponibilizados pela Representada criam
davidas razoaveis sobre a plausibilidade do direito alegado pela Representante,
circunstancia que impede o deferimento do pleito cautelar em raz&o da néo satisfagéo
dos pressupostos do art. 400 do Regimento Interno deste Tribunal[3].

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:
a) INTIMAR o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, na pessoa do seu representante
legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado na forma regimental, anda a
seguinte DILIGENCIA: apresente a cépia integral do Processo SEI n® 003676/2024;

b) INTIMAR o MUNICIPIO DE PONTA GROSSA, na condigéo de interessado e na
pessoa do seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado
na forma regimental, apresente, se assim desejar, manifestacdo quanto as
irregularidades apontadas nesta Representagéo da Lei de Licitacdes;

c) CITAR a Sra. Carla Martins Kritski (Secretaria Municipal de Meio Ambiente), para
que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado da juntada do Aviso de Recebimento aos
autos, apresente defesa quanto as irregularidades apontadas nesta Representagéo
da Lei de LicitagBes, tendo em vista: (i) ser a responsavel pela pasta que conduziu
solicitou a contrata¢édo e conduziu a contratacdo ora impugnada e (ii) constar com
responsavel pela confec¢éo do Termo de Referéncia que deu suporte a celebragao
do Contrato Administrativo n® 711/2024 com fulcro no art. 74, |, da Lei Federal n®
14.133/21 (fls. 20 a 30 da Pega n° 12);

d) CITAR a Sr. Diego Rattes Guimaréaes, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresente defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacédo da Lei de Licitagdes eis que consta
com responsavel pela confeccdo do Termo de Referéncia que deu suporte a
celebragdo do Contrato Administrativo n® 711/2024 com fulcro no art. 74, |, da Lei
Federal n°® 14.133/21 (fls. 20 a 30 da Pega n° 12);

e) CITAR a Sr. Allan Henrique de Aradjo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresente defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacdo da Lei de Licitagfes eis que consta com
responsavel pela confeccdo do da manifestagcdo técnica que deu suporte ao
indeferimento da impugnacéo proposta pela Representante (fls. 89 a 90 da Peca n° 12);
Decorrido o prazo supra, com ou sem resposta da origem, encaminhe-se o feito a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo (CGF) por forga do art. 32, XV do Regimento
Internol[4].

Apo6s, remeta-o para instrugdo conclusiva da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e manifestagdo meritéria do Ministério Publico de Contas (MPC), conforme
tramite estabelecido nos arts. 278, § 2°[5], e 282, §2°[6], do Regimento Interno.

Por fim, retornem conclusos para julgamento.

Publigue-se.

Gabinete, em 31 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 170. [...] § 4° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
aos o6rgdos de controle interno ou ao tribunal de contas competente contra irregularidades na
aplicacéo desta Lei.

2. Art. 74. E inexigivel a licitagdo quando invidvel a competicéo, em especial nos casos de:

| - aquisicdo de materiais, de equipamentos ou de géneros ou contratagdo de servigos que s6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivos;

3. Art. 400. O Tribunal podera determinar a aplicacéo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparagéo.

4. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

[..]

XV - comunicar as unidades técnicas, observada a respectiva competéncia, sobre a existéncia de
processos de den(ncia e representagao, inclusive a representacéo de que trata o art. 113, § 1°, da
Lei n°® 8.666/1993.

5. Art. 278. A denuncia e representacéo tramitardo em regime de urgéncia, devendo:

§ 2° Em 30 (trinta) dias, apés a instrugéo conclusiva e da manifestagéo do Ministério Plblico junto
ao Tribunal, ser encaminhada pelo Conselheiro Relator para incluséo em pauta e julgamento na
primeira sessdo imediata, com preferéncia sobre os demais feitos.

6. Art. 282. A representacdo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005.
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§ 2° A representacéao, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Secao.

PROCESSO N ©:-758776/14

ORIGEM:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
INTERESSADO:-ADEMIR MULON (FALECIDO(A) EM 2021), MARCOS CESAR
CORREIA, MARIA LUCIA SANTIAGO

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1416/24

DESPACHO

Trata o presente protocolo de aposentadoria voluntaria com proventos integrais,
concedida a servidora em epigrafe, ocupante do cargo de Professor junto ao
Municipio de Cruzeiro do Sul, com fulcro no Art. 6° da Emenda 41/2003.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, pelo Despacho 1010/24 (pega 53) informa a
juntada de peticéo intermediaria protocolada sob n°® 718459/24 de 21/10/24.

Em face do desentranhamento dos documentos acima mencionados conforme
Informag@o n° 6629/24 - DP (peca 52), e manifestagdo do INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL, informando:

“Em cumprimento ao Despacho acima epigrafado que determina a notificagao deste
6rgéo previdenciario a respeito dos documentos de Pegas 38 a 42, para abertura de
novo processo, em cumprimento a IN 98/14, informamos que desconhecemos a
juntada de tais documentos, ou mesmo o seu teor, ou ainda qualquer pedido da parte
MARIA LUCIA SANTIAGO, quando a revisdo de proventos”.

Face ao exposto determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo
para que “junte novamente os documentos desentranhados como COPIA[1] e anexo
do presente despacho” e, por fim, efetive seu arquivamento.

Publique-se.

Gabinete, em 31 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Para que haja comprovantes dos documentos desentranhados no presente processo.

PROCESSO N ©:-325642/21

ORIGEM:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA -
PRESONTER

INTERESSADO:-ALMIR FEDERICCI, FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE TERRA RICA - PRESONTER, JULIO CESAR DA SILVA LEITE,
ROSANGELA SARAIVA DA SILVA

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1417/24

DESPACHO

Trata-se de Ato de Inativacdo, anteriormente veiculado pelo Decreto n°® 274/2021 do
Municipio de Terra Rica (Pega n° 11), publicado no diario oficial do municipio em
01/04/2021, que concedeu aposentadoria voluntaria por idade e tempo de
contribuigdo com proventos integrais e paridade a servidora Sra. Rosangela Saraiva
da Silva, no cargo de auxiliar de contabilidade, com base no art. 3° da EC n°® 47/2005.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), mediante Instrugdo n°® 2302/24 - CGM
(Peca n° 39), noticiou o julgamento do Incidente de Inconstitucionalidade n°
303154/22 no qual ficou decidido pela inconstitucionalidade do art. 1°, inciso Ill, e §
39, § 7° e § 8° da Lei n° 05/2013 do Municipio de Terra Rica com efeitos ex tunc e, ao
final, sugeriu a realizacdo de diligéncia a origem para que seja feita a devida
adequacéo do ato de inativagdo em andlise a decisdo antes mencionada, sob pena
de negativa de registro.

O jurisdicionado, mediante Peti¢cdes Intermediarias n® 648990/24 (Pecas n°® 44 a 47)
e 649007/24 (Peca n° 49), atendeu a requisi¢éo de informacdes e providéncias.

Em nova manifestacéo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugao
n°® 5559/24 - CGM (Peca n° 50), suscitou a necessidade de solicitar a Entidade de
Origem a corregdo ou atualizagédo dos dados do cadastro no Histérico Funcional ou
informar se houve o concurso para o cargo de provimento originario, comprovando-o
documentalmente.

Pois bem, ante o exposto, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
que, nos termos regimentais, INTIME o Fundo de Previdéncia Social do Municipio de
Terra Rica (PRESONTER) e seu gestor a fim de que, no prazo de 15 (quinze) dias,
sejam adotadas as providéncias corretivas necessarias nos termos relatados pela
CGM na Instrugdo n° 5559/24 - CGM (Peca n° 50).

Protocolada a resposta no prazo, remeta-se o feito para manifestacdo da
Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM).

Publique-se.

Gabinete, em 31 de outubro de 2024.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°:-253479/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAO

RESPONSAVEIS:-JOSE VITORINO PRESTES, VALDECIR BIASEBETTI
INTERESSADOS:-ADELITA DE FATIMA SILVA, ADESIL DE LIMA GOMES,
ADRIANO MACEDO BORCAT, ALDRI RIBAS DE OLIVEIRA, ALEX ALMEIDA
COSTA, ANA PAULA DE FATIMA DE OLIVEIRA, ANA PAULA KULAK, ANA
QUELER DE MORAES, ANDERSON CARLOS CHAGAS, ANDREIA SANTOS
OLIVEIRA, ANTONIO LAURICI FRESKI, BASILIO RUBLESKI, CAROLINE DE
FATIMA LIMA, CASSIANE APARECIDA SILVEIRA DA SILVA, CATARINA
DOMINICO MENDES, CLARICE APARECIDA PROENGA SILVERIO, CLARICE
MERI DALZOTO DE CAMPOS, CLEITON WITTE, CLEONICE MARIA ROSARIO,
DANIELE IENSEN, DHENYFFER BRUNA ALMEIDA PEREZ, DICLEIA
TEREZINHA ZALUSKI, DIRCILENE DE FATIMA MARGAL, EDER PAINTNER DA
ROCHA LOURES, EDINA MACHADO PADILHA, EDINEIA DE FATIMA CALDAS
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MARTINS, ELIANE APARECIDA LIMA, ELISANGELA FATIMA DE OLIVEIRA,
ELISANGELA PAULINO BONA, ELOISE FRANCIELE SANTANA DE OLIVEIRA,
ENEALTINO PRESTES JUNIOR, EVANDRA MARIA LEITE, FELIPE VARGAS DE
OLIVEIRA, FERNANDA CRISSI, GECIANE LICINO DE SOUZA, GESSICA MEIRA
CUNHA, HELITON DE CAMPOS, HENRIQUE TIENE DOLIVEIRA, HILDEMARI
MORAIS, ISAURI SILVEIRA DE CAMARGO, IZAEL LILER MACHADO,
JACQUELINE CRISTINA TARACOSKI, JAKSON JOSE FRANK, JOAO PADILHA,
JOAQUIM ALVES TAVARES JUNIOR, JOCILEI DE FATIMA DOS SANTOS, JOSE
LUIZ SPYRA NETO, JOSIANE ABILIO DOS SANTOS, JOSIANE DENEGA,
JUCELIA DE OLIVEIRA GAVLIK, JURLEI JOSE DE RAMOS, KATIUZE BEIRA,
LIDIANE BATISTA DOS SANTOS, LINDAIR SANTOS CAMARGO, LUCAS LUAN
DOS SANTOS DE ALMEIDA, LUCIANE AMANDA FERREIRA, LUCIMARA
APARECIDA ANTUNES, MAIKON JOSE DOS SANTOS, MARCELO DE SOUZA
VELOSO, MARIEL MENDES DE OLIVEIRA, MARISSE FERREIRA GOMES,
MARISSON JOSE DE CAMARGO OLIVEIRA, MICHELE DE LIMA RAMOS,
NATHALY SAMILA MAMEDE, NATIANE FERNANDA MACHADO DE LIMA,
NEDIA APARECIDA ALVES, NEOCINEI BAITEL LEIRIAS, NEUCIMAR DE ASSIS
KRAMER, NEUZA DE MIRANDA MARTINS, OZEIAS CAMARGO, PALANA THAIS
KITCKY, PATRICIA CAVALHEIRO, POLYANA DO AMARAL, REGINALDO JOSE
SOARES, RIVAIL JOSE RIBAS, ROSANA GOMES BAGGIO, ROSEMERE
APARECIDA MATTOS KINCELER, ROZELI APARECIDA MACIEL SILVA,
ROZIELI ALMEIDA, RUBIA TAIZE GROSKO, SANDRA APARECIDA DE LIMA
BORGES, SANDRA MARA CORREA DE MELO, SANDRA MARA FABRICIO,
SILMARA CALDAS TAQUES, SIMONE MARIA DE LIMA, SUELEN KEMPF
LEVINSKI, SUZAMARA SILVEIRA DE MORAES, TAISA ULIANA FREITAS
SILVERIO, VANDERSON JOSE DOS SANTOS, VINICIUS FERNANDO MENDES
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 50/24 - GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocréatica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes relacionadas as paginas 4 a 29 da pega 24, decorrentes do
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2016 do Municipio de Pinh&o.
Conforme declaragdo juntada pelo gestor a pega 33, os candidatos aprovados nédo
exercem qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos relativos
a aposentadoria ou pensdo provenientes do servigo publico ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituicdo da
Republica), ressalvadas as hip6teses previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica.

Com tal observagéo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, a peca 24, e do Ministério Publico de Contas,
a pega 27, para, nos termos do artigo 71, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso I, da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos
em exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 18 de setembro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-382367/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE TERRA RICA
(PRESONTER)

RESPONSAVEIS:-ALMIR FEDERICCI, JULIO CESAR DA SILVA LEITE
INTERESSADO:-ANTONIO FERREIRA DOS SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 51/24 — GCSSRVF

EMENTA

Aposentadoria. Manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo monocratica nos
termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado
do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor ANTONIO FERREIRA DOS SANTOS, Capitdo
Fluvial do Municipio de Terra Rica.

De acordo com declaracdo juntada aos autos (pegca 9), o servidor ndo recebe
proventos custeados com recursos de regime préprio de previdéncia de servidores
publicos da Unido, dos estados-membros ou de municipios, nem ocupa (em
atividade) cargo, emprego ou funcéo publica.

Com essa observagdo, acompanho as manifesta¢des uniformes da Coordenadoria
de Gestao Municipal (peca 55) e do Ministério Publico de Contas (peca 56) para, nos
termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso lll,
da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar
do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno
deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro do ato em exame.

Autorizo, desde logo, o0 encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 19 de setembro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-455512/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO
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INTERESSADA:-HELIA TERESINHA BENTO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 53/24 — GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisédo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora HELIA TERESINHA BENTO,
aposentada em cargo de ajudante de servigos gerais do Municipio de Foz do Iguagu,
para incorporagdo ao beneficio de valores relativos a verba “adicional de
permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (peca 13) para, nos termos do artigo 71,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso lll, da Constituicdo do
Estado do Parand, do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana
n.° 113/2006 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 2 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-456560/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-ANA DELIA DOS SANTOS CARLOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 54/24 — GCSSRVF

EMENTA

Revisédo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisio de proventos da senhora ANA DELIA DOS SANTOS CARLOS,
aposentada em cargo de secretério de escola sénior do Municipio de Foz do Iguagu,
para incorporagdo ao beneficio de valores referentes a verba “adicional de
permanéncia”.

Acompanho as manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (peca 13) para, nos termos do artigo 71,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso ll, da Constituicdo do
Estado do Parand, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana
n.° 113/2006 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 2 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-386189/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO

INTERESSADA:-SONIA JANETE BORGES DA SILVA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 55/24 — GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora SONIA JANETE BORGES DA SILVA,
aposentada em cargo de merendeiro do Municipio de Foz do Iguagu, para
incorporacéo ao beneficio de valores referentes a verba “adicional de permanéncia”.
Acompanho as manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (peca 13) para, nos termos do artigo 71,
inciso Ill, da Constituicdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do
Estado do Parand, do artigo 1°, inciso IV, da Lei Complementar do Estado do Parana
n.° 113/2006 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apb6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 3 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-639624/22
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
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ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE APUCARANA
RESPONSAVEL:-EMIDIO ALBERTO BACHIEGA

INTERESSADOS:-ALINE ISABEL RAMOS, ALINE LUIZA CAMILOTTI DE
MEDEIROS, ANDREIA PATRICIA SENE FERRERO, CARLOS AMARO COELHO
MEZARI, CARLOS EDUARDO ARRUDA, CLEVERSON LOPES MIGUEL, ELIANE
YURIKO KAWATA, FABIANE FONTANA DE CARVALHO, FABIANE
MATSUMOTO DE SOUZA KIZIMA, FERNANDA MAFFEI, FLAVIO HENRIQUE
MARTINS, FRANCISMARA REGINA DE LIMA, ISABEL ROSA DE SOUZA,
JEISEMAR SIDNEY RAMPAZZO JUNIOR, MARIA APARECIDA MOREIRA DAS
NEVES, MARIA DE LURDES DA SILVA, MAX STACHUKA, RENATO DIVINO
FARIAS, RODRIGO RIBEIRO DE MENDONGA, SERGIO APARECIDO DE
ANDRADE, SILVIA SHIRLEY COSTA ONOFRE, TAIMARA CASTILHO PINHEIRO,
VIVIANE GRANADO BARREIRA DA SILVA, WELLINGTON TALES DE PAULA
SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 56/24 — GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestacbes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocréatica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes relacionadas no quadro a seguir, decorrentes do Concurso
Publico disciplinado pelo Edital n.° 01/2017 da Autarquia Municipal de Saude de

4 DE NOVEMBRO DE 2024

Apucarana.
Nome Cargo
ALINE ISABEL RAMOS Enfermeiro
ALINE LUIZA CAMILOTTI DE MEDEIROS Enfermeiro
ANDREIA PATRICIA SENE FERRERO Enfermeiro
CARLOS AMARO COELHO MEZARI Dentista
CARLOS EDUARDO ARRUDA Enfermeiro

CLEVERSON LOPES MIGUEL Técnico de enfermagem

ELIANE YURIKO KAWATA Dentista

FABIANE FONTANA DE CARVALHO Enfermeiro

FABIANE MATSUMOTO DE SOUZA KIZIMA Enfermeiro

FERNANDA MAFFEI Enfermeiro

FLAVIO HENRIQUE MARTINS Técnico de enfermagem
FRANCISMARA REGINA DE LIMA Enfermeiro

ISABEL ROSA DE SOUZA Enfermeiro

JEISEMAR SIDNEY RAMPAZZO JUNIOR Dentista

MARIA APARECIDA MOREIRA DAS NEVES Enfermeiro

MARIA DE LURDES DA SILVA Técnico de enfermagem
MAX STACHUKA Enfermeiro

RENATO DIVINO FARIAS Enfermeiro

RODRIGO RIBEIRO DE MENDONCA Técnico de enfermagem

SERGIO APARECIDO DE ANDRADE Técnico de enfermagem

SILVIA SHIRLEY COSTA ONOFRE Técnico de enfermagem

TAIMARA CASTILHO PINHEIRO Enfermeiro
VIVIANE GRANADO BARREIRA DA SILVA Enfermeiro
WELLINGTON TALES DE PAULA SANTOS Enfermeiro

De acordo com declaragdes juntadas aos autos (peca 4), os candidatos aprovados
ndo exercem qualquer outro emprego ou funcéo publica, nem recebem proventos
relativos a aposentadoria ou penséo provenientes do servigo publico ou do Regime
Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da
Constituigdo da Republica), ressalvadas as hipéteses previstas no artigo 37, inciso
XVI, da Constituicédo da Republica.

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo (pega 20) e do Ministério Publico de Contas
(peca 23) para, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos
em exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 3 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-419520/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MARINGA

RESPONSAVEL:-ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS
INTERESSADOS:-ADRIANA APARECIDA FERRAREZI, ADRIANA DOS SANTOS
SOUZA CREVELIN, ALDO COELHO SILVA, ALEXIA VANESSA VIEIRA DOS
SANTOS, ALEXSANDRA ZAP, ANA AMELIA MARQUES ROCHA, ANA
CAROLINA RODRIGUES AMBROSIO, ANA CLEA DOS REIS, ANA PAULA
RICHART NAVARRO, ANDIARA MAXIMIANO DE MOURA, ANDREIA QUEIROZ
DOS SANTOS COSTA, ANGELICA BEATRIZ JUSTINO, ANTONIO AUGUSTO
DUMINELLI, BARBARA CRISTINA PUPIO, BETHANIA VERNASCHI DE
OLIVEIRA, BRUNO FERRAZ VIANA, CAIO HENRIQUE CASTANHARO
FERNANDES, CAROLINA DUTRA MARQUES, CHARLES BRONNE DA SILVA DE
ARAUJO E SOUZA, CLEUSA ETSUKO IWAMOTO WATANABE, CYNTHIA
CRISTINA GOMES DOS SANTOS, DANILO DA PAZ DE OLIVEIRA, DAYANE
CRISTINA GOMES, DIONIK CORDEIRO DE OLIVEIRA PEREIRA, DOUGLAS
ZAMPAR, EDUARD LOURENZO CORREA CASSEMIRO, ELAINE DE SA
VANZELER MORAES, ERIKA PAIVA, GABRIELA DA SILVA VIANA, GABRIELA
DE CASTRO PEREIRA, GABRIELA MOTTA DE LIMA ALVES, GABRIELLE
RODRIGUES DOS SANTOS, GIOVANA MARIA FIGUEIREDO MUELLER,
GIOVANNA SCALABRINI ANTUNES, GUSTAVO BORGES MONTEIRO,
HARIANA REGINA BOZEK MAZZO, HELEN DAIANE OLIVEIRA DA SILVA, IRENE
MARIKO KASSUYA, ISAMARA SAMIRA IBRAHIM FELIX, JAMILA DE SOUZA
ROSENDO, JAMILE CRISTINA LEAL, JAQUELINE ILARIA DE LIMA, JEFERSON
DIOGO DE ANDRADE GARCIA, JESSICA BARBOZA SANTOS, JOANE SARA
GODINHO, JOANY CAROLINE FERREIRA, JOAO VICTOR SOUZA FENATO,
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JOAQUIM GAMA DE CARVALHO, JOCINEIA SILVANA TORMEM, JOICE
CRISTINA VIEIRA CORREA DOS SANTOS, JORDANA DE MATOS, JOREL DE
OLIVEIRA SOUZA, JORGE HENRIQUE DE LIMA MONTEIRO, JULIA BERTI
FIORIN, JULIANA MARA ROSADO, JULIANA VIEIRA MARQUES, KALINE
OLIVEIRA DE SOUZA, KAREN MATSUIKE GONGCALVES, KATIA CRISTINA
VITORETTI BURGO, KAUANA SANTOS DA SILVA, KEITY RAK, KRIGOR DE
CAMARGO BARELA FAEDA, LAIS RAK, LAIZE PERON TOFOLO, LEANDRO
CERON BASSO, LEILA ANTONIASSI SASSINE, LETICIA FAGUNDES
TRIGUERO, LETTICIA GYLMARA MAILHO FARIAS, LORANY COSTA, LORENA
SARACHE, LUANA MARI NODA, LUCAS FERREIRA GOMES, LUCAS SILVA
DUNGA, LUCIANA GARCIA COSTA, LUMA CRISTINA GASPARINI GOMES,
MAIZA DE OLIVEIRA BUZELI, MARCELA CRISTINA CAPISTRANO, MARCIA
SOARES DA SILVA, MARIA CLARA SILVA DIAS, MARIA DJANIRA DE SOUSA,
MARIA FERNANDA TOMAZ PEREIRA, MARIANA MYLA TAGUCHI, MARJORIE
DONIZETI ASSANO, MAYARA BAPTISTUCCI OGAKI, NATALIA PEDRINI DE
SOUZA, PABLO JORDAO RODRIGUES, PALOMA TILIAKI, PAMELA NORRAILA
DA SILVA, POLYANA TAYNARA BOZA DIAS, PRISCILA CRISTINA CHAMI,
RAFAEL ALMEIDA DE SOUZA, RAFAELA SILVA DE OLIVEIRA, RAIANE
CAROLINE SOUZA, RENAN FREIRE LANDIM, RENATA PEDROSO LEONEL,
RODRIGO CESAR CALCIOLARI NOBILE, ROGERIO PIROLA FANTIN, ROGERIO
VAZ DA SILVA, ROSANGELA DE JESUS SILVA, ROSANY JOICY MELO,
SAMARA VALERIA DE PAULA E MELO FERNANDES, SAULO FERNANDES
FERRARI, SHANELLI ALESSANDRA FEITOSA DE PAULA, SILVANA GHIRALDI
DE SOUZA NECHEL, SILVIA AURORA DA SILVA SENA, TAINA CARVALHO EL
ALAM, TAISSA VIEIRA LOZANO BURCI, TALITA HELENA DOS SANTOS
LOBATO, TATIANE CAMPANHOLI MARCELINO, TATIANE LUPION RAMOS
ALBONETE, THAIS GUIRADO DE FARIA, THALIA PEQUINI ZAMPIROLLI, TIAGO
FREITAS DA SILVA, VANESSA FERREIRA BUENO, VANESSA KULICHESKI
MATIAS DOS SANTOS, VANIA BORTOLUZZI DE NOVAES, VANIA LEMOS DE
OLIVEIRA, VERONICA ALVES SIQUEIRA DE ALMEIDA, VILANI LIMA DE SOUZA,
VINICIUS MURILO FRATUCCI, WESLEY TOMAZ DE SOUZA, YASMIM BAPTISTA
DO NASCIMENTO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 57/24 — GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocréatica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes em cargos de professor listadas as paginas 10 a 26 da peca
76, decorrentes do Concurso Publico regido pelo Edital n.° 21/2023 do Municipio de
Maringa.

Conforme declaragdo juntada a pega 49, os candidatos aprovados ndo exercem
qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos relativos a
aposentadoria ou pensdo provenientes do servigo publico ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituicdo da
Republica), ressalvadas as hip6teses previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica.

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestédo (peca 76) e do Ministério Publico de Contas
(peca 79) para, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parand, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos
em exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 3 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-309179/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE RENASCENCA

RESPONSAVEL:-IDALIR JOAO ZANELLA

INTERESSADOS:-CAIO CEZAR ZANCHETA, DIEGO SIGMAR KOHWALD,
FRANCIANO DE OLIVEIRA DOS SANTOS, GILMAR CABRAL DOS SANTOS,
HEVELYN THAIS MULLER, ITAMAR JOSE ANHAIA DOS SANTOS, KARIZA
SALETE MORCELLI, KASSIANY CARVALHO GUTERVIL, LUCIANE BIANCATO
DA ROCHA, LUCIANO ALIEVI RAIMUNDO, MARCELO RAMOS BOENO,
MARINDIA CORREIA DO AMARAL, MARIZETE ANTUNES DE RAMOS,
VALDECIR ANHAIA DOS SANTOS

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 58/24 — GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissodes relacionadas no quadro a seguir, decorrentes do Concurso
Publico regido pelo Edital n.° 95/2022 do Municipio de Renascenga.

Nome Cargo

CAIO CEZAR ZANCHETA Enfermeiro
DIEGO SIGMAR KOHWALD Técnico agricola
FRANCIANO DE OLIVEIRA DOS SANTOS Motorista
GILMAR CABRAL DOS SANTOS Motorista
HEVELYN THAIS MULLER Médico

ITAMAR JOSE ANHAIA DOS SANTOS
KARIZA SALETE MORCELLI
KASSIANY CARVALHO GUTERVIL
LUCIANE BIANCATO DA ROCHA

Operador de maquinas
Auxiliar em sadde bucal
Escriturario

Técnico em contabilidade
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Nome Cargo

LUCIANO ALIEVI RAIMUNDO Técnico de enfermagem
MARCELO RAMOS BOENO Motorista

MARINDIA CORREIA DO AMARAL

MARIZETE ANTUNES DE RAMOS Técnico de enfermagem

VALDECIR ANHAIA DOS SANTOS Operador de maquinas
De acordo com declaragdo juntada aos autos (pega 48), os candidatos aprovados
ndo exercem qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos
relativos a aposentadoria ou penséo provenientes do servigo publico ou do Regime
Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da
Constituicdo da Republica), ressalvadas as hip6teses previstas no artigo 37, inciso
XVI, da Constituicdo da Republica.
Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo (pe¢a 68) e do Ministério Piblico de Contas (peca
71) para, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do artigo 75,
inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parand, do artigo 1°, inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos em exame.
Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.
Curitiba, 4 de outubro de 2024.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

Assistente social

PROCESSO N.°:-386501/21
ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-CONSORCIO DE SAUDE DOS MUNICIPIOS DO OESTE DO PARANA

(CONSAMU)
RESPONSAVEIS:-GIOVANI MIGUEL WOLF HNATUW, JUCENIR LEANDRO
STENTZLER, LEONIR ANTUNES DOS SANTOS, LUIZ ERNESTO DE
GIACOMETTI

INTERESSADOS:-ADEMIR LUIZ PIETROBOM, ADRIANA FONSECA DA SILVA
LEITE, AILSO ASSMENN, ALEXANDRE PAULINO DOS SANTOS, ALINE
FERNANDA AZEVEDO, ALLAN HENRIQUE ZANELLA HANK, AMANDA
HERMAN MIRANDA, ANA CASSIA GRIGOLETTO MROWSKA, ANDRE PAZETTO
DE MENESES, ANTONIO RODRIGO DIAS DE MORAES, BIANCA BEATRIZ
MARTINS BERTONCELLO, BOAZ ALBERTO VOLPONE JACINTO, CHRISTOFER
MORAES BALEN, CLOVIS CASAGRANDE JUNIOR, DEBORAH FRANCEZ
MACCARI, EDUARDO ALMEIDA SOUSA, ELIANE KOPCHINSKI, EMERSON
FEITOSA DE LIMA, EMERSON ROBERTO DE OLIVEIRA, FAGNER BORTOLUZZI
SIGNOR, FELLIPE ABREU NOGUEIRA KORTE, GIULIO JANAZI FURLANETO,
GLACI KUNTZEL WUNDRAK, HUGO OGASSAWARA BIONI, ITALO BELINI
TORRES, IVO DA SILVA MOREIRA, JESLAINE FHYNBEEN GOMES, JESSICA
MELCHIOR, KAREN NATTANA DE SOUZA, LUANA PRISCILA BAMBERG
SCHNEIDER, LUIS EDUARDO BATISTA DA SILVA, LUIZ MARCELO COSTA,
MARCIELLI GALEANO, MARCOS POVIDAIKO, MARIA LUIZA GEHLEN,
MAYARA LETICIA QUADRI, NADIA BERTECHINI SOLER LOPES, NAYARA
JOICE BARBOSA, NIKOLAS SIMAO COSTA, ORESTE BARBOZA CARNIEL
JUNIOR, RAQUEL ALVES BATISTA, RAQUEL BOM AMI BARROS, RENAN
MOCHI ROSA, RICARDO DE PAULO GUBIANI, RICARDO LUIZ CHIOCHETTA,
ROBERSON VARGAS DA SILVA, TELES PEDRO MARTINS OLIVEIRA, THAIS
TONIN, THIAGO KARNOSKI OLIVEIRA, THIAGO SANTOS VIEIRA, TIAGO
ZORNITTA, VALDOMIRO PIMENTEL DOS SANTOS, VINICIUS ANTONIO PERON,
WALTER COLONELLO FILHO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 59/24 — GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestacbes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocréatica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
I, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes relacionadas as paginas 4 a 12 da pec¢a 19, decorrentes do
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 11/2020 do Consoércio de Saude dos
Municipios do Oeste do Parana (Consamu).

Conforme declarac¢des juntadas a peca 4, os candidatos aprovados ndo exercem
qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos relativos a
aposentadoria ou pensdo provenientes do servi¢o publico ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituicdo da
Republica), ressalvadas as hip6teses previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica.

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, a pega 19, e do Ministério Publico de Contas, a
peca 22, para, nos termos do artigo 71, inciso lll, da Constitui¢cdo da Republica, do artigo
75, inciso 1ll, da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso IV, da Lei
Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do Regimento
Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos em exame.
Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 16 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-645586/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE LOANDA
RESPONSAVEL:-PEDRO DIEGO TEODORO DE OLIVEIRA
INTERESSADO:-RENATO YUJI OBANA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 60/24 — GCSSRVF
EMENTA
Admissdo de uniformes da Coordenadoria de

Pessoal. Manifestacdes

4 DE NOVEMBRO DE 2024
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Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
II, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de admissdo em cargo de operador de recursos humanos do senhor
RENATO YUJI OBANA, aprovado no Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.°
1/2022 da Camara Municipal de Loanda.

De acordo com declaracéo juntada aos autos (peca 42), o candidato aprovado ndo
exerce qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebe proventos relativos a
aposentadoria ou pensdo provenientes do servigo publico ou do Regime Geral de
Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da Constituicdo da
Republica), ressalvadas as hipoteses previstas no artigo 37, inciso XVI, da
Constituicdo da Republica.

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao (pecga 55) e do Ministério Publico de Contas
(peca 58) para, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos
em exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-554141/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESPONSAVEIS:-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

INTERESSADA:-MARIZETE FERREIRA DE AZEVEDO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 62/24 — GCSSRVF

EMENTA

Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Deciséo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria da senhora MARIZETE FERREIRA DE AZEVEDO,
Auxiliar em Saude Bucal do Municipio de Cascavel.

Conforme declaracéo juntada aos autos (peca 9), a servidora exerce outro cargo de
auxiliar em satde bucal no Municipio de Cascavel — acimulo permitido pelo artigo
37, inciso XVI, alinea “c”, da Constituicdo da Republica[1].

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (pega 26) e do Ministério Publico de Contas
(pecga 29) para, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parand, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro do ato em
exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 25 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XVl — é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver
compatibilidade de horérios, observado em qualquer caso o disposto no inciso XI:

[..]
c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de salde, com profissdes
regulamentadas; (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 34, de 2001)

PROCESSO N.°:-331088/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESPONSAVEIS:-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

INTERESSADO:-JOSE DE OLIVEIRA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 63/24 — GCSSRVF

EMENTA

Aposentadoria. Manifestacdes uniformes da Coordenadoria de Acompanhamento de
Atos de Gestao e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Deciséo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parana. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se da aposentadoria do senhor JOSE DE OLIVEIRA, Guarda Civil Patrimonial
do Municipio de Cascavel.

Conforme declaragdo juntada aos autos (pega 9), o servidor ndo recebe proventos
custeados com recursos de regime préprio de previdéncia de servidores publicos da
Unido, dos estados-membros ou de municipios, nem ocupa (em atividade) cargo,
emprego ou fungdo publica.

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo (pega 25) e do Ministério Publico de Contas
(peca 28) para, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do
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artigo 75, inciso 111, da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro do ato em
exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-380075/24

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, ROSANGELA MARIA ANEZIO

INTERESSADA:-ROSANGELA MARIA ANEZIO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 64/24 — GCSSRVF

EMENTA

Revisdo de Proventos. Manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro. Decisdo
monocratica nos termos dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Estado do Parand. Legalidade e registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se de revisdo de proventos da senhora ROSANGELA MARIA ANEZIO,
aposentada em cargo de professor pds-graduado do Municipio de Foz do Iguagu,
para incorporacdo ao beneficio de valores referentes a verba “adicional de
permanéncia”.

Acompanho as manifestagcdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 12) e do Ministério Publico de Contas (peca 14) para, nos termos do artigo 71,
inciso Ill, da Constituigdo da Republica, do artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do
Estado do Paran4, do artigo 1°, inciso 1V, da Lei Complementar do Estado do Parana
n.° 113/2006 e dos artigos 300 e 428 do Regimento Interno deste Tribunal, considerar
legal e determinar o registro do ato em exame.

Apbés o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestao para registro.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-261781/23

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

RESPONSAVEL:-SERGIO ONOFRE DA SILVA

INTERESSADOS:-ADRIANA APARECIDA JARDIM GOES, ADRIANA PEREIRA
DE SOUSA BARTOLI, ADRIANO RODRIGUES, ALANA PRICILLA CORREIA
GERALDO FERREIRA, ALDA DE SOUZA BRITES, ALINE CRISTINA DE
AZEVEDO, ALINE SOARES DUARTE, AMANDA APARECIDA DA ROCHA,
AMANDA ROSA MAFRA, ANA JESSICA DE SOUSA MARINHO DE OLIVEIRA,
ANA LiGIA RIBEIRO RIGON, ANA MARIA DARODDA STACHUKA, ANA PAULA
BARBISAN RODRIGUES, ANA PAULA DE MORAES PERES, ANA ROSA
SILVERIO VALE, ANDREIA RENATA DE MELO, ANDREIA SILVA MOREIRA,
ANDREIA VIEIRA MELO SILVA, ANDRWS DE OLIVEIRA RAMOS, ANGELA DOS
SANTOS, ANGELA MARIA DOS SANTOS, ANGELA MARIA RECHE MAZIA,
ARLETE PEREIRA DE ALMEIDA, BEATRIZ KOLECHA TOTOLO, BRUNO
HENRIQUE VERONEZ E SILVA, CAMILA ASTUTTI BERALDERI DE MATOS,
CAMILA VEIZ CORREA, CARINA PEREIRA DOS SANTOS, CAROLINA DOS
SANTOS FERNANDES, CAROLINE VERONEZ GOUVEA, CELIMARA
APARECIDA DE OLIVEIRA, CELINA EMIKO FUKUMURA, CINTIA FERREIRA
DOS PASSOS, CLEITA ANTUNES FERREIRA LAVERDE, CRISTIANE NICOLI
GONGCALVES, DANIELA DOMINGOS COELHO, DANIELA OLIVEIRA DE
CARVALHO, DEBORA CRISTINA RODRIGUES, DEBORA DE FATIMA NUNES
MODESTO, DEBORA MARIA PELISSON LOURENGO, DIEGO GABRIEL TISKI,
DINAH TAVARES DE OLIVEIRA, DRIELLE FARIAS NAHIRNI, EDUARDO VICTOR
EVANGELISTA FONSECA, ELIANE APARECIDA FERNANDES CLARO SOARES,
ELLEN RIBEIRO DE PAIVA, EMILY MALAGUTTI DA SILVA SANTOS, ERICA
CRISTINA LIMA, FATIMA APARECIDA LEAL, FERNANDA MOREIRA DE
FREITAS, GABRIELA CAROLINA FERREIRA ALVES, GABRIELA SANTOS DA
SILVA, GEISA MADEIRA MOLINARI, GERUSA JABES DA CUNHA, GLACI
LAUER, GREISIELLEN RODRIGUES CAMPOS, INACIO NORVILA NETO, INGRID
SARA PEREIRA COSTA, IVETE PEREIRA RAMOS, JANAINA DANIELI DOS
SANTOS, JANAINA SILVA BILHA DA COSTA, JAQUELINE ZARAMELLA
AUGUSTO, JENNIFER MACIEL DAMIAO, JESSICA REAL SALGUEIRO, JOABE
FERNANDES SIMONGINI, JOAO BATISTA GOMES, JOCILENE LOPES DE
ARAUJO, JULIANA DA SILVA SANTOS, JULIANO MORO GABARDO, KARINA
APARECIDA DOS SANTOS SILVA, KARYNA NOGUEIRA DE SOUZA, KATIA DA
SILVA OLIVEIRA DOS SANTOS, KATIA MARIA DAVID, KLEBER ALVARO
MIYABARA MARQUES, LARISSA ELLEN COELHO, LENIR BUFALO, LETICIA
PARRON ALVAREZ VIEIRA, LORENA GABRIELE DE CARVALHO MELO,
LORENA NUNES MACIEL, LOURDES RIBEIRO DA SILVA FERREIRA, LUAN
VIEIRA AOKI, LUANA LORENCATO BROVINI, LUANA MAYARA RODRIGUES
AMEDORE, LUANA RAMOS DA SILVA, LUCAS ANTONIO ROSA, LUCIANA
RESTE JULIANE, LUCIANE CAMPANINI DO AMARAL, LUCIANE FERNANDA
DOS SANTOS, MARCELO SOUSA PEIXOTO, MARCIA MARIA PEREIRA,
MARCIA REGINA DA SILVA PEIXOTO, MARESSA BARBOZA SANTOS ROSSINI
DE MATOS, MARIA CAROLINE DANE DOS SANTOS, MARIA CELMA DE
ALMEIDA, MARIA JOSE FELICI, MARIA PAULA QUEIROZ DOS REIS, MARIANE
DA MATTA, MARLI LUCINETE DA SILVA, MATHEUS ALVES MIGLIORINI,
MATHEUS DE LIMA MARINS, MATHEUS FELIPE VILSINSKI, MELISSA YAMADA,
MIULA PORTELINHA BRAGA, NACKSON RAPHAEL ALMEIDA PADILHA,
NAIARA FERNANDA MOURA DA SILVA, NATHIA NATHALY RIGOGLIO,
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OTONIEL DE SOUZA PADILHA, PATRICIA RECHE ALEIXO, RAUL VENTURA DA
SILVA, REGIANE RABITO BOSSO DE JESUS, RICARDO PEIXOTO, ROBERTO
TAKESHI UEDA, RODRIGO DOS SANTOS ARAUJO, ROGER GUSTAVO
FIRMINO DA SILVA, ROSANA ROSSETO RAMOS DE JESUS, ROSANGELA
VIEIRA PAULINO ANHOLETO, ROSEMEIRE FERREIRA LIMA NOGUEIRA,
ROSIANE NOVAIS DA COSTA, ROSILEI CRISTINA DE MATOS, SABRINA
GROTTI, SAMMELA CAROLINE MENDES WENCESLAU, SANDRA APARECIDA
DE SOUZA DOS SANTOS, SANTINA SALVIANO SILVA, SHARMILA MUSSETE,
SILVIA  CASA GRANDE, SIMONE APARECIDA LOPES, SIMONE REGINA
MAXIMIANO, TANIA CRISTINA LABS, VALCLECIO SANTANA DO
NASCIMENTO, VALDINEI PEREIRA DE SOUZA, VANESSA APARECIDA XAVIER
DE MACEDO DA SILVA, VANESSA CRISTINA FURLAN, VANESSA DE SOUZA
FERNANDES DE PAULA, VANESSA SANCHES PANATTO, VANESSA SANTANA
CAVALCANTE

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N.° 69/24 — GCSSRVF

EMENTA

Admissdo de Pessoal. Manifestagbes uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas pela
legalidade e registro. Decisdo monocratica nos termos dos artigos 300 e 428, inciso
Il, do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado do Parana. Legalidade e
registro.

RELATORIO E DECISAO

Trata-se das admissdes relacionadas as paginas 8 a 25 da pega 17, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 8/2017 do Municipio de Arapongas.
Conforme declaracdo apresentada pelo gestor a peca 4, os candidatos aprovados
ndo exercem qualquer outro cargo ou emprego publico, nem recebem proventos
relativos a aposentadoria ou penséo provenientes do servigo publico ou do Regime
Geral de Previdéncia Social relativo a emprego publico (artigo 37, § 10, da
Constituicdo da Republica), ressalvadas as hipéteses previstas no artigo 37, inciso
XVI, da Constituicéo da Republica.

Com tal observagdo, acolho as propostas uniformes da Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestéo, a peca 17, e do Ministério Publico de Contas,
a peca 20, para, nos termos do artigo 71, inciso I, da Constituicdo da Republica, do
artigo 75, inciso Ill, da Constituicdo do Estado do Parana, do artigo 1°, inciso 1V, da
Lei Complementar do Estado do Parana n.° 113/2005 e dos artigos 300 e 428 do
Regimento Interno deste Tribunal, considerar legal e determinar o registro dos atos
em exame.

Autorizo, desde logo, o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para que
proceda ao encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-218126/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE GUAMIRANGA
RESPONSAVEL:-DAVI LUBATSCHEUSKI

INTERESSADO:-JOHN CARLOS EMANOEL LESQUIEVICZ

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-633/24

Diante da informag&o de que o senhor DAVI LUBATSCHEUSKI efetuou o pagamento
da multa fixada no item 2 do Acérddo n.° 362/24 — Primeira Camara[l] (peca 18),
conforme certificado na Instrugdo n.° 871/24 — CMEX (pega 29), remeto os autos a
Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para que, nos termos dos artigos 175-
L, incisos V e XIll, e 514, caput, do Regimento Interno do Tribunal, registre a baixa
de responsabilidade e emita a respectiva certiddo de quitacao de débito.

Ap6s, ndo havendo sugestédo de providéncias adicionais, a Diretoria de Protocolo
para encerramento do processo, de acordo com o artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno.

Curitiba, 22 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

2) condenar o senhor DAVI LUBATSCHEUSKI ao pagamento da multa de que trata o artigo 87,
inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/05, em razdo da ndo comprovagéo do
cumprimento das exigéncias previstas na Lei n.° 9.717/98.

PROCESSO N.°:-79996/23

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RESPONSAVEL:-BACHIR ABBAS

INTERESSADOS:-CRISLAINE RAMOS MELO GARRAFA, JOEL RICARDO
MARTINS FERREIRA, MUNICIPIO DE GENERAL CARNEIRO
PROCURADORES:-BRUNA LIBARDI PEREIRA, MAURICIO FLAVIO MAGNANI,
VICTOR DANIEL WONSOWSKI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-658/24

Diante do exposto no Despacho n.° 332/24 — GCSSRVF (pec¢a 56) e na peticdo
protocolizada pelo Municipio de General Carneiro (pega 64), encaminhem-se 0s
autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise e, ap6s, ao Ministério
Publico de Contas para sua manifestacéo.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-460884/21

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES MUNICIPAIS
DE LONDRINA

RESPONSAVEIS:-LUIZ NICACIO, MARCELO BELINATI MARTINS
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INTERESSADO:-CLAUDINEI LEITE DA SILVA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DESPACHO N.°:-659/24

Considerando que o Municipio ndo localizou informag8es conclusivas a respeito da
admissdo do servidor (peca 26), encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo
para que proceda, pela via postal — com aviso de recebimento em méo propria —, a
citacéo do senhor CLAUDINEI LEITE DA SILVA a fim de que, no prazo de 15 dias:
1) esclareca se a sua admisséo no cargo de promotor de saude publica do Municipio
de Londrina ocorreu apds aprovacédo em concurso publico, juntando os respectivos
documentos comprobatoérios; e

2) apresente os demais esclarecimentos que entender pertinentes.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-252459/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE UNIFLOR
RESPONSAVEL:-LARISSA CORTEZ BELLEZE GATI
INTERESSADOS:-ALESSANDRO PARANHOS BIONDO, JOSE BASSI NETO,
LILIAN APARECIDA RIZZO ESTERCIO

PROCURADOR:-CLAUDIO ROSA RODRIGUES

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-660/24

Preliminarmente, considerando que o pedido de parcelamento ocorreu ha quase trés
meses (pecas 58 e 59), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes a fim de que informe se houve outros pagamentos pela responséavel
desde aquela data.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-264046/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

RESPONSAVEIS:-BACHIR ABBAS, HILTON SANTIN ROVEDA
INTERESSADO:-JOSE SERGIO DE MOURA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-661/24

Considerando que o MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA demonstrou o cumprimento
integral das determinagdes fixadas nos itens 1 e 2 do Acérdéo n.° 2034/24 — Primeira
Céamaral[1] (peca 57), conforme certificado na Instrucéo n.° 768/24 — CMEX (peca 82),
acolho a proposta do Ministério Publico de Contas (pega 83) e encaminho os autos:
1) primeiramente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes para que, nos
termos dos artigos 175-L, incisos V e XllI, e 514, caput, do Regimento Interno, registre
a baixa de responsabilidade e emita a respectiva certidao de quitacéo de obrigacéo;
e

2) em seguida, a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletrdnico, a
intimagdo do MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, na pessoa de seu atual
representante legal, para que, no prazo de 15 dias, protocolize Requerimento de
Andlise Técnica (RAT) referente ao novo ato de aposentadoria do servidor (pega 81),
possibilitando a apreciagéo para fins de registro.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar ao MUNICIPIO DE UNIAO
DA VITORIA que, no prazo de 15 dias: 1) edite novo ato concessivo com os valores corrigidos, de
acordo com o cdlculo informado pelo Siap; e 2) corrija a inconsisténcia no Siap em relagdo ao cargo
exercido pelo servidor, nos termos expostos pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestao (pagina 13 da peca 33).

PROCESSO N.°:-571917/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PEABIRU

RESPONSAVEL:-JULIO CEZAR FRARE

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-662/24

Em 15/10/2024, o senhor JULIO CEZAR FRARE interpds recurso de revista em face
do Ac6rdao n.° 2856/24 — Primeira Camara (pega 58), pelo qual lhe foram aplicadas
duas multas (peca 63).

Em 16/10/2024, todavia, foi publicado o Acérddo n.° 3257/24 — Primeira Camara
(peca 65), pelo qual o colegiado, retificando de oficio a primeira deciséo, excluiu uma
das multas aplicadas ao ora recorrente, conforme sintetizado na ementa (peca 60):
Admisséo de Pessoal. Necessidade de corregao, de oficio, do Acérdéo n.° 2856/24
da Primeira Camara (ainda néo transitado em julgado): verificagdo de que uma das
multas aplicadas ao gestor ndo é cabivel no caso concreto; constatacdo de que,
diversamente do que consta do voto que fundamenta a decisdo, ndo houve proposta
— das unidades técnicas ou do Ministério Publico de Contas — de aplicacéo de tal
sangdo. Correcao, de oficio, do acérddo, de modo a suprimir a aplicacdo da multa de
que trata o item 1.2 da parte dispositiva — mantendo-se a decisdo em seus demais
termos [destaques no original].

Além disso, equivocadamente, foi certificado o transito em julgado do referido
Acérdao n.° 3257/24 (peca 67).

Feitos esses esclarecimentos, previamente ao juizo de admissibilidade do recurso de
revista — a fim de que ndo restem duvidas a respeito das decisdes do Tribunal e ndo
haja quaisquer prejuizos ao exercicio do direito ao contraditério e a ampla defesa
pelo gestor —, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que proceda:
1) primeiramente, ao desentranhamento da Certiddo de Transito em Julgado n.°
1110/24 — S1C (pega 67); e

2) ap6s, por meio eletrénico, a intimagao do senhor JULIO CEZAR FRARE a fim de
gque tome ciéncia dos fatos expostos neste despacho — em especial quanto a
alteracdo, de oficio, da decisdo ora impugnada (peca 60) — e, querendo, no prazo de
15 dias, realize o aditamento de seu recurso de revista.
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Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-718322/19

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
RESPONSAVEIS:-MARTA REGINA GIMENEZ FAVARO, SERGIO CARLOS DE
CARVALHO

INTERESSADO:-PRESENTINO GARBOSSI

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-664/24

Diante do cumprimento integral da determinagdo objeto do item 2 do Ac6rdao n.°
323/20 — Segunda Camara[1] (peca 18), conforme certificado na Instrugéo n.° 987/24
— CGE (peca 28), encaminhem-se 0s autos:

1) primeiramente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que, nos
termos dos artigos 175-L, incisos V e XlIl, e 514, caput, do Regimento Interno, registre
a baixa de responsabilidade e emita a respectiva certiddo de quitacéo de obrigacéo;
2) ap6s, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo a fim de que faca
as anotagles necessarias; e

3) por fim, ndo havendo sugestdo de medidas adicionais, a Diretoria de Protocolo
para encerramento do processo, conforme previséo do artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno.

Curitiba, 29 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Segunda Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto do Relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

2) determinar a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA que comunique a este Tribunal o
transito em julgado e qualquer alteragé@o por instancias superiores da deciséo judicial — proferida
nos autos n.° 0069810-72.2018.8.16.0014 — que fundamentou o presente ato de admisséo.

PROCESSO N.°:-214546/23

ASSUNTO:—PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE SANTA FE
RESPONSAVEL:-ADRIANO DOS SANTOS DE RESENDE

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-669/24

Conforme dados do Sistema de Informagdes dos Regimes Publicos de Previdéncia
Social (Cadprev), o Municipio de Santa Fé conseguiu obter Certiddo de Regularidade
Previdenciaria (CRP) vigente até 16/9/2024 - ou seja, posteriormente as
manifestagdes conclusivas da Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 34) e do
Ministério Publico de Contas (peca 35):

CRPs do Municipio de Santa FEPR [Regime Préprio)

Motivo. Aglo Judiclal  Visualizar

Fonte:
<https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/publico/crp/pesquisarEnteCrp.xhtm|>.
Acesso em: 30 out. 2024.
O documento, no entanto, expirou apés menos de 6 meses, ndo sendo possivel emiti-
lo nesta data: de acordo com o sistema, os itens “Equilibrio Financeiro e Atuarial -
Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das andlises” — atribuivel aos “Poderes
Executivo e Legislativo/Unidade Gestora” — e “Envio das informagdes e dados
contabeis, orcamentarios e fiscais” — de responsabilidade do Poder Executivo — estdo
irregulares.
Diante disso, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda,
por meio eletronico, a intimagéo do INSTITUTO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE
SANTA FE, na pessoa de seu atual representante legal, para que, no prazo de 15
dias, preste esclarecimentos sobre a impossibilidade de emissdo do CRP —
comprovando, em especial, a regularizagdo do item “Equilibrio Financeiro e Atuarial
- Encaminhamento NTA, DRAA e resultados das analises”, especificamente atribuido
a unidade gestora.
Curitiba, 30 de outubro de 2024.
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

PROCESSO N.°:-566438/24

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS ESPECIAL

ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

RESPONSAVEL:-RONI MIRANDA VIEIRA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-671/24

Diante do exposto na Informacéo n.° 85/24 — 2ICE (pega 8), encaminho os autos ao
eminente Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral para avaliacdo a respeito da
possivel prevencdo para a relatoria deste processo.

Curitiba, 30 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

PROCESSO N.°:-851081/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
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RESPONSAVEIS:-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

INTERESSADO:-BERTINO DE ABREU BORCATO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-672/24

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.
Curitiba, 30 de outubro de 2024.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrugdo de Servico n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edigdo n.° 3008
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-249854/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
MARINGA (MARINGA PREVIDENCIA)

RESPONSAVEIS:-CINTHIA SOARES AMBONI, MARCIA FATIMA DA SILVA
GIACOMELLI, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS

INTERESSADO:-SILVIO GARCIA FERNANDES

PROCURADORES:-ADEMIR APARECIDO ANTONELLI, JOSE DA SILVA NEVES,
PEDRO JUNQUEIRA VALIAS MEIRA, SINADIA BATISTA SILVA
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-673/24

Encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para sua manifestacao.
Curitiba, 30 de outubro de 2024.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edig&o n.° 3008
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-495153/19

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESPONSAVEIS:-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

INTERESSADO:-ELIO NICOLAU FRITZEN

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-674/24

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Oposicdo de embargos de declaracdo. Verificacdo dos pressupostos de
admissibilidade: tempestividade, adequagao procedimental, legitimidade e interesse.
Conhecimento dos embargos.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de embargos de declaragéo opostos pelo INSTITUTO DE PREVIDENCIA
DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL (peca 40) em face
do Acoérddo n.° 3255/24 — Primeira Camara (pegca 37), pelo qual o Tribunal
reconheceu o registro tacito do ato de aposentadoria do senhor Elio Nicolau Fritzen.
Os embargos sdo tempestivos, visto que a petigdo do embargante foi protocolizada
no mesmo dia da publicacéo da referida deciséo no Diario Eletronico do Tribunal de
Contas do Estado do Parana — 16/10/2024 (pegas 38 e 39) —, sendo observado,
portanto, o prazo de 5 dias previsto no artigo 76 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[1] e no artigo 490 do Regimento Interno deste Tribunal[2].

Os embargos de declaragdo séo instrumento processual adequado para suprir
eventuais omissdes do Tribunal em suas decisdes, nos termos do artigo 76, inciso I,
da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 490, inciso Il, do Regimento
Interno.

A entidade, na qualidade de parte do presente processo, € legitimada a opor
embargos de declaracdo, nos termos do artigo 66 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005(3] e do artigo 474 do Regimento Interno[4].

Diante do fato de que a oposicdo dos embargos visa a suprir suposta omissédo em
deciséo que diz respeito a parte — tratando-se de medida adequada e necessaria para
se alcancgar esse objetivo —, esta configurado o interesse recursal.

Dessa maneira, com fundamento no artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5], conhego dos embargos de declaracéo.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuag&o, nos termos
do artigo 477, § 2°, do Regimento Interno[6].

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 76. Cabem Embargos de Declaragéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisao:

| — contiver obscuridade, divida ou contradigéo; ou,

1l — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a decisdo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 66. Estdo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

4. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

5. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razées, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

6. Art. 477. A peticéo recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, sera dirigida ao Relator da deciséo recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redacéo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da deciséo recorrida, proceder-se-4 a nova autuacgéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuicéo por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos Ill, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.
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PROCESSO N.°:-147771/07

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUACU
RESPONSAVEL:-ANOROSVAL COLOMBO

INTERESSADOS:-ELCIO JAIME DA LUZ, MUNICIPIO DE QUEDAS DO IGUACU
RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-675/24

ADMISSIBILIDADE DE RECURSO

EMENTA

Oposicdo de embargos de declaragdo. Verificagdo dos pressupostos de
admissibilidade: tempestividade, adequagao procedimental, legitimidade e interesse.
Conhecimento dos embargos.

RELATORIO, FUNDAMENTOS E DECISAO

Trata-se de embargos de declaragédo — com pedido de efeitos modificativos — opostos
pelo senhor ANOROSVAL COLOMBO (pega 260) em face do Acérdédo n.° 3253/24
da Primeira Camara (pega 256), pelo qual o Tribunal, entre outras medidas, indeferiu
pedido de baixa de responsabilidade formulado em favor do responséavel.

Os embargos sé@o tempestivos, pois a referida decisdo foi publicada no Diario
Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana em 16/10/2024 (pega 257) e
a peticdo do embargante foi protocolizada em 18/10/2024 (peca 259) — sendo
observado, portanto, o prazo de 5 dias previsto no artigo 76 da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005[1] e no artigo 490 do Regimento Interno deste Tribunal[2].

Os embargos de declaragdo s&@o instrumento processual adequado para suprir
eventuais omissoes e contradicdes do Tribunal em suas decisdes, nos termos do
artigo 76, inciso Il, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e do artigo 490, inciso
I, do Regimento Interno.

O senhor ANOROSVAL COLOMBO, na qualidade de parte do presente processo, é
legitimado a opor embargos de declaragdo, nos termos do artigo 66 da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005[3] e do artigo 474 do Regimento Interno[4].
Diante do fato de que a oposicdo dos embargos visa a suprir supostas omissoes e
contradicdes em decisdo que se refere a parte — tratando-se de medida adequada e
necessaria para se alcangar tal objetivo —, esta configurado o interesse recursal.
Dessa maneira, com fundamento no artigo 69 da Lei Complementar Estadual n.°
113/2005[5], conhego dos embargos de declaracao.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo, nos termos
do artigo 477, § 2°, do Regimento Interno[6].

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Art. 76. Cabem Embargos de Declaracdo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| — contiver obscuridade, davida ou contradi¢do; ou,

Il — omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

2. Art. 490. Cabem Embargos de Declaracéo, no prazo de 5 (cinco) dias, com efeito suspensivo,
quando a deciséo:

| - contiver obscuridade, divida ou contradi¢do; ou

11 - omitir ponto sobre o qual deveria pronunciar-se.

3. Art. 66. Estdo legitimados a interpor recurso, quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas e o terceiro interessado ou prejudicado.

4. Art. 474. Estdo legitimados a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, representado por seu Procurador-Geral, e o terceiro interessado ou
prejudicado.

5. Art. 69. A peticdo recursal, acompanhada das razdes, sera dirigida ao Relator, que devera efetuar
0 juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacéo procedimental, legitimidade e
interesse.

6. Art. 477. A petic&o recursal, contendo as razdes e acompanhada dos documentos nela referidos,
que ainda ndo integrem os autos, seré dirigida ao Relator da decis&o recorrida, que devera efetuar
o juizo de admissibilidade, relativo a tempestividade, adequacédo procedimental, legitimidade e
interesse. (Redacéo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 2° Admitido o recurso pelo Relator da decisédo recorrida, proceder-se-4 & nova autuagéo,
passando o processo a ser identificado com o nome do recurso com o qual foi recebido, e a nova
distribuic&o por sorteio de Relator, excetuados os recursos previstos nos incisos lll, IV e V do art.
473, que terdo o mesmo Relator.

PROCESSO N.°:-95823/20

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE DEFESA DO DIREITO DA
CRIANGCA E ADOLESCENTE DA COMARCA DO CAPANEMA (CPIDDCACC)
RESPONSAVEL:-DILSO STORCH

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-676/24

Considerando que o senhor DILSO STORCH efetuou o pagamento das multas
referidas nos subitens 2.1 e 2.2 do Ac6rddo n.° 1390/21 — Primeira Camara[1] (peca
26), conforme certificado na Instrucdo n.° 836/24 — CMEX (peca 35), acolho a
proposta do Ministério Publico de Contas (peca 37) e encaminho os autos:

1) primeiramente, a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para que, nos
termos dos artigos 175-L, incisos V e XIlI, e 514, caput, do Regimento Interno, registre
a baixa de responsabilidade e emita a respectiva certiddo de quitacao de débito; e
2) ap6s, ndo havendo sugestao de medidas adicionais, a Diretoria de Protocolo para
encerramento do processo, conforme previsdo do artigo 398, § 1°, do Regimento
Interno.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

1. Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira Camara
do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos propostos pelo Relator,
Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca: [...] 2) condenar o senhor DILSON STORCH ao
pagamento das multas previstas: 2.1) no artigo 87, inciso Ill, alinea “a”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em razédo do atraso de 654 dias na apresentagdo dos documentos
integrantes da prestacéo de contas; e 2.2) no artigo 87, inciso //l, alinea “b”, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, em razdo de atrasos superiores a 30 dias, referentes a todos os periodos
contabeis do exercicio, no encaminhamento de dados integrantes da prestacéo de contas em meio
eletronico ao Tribunal de Contas, enviados por meio do Sistema de Informac¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM).
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PROCESSO N.°:-458207/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IMBITUVA
RESPONSAVEIS:-BERTOLDO ROVER, CELSO KUBASKI
INTERESSADOS:-ALICE ELIZETE KERNISKE, ALINE JOSIANE ESPECALSKI,
ANDREIA SCHEIDT BENSBERG, ANDRIELI DENKIEVICZ, CELIA REGINA
LEMOS, CLAUDINEIA MARIA TERNOVSKI BOBATO, DAIANE DE OLIVEIRA,
DAIANE PEREIRA BOVO, DANILO RODRIGUES, EDIELEN CAROLINE SIMAN,
EDILSON COSTA ROSA, ELISANGELA MARIA BOBATO, FILIPE MIGUEL
PEREIRA, GUSTAVO DE ALMEIDA, HELLEN HEULALIA BUENO, INOIR
PENTEADO BARAO CORREA, JAQUELINE HASS, JOCELI BATISTA DE
OLIVEIRA, JOCIELI DE FATIMA STELMASCHUK, JOSIELI APARECIDA MENON,
JULIANA DE PAULA, KEITI FRANCELINE POTMA, LAISA MACHADO DE JESUS,
MARIA LUCIA MULLER DOS SANTOS, MARLENE TERESINHA GASPAR ALESSI
TESSARI, MERIELE MEHRET, MICHELE DALZOTTO GARCIA, MILENA
ANDRADE, PATRICIA ALICE DA SILVA, PRICILLA MARIANI DIAS, ROSELIA DE
CASSIA PEREIRA DA CRUZ, RUBIA RAPACHI COSMO, SAIONARA ISRAELITA
FRANCO, SUELI APARECIDA GARCIA FURMANN, VILMAR FREITAS DE MEIRA,
VILSON DE LIMA

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-677/24

Ante o requerimento & pega 46, concedo ao gestor a prorrogacdo do prazo por 15
dias para apresentacdo das justificativas, a contar da publicacéo deste despacho no
Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que:

1) primeiramente, proceda aos registros necessarios diante da juntada da procuragéo
apecadr;e

2) ap6s, aguarde os novos documentos.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edicéo n.° 3008
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-652810/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAQAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESPONSAVEIS:-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

INTERESSADA:-ISABEL DOLORES PITUCO

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-678/24

Preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para retificagao
da autuagdo, de modo a constar o Ultimo sobrenome da interessada — ISABEL
DOLORES PITUCO HILLESHEIM[1].

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[2]

1. De acordo com informacBes disponibilizadas pela Receita Federal em:
<https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cpficonsultasituacao/consultapublica.asp>.
Acesso em: 31 out. 2024.

2. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edig&o n.° 3008
do Diério Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

PROCESSO N.°:-189150/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVA(;AO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

RESPONSAVEIS:-ALCINEU GRUBER, LEONALDO PARANHOS DA SILVA,
WALTER PARCIANELLO

INTERESSADA:-MARLY CATARINA DA CRUZ

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°:-679/24

Preliminarmente, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para retificagao
da autuagdo, de modo a constar o Ultimo sobrenome da interessada — MARLY
CATARINA DA CRUZ DOURADOV1].

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

FERNANDO JOSE DOS SANTOS DUTRA

TC 52.517-0[2]

1. De acordo com informacBes disponibilizadas pela Receita Federal em:
<https://servicos.receita.fazenda.gov.br/servicos/cpf/consultasituacao/consultapublica.asp>.
Acesso em: 31 out. 2024.

2. Nos termos da Instrugdo de Servigo n.° 166/2023 (publicada em 27/6/2023 na edicéo n.° 3008
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

PROCESSO N.°:-752323/22

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGCAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

RESPONSAVEIS:-DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS, MICHELLY
GIOCONDO GONCALVES

INTERESSADO:-ALCI LIMA DO AMIRIM

RELATOR:-SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: -680/24

Com fundamento no artigo 383, inciso |, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo a fim de que proceda, por meio eletronico, a intimagéo
da responsavel, a senhora MICHELLY GIOCONDO GONGCALVES, para que, no
prazo de 15 dias, apresente raz8es de contraditério em face dos apontamentos
contidos na pega n.° 30.

Ressalte-se que a auséncia de manifestacdo da responsavel pode ensejar a negativa
de registro da presente aposentadoria, considerando as manifestagfes uniformes da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao e do Ministério Publico de
Contas nesse sentido.
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Ocorrendo decurso de prazo sem apresentagdo de resposta, retornem os autos a
este gabinete.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

JAQUELINE LEBBOS FAVARETTO RUPPEL

TC 51588-4[1]

1. Nos termos da Instrugéo de Servigo n.° 139/2019 (Publicada em 31/10/2019 na edicéo n.° 2176
do Diario Eletronico do Tribunal de Contas do Estado do Parand).

Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Sem publicagdes

Conselheiro Substituto TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicacdes

Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagGes

Conselheira Substituta MURYEL HEY

PROCESSO N.°:-581593/24

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITAGOES
ENTIDADE:-ADMINISTRACAO DOS PORTOS DE PARANAGUA E ANTONINA
INTERESSADO:-ANGELO GERALDO BOCHENEK, DATAPROM
EQUIPAMENTOS E SERVICOS DE INFORMATICA INDUSTRIAL LTDA, LUIZ
FERNANDO GARCIA DA SILVA

PROCURADOR:-FELIPE HENRIQUE BRAZ GUILHERME, FERNANDA MARY DE
OLIVEIRA LOUREIRO, LEONARDO COELHO RIBEIRO, PEDRO AUGUSTO
SCHELBAUER DE OLIVEIRA, RAFAEL VERAS DE FREITAS

DESPACHO N.°:-175/24

Por meio do Despacho n.° 140/24 (pega 13), recebeu-se a presente Representagéo
da Lei de Licitagdes proposta por Dataprom Equipamentos e Servigos de Informéatica
Industrial Ltda. em face de Administragdo dos Portos de Paranagua e Antonina —
APPA, em decorréncia de inconformidades referentes ao edital de Pregéo Eletronico
n.° 50/2024, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para
prestacéo de servigos sob demanda de infraestrutura de cabeamento de rede I6gica,
cabeamento de rede telefonica, cameras de circuito interno de televisédo (CFTV),
equipamentos de controle de acesso, com fornecimento de materiais e equipamentos
de rede de dados, compreendendo instalacéo, remocéo, ampliagdo, remanejamento,
manutencao preventiva e corretiva, testes de funcionalidade, durante o prazo de 12
(doze) meses em sistema de registro de precgos”.

Naquela decisdo, reconheceram-se indicios de irregularidades referentes aos
seguintes aspectos do edital de licitagdo e seus anexos:

a) Exigéncia constante no item 16.11 do Termo de Referéncia de que o licitante
deve apresentar certificados de comprovacéo ISO para determinados itens a serem
empregados na execugdo dos servigos, imposi¢do cuja necessidade deveria ser
justificada pela entidade contratante, a fim de evitar restricho indevida de
competitividade;

b) Quantitativos minimos necesséarios para o atestado a ser apresentado para
qualificacéo técnico-operacional pelo item 11.5.1, alinea “b”, item 02, do edital
(“instalagdo e manutengdo de rede estruturada ‘Categoria 6’ com rede elétrica
estabilizada, sendo que o atestado devera contemplar a execugdo de servigos com
quantidades nédo inferiores a 1000 (mil) pontos”), uma vez que o quantitativo
estabelecido corresponde a 100% (cem por cento) do quantitativo que havia sido
previsto para a propria execugdo dos servicos (conforme termo de referéncia),
devendo tal exigéncia de qualificacdo se restringir a 50% (cinquenta por cento),
conforme a Lei n.° 14.133/2021 e o proprio Regulamento Interno de Licitagcdes e
Contratos da APPA, ou ser justificado tecnicamente;

c) Exigéncias constantes no edital de apresentacdo de atestado de capacidade
técnico-operacional que comprove experiéncia nos servicos de “remanejamento e
manutencéo de infraestrutura” (item 11.5.1, alinea “b”, subitem 01 do edital) e de
“instalagéo e manutengéo de redes épticas via posteamento” (item 11.5.1, alinea “b”,
subitem 04 do edital), uma vez que ndo foi possivel o acesso aos estudos que
definiram os servicos de maior relevancia para a contratacdo e as exigéncias
poderiam resultar em restricdo indevida de competitividade;

d) Auséncia de informagdes suficientes e necessarias no instrumento convocatério
para que as licitantes possam formular adequadamente suas propostas.
Especificamente, em analise perfunctéria, observou-se que o0 instrumento
convocatério carecia de informagdes minimas sobre o software “GENETEC” (se
haveria necessidade de aquisi¢do pela contratada de licencas adicionais para os
novos equipamentos a serem instalados), além de incongruéncias no edital relativas
ao fornecimento de pecas de reposicédo durante a execugéo dos servigos contratados
(sobre a quem recairia 0 custo, contratante ou contratado, pelas pecas e/ou
componentes que apresentassem problemas e precisassem ser substituidos);

e) Auséncia de clausula na minuta do contrato prevendo a incidéncia de juros
moratorios e corre¢cdo monetaria para pagamentos em atraso que sejam realizados
pela Administracao.

Na mesma oportunidade, ndo obstante tenha se reconhecido o fumus boni iuris pela
andlise inicial dos indicios de irregularidades que suscitavam o recebimento da
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Representacdo, ponderou-se que o periculum in mora ndo estava configurado
naquele momento para que fosse deferida a cautelar de suspenséo requerida pela
Representante, eis que o certame ja se encontrava suspenso desde o dia 21/08/2024
pela propria APPA “em virtude de andlise pelo setor técnico requisitante”, conforme
despacho publicado na pagina de informacdes da licitagdo no site da entidade.
Destacou-se na mesma decisdo, todavia, a possibilidade de reandlise do pleito
cautelar caso o certame fosse retomado antes da decisédo de mérito da presente
Representacéo.

As pecas 21-22, a APPA juntou contraditério, por meio do qual apresentou
justificativas para parte das exigéncias questionadas, ao mesmo tempo em que
informou a realizacé@o de altera¢des no edital e em seus anexos para corregdes da
outra parcela dos pontos controversos.

Por meio da Informagéo n.° 49/24 — 5ICE (peca 23), a 52 Inspetoria de Controle
Externo informou que, em virtude do Plano de Fiscalizacao, devidamente aprovado
por este Tribunal, todos os servidores lotados naquela unidade estdo comprometidos
com os diversos trabalhos ordinarios de fiscalizagdes, provenientes de auditorias,
monitoramentos, levantamentos e inspegBes, especialmente em relacdo as
contratacdes de obras de grande vulto, associadas a infraestrutura do estado do
Parana. Por conseguinte, ndo ha, nesse momento, técnicos disponiveis para
acompanhar concomitantemente a licitacdo em epigrafe, de modo que, registrando
ciéncia quanto ao expediente em andlise, encaminhou os autos a Coordenadoria de
Gestéo Estadual (CGE) para instrugéo.

Previamente a instrugdo da unidade técnica, contudo, a Representante atravessou
nova peticdo aos autos as pecas 25-28, por meio da qual informa que o Pregdo
Eletrénico n.° 50/2024 foi retomado pela APPA, com a sessao publica de abertura
agendada para o dia 01/11/2024, as 09h30.

Alega que houve manuteng&o no edital e em seu anexos de previsdes indevidas que
restringem a competitividade, objeto da presente Representacéo, além do fato de que
foram inseridas novas clausulas irregulares. Além disso, aduz que a impugnacéo
apresentada pela licitante (previamente a suspensédo do certame) ndo teria sido
analisada (ou ao menos a resposta nao teria sido publicada pela entidade), motivo
pelo qual apresentou nova impugnagdo ao edital ap6s sua retificagdo, mas que
igualmente até a presente data néo teve retorno por parte da Administragdo Publica.
Requer, portanto, que o pleito cautelar seja reexaminado, a fim de que seja concedida
medida liminar para suspenséo da licitagdo até que seja proferida deciséo de mérito
nos presentes autos.

Por meio do Despacho n.° 124/24 — CGE (pega 29), a CGE encaminhou o feito ao
gabinete da Relatora, para apreciagdo quanto ao pedido formulado pela
Representante.

Retornaram, assim, os autos conclusos, de modo que se passa a nova analise quanto
ao cabimento de medida cautelar.

Inicialmente, alega a representante que as exigéncias de disponibilizacdo de
profissionais com formagdes e certificagdes especificas para a execugdo dos servicos
licitados, que antes eram listadas entre os “requisitos de contratagéo” (item 11.5.4 do
edital original do PE n.° 50/2024) passaram a constituir requisito de habilitacdo
técnica apés a republicagdo do certame.

Argumenta que a regra estabelecida restringe indevidamente a competitividade ao
impor esse tipo de comprovagéo a todas as licitantes como uma condi¢éo a sua
participagéo no processo licitatorio, sem qualquer garantia de contratagdo. Em seu
entendimento, da forma como publicado o edital, somente teriam condigbes de
participar do certame as empresas que tivessem desde ja em seu quadro funcional
esses profissionais — ainda que no momento atual eles ndo se fagam necessarios
para as atividades da empresa.

Propde que poderia ser exigido alternativamente das licitantes uma declaragcéo de
garantia de disponibilizacdo dos profissionais necessarios para a assinatura do
contrato, cuja efetivagdo de contratagcdo se daria caso a interessada seja dada como
vencedora do certame.

A respeito de tal questionamento, ndo obstante se verifique que, de fato, houve ligeira
alteracdo no edital republicado em relacdo a versdo original (que previa
expressamente a apresentacdo dos profissionais dentre os ‘“requisitos da
contratagéo”), observa-se que as previsdes questionadas sdo basicamente idénticas
aquelas do Edital do Pregdo Eletronico n.° 425/2023 da APPA, que ja haviam sido
examinadas por este Tribunal de Contas e consideradas regulares por meio do
Acérdao n.° 705/2024 — Pleno, senéo vejamos:

“2.3. Obrigacbdes ilegais atinentes a capacitagao técnico-profissional

A representante também apregoa a existéncia de exigéncias de que as licitantes
comprovem, desde j&, que possuem em seu quadro funcional profissionais com
capacita¢des e habilidades especificas, inclusive exigindo declaracéo e capacitacdo
do fabricante de determinados itens, explicitando impropriedades havidas em
obrigagdes que considera ilegais atinentes a capacitacao técnico-profissional, quais
sejam:

(a) dositens 11.5.3.3,11.5.3.4,11.5.3.12,11.5.3.13,11.5.3.16, 11.5.3.17 ¢ 11.5.3.18,
que impdem as licitantes que tenham em seu quadro funcional profissionais com
capacitacdes especificas;

(..)

Eis a literalidade dos referidos dispositivos:

11.5.3.3. APROPONENTE devera apresentar documentagdo que comprove possuir
em seu quadro funcional 01 (um) profissional Engenheiro de Seguranca do Trabalho.
11.5.3.4. A PROPONENTE devera apresentar documentagéo que comprove possuir
em seu quadro funcional 02 (dois) técnicos em sistemas de gerenciamento de video
monitoramento GENETEC.

11.5.3.12. Pelo menos 01 (um) profissional com formag&o superior em redes de
computador com registro no CREA ou CAU.’

(..)

Pois bem.

Em primeiro lugar, segundo ja& delineado em momento anterior, quando do
recebimento da representacéo:

‘A literalidade dos dispositivos citados parece impor como obrigagcdo a todos os
licitantes, indistintamente, de possuirem j& quando da licitagdo os profissionais
responsaveis pela execucdo dos servigos licitados — a expressdo “possuir em seu
quadro funcional” reproduzida na quase integralidade dos dispositivos citados parece
desvelar essa compulsoriedade —, o que representa 6nus indevido, eis que apenas
um dos interessados se sagrard vencedor. A principio, a Administragdo néo pode
obrigar a contratacéo de profissionais de forma antecipada, apenas exigir a indicagéo
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de pessoal técnico adequado e disponivel, a teor do que prescreve o artigo 30, inciso
I, da Lei n.° 8.666/1993. Advirta-se que mesmo néo sendo a referida lei aplicavel as
estatais, quando da sua interpretacédo foi formada firme jurisprudéncia quanto a
indevida exigéncia de vinculo do licitante com o profissional quando da licitagéo, ratio
essendi que pode ser plenamente transportada ao caso dos autos, eis que,
independentemente do diploma legal aplicavel ao procedimento licitatorio, é irregular
o estabelecimento de 6nus indevido, sob pena de ofensa a isonomia, principio caro
a qualquer licitagao’ (peca 10, fls. 5-6).

Apesar das consideracfes acima, deve ser considerado o apontado na defesa da
estatal, quando assevera que:

“Quanto as exigéncias estampadas nos itens 11.5.3.3 e 11.5.3.4, devem ser lidas em
conjunto com o item 11.5.3.7 e sua comprovacao de vinculo que ndo exige prévia
admissdo, pois possibilita também declaragdo de contrato futuro, para ser
implementada caso a vencedora do certame seja a contratada. Isso esta claro
quando traz a previsdo:

‘11.5.3.7. Devera ser comprovado vinculo entre o(s) responsavel(is) técnico(s) e a
empresa, seja na qualidade de sdcio, através da copia do contrato social ou ata de
assembleia; como empregado, através de copia do livro de registro de funcionérios e
cépia da carteira de trabalho contendo as respectivas anotacdes de contrato de
trabalho; como contratado, por meio de contrato de prestacéo de servicos; certidédo
de registro de pessoa juridica em nome da proponente, onde conste o nome dos
profissionais no quadro técnico” (peca 22, fls. 19).

Deveras, a regra do instrumento convocatério se encontra em consonancia com a
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o, do qual o Acérdéo n.° 1446/2015, do
Plenério, de cujo bojo se retira:

“a comprovagédo do vinculo profissional do responsavel técnico com a licitante,
prevista no art. 30 da Lei 8.666/1993, deve admitir a apresentacao de cépia da
carteira de trabalho (CTPS), do contrato social do licitante, do contrato de prestacéo
de servigo ou, ainda, de declara¢é@o de contratacéo futura do profissional detentor do
atestado apresentado, desde que acompanhada da anuéncia deste”.

Em assim sendo, n&o se vislumbra a impropriedade apontada pela representante.”
(rel. Cons. José Durval dos Mattos do Amaral).

Em relacéo a esse primeiro aspecto, portanto, em respeito a coisa julgada formada
pelo exame prévio realizado pelo Plenério deste Tribunal de Contas — cuja deciséo
nao foi recorrida pela Representante a época — e a seguranga juridica, considera-se
que a mudanca promovida pela APPA no edital ndo ocasiona sua irregularidade.

Ha de se destacar a possibilidade de demonstragdo do vinculo funcional por meio de
assinatura de contrato futuro com os respectivos profissionais exigidos, condicionada
a sua efetivacdo e a execugdo dos servigos previstos ao sucesso na licitacéo,
conforme previsto pela estatal em seu contraditério nos autos n.° 428830/23.
Considerando que ndo h& exigéncia no edital de que o vinculo seja necessariamente
de pertencimento ao quadro permanente da empresa, é permitido as licitantes a
utilizacdo desse expediente (contrato futuro) para assegurar a participagdo no
certame sem que implique assumir obrigacdes irrevogaveis com os profissionais,
caso a empresa hao se sagre vencedora na disputa licitatéria.

Aponta-se, ainda, a incidéncia do item 11.1.1 do edital[1], que concede prazo de 3
(trés) dias Uteis apds o encerramento da disputa para a apresentacdo da
documentacdo de habilitagdo. Tal esclarecimento também foi feito pela entidade
jurisdicionada em decis@o a respeito da impugnacéo, que foi disponibilizada na
péagina da licitagdo na data de 29 de outubro de 2024[2], posteriormente a juntada da
Peticdo Intermediaria n.° 730866/24 aos presentes autos.

O segundo aspecto do edital retificado que é impugnado pela representante também
se refere as exigéncias de habilitagdo técnico-operacional, especificamente em
relagdo a previsdo de que as licitantes apresentem atestado de capacidade que
comprove a execucgdo do servigo de “remanejamento ou instalacdo ou manutengéo
de infraestrutura intrinseca, para equipamentos de CTFV”.

Conforme deliberado no Despacho n.° 140/2024 — GCSMH, um dos pontos
controversos que motivou o recebimento da presente Representagdo se referia a
exigéncia constante no item 11.5.1, alinea “b”, item 01 do edital original do PE n.°
50/2024, que estabelecia como requisito de qualificacéo a apresentacdo de atestado
que certificasse a execugdo do servico de “remanejamento e manutengdo da
infraestrutura intrinseca, para equipamentos de CFTV”.

Na decisdo proferida anteriormente, carecia de fundamentacdo a auséncia de
previsdo de que o atestado contemplasse também o termo ‘“instalagédo” para tais
servigos, eis que aparentemente ndo haveria diferenga pratica significativa entre tal
tipo de servico e o servico de “remanejamento” da infraestrutura intrinseca para
equipamentos de CFTV.

Como ja observado, ao publicar o novo edital do PE n.° 50/2024, a APPA acrescentou
a clausula questionada a possibilidade de se apresentar atestado de execucdo de
servigos de “instalacdo” da infraestrutura intrinseca para equipamentos de CTFV,
além dos servigos de “remanejamento” e “manutenc¢do” para tal objeto.

Ocorre que, além de tal inclusdo, a nova clausula passou a exigir requisitos adicionais
para o atestado a ser apresentado, consoante se transcreve:

“14 REQUISITOS DE HABILITAGAO

14.1. Quanto aos requisitos de habilitacdo, a proponente arrematante devera
apresentar os seguintes documentos:

14.1.2. Apresentacdo de no minimo 01 (um) atestado de capacidade técnico
operacional, expedido por pessoa(s) juridica(s) de direito publico ou direito privado,
compativel com o objeto desta licitagdo, comprovando que a empresa licitante
executou, minimamente, as seguintes parcelas de relevancia:

01 Remanejamento ou instalagdo ou manutencéo de infraestrutura intrinseca, para
equipamentos de CTFV. Deverd constar no atestado de capacidade técnica os
respectivos itens considerados intrinsecos que foram instalados, bem como a
comprovacgdo de que o local realmente é considerado como area classificada com
atmosferas explosivas, consignado através da informacéo de qual documento técnico
evidencia esta condi¢do, bem como identificar a ART - anotagao de responsabilidade
técnica que valida o documento/laudo.” (destacou-se a previsdo adicionada que &
questionada).

Aponta a representante que nenhum dos editais ou documentos tornados publicos
pela APPA apontavam para a instalacdo dos equipamentos em areas com
atmosferas explosivas, de modo que tais condi¢des, caso fossem de fato relevantes
e necessarias, teriam sido veiculadas anteriormente, tendo em vista que nao houve
mudanca no cenario ou no local da prestacéo dos servigos que estdo sendo licitados.
Argumenta, assim, que a inclusdo se fez meramente com objetivo de cercear a
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competitividade do certame, de modo a impedir a participagdo de empresas
capacitadas, mesmo com o atendimento da solicitagdo de inclusdo do termo
“instalagé@o” para os servigos a serem atestados.

Em relagdo a tal ponto, ressalte-se que a APPA em seu contraditério (peca 21)
buscou justificar a inclusdo em comento com base em manifestagdo do setor técnico
requisitante, nos seguintes termos:

“No tocante ao sugerido em sede de impugnagéo e representagao relativa a exigéncia
de atestado de capacidade técnico operacional de remanejamento e manutencéo de
infraestrutura intrinseca, importa destacar a manifestacdo do setor técnico
requisitante nos seguintes termos:

‘A exigéncia de comprovagéo para o item 01 da tabela se da devido a necessidade
de instalacdo e manuseio de equipamentos antiexplosivos. Conforme relatado pela
Geréncia de Saude e Seguranga no Trabalho, fazem parte do escopo deste TR, as
areas com potencial de geracdo de atmosferas explosivas por concentragdo de
poeiras e/ou gases inflamaveis, sendo elas:

- Complexo do Silo Publico Horizontal de 100.00 toneladas;

- Pier Publico de Granéis Liquidos — PPGL;

- Corredor de Exportagdo — COREX.’

Pelo relatado acima, a exigéncia do atestado constando esta parcela de relevancia é
de suma importancia, pois 0s materiais e servigos seréo utilizados e executados em
areas potencialmente expostas a riscos.

Vejamos o que a literatura fala sobre Atmosfera Explosiva:

De acordo com a ABNT NBR IEC 60079-0:2013, atmosferas explosivas sdo misturas
com ar (em condi¢cdes atmosféricas) de substancias inflaméaveis ou combustiveis.
Essas podem ser na forma de gas, vapor, poeira ou fibras. Assim, com a presenca
do oxigénio + substancias combustiveis, basta uma fonte de igni¢éo para se iniciar
uma exploséo nesses locais. Essa igni¢cédo pode acontecer tanto por meio de faiscas
quanto por temperatura, ao atingir o grau para inflamagéo do combustivel.
Equipamentos elétricos sdo o principal risco nesse sentido, ja que podem tanto gerar
faiscas elétricas quanto ter o seu corpo aquecido com a energia. Assim, é
fundamental que qualquer dispositivo nesses ambientes tenha certificado
antiexplosdo, como as lanternas, por exemplo.

Entretanto, esse tipo de equipamento se divide em diversas categorias, de acordo
com nivel de protecdo, temperatura e tipo de substancia. Por isso, € muito importante
analisar os riscos do ambiente de trabalho, para saber qual tipo de protecdo é
necessario.

Areas Classificadas

Sé&o chamadas areas classificadas os locais em que se detecta a presenca (ou risco
de desenvolvimento) de atmosfera explosiva. Assim, se dividem em 6 “zonas”, de
acordo com os niveis de risco e tipo de sustancia. Sao elas:

Risco por gases e vapores

e Zona 0: mais perigosa. Atmosfera inflamavel continua ou por longos periodos.

e Zona 1: atmosfera explosiva ocasional, em condi¢des normais de operacgao.

e Zona 2: atmosfera explosiva apenas em condi¢gdes anormais de operagao, por
curtos periodos.

Risco por poeiras e fibras

e Zona 20: mais perigosa. Atmosfera inflamavel continua ou por longos periodos.

e Zona 21: atmosfera explosiva ocasional, em condi¢cdes normais de operacéo.

e Zona 22: atmosfera explosiva apenas em condi¢gdes anormais de operagdo, por
curtos periodos

Pelo exposto e justificado, para a seguranca dos profissionais que trabalhardo nas
areas citadas (Sildo, Pier de inflamaveis, Corredor de exportagdo), mostra-se
absolutamente justificada e necesséaria a exigéncia de atestado que contenha a
parcela de relevancia atinente a remanejamento e manuteng¢do de infraestrutura
intrinseca, pelos potenciais riscos apresentados nestas areas.” (destaques no
original)

Ainda que a representante questione 0 momento em que a exigéncia foi colocada (a
qual ndo havia sido prevista originariamente no edital), frente as justificativas técnicas
apresentadas — que até mesmo especificaram os locais que teriam potencial de
geracdo de atmosferas explosivas no ambito do contrato com a APPA — e
considerando a natureza do servico que sera executado, entende-se, ao menos
nesse juizo preliminar, que a exigéncia de apresentacdo de atestado que comprove
a instalagédo dos equipamentos em areas com atmosferas explosivas é razoavel.
Ressalta-se que areas portuarias possuem risco iminente a geracdo de explosdes,
com histérico bastante preocupante de casos[3], inclusive com precedentes no
préprio porto de Paranagud administrado pela APPA (um acidente ocorrido em
2004[4] e outro mais recente, em 2012[5], ambos com vitimas fatais), sendo que
ainda neste ano de 2024 uma das esteiras aéreas para o transporte de grdos aos
navios naquele porto sofreu interdicdo pelo Ministério do Trabalho por risco de
exploséao[6].

Assim, como medida de seguranca que se mostra essencial aos trabalhadores e
utilitarios do porto sobre os quais serdo executados os servigos licitados, entende-se
que a imposigdo de qualificacéo técnica ndo se mostra flagrantemente irregular neste
juizo ndo exauriente.

Na sequéncia, avalia-se 0 questionamento feito pela representante a respeito da
auséncia de descritivo e especificagfes técnicas acerca do médulo de prote¢éo
compativel para cameras Axis (item 229 do termo de referéncia), do qual seria exigida
a entrega, junto com a proposta, de catdlogo completo com os respectivos
certificados de comprovagéo conforme descritos nos itens da planilha orgamentaria,
nos termos do art. 16.11, alinea “b”, do termo de referéncia[7].

Alega que o instrumento convocatério ndo apresenta qualquer descritivo do item,
prejudicando a formulagdo das propostas das licitantes, visto ndo ter sido
disponibilizada qualquer informacéo sobre o que seria esse médulo de prote¢éo
requerido ou para qual modelo de camera Axis ele seré aplicado.

A respeito dessa insurgéncia, importante destacar os esclarecimentos prestados pela
APPA em resposta a impugnacéo protocolada:

“2.3. Quanto ao suscitado relativo a omissao no instrumento convocatério sobre um
dos itens que deve ser ofertado, o que impede as licitantes de formularem, de maneira
precisa, suas propostas.

A impugnante alega que a especificagcdo do item 229 do Termo de Referéncia
(Modulo de Protecéo compativel para cAmera Axis) € muito genérico e isso afeta a
competitividade do certame porque a licitante tem dificuldade de formular sua
proposta.

Nao procede a alegacdo da impugnante, pois trata-se de item descomplicado que
ndo necessita de maiores especificagcdes para possibilitar a formulagéo de proposta
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pelos licitantes.

Vale destacar que a auséncia de maiores especificagdes ocorre justamente para
afastar qualquer tipo de restricdo a competitividade, ou seja, ndo ha especificacdes
detalhadas para ndo haver qualquer risco de direcionamentos para a licitagdo. Ndo
seria adequado para um item relativamente simples da ata a Autoridade Portuaria
exigir caracteristicas minuciosas como medidas, marcas ou composicdo com
materiais especificos.

Considerando que a Unica necessidade da Autoridade Portuaria para o médulo de
protecdo é de que ele seja compativel com camera Axis, esse foi o Unico requisito
exigido, porque se trata da Unica descricdo necessaria para os licitantes formularem
a proposta.

Inclusive, importante destacar que a impugnante ja apresentou orgamento desse item
exatamente com essa descricdo para a APPA através da sua proposta de n.
241962PXA4-APPA enviada em 04/07/24.

Veja que os itens 226, 227 e 228 da planilha seguem a mesma descri¢éo objetiva
pois tratam de itens simples como suporte para camera e adaptador de parede, tendo
como Unica exigéncia a compatibilidade com as cameras Axis. Nesse sentido,
também o item 229 (modulo de protegéo) é de facil compreenséo pelas licitantes, pois
sdo empresas especializadas na prestagéo e fornecimento do objeto da licitagéo.”
Defende a APPA, portanto, que o descritivo apresentado no instrumento
convocatério, embora sucinto, é suficiente para a identificacdo do material a ser
empregado.

Nao ha indicios de que a auséncia de maior detalhamento inviabilize a formulagéo de
propostas, seja pelo fato de ndo terem sido verificadas outras impugnagdes ou
pedidos de esclarecimentos referentes a tal item, seja pelo fato de que a propria
representante ja teria apresentado orcamento para a APPA para o mesmo produto
com a mesma descri¢éo, conforme relatado pela entidade jurisdicionada.

Ao contrario, a especificacdo objetiva adotada pela Administracdo pretende
justamente afastar qualquer direcionamento ou restricdo a competitividade por um
detalhamento que possa ser considerado excessivo para a adequada prestagdo do
servico licitado, bastando que o médulo de protegdo seja compativel com cameras
de modelo Axis.

Nesse sentido, portanto, entende-se que ndo merece prosperar a reclamacao para a
suspensdo da licitag&o.

Outro aspecto questionado pela representante se refere a exigéncia de certificados
de comprovacéao ISO para determinados itens a serem empregados na execugdo dos
servicos, a qual ja havia sido contestada na exordial desta Representacéo e foi
mantida com a republicagado do edital.

Por meio de seu contraditério a peca 21, o representante legal da APPA buscou
fundamentar a imposicéo, conforme se transcreve:

“Das Certificagdes 1ISO

Em anélise a planilha orcamentaria, observa-se que de fato consta na especificagéo
técnica de alguns dos materiais listados, a exigéncia de certificagdes 1SO. Ocorre
que, diferentemente do alegado pela representante, é claro o equivoco na
interpretagdo deste quesito, pois somente existem exigéncias de certificacdo ISO e
demais padrbes de fabricacdo e comercializagdo, para alguns produtos e alguns
fabricantes dos mesmos. REFORCAMOS: a exigéncia é para os produtos ofertados
e seus fabricantes.

Ndo ha em qualquer momento, a exigéncia de ISO para proponentes/licitantes
participantes do certame, mesmo se tratando de revenda de produtos e/ou prestacao
de servigos a esta Administragéo Portuaria em momento de vigéncia ou execucao da
Ata.

Importa que seja frisado o carater absolutamente técnico e legal acerca do exigido
apenas dos produtos e de quem os fabrica, e nunca do licitante. A justificativa esta
fundamentada na necessidade de controle de qualidade, performance, durabilidade
e garantia de funcionamento e padronizagdo de nosso sistema de infraestrutura de
tecnologia da informagao.

Um dos exemplos, citados inclusive na representacédo, sdo os cabos de rede, que
possuem certificagdo desde a sua fabrica¢éo, embalagem e entrega para usabilidade
final. Os cabos de rede séo certificados para garantir a qualidade, confiabilidade e
desempenho da rede, além de proporcionar seguranga na transmissédo de dados e
informacdes, permitindo o processo de certificacdo. Dessa forma e com esse padrdo
de qualidade e seguranca, sdo importantes porque:

 Verifica-se a qualidade do material de cabeamento e da mé&o-de-obra;

e Garante que os cabos e conectores estdo de acordo com 0s requisitos para evitar
interferéncias e ruidos;

¢ |dentifica vulnerabilidades no sistema de cabeamento;

» Analisa a compatibilidade dos produtos utilizados;

¢ Evita problemas na rede que possam afetar o funcionamento da empresa;

e Determina o padrdo de qualidade da rede;

« Otimiza os processos internos e o investimento financeiro;

* Reduz a ocorréncia de problemas e o tempo gasto na solucéo;

e Garante a sustentabilidade do projeto de cabeamento;

¢ Proporciona rapidez no diagnéstico de problemas de conexao e trafego de dados
Cabe ressaltar que as exigéncias seguem para os demais materiais que formam a
rede cabeada, como conectores, terminais e demais produtos instalados em um
ponto de rede estruturado. Nesta Administracdo Portudria ja possuimos 90%
(noventa por cento) da rede estruturada com garantia de 25 (vinte e cinco) anos,
ofertada pelo fabricante em contratos anteriores, que possuem em seu portifélio
produtos com normas e certificagdes que ampliam a vida util e funcionalidades do
produto.

Portanto, como ja exigido em certames anteriores com sucesso na garantia
alcancada e produtos de qualidade instalados, é que a exigéncia esta longe de ser
restritiva & competicao ou impor custos a licitante, pois ndo se exige 1SO do licitante,
mas sim que o produto ofertado e seu fabricante o tenham, garantindo que os
produtos seguem as melhores praticas de fabricagéo (ISO 9001) e sustentabilidade
(ISO 14001).

Nessa linha de raciocinio, destacamos a aplicacéo da Lei n° 13.303/2016 em seu art.
31, assim como o art. 2° do Regulamento Interno de Licitag8es e Contratos da APPA
(RILC) que tem textos idénticos:

Art. 31. As licitagdes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢édo da proposta mais
vantajosa, inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes
em que se caracterize sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os
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principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, da obtencéo de
competitividade e do julgamento objetivo.(grifo nosso)

Na mesma via, temos o art. 214, VI, §11 do RILC:

811 O ciclo de vida, podera ser levado em consideracéo no julgamento das licitagdes
em que os critérios de julgamento adotados envolvam o prego como parte relevante
para a determinacdo da proposta mais vantajosa e em que 0s bens e servigos
licitados sejam relevantes sob o ponto de vista da sustentabilidade.

Da aplicacao legal temos que a proposta mais vantajosa para a Administragdo nem
sempre é a que oferte apenas o menor prego, e sim, aquela que atenda as
necessidades do Poder Publico, justificada pelas especificidades do produto ou
servigo a ser entregue ou prestado.

Ao tratar do assunto “ciclo de vida do objeto” nas contratagdes publicas, Juarez
Martins[8] comenta:

“A andlise do ciclo de vida, nas contratagdes publicas, requer a releitura do conceito
de proposta mais vantajosa para a administracdo publica, com intensa atengéo
ecossistémica aos impactos diretos e indiretos. A nova Lei Brasileira de Licitagcdes
Publicas determina o escrutinio integrado e interdisciplinar do ciclo de vida do objeto,
com o abandono da perspectiva pautada exclusivamente pelo viés economicista,
tendo em mente a centralidade indiscutivel dos fatores sociais, ambientais e éticos.
Ademais, a motivacdo, na esfera decisoéria publica, jamais se revela neutra. Assim,
na avaliacdo do ciclo de vida, ndo merecem prosperar metodologias incapazes de
traduzir a justa precificacdo sustentavel. Imprescindivel aperfeicoar a governanga
publica, de molde a viabilizar afericdo confiavel do ciclo de vida, por intermédio de
ferramentas héabeis a dialogar com as mlltiplas técnicas avaliativas, afastando
formulas simplistas e redundantes. Em suma, o exame do ciclo de vida requer
consecutivo refinamento metodolégico, com énfase para a decisdo iluminada por
protocolos engajadamente indutores do primado liquido de beneficios e cobeneficios”
Vejamos que a exceléncia dos produtos exigidos, devidamente justificados em sede
de estudo de relevancia, funcionalidades, qualidade e garantia, fornecem seguranca
e confiabilidade a todo sistema de rede estruturada. A transmissdo de dados é algo
tdo sensivel que ndo permite a aplicagdo de produtos sem a qualidade e
especificagdes técnicas de exceléncia, pois colocariam em risco toda a operagéo
portuéria, inclusive com perdas econémicas significativas.

No que se refere especificamente ao item apontado, ou seja, item 16.11, “b” do termo
de referéncia que diz:

b) Catélogos completos de todos os itens do anexo I, contendo todas as
especificacfes técnicas dos materiais ofertados, bem como os certificados de
comprovagao conforme descritos nos itens da planilha orgamentaria. Somente sera
aceito catalogo emitido pela internet se contiver especificacdo do equipamento e o
endereco eletrdnico do fabricante para consulta. Atendendo as especificacGes
constantes na planilha.”

Revisitando o Termo de referéncia e constatando a impropriedade quanto a exigéncia
dos catalogos de todos os itens da planilha, procedeu-se com a exclusdao de muitos
itens, permanecendo a exigéncia de entrega de catalogos apenas daqueles
fundamentais para garantir a qualidade do ofertado. A exigéncia de apresentar
catalogos, nada mais é do que uma garantia para a Administragdo de que os produtos
ofertados correspondem as especificagfes exigidas, pois esta € uma das formas
como é aferida a correspondéncia entre o solicitado e o proposto. Cabe ressaltar que
catélogos estdo sempre disponiveis junto aos fabricantes dos produtos ou
equipamentos, em suas paginas/sites oficiais, de forma gratuita e geralmente em
download PDF, ndo trazendo nenhum custo adicional ou restringindo a
competitividade entre os interessados.

Tal exigéncia, ndo tem a intencdo de provocar custos as proponentes, mas pelo
contrario, mostra-se a melhor forma de agilizar a comprovagdo de atendimento
técnico do item, promovendo a isonomia da competicdo com produtos e itens,
compativeis com o edital.” (grifos no original).

Extrai-se ainda do estudo técnico de relevancia que foi disponibilizado em conjunto
com o edital republicado[9] as seguintes constata¢des da equipe responsavel por sua
elaboragéo:

“3.8 Para todas as situagdes ou areas de atuagdo, prezamos pela alta tecnologia e
boas praticas de TI. Servicos executados devem ser realizados com regras e
definigbes técnicas, que permitam a continuidade e durabilidade dos materiais
empregados e servigos prestados, mesmo ap06s 0s servi¢os prestados. Portanto ha
a necessidade de exigéncias, praticadas pelos melhores fabricantes de materiais e
equipamentos junto a seus representantes comerciais. A sua correta aplicagéo e
configuragéo, condicionam o atesto ou garantia estendida pelo fabricante, que s6
pode ser ofertada ao cliente final, se condi¢fes técnicas forem respeitadas e para
isso é necessario treinamentos e certificagdes de produto e equipe técnica que instala
e aplicam alguns itens citados na ATA, ja possuimos certificagdes oriundas das atas
de 2021 e 2022/2023.

3.9 Tais certificacdes do cabeamento realizados, asseguram 25 anos de garantia do
fabricante dos produtos ofertados, bem como a forma correta de descarte dos
materiais retirados, renderam o selo verde, garantindo o plantio de mudas de arvores
na mata atlantica.”

Observa-se, portanto, que a entidade jurisdicionada promoveu a revisédo de todo o
Termo de Referéncia, excluindo a exigéncia de catalogos antes prevista para alguns
itens cuja certificagdo seria dispensavel. Ao mesmo tempo, justificou a manutengdo
da imposicdo para outros itens, para os quais foi considerada indispensavel a
certificacéo, tendo em vista aspectos como controle de qualidade, performance,
durabilidade e garantia de funcionamento e padronizagdo do sistema de
infraestrutura de tecnologia de informag&o.

O tema é altamente complexo e técnico, podendo demandar no julgamento definitivo
desta Representacdo andlise mais detalhada dos itens para os quais foi mantida a
exigéncia de certificacdo ISO, a respeito da necessidade de tal imposigao.

Contudo, para fins de andlise do pleito cautelar, entende-se que foram apresentadas
justificativas suficientes para que seja afastado o elemento de verossimilhanga em
relacé@o a suposta irregularidade, de modo que, em relagédo a tal aspecto, considera-
se gue a licitagdo pode ser mantida, ainda que pendente julgamento definitivo sobre
a matéria.

Reporta-se ao posicionamento da doutrina de Marcal Justen Filho indicado no
Despacho n.° 140/2024, que admite o cabimento da exigéncia de certificagdo, caso
justificada a necessidade de seguranga e garantia diferenciadas no tocante a
execucdo do contrato, tal como a adequagao da solucéo da certificagéo para prevenir
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riscos de fornecimento inadequado[10].

O Ultimo ponto controverso na peticdo juntada a peca 25 se refere as aparentes
incongruéncias relativas ao fornecimento de pecas de reposicéo, tendo em vista que,
no entendimento da licitante, os itens 3.18.3 e 3.18.4 do Termo de Referéncia[11]
apresentariam contradi¢é@o entre si, ndo estando claro sobre a quem recairia 0 custo
(contratante ou contratado) pelas pegas e/ou componentes que apresentassem
problemas e precisassem ser substituidos.

Além disso, insurge-se a representante quanto a auséncia na planilha orgamentaria
da indicagdo de quantitativo estimado para a troca de pegas e componentes para fins
de manutengéo corretiva.

No tocante a esse aspecto, observa-se que a APPA de fato manteve no edital
retificado as mesmas clausulas do edital original, além de néo ter abordado a questao
em seu contraditério na presente Representacdo (pega 21) ou na resposta a
impugnacéo publicada em seu site.

Em juizo de retratagdo ao posicionamento adotado no Despacho n.° 140/24, todavia,
entende-se que uma leitura mais atenta do inteiro teor do instrumento convocatério
possibilita extrair a solugao para as ddvidas submetidas.

Colacionam-se as clausulas para fins de anélise:

3.18. Servigos de Manutencéo Corretiva de Equipamentos de CFTV e Controle de
Acesso

3.18.3. Substituir equipamentos, pecas e/ou componentes (conectores, cabos,
fiacdo, tomadas, postes de fixagao etc.) que apresentarem problemas e que néo seja
possivel realizar o conserto, mediante solicitacdo e autorizacdo da APPA. Estes
dispositivos (equipamentos e/ou materiais) deverao ser novos, com as mesmas (ou
superiores) especificacdes técnicas deste Termo de Referéncia e seus Anexos, sem
Onus para os Portos do Parana (APPA). Deverdo também ser compativeis com o
atual Sistema de controle de acesso: Senior/Gestdo de Acesso e Seguranga e com
o Sistema de monitoramento e vigilancia de CFTV: Genetec Security Desk

3.18.4. As partes e pegas de reposicéo serdo pagas sob demanda, conforme pregos
unitarios estipulados na Proposta da Contratada.

Considerando o detalhamento exposto na clausula 3.18.3, a qual menciona
expressamente a substituicdo de pecas e/ou componentes “que apresentarem
problemas e que nado seja possivel realizar o conserto”, entende-se que a substituicdo
que correra “sem 6nus para a APPA” (as custas da contratada) se refere a reposigéo
de pecas que tenham sido empregadas pela prépria empresa executora e que
apresentem defeito de fabrica, ou seja, aquelas que necessitem de reposicéo
independente do desgaste natural de uso.

Nesse primeiro caso, mostra-se evidente que a empresa contratada néo possa ser
remunerada, considerando que forneceu peca sobre a qual se constatou problema
ou defeito de fabrica, passivel de acionamento de garantia junto ao fabricante ou
fornecedor. Ou seja, um novo pagamento pela pega a ser substituida caracterizaria
enriquecimento ilicito, eis que a contratada ndo arcaria com os custos da segunda
peca pelo acionamento da garantia.

Jé a reposicdo do item 3.18.4 do Termo de Referéncia, aquela pela qual a empresa
contratada sera remunerada, refere-se a substituicdo que venha a ser necessaria em
decorréncia do desgaste natural do tempo, tratando-se daquelas repostas em
decorréncia de manutengao preventiva ou corretiva — desde que ndo decorrente de
defeito de fabrica. Em tais casos, mostra-se inafastavel o dever de a entidade
contratante remunerar o contratado pelo respectivo custo, sob pena de
enriquecimento ilicito da prépria Administragé@o Publica.

No que se refere a manutencéo corretiva e a alegada auséncia de previsdo dos
respectivos custos na planilha orgamentdria, importante destacar também o item
3.18.9 do Termo de Referéncia:

3.18.9. Caso haja necessidade de equipamentos ou pegas néo previstas na planilha
estimativa de materiais, e que sejam indispensaveis para a execucao dos servigos, a
Contratada devera:

3.18.9.1. Apresentar, no prazo maximo de 03 (trés) dias Uteis, no minimo 03 (trés)
orgcamentos do material de empresas diferentes de forma detalhada, constando no
minimo, nome, marca, especificagfes, valores unitarios e totais das pegas. Esses
orgamentos nao geram obrigatoriedade de aquisi¢do por parte e a substituicdo de
partes e pegas ocorrerdo conforme necessidade da APPA.

3.18.9.2. Os orgcamentos apresentados pela CONTRATADA serdo objetos de
aprovagao por parte da APPA. Neste caso sera realizada pesquisa de precos no
mercado, por parte da fiscalizagéo, e serd considerando o menor prego encontrado
pela Empresa ou pela APPA.

Do exame em conjunto do termo de referéncia em seu inteiro teor com a planilha
orcamentaria e demais documentos licitatérios, infere-se que as pecgas e
componentes a serem utilizados na manutengao corretiva ja estdo incluidos entre os
quantitativos dos itens estabelecidos na planilha.

Caso constatada necessidade, no curso da execugdo contratual, que demande
acréscimo as estimativas realizadas, podera ser solucionado o entrave pela aplicacdo
do regramento previsto no item 3.18.9 — o qual prevé expressamente 0 pagamento
pela APPA a contratada pelas pec¢as que forem necessarias, frise-se — e por eventual
termo aditivo ao contrato, nos limites permitidos pela legislagao.

Entende-se, dessa forma, que resta solucionada a controvérsia, a qual pode ainda
ser objeto de melhor disposicdo pela APPA e pelo licitante vencedor quando da
efetiva celebracdo do contrato — desde que ndo modificadas as diretrizes ja
estabelecidas no edital e na minuta contratual.

Portanto, em relagéo a tal questionamento, ndo se constata indicio de irregularidade
apto a ensejar a paralisacado do certame.

Ante a retomada do certame e a proximidade de sua sessdo publica de abertura,
caracterizado o periculum in mora que antes ndo se encontrava presente quando do
recebimento da presente Representacdo, cabivel se faz igualmente nesta
oportunidade rever as medidas adotadas e justificativas apresentadas pela
Administragdo frente aos demais aspectos que haviam sido objeto de
questionamento na exordial e que poderiam respaldar eventual adogdo de medida
cautelar.

Além dos pontos ja enfrentados, outra aparente inconformidade que constava no
edital original do PE n.° 50/2024 se referia aos quantitativos minimos necessarios
para o atestado a ser apresentado para qualificag8o técnico-operacional pelo item
11.5.1, alinea “b”, item 02, do edital (“instalacdo e manutengdo de rede estruturada
‘Categoria 6’ com rede elétrica estabilizada, sendo que o atestado devera contemplar
a execugao de servigos com quantidades nao inferiores a 1000 (mil) pontos”), uma
vez que o quantitativo estabelecido correspondia a 100% (cem por cento) do
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quantitativo que havia sido previsto para a prépria execucéo dos servi¢os (conforme
termo de referéncia).

Em relagdo a esse topico, importante destacar que a APPA informou em seu
contraditério (pe¢a 21) que, com base no Estudo Técnico elaborado a fim de
identificar os servicos de maior relevancia a execucdo do objeto, foi revisada a
previsdo de quantitativos para a execugdo dos servicos de manutengdo de rede
l6gica categoria 6 e elétrica estruturado.

Conforme nova disposi¢éo do item 2.3 do termo de referéncia, a previséo de niumero
de pontos de rede légica categoria 6 e elétrica estruturado que serdo executados no
curso do contrato passou a ser de 2.000 (dois mil) pontos, de modo que a exigéncia
de quantitativos a serem atestados em 1.000 (um mil) pontos equivale a 50% do
servico a ser prestado, o que ndo se mostra contrario a legislagéo.

Outra correcdo promovida pela entidade jurisdicionada se deu em relagcdo a
imposicdo de apresentacdo de atestado de capacidade técnico-operacional que
comprovasse a “instalacdo e manutencéo de redes Opticas via posteamento” (item
11.5.1, alinea “b”, subitem 04 do edital). Conforme edital republicado, a exigéncia foi
removida, tendo sido esclarecido pela APPA a pega 21 que “a area que possuia fibra
Optica externa (aérea) ndo esta mais sendo utilizada e com previsdo de arrendamento
préximo.” Dessa forma, também em relagdo a esse aspecto entende-se que o
elemento de fumus boni iuris antes verificado para eventual concesséo de cautelar
foi afastado.

Do mesmo modo, procedeu a entidade jurisdicionada ao saneamento da clausula na
minuta do contrato que regula os pagamentos em atraso que sejam realizados pela
Administragdo. Conforme nova redagdo do item 16.22 do edital, consta
expressamente a incidéncia cumulativa de corre¢gdo monetéaria e juros moratorios de
1% ao més, a ser calculado, de forma simples, entre a data do vencimento da
obrigagdo e a data em que ocorrer o efetivo pagamento. Portanto, também afastado
o indicio de irregularidade que poderia vir a impedir o prosseguimento do certame.
Ja em relacdo aos questionamentos anteriormente submetidos referentes ao
software GENETEC, a APPA em seu contraditorio a pega 21 esclareceu a ddvida que
antes pairava sobre as disposi¢des editalicias, sendo enfatica a resposta da entidade
ao afirmar que nédo ha exigéncia de aquisi¢éo de licengas ou quaisquer produtos da
GENETEC por parte da futura contratada. No novo termo de referéncia publicado,
ainda, foi incluido o item 14.1.6 com a seguinte previsdo, a fim de evitar qualquer
omisséo:

“14.1.6. A PROPONENTE devera apresentar documentagdo que comprove possuir
em seu quadro funcional 02 (dois) técnicos em sistemas de gerenciamento de video
monitoramento GENETEC, previsto no item 273 da tabela - manutengéo preventiva
em cameras, o referido software é utlizado nesta Administracdo Portuaria
monitorando 396 cAmeras e possuimos mais 170 licengas para inser¢do de novos
dispositivos, portanto ndo havera custo de licenciamento por parte da proponente
vencedora. Caso a proponente remaneje ou manuseie para realizar servigo
preventivo, devera ter conhecimento para reabilitacdo do dispositivo no referido
sistema, ajustando a posicao inicial, foco e zoom para efetiva gravacao de imagem
com nitidez e qualidade. Quanto a exigéncia de dois profissionais, se faz necessario
ou se torna obrigatério, no restabelecimento ou religagdo do dispositivo, pois um
técnico devera estar em area externa manipulando a camera, com os ajustes
necessarios e o outro internamente, com o software aberto aferindo o funcionamento
e posicionamento, conferindo o restabelecimento das gravagdes ininterruptas
conforme prevé as normas da Receita Federal Brasileira.” (destacou-se)

Assim, vé-se que também em relagéo a esse indicio de inconformidade, foi adotada
medida apta a possibilitar o prosseguimento da licitagao.

Dessa forma, ausentes indicios de inconformidades neste momento que gerem
receio de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a
sua reparagédo, entende-se que nédo ha ébice ao regular prosseguimento da licitagéo.
Evidentemente, o juizo exauriente quanto as possiveis irregularidades que
suscitaram o recebimento da presente Representacdo ainda serd efetuado em
momento oportuno. Destaca-se, por fim, a possibilidade de nova revisdo das
circunstancias referentes a licitagdo em exame, a fim de aferir o cabimento de medida
cautelar, caso constatados novos indicios que fundamentem tal intervengéo, nos
termos da Lei Complementar n.° 113/2005 e do Regimento Interno.

Ante o exposto, decido:

a) Indeferir o pedido de concesséo de medida cautelar, ante o ndo preenchimento
dos requisitos constantes no artigo 53 da Lei Organica deste Tribunal (Lei
Complementar Estadual n.° 113, de 15/12/2005) e dos artigos 400 e seguintes, do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas (RI/TCE-PR);

b) Encaminhar os autos a Coordenadoria de Gestéo Estadual para continuidade na
tramitagdo do feito, a fim de que promova a sua instrugdo, nos termos do art. 175-J,
I, do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 31 de outubro de 2024.

Conselheira Substituta MURYEL HEY

Relatora

1.11.1.1. O licitante arrematante, apds o encerramento da disputa devera, no prazo improrrogavel
de 03 (trés) dias Uteis, apresentar os documentos relacionados abaixo, com a finalidade de
comprovar a habilitagéo técnica, econdmico-financeira, juridica, a regularidade fiscal e declaracdes.
2. Disponivel em https://front-porto-appa-prd.azurewebsites.net/Details/46 Acesso em 30 de
outubro de 2024.

3.  https://www.seesp.org.br/site/index.php/comunicacao/noticias/item/6636-portos-explos-es-e-li-
es-nunca-aprendidas Acesso em 30/10/2024.

Destaca-se ainda o notério caso ocorrido em Beirute no ano de 2020:
https://g1.globo.com/mundo/noticia/2020/08/04/explosao-em-beirute.ghtml Acesso em 30/10/2024
4. https://www1.folha.uol.com.br/fsp/cotidian/ff1711200426.htm Acesso em 30/10/2024

5. https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-noticias/2012/08/08/explosao-em-navio-no-porto-de-
paranagua-pr-mata-dois-tripulantes.htm Acesso em 30/10/2024

6. https://ric.com.br/rn24h/infraestrutura/porto-de-paranagua-e-interditado-por-risco-de-explosao/
Acesso em 30/10/2024

7.16.11. Junto com a proposta de preco, o licitante devera apresentar: (...) b) Catalogos completos
de todos os itens da tabela abaixo, contendo todas as especificacdes técnicas dos materiais
ofertados, bem como os certificados de comprovagdo conforme descritos nos itens da planilha
orcamentaria. Somente serd aceito catalogo emitido pela internet se contiver especificacdo do
equipamento e o enderego eletrnico do fabricante para consulta. Atendendo as especificacdes
constantes na planilha: (...) 229 Modulo De prote¢do compativel para cdmeras Axis Un. 100"

8. Nova Lei de LicitagGes e o ciclo de vida do objeto. August 2022 - Revista de Direito Administrativo
281(2):91-106, extraido do endereco:
https://www.researchgate.net/publication/362855936_Nova_Lei_de_Licitacoes_e_o_ciclo_de_vida
_do_objeto
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9. Disponivel em https:/front-porto-appa-prd.azurewebsites.net/Details/46 Acesso em 30/10/2024.
10. JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes Administrativas: Lei
14.133/2021. S&o Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021. p. 563-564.

11. 3.18. Servigos de Manutengédo Corretiva de Equipamentos de CFTV e Controle de Acesso

3.18.3. Substituir equipamentos, pecas e/ou componentes (conectores, cabos, fiacdo, tomadas,
postes de fixagéo etc.) que apresentarem problemas e que ndo seja possivel realizar o conserto,
mediante solicitacdo e autorizacdo da APPA. Estes dispositivos (equipamentos e/ou materiais)
deverdo ser novos, com as mesmas (ou superiores) especificagdes técnicas deste Termo de
Referéncia e seus Anexos, sem dnus para os Portos do Parana (APPA). Deverdo também ser
compativeis com o atual Sistema de controle de acesso: Senior/Gestéo de Acesso e Seguranca e
com o Sistema de monitoramento e vigilancia de CFTV: Genetec Security Desk

3.18.4. As partes e pecas de reposi¢do serdo pagas sob demanda, conforme pregos unitarios
estipulados na Proposta da Contratada.

Conselheiro Substituto JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO
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TCEPR
ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribui¢éo

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5842/2024

Processo N°: 752323/22

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 07:19:24

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE COLORADO

Interessado: ALCI LIMA DO AMORIM, DENIS HENRIQUE RODRIGUES DE JESUS,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
COLORADO, MICHELLY GIOCONDO GONCALVES

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5843/2024

Processo N°: 736937/24

Data e hora da distribuigéo: 31/10/2024 07:45:40
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, NEIDE MENDES DE CARVALHO
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5844/2024

Processo N°: 860099/19

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 08:00:52

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELIANE CRISTINA DEUNGARO DE MORAES PINHEIRO, ELUIZA
MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA -
ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5845/2024

Processo N°: 709980/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 08:02:04

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: MUNICIPIO DE CONGONHINHAS

Interessado: ANTONIO MARCIO INACIO, JOSE OLEGARIO RIBEIRO LOPES,
LUCIANO MERHY, MUNICIPIO DE CONGONHINHAS, VALDINEI APARECIDO DE
OLIVEIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5846/2024

Processo N°: 565224/20

Data e hora da distribuigao: 31/10/2024 08:08:32

Assunto: ATO DE INATIVAQAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA — ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, SONIA
MARIA BELLO

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5847/2024

Processo N°: 730947/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 08:14:24

Assunto: EMBARGOS DE DECLARA(;AO

Entidade: MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE

Interessado: ESLEIF MARTINS MENDES, MARCIO CLAUDIO WOZNIACK,
MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
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Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do

Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5848/2024

Processo N°: 564945/20

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 08:15:31

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ROLANDIA - ROLANDIA
PREVIDENCIA

Interessado: ELUIZA MESSIANO, INSTITUTO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE
ROLANDIA — ROLANDIA PREVIDENCIA, LUIZ FRANCISCONI NETO, OLIVIO DE
FREITAS PEREIRA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢céo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5849/2024

Processo N°: 736996/24

Data e hora da distribui¢do: 31/10/2024 08:17:45

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, CLEUSA TERESINHA GUERIN,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5850/2024

Processo N°: 737020/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 08:22:46

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, CLEUSA TERESINHA GUERIN,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto LIVIO FABIANO SOTERO COSTA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5851/2024

Processo N°: 731056/24

Data e hora da distribui¢do: 31/10/2024 09:18:02

Assunto: EMBARGOS DE DECLARACAO

Entidade: CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS

Interessado: ABILIO ARTHUR ALVES, ALEX ARTUR PURKOTE, ALLAX FABIANO
PEREIRA SIQUEIRA, CAMARA MUNICIPAL DE SAO JOSE DOS PINHAIS,
UBIRATAN PEDROSO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5852/2024

Processo N°: 622543/22

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 09:20:50

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ADRIANA MARIA DOS SANTOS, ADRIANA SANTANA DOS SANTOS,
ALANA DOS SANTOS BRUGNAGO, ALESSANDRA CALDEIRA DE LIMA SANTOS,
ALINE DEINA DE OLIVEIRA, ALINE GABRIELLI CEZAR, ALINE LUCAS DOS
SANTOS, ALINE ROQUE DE SOUZA, ALLYNNE PATRICIA INSENHA, AMANDA
LUCIA VIEIRA ROCHA E OUTROS.

Exercicio: 2022

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5853/2024

Processo N°: 737356/24

Data e hora da distribui¢do: 31/10/2024 09:24:04
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV
Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA,
BRASILEIRO, MARIA DO CARMO NASCIMENTO LIMA
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

FRANCISCO LACERDA

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5854/2024

Processo N°: 737380/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 09:31:38

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, DEJANIRA BARCARRO SCHMITZ,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.
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Relator: Conselheira Substituta MURYEL HEY
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5855/2024

Processo N°: 36221/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 09:33:10

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO

Interessado: EDILEN HENRIQUE XAVIER, EMILLY DE FREITAS FERREIRA,
MARIA CLAUDIA BAU DOS SANTOS, MUNICIPIO DE DOUTOR CAMARGO
Exercicio: 2023

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5856/2024

Processo N°: 717460/24

Data e hora da distribuig&o: 31/10/2024 10:03:04

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIA REGINA FELISBERTO, WALTER PARCIANELLO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°5857/2024

Processo N°: 495270/21

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 10:15:15

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA

Interessado: ANDRESSA TATIANE BETT, EDINALDO PEREIRA SOUZA, LEONIR
ANTUNES DOS SANTOS, MUNICIPIO DE BOA VISTA DA APARECIDA, ORILDO
PELISER JUNIOR, SARA CARINE CARDOSO DOS SANTOS

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 753403/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5858/2024

Processo N°: 558390/22

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 10:23:55

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MERCEDES

Interessado: ALEXANDRE GRAUNKE, ALINE PEREIRA, LAERTON WEBER,
MUNICIPIO DE MERCEDES

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 137230/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5859/2024

Processo N°: 498605/22

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 10:31:42

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE PARANAVAI

Interessado: ANA PAULA PEREIRA DE ANDRADE, CARLOS HENRIQUE
ROSSATO GOMES, FERNANDA PEREIRA DE AVILA, ISABELA CRISTINA
LAURO, LAIRCE BREDA DA COSTA, MUNICIPIO DE PARANAVAI, PEDRO
BARALDI, PRISCILA CAROLINE BARROS DA SILVA, TATIANA DE CARVALHO,
VITORIA DE OLIVEIRA EISING

Exercicio: 2018

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 826571/18, conforme Art.
346 inciso Il c/c Art. 338-A inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5860/2024

Processo N°: 508856/22

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 10:37:44

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE FAXINAL

Interessado: ANA PAULA CHAGAS MARTINS, ANDRESSA ROBERTA CARREIRA,
LUCIANA MANSANO TARIFA, MAGNA APARECIDA CHAGAS DOS SANTOS,
MUNICIPIO DE FAXINAL, MYLLENE DA SILVA FITZ, NILCILENE DA CONCEICAO
BUENO, PALOMA ASSINI MALAQUIAS, POLIANA STEFANI DE MOURA
SANTANA, RAFAELA APARECIDA RIBEIRO E OUTROS.

Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 250371/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5861/2024

Processo N°: 735876/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 10:45:28

Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: DONIZETE SEVERINO DA SILVA, ELISANDRO PIRES FRIGO,
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FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto CLAUDIO AUGUSTO KANIA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5862/2024
Processo N°: 735884/24

Data e hora da distribuicdo: 31/10/2024 10:45:51
Assunto: REVISAO DE PROVENTOS

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ELISANDRO PIRES FRIGO, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS,
JULIO OZGA NOBREGA

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5863/2024

Processo N°: 737577/24

Data e hora da distribuicdo: 31/10/2024 10:46:13

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: CAIO QUADROS, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, SILENE
MARIA ARAUJO DE QUADROS

Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro Substituto THHAGO BARBOSA CORDEIRO
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5864/2024

Processo N°: 511601/22

Data e hora da distribuicdo: 31/10/2024 10:55:02

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TOLEDO

Interessado: ALEX SANDRO PIRES, ALINE CRISTINA FIGUEREDO DA SILVA,
ALINE HESPANHOL GOULART, ALINE JARDIM DONEGA, AMANDA KALSOVIK
ROSA, ANA GLADIS WEBER ANGELI, ANA LUCIA GARCIA SILVA, ANA PAULA
MARCHI, ANDRE EDUARDO DOS SANTOS, ANDRE LUIZ BATISTA E OUTROS.
Exercicio: 2020

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 158106/20, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5865/2024

Processo N°: 261781/23

Data e hora da distribuicao: 31/10/2024 11:04:29

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ARAPONGAS

Interessado: ADRIANA APARECIDA JARDIM GOES, ADRIANA PEREIRA DE
SOUSA BARTOLI, ADRIANO RODRIGUES, ALANA PRICILLA CORREIA
GERALDO FERREIRA, ALDA DE SOUZA BRITES, ALINE CRISTINA DE AZEVEDO,
ALINE SOARES DUARTE, AMANDA APARECIDA DA ROCHA, AMANDA ROSA
MAFRA, ANA JESSICA DE SOUSA MARINHO DE OLIVEIRA E OUTROS.
Exercicio: 2019

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 806019/19, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Substituto SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5866/2024

Processo N°: 737232/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 11:12:24

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05
Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5867/2024

Processo N°: 735949/24

Data e hora da distribuicdo: 31/10/2024 11:13:06

Assunto: DENUNCIA

Entidade: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

Interessado: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05
Exercicio:

Modalidade de distribui¢&o: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°5868/2024

Processo N°: 335858/23

Data e hora da distribuicdo: 31/10/2024 11:25:41

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

Interessado: JOAO INACIO LAUFER, MARLY BATISTA DE OLIVEIRA, MUNICIPIO
DE QUATRO PONTES

Exercicio: 2018

Modalidade de distribui¢éo: dependéncia ao processo n.° 766176/17, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5869/2024

Processo N°: 727300/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 14:50:43

Assunto: ADITIVO DE CONTRATO

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CONNECTOR ENGENHARIA LTDA, TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: conforme Art. 522 do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro Presidente FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°5870/2024

Processo N°: 738980/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 16:23:39

Assunto: REPRESENTA(;/:\O DA LEI DE LICITAQOES

Entidade: MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS

Interessado: ELISIL UNIFORMES LTDA, MUNICIPIO DE QUATRO BARRAS
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIC,‘AO N°5871/2024

Processo N°: 732656/24

Data e hora da distribuigdo: 31/10/2024 17:49:34

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

Interessado: FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MUNICIPIO DE FOZ DO
IGUAGCU

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°5872/2024

Processo N°: 737992/24

Data e hora da distribuigdo: 01/11/2024 00:00:03
Assunto: REPRESENTAGAO DA LEI DE LICITACOES
Entidade: MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO
Interessado: DSV COMUNICACAO LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI
Impedimentos:

Editais

Sem publicagbes

Despachos

Sem publicagbes

Informagdes

Sem publicacbes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUERENCIA DO NORTE

INTERESSADO: ALEX SANDRO FERNANDES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2024

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2024.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 31 de Outubro de 2024.

TCEPR
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GP - Despachos

PROCESSO N°:-376310/24

ENTIDADE:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS
INTERESSADO:-22 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MATINHOS
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4697/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 574/24-CGF (peca 6) e Informacéo n°® 247/24-
CAGE (peca 7), por meio dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo e a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo se manifestam quanto ao
solicitado pela 22 Promotoria de Justica da Comarca de Matinhos.

Encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para comunicacdo a
Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instru¢éo de Servigo n° 115/2017,
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos e, apds, para o seu encerramento, nos
termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagfes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-14074/24

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA ISABEL DO
IVAI

INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE SANTA ISABEL
DO IVAI

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4698/24

Retornam os autos com os Despachos n°® 741/24-CGF e 4377/24-CAGE (pegas 5 e
6), por meio dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo e a Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo se manifestam quanto ao solicitado pela
Promotoria de Justica da Comarca de Santa Isabel do Ivai.

Encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para comunicacdo a
Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servico n° 115/2017,
disponibilizagdo de cépia dos presentes autos e, apds, para o seu encerramento, nos
termos do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo
arguivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.
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PROCESSO N°:-384860/24
ENTIDADE:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

INTERESSADO:-SUBPROCURADORIA-GERAL DE JUSTICA PARA ASSUNTOS
JURIDICOS

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4699/24

Retornam os autos com o Despacho n°® 581/24-CGF e Informag&o n° 246/24-CAGE
(pecas 11 e 12), por meio dos quais a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagédo e a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo se manifestam quanto as
informag6es encaminhadas pela Subprocuradoria-Geral de Justica para Assuntos
Juridicos.

Encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para comunicacdo ao
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugdo de Servigo n® 115/2017, disponibilizacéo
de cépia dos presentes autos e, ap6s, para 0 seu encerramento, nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 30 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicéo.

PROCESSO N°:-723207/24

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE MANGUEIRINHA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE
MANGUEIRINHA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4716/24

Retornam os autos com a Informagéo n° 68/24-CGM (peca 4), por meio da qual a
Coordenadoria de Gestdo Municipal manifesta-se em atengédo ao solicitado pela
Promotoria de Justica da Comarca de Mangueirinha.

Encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para comunicagdo ao
solicitante na forma do art. 7°[1] da Instruc&o de Servigo n® 115/2017, disponibilizacdo
de cépia dos presentes autos e, ap6s, para o seu encerramento, nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e respectivo arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 30 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instru¢do de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-705560/24

ENTIDADE:-INSTITUTO RUI BARBOSA

INTERESSADO:-INSTITUTO RUI BARBOSA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4729/24

Retornam os autos com a Informagédo — 151/24 - Cl (peca 4) por meio da qual a
Controladora Interna, informa que respondeu integralmente ao questionario do IRB
para levantamento de atividades desenvolvidas pelo Controle Interno e que ja
informou ao referido Comité o atendimento ao questionario, de forma a dar a agilidade
a compilagao de informag6es solicitada.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 30 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.1 Art. 16. Além das atribuicOes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢do.

PROCESSO N°:-513610/24

ENTIDADE:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
INTERESSADO:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4732/24

Retornam os autos com a Informacéo n° 201/24 - EGP (peca 7) por meio da qual a
Diretoria da Escola de Gestdo Publica - EGP, informa que providenciou junto a
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP, o registro em ficha funcional da participagéo
dos servidores Wilmar da Costa Martins Junior e Jeferson Silveira na mesa de debate
com a tematica/palestra Controle externo sobre a gestéo dos fiscos quanto Simples
Nacional, dia 18 de outubro do corrente ano, com carga horéaria de 2 horas, nas
dependéncias do TC/ES.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar a Diretoria de
Protocolo para arquivamento.
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Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2024.

-assinatura digital- -

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. 1 Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-557986/24

ENTIDADE:-ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA
INTERESSADO:-ESCOLA SUPERIOR DO MINISTERIO PUBLICO DO PARANA
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4736/24

Retornam os autos com a Informagao n°® 208/24 - EGP (peca 6) por meio da qual a
Diretoria da Escola de Gestédo Publica - EGP, informa que providenciou junto a
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP, o registro em ficha funcional da participagao
dos servidores Ricardo Alpendre, Fabio Rosenfeld e Eduardo Schnorr, que atuaram
na condicdo de palestrantes do Curso de Extensdo "Fomento a cidadania,
transparéncia publica e controle social nas Universidades Estaduais do Parana, de
modo virtual (sincrono), no dia 21 de agosto do corrente ano, no horario das 14h as
17h, para abordarem o ITP (indice de Transparéncia da Administragdo Publica),
IEGM (indice de Efetividade da Gestdo Municipal) e PROGOV (Programa de
Avaliacdo de Contas Municipais de Governo).

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.1 Art. 16. Além das atribui¢Oes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuic&o.

PROCESSO N°:-648914/24

ENTIDADE:-SAO PAULO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
INTERESSADO:-SAO PAULO TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO
ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4738/24

Retornam os autos com a Informacéo n°® 206/24 - EGP (peca 5) por meio da qual a
Diretoria da Escola de Gestdo Publica - EGP, informa que providenciou junto a
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP, o registro em ficha funcional da participacao
dos servidores Paulo Augusto Daschevi, Maria José Herkenhoff Carvalho e Luiz
Henrique de Barbosa Jorge, que participardo do evento: “Auditorias em obras
Paralisadas: as experiéncias do TCEPR”, no dia 15/10/2024, as 15h, em modalidade
remota.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.1 Art. 16. Além das atribui¢cOes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-708771/24

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4739/24

Tendo em vista o contido no Despacho n°® 1695/24-GCILB (peca 10), e nédo tendo
havido recomendagcé&o de diligéncias adicionais, determino o encerramento do feito,
nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, devendo o
processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicGes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°:-701904/24

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

ENTIDADE:-52 PROMOTORIA DE JUSTICA DE PROTEGAO AO PATRIMONIO
PUBLICO DE CURITIBA
INTERESSADO:-52 PROMOTORIA DE
PATRIMONIO PUBLICO DE CURITIBA
ADVOGADOS:-

DESPACHO N°:-4740/24

Pelo Despacho n° 1373/24 (pega 4) o Conselheiro José Durval Mattos do Amaral
solicitados pela 52 Promotoria de Justica de Protecdo ao Patrimdnio Publico de
Curitiba, com vistas a instrugdo da Noticia de Fato n® 0046.24.122209-3

Ante o exposto, encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para comunicagao
a Promotoria solicitante na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo n° 115/2017,

JUSTIGA DE PROTEGAO AO
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disponibilizacéo de copia dos presentes autos e encerramento do feito, nos termos
do art. 16, LVII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e seu respectivo
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, em 31 de outubro de 2024.

Assinado digitalmente

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribui¢Ges previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-689319/24

ENTIDADE:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO:-PROCURADORIA GERAL DO ESTADO

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4741/24

Retornam os autos com a Informagédo n° 212/24 - EGP (peca 5) por meio da qual a
Diretoria da Escola de Gestdo Publica - EGP, informa que providenciou junto a
Diretoria de Gestao de Pessoas — DGP, o registro em ficha funcional da participagdo
dos Auditores Eduardo Real e Filipe Flesh, ambos da 42 Inspetoria, para proferir
palestras no curso de capacitagéo em licitagdes e contratos dos servidores do Estado
do Paran4, realizado nos dias 23 e 24 de outubro de 2024, no Canal da Musica,
Curitiba — PR.

Diante disso, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo retornar & Diretoria de
Protocolo para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1.1 Art. 16. Além das atribui¢bes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigdo.

PROCESSO N°:-736252/24

ENTIDADE:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL

INTERESSADO:-GOVERNO DO PARANA - CASA CIVIL
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-4743/24

Trata-se de Requerimento Externo referente ao OF CIRC CEE/CC 48/24 pelo qual o
Governo do Estado, considerando a proximidade do término da vigéncia do Termo
de Cooperagdo Técnica n.° 003/2019 em 09/12/2024, solicita manifestacdo desta
Corte quanto ao interesse na renovagao do ajuste.

Observo que pedido idéntico foi objeto de analise nos autos n°® 708364/24 no qual
restou expedido o Oficio n°® 964/24-OPD/GP em resposta a referida solicitagdo
formulada pelo requerente.

Por tal razdo, determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do
Regimento Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo
para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 31 de outubro de 2024.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

GP - Termo de Ajuste de Gestao

Sem publicagdes

GP - Portarias

Sem publicagbes

e

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

~Y=7

Sem publica¢des
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarées
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso

e Livio Fabiano Sotero Costa

e Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Conselheiros Substitutos

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e |van Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Conselheiros Substitutos
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral
e Gabriel Guy Léger
Procuradores
e Valéria Borba
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Michael Richard Reiner
e Flavio de Azambuja Berti
e Juliana Sternadt Reiner
Diretor do MPC
e Beatriz Cristina da Silva

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
o Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Ludiane Manuele Amaral
Diretora de Gabinete Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori
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Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva- GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenca Jaruga
Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi—- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Conselheiros Substitutos - Coordenadores de Gabinete

Gabinete do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo Valadares Fonseca— GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete do Conselheiro Substituto Thiago Barbosa Cordeiro - GATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete do Conselheiro Substituto Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete do Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete do Conselheiro Substituto Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete da Conselheira Substituta Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete do Conselheiro Substituto José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
L]

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ricardo Labiak Olivastro

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicagéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custédio
Diretoria de Gestdo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Almeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Caroline Lemes Karam De Meneses
Diretoria de Tecnologia da Informagéo — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestao Estadual — CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizagdo — COSIF
e Acir José Hon6rio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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