TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-~

PROCESSO N¢: 986245/16

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANDIRA

INTERESSADO: IONE ELISABETH ALVES ABIB, JOSE RONALDO XAVIER

ADVOGADO / MURILO APARECIDO CORREA DE SOUZA, PAULA
PROCURADOR RODRIGUES PERES

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO N° 529/19 - Tribunal Pleno

Consulta. Cargo eletivo. Opg¢ao remuneratéria.
Recolhimento previdenciario.

| - RELATORIO

Trata-se de Consulta formulada pelo Municipio de Andira,

representado pelo seu Prefeito, o Sr. José Ronaldo Xavier.

O Consulente pretende a resposta dos seguintes quesitos

(peca n°03):

“1 - Questdo constante do Oficio n.° 227/2016:
Servidor Publico do quadro efetivo, concursado,
ocupante de dois cargos privativos da area da saude,
um de 20 horas e outro de 40 horas semanais, sendo
um deles no Municipio e outro no Estado ou na
Unido, se eleito para mandato eletivo de Chefe do
Executivo, podera optar por perceber os vencimentos
dos dois cargos efetivos ao invés dos subsidios

decorrentes do cargo politico de Prefeito?

2 - Caso o servidor eleito Chefe do Poder Executivo

tenha o direito de receber as remuneragbées dos dois
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cargos efetivos dos quais ele foi afastado por
imposigdo constitucional, mas o municipio ndo pagou
qualquer remuneracdo relativa ao cargo efetivo
municipal, este servidor tem direito a receber estes
valores? Existe alguma limitagdo temporal ou ele
pode requerer o pagamento de todas as

remuneracbes?

3 - Havendo necessidade de o Municipio efetuar o
pagamento das remunerag¢bes atrasadas ao Prefeito,
o pedido e deferimento podem ser realizados
administrativamente ou necessita de decisdo da
Justica? Caso possa ser realizado
administrativamente, o procedimento deve passar
pelo crivo do Departamento Juridico e Controladoria

Interna ou somente pelo crivo do Juridico?

4 - Sendo devido o pagamento de remuneragéo
atrasada ao servidor/Chefe do Poder Executivo, deve
incidir juros de 1% e corre¢do monetaria més a més

de atraso ou somente corre¢do monetaria?

5 - Em qualquer hipotese (ter ou ndo o direito de
receber pelos dois cargos efetivos) como fica o
recolhimento patronal e funcional junto ao RPPS
relativo ao cargo efetivo Municipal do qual foi

afastado por imposi¢cdo da CF/887?

6 - Aquele que é detentor de mandato eletivo de
Chefe do Poder Executivo, quando toma posse do
respectivo cargo, em sendo servidor do quadro
efetivo do Ente para o qual foi eleito Prefeito ou
Governador optando pelo subsidio do mandato, a
Administragdo Publica devera recolher contribuigdo
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previdenciaria para o Regime Geral ou, existindo
regime proprio de previdéncia, para o respectivo

fundo proprio previdenciario?

7 — Em sendo necessario o recolhimento junto ao
Regime Préoprio de Previdéncia, e tendo a
Administragdo recolhido junto ao Regime Geral de
Previdéncia, qual o procedimento legal para

regularizagdo da contribuigdo?”

A assessoria juridica da Entidade emitiu os Pareceres
Juridicos n.° 138/2016 (pega n.° 04) e n.° 282/17 (peca n.° 30), concluindo

que:

a) “(...) é possivel ao servidor detentor de dois
cargos na area da saude, com profissées
requlamentadas, eleito Prefeito (ndo cabe a
Governador ou Presidente), a opg¢do pelos
vencimentos dos cargos/empregos de origem, desde
que os dois sejam de um mesmo Ente Federado e
exista compatibilidade de horarios. Na hipotese de
dois cargos/empregos efetivos em Entes diversos,
devera haver a opgdo por uma das remuneragées ou
pelo subsidio do Cargo de Prefeito (...)”;

b) “(...) detentor de mandato eletivo, se servidor
publico, recolhe contribuicbes previdenciarias a que
estiver vinculado o cargo de origem, (...)”;

c) ‘ndo é possivel o percebimento de
vencimentos ‘atrasados’ daquele que, por atitude
propria e deliberada e, tendo o poder para realizar de
forma diferente, renuncie ao subsidio do cargo
eletivo; sua pretensédo, legal ou ndo, prescreve em
05 anos’;

d) “‘as pretensées, a qualquer 6rgdo publico, sdo
direito fundamental, podendo se dar na via
administrativa ou judicial; o Chefe Maximo de Poder
néo fica adstrito ao crivo de Departamentos Juridicos
ou Controladorias’;

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR 7FQ8.RCJT.9VYD.C32D.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

e) “as indenizagbes devidas pela Fazenda Publica
sdo baseadas em indices oficiais de remuneragédo
basica e juros aplicados a caderneta de poupancga’;

f) ‘o recolhimento patronal, primeiramente,
somente ocorre por obrigagdo da entidade quando
esta paga subsidios ou vencimentos; se houver o
pagamento, deve-se seguir o que determina o art.
12, I, *J”, da Lei Federal 8.212/19917;

g) “caso o recolhimento tenha sido realizado de
forma equivocada, deve-se exigir da entidade que
percebeu tais prestagbes a restitui¢do, ja que nao lhe
é de direito, transferindo-se para o fundo pertinente”.

Admitida a consulta (pegas n.° 12), a Diretoria de
Jurisprudéncia e Biblioteca informa a existéncia de julgados que
tangenciam o tema consultado, quais sejam Acordaos n.° 4332/16, 572/16,
394/16, 4162/15 e 3472/14, todos do Tribunal Pleno.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, mediante a Instrugéo

n.° 347/18 (pega n.° 32), manifesta-se nos seguintes termos:

a) O servidor efetivo, detentor de dois cargos
privativos na area da saude podera, ao ser eleito
Prefeito, acumular a remuneracdo de ambos os

cargos, ainda que de entes federativos diversos;

b) A decisdo de pagar ou ndo a remuneracao ao
Prefeito, cabe a este, e ndo o tendo ordenando,
presume-se a renuncia a estes valores, nao
podendo, pelos principios da boa-fé e da confianca

legitima, receber os valores posteriormente;

c) Deve permanecer a contribuicdo previdenciaria
ao regime proprio, pelo servidor publico afastado

para o exercicio do cargo de Prefeito;

d) Constatado o indevido recolhimento de valores
para o Regime Geral, deve a Municipalidade buscar
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administrativamente ou judicialmente o]
ressarcimento do respectivo montante ou sua

transferéncia para o Fundo Préprio da Previdéncia.

Por sua vez, o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, por meio do Parecer n.° 770/18 (peca n.° 33), manifesta-se no

mesmo sentido da Unidade Técnica, com exceg¢do do seguinte:

a) Quanto aos quesitos dois, trés e quatro, a
duvida ndo foi formulada em tese, nem de forma

objetiva;

b) Mais elementos s&o necessarios para o
conhecimento e resposta do quesito dois, o que

importaria em analise de caso concreto.
E o relatério.
I1-VOTO

Em analise aos requisitos de admissibilidade previstos no
artigo 38 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, verifica-se que: (a) a
autoridade consulente é legitimada para formular consultas; (b) ha quesitos
objetivos, indicando precisamente as duvidas; (c) a observancia do diploma
regulamentar se insere na competéncia fiscalizatéria do Tribunal de Contas;
(d) o parecer juridico local aborda conclusivamente o tema; e (e) ndo ha

vinculagdo a caso concreto.

Salienta-se, diversamente do opinado pelo d. representante do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, depreende-se a partir de
sua simples leitura, que todos os quesitos formulados pelo Consulente assim
o foram de forma objetiva e em tese, pelo que s&o passiveis de

conhecimento.

Como sabido, diante da incompatibilidade do exercicio do
cargo eletivo de Prefeito com quaisquer outras atividades, ante o seu regime
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de dedicagdo exclusiva, nos termos do art. 38, |l, da Constituicdo Federal, em

possuindo cargo efetivo, é Ihe facultado a escolha de sua remuneracgao:

“Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato

eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢cbes:

(...)

Il - investido no mandato de Prefeito, sera afastado do
cargo, emprego ou fungédo, sendo-lhe facultado optar pela

sua remuneragéo;

()

Em paralelo, o art. 37, XVI, da Constituicdo Federal, prevé a
possibilidade de acumulo remunerado de cargos publicos que possuam
compatibilidade de horarios, dentre outras hipdteses, quando da

concomitancia de cargos de profissionais de saude:

“Art. 37. A administragcdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos
publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no

inciso XI:
a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou

cientifico;
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c) a de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais de saude, com profissées regulamentadas;

(...)

Dentro deste contexto, interpretando sistematicamente o texto
constitucional, é perfeitamente possivel que o ocupante de cargo eletivo opte
pela remuneracao derivada do acumulo dos cargos publicos, em detrimento

do subsidio do cargo de Prefeito.

Ja em relacdo ao percebimento de valores remuneratérios
pretéritos pelo Chefe do Poder Executivo, como bem ponderado pela Unidade
Técnica, em um exame com base na boa-fé objetiva, ndo segue a mesma

sorte.

Isso porque, uma vez que nao tenha recebido a remuneragao
dos dois cargos efetivos, diante do afastamento por imposi¢ao constitucional,
considera-se que optou pelo subsidio do cargo eletivo, ndao cabendo,
portanto, a cobranca de valores pretéritos, ndo pagos por forga unica da
escolha do agente politico (expressa ou tacita). Raciocinio diverso, induz em
violagao ao principio da boa-fé objetiva e da segurancga juridica, uma vez que

ndo se admite comportamento contraditorio. Logo, prejudicada a reposta

dos quesitos n.° 03 e 04.

Ja quanto as contribuicbes previdenciarias, considerando o
disposto no art. 38, V, da Constituicao Federal, bem como o teor do art. 12, I,
“J”, da Lei n.° 8.212/91, e art. 13, lll, da Orientagdao Normativa SPS/MPS n.°
02/09, afastado o servidor para o exercicio de mandato de Chefe do Poder
Executivo Municipal, o recolhimento em favor do regime préprio (quando
existente) é imperativo, sendo irrelevante a escolha pela remuneragdao do

cargo de origem ou do eletivo:

“Art. 38. Ao servidor publico da administragdo direta,
autarquica e fundacional, no exercicio de mandato

eletivo, aplicam-se as seguintes disposi¢cbes:
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(...)

V - para efeito de beneficio previdenciario, no caso de
afastamento, os valores serdo determinados como se no

exercicio estivesse.”

“Art. 12. S&o segurados obrigatérios da Previdéncia

Social as seguintes pessoas fisicas:

| - como empregado:

(...)

Jj) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que néo vinculado a regime proprio de

previdéncia social;

(..)

“Art. 13. O servidor publico titular de cargo efetivo da
Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
mantém o vinculo ao regime previdenciario adotado pelo

ente do qual é servidor nas seguintes situagées:

()

Ill - durante o afastamento do cargo efetivo para o
exercicio de mandato eletivo em quaisquer dos entes

federativos; e

()

Sobre o tema, tragando o histérico legislativo, é de se destacar

a explanacéao presente no site da Previdéncia:
“Contribuig¢ao Previdenciaria Dos Agentes Politicos
Publicado: 14/09/2016 14:59

Ultima modificagdo: 14/09/2016 14:59
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Por Jodo de Carvalho Leite

Visando facilitar o entendimento a respeito da
contribuicdo previdenciaria dos agentes politicos diante
da polémica gerada quando de sua instituicdo pela Lei
9506/97, bem como, da consideragdo de sua
inconstitucionalidade conforme decisdo proferida pelo
Supremo Tribunal Federal no RE n° 351.717/PR e da
suspensdo de sua execugdo pela Resolugdo 26, de
21/06/2005, do Senado Federal, e ainda, da instituigcao,
novamente, da mesma contribuicdo pela Lei 10.887, de

18/06/2004, temos o que segue:
Instituicao da Contribuicao pela Lei 9.506/97

Acrescentou, na época, a letra “h” no inciso | do artigo 12
da Lei 8212/91:

‘h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que n&o vinculado a regime préoprio de

previdéncia social;’

O § 1°do artigo 13 da Lei n° 9.506, de 30 de outubro de
1997 deu, na época, nova redagdo ao artigo 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, que trata do custeio da
Previdéncia Social, dispondo como segurado obrigatério
da Previdéncia Social o exercente de mandato eletivo
federal, estadual ou municipal, desde que n&o vinculado

a regime proéprio de previdéncia social.

Quando da edicdo da Lei Ordinaria 9.506/97, a
Constituicdo Federal, em seu artigo 195, Inciso I,

dispunha que:

‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da

lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos
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da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribui¢gées sociais:
|-

(--)

Il — dos trabalhadores;’
Declaragao de Inconstitucionalidade

Declaragdo de Inconstitucionalidade da alinea “h” do inc.
| do art. 12 da Lei 8.212/91, introduzida pela Lei
9.506/97, § 1° do art. 13.

Tendo em vista que o artigo 195 da CF ndo contemplou
0s agentes politicos por eles ndo serem considerados
“trabalhadores”, e como nédo se tratava de instituicdo de
contribuicdo sobre “a folha de salarios, o faturamento e
0os lucros”, o disposto no artigo 13, § 1° da Lei n°
9.506/97 foi declarado inconstitucional, em 08.10.03, DJ
de 21.11.2003, conforme Decisdo proferida pelo Supremo
Tribunal Federal no RE n° 351.717/PR (Esta deciséo

beneficiou, na época, somente o impetrante da a¢éo)
Suspensao da Execugao

Suspensa a execug¢do da alinea “h” do Inciso | do artigo
12 da Lei 8212/91, em 22/06/2005.

Com base na decisdo do STF/PR, foi suspensa pelo
Senado Federal a execugdo da alinea “h” do Inciso | do
Artigo 12 da Lei Federal n°® 8212/91, conforme Resolugado
n° 26. Isso porque a criagdo de nova figura de segurado
obrigatério da Previdéncia Social somente poderia ter

ocorrido por meio de lei complementar.

Alteracdo na Constituicdo Federal
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Com o advento da Emenda Constitucional n° 20/98, o
Inciso Il do artigo 195 da Constituicdo Federal de 1988

passou a ter a seguinte redagéo:

‘Art. 195. A seguridade social sera financiada por toda
a sociedade, de forma direta e indireta, nos termos da
lei, mediante recursos provenientes dos orgcamentos
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios, e das seguintes contribuicbes sociais:
I— ...

Il — do trabalhador e dos demais segurados da

previdéncia social, ...;’

A Emenda Constitucional n° 20/98, incluiu, ainda, o § 13
no artigo 40 da CF:

‘§ 13. Ao servidor ocupante, exclusivamente, de cargo em
comissado declarado em lei de livre nomeacdo e
exoneragdo bem como de outro cargo temporario ou de
emprego publico, aplica-se o regime geral de previdéncia

social.’

Com isso, os servidores ocupantes exclusivamente de
cargos temporarios — incluidos os agentes politicos
estaduais e municipais — passaram a se Sujeitar ao
RGPS.

Instituida novamente a Contribuicdo, agora pela Lei
10.887/2004

Acrescentou a letra “j” no inciso | do artigo 12 da Lei
8212/91:

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que n&o vinculado a regime proprio de

previdéncia social;’
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Com as alteracbes constitucionais trazidas pela EC
20/98, ficou afastada a reserva da lei complementar,
possibilitando que nova lei ordinaria, no caso, a Lei
n° 10.887, de 18 de junho de 2004, viesse a acrescentar
a letra “” ao inciso | do artigo 12 da Lei 8212/91,
tornando os agentes politicos obrigados ao pagamento da
contribuigdo previdenciaria sobre seus subsidios. Esta
Lei foi editada entre a declaragéo da
inconstitucionalidade proferida pelo STF no RE n°
351.717/PR, em 08/10/2003, e o Ato do Senado Federal,
de 22/06/2005, que suspendeu a execug¢do da alinea “h”
do Inciso | do Artigo 12 da Lei Federal n® 8212/91, pela

Resolugéo n° 26.

Situacao a partir de 19/09/2004 — Constitucionalidade

da contribuicao

Desta forma, a partir de 21 de junho de 2004 — data da

publicacdo da Lei n° 10.887, com eficdcia a partir de 19

de setembro de 2004, ¢ indiscutivel a obrigatoriedade de

contribuicdo previdenciaria dos agentes politicos sobre
seus subsidios para o INSS, desde que nao vinculados a
regime préprio de previdéncia social. No entanto, é de
salientar que, se a vinculagdo a regime proprio de
previdéncia for concomitante com outras atividades
remuneradas, situagdo bem comum no caso de
vereadores, o agente politico seréd segurado obrigatorio
em relagdo a cada atividade desenvolvida, mesmo se a
vinculagdo se der a regimes previdenciarios diferentes,
podendo ser, como exemplo, contribuinte de regime
proprio de previdéncia social na qualidade de servidor
publico titular de cargo efetivo e contribuinte do regime

geral de previdéncia social, na qualidade de vereador.

Vejam a Portaria n° 133, de 02/05/2006, do Ministério da

Previdéncia Social, que disciplina os procedimentos a
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serem adotados em fun¢cdo da Resolugdo n° 26 do
Senado Federal, que suspendeu até 18/09/2004 a
execucgdo da alinea “h” do inciso | do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, acrescentada pelo § 1° do
art. 13 da Lei n° 9.506, de 30 de outubro de 1997, em
virtude de declaragcdo de inconstitucionalidade do

Supremo Tribunal Federal.

Vejam também a Portaria Conjunta RFB / INSS n° 2.517,
de 22 de dezembro de 2008, que dispbe sobre o
requerimento  de restituicdo de valores pagos
indevidamente a titulo de contribuigdo social pelos
detentores de mandato eletivo, de que trata o art. 4° da
Portaria MPS n°® 133, de 2 de maio de 2006, e da outras

»1

providéncias.”’ (destaques no original)

Por derradeiro, observado que os valores previdenciarios
foram recolhidos equivocadamente ao Regime Geral de Previdéncia, deve a
Administracdo buscar administrativa ou judicialmente o ressarcimento da
respectiva quantia, ou sua transferéncia para o Fundo Proéprio de

Previdéncia.
Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, VOTO pelo PARCIAL CONHECIMENTO da
presente Consulta, JULGANDO-SE PREJUDICADO o exame dos quesitos n.°
3 e 4, e, no mérito, pela RESPOSTA dos questionamentos 1, 2, 5, 6 e 7, no

sentido de que:

a) Em interpretagcdo sistémica da Constituicdo Federal,
especialmente com base nos seus arts. 37, XVI, e 38, Il, é
possivel que o ocupante de cargo eletivo opte pela
remuneracgao derivada do acumulo dos cargos publicos, em

detrimento do subsidio do cargo de Prefeito;

! Disponivel em:  http://www.previdencia.gov.br/perguntas-frequentes/contribuicao-previdenciaria-dos-agentes-politicos/

Acessado em: 29/10/2018.
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b) Tendo em vista os principios da boa-fé objetiva e da
segurancga juridica, bem como ante a impossibilidade de
comportamento contraditério, € impossivel a cobranca e
pagamento de remuneragcdo n&o percebida quando do
desempenho do cargo eletivo, diante do afastamento por
imposigao constitucional e opg¢éo pelo subsidio do agente
politico;

c) Considerando o disposto nos arts. 38, V, da Constituicdo
Federal, 12, I, “J”, da Lei n.° 8.212/91, e 13, Ill, da
Orientacdo Normativa SPS/MPS n.° 02/09, afastado o
servidor para o exercicio de mandato de Chefe do Poder
Executivo Municipal, na existéncia de regime proprio, o
recolhimento em favor deste e imperativo,
independentemente da escolha pela remuneragcdo do cargo
de origem ou pela do eletivo;

d) Recolhidos inadequadamente os valores previdenciarios
para o Regime Geral da Previdéncia, deve a Administragao
buscar administrativamente ou judicialmente o}
ressarcimento da referida quantia ou sua transferéncia para

o Fundo Préprio da Previdéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

0OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO
DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:
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Conhecer parcialmente a Consulta, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade, julgar prejudicado o exame dos quesitos n° 3 e 4,

e, ho merito, responder os questionamentos 1, 2, 5, 6 e 7, no sentido de que:

i) em interpretacdo sistémica da Constituicdo Federal,
especialmente com base nos seus arts. 37, XVI, e 38, I, é
possivel que o ocupante de cargo eletivo opte pela
remuneragao derivada do acumulo dos cargos publicos,
em detrimento do subsidio do cargo de Prefeito;

ii) tendo em vista os principios da boa-fé objetiva e da
segurancga juridica, bem como ante a impossibilidade de
comportamento contraditério, € impossivel a cobranga e
pagamento de remuneragdo nao percebida quando do
desempenho do cargo eletivo, diante do afastamento por
imposigao constitucional e opg¢éo pelo subsidio do agente
politico;

iii) considerando o disposto nos arts. 38, V, da
Constituicao Federal, 12, I, “J”, da Lei n.° 8.212/91, e 13,
[1l, da Orientagdo Normativa SPS/MPS n.° 02/09, afastado
o servidor para o exercicio de mandato de Chefe do Poder
Executivo Municipal, na existéncia de regime proprio, o
recolhimento em favor deste e imperativo,
independentemente da escolha pela remuneracdo do
cargo de origem ou pela do eletivo;

iv) recolhidos inadequadamente 0s valores
previdenciarios para o Regime Geral da Previdéncia, deve
a Administragdo buscar administrativamente ou
judicialmente o ressarcimento da referida quantia ou sua

transferéncia para o Fundo Préprio da Previdéncia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, IVAN LELIS
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BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO DE SOUZA CAMARGO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas GABRIEL GUY LEGER.

Sala das Sessoes, 13 de margo de 2019 — Sessdo n° 7.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO
Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA
Presidente
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