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1. DO RELATORIO

Trata o presente expediente de Consulta formulada pelo Prefeito do
Municipio de Marmeleiro, senhor Luiz Fernando Bandeira, sobre readaptagdao de
empregado publico.

O Prefeito apresentou um caso concreto vivenciado pelo Municipio
(peca 03). Todavia, para que a Consulta possa ser respondida por esta Casa, é
necessario que o questionamento seja formulado em tese. O Prefeito, entao,
apresentou emenda a inicial (peg¢a 11) formulando suas duvidas em tese, motivando o
recebimento da consulta (peca 13).

Indaga o consulente:

1) E possivel promover a readaptagdo de empregado publico, genericamente falando,
em outra fungéo distinta daquela para a qual fora inicialmente contratado, sem que
haja qualquer ilegalidade ou inconstitucionalidade, uma vez que trata-se de forma de
provimento derivado de cargo publico?

2) Em caso afirmativo, considerando que entre os empregos publicos disponiveis, ndo
ha outro com escolaridade/complexidade compativel, é possivel promover a
readaptagdo apenas das fungbes, designando o empregado agente comunitario de
saude para atividades administrativas, mas vinculado ao mesmo emprego?

3) Ainda, caso afirmativo o questionamento 01, é possivel iniciar o processo
administrativo de readaptagdo apenas com o laudo do médico do trabalho do
Municipio, independentemente de recomendagéao do 6érgdo competente do INSS?

4) Existe a necessidade de lei especifica criando a nova fung&o, dentro da Equipe do
Programa Saude da Familia, tdo somente para readaptar o empregado?

5) Se o empregado for readaptado para cargo com atividades compativeis, mas de
escolaridade e remuneragao superior, o ente publico deve promover o pagamento do
salario a maior ou manter a remuneragdo do emprego inicial?

6) N&o sendo possivel a readaptagdo, como pode o ente publico atender
adequadamente a situagdo, uma vez que o desligamento do empregado nédo parec e
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razoavel a luz dos principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho?

A Consulta veio instruida com Parecer Juridico local (pega 12), do qual
se denota a exposic¢ao do tema, a fundamentagao e a forma que devera ser obedecida
para que o procedimento seja efetivado.

Nas conclusdes, em sintese, manifestou-se pela possibilidade de
readaptacédo de empregada publica, ressalvando a necessidade de imprescindivel
manifestacado favoravel do INSS na readaptacgao.

O feito foi distribuido a este Conselheiro em 26 de junho de 2015 (peca
06) oportunidade em que foi facultado o direito de emenda da inicial para que a
Consulta pudesse ser recebida.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca (Informagao 58/15 — peca 14)
relacionou 03 (trés) julgados desta Corte que tratam de assuntos correlatos.

A Diretoria de Controle de Atos de Pessoal (Parecer 11406/15 — peca
16) procedeu a analise do feito de forma apartada, respondendo a cada uma das
indagacgoes.

Quanto a primeira indagagcao afirmou que, desde que n&o haja
impeditivo legal no estatuto do Municipio em questdo, a readaptagcdo pode, em tese,
ser utilizado por ocupantes de emprego publico devidamente aprovados em concurso
publico e contratados por prazo indeterminado para atender programas ou convénios
firmados pela Administragdo Publica.

O segundo questionamento foi respondido da seguinte forma: Para que
seja legitima a readaptacdo do servidor, a Administracdo Publica deve encontrar um
cargo/emprego com escolaridade e salario compativeis com o cargo/emprego
anteriormente ocupado, ou seja, respeitando a limitagdo que deu causa a readaptacgéo,
a mudanga deve se dar para um cargo/emprego analogo dentro da estrutura da
Administragdo Publica, ndo sendo possivel readaptar somente a fungdo. Cumpre notar
que, em tese, seria desvio de fungédo atribuir ao servidor fungbes estranhas ao
cargo/emprego por ele ocupado.

No que concerne a terceira questdo assegurou que cumpre dizer que,
a principio, para os empregados submetidos ao RGPS a readaptacdo somente se da
apos o fornecimento por parte do INSS do Certificado de Homologagdo de
Readaptacdo. Porém, considerando que a presente consulta trata de questido
formulada em tese, vale lembrar que, no caso concreto, em havendo, devem ser
analisadas as disposi¢des presentes em eventual programa ou convénio firmado para a
contratagdo do empregado publico.

Com relacdo a quarta questdo aduziu que para que seja valida a
readaptagdo, o empregado readaptado passara a ocupar fungdo em um emprego
analogo e que possua mesma escolandade e remuneragdo, devendo, ainda, ser
respeitada a limitacdo sofrida. Neste sentido pode-se dizer que nédo se entende
razoavel nem legitima a criagdo de fungdo tdo somente para readaptar o empregado
limitado. Vale notar que é o empregado que deve servir a Administragdo Publica e ndo
o contrario de forma que criar um emprego ou uma fungéo, tdo somente para readaptar
um empregado, caracterizaria, em tese, uma inconstitucional inverséo de valores.
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Sobre a quinta questao especificou que a readaptacdo de um servidor
para um cargo/emprego com escolaridade superior aquela do cargo/emprego
anteriormente ocupado é inconstitucional e caracteriza, a principio, ingresso no servigo
publico sem o devido concurso publico, razdo pela qual tal situagdo, em ocorrendo,
devera ser imediatamente cessada. Vale notar que o instituto da readaptacéo, para que
seja legitimo, deve observar tanto a escolaridade do emprego anterior como a
remuneragao percebida pelo empregado limitado.

Por fim, respondeu ao sexto e ultimo questionamento nos seguintes
termos: Em n&o sendo o caso de invalidez e, em nd&o havendo, na Administragdo
Publica, um cargo compativel com a limitagdo do servidor e com a escolaridade e
salario do cargo para o qual foi prestado concurso publico, esse servidor, se efetivo,
devera ser colocado a disposi¢cdo da Administragéo.

Porém, situagdo diversa ocorre em se tratando de empregado publico
contratado por prazo indeterminado para atender a um programa ou convénio firmado
com a Administragdo Publica. E certo que o empregado publico ndo possui as mesmas
prerrogativas do servidor efetivo e umas das prerrogativas que lhe falta é a da
estabilidade. Assim, em ndo havendo, no programa, qualquer emprego publico vago
que possa ser preenchido pelo empregado que sofreu a limitagdo, a medida mais
razoavel a ser adotada parece ser a rescisdo do contrato e a extingdo do vinculo
firmado com o empregado, sendo esta a medida que atenderia 0s principios da
razoabilidade e da supremacia do interesse publico sobre o particular.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 489/16 — pega 17), apds
saneados os autos, manifestou-se pelo conhecimento da consulta. Quanto ao mérito,
preliminarmente entende necessaria a revisdao do paradigma jurisprudencial formado
com o Acordao n.° 1076/07 — Tribunal Pleno.

Assegurou que a divergéncia ministerial pode ser assim enunciada:
embora se admita a existéncia de direito subjetivo publico a readaptagdo do
empregado publico, sua efetivagdo na realidade concreta ndo deve acarretar o
provimento derivado em outro cargo ou emprego publico, mas sim a readaptagdo das
atribuicbes funcionais a sua nova condi¢éo fisica e psiquica, formalizada mediante
assinatura de termo aditivo ao contrato de trabalho. Procedimento este que, adiante-se,
em nada se confunde com o ilicito expediente do desvio de fungéo.

Assinala que esta é a solugdo mais condizente com o regime juridico
celetista que vincula o empregado publico a administragdo — registrada a convicgdo
deste 6rgdo ministerial de que a solugdo ora proposta seria também mais adequada
para a hipotese de readaptacédo de servidores efetivos, por entender-se inconstitucional
qualquer forma de provimento derivado em cargos publicos.

Destaca que a aplicagcdo analdgica deste procedimento — conforme
aparenta defender a DICAP e conforme dispbe o precedente da Corte acima enunciado
— aos empregados publicos ensejaria mais uma séne de complicagbes. Em primeiro
lugar, deve-se considerar que muitos municipios dispéem de apenas poucos empregos
publicos, como os de Agentes Comunitarios de Saude e de Combate a Endemias,
permanecendo o0s demais servidores submetidos ao regime estatutario. Nessa
hipétese, a readaptagcdo importaria o ingresso de empregado publico (celetista) em
cargo publico (estatutario) — situagcdo que se afigura absolutamente desprovida de
amparo legal.
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Ressalta que o instituto do provimento derivado de cargo publico deve
ser rigorosamente excepcional.

Salientou que ndo ha que se falar em aplicagdo analdgica do estatuto
dos servidores publicos municipais aos empregados publicos, pois estes s&o regidos
pelo Regime Geral de Previdéncia Social que possui legislacdo que fixa mecanismo
préprio para a readaptacao funcional.

Diante do que foi aventado, entende justificada a inviabilidade juridica e
pratica da aplicagdo do instituto da readaptacédo analogicamente aos empregados
publicos, bem como compreende demonstrada a motivagdo pelo qual o precedente
firmado por esta Corte deve ser reformado.

Apoés andlise detida da matéria, destacando inclusive jurisprudéncia
acerca do tema, ofereceu as seguintes respostas as indagagoes feitas:

1) E possivel a readaptacdo de empregado publico em atribuicdo funcional
compativel com sua nova condigdo fisica e psiquica, permanecendo o servidor
vinculado ao seu emprego de origem para todos os fins legais;

2) Pode o empregado publico ser remanejado para o desempenho de fungbes
administrativas, desde que as novas atribuicbes sejam condizentes com o grau de
complexidade e com o nivel de escolaridade exigidos pelo emprego de origem;

3) No siléncio da legislagdo municipal, o Municipio devera observar o procedimento
de reabilitagado profissional preconizado pela Lei n° 8.213/91 e respectivos
regulamentos, valendo-se do certificado individual emitido pelo INSS para deflagrar o
processo de readaptagdo ao servigo publico;

4) Inviavel a criagdo de fungdo especifica apenas para acomodar o empregado
readaptado, devendo este ser direcionado a setor municipal com atividade compativel
com a nova condigéo fisica e psiquica do empregado;

5) O empregado devera permanecer com a remuneragao inerente ao seu emprego,
tendo em vista que a readaptagdo ndo acarretara a migragdo de emprego ou cargo
(provimento derivado), mas apenas a readequagéo de suas fungées;

6) A dispensa de empregado motivada pela limitagdo de sua capacidade fisica e
psiquica é ilicita, devendo a administragdo publica promover, de maneira cautelosa, a
readaptagcdo do empregado em nova e compativel fungdo publica, registrando todas
as etapas em processo administrativo, que sera encerrado com a assinatura de termo
aditivo ao contrato de trabalho em que serdo motivadas as decisées administrativas
do gestor publico e fixadas as novas atribuicbes do empregado.

2. DA FUNDAMENTAGAOQ'

Admissibilidade

A Consulta foi recebida por este Relator, em razdo do preenchimento
dos pressupostos legais para sua tramitagao.

Meérito

! Responsavel Técnico: Samara Xavier de Alencar Lima (TC 51934-0).
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Quanto ao mérito, embora estejamos tratando de um tema de dificil
solugao tedrica, temos:

2.1.HISTORICO LEGISLATIVO SOBRE O AGENTE COMUNITARIO
DE SAUDE

A profissdo de Agente Comunitario de Saude foi criada com a
proposigcao do Projeto de Lei 6.035/2002, pelo Poder Executivo Federal. O Projeto de
Lei foi aprovado transformando-se na Lei 10.507/2002.

Em 2003, foi apresentada na Camara dos Deputados a PEC 7/2003,
alterando o inciso Il do art. 37 da Constituicdo Federal, permitindo a contratacdo pela
administracdo publica de agentes comunitarios de saude através de processo seletivo
publico, aprovada e transformada na Emenda Constitucional n.° 51/2006.

Visando a regulamentar o §5° do art. 198, da Constituicdo Federal,
acrescentado pela EC 51/2006, foi editada a Medida Provisoria n.° 297/2006,
convertida na Lei n.° 11.350/2006.

Tal historico faz-se importante a fim de demonstrar a motivacéo pela
qual se optou por receber os Agentes Comunitarios de Saude como empregados
publicos.

O proponente da PEC, Deputado Mauricio Rands, justificou a proposta
da seguinte forma:

A regra geral para o provimento de cargos e empregos na administragao publica deve
continuar sendo a do concurso publico. Num pais de forte tradigao nepotista, o
concurso assegura igualdade de oportunidades para os postulantes a uma vaga no
senvigo publico. Ao mesmo tempo, facilita a profissionalizagdo dos servidores
publicos, embora outras medidas sejam indispensaveis a consecucgao deste objetivo.
Trata-se de modalidade de selegdo democratica e aberta a todos,
independentemente de caracteristicas pessoais.

Com o desenvolvimento do sistema Unico de saude, ganharam relevo programas de
saude da familia baseados na prevencao das doencas mediante agcdes domiciliares
ou comunitarias. Surgiu a profissdo do agente comunitario de saude (ACS),
reconhecida pela Lei n.° 10.507, de 10 de julho de 2002, contando com mais de 150
mil trabalhadores em todo o territério nacional. Além da falta de uma regulamentacéo
apropriada que Ihes confira os direitos trabalhistas, os ACS tém sofrido com a falta de
definicdo de um modelo para a celebragdo do vinculo com a administragdo publica.
Ora sdo engajados através de termos de parceria entre uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e a administragdo, ora através de
contratos temporarios, ora através de cooperativas.

Para as administracdes que desejam optar pela contratacdo do ACS fazendo-o
preencher um emprego publico, hoje existe um obstaculo constitucional. O trabalho
do ACS consiste em agdes domiciliares ou comunitarias de prevencao a saude. Para
que a populagdo sinta-se confortavel diante da visita do ACS ao seu lar é
imprescindivel que este tenha lagos com a comunidade. Que seja conhecido e
respeitado. O préprio art. 30 da Lei 10.507/02 reconheceu a necessidade em seu
inciso I. Caso a administracdo deseje fazer a contratacdo para preenchimento do
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emprego publico tera que abrir concurso publico. Dele podera participar qualquer
pessoa, independentemente de vinculos residenciais e sociais com a comunidade
cujas casas Visitara. De acordo com o vigente inciso Il do art. 37 da CF, a
administragcdo ndo pode contratar pessoas exclusivamente na comunidade onde as
acoes do ACS serao desenvolvidas porque esta adstrita ao concurso publico aberto.

A solucao é fazer o direito adequar-se a realidade de um programa novo e essencial
para reverter as precarias condicdes de saude do povo brasileiro. Suas agcdes exigem
um novo tipo de relacdo entre o agente publico ACS e a administracdo publica. Para
viabilizar esta nova relacdo, a modalidade do processo seletivo revela-se a mais
adequada. Permite o estabelecimento de procedimentos mais simples, viabilizando a
escolha de pessoas legitimadas e reconhecidas pela comunidade destinataria das
acdes de saude. Para tanto, basta que o Congresso Nacional acrescente mais esta
excecdo ao regime de investidura em cargo ou emprego publico através do concurso
publico. Trata-se de imposicdo de realidade a qual deve se curvar o direito. (sem
grifos no original)

Ou seja, a ideia da contratagdo dos Agentes Comunitarios de Saude
para assungao de empregos publicos foi tida como excegcdo ao regime de investidura
de emprego ou cargo publico, uma vez que prescinde de aprovagdo em concurso
publico, sendo necessario, contudo, a aprovacdo em processo de selecdo publica
pouco mais simplificado.

Assim, realizado o processo seletivo publico, os aprovados serao
contratados para empregos publicos, criando entre eles e a administragdo oublica um
vinculo contratual regido pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, salvo se, no caso
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, lei local dispuser de forma diversa
(art. 8°, da Lei n.° 11.350/2006).

2.2.DO REGIME DE EMPREGO ADOTADO

Para os Entes que ndo optarem pelo regime estatutario, mas que
sujeitem os agentes comunitarios de saude a disciplina juridica da Consolidagao das
Leis do Trabalho, Celso Antdnio Bandeira de Mello anota que estes sofrem inevitaveis
influéncias advindas da natureza governamental da contratante?, quer dizer, o regime
trabalhista nunca sera puro, mas afetado pela interferéncia de determinados preceitos
de Direito Publico®.

Todavia essa dualidade de regimes juridicos de pessoal ndo coexistem
de forma absolutamente harménica.

Assim destaca Ana Luisa C. Coutinho:

Ao movimento de reivindicag?o pelos servidores estatutarios de direitos assegurados
pela CLT, a referida autora’ deu o nome de “celetizagdo” dos funcionarios e, ao

2 BANDE IRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p.
235.

% Idem. p. 242.

* Fazendo mencao aos estudos de Larissa Carotta Martins da Silva.
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movimento oposto, ou seja, aquele em que os empregados da administragao buscam
a incorporacdo de prerrogativas dos funcionarios publicos, chamou de
“funcionarizagao” de empregados publicos. Como exemplo do fendmeno da
celetizagao, tem-se a extensdo do 13° salario, direito de greve e sindicalizagao aos
servidores publicos. Como exemplo do fendmeno inverso, esta o art. 19 do ADCT de
1998 e o préprio art. 3° da Lei 9.962/00°.°

E é nesse aspecto que encontramos o cerne do questionamento feito.

Considerando que o inciso |, do art. 114, da Constituicdo Federal
dispbe que compete a Justica do Trabalho processar e julgar as agdes oriundas das
relagdes de trabalho, abrangidos os entes de direito publico externo e da administragcéao
publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
analisar-se-a o tema em conformidade com as decisdes da Justi¢ca Trabalhista.

Os questionamentos feitos pelo Prefeito guardam relagcdo com o que foi
acima denominado de funcionarizagdo, isto €, incorporar, ao servidor celetista, a
prerrogativa de servidor publico estatutario em relagédo a readaptacao funcional, uma
vez que tal instituto ndo esta previsto na CLT.

2.3.DA READAPTAGAO NO REGIME CELETISTA

Nesse passo, com fundamento na Constituicdo Federal que valoriza o
trabalho humano e sua dignidade, bem como protege o equilibrio do meio ambiente de
trabalho, valendo-se da analogia permitida pelo art. 8°7, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho, a justica especializada entende que ndo ha como afastar a concessao de
readaptacdo aos empregados publicos.

Assim manifestou-se a Procuradora do Ministério Publico do Trabalho
Liliana Maria Del Nery:

(...) Ha, com efeito, elementos apresentados pela autora que comprovam moléstia
(sinosopatia e rinite), tendo sido submetida a oito cirurgias, e que, a critério do seu
meédico assistente, implicam na recomendagao de atividade laborativa em ambiente
interno.

A autora é detentora do emprego de agente comunitaria da saude, atividade que
exige, de fato, rotina de visitas domiciliares e deslocamentos com exposi¢ao a
sol e intempéries tidos, pelo médico assistente, como nocivos ao estado de saude
da autora.

® Lei que disciplina o regime de emprego publico do pessoal da Administragdo federal direta, autarquica
e fundacional, e da outras providéncias.

® COUTINHO, Ana Luisa Celino. Servidor publico: reforma administrativa, estabilidade. empregado
publico, direito adquirido. Curitiba: Jurua, 2006. p. 137.

" Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢cbes legais ou
contratuais, decidirdo, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equidade e outros
principios e normas gerais de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os
usos e costumes, o direito comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou
particular prevalega sobre o interesse publico.

Paragrafo Unico - O direito comum sera fonte subsidiaria do direito do trabalho, naquilo em que nao for
incompativel com os principios fundamentais deste.
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Nao pretende a recorrente se afastar do trabalho plenamente. Apenas indica que as
atividades externas atinentes ao seu cargo sao-lhe prejudiciais, de maneira a
sustentar pleito de readaptagéo.

Assim, segundo recomendac¢&o médica, ao obter atividades em ambiente interno ndo
se perpetuaria a situacdo de afastamento prolongado de atividades, o que
configuraria a condicdo de 'encostada no INSS' (para utilizar a expresséo citada a fls.
135).

A conclusdo pericial diverge, porém, daquela indicada pelo médico que assiste a
laborista em sua moléstia.

Para o perito judicial, em laudo de julho do ano de 2011,de fls. 133 e seguintes, a
reclamante se apresenta em bom estado de saude, sem doengas incapacitantes, nao
sendo portadora de impedimentos para as atividades laborativas usuais. Indicou-se
que o tratamento conduziu a pleno éxito.

Contudo, em abril do mesmo ano (fls. 115), o médico que promove atendimento da
autora em unidade publica de saide ao menos desde 2007, atesta sinusopatia
cronica, com piora do quadro quando da exposigao ao sol e intempéries.

O que se tem, a rigor, é divergéncia entre profissionais da area médica. Em que pese
o distanciamento ético esperado do perito judicial, no caso, pronuncia-se, com maior
pendor a garantia de ordem constitucional de protecdo ao trabalho humano, a
conclusao adotada pelo médico que assiste a autora em sua moléstia ha anos.

Ainda que escorreita a conclusao pericial no sentido de que as intempéries nédo sédo
causa da doenga apresentada (fls. 174), ndo se pode afastar das condicbes de
trabalho externo a figura de fator de agravamento de moléstia preexistente, no caso,
devidamente comprovada.

Ora, se a Constituicao da Republica valoriza o trabalho humano e sua dignidade
(art. 1°) e protege o equilibrio do meio ambiente de trabalho (art. 225, paragrafo
3° e 200, VIll, CR) (...) nao ha como afastar a concessdo de readaptagido
pugnada.

E certo que a legislagio municipal nio preveja ou regulamente o direito
a readaptacao, porém o Direito Brasileiro possui normativa aplicavel ao servigo
publico federal (art. 24 da Lei 8112/90) e faz constar, ainda, na Lei 8213/91 (arts.
18 e 19), a previsao da reabilitagao profissional.

Trata-se da investidura do servidor em cargo de atribuicbes e
responsabilidades compativeis com a limitagdo que tenha sofrido em sua
capacidade fisica ou mental, sesgundo dados médicos. E isso, pelo fundamento
da incapacidade fisica ou mental, diverge da figura irregular do desvio
funcional.

A adogado de tais critérios legais, ainda que pela via analégica, opera em
preservagdo da dignidade do trabalho humano. O conjunto de provas dos
autos, sem necessidade de nova pericia é capaz de sustentar a existéncia de
gravame a saude da obreira na manutengao das atividades externas e sujeita a
intempéries, conduzindo ao deferimento do pleito de readaptacao.

Mesmo que a analise pericial conclua pela auséncia de incapacitagdo, a moléstia
demonstrada nos autos, seu prognostico (cronicidade) e recomend agdes dos médicos
que assistem a autora, é capaz de evoluir em agravamento, se mantidas as
atribuigdes funcionais atuais.

Opino, pois, pelo provimento. (PROCESSO N.° TST-AIRR-43-51.2010.5.15.0160) —
(sem grifos no original)

Nesse mesmo sentido trilhou a decisio:

AGRAVO DE |INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. AGENTE
COMUNITARIO DE SAUDE. LIMITACAO NA CAPACIDADE LABORATIVA.
REABILITACAO PROFISSIONAL. O Regional, por meio de prospecgéo ao arcabougo
probatoério, constatou que a autora € portadora de moléstia cronica (sinusopatia e
rinite) e, observando a avaliagdo de que a exposi¢ao ao sol e intempéries agrava seu
quadro clinico, concluiu pela necessidade de readaptagao funcional. Assim, extrai-se
da situacao fatica narrada no acorddo a existéncia de limitagdo na capacidade

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR KV4X.WDIM.X5AH.CG7Y .|



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

laborativa, inferindo-se a necessidade de reposicionamento profissional em ambiente
de trabalho compativel a condicdo de saude. Dito isso, ndo se vislumbra a alegada
violagdo legal. Sendo assim, havendo previsdo normativa para a realocagdo do
trabalhador para o exercicio de fungdo compativel a capacidade laborativa (Lei n.°
8.213/91), com assento constitucional no principio da dignidade da pessoa humana,
valorizagao do trabalho (art. 1°, Ill e IV) e protegcdo da saude do trabalhador em seu
ambiente de trabalho (arts. 7°, XXIl, 200, VI, e 225), ndo se werifica afronta ao
principio da necessidade de concurso publico para provimento de cargo ou emprego
publico. Agravo de instrumento desprovido. (AIRR — 43-51.2010.5.15.0160, Relator
Desembargador Convocado: Arnaldo Boson Paes, Data de Julgamento: 20/08/2014,
72 Turma, Data de Publicagcdo: DEJT 22/08/2014)

Seguindo 0 mesmo entendimento destacam-se outros julgados do
Tribunal Superior do Trabalho:

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. REABILITACAO
PROFISSIONAL. INVESTIDURA EM CARGO PUBLICO. CONCURSO PUBLICO. A
readaptagdo € uma das formas de provimento de cargo publico (art. 8.° da Lei n.°
8.112/90), porém, na hipotese dos autos, ndo se esta a permitir o ingresso de
servidores sem concurso na carreira publica, como faz crer a Agravante. O Regional
expressamente consignou que os empregados da Reclamada, suscetiveis a
readaptagao pelo fato de terem obtido da autarquia previdenciaria alta médica, ja se
submeteram a concurso publico. Nao se trata, portanto, de novo ingresso na carreira
publica sem o concurso exigido pelo item Il do art. 37 da Constituicdo Federal. A
readaptagdao apenas permitira o redirecionamento do empregado para outra
funcao/atribuicdo compativel, ndo apenas com as suas atuais limitagdes, mas
também com as fungdes anteriormente exercidas. Agravo de Instrumento conhecido e
ndo provido. (AIRR - 427-81.2011.5.01.0511, Relatora Ministra: Maria de Assis
Calsing, Data de Julgamento: 03/06/2015, 42 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
12/06/2015)

EMBARGOS DE DECLARACAO. READAPTACAO FUNCIONAL. CONSONANCIA
COM A REGRA DO CONCURSO PUBLICO. NEGLIGENCIA. RESCISAO INDIRETA.
DANO MORAL. OMISSAO NAO CONFIGURADA. Hipétese em que a decisdo
embargada adotou tese explicita acerca da matéria discutida, com o enfrentamento
dos pontos objeto de fundamentagdo do recurso. Embargos de declaragdo ndo
providos. (ED-AIRR - 148-57.2010.5.15.0118, Relatora Ministra: Delaide Miranda
Arantes, Data de Julgamento: 29/10/2014, 22 Turma, Data de Publicacdo: DEJT
07/11/2014)

AGRAVO DE INSTRUMENTO EM RECURSO DE REVISTA. READAPTACAO
FUNCIONAL. POSSIBILIDADE JURIDICA. CONSONANCIA COM A REGRA DO
CONCURSO PUBLICO (ART. 37, 1l DA CONSTITUICAO FEDERAL).
NEGLIGENCIA. RESCISAO INDIRETA. DANO MORAL (OBICE DA SUMULA 126
DO TST). Ndo merece ser provido agravo de instrumento que visa a liberar recurso
de revista que nao preenche os pressupostos contidos no art. 896 da CLT. Agravo de
instrumento ndo provido. (AIRR - 148-57.2010.5.15.0118, Relatora Ministra: Delaide
Miranda Arantes, Data de Julgamento: 24/09/2014, 22 Turma, Data de Publicagao:
DEJT 03/10/2014)

RECURSO DE REVISTA. INCAPACIDADE PARA O TRABALHO. NULIDADE DA
DISPENSA DO AUTOR - O conflito entre o instituto da readaptagao funcional de
empregado publico em outra fungao, distinta daquela para que fora inicialmente
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contratado, por acometimento de patologia incapacitante com o art. 37, inciso Il, da
Constituicdo da Republica, que impde aprovagdo em concurso publico para ingresso
em emprego ou cargo publico, deve ser analisado em conjunto com outros principios
constitucionais, entre eles o da dignidade da pessoa humana, ai incluida a pessoa do
trabalhador (art. 1°, Ill), o do valor social do trabalho (art. 1°, IV) e o da busca do
pleno emprego (art. 170). Dessarte, nos termos da alinea "c" do artigo 896
consolidado, indene o art. 37, ll, da Constituigdo Federal. MULTA POR EMBARGOS
DECLARATORIOS PROTELATORIOS - Assentado que os embargos declaratérios
opostos pela reclamada eram manifestamente protelatérios, a condenagdo ao
pagamento de multa, nos termos da parte final do paragrafo Unico do artigo 538 do
CPC, é medida que se impde. Recurso de Revista ndo conhecido. (RR - 1480056-
63.2004.5.01.0900, Relator Ministro: Horacio Raymundo de Senna Pires, Data de
Julgamento: 04/11/2009, 32 Turma, Data de Publicagdo: DEJT 20/11/2009)

Logo, entende-se descabido outro posicionamento acerca da matéria.

2.4.DA REABILITACAO PROFISSIONAL

Todavia, extrai-se dos julgados a expressao reabilitagdo profissional,
essa sim, com assento legal.

A reabilitagao profissional € uma das espécies de prestacdes expressa
em beneficios ou servigos devidos aos segurados e dependentes do Regime Geral de
Previdéncia Social (Lei n.° 8.213/91, art. 18, Ill, ‘c’ e art. 89 e seguintes).

Penso que 0 que ocorre no caso € a possibilidade da readaptacao do
empregado publico nos moldes e procedimentos da reabilitagdo profissional contida na
Lei n.°8.213/91.

Tal entendimento possui eco no voto proferido pelo Desembargador
Convocado, Arnaldo Boson Paes, Relator dos autos TST-AIRR-43-51.2010.5.15.0160,
vejamos:

(.)

Dito isso, observa-se que a autora ocupa o cargo de agente comunitaria de saude
mediante prévia aprovagdo em concurso publico, sem prova da existéncia de lei que
tenha instituido o regime juridico-administrativo dos agentes no ambito municipal.
Aplicawel, portanto, a CLT, nos termos do art. 8° da Lei n.° 11.350/2006.

Como consequéncia, na espécie, incide o instituto da reabilitagdo profissional
previsto na Lei n.° 8.213/91 (arts. 18, 89 e seguintes), e ndo exatamente o da
readaptagao disciplinado pela Lei n.° 8.112/90. Tendo o Regional se embasado em
ambas as normas, nao se vislumbra a alegada violagao legal.

Sendo assim, havendo previsdo normativa para a realocagéo do trabalhador para o
exercicio de fungcdo compativel a sua capacidade laborativa, com assento
constitucional no principio da dignidade da pessoa humana, valorizagao do trabalho
(art. 1°, lll e IV, CF) e protegao da saude do trabalhador em seu ambiente de trabalho
(arts. 7°, XXIl, 200, VI, e 225, CF), nao se verifica afronta ao principio da
necessidade de concurso publico para provimento de cargo ou emprego publico.
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Outro nao é o entendimento esposado pelo Juiz do Trabalho, Mauricio
de Almeida, no processo RTOrd 379-21.2011.5.15.0160:

(...) a readaptagao é regra extraida da Lei n.° 8.112/1990, que trata dos servidores
publicos estatutarios, tendo aplicagdo analégica ao presente caso, em que o
reclamante é empregado publico, apenas para justificar a alteragdo de cargo, até
porque ao reclamado, por fazer parte da administragao direta, € vedado promover o
ingresso de empregado em cargo diverso daquele para o qual se demonstrou apto
em razao de concurso publico.

Por isso, caso o empregado publico nao esteja mais em condigdes de desenvolver as
atividades inerentes a fungéo para a qual foi contratado, deve a municipalidade tomar
as iniciativas necessarias a mudanga de fungcdo do empregado, encaminhando-o ao
Instituto Nacional do Seguro Social com esta recomendacéo, a fim de que esta
autarquia tome as providéncias necessarias para conferir ao trabalhador condigbes
de desenvolvimento para fungdo compativel com a sua limitacdo fisica, que sera
certificada pela Autarquia Previdenciaria em processo de reabilitacdo, este entendido
como a assisténcia para a reeducagdo e readaptagao profissional, com a finalidade
de proporcionar aos beneficiarios do Regime Geral de Providéncia Social, que
estejam incapacitados parcialmente para o trabalho, meios para o seu reingresso no
mercado de trabalho.

(.)

Assim, o trabalho de readaptacdo nédo é encargo direcionado aos empregadores e
sim ao Instituto Nacional do Seguro Social, que deve custear as despesas
necessarias para tal finalidade e, ao final, emitir certificado indicando a fung&o para a
qual foi capacitado profissionalmente, sem prejuizo do exercicio de qualquer outra
para a qual se julgue capacitado ou venha posteriormente a se capacitar.

E, em se tratando de empregador da Administragdo Publica Direta, onde o acesso,
em regra, somente & possivel por concurso publico, a fim de preservar os principios
da moralidade e da impessoalidade, no sentido de que o ente publico deve atuar
perseguindo a finalidade publica, ndo podendo atuar com vistas a beneficiar ou
prejudicar pessoas determinadas, € inviavel a readaptagdo sem parecer do Instituto
Nacional do Seguro Social.

(..)

A municipalidade-ré, mesmo pertencendo a Administracdo Publica Direta, esta, por
forca de comando constitucional, submetido aos mandamentos da Consolidacdo das
Leis do Trabalho no trato com os seus empregados, de forma que a readaptagao
deve ser precedida de parecer favoravel do Instituto Nacional do Seguro Social,
mesmo porque, como visto alhures, tal processo exige um acompanhamento de
profissionais especializados.

(...) Alias, o empregador publico ndo pode simplesmente abandonar o trabalhador a
sua propria sorte perante o Instituto Nacional do Seguro Social e, mesmo depois da
emissdo de parecer do Orgdo Previdenciario a respeito da readaptagdo, negar-se a
cumprir alegando violagao do inciso Il do artigo 37 da Constituicao Federal.

2.5.D0 PROCEDIMENTO DA REABILITAGAO PROFISSIONAL

Considerando que a legislagdo regente impde ao Instituto Nacional do
Seguro Social a competéncia para promocdo da reabilitagdo, entende-se que o
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Municipio devera contata-lo para que seja dado inicio ao processo de reabilitagdo do
empregado publico.

O processo sera desenvolvido no ambito do INSS que, ao final, emitira
suas conclusdes acerca da capacidade laboral do empregado e podera prestar suporte
mais especializado ao Municipio.

2.6.DOINSTITUTO DA READAPTAGAO

Prelecionam Reinaldo Moreira Bruno e Manolo Del Olmo:

Readaptagdo — constitui-se em forma de provimento, quando o agente, a partir de
limitacdo fisica havida durante o exercicio das fungdes do cargo de origem, passa
entdo a exercer atribuigbes compativeis com sua condigao atual. Nao ha promogéao
ou tampouco rebaixamento na carreira, apenas busca-se compatibilizar as condigdes
fisicas do servidor com as novas atividades a serem desenvolvidas por ele.

Para Celso Anténio Bandeira de Mello a readaptagdo é um provimento
derivado horizontal, tal qual a extinta transferéncia.®

Logo, a readaptacdo deve ser realizada de forma a compatibilizar o
maior numero de semelhangas entre as atribuicbes dos cargos ou empregos, iniciais
(provimento originario) e o readaptados (provimento derivado), ja que se torna
impossivel conceder privilégios inerentes a um cargo ou emprego e retirar deles as
desvantagens, sob pena de violagao de principios constitucionais.

Esse € o entendimento dado pelo Tribunal de Justica do Parana:

APELACAO CIVEL - ACAO ORDINARIA COM PRECEITO DECLARATORIO E
COMINATORIA - IMPROCEDENCIA - SERVIDOR PUBLICO - TELEFONISTA -
READAPTAGAO EM NOVO CARGO PUBLICO - AUXILIAR ADMINISTRATIVO -
MAJORAGAO DA CARGA HORARIA DE 30 (TRINTA) PARA 40 (QUARENTA)
HORAS SEMANAIS - POSSIBILIDADE - IRREDUTIBILIDADE DE VENCIMENTOS
EVIDENCIADA - DANOS MORAIS - NAO CABIMENTO - SENTENGCA MANTIDA -
RECURSO DESPROVIDO.A readaptagcao é a investidura do servidor em cargo
de atribuicbes e responsabilidades, compativeis com a limitagao que tenha
sofrido em sua capacidade fisica ou mental, verificada em inspe¢ao médica. A
readaptacdo em cargo que majore a carga horaria inicialmente contratada, nao
implica reducdo de vencimentos, desde que seja mantida a remuneracédo do
cargo anterior. Para a caracterizagdo do dano moral deve-se estar diante de um ato
que cause sentimento de rebaixamento, humilhagdo ou desonra, o que foi alegado,
mas ndo demonstrado, no caso em andlise, e, em consequéncia é totalmente
indevida a condenagdo em danos morais. (TJPR - 42 C. Civel - AC - 1414652-2 -
Pinhais - Rel.: Regina Afonso Portes - Unanime - J. 01.12.2015) (sem grifos no
original)

No caso concreto tratado pelo TJ/PR destacou a Desembargadora:

8 BRUNO, Reinaldo Moreira. Servidor publico: doutrina e jurisprudéncia. Belo Horizonte: Del Rey, 2006. p
57.
°® BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Op. cit.. p. 285.
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Logo, a fungdo de Telefonista & caracterizada por circunstancias proprias, nao
podendo ser estendidas aos demais cargos, mesmo quando da readaptagéo. Além do
mais, nao se pode violar os principios da moralidade, eficiéncia e isonomia, criando
um cargo diferenciado dos demais, com os privilégios inerentes a um e outro,
retirando-se as desvantagens de ambos (como a penosidade, o desgaste, as horas
trabalhadas de modo ininterrupto e a carga horaria maior do cargo de Auxiliar
Administrativo), para um servidor publico em detrimento dos demais.

De conseguinte, a readaptagao é a investidura em novo cargo, para o beneficio tanto
do servidor publico quando da Administragédo, devendo o servidor se adaptar a nova
fungdo, sendo- lhe assegurado a irredutibilidade salarial. Assim sendo, ndo ostenta
procedéncia a afirmacgéo da apelante de que estaria trabalhando mais, para receber a
mesma remuneragao.

Assim sendo, entende-se que o empregado publico ou servidor devera
ser readaptado para emprego ou cargo compativel com as suas limitagbes fisicas e
psiquicas supervenientes, porém, com requisitos de admissdo semelhantes, ainda que
as cargas horarias, salarios ou outras vantagens sejam diferentes, desde que a
remuneracao seja mantida a mesma do cargo anterior.

Ou seja, trata-se de uma situagdo excepcional e anbmala em que
alguém passa a ocupar outro cargo ou emprego, de requisitos semelhantes ao anterior,
porém, com o percebimento da remuneragdo do seu cargo ou emprego inicial.

Destaque-se aqui a impossibilidade de criagdo de cargo ou emprego
especifico para provimento de readaptado, pois € o servidor que deve se adequar a
administragcdo publica e ndo a administragao as necessidades do servidor.

Por fim, dentro deste mesmo topico cabe assegurar o entendimento de
que a dispensa de empregado publico por impossibilidade de readaptacao ¢é ilegal e
inconstitucional. Entretanto, impraticavel € o esclarecimento do tema, uma vez que se
encontra atrelado as limitacdes fisicas e psiquicas do individuo devendo ser analisada
no caso concreto, apds a imprescindivel manifestagcao do INSS no evento.

2.7.DA PRELIMINAR ARGUIDA PELO MINISTERIO PUBLICO DE
CONTAS

Com relagao a preliminar arguida pelo Ministério Publico de Contas,
compreende-se zelosa a atuacdo do Parquet a fim de que se afirme inconstitucional
qualquer forma de provimento derivado.

Todavia, além da doutrina, o proprio Poder Judiciario, conforme se
denotara dos precedentes que serao destacados, entende que a readaptagcado de
servidores da-se em cargos novos, que correspondam ao cargo de nomeagao por
provimento derivado.

Embora seja louvavel o posicionamento de que ndo deveria haver troca
de cargo, mas sim, apenas uma alteragao nas fun¢des exercidas pelo readaptado, vé-
se que tal procedimento poderia causar problemas em Municipios pequenos, pois para
um mesmo cargo, mesmas condigdes, mesmo nivel de escolaridade, mesma
complexidade, mesmo salario, o readaptado acabaria tendo um beneficio em relacao
aos demais servidores que estivessem nas mesmas condi¢des funcionais, ainda que
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nao se encontrem nas mesmas condi¢des fisicas. Ou seja, o readaptado acabaria por
ser beneficiado em detrimento de outros em situagédo de aparente igualdade.

Acrescente-se a isso o fato de que, por vezes, em Municipios de
pequeno porte, ha poucos servidores para o desempenho do mesmo cargo e tal
alteracdo de fungdes poderia vir a sobrecarregar o servidor ndo readaptado em suas
tarefas.

Ementa: APELACAO CIVEL. SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROFESSOR.
READAPTACAO. CARGO DE AGENTE ADMINISTRATIVO. VENCIMENTOS DO
NOVO CARGO QUE DEVEM CORRESPONDER AOS DO CARGO DE NOMEACAO.
A remuneracdo do servidor readaptado, em nenhuma hipotese, podera sofrer
aumento ou diminuicdo, exceto quando se tratar de vantagens inerentes ao exercicio
do novo cargo, conforme art. 41 e paragrafo unico, da LC n.° 10.098/94. NEGARAM
PROVIMENTO AO APELO. UNANIME. (Apelacdo Civel N.° 70052890027, Quarta
Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Kraemer, Julgado em
17/09/2014)

Ementa: RECURSO INOMINADO. SERVIDOR  PUBLICO ESTADUAL.
READAPTACAO DE INSPETOR DE POLICIA CIVIL COMO AGENTE
ADMINISTRATIVO. REMUNERACAO CORRESPONDENTE AO CARGO
ANTERIOR. 1. O art. 41, paragrafo unico, da Lei Complementar 10.098/94 assegura,
em caso de readaptacdo de servidor publico, a percepcdo da remuneracao
correspondente a do cargo anteriormente ocupado, Inspetor de Policia Civil, 12
Classe, Padrao 6. 2. Devera o Estado adimplir com o pagamento das diferencas
retroativas correspondentes, implantando em folha de pagamento o valor correto das
parcelas vincendas, conforme fixado na sentenca. 3. Precedente desta Turma
Recursal (RI 71004267597, Rel. Ricardo Bernd). SENTENCA MANTIDA PELOS
PROPRIOS FUNDAMENTOS. NEGARAM PROVIMENTO AO RECURSO.
UNANIME. (Recurso Civel N.° 71004518700, Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Anténio Vinicius Amaro da Silweira, Julgado em
31/07/2013)

Ementa: RECURSO INOMINADO. PROCESSUAL ADMINISTRATIVO.
READAPTACAO SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL. PROFESSOR READAPTADO
NO CARGO DE TECNICO EM EDUCACAO. DIREITO PERMANENTE A
REMUNERACAO CORRESPONDENTE A DO CARGO ANTERIORMENTE
OCUPADO. Em que pese a readaptacdo constituir forma de provimento de cargo
publico, a LC-RS 10.098/1994, quando o novo cargo for de padrdo vencimental
inferior, assegura ao servidor readaptado (art. 41, paragrafo Unico) a remuneragao
correspondente a do cargo anteriormente ocupado, o que, ante o carater permanente
do direito, se projeta para o futuro, abarcando os posteriores aumentos
remuneratorios, a repercutir nos proventos daquele cuja inativagdo de deu com
garantia de paridade. Este Colegiado sedimentou entendimento de que, em acdes de
cobranca de diferengcas remuneratérias, deve incidir, a contar de cada parcela em
aberto, corregao pelo IGPM e, a partir de 30/6/2009, unicamente os indices oficiais de
remuneracado basica e juros aplicados a caderneta de poupanca, dando, no aspecto,
aplicacao ao disposto no art. 1°-F da Lei n.° 9.494/97, com redacao atribuida pela Lei
11.960/2009. Nesse sentido: Rl 71003775848, Rel. Ricardo Bernd, j. 24/5/2012, RI
71003722998, Rel. Heleno Tregnago Saraiva, j. 24/5/2012 e Rl 71003271723, Rel.
Antonio Vinicius Amaro da Silveira, j. 24/5/2012. No caso em foco, contudo, a
aplicacdo do aludido entendimento implicaria reformatio in pejus, razdo pela qual
restam mantidos os parametros fixados na sentenca, que determina a incidéncia de
juros da caderneta de poupanga a contar da citagdo. NEGARAM PROVIMENTO AO
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RECURSO. (Recurso Civel N.° 71004531943, Turma Recursal da Fazenda Publica,
Turmas Recursais, Relator: Ricardo Bernd, Julgado em 31/10/2013)

APELACAO CIVEL N.° 016.060.000.896 APELANTE: REGINA CELIA DE AVILA
APELADO: MUNICIPIO DE CONCEICAO DO CASTELO RELATOR: DES. ANNIBAL
DE REZENDE LIMA ACORDAO EMENTA CIVIL, PROCESSUAL CIVIL E
ADMINISTRATIVO - APELACAO CIVEL - MANDADO DE SEGURANCA -
ILEGITIMIDADE DA AUTORIDADE APONTADA COATORA PARA RECORRER OU
OFERECER CONTRA-RAZOES RECURSAIS - READAPTACAO DE SERVIDOR
PUBLICO - DIREITO - SEGURANGCA CONCEDIDA. 1. Em sede de mandado de
segurancga, a legitimidade para recorrer (ou apresentar contra-razdes recursais) € da
pessoa juridica de direito publico a que pertence a autoridade coatora, € nao a propria
autoridade apontada coatora. 2. A readaptagao de servidor publico, em virtude de
problema de saude, ndo é adstrito apenas a discricionariedade do administrador
publico, mas, é, também, direito do servidor, ndo lhe podendo ser recusada (a
readaptagdo) quando preenchidos seus respectivos requisitos. 3. A readaptagao é
instituto de direito administrativo que tem dupla finalidade: a primeira, é o interesse da
Administragdo Publica em aproveitar o servidor na ativa, mesmo que em outra
funcdo, de forma a gerar economia para o Erario, vez que a impossibilidade de
readaptagdo ensejaria a aposentadoria por invalidez do servidor; a segunda, diz
respeito ao préprio servidor publico e decorre da dignidade de permanecer
trabalhando e de nédo realizar atividade que comprometa sua salde ou que seja
incompativel com seu quadro clinico 4. Recurso conhecido e provido. VISTOS,
relatados e discutidos os presentes autos de recurso de apelagdo, em que sdo partes
REGINA CELIA DE AVILA e MUNICIPIO DE CONCEIGCAO DO CASTELO. ACORDA
a Colenda 12 Camara Civel, na conformidade da ata e notas taquigraficas da sessao,
a unanimidade, acolher a preliminar arguida. No mérito, por idéntica wotagéo, dar
provimento ao recurso. Vitdria, 12 de agosto de 2008. PRESIDENTE RELATOR
PROCURADOR DE JUSTICA (TJES, Classe: Apelagdo, 16060000896, Relator:
ANNIBAL DE REZENDE LIMA, Orgdo julgador: PRIMEIRA CAMARA CIVEL, Data de
Julgamento: 12/08/2008, Data da Publicag&o no Diario: 15/10/2008)

ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANCA. SERVIDOR PUBLICO.
READAPTACAO. APROVEITAMENTO. PRESSUPOSTOS. O INSTITUTO DA
READAPTACAO FUNCIONAL, PREVISTO PARA O CASO DE INCAPACITACAO
FISICA DO SERVIDOR PUBLICO PARA EXERCICIO DAS FUNCOES DO SEU
CARGO, E EQUIVALENTE AO APROVEITAMENTO E, PORTANTO, DEVE SER
EFETUADO EM CARGO DA MESMA LINHA HORIZONTAL E DO MESMO PADRAO
DE VENCIMENTOS. RECURSO ORDINARIO DESPROVIDO. (RMS 2.102/PA, Rel.
Ministro VICENTE LEAL, SEXTA TURMA, julgado em 11/06/1996, DJ 05/08/1996, p.
26414)

Em razdo do exposto, entendo contraposto o pedido preliminar do
Ministério Publico de Contas para que o paradigma constante no Acérdao 1076/07 ' —

'* ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Auditor IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por delegagdo do Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por
unanimidade em:

Conhecer da presente consulta formulada pelo Prefeito Municipal de Paranagua, para,
no mérito, responder pela possibilidade de readaptagao do servidor e do empregado publico, desde que
atendidas as exigéncias de formagao/escolaridade, e de forma compativel com as limitagbes decorrentes
da incapacidade, sem implicar em redugcdo ou em aumento de nivel salarial e de remuneragao os quais
ficam sujeitos aos mesmo requisitos e as futuras progressdes na carreira do novo cargo ou fungéao.
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TP seja revisado, uma vez que, a meu ver, o dispositivo do citado Acérddo guarda
perfeita consonancia com os ditames legais.

Essas sao as consideragdes e fundamentacio acerca do tema.

Dessa forma, entendo que os questionamentos feitos podem, com
base na fundamentagao acima exposta, serem assim respondidos:

1) E possivel promover a readaptacdo de empregado publico,
genericamente falando, em outra fungdo distinta daquela para a qual
fora inicialmente contratado, sem que haja qualquer ilegalidade ou
inconstitucionalidade, uma vez que trata-se de forma de provimento
derivado de cargo publico?

E possivel a analise do tema com fundamento na Constituicdo Federal
que valoriza o trabalho humano e sua dignidade, bem como protege o
equilibbrio do meio ambiente de trabalho, valendo-se da analogia
permitida pelo art. 8°, da Consolidacido das Leis do Trabalho, estender
aos empregados publicos o direito a readaptagdo permitida aos
servidores publicos estatutarios, em conformidade com inumeras
decisdes da justica trabalhista.

O empregado publico pode ser remanejado, desde que tenha havido
manifestacdo do INSS sobre o caso e que as novas atribuigcdes sejam
condizentes com as anteriores, bem como o0s requisitos de
escolaridade e complexidade do cargo, ndo havendo que se falar em
aumento e diminuicdo de remuneragao, a qual devera ser a mesma do
emprego anterior;

2) Em caso afirmativo, considerando que entre os empregos publicos
disponiveis, ndo ha outro com escolaridade/complexidade compativel,
€ possivel promover a readaptacdo apenas das fungées, designando o
empregado agente comunitario de saude para atividades
administrativas, mas vinculado ao mesmo emprego?

Segundo as normas do INSS, a indicagdo de como ocorrera a
readaptacao ficara a cargo do Instituto Nacional do Seguro Social;

3) Ainda, caso afimativo o questionamento 01, é possivel iniciar o
processo administrativo de readaptacdo apenas com o laudo do

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, ANGELA CASSIA
COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 9 de agosto de 2007 — Sessdo n.° 29.
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médico do trabalho do Municipio, independentemente de
recomendacgédo do 6rgdo competente do INSS?

Nao, o INSS devera ser acionado para que promova 0s procedimentos
necessarios a fim de providenciar a reabilitagdo e readaptacdo do
empregado publico, ja que regido pelas leis trabalhistas, de acordo com
seus regramentos;

4) Existe a necessidade de lei especifica criando a nova fungéo,
dentro da Equipe do Programa Saude da Familia, tdo somente para
readaptar o empregado?

Resposta prejudicada, diante da necessidade de verificacdo, pelo
Municipio, dos termos do convénio firmado com o Governo Federal
para atendimento do Programa Saude da Familia, sendo, porém,
inviavel a criagdo de fungdo especifica para fins de albergar o
readaptando, pois € o servidor que deve se adequar a administragcao
publica e ndo a administracdo as necessidades do servidor;

5) Se o empregado for readaptado para cargo com atividades
compativeis, mas de escolaridade e remuneragcdo superior, o ente
publico deve promover o pagamento do salario a maior ou manter a
remuneragdo do emprego inicial?

O empregado permanecera com a remuneragao inerente ao emprego
do provimento inicial, de acordo com o regramento do Instituto Nacional
do Seguro Social;

6) N&o sendo possivel a readaptagdo, como pode o ente publico
atender adequadamente a situagdo, uma vez que o desligamento do
empregado ndo parece razoavel a luz dos principios constitucionais da
dignidade da pessoa humana e dos valores sociais do trabalho?

Entende-se que a dispensa de empregado publico por impossibilidade
de readaptacao ¢ ilegal e inconstitucional. Entretanto, impraticavel € o
esclarecimento do tema, uma vez que se encontra atrelado as
limitagdes fisicas e psiquicas supervenientes acometidas ao individuo,
devendo ser analisada no caso concreto, seguido de uma analise, pelo
Municipio, do Termo de Convénio - Programa Saude da Familia.

3.DOVOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Marmeleiro, senhor Luiz Fernando Bandeira, CNPJ n.° 76.205.665/0001-01, uma vez
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-

presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

a) E possivel promover a readaptacdo de empregado publico,
genericamente falando, em outra fungéo distinta daquela para a
qual fora inicialmente contratado, sem que haja qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade, uma vez que trata-se de
forma de provimento derivado de cargo publico?

E possivel a analise do tema com fundamento na Constituicdo
Federal que valoriza o trabalho humano e sua dignidade, bem
como protege o equilbrio do meio ambiente de trabalho,
valendo-se da analogia permitida pelo art. 8°, da Consolidacéo
das Leis do Trabalho, estender aos empregados publicos o
direito a readaptacdo permitida aos servidores publicos
estatutarios, em conformidade com inumeras decisdes da justica
trabalhista.

O empregado publico pode ser remanejado, desde que tenha
havido manifestacdo do INSS sobre o caso e que as novas
atribuigdes sejam condizentes com as anteriores, bem como os
requisitos de escolaridade e complexidade do cargo, nao
havendo que se falar em aumento e diminuicdo de remuneracgao,
a qual devera ser a mesma do emprego anterior;

b) Em caso afiativo, considerando que entre os empregos
publicos disponiveis, néo ha outro com
escolaridade/complexidade compativel, é possivel promover a
readaptacdo apenas das fungbdes, designando o empregado
agente comunitario de saude para atividades administrativas,
mas vinculado ao mesmo emprego?

Segundo as normas do INSS, a indicagdo de como ocorrera a
readaptagcdo ficara a cargo do Instituto Nacional do Seguro
Social;

c) Ainda, caso afirmativo o questionamento 01, é possivel iniciar o
processo administrativo de readaptagdo apenas com o laudo do
meédico do trabalho do Municipio, independentemente de
recomendagdo do 6rgdo competente do INSS?

Nao, o INSS devera ser acionado para que promova OsS
procedimentos necessarios a fim de providenciar a reabilitagao e
readaptacdo do empregado publico, ja que regido pelas leis
trabalhistas, de acordo com seus regramentos;
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Existe a necessidade de lei especifica criando a nova fungéo,
dentro da Equipe do Programa Saude da Familia, tdo somente
para readaptar o empregado?

Resposta prejudicada, diante da necessidade de verificagao,
pelo Municipio, dos termos do convénio firmado com o Governo
Federal para atendimento do Programa Saude da Familia,
sendo, porém, inviavel a criacdo de funcdo especifica para fins
de albergar o readaptando, pois € o servidor que deve se
adequar a administragdo publica e ndo a administragdo as
necessidades do servidor,;

Se o empregado for readaptado para cargo com atividades
compativeis, mas de escolaridade e remuneragdo superior, o
ente publico deve promover o pagamento do salario a maior ou
manter a remuneragdo do emprego inicial?

O empregado permanecera com a remuneragao inerente ao
emprego do provimento inicial, de acordo com o regramento do
Instituto Nacional do Seguro Social;

Né&o sendo possivel a readaptagdo, como pode o ente publico
atender adequadamente a situagdo, uma vez que O
desligamento do empregado ndo parece razoavel a luz dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho?

Entende-se que a dispensa de empregado publico por
impossibilidade de readaptacdo € ilegal e inconstitucional.
Entretanto, impraticavel € o esclarecimento do tema, uma vez
que se encontra atrelado as limitacbes fisicas e psiquicas
supervenientes acometidas ao individuo, devendo ser analisada
no caso concreto, seguido de uma analise, pelo Municipio, do
Termo de Convénio - Programa Saude da Familia.

3.2.deixar de acatar o pedido preliminar do Ministério Publico de
Contas para que o paradigma constante no Acérdao 1076/07 — TP seja revisado, uma
vez que, o dispositivo do citado Acordao guarda perfeita consonancia com os ditames

legais;

3.3.determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:

a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.
VISTOS, relatados e discutidos,
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ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

.  conhecer a Consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de

Marmeleiro, senhor Luiz Fernando Bandeira, CNPJ n.° 76.205.665/0001-01, uma vez
presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

a) E possivel promover a readaptacdo de empregado publico,
genericamente falando, em outra fungéo distinta daquela para a
qual fora inicialmente contratado, sem que haja qualquer
ilegalidade ou inconstitucionalidade, uma vez que trata-se de
forma de provimento derivado de cargo publico?

E possivel a analise do tema com fundamento na Constituigao
Federal que valoriza o trabalho humano e sua dignidade, bem
como protege o equilibbrio do meio ambiente de trabalho,
valendo-se da analogia permitida pelo art. 8°, da Consolidagao
das Leis do Trabalho, estender aos empregados publicos o
direito a readaptacdo permitida aos servidores publicos
estatutarios, em conformidade com inumeras decisdes da justica
trabalhista.

O empregado publico pode ser remanejado, desde que tenha
havido manifestagcdo do INSS sobre o caso e que as novas
atribuicbes sejam condizentes com as anteriores, bem como os
requisitos de escolaridade e complexidade do cargo, nao
havendo que se falar em aumento e diminuicdo de remuneracéo,
a qual devera ser a mesma do emprego anterior;

b) Em caso afimativo, considerando que entre os empregos
publicos disponiveis, néo ha outro com
escolaridade/complexidade compativel, é possivel promover a
readaptagdo apenas das fungbes, designando o empregado
agente comunitario de saude para atividades administrativas,
mas vinculado ao mesmo emprego?

Segundo as normas do INSS, a indicagdao de como ocorrera a
readaptacdo ficard a cargo do Instituto Nacional do Seguro
Social;

c) Ainda, caso afirmativo o questionamento 01, é possivel iniciar o
processo administrativo de readaptacdo apenas com o laudo do
médico do trabalho do Municipio, independentemente de
recomendacgdo do 6rgdo competente do INSS?
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Nao, o INSS devera ser acionado para que promova 0sS
procedimentos necessarios a fim de providenciar a reabilitacéo e
readaptacdo do empregado publico, j@ que regido pelas leis
trabalhistas, de acordo com seus regramentos;

Existe a necessidade de lei especifica criando a nova fungéo,
dentro da Equipe do Programa Saude da Familia, tdo somente
para readaptar o empregado?

Resposta prejudicada, diante da necessidade de verificagao,
pelo Municipio, dos termos do convénio firmado com o Governo
Federal para atendimento do Programa Saude da Familia,
sendo, porém, inviavel a criagado de fungao especifica para fins
de albergar o readaptando, pois € o servidor que deve se
adequar a administracdo publica e ndo a administracido as
necessidades do servidor;

Se o empregado for readaptado para cargo com atividades
compativeis, mas de escolaridade e remuneragcdo superior, o
ente publico deve promover o pagamento do salario a maior ou
manter a remuneragdo do emprego inicial?

O empregado permanecera com a remuneragao inerente ao
emprego do provimento inicial, de acordo com o regramento do
Instituto Nacional do Seguro Social;

Né&o sendo possivel a readaptagcdo, como pode o ente publico
atender adequadamente a situacdo, uma vez que O
desligamento do empregado ndo parece razoavel a luz dos
principios constitucionais da dignidade da pessoa humana e dos
valores sociais do trabalho?

Entende-se que a dispensa de empregado publico por
impossibilidade de readaptagcdo € ilegal e inconstitucional.
Entretanto, impraticavel € o esclarecimento do tema, uma vez
que se encontra atrelado as limitacbes fisicas e psiquicas
supervenientes acometidas ao individuo, devendo ser analisada
no caso concreto, seguido de uma analise, pelo Municipio, do
Termo de Convénio - Programa Saude da Familia.

Il. deixar de acatar o pedido preliminar do Ministério Publico de
Contas para que o paradigma constante no Acérdao 1076/07 — TP seja revisado, uma
vez que, o dispositivo do citado Acdrdao guarda perfeita consonancia com os ditames

legais;

lll. determinar, apds o transito em julgado da decisdo, as seguintes

medidas:
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a) a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes,
no ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno;

b) o encerramento do Processo.

_ Votaram, nos termos acima, os CoaneIheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, JOSE DURVAL MATTOS DO

AMARAL e FABIO DE SOUZA CAMARGO e os Auditores THIAGO BARBOSA
CORDEIRO e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 7 de abril de 2016 — Sessao n.° 12.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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