TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA N° 17

1) firmar o entendimento de que a incorporagdo de verbas remuneratdrias aos
proventos de aposentadoria e pensao do servidor publico do Municipio de
Curitiba ocupante de cargo efetivo na Administracdo Direta, Autarquica ou
Fundacional e da Camara Municipal deve observar os critérios fixados na Lei
Municipal n® 10.817/2003 com as alterag¢des introduzidas pela Lei 12.207/2007;
2) declarar superado o entendimento fixado no item “e” do Relatério de
Trabalho da Comissédo constituida pela Portaria n° 130/2005, de 29 de abril de
2005, aprovado pela Resolugéao n° 3877/2005.

Orgéo Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: incorporacao de verbas remuneratdrias aos proventos de aposentadoria e
pensao do servidor publico do Municipio de Curitiba ocupante de cargo efetivo na
Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional e da Camara Municipal.

Relator : Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca.

Protocolo: 500117/06.

Decisdo: Acordao n° 3338/10 - Tribunal Pleno

Sessao: Sessao Ordinaria do n° 40 de 04/11/10.

Publicag&o: Atos Oficiais do Tribunal de Contas n°® 295 de 15/04/11.
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PROCESSO N°: 500117/06

ASSUNTO: UNIFORMIZACAO DE JURISPRUDENCIA

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N° 3338/10 — TRIBUNAL PLENO

EMENTA: Uniformizagdo de jurisprudé
Instituto de Previdéncia dos Servidores
Municipio de Curitiba. Incorporagfes de ve
remuneratdrias aos proventos de aposentac
Insubsisténcia do item “e” do Estudo da Com
constituida pela Portaria n°® 130/2005 apra
pela Resolugdo n° 3877/2005 do Tribune
Contas. Observancia dos critérios fixado
Lei Municipal n° 10.817/2003 com as altera
introduzidas pela Lei n° 12.207/.
Incorporacdo das verbas proporcionalm
aos valores da contribuicdo, em harmonia
0 _principio _contributivo previsto no artigt
caput, da Constituicdo da Republica.

RELATORIO

Trata-se de uniformizacdo de jurisprudéncia proposta pelo Instituto de
Previdéncia dos Servidores do Municipio de Curitiba, com fundamento no artigo 81
da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 e no artigo 415 do Regimento Interno.

A questdo se refere a incorporacdo da parcela remuneratéria denominada
“‘Regime Integral de Trabalho (RIT)” aos proventos de aposentadoria e as pensoes
relativas aos servidores publicos do Municipio de Curitiba. O interessado afirma que
este Tribunal apresenta divergéncias em suas decisdes em razdo de haver adotado
as seguintes interpretacdes sobre o tema:

a) primeiramente, diversos processos foram julgados legais com a
incorporacdo do RIT de todo o tempo de seu exercicio, a semelhanca do
gue se vem decidindo quanto a verba RDT — Regime de Dedicacdo ao

Trabalho, paga pelo Estado do Parana a seus servidores; b) logo apés a
edicdo da Resolugédo 8871/2002 a
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interpretacdo foi de que era necessario, além dos requisitos temporais
legalmente exigidos, que o servidor estivesse percebendo tal gratificacdo a
época da aposentadoria; c) atualmente, aceita-se a incorporagao da verba
até a data da Emenda constitucional n° 20/98, o que foi implantado em
inlmeros processos, tendo em vista que a Resolucdo 3877/05 alterou a
Resolucéo 8871/2002.

De acordo com o Instituto de Previdéncia, a divergéncia de jurisprudéncia
também é caracterizada por decisfes deste Tribunal que determinaram a inclusédo
da verba paga a titulo de Regime Integral de Trabalho, em cumprimento a decis6es
do Tribunal de Justica do Estado do Parana proferidas em sede de mandado de
seguranca (fl. 5).

Em seu primeiro parecer, a Diretoria Juridica, as fls. 57 a 59, opinou pelo nédo
conhecimento da presente uniformizacdo por ndo estar demonstrada a divergéncia
jurisprudencial no ambito deste Tribunal.

O interessado, mediante o protocolo n° 86.830/07 (fls. 62 a 153), apresentou
decisbes deste Tribunal que determinaram o registro de aposentadorias que
incluiram na base de célculo dos proventos a verba paga a titulo de Regime Integral
de Trabalho, fato que contrasta com outras decisdes que determinaram a realizacéo
de diligéncia com vistas a exclusdo da verba.

Afl. 71, o interessado juntou o Ac6rddo n° 2.431/2004 deste Tribunal, emitido
em 17 de junho de 2004, por meio do qual foi concedido o registro a aposentadoria
da servidora Marcia Helena Faccio Baltazar Rodrigues com a integragéo da verba
paga a titulo de regime de trabalho integral aos proventos.

Do mesmo modo, a fl. 115, o interessado juntou o Acorddao n° 4015/2004
deste Tribunal, emitido em 7 de outubro de 2004, por meio do qual foi concedido o
registro a aposentadoria da servidora Vani Maria Stanski com a integracdo da verba
paga a titulo de regime de trabalho integral aos proventos.

A fl. 153, juntou o Acdrddo n° 4195/2004 deste Tribunal, emitido em 21 de
outubro de 2004, por meio do qual, da mesma forma, foi concedido o registro a
aposentadoria da servidora Vania dos Santos Sendas Rua Paulo Martins com a
integracdo da verba paga a titulo de regime de trabalho integral aos proventos.

A Diretoria Juridica, a fl. 155, manteve sua opinido pela negativa de
conhecimento, remetendo aos fundamentos constantes do parecer n° 1413/07-
DIJUR.
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O Ministério Pdblico, em seu parecer n° 6.782/2010, mantém o
posicionamento de que o artigo 415 do Regimento Interno e o artigo 81 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 sao taxativos ao expressar que o procedimento
de uniformizacdo de jurisprudéncia depende da existéncia de interpretagbes
conflitantes entre os 6rgaos colegiados do Tribunal de Contas. Argumenta que nao
ha, nesse sentido, instrumento processual habil a uniformizar entendimentos
manifestados por orgaos diversos. A decisdo do Tribunal de Justica, em que pese
apresentar entendimento oposto ao deste Tribunal de Contas, ndo constitui fato
capaz de instrumentalizar a Uniformizacdo de Jurisprudéncia suscitada, razéo pela
gual o Parguet manifesta-se pelo ndo conhecimento do presente incidente (fls. 159 a
163).

De outro modo, caso superada a preliminar, defende o Ministério Publico que
a questdo de mérito encontrou solugdo na propria lei. Nesse sentido, aduz que o
artigo 3° da Lei Municipal n° 10.817/2003 — alterada em parte pela Lei Municipal n°
12.207/2007 — permite a incorporacdo de proventos de aposentadoria da verba
denominada Regime Integral de Trabalho (RIT) proporcionalmente ao tempo de
contribuicdo. Desse modo, ndo ha mais que se falar em incorporagdo somente para
0s que perceberam a verba até a data de publicagcdo da Emenda Constitucional n°®
20/1998.

Esse é o relatorio.

VOTO

Com a devida vénia ao Ministério Publico e a Unidade Técnica, entendo que
este Tribunal deve conhecer do incidente de uniformizacéo ora suscitado.

As decisbes colacionadas pelo Instituto de Previdéncia dos Servidores do
Municipio de Curitiba demonstram a existéncia de decisdes conflitantes no ambito
deste Tribunal, ainda que em razdo do cumprimento de ordem judicial.

A partir do momento em que o Tribunal de Contas, por um de seus
colegiados, mesmo que em cumprimento a uma decisdo do Tribunal de Justica,
acaba por determinar o registro de aposentadorias de forma diversa que em outros

julgados, caracterizada esta a existéncia de decisdes conflitantes.
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Além disso, levo em consideracao a relevancia da matéria ora analisada, bem
como a existéncia de diversos processos sobre o mesmo assunto, cuja analise
encontra-se sobrestada, o que reforca a tese de que deve, sim, este Tribunal de
Contas uniformizar o seu entendimento.

Reforcando a necessidade de se analisar o mérito da presente Uniformizagéo
de Jurisprudéncia, trago a baila o item “e” das Consideragdes Finais do Estudo

aprovado pela Resolucéo 3877/2005:

e) Pela Emenda Constitucional n°. 41/03, o valor da aposentadoria passa a
ser calculado tomando como base uma média aritmética simples das
maiores remuneracgdes de periodo determinado no texto constitucional. Para
as aposentadorias requeridas por essa nova sistematica, seja pelas regras
novas ou de ftransicdo, a_ comissdo entende que ndo é possivel
incorporacdo das vantagens transitérias, uma vez que a base de célculo
é diferenciada, ndo mais tendo como referéncia a Ultima remuneracéo do
cargo efetivo do servidor. Fica excluida, portanto, a possibilidade de
invocacdo de direito adquirido relativo & incorporacdo de vantagem
transitoria, preservando, tdo somente, nas aposentadorias requeridas com
base no artigo 3° dessa Emenda, que ressalva a observancia dos critérios
anteriores para os servidores que ja tinham direito a aposentadoria até
31.12.2003 (grifei).

Esse entendimento merece ser reformado, visto que € possivel a
incorporacdo de verbas transitérias aos proventos, desde que respeitado o carater
contributivo do regime previdenciario do servidor publico.

Foi exatamente o que estabeleceu a Lei Municipal de Curitiba n°® 10.817/2003,
gue trata da incorporacao de verbas remuneratdrias aos proventos de aposentadoria
e pensédo do servidor publico municipal ocupante de cargo efetivo na Administracao
Direta, Autarquica ou Fundacional e da Camara Municipal, com a reda¢do dada pela
Lei Municipal n° 12.207/2007:

Art. 3° As verbas remuneratérias mencionadas nos incisos abaixo, sobre as
quais tenha incidido contribuicdo, compordo da remuneracdo do cargo
efetivo do servidor publico municipal na Administracdo Direta, Autarquica ou
Fundacional de forma proporcional ao seu exercicio, exclusivamente

conforme o disposto no art. 11, e serdo calculadas de conformidade com as
férmulas constantes nos Anexos que fazem parte integrante desta lei:

A norma permite a incorporacdo de vantagens transitérias de maneira
proporcional ao periodo em que foram pagas ao servidor, desde que sobre tais
pagamentos tenha incidido a correspondente contribuicdo previdenciaria. Tal regra é
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perfeitamente compativel com o carater contributivo do sistema previdenciario do
servidor publico, fixado no artigo 40, caput, da Constituicdo da Republica

Pelo exposto, nos termos do artigo 81 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, voto no sentido de que este Tribunal conheca do presente feito para,
uniformizando sua jurisprudéncia:

1) firmar o entendimento de que a incorporacao de verbas remuneratodrias aos
proventos de aposentadoria e pensao do servidor publico do Municipio de Curitiba
ocupante de cargo efetivo na Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional e da
Céamara Municipal deve observar os critérios fixados na Lei Municipal n°
10.817/2003 com as alteracdes introduzidas pela Lei 12.207/2007; e

2) declarar superado o entendimento fixado no item “e” do Relatério de
Trabalho da Comissédo constituida pela Portaria n° 130/2005, de 29 de abril de 2005,

aprovado pela Resolugéo n° 3877/2005.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal
Pleno, por maioria absoluta, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, com fundamento no artigo 81 da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, conhecer do presente feito para, uniformizando a jurisprudéncia deste
Tribunal de Contas:

1) firmar o entendimento de que a incorporacao de verbas remuneratdrias aos
proventos de aposentadoria e pensédo do servidor publico do Municipio de Curitiba
ocupante de cargo efetivo na Administracdo Direta, Autarquica ou Fundacional e da
Camara Municipal deve observar os critérios fixados na Lei Municipal n°
10.817/2003 com as alteracgdes introduzidas pela Lei 12.207/2007; e

2) declarar superado o entendimento fixado no item “e” do Relatério de
Trabalho da Comissao constituida pela Portaria n° 130/2005, de 29 de abril de 2005,
aprovado pela Resolugéo n° 3877/2005.

Integraram o0 quorum os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO
GUIMARAES, ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO
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MARCIO NOGUEIRA SOARES e os Auditores SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Acompanharam a proposta do relator os Conselheiros ARTAGAO DE
MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou pela
perda de objeto da presente Uniformizacédo de Jurisprudéncia.

Presente o Procurador do Ministério Puablico junto ao Tribunal de Contas
FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das sessoes, 4 de novembro de 2010.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO
Presidente



