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"Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, de 30 de abril de 2020, disponibilizada
no DETC n° 2287, do dia 29 de abril de 2020, a partir de 4 de maio havera
SESSOES VIRTUAIS DOS ORGAOS COLEGIADOS na modalidade virtual e
por videoconferéncia, em virtude da necessidade de isolamento social para
reduzir os efeitos da pandemia da Covid 19. As SESSOES VIRTUAIS teréo
inicio na segunda-feira as 12hs encerrando na quinta-feira as 15hs e a SESSAO
POR VIDEOCONFERENCIA obedecera ao dia e o horario regimental, tendo sua
transmissé&o ao vivo pelo portal do Tribunal no Youtube."

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”". Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL que podera ser realizada por VIDEOCONFERENCIA,
devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do Orgéo
Colegiado para fins de deferimento, neste caso sera disponibilizado o link para
acesso remoto a sesséo por videoconferéncia para realizagdo da sustentacédo
oral nos termos regimentais, havendo ainda a possibilidade de optar pela
realizagéo de sustentacgdo oral através da incluséo de link de acesso publico
que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragdo maxima de 15
minutos. Nos termos do artigo 22 da Resolugéo n° 77/2020, disponibilizada no
DETCEPR n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as partes interessadas em
realizar SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de
julgamento de SESSAO VIRTUAL, dever&o apresentar requerimento nos autos
dirigido ao Presidente do Orgéo Colegiado, para fins de deferimento,
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia, em formato de
video ou audio, com duragdo maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publicacdes

Acorddos

Sem publicagGes
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SECRETARIA DA 12 CAMARA
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"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA PRIMEIRA CAMARA seréo realizadas preferencialmente as
SEGUNDAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da

Resolugédo n® 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de

2020, as sessodes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no

Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessdes presenciais. Nos termos do artigo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES

ORDINARIAS VIRTUAIS DA PRIMEIRA CAMARA serio abertas as 12 horas

das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."
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Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no enderego HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgao
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAQ PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAGAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicagdes

Atas

Sem publicagdes

Acorddos

Sem publicacbes

TCEPR

SECRETARIA DA 22 CAMARA

1

"Nos termos do artigo 462 do Regimento Interno as SESSOES ORDINARIAS
PRESENCIAIS DA SEGUNDA CAMARA serio realizadas preferencialmente as
TERGAS-FEIRAS, as 14 horas. Nos termos do paragrafo 2° do artigo 1° da
Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de
2020, as sessdes por Videoconferéncia seguirdo as normativas definidas no
Regimento Interno, do Tribunal de Contas do Estado do Parana, para as
sessOes presenciais. Nos termos do paragrafo 9 da Resolugdo n°® 77/2020,
disponibilizada no DETC n° 2287 do dia 29 de abril de 2020, as SESSOES
ORDINARIAS VIRTUAIS DA SEGUNDA CAMARA seréo abertas s 12 horas
das segundas-feiras e encerradas as 15 horas das quintas-feiras."

Pautas

Consulte a qualquer momento o site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA no endereco HTTP://WWW.TCE.PR.GOV.BR na opgéo
“CONSULTA PAUTA”. Nos termos do artigo 468 do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Estado do Parana, as partes interessadas em realizar
SUSTENTACAO ORAL, nos processos incluidos em pauta de julgamento de
SESSAO PRESENCIAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgéo Colegiado para fins de deferimento. Nos termos do artigo
22 da Resolugdo n° 77/2020, disponibilizada no DETC n°® 2287 do dia 29 de abril
de 2020, as partes interessadas em realizar SUSTENTAQAO ORAL, nos
processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO VIRTUAL, deverdo
apresentar requerimento nos autos dirigido ao Presidente do Orgao Colegiado,
para fins de deferimento, acompanhado dos memoriais ou de link de acesso
publico que remeta a midia, em formato de video ou audio, com duragéo
maxima de 15 minutos.

Sem publicacdes

Atas

Sem publica¢des

Acorddos

PROCESSO N°: 266161/16

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO: AMADEU DE JESUS DA SILVA, MUNICIPIO DE CURIUVA, NATA

27 DE OUTUBRO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 2 DE 49
NAEL MOURA DOS SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 520/20 - Segunda Camara

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CURIUVA, exercicio de
2015. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia dos
seguintes itens: Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;
Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo. Considerada ainda a hipétese de a publicacdo nédo
atender as especificacdes; Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial. RESSALVANDO os seguintes
itens: Atraso na publicacdo dos Relatérios de Gestao Fiscal - RGF no exercicio de
2015 (pela Agenda de Obrigagdes); Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso; Auséncia de encaminhamento da Lei ou
Decreto que formaliza a opcdo escolhida para equacionamento do déficit, sendo
exemplos: o parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagéo de aliquota
suplementar. Com aplicagdo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CURIUVA, relativas ao exercicio de
2015, foram encaminhadas pelo Sr. Amadeu de Jesus da Silva, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apo6s o exame da documentagao encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo de n.° 3.465/20 (peca n.° 54),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo da Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno, com aplicacdo da multa prevista
no art. 87, lll, ¢/ § 4° e o art. 87, |, “b”, ambas da L.C.E. 113/05; Auséncia de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo. Considerada ainda a hipétese de a publicacéo ndo atender as
especifica¢fes, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, c/ §4°, e art. 87, 1, “b”,
ambas da L.C.E. 113/05; Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no laudo atuarial, com aplicagéo da multa prevista no art.
87, lll, ¢/ § 4° da L.C.E. 113/05. Além de RESSALVAS quanto ao Atraso na
publicacéo dos Relatérios de Gestéao Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela Agenda
de Obrigagdes), com aplicagdo da multa prevista no art. 5°, inciso | e § 1°, da Lei
10.028/00; Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema
SIM-AM com atraso, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E.
113/05, e, por fim, em razéo da Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que
formaliza a opgdo escolhida para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o
parcelamento de aportes, o aumento da aliqguota ou a criacdo de aliquota
suplementar, sem aplicagé@o de multa.

Em relagdo a Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno, a
Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento nos arts. 31, 70 e 74 da
Constituicdo Federal.

Por ocasido da Instrucdo n.° 3.650/16 (pega n.° 14), registrou-se que os senhores
Paulo Sergio Martins e Amarildo de Souza Bueno, respectivamente, Contador e
Controlador Interno do Municipio, ao realizarem visita a Unidade Técnica em janeiro
de 2016 possibilitaram a identificacdo de diversas despesas de dezembro de 2015
que nao teriam sido devidamente empenhadas na data oportuna no valor estimado
de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais). Anotou que os servidores foram orientados
a registrar o valor em dezembro de 2015 na conta de “Obrigacdes Deixadas de
Empenhar” e a realizar os empenhos em 2016 no elemento “92”, além de adotar as
medidas necessarias para identificacéo dos responsaveis.

Orientou-se o Controlador a fazer constar a situagéo no relatério anual, esclarecendo
as providéncias adotadas, devendo considerar o valor deixado de empenhar nos
indices de 2015. Assim, tendo em vista que o registro ndo foi realizado conforme
orientacgéo, e o Relatdrio e Parecer do Controle interno encaminhados (pecas n.° 06
e 07) ndo mencionaram o ocorrido, a Unidade Técnica entendeu que ndo poderiam
ser acatados.

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢ao Intermediaria n.° 657454/16 (pecas n.°
19 até n.° 25), o Responsavel encaminhou novo Parecer do Controle interno com a
andlise dos indices ap6s o fechamento da prestagdo de contas SIM-AM, relatando,
quanto ao comentario adicional da Unidade Técnica, que a Administragdo do
Municipio foi comunicada pelo Departamento de Contabilidade e Controladoria Geral
e que, apds andlise, constatou que o volume atipico de empenhos do primeiro
bimestre de 2016 se refere a despesa do periodo.

Por sua vez, na Instrugéo n.° 2.284/17 (peca n.° 27), a Unidade Técnica afirmou que
embora tenha sido encaminhado novo relatério e parecer do controle interno, ndo
restaram comprovadas quais medidas foram adotadas em relagdo as despesas de
dezembro de 2015 que n&o foram devidamente empenhadas na data oportuna.
Ressaltou que as justificativas apresentadas no sentido de que as despesas nao
empenhadas em 2015 se referem a rescisbes ndo estariam respaldadas em
documentagdo contabil, uma vez que ndo constou no processo a Folha de
Pagamento com as rescisdes e 0s respectivos empenhos que comprovariam o valor
e o registro da despesa com rescisdo em 2015 e, também, os registros de 2016
conforme indicado pelo Responsavel. Observou, em consulta aos dados do SIM-AM
2016 — Empenhos, que no primeiro trimestre de 2016 foram realizados empenhos de
despesas do exercicio de 2015 na ordem de R$ 429.637,12 (quatrocentos e vinte e
nove mil seiscentos e trinta e sete reais e doze centavos), o que, a principio, poderia
se referir aos fatos apontados pelo Controlador e Contador, quando da visita
realizada jA mencionada.

Assim, a Coordenadoria entendeu necessaria a intimagéo do Contador, Sr. Paulo Sérgio
Martins e Sr. Amarildo de Souza Bueno, a prestar esclarecimentos quanto a nédo
contabilizagéo da despesa na época oportuna, bem como declaracéo das medidas para
solucionar as despesas aproximadas de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).

Por ocasido do segundo contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 828457/17 (pega n.°
35), o Gestor alegou, sucintamente, que a Administracdo teria orientado o
Departamento de Contabilidade e o Controle Interno que as despesas seriam de
2016, que o valor atipico solicitado pelas Secretarias decorreu de dispensas em
outubro de 2015 de servidores em cargos comissionados, ocasionando um
represamento das demandas pelas secretarias, que foram supridas durante o inicio
de 2016 com o remanejamento de pessoal. Afirmou, também, que ndo houve ma-fé
por parte da Administracéo e do Departamento Contabil.
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Ja na Instrucdo n.° 4.004/19 (peca n.° 44), a Unidade Técnica reafirmou que, apesar
de o gestor ter alegado que se tratavam de despesas de 2016, fora empenhado o
valor de R$ 429.637,12 (quatrocentos e vinte e nove mil seiscentos e trinta e sete
reais e doze centavos) em diversas despesas de competéncia do exercicio anterior
(2015). Registrou a ndo contabilizacédo do referido valor no elemento 92 — Despesas
de Exercicios Anteriores. Ainda fez considera¢des sobre a classificagdo nas
Despesas de Exercicios Anteriores, além de resumir que o Gestor ndo apresentou
fatos novos que pudessem alterar o entendimento em relagdo ao apontamento,
mantendo-o irregular e anotando que caberia a Administragdo apurar em
procedimentos especificos quais as despesas de 2015 que ndo foram empenhadas
em momento oportuno, com indicagéo da causa que motivou a sua nao realizagao e
apuracao dos responsaveis, além da necessidade do Parecer do Controle Interno
esclarecer as providéncias adotadas.

No ultimo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 757271/19 (peca n.° 50 — fls. 03 e
04), o Gestor das contas apresentou justificativas no sentido de que a suspeita de
despesa empenhada fora da devida competéncia foi apurada e descartada pela
Administracédo no exercicio de 2016, que tal fato teve origem devido a turbuléncia no
andamento dos processos provocados pela exoneragdo de cargos comissionados
ocorrida no final de 2015 e, ainda, que nao houve ma-fé em descumprir o principio
da competéncia, uma vez que nao existiria beneficio na pratica como verificado nas
demonstragdes contabeis de 2015 que terminaram com superavit superior ao
apontado no item, juntando os seguintes documentos: i) Balanco Financeiro em
12/2015 (peca 51); ii) Balango Orgamentario em 12/2015 (peca 52); iii) Relatério da
Apuracéo do Resultado Financeiro por Fonte de Recurso em 31.12.2015 (peca 53).
Considerando as justificativas apresentadas, a Unidade Técnica manteve a restri¢éo,
tendo em vista que o Controlador Interno e o Contador, quando em visita & Unidade
Técnica, em janeiro de 2016, foram orientados a registrar em dezembro de 2015 na
conta de “obrigactes deixadas de empenhar” as despesas de aproximadamente R$
900.000,00 (novecentos mil reais), realizando os empenhos em 2016 no elemento
“92” e a adotar as medidas necessarias para identificagdo dos responsaveis. Ainda,
mencionou que o Controlador foi orientado a informar a situagdo do relatério anual,
esclarecendo as providéncias adotadas, considerando o reflexo no valor deixado de
empenhar nos indices de 2015.

Assim, apesar da justificativa no sentido de que a despesa empenhada fora da devida
competéncia foi apurada e descartada, ndo restou comprovada a apuracdo da
situagdo pela Administracdo Municipal, tampouco das providéncias tomadas pelo
Controle Interno. Reafirmou, também, que em consulta aos dados do SIM-AM 2016
foram informados empenhos relativos a despesas do exercicio de 2015 no valor de
R$ 429.637,12 (quatrocentos e vinte e nove mil seiscentos e trinta e sete reais e doze
centavos), que ndo foram classificados no elemento “92 — Despesas de Exercicios
Anteriores”, conforme demonstrado na Instrugdo n.° 2.284/17, o que a principio
poderia se refletir aos fatos apontados pelo Contador e Controlador Interno.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo ao apontamento que tratou da Auséncia de encaminhamento do Balanco
Patrimonial emitido pela Contabilidade ef/ou da respectiva publicagdo. Considerada
ainda a hipétese de a publicacdo ndo atender as especificagdes, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Lei 4.320/64 e na Instrugdo Normativa n.° 114/16.
O presente apontamento foi fundamentado na mesma condi¢éo descrita no item
anterior relacionados aos Srs. Paulo Sérgio Martins e Amarildo de Souza Bueno,
respectivamente, Contador e Controlador Interno do Municipio, sendo identificadas
despesas de dezembro de 2015 que ndo foram devidamente empenhadas em data
oportuna no valor estimado de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) e, ainda, que os
respectivos agentes foram orientados a registrar o valor em dezembro de 2015 na
conta de “Obrigacdes deixadas de empenhar” e a realizar os empenhos em 2016 no
elemento “92”, e, ainda, adotar as medidas necessarias para identificacdo dos
responsaveis. Dessa forma, considerando que o registro ndo foi realizado, entendeu
gue a Demonstracédo Contabil e a respectiva publicacdo encaminhadas nas pecgas
processuais n.° 04 e 05 ndo poderiam ser acatadas, uma vez que nao representariam
a realidade patrimonial da Entidade.

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢ao Intermediaria n.° 657454/16 (pegas n.°
19 até n.° 25), o Responsavel informou que, como o fechamento do SIM-AM do
Municipio em 2015 ocorreu posteriormente a data de entrega da PCA — 2015, por
motivos diversos, encaminhou a peca n.° 20 o novo Balango Patrimonial. Em relacédo
ao registro da Unidade Técnica afirmou que o presente fato foi comunicado a
Administracdo do Municipio pelos mencionados departamentos em que se
questionou o valor empenhado no primeiro bimestre de 2016 em comparagédo com o
mesmo periodo dos exercicios anteriores, com solicitagdo de que fossem verificados
se todos os empenhos se tratavam de despesas efetivas do periodo mencionado e,
apos levantamento, afirmou que devido & exoneragdo ndo planejada de pessoal
efetuada em 13/11/15 (Decreto n.° 121/2015 - anexo), a fim de controlar as despesas
com pessoal, houve a suspensao/retracdo de alguns servigos, ocasionando uma
diminuicédo de despesas nos Ultimos meses do ano de 2015.

Entretanto, com a readequacé@o das Secretarias/Departamentos no inicio do ano
houve um aumento das respectivas despesas devido ao restabelecimento de
servigos e recomposigdo de estoques e, assim, afirmou que o valor empenhado no
primeiro bimestre de 2016 refere-se a despesa do periodo.

Por meio da Instrugdo n.° 2.284/17 (pega n.° 27), a Unidade Técnica afirmou que,
embora o Responsavel tenha encaminhado um novo Balangco Patrimonial e tendo
comparado o demonstrativo com os dados do SIM-AM verificou que as informacdes
conferem, entendeu a Coordenadoria que o Balanco ndo poderia ser acatado, uma
vez que os esclarecimentos encaminhados em relagéo “"a despesas de dezembro de
2015 que nao foram devidamente empenhadas na data oportuna, num valor estimado
de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais), onde foi orientado que se efetuasse o
registro em dezembro de 2015 na conta de "Obrigagdes deixadas de empenhar" e
realizasse o efetivo empenho em 2016 no elemento"92", ndo estariam respaldadas
da documentagé&o contbil, ou seja, ndo constou do processo a Folha de Pagamento
com as rescisfes e respectivos empenhos que comprovem o valor e o registro da
despesa com rescisdo em 2015 e, também, os registros ocorridos em 2016, conforme
indicado pelo Responsavel.

Ressaltou que, apesar de o Responsavel justificar que as despesas ndo empenhadas
em 2015 se referem a rescisdes, em consulta aos dados do SIM-AM 2016 —
Empenhos, observou que no primeiro trimestre de 2016 foram realizados empenhos
referentes a despesas do exercicio de 2015 no total de R$ 429.637,12 (quatrocentos
e vinte e nove mil seiscentos e trinta e sete reais e doze centavos), o que, a principio,
poderia se referir aos fatos apontados pelo Contador e Controlador Interno quando
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da visita realizada a Coordenadoria, razdo pela qual entendeu necessaria a intimacéo
dos Srs. Paulo Sérgio Martins e Sr. Amarildo de Souza Bueno para prestar
esclarecimentos quanto a ndo contabilizacéo da despesa na época oportuna, assim
como as medidas adotadas para solucionar as diversas despesas no valor
aproximado de R$ 900.000,00 (novecentos mil reais).
Por ocasido do contraditério da Peti¢do Intermediaria n.° 828457/17 (peca n.° 35), o
Gestor alegou, resumidamente, que a Administragdo orientou o departamento de
contabilidade e controle interno que as despesas eram de 2016, que o valor atipico
solicitado pelas Secretarias resultou das dispensas ocorridas em outubro de 2015
dos servidores em cargo comissionado, ocasionando um represamento das
demandas pelas secretarias, que foram supridas durante o inicio de 2016 com o
remanejamento de pessoal. Destacou que ndo houve ma-fé da Administracéo e que
o Departamento Contabil apenas seguiu orientagdes, mantendo as despesas no
exercicio de 2016. Justificativas que a Unidade Técnica, por meio da Instrucédo n.°
4.004/19 (peca n.° 44), entendeu ndo apresentar fatos novos que pudessem alterar
o entendimento inicial em relagdo ao apontamento.
Por ocasido da Peti¢éo Intermediaria n.° 757271/19 (peca n.° 50), o Gestor reafirmou
que as despesas empenhadas fora da devida competéncia foi apurada e descartada
pela Administracéo, reafirmando que o fato teria origem na exoneragao de cargos em
comisséo, além de reafirmar que a municipalidade ndo teve ma-fé em descumprir o
principio da competéncia e que o exercicio terminou com superavit. Por sua vez, na
Instrucdo n.° 3.465/20 (peca n.° 54), a Unidade Técnica manteve o posicionamento,
uma vez que nao restou comprovada a apuracdo alegada pela Administracdo,
tampouco as providéncias tomadas pelo Contador da Entidade.
Ainda, assim como registrado nos itens anteriores, consultou os dados do SIM-AM 2016
e observou as despesas de R$ 429.637,12 (quatrocentos e vinte e nove mil seiscentos
e trinta e sete reais e doze centavos) relativos a despesas do exercicio de 2015 que nao
foram classificadas no elemento “92 — Despesas de exercicios Anteriores”
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.
No que se refere a inconformidade advinda relacionada a Auséncia de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, a
Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento inicial nos arts. 18 e 19 da
Portaria MPS 403/2008 e no relatério que segue reproduzido.
Desecrigéo a) Valor do Laude Atuarial (R$) b) Valor pago (RS) c) Diferenca a menor (R$) (a-b)

Aporte Awarial
Anotou, por ocasido da Instrugao n.° 4.004/149 (peca n.° 44), que apesar de o Gestor
ter encaminhado a Lei n.° 1.339/2017 que autorizou o parcelamento dos débitos do
Municipio com seu Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS, gerido pelo Fundo
de Previdéncia Proéprio de Curiiva — Curiiva PREV (pega n.° 40), ndo foi apresentado
o termo de acordo de parcelamento dos débitos do Municipio para com o RPPS.
Ja em sede de contraditério, Peticao Intermediaria n.° 757271/19 (pega n.° 50), o
responséavel apresentou os seguintes argumentos:

No que se refere a auséncia de pagamento do aporte atuarial ano de 2015 no valor de R$
290.844,91, esclarego que por motivos operacionais e de negociagao junto ao conselho
deliberativo do RPPS e com o poder legislativo houve um atraso na homologagéo da Lei
que instituia o déficit atuarial 2015, sendo efetuada a homologagéo apenas no exercicio
de 2017, justifico que, contudo tendo sido providenciado o pagamento no exercicio
seguinte JUSTIFICA que ficou recurso financeiro em caixa o suficiente para quitar o
debito como demonstrado no RELATORIO DA APURAGAO DO RESULTADO
FINANCEIRO extraido da base de dados do préprio TCE — PR em anexo. Somando uma
quantia de R$ 2.179.146,074 de superavit financeiro. Nao gerando assim prejuizo para a
proxima gestao (2017 / 2020).

290 844,91 264.152,39 26.692,52

Consideradas as justificativas, na Instrugdo n.° 3.465/20, a Unidade Técnica
observou que o Regime Préprio de Previdéncia Social de Curilva, tendo em vista os
resultados obtidos na Avaliacéo Atuarial realizada em 31/07/2015, data base 12/2014
(Processo n.° 267257/16 (pega n.° 08), possuia um Déficit Técnico Atuarial ou Custo
Suplementar de R$ 38.488.661,14 (trinta e oito milhdes quatrocentos e oitenta e oito
mil seiscentos e sessenta e um reais e quatorze centavos) e para a cobertura do
déficit foi sugerido um plano de amortizagdo para seu equacionamento com aportes
crescentes em um prazo de 28 (vinte e oito) anos, conforme tabela que segue.

PLANO DE AMORTIZAGAO PARA EQUACIONAMETO DO DEFICT TECNICO ATUARIAL 2015

AND APORTES ANUAIS JUROS AMORTIZAGAD SALDO

2015 RS 20084401 | RS 2.300.310,67 | RS (2.018.474.76) | RE 40.507.135,90
2016 RS 55260533 | RS 2430.428.15 | RS (1.877.822 82) RS 42384 958,72
2017 RS B143B575 | RS 2.543.007,52 | RS (1.728.731,78) RE 44.113.600,50
2018 RS 1.076.126,17 | RS 2.646.821.43 | RS (1.570.695,26) RS 45.684.385.76
2019 RS 1.337.88659 | RS 2.741.063,15 | RS (1.403.176.56) | RE 47.087.562,32
2020 RS 1.508647.01 | RS 2.82525374 | RS (1.225.606,73) RE 48.313.169.05
2021 RS 1.86140742 | RS 2.808.790.14 | RS (1.037.38272) RS 49.350.551,77
2022 RS 2.123.167.84 | RS 2.961.033,11 | RS (B37.BES.26) RE 50.188.417.03
2023 RS 238492826 | RS 3.011.305.02 | RS (626.376.76) RS 50.814.793.79
2024 RS 2 B46GEBE8 | RS 3.048.B8763 | RS (402.198.95) R§ 51.216.092,74
2025 RS 2890844910 | RS 3.073.019.56 | RS (164.570.46) R$ 51.381.563.20
2026 RS 3.170.209.52 | RS 3.082.89379 | RS B7.315,73 RE 51.204 247 47
2027 RS 343196994 | RS 3.077T 65485 | RE 354.315.08 R$ 50.939.932.39
2028 RS 3.693.73036 | RS 3.056.39594 [ RE E37.334.41 RE 50.302.507,97
2029 RS 3.955490.78 | RS 3.018.15588 | RS  8937.334.90 RS 49.365.263.07
2030 RS 4.217.251.20 | RS 2.961.01578 [ R§ 1.255.335.41 RE 48.100.927,66
2031 RS 4.479.011,61 | RS 2.886.58566 | RS 1.502.415.95 RS 46.517.511.71
2032 RS 4.740.77203 | RS 2.791.050.70 | RS 1.940.721.33 RS 44.567.790,38
2033 RS 5.00253245 | RS 267406742 | RS 2.328455.03 R§ 42.330.325.35
2034 RS 526420287 | RS 2.534.35052 | RE 2.720.033.35 RS 39.500.301,09
2035 RS 5.526.053.20 | RS 2.370.563.52 | R§ 3.155.480.77 R§ 36.353.902,27
2036 RS 578781371 | RS 218123413 | RS 3 606.570.58 RS 32.747.322,65
2037 RS 6.049.574.13 | RS 1.964 83036 | RS 408473477 R§ 28.662.587,88
2038 RS 631133455 | RS 1.719.75527 | RS 4.501570.28 RS 24.071.008,60
2039 RS 6.573.00497 | RS 1.444 26052 | R§ 5.128.834 45 RE 18.942.174.15
2040 RS 6.834.855.39 | RS 1.136.53045 | RS 5.608.324.04 RS 13.243.849.21
2041 RS 7.095.61580 | RS T7O4 63095 | R§ E.301.984 .85 RE 6.041.864,36
2042 RS 735837622 | RS 41651186 | RS 6.941.864.36 RS (0,00}

*Lembsamos que os apodes demonsirados devem ser revisios aruaiments & que naste luss financeine expressam &
total quitagdie do déficlt 1donice aluarial apentsde na avaliscio sluarial para o alual exercicia.

A oriemtagdo dada pela Portaria 403/2008 no Art. 19 § 1% e § 2° traz que o plano de
Registrou que o plano de amortizagdo foi implementado somente em fevereiro de
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2017, ap6s o seu estabelecimento por meio da Lei n.° 1.333/17 (pega n.° 43), que
determinou para o Municipio a obrigagdo do pagamento do aporte de R$ 290.844,91
(duzentos e noventa mil oitocentos e quarenta e quatro reais e noventa e um
centavos) a ser quitado no prazo maximo de 30 (trinta) dias a contar da publica¢éo
da Lei (21/02/2017). Posteriormente, consultados os dados do SIM-AM, verificou-se
que a Entidade durante toda a gestdo de 2015 ndo efetuou qualquer aporte para
Cobertura de déficit atuarial, conforme demonstrado no relatério que segue:

Descri¢éo a) Valor do Laudo Atuarial (R$) b) Valor pago (R$) ¢) Diferenca a menor (R$) (a-b)

Aporte Atuarial 290.844 91 0,00 290.844 91

Entretanto, o Municipio foi autorizado por meio da Lei n.° 1.339/2017 (peca n.° 40) a
realizar o parcelamento do débito junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social
(RPPS). Anotou que, em consulta ao CADPREV — Acompanhamento de Acordo de
Parcelamento, o débito foi objeto do acordo n.° 474/2017, homologado pela
Secretaria da Fazenda, sendo que o Municipio vem pagando as parcelas em dia.
Assim, entendeu que a situacéo de superavit na execugdo orcamentéria e financeira,
restrita as fontes livres, no exercicio de 2015, poderia ser motivo de ressalva, ndo
fosse constatada na andlise a auséncia de empenhamento das despesas conforme
destacado nos itens anteriores “Auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno” e “Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido
pela Contabilidade”, bem como a falta de empenhamento das obrigacdes relativas as
contribuicdes patronais ao RPPS para cobertura do déficit atuarial.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo ao apontamento que tratou do Atraso na publicagdo dos Relatérios de
Gestéo Fiscal - RGF no exercicio de 2015 (pela Agenda de Obrigagdes), a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento inicial nos arts. 54 e 55, § 2° da Lei
Complementar n.° 101/00 e no relatério que segue reproduzido.

DATA DA
MODELO PUBLICAGAC TEMPESTIVO?
Anexo 1 Demonstrativo da Despesa com Pesscal do Poder — B -
B 02/02/201¢ Néo
Anexo 2 - Demons trativo da Divida Consolidada 02/02/2015 Néo
Anexo 3 - Demenstrativo das Garantias e Contragarantias de Valores 02/02/2015 Néao
Anexo 4 - Demonstrativo das Operacbes de Crédito 02/02/2015 Néo
Anexo 7 - Demonstrativo Simplificado do R G F do Poder Executivo 02/02/2015 Nao
Anexo 5 - Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa do Poder 0210212015 :
oo 02/02/201% Néo
Anexo 6 - Demonstrativo dos Restos a Pagar 02/02/2015 Néo

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 657454/16 (pecas n.°
19 até n.° 25), o Responsavel informou que devido a falhas técnicas (falta de Internet)
alheias ao controle acabou ocorrendo o atraso na publicacéo dos relatérios, sendo a
data limite 30/01/2015 e acabou ocorrendo em 02/02/15, afirmando que nao teria
havido prejuizo e nem ma-fé por parte do Municipio.

Por sua vez, na Instrugéo 2.284/17 (peca n.° 27), a Unidade Técnica reproduziu os
arts. 54 e 55 § 2° da L.C. 101/00 e afirmando que, nos termos legais, a Entidade tem
trinta dias para publicar o Relatério de Gestéo Fiscal, ou seja, poderia ser publicado
em qualquer data nesse intervalo desde que néo ultrapassasse o prazo estabelecido
que encerrou em 30/01/2015.

Afirmou que a omisséo temporaria da obrigacéo de fazer ndo caracteriza motivo para
avaliacdo desabonadora da gestdo, devendo resultar apenas em imputacdo de
penalidade pecuniéria ao agente responsavel pela Administracdo. Assim entendeu
pela regularidade das contas, ressalvando a publicagdo em atraso do Relatério de
Gestédo Fiscal relativo ao 2° semestre de 2014, o qual ocorreu em 02/02/15, com
aplicacéo de multa.

Em relagéo a sangdo informou que tramitaram na casa os processos n.° 367932/15
e 368106/15 que trataram do incidente de inconstitucionalidade do art. 55 da Lei
Federal n.° 10.028/00, cuja decisdo prolatada no Acérddo n.° 3.960/16 — Tribunal
Pleno foi pela improcedéncia, assentando que o percentual da multa previsto no art.
5° § 1° da Lei Federal n.° 10.028/00 pode ser fixado de maneira
proporcional/escalonada as peculiaridades do caso concreto, consoante
entendimento do Tribunal de Contas da Uni&o.

Posicionamento mantido por ocasiéo da Instrugdo 4.004/19 (pega n.° 44) e na Instrugéo
3.465/20 (peca n.° 54), uma vez que ndo foram apresentadas novas justificativas.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagdo de RESSALVA e
MULTA.

Em relagdo a Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema
SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento na
Instrucéo Normativa TCE/PR n.° 108/2015, art. 12, § Gnico.

Em seu primeiro exame registrou que, na entrega da Prestagao de Contas Eletronica,
correspondente aos dados de encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM —
Acompanhamento Mensal, a Entidade nédo atendeu o prazo estipulado na agenda de
obrigagBes (IN 105/2015, art. 12, § Unico), sujeitando o Responsavel a multa
administrativa prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei Complementar Estadual n.°
113/05.

Anotou que a entrega do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM-AM foi
registrada em 09/05/16 e, portanto, fora do prazo de 31/03/16 estabelecido na
Agenda de Obrigacdes instituida pela IN 105/2015, com alteragdes providas pela
Instru¢cdo Normativa n.° 106/2015, resultando no atraso de 39 (trinta e nove) dias.
Por ocasido do contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 657454/16 (pecas n.° 19 até
n.° 25), o Responséavel ndo se pronunciou a respeito do item, levando a Unidade
Técnica a ressaltar, por ocasido da Instrugédo n.° 2.284/17 (peca n.° 27), que a analise
preliminar acusou a ocorréncia do fato sujeito a sangdo prevista em Lei, consistente
do atraso na entrega dos dados informatizados do Sistema SIM-AM, sujeitando o
responsavel a penalidade pecuniaria. Reafirmou que, para o caso em andlise, a
entrega dos dados foi registrada em 09/05/2016, ou seja, fora do prazo de 31/03/2016
estabelecido na Agenda de obrigacGes alterada pela Instrucdo Normativa n.°
106/2015, com 39 (trinta e nove dias de atraso).

Assim, considerando que, em sede de contraditorio, ndo houve apresentagédo de
elementos capazes de alterar o entendimento inicial e considerando o disposto na
Uniformizagdo de Jurisprudéncia n.° 10 (Acérddo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno), a
Unidade Técnica concluiu pela regularidade das contas, ressalvando o atraso na
entrega dos dados do SIM-AM e recomendando a aplicagdo de multa administrativa.
Por ocasido da Instrugdo 4.004/19 (pegca n.° 44) registrou-se que ndo foram
apresentadas justificativas, mantendo-se a posi¢cdo anterior e ressaltando que o
atraso no envio dos dados prejudica a atividade fiscalizatéria deste Tribunal, como a
realizada por meio do monitoramento e acompanhamento eletrénico. Posicionamento
também mantido por ocasido da Instrugdo n.° 3.465/20 (peca n.° 54), ja que ndo foram
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apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTA.

Em relag@o ao apontamento que tratou da Auséncia de encaminhamento da Lei ou
Decreto que formaliza a opgéo escolhida para equacionamento do déficit, sendo
exemplos: o parcelamento de aportes, 0 aumento da aliquota ou a criagéo de aliquota
suplementar, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento na Portaria MPS
403/2008 e na Instrugdo Normativa n.° 104/2015.

Em seu primeiro exame a Unidade Técnica anotou que néo foi encaminhada a Lei ou
Decreto Municipal formalizando a opgéao escolhida para o equacionamento do déficit
junto ao Regime Préprio de Previdéncia Social — RPPS pelos motivos expostos pelo
Responsavel a pega n.° 09.

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 657454/16 (pegas n.°
19 a n.° 25), o Responsavel encaminhou o Projeto de Lei de amortizagdo do déficit
atuarial de 2015 protocolado junto ao Poder Legislativo do Municipio em 10/02/2016,
entretanto, até o0 momento da Instrugdo n.° 2.284/17 (pega n.° 27) ndo havia retorno
para providéncias.

Por ocasido do contraditério apresentado na Peti¢do Intermediaria n.° 828457/17
(pecga n.° 35), o Gestor encaminhou a Lei n.° 1.333/17 que homologou a reavaliagao
atuarial para o ano de 2015 (peca n.° 43).

Considerando a documentagéo apresentada, nos termos da Instrugdo n.° 4.004/19
(peca n.° 44), a Unidade Técnica registrou que, embora o laudo atuarial tenha sido
emitido em 07/2015, foi possivel verificar que a Entidade encaminhou o projeto de lei
que formaliza a opgdo escolhida para o equacionamento do déficit junto ao RPPS a
Camara Municipal apenas em fevereiro de 2016, havendo a homologagdo e
publicac@o em fevereiro de 2017, possibilitando a concluséo pela ressalva.
Posicionamento mantido na Instrugéo n.° 3.465/20 (peca n.° 54), uma vez que nao
houve nova manifestacéo sobre o apontamento.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 554/20 —
6PC, (peca n.° 55), da lavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, ap6s o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE CURIUVA, exercicio de 2015, com aplicacdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Inicialmente, em relagdo ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno, entendemos pela inconformidade, com aplicagdo de
multa.

A fim de analisar o presente apontamento entendemos necessario considerar as
informag0es trazidas a este Tribunal de Contas em visita realizada pelos Srs. Paulo
Sérgio Martins e Amarildo de Souza Bueno, respectivamente, Contador e Controlador
Interno do Municipio, quando informaram a ocorréncia de despesas do exercicio de
2015 que nado haviam sido empenhadas no valor aproximado de R$ 900.000,00
(novecentos mil reais).

Desse modo, ainda que tenham sido apresentados o Relatério e o Parecer do
Controle Interno por ocasido da Prestacdo de Contas Anual de 2015 (pegas n.° 06 e
n.° 07) e estruturado nos termos da Instrucdo Normativa 114/2016 — TCE/PR,
verificou-se que n&o foram atendidas as orientacdes no sentido de que as despesas
sem prévio empenho deveriam ser registradas em dezembro de 2015 na conta de
“Obrigacdes deixadas de empenhar’, com posterior registro no elemento 92 —
Despesas de exercicios anteriores em 2016, além da necesséria identificacdo dos
responsaveis no relatério de Controle Interno.

Anote-se, ainda, que em consulta realizada aos dados do Sistema de Informacdes
Municipais (SIM-AM) constataram-se empenhos relativos a despesas do exercicio de
2015 no valor de R$ 429.637,12 (quatrocentos e vinte e nove mil seiscentos e trinta
e sete reais e doze centavos) as quais ndo foram classificadas no elemento 92 —
Despesas de Exercicios Anteriores, condicédo que, em nosso entendimento, evidencia
o alegado pelos Servidores Municipais, resultando em prejuizos a apuragéo dos
gastos com pessoal e apuracdo dos demais indices, além da inobservancia do art.
60 da Lei 4.320/64 que veda a realizagéo de despesa sem prévio empenho, condigdo
ndo registrada pelo Controlador.

Também como razéo de decidir, € necessario considerar que o Gestor do exercicio
se limitou a afirmar que as despesas empenhadas fora da competéncia foram
descartadas pela Administracdo, entretanto, ndo foram apresentados documentos
comprovando a referida apuragéo, condi¢do que, em nosso entendimento, também
prejudica a Unica manifestacdo do Controlador trazida aos autos por ocasido da
protocolizagdo da Prestagdo de Contas Anual.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacéo de MULTA.
Quanto ao apontamento que tratou da Auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considerada
ainda a hipotese de a publicagdo ndo atender as especificacdes, entendemos pela
inconformidade, com aplica¢éo de multa.

Ainda que o Gestor tenha apresentado o Balango Patrimonial e a respectiva
publicacé@o nos presentes autos (pegas n.° 04 e n.° 05) atendendo a Lei 4.320/64 e a
Instrucdo Normativa n.° 114/2016, entendemos que a fidedignidade das informagdes
restou prejudicada uma vez que nao representou a realidade patrimonial do
Municipio, pois, assim como mencionado no item anterior, ndo comprovou o registro
de aproximadamente R$ 900.000,00 (novecentos mil reais) em “Obrigacées deixadas
de empenhar” em 2015 com o correspondente e necessario empenho em 2016 no
elemento 92 - Despesas de Exercicios Anteriores.

Cabe observar que também nesse ponto nédo foram apresentados documentos que
possibilitassem o afastamento da inconformidade, quais sejam, o relatério da folha
de pagamento de 2015, ano em que o Gestor alegou ter ocorrido a exoneragéo de
cargos em comisséo a fim de observar o limite de gastos com pessoal, bem como as
respectivas rescisdes e comprovagdo dos empenhos relacionados. Registre-se,
ainda, que, em consulta aos dados do Sistema de Informagdes Municipais do
exercicio seguinte (2016) foram localizados empenhos correspondentes a despesas
do exercicio de 2015 no valor de R$ 429.637,12 (quatrocentos e vinte e nove mil
seiscentos e trinta e sete reais e doze centavos) caracterizando, a0 menos em parte,
as despesas sem prévio empenho.

Registre-se, ainda, que o Gestor ndo comprovou a sua alegacéo de que realizou
apuragdo relacionada a despesa empenhada fora da competéncia correta e que a
condigao teria sido afastada, uma vez que néo trouxe aos autos documentagao nesse
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sentido, o que, em nosso entendimento, compromete a confiabilidade dos saldos
apresentados na pega contabil em exame.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacé@o ao apontamento que tratou da Auséncia de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, entendemos pela
inconformidade.
Assim como na instru¢é@o processual, entendemos que nao restou atendida a Portaria
MPS 403/2008, arts. 18 e 19, uma vez que no exercicio em exame de 2015 néo foi
realizado nenhum aporte de recursos a fim de cobrir o déficit atuarial junto ao Regime
Proprio de Previdéncia do Municipio, restando a pendéncia correspondente a R$
290.844,91 (duzentos e noventa mil oitocentos e quarenta e quatro reais e noventa e
um centavos).
Ainda, é necessario considerar que o aporte mencionado passou a ser pago somente
no exercicio de 2017, nos termos da Lei n.° 1.339/17 que autorizou o parcelamento,
ou seja, quando o Municipio j& estava sob a administracdo de outro Gestor, conforme
demonstrado no relatério que segue reproduzido.

605.580.409-34 01/01/2017  31/12/2020 Q

NATA NAEL MOURA DOS SANTOS Prefeito Representante Legal

911.204.629-91  AMADEU DE JESUS DA SILVA Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2013  31/12/2016 Q

Ainda como fundamento para a decisdo adotada, & necessario considerar que se o
referido aporte tivesse sido objeto de empenho no transcorrer do exercicio de 2015 o
valor influenciaria no item de andlise que tratou do Resultado
Orcamentario/Financeiro de Fontes N&o Vinculadas, condi¢cdo similar a que
observamos com a auséncia de empenhos que originaram as inconformidades dos
itens anteriores.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Quanto ao Atraso na publicacéo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no exercicio
de 2015 (pela Agenda de Obrigagdes), acompanhamos a instrugdo processual na
concluséo pela ressalva, contudo, afastamos a sangao sugerida.

Conforme observado, o Gestor ndo logrou éxito em respeitar o prazo para publicacéo
do Relatério de Gestdo Fiscal — RGF no exercicio de 2015, uma vez que o
mencionado relatério relativo ao 2° semestre de 2014 foi publicado em 02/02/15, ou
seja, apos o encerramento do prazo fixado no art. 54 e 55, § 2°, da Lei Complementar
n.° 101/00 (LRF), que encerrou em 30/01/2015.

No entanto, considerando que o atraso foi de apenas 03 (trés) dias e fundamentado
no Principio da Razoabilidade, uma vez que ndo houve prejuizo irreversivel ao
principio da transparéncia, entendemos por afastar a san¢@o administrativa sugerida,
com a manutencgéo da ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
No que se refere ao apontamento que tratou da Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, acompanhamos a
instru¢éo processual na conclusdo pela regularidade, com ressalva e aplicagéo de
multa.

Conforme se observa nos autos, o prazo para Entrega dos referidos dados,
estabelecido na Instrugdo Normativa n° 105/2015 e alterado pela Instrugdo Normativa
n.° 106/2015, encerrou em 31/03/2016, no entanto, foram encaminhados somente
em 09/05/16, gerando o atraso de 39 (trinta e nove) dias, resultando, na nossa
opinido, em prejuizo as funcdes de controle deste Tribunal de Contas uma vez que
superior aos 30 (trinta) dias toleraveis, sendo cabivel a aplicagdo da multa sugerida.
Anote-se, também para fins de registro, que, por ocasi@o do contraditorio, ndo foram
apresentadas justificativas pelo Gestor do exercicio, conforme registrado nas
instrugOes técnicas.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagéo
de MULTA.

Por fim, em rela¢éo ao apontamento que tratou da Auséncia de encaminhamento da
Lei ou Decreto que formaliza a opcédo escolhida para equacionamento do déficit,
sendo exemplos: o parcelamento de aportes, o aumento da aliquota ou a criagéo de
aliquota suplementar, entendemos pela regularidade, com ressalva.

Ainda que por ocasido das instrugées iniciais ndo tenha sido encaminhada a Lei ou
Decreto Municipal formalizando a opcéo escolhida para equacionar o déficit junto ao
Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS, constatou-se que, em sede de
contraditério, o Gestor logrou éxito em regularizar o item, pois, apresentou a Lei n.°
1.333/17 homologando a avaliagdo atuarial, condicdo que também em nosso
entendimento possibilita o afastamento da inconformidade.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA.

5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestédo
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo mais
que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.°
113/2005:

1)que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE CURIUVA,
exercicio de 2015, Sr. Amadeu de Jesus da Silva, CPF 911.204.629-91, em
decorréncia dos seguintes itens:

a. Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

b. Auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo. Considerada ainda a hipétese de a publicagéo néo
atender as especificagdes;

c. Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial;

2) que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Atraso na publicagdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no exercicio de 2015
(pela Agenda de Obrigagdes);

b. Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso;

c. Auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgéo escolhida
para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento de aportes, o
aumento da aliquota ou a criacéo de aliquota suplementar;

3)que sejam aplicadas ao Sr. Amadeu de Jesus da Silva, CPF 911.204.629-91, as
seguintes sangoes:

a. Em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05;

b. Em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo.
Considerada, ainda, a hipétese de a publicacdo ndo atender as especificagdes,
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aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. Em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, aplique-se a
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

d.Em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, aplique-se a multa
prevista no art. 87, I, b, da L.C.E. 113/05.

Apbés o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248,
§ 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6° do Regimento Interno desta Corte de
Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

6 — PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE

O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha apresentou a seguinte proposta de voto:

Divirjo do relator, em parte, quanto ao item que tratou do “atraso na publicacdo do
Relatério de Gestéo Fiscal — RGF” (referente ao 3° quadrimestre ou 2° semestre do
exercicio anterior). Diversamente do que propds o relator, entendo que a sangéo
administrativa ndo deve ser afastada.

O RGF facilita 0 acompanhamento das a¢Ges da administracéo publica, devendo a
sua publicacdo observar as disposi¢des legais.

No presente processo, o documento foi publicado em 02/02/15, apds o encerramento
do prazo fixado no art. 55, § 2°, da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF)[1].

Por este aspecto, a justificativa apresentada pelo responsavel, no sentido de que o
atraso teria decorrido de falhas técnicas, é insuficiente para afastar a penalidade.
Conforme bem observou a unidade técnica, a entidade tem até trinta dias para
publicar o Relatério de Gestédo Fiscal ap6s o encerramento do periodo, ou seja, em
qualquer data nesse intervalo, desde que néo ultrapasse o prazo estabelecido, que
no caso especifico foi 30/01/2015.

Ante o exposto, voto pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g, da Lei
Complementar 113/05 ao responsavel, em razao do atraso na publicagdo do relatério
de gestao fiscal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

1) emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
CURIUVA, exercicio de 2015, Sr. Amadeu de Jesus da Silva, CPF 911.204.629-91,
em decorréncia dos seguintes itens:

a. auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

b. auséncia de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagéo. Considerada ainda a hipétese de a publicagdo nédo
atender as especificagdes;

c. auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial;

2) apor RESSALVAS aos seguintes itens:

a. Atraso na publicacdo dos Relatérios de Gestéo Fiscal - RGF no exercicio de 2015
(pela Agenda de Obrigagdes);

b. entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM
com atraso;

c. auséncia de encaminhamento da Lei ou Decreto que formaliza a opgdo escolhida
para equacionamento do déficit, sendo exemplos: o parcelamento de aportes, o
aumento da aliquota ou a criagéo de aliquota suplementar;

3) aplicar ao Sr. Amadeu de Jesus da Silva, CPF 911.204.629-91, as seguintes sancdes:
a.em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05;

b.em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagédo.
Considerada, ainda, a hipétese de a publicacdo ndo atender as especificacées,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05;

c. em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial, aplique-se a
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05;

d.em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso, aplique-se a multa
prevista no art. 87, I, b, da L.C.E. 113/05;

4) remeter 0s autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e 248,
§ 1°do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

5)autorizar, por fim, apés o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela
emisséao de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas com ressalvas
e multas, acrescentando também a aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, ‘g’, da
Lei Complementar 113/05 ao responsavel, em razdo do atraso na publicacdo do
relatério de gestéo fiscal (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 54 Ao final de cada quadrimestre sera emitido pelos titulares dos Poderes e 6rgéos referidos
no art. 20 Relatério de Gestéo Fiscal, assinado pelo:
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ANO XVI Ne°: 2410
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Art. 55 (...)

§ 2° O relatorio sera publicado até trinta dias ap6s o encerramento do periodo a que corresponder,
com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico. - destacado

PROCESSO N°: 232058/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATO RICO

INTERESSADO: EDSON RIBEIRO DA SILVA, MARCEL JAYRE MENDES DOS
SANTOS

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 521/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATO RICO, exercicio de
2016. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em decorréncia dos
seguintes itens: Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS; Auséncia de encaminhamento
do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagao.
Considerada ainda a hipétese de a publicacdo ndo atender as especificagdes;
ObrigagGes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15. Com
RESSALVAS em razédo dos seguintes itens: Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos
no primeiro semestre dos trés dltimos anos que antecedem o pleito; Atraso na
realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao
Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016; Atraso na realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao Segundo Quadrimestre do
exercicio de 2016; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; Auséncia de
encaminhamento do Relatério do Controle Interno. Com aplicacéo de MULTAS.

1 - PARECER PREVIO

Tendo-se em conta minha designacao para a relatoria do acord&o, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sessé@o
pelo relator originario, llustre Conselheiro Artagédo de Mattos Le&o:

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE MATO RICO, relativas ao exercicio de
2016, foram encaminhadas pelo Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, Gestor do
exercicio, dando cumprimento as disposi¢oes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo de n.° 2.690/20 (pega n.° 59),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05 ao Sr. Edson Ribeiro da Silva e ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos;
Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
el/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicagdo nédo
atender as especificagdes, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, |, “b” e do art.
87,1V, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos; Despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05, individualmente, ao Sr. Edson Ribeiro da Silva e ao Sr. Marcel Jayre Mendes
dos Santos; Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, individualmente, ao
Sr. Edson Ribeiro da Silva e ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos. Além de
RESSALVAS em razéo do Atraso na realizagdo da Audiéncia Pablica para avaliagdo
das metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016, com
aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Marcel Jayre
Mendes dos Santos; Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das
metas fiscais relativas ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, com
aplicagéo da multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Edson Ribeiro
da Silva; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com aplicagédo da multa prevista
no art. 87, Ill, “b”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Edson Ribeiro da Silva e ao Sr. Marcel
Jayre Mendes dos Santos; por fim, em razdo da Auséncia de encaminhamento do
Relatério do Controle Interno.

Quanto ao Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS, a Unidade Técnica fundamentou seu
posicionamento inicial no art. 1°, § 1° e nos arts. 9° e 13 da L.C. 101/00, além do
relatério que segue reproduzido.

ESPECIFICACAD 2013 2014 % 20185 B 2016 S

©194317,30 | 90,20 | 11.708.037,03 100,00 | 12.854.262,77 | 100,00 | 14.604.402,60 | 100,00
65 054,71 071 0.00 0.00 0,00 0.00 0,00 0.00
822021520 | B8,AE7 | 944000804 8071 | 1064480018 | B2.03 | 1260108252 | 86,35
B713504,03 | 94,10 | 10.788752,95 9214 | 1202373616 | 99,54 | 1422062392 | 97,50
54667798 5,00 920 184,68 786 &6 364 778,68 2,60

EXECUG, 48.246,30 0,52 204 247,22 249 4 520,61 o.50 445 024,22 -a,05
ORCAMENTARIA DO ~8.246.3 > 7 & 74.520, .5 5. 824, .05
EXERCICIO (7+8)

10 - Cancelam:

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticbes Intermediarias n.° 897475/17 e n.°
6546/18 (pecas n.° 33 e n.° 37), foram apresentadas justificativas no sentido de que
os déficits observados néo inviabilizariam as gestdes futuras e que a Administragéo
estaria trabalhando no sentido de corrigir detalhes que poderiam comprometer as
finangas publicas. Por sua vez, na Instrugdo n.° 3.374/19 (peca n.° 41), a Unidade
Técnica afirmou que ndo foram apresentadas justificativas que afastassem a
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irregularidade no exame preliminar, uma vez que ndo foram contrapostos os valores
do demonstrativo e motivos de forga maior relacionados a ocorréncia do resultado
negativo, além de ndo terem sido apresentados atos legais limitando empenhos e
movimentacao financeira.

Ja no segundo contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 672810/19 (pecas n.° 43 até
n.° 47), a defesa anotou que o resultado ajustado do exercicio foi de 3,00% (trés por
cento) e que o resultado acumulado foi deficitario em 6,65% (seis virgula sessenta e
cinco por cento). Realizou um comparativo com os resultados apurados em cada
exercicio da atual gestdo e afirmou que, mesmo considerando o resultado deficitario
de 2016, o acumulado do Gestor atual até o referido exercicio apresentaria um déficit
de 0,51% (zero virgula cinquenta e um por cento), 0 que ndo comprometeria a gestéo
financeira de exercicios futuros.

ESPECIFICACAO 2013 2014 2015 2016
Resultado Ajustado do Exercicio -0.52% 2,43% 0,58% -3,00%
Resultado Acumulado do Exercicio -9,63% -5,19% -4.15% -6,65%
Resultado Acumulado do Gestor -0,52% 1,81% 2.49% -0.51%

Ressaltou a dinamica da gestdo e afirmou ser impossivel com tantas variaveis
realizar uma gestao estatica, uma vez que sdo varios fatores que implicam na
dinamica e que podem influenciar de modo significativo no resultado apurado, como
a queda da arrecadagéo, a alta das tarifas publicas e outros fatores externos. Afirmou
que tudo isso faz com que aconteca uma flutuagao entre superavit ou déficit, mesmo
com uma gestao responsavel.

Por sua vez, por meio da Instrugcdo 1.335/20 (peca n.° 50), a Unidade Técnica
registrou os déficits do exercicio e o acumulado, concluindo que as justificativas
apresentadas nao alterariam a situagdo apresentada em 31/12/16, mantendo a
restricdo no presente item, pois o resultado em 2016 foi deficitario e contraria a Lei
Complementar 101/00 que estabelece, para a Gestdo Fiscal e Responsavel, a
observancia dos principios do planejamento e do equilibrio das contas publicas.
Também mencionou a LRF e a LDO quanto a disposigdo entre o equilibrio entre
receitas e despesas e a definicdo de critérios e formas de limitagdo de empenho na
iminéncia da arrecadacéo tender a ndo suportar as metas de resultado primério e
nominal. Com esse fundamento, destacou que o Poder Executivo tinha a
responsabilidade de expedir ato préprio no montante necessario, nos trinta dias
subsequentes, limitando a movimentagao financeira, conforme os critérios fixados na
LDO. Ainda, apresentou o relatério contendo a evolugdo mensal do resultado
deficitario.

Por ocasido do terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 383150/20 (pe¢a n.°
53), o interessado retomou as mesmas justificativas ja expostas, ndo trazendo novos
elementos, razdo pela qual a Unidade Técnica manteve a restricdo nos termos da
Instrucéo n.° 2.690/20 (pega n.° 59).

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No que se refere ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagcéo. Considerada
ainda a hipétese de a publicagdo ndo atender as especificacdes, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento nos arts. 105 e 106, Capitulo IV da Lei 4.320/64 e
na Instrucdo Normativa n.° 128/2017.

A inconformidade inicialmente suscitada teve origem na auséncia de notas
explicativas no Balango Patrimonial juntado & peca n.° 04 e n.° 05, estrutura exigida
para as Demonstragdes Contdbeis Aplicadas ao Setor Publico — DCASP,
estabelecida no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP — STN
— 62 Edi¢cdo) e na NBC T 16.6.

Jéa por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢cGes Intermediarias n.° 897475/17 e n.°
6546/18 (pecas n.° 33 e n.° 37), a defesa apresentou justificativas no sentido de que
anexou nova cépia do Balango Patrimonial, acompanhada de Notas Explicativas.
Entretanto, ao analisar o0 documento encaminhado (peca n.° 34), a Coordenadoria
verificou que foram encaminhadas apenas as Notas Explicativas, restando ausentes
os demais quadros do Balango Patrimonial e sem a comprovacéo da respectiva
publicacéo, nos termos contidos na Instrugdo n.° 3.374/19 (peca n.° 41), mantendo o
apontamento.

Jéa por ocasido do segundo contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 672810/19 (pegas
n. 43 e n.° 47), foi informado que estariam anexando nova cépia do Balanco
Patrimonial acompanhada de publicacdo no Diario Oficial do Municipio, razédo pela
qual estaria sendo requerida a baixa restricdo apontada e, consequentemente, a
exclusdo da multa. Por sua vez, na Instrugéo n.° 1.335/20 (peca n.° 50), a Unidade
Técnica enumerou os requisitos exigidos na Instrugdo Normativa n.° 128/2017 e, apds
andlise, observou que o Balanco Patrimonial juntado aos autos (pecga n.° 45) estaria
novamente incompleto, pois ndo constavam o demonstrativo do quadro do
Superavit/Déficit financeiro e as notas explicativas.

Em seu terceiro contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 383150/20 (pegas n.° 53 e n.°
56), foi apresentado um novo Balango Patrimonial e Notas Explicativas, entretanto,
conforme registrado na Instrugao n.° 2.690/20 (pec¢a n.° 59), ndo restou comprovada
a publicacéo das Notas Explicativas. Ainda, em comparagdo com as informagdes do
SIM-AM, verificaram-se divergéncias entre os valores do Superavit/Déficit Financeiro,
conforme relatdrios que seguem.

| rAnc E5 d
2016 ATIVER MAC- | RCUILANTE
2o16 TOTAL DO ATIVG

2016 ATIVO FINANCEIRD

137031432

a7r3.ava7a
14 7m1 zss 7
2azooss.7a

arsaTa.7a

z3z9885.74

= neinis Passives
2016 Total do Supsr s /DS CIE Elnsnce oo

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagéo de MULTA.
Em Relacdo ao item que tratou das Despesas com publicidade institucional
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realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior a média dos gastos
no primeiro semestre dos trés uUltimos anos que antecedem o pleito, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504/97,
com redacao dada pela Lei n.° 13.165/15, e no relatério que segue reproduzido.
DESCRICAO VALOR

1.600.00
1* Semeste de 2014 0.00
1° Semestre de 2015 25.000,00

886687
15.000,00

1° Semesie de 2013

Media des trés lltimos anos

1° Semestre de 2018

Por ocasido do primeiro contraditério, nas Peti¢Ges Intermediarias n.° 897475/17 e
n.° 6546/18 (pecas n.° 37), foram apresentadas justificativas no sentido de que o
Municipio teve um dispéndio irrelevante no periodo apurado, uma vez que teria gasto
40% (quarenta por cento) a menos em relacéo ao exercicio de 2015, justificativas que
foram consideradas insuficientes pela Unidade Técnica, conforme registrado na
Instrugcdo n.° 3.374/19 (peca n.° 41), uma vez que ausentes documentos que
afastassem o descumprimento da Lei Eleitoral.

Por ocasido do segundo contraditério, Peti¢cédo Intermediaria n.° 672810/19 (pecas n.°
43 a n.° 47), o Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos afirmou que houve extrapola¢éo
da média dos Ultimos trés anos, porém, ao considerar os valores do quadro da
andlise, notou que o demonstrativo do item apresenta o valor zerado para o 1°
semestre de 2014. Ressaltou que o fato gerador de tal discrepancia foi o fim do
contrato com a empresa jornalistica instituida pela Lei Municipal 03/1993, como Diario
Oficial do Municipio, responséavel pela publicagdo dos atos oficiais, e a edi¢éo da Lei
n.° 468/2014, que instituiu o Diario Oficial dos Municipios do Parana. Ressaltou que
o paragrafo Unico do art. 1° da Lei 468/2014, estabeleceu que “Seréo publicados no
Diario Oficial dos Municipios do Paran& e também em jornal de circulagéo regional,
os atos administrativos e normativos...”, 0 que teria acarretado aumento de despesas.
Finalizou apresentando justificativas concernentes ao problema no calculo da média
no periodo em questao.

Por sua vez, na Instrugédo 1.335/20 (pega n.° 50), a Unidade fez consideragdes no
sentido de que foi utilizada a tabela do SIM-AM “documentofiscalliquidacao” -
3.3.90.39.88 — Servigos de Publicidade e Propaganda, ou seja, a data e o valor do
documento emitido pelo fornecedor/credor (nota fiscal), momento do reconhecimento
oficial de que o servigo foi prestado, independente da data do respectivo empenho,
liquidacdo ou pagamento, conforme a planilha contida na pe¢ca mencionada e que
consideramos parte do presente relatério. Ainda, consideradas as justificativas
apresentadas, entendeu que o fim do contrato com a empresa de publicidade em
2014 e a necessidade de publicar os atos da Administracéo a partir de entdo em dois
jornais, o que, em principio, teria aumentado o valor da despesa, ndo afasta a
irregularidade apontada no Primeiro Exame.

Por ocasido da Peticéo Intermediaria 383150/20 (peca n.° 53), o Responsavel tornou
a atribuir a causa da irregularidade ao fato de ndo terem sido realizadas despesas
com publicidade no exercicio de 2014, que influenciou no célculo da média. Salientou
que tal discrepancia teve origem no fim do contrato com a empresa jornalistica
instituida pela Lei Municipal 03/1993, como Diério Oficial do Municipio, responsavel
pela publicacdo dos atos oficiais, e a edigdo da Lei n.° 468/2014, que instituiu o Diario
Oficial dos Municipios do Parand como veiculo oficial de comunicagdo dos atos
normativos e administrativos do Municipios. Também reafirmou o aumento de
despesas resultante do art. 1° da Lei 468/2014.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 2.690/20 (pega n.° 59), a Unidade Técnica anotou que
as justificativas foram as mesmas contidas no contraditério anterior e, devido a
auséncia de novos elementos capazes de justificar as despesas em valores
superiores a média apurada, manteve o opinativo pela irregularidade. Registrou que
no caso das despesas terem vinculagdo com a publicidade legal, ou seja, licitagdes,
normas etc., caberia ao interessado comprovar tal condicdo por meio das copias das
publicacdes, notas fiscais e outros documentos, possibilitando a excluséo do célculo.
Ressaltou, também, que a correta publicacdo das despesas com publicidade legal
deve ocorrer no codigo da despesa 3.3.90.39.90.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo as ObrigacGes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15, a
Unidade Técnica também fundamentou seu posicionamento inicial no art. 42 da Lei
Complementar n.° 101/00.

Ainda, na manifestacdo seguinte, mencionou os déficits por origem de recursos e
apresentou a tabela a seguir reproduzida, que detalha os valores:

27 DE OUTUBRO DE 2020

ATNO PASSIVO CONTAS RESULTADO RESULTADO
FINANCERO | FINANCEIRO | PENDENTES | REALIZAVEL ESTATAL FINANCEIRO
DESCRICAO (a) (b) (e) (d) (e) (a-b-cd-e)
Recursos Ordindrios/Livres | R$142.639,06| R$1.130.719,07 R90,00| R$66.442,14 R$0,00[ -R$1.054.522,15
Transferéncias do FUNDEB R$11.902,10 R$11.982,79 R$0,00| R$0,00 R$0,00| -R$80,69
Operacdes de Crédito R$0,00| R$611.000,00| R$0,00] RS0,00 R$0,00( -R$611.000,00
Valores Restituiveis R$130.473,28| R$130.473,28| RS0,00] R$1.969,52 R$0,00( -R$1.969,52

Também, complementou as informagdes apresentando tabelas em que se
demonstraram os saldos por fonte de recursos, as quais por economia deixamos de
reproduzir e as consideramos como parte do presente relatério.

Em relacdo ao contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 897475/17 (pega n.° 33), a
defesa apresentou justificativas no sentido de que houve empenho de R$ 611.000,00
(seiscentos e onze mil reais), correspondente a operagdo de crédito, cuja liberagao
de recursos se de em 2017, fato que causaria influéncia significativa nos indices
financeiros de 2016.

Por sua vez, na Instrucéo 3.374/19 (pecga n.° 41), a Unidade Técnica verificou que
houve a realizagéo de receita no exercicio de 2017 referente a fonte 601, conforme
relatério que constou na instrugdo, o que teria alterado a condi¢gdo conforme
demonstrado no relatério que segue:

Resultads Repasses At Passis Resultad:
fonte|  DescrigioFonte Receita- Operagdesde [ ':";"Im n::‘:m Hn:l\nllr: mnﬂmemlm “::::m':" FIMn::Im Hn::e:inm F{n:nnlr:
Crédito (@ ) ‘em 2016 ‘em 2017 (o) Ajustado Ajustado Ajustado
(e=a-b) (@) (f=asd) (g=b-e) (h=t-g)
601 [AGENCIA DE FOMENTO DO PARANA RS50,00] RS611.000 R5611.00p,00] RS611.000,00 RS0,00] RS$611.000,00) RS$611.000,00] RS0,00]
Total R$0,00] R$611.000,00(-R$611.000,00] R$611.000, R$0,00]R$611.000, R$611.000,00! 30,00
Entretanto, entendeu que ndo houve a apresentacdo de documentos ou

esclarecimentos em relacdo as demais fontes deficitarias, considerando as
justificativas insuficientes para afastar a irregularidade relacionada aos Recursos
Ordinarios/Livres, Transferéncias do FUNDEB e dos Valores Restituiveis, conforme
demonstrado da Disponibilidade Liquida por origem de Recursos Ajustados.
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DrscRICAS (=) ) y

Recursos Ordinarios/ Livres 142.639,06  1.130.719,07 0,00

Transferéncias do FUNDES 11.802,10 11.982,75 o.00 o0.00 0.00 -20,69

390.174,57  3m0.432,95 o.00 o.00 o.00

Allenacio de Bens 335,19 0.00 0,00 ©.00 ©.00 335,19
611.000,00  511.000,00 ©,00 0,00 o.00 0,00

rEALIZAVEL REsULTABE AUSTABD
) ESTATAL (=)

66.aa2,1a o.00 -

Contratos de Rateio de

o.00 0,00 ©.00 0,00 0,00

512.634,74 462.311,56

50.323,18 o.00 o.00 o.00
0,00 o.00 0.00 o.00 0.00 o.00
©,00 ©,00 o.00 o.00 o.00 o,00

ncias Voluntarias

Emendas Individuais (5 13,
art. 166 da ©F) 0,00 0,00 o.00 o.00 0.00 0,00
Valores Restituiveis 130.473,28 13047328 0,00 1.969,52 0,00 1.969,52
Gutras Origens 7a.413,75 15.024.a7 ©.00 3 0.00 59 389,25
Totais 1.873.572,65 2.329.955,74 o,00 su.411,66 o.00 524,754,721

Por ocasido do segundo contraditério, Petigdo Intermediaria n.° 672810/19 (pecas n.°
43 a n.° 47), o Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos apresentou justificativas no
sentido de que, apesar da obrigac&o de despesa ndo cumprida integralmente dentro
do exercicio (2016), devera ser considerada a reeleigdo do Gestor, possibilitando o
afastamento da hipétese da assungdo de compromissos nos Ultimos meses do final
de mandato, uma vez que todos os referidos compromissos assumidos foram
cumpridos pelo mesmo Gestor, com gestao prevista até o final do ano de 2020. Por
sua vez, na Instrugéo n.° 1.335/20 (pega n.° 50), a Unidade Técnica manteve o
posicionamento inicial, entendendo que a situacdo apresentada ndo afastaria a
responsabilidade do Gestor em atender, em 31/12/16, a determinagéo do art. 42 da
Lei Complementar n.° 101/00 e o Prejulgado n.° 15 TCE/PR.

Por ocasido do terceiro contraditério, Peticdo Intermediaria n.° 383150/20 (pega n.°
53), o Responsavel tornou a apresentar a mesma justificativa do contraditério
anterior, afirmando que diante da reeleicdo do gestor das contas, pode ser afastada
a hipétese da assungdo de compromissos nos Ultimos meses do final do mandato,
bem como todos os referidos compromissos assumidos foram cumpridos pelo mesmo
Gestor, cuja gestéo estaria prevista até o final do ano de 2020. Em sua Instrugéo n.°
2.690/20 (pega n.° 59), a Unidade Técnica manteve a restricdo, uma vez que nao
foram apresentados novos elementos capazes de afastar a inconformidade.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
No que se refere ao Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliacdo das
metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016, a Unidade
Técnica fundamentou seu apontamento inicial no art. 9°, § 4°, da Lei Complementar
n.° 101/00, uma vez que em consulta as pegas Processuais n.° 18, 21 e 23, constatou
que a Audiéncia Publica foi realizada em 1° de julho de 2016 e, portanto, fora do
prazo estabelecido na Agenda de Obriga¢Ses (IN n.° 115/2016), encerrado em
31/05/16.

Por ocasido do primeiro contraditério, PeticBes Intermediarias n.° 897475/17 e
6546/18 (pecas n.° 33 e n° 37), a defesa afirmou que a Entidade tem procurado
cumprir em tempo toda a agenda de obrigacdes estabelecidas, porém, haveria
ocasides em que uma Audiéncia Publica, mesmo que amplamente divulgada, poderia
ser frustrada por desinteresse puUblico. Por sua vez, na Instrucéo n.° 3.374/19 (peca
n.° 41), a Unidade Técnica verificou que ndo houve apresentacdo de elementos
capazes de alterar o entendimento inicial e, portanto, concluiu pela ressalva com
recomendagao de multa.

Em sede de segundo contraditério, Peti¢do Intermediaria n.° 672810/19 (pegas n.° 43
a n.° 47), a Unidade Técnica constatou que ndo foram apresentadas justificativas
sobre o item, mantendo seu posicionamento pela ressalva com aplicagdo de multa.
Mesma conclusdo da Instrugdo n.° 2.690/20 (peca n.° 59), uma vez que nas
justificativas apresentadas na Peticdo Intermediaria n.° 383150/20 (pecas n.° 53 até
n.° 56) ndo foram apresentadas novas justificativas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacéo
de MULTA.

Em relagdo ao item que tratou do Atraso na realizagido da Audiéncia Publica para
avaliacéo das metas fiscais relativas ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016,
a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 9°, § 4° da Lei
Complementar n.° 101/00, pois, em consulta as pecas Processuais n.° 20 e n.° 23,
constatou que a Audiéncia Publica foi realizada em 17 de novembro de 2016 e,
portanto, fora do prazo estabelecido na Agenda de Obrigacdes (IN n.° 115/2016), ou
seja, em 30/09/2016.

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdes Intermediarias n.° 897475/17 e n.°
6546/18 (pecas n.° 33 e n.° 37), a defesa apresentou justificativas no sentido de que
tem procurado cumprir em tempo toda a agenda de obrigacdes estabelecidas,
entretanto, afirmou que haveria ocasides em que uma Audiéncia Publica, mesmo que
amplamente divulgada, poderia ser frustrada por desinteresse publico.

Analisadas as justificativas por ocasido da Instrugdo n.° 3.374/19 (peca n.° 41),
concluiu-se que ndo foram apresentados elementos capazes de alterar o
entendimento, levando a conclusdo pela ressalva com aplicagdo de multa,
posicionamento mantido na Instrugdo n.° 1.335/20 (pega n.° 50) e na Instrugédo
2.690/20 (peca n.° 59), uma vez que ndo foram apresentadas novas justificativas.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagédo
de MULTA.

Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento na Instrucéo Normativa n.° 124/2017 e no
relatério que segue reproduzido.

Data Limite para Envio Dias as Atraso
2016 22
2016 -
zo01a 14
2016 ar
2016 3

018

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticbes Intermediarias n.° 897475/17 e n.°
654618 (pecas n.° 33 até n.° 37), a defesa apresentou justificativas no sentido de que
a municipalidade tem pautado sua Administragdo pelo cumprimento de todos os
ditames legais, inclusive pelo cumprimento da agenda de obrigacdes. Afirmou que
alguns fatores externos influenciam negativamente na realizagdo dos servigos
dificultando o cumprimento dos prazos, afirmando ser justo desconsiderar os
pequenos atrasos e dispensar a aplica¢éo de multas.

Analisadas as justificativas, por ocasido da Instrugdo n.° 3.374/19 (peca n.° 41), a
Unidade Técnica entendeu que os atrasos decorreram exclusivamente de
dificuldades operacionais do Municipio e que ndo houve apresentacédo de elementos
concretos que pudessem afastar o apontamento.

Assim, considerando que néo foram apresentados elementos capazes de alterar o
entendimento inicial e, também, considerando o disposto na Uniformizagcdo de
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Jurisprudéncia n.° 10 (Acérdéo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno), concluiu pela ressalva
com aplicagdo de multa. Posicionamento mantido por ocasido das Instru¢des n.°
1.335/20 (pega n.° 50) e n.° 2.690/20 (peca n.° 59), uma vez que nado foram
apresentadas justificativas por ocasido dos respectivos contraditérios.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
de MULTAS.

Por fim, quanto ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno, a Unidade Técnica fundamentou seu posicionamento pela
irregularidade nos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, c/c os arts. 4° e 8°,
Capitulo Il da LOTC, uma vez que o documento juntado a pega n.° 06 foi considerado
nulo, devido a auséncia do Parecer de Avaliacdo da Gestédo, conforme o Modelo 02
da Instrugdo Normativa n.° 128/2017 do TCE/PR.

Por ocasido do primeiro contraditério, Peticdes Intermediérias n® 897475/17 e n.°
6546/18 (pegas n.° 33 até n.° 39), a defesa encaminhou o respectivo Parecer de
Avaliacdo da Gestdo. Analisados os documentos, nos termos da Instrugdo n.°
3.374/19 (peca n.° 41), a Unidade Técnica verificou que foi encaminhado novo
Parecer do Dirigente do Controle Interno relativo ao exercicio de 2016, o que levou a
concluir pela ressalva.

Condigdo mantida por ocasido da Instrugdo n.° 1.335/20 (pega n.° 50) e Instrugdo n.°
2.690/20 (pega n.° 59), uma vez que nao foram apresentadas novas justificativas.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 683/20 —
5PC, (pega n.° 60), da lavra do Procurador Michael Richard Reiner, apds o exame
relativo as disposicdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE MATO RICO, exercicio de 2016, com aplicagdo de MULTAS,
corroborando o posicionamento adotado pela Unidade Técnica.

4-VOTO

Em sua proposta de voto, o douto Relator originario destaca que:

Preliminarmente, deixamos de receber a documentagéo acostada aos autos por meio
da Peticdo Intermediaria n°® 524048/20 (pegas n.° 61 até n.° 66), pois, além da
protocolizagéo ter sido realizada extemporaneamente e, assim, ndo contribuindo para
tramitagdo célere do processo, é necessario registrar que, apés um breve exame,
constatamos que as razdes apresentadas ndo se mostraram suficientes para mudar
0 posicionamento a seguir adotado. Registre-se, também, que os argumentos
apresentados no novo contraditério, em sua maioria, retomam aqueles ja enfrentados
pela Unidade Técnica.

Em relag&o ao item que tratou do Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, devidamente
fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF),
ousamos dissentir da Unidade Técnica e afastamos a inconformidade sugerida.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcangado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orcamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.

“Art. 2° A Lei do Orgamento contera a discriminacdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.

Art. 34. O exercicio financeiro coincidird com o ano civil.”

Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame,
metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagéo do
Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que
caracterizaria o “bis in idem”, uma vez que o mesmo valor pode ter dado causa a
inconformidades de exercicios anteriores.

Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢Ges atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parand que, em algum momento, podera implicar na necessaria
flexibilizagéo da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condi¢do que efetivamente seré objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razdo de decidir temos que implicarad em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢do podera
ndo estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.

Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliacéo da Gestéo Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestdo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicacédo, entre outros
itens, das informacgdes relacionadas a dividas consolidadas e mobiliarias e
concessdes de garantias, ou seja, itens de exame que se somariam aos recursos
livres a fim de propiciar uma andlise mais abrangente da condicao fiscal do Municipio.
Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informagdes contabeis, condigdo que também estaria fundamentada
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tracando um comparativo da
evolugdo dos Ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administragéo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento e equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicagdo de um deles nédo anule o outro.

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
atingiu o déficit de R$ 437.824,22 (quatrocentos e trinta e sete mil oitocentos e vinte
e quatro reais e vinte e dois centavos), o que representou o indice negativo
de 3,0% (trés por cento) das receitas, ou seja, o déficit foi inferior a 5% (cinco por
cento), teto tolerado por este Tribunal, razdo que entendemos suficiente para concluir
pela regularizagéo do item, com ressalva.

Ainda, constatou-se que o Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio atingiu o
déficit de R$ 970.933,34 (novecentos e setenta mil novecentos e trinta e trés reais e
trinta e quatro centavos), representando o indice negativo de 6,65% (seis virgula
sessenta e cinco por cento), ou seja, superior a 5% (cinco por cento) das receitas,
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entretanto, pelas razdes ja expostas, ndo ensejam a inconformidade.

Anote-se, apenas para fins de registro, que as justificativas apresentadas em sede
de contraditério, inclusive a relacionada a manutengdo da viabilidade das gestdes
futuras, isoladamente, n&do proporcionariam o afastamento da inconformidade
sugerida pela Unidade Técnica.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Quanto ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo.
Considerada ainda a hipotese de a publicacdo ndo atender as
especificacdes, acompanhando a instrucdo processual, entendemos pela
inconformidade.

Conforme registrado nos autos, os Gestores ndo lograram éxito em afastar a
inconformidade inicialmente suscitada quanto ao Balanco Patrimonial, uma vez que
ndo atendida a Lei 4.320/64 e a Instrucdo Normativa n.° 128/2017 — TCE/PR, pois,
mesmo a Demonstracdo Contabil apresentada por ocasido dos contraditorios néo
atendeu as normas pertinentes as Demonstracdes Contabeis Aplicadas ao Setor
Publico (DCASP) estabelecidas no Manual de Contabilidade ao Setor Publico
(MCASP) e na NBC T 16.6 do Conselho Federal de Contabilidade.

Em sintese, cabe anotar que nos documentos apresentados por ocasido do primeiro
contraditério ndo constaram os quadros pertinentes ao Balanco Patrimonial e a
respectiva publicagdo. No mesmo sentido, por ocasido do segundo contraditério foi
apresentado um novo Balanco Patrimonial, contudo, sem o quadro do
Superavit/Déficit Financeiro e as Notas Explicativas. Ja por ocasido do Ultimo
contraditério considerado néo foi apresentada a publicagédo das Notas Explicativas,
além de serem observadas divergéncias de saldo quando comparado com os dados
do Sistema de Informacdes Municipais (SIM-AM), ou seja, as demonstracdes
contabeis ndo atenderam aos parametros exigidos por este Tribunal de Contas,
fundamentados na legislagdo mencionada.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relacéo ao item que tratou das Despesas com publicidade institucional realizadas
no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, ousamos dissentir da
instrucdo processual e concluimos pelo afastamento da inconformidade, com a
manutencéo da multa sugerida.

Conforme determinado no art. 73, inciso VII, da Lei n.° 9.504/97, com redacéo dada
pela Lei n° 13.165/15, é vedada a despesa com publicidade no primeiro semestre do
Ultimo ano de mandato em valor superior 2 média dos gastos dos primeiros semestres
dos Ultimos trés anos, sendo que a média apurada pela Coordenadoria de Gestédo
entre os exercicios de 2013 até 2015 atingiu R$ 8.866,67 (oito mil oitocentos e
sessenta e seis reais e sessenta e sete centavos), ao passo que o gasto do primeiro
semestre de 2016 somou R$ 15.000,00 (quinze mil reais).

Apés analisar o relatério elaborado pela Unidade Técnica que fundamentou o
presente apontamento, entendemos possivel afastar a inconformidade sugerida, uma
vez que o excesso observado foi de, apenas, R$ 6.133,33 (seis mil cento e trinta e
trés reais e trinta e trés centavos) o que, em nosso entendimento, ndo representa um
excesso que resulte em efetivo desequilibrio no pleito eleitoral, motivacdo que
possibilita a concluséo pela ressalva. Posicionamento que também tem respaldo no
art. 1°, § 5°, da Resolugdo n.° 60/17 — TCE/PR que prevé o valor de algcada em
15.000,00 (quinze mil reais) neste Tribunal.

Entretanto, entendemos cabivel a manutengdo da sanc¢édo sugerida pela Unidade
Técnica, haja vista a inobservancia da legislagdo ja mencionada no exercicio em
exame.

Registre-se, ainda, que as justificativas apresentadas pelo Gestor relacionadas ao
gasto em 2016 que teria sido inferior ao incorrido no exercicio de 2015 e, também, as
consequéncias relacionadas ao adicionamento e mudancas de empresas
contratadas para publicagcdes ndo seriam, de forma isolada, razdo suficiente para
afastar a inconformidade.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e com
aplicacéo de MULTA.

Quanto ao item que cuidou das Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, também fundamentado no art. 42 da Lei Complementar n.° 101/00,
entendemos pela inconformidade.

Assim como registrado na instru¢éo processual, restou comprovada a ocorréncia do
déficit financeiro em 31/12/16 no valor de R$ 1.054.522,15 (um milh&do e cinquenta e
quatro mil quinhentos e vinte e dois reais e quinze centavos) na origem de Recursos
Ordinarios Livres, o déficit no valor de R$ 80,69 (oitenta reais virgula sessenta e nove
centavos) nas Transferéncias do FUNDEB, o déficit no valor de R$ 611.000,00
(seiscentos e onze mil reais) nas Operagdes de Crédito e, também, o déficit no valor
de R$ 1.969,52 (um mil novecentos e sessenta e nove reais e cinquenta e dois
centavos) em Valores Restituiveis.

Em que pese a justificativa apresentada por ocasido do contraditério, especialmente
a relacionada ao resultado deficitario nas Operacdes de Crédito no valor de R$
611.000,00 (seiscentos e onze mil reais), cuja receita correspondente se deu no
exercicio seguinte (2017), tornando este ponto passivel de afastamento, ndo foram
apresentados esclarecimentos ou documentos capazes de afastar os demais déficits
enumerados no paragrafo anterior. Na mesma dire¢é@o, entendemos que tal condicéo
ndo resta atenuada em decorréncia da reelei¢cdo do Gestor do exercicio em exame
de 2016 para mais um mandato (2017/2020), ainda que este eventualmente tenha
tomado medidas para sanar os déficits no exercicio seguinte, haja vista a inexisténcia
de dispositivo legal nesse sentido.

Ainda, é necessario considerar que em 30/04/16, o Demonstrativo do Resultado
Financeiro do Exercicio registrava um déficit total de R$ 346.694,69 (trezentos e
quarenta e seis mil seiscentos e noventa e quatro reais e sessenta e nove centavos),
ao passo que em 31/12/16 o saldo total era deficitario em R$ 1.135.794,71 (um milhdo
cento e trinta e cinco mil setecentos e noventa e quatro reais e setenta e um
centavos), o que evidenciou uma evolugao negativa com o agravamento da condicéo
nos Ultimos dois quadrimestres, caracterizando efetiva inobservancia do Prejulgado
n° 15 deste TCE/PR e do art. 42 da Lei Complementar 101/00.

Registre-se, ainda, que mesmo considerando a receita relacionada a operagdes de
crédito auferida no exercicio seguinte (2017) e reeleigdo do Gestor, a condigdo de
evolucdo desfavoravel se manteria no Municipio nos Ultimos dois quadrimestres de
2016.

Dessa forma, concluimos pela IRREGULARIDADE do item com aplicagdo de
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MULTA.

Em relagéo ao Atraso na realizagéo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas
fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016, entendemos pela
ressalva, entretanto, afastamos a multa sugerida.

Assim como observado por ocasido da instrugéo processual o prazo para realizagcdo
da Audiéncia Publica de Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais referente ao
primeiro quadrimestre de 2016 determinado no art. 9°, § 4°, da Lei 101/00 n&o restou
observado, uma vez que tal medida foi adotada somente em 01/07/2016, ou seja ,
ap6s o prazo ter encerrado em 31/05/2016, representando um atraso de 30 (trinta)
dias, condi¢édo que, no entendimento deste Relator, ndo extrapola o atraso maximo
toleravel.

Anote-se que os prazos determinados na referida Lei devem ser observados
possibilitando, inclusive, que medidas necessarias sejam tomadas a fim de que se
cumpram os resultados primarios e nominais. Também, registre-se que a margem de
tolerancia definida pela jurisprudéncia, por ser uma flexibilizagdo das regras legais
para prestacéo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio financeiro.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Em relagéo ao Atraso na realizagéo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas
fiscais relativa ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016, entendemos pela
ressalva com aplica¢éo de multa.

Assim como observado por ocasido da instrugdo processual o prazo para realizagao
da Audiéncia Publica de Avaliagdo do cumprimento das Metas Fiscais referente ao
segundo quadrimestre de 2016 determinado no art. 9°, § 4°, da Lei 101/00 n&o restou
observado, uma vez que tal medida foi tomada somente em 17/11/2016, ou seja ,
apds o prazo ter encerrado em 30/09/2016, representando um atraso de 47 (quarenta
e sete) dias, condicdo que, no entendimento deste Relator, supera o atraso toleravel
e condiciona a aplicagéo de multa.

Anote-se que os prazos determinados na referida Lei devem ser observados
possibilitando, inclusive, que medidas necessarias sejam tomadas a fim de que se
cumpram os resultados primarios e nominais. Também, registre-se que a margem de
tolerancia definida pela jurisprudéncia, por ser uma flexibilizac&o das regras legais
para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio financeiro e,
ainda, que no entendimento deste Relator ndo foram apresentadas justificativas
capazes de afastar a sancéo.

Anote-se que as justificativas relacionadas a possivel desinteresse publico na
mencionada audiéncia ndo autoriza o Gestor a deixar de observar o prazo legal que
ora tratamos.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagao
de MULTA.

Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos a instru¢é@o processual na concluséo pela regularidade, com ressalva
e aplicacédo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio (2016), acarretando o atraso de 22 (vinte e dois) dias no més de janeiro, o
atraso de 08 (oito) dias no més de marco, o atraso de 04 (quatro) dias no més de
maio, o atraso de 14 (quatorze) dias no més de junho, o atraso de 47 (quarenta e
sete) dias no més de julho, o atraso de 39 (trinta e nove) dias no més de agosto, o
atraso de 29 (vinte e nove dias) no més de setembro, o atraso de 23 (vinte e trés)
dias no més de outubro, o atraso de 01 (um) dia no més de novembro e, ainda, o
atraso de 20 (vinte) dias no més de dezembro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
é 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1l]. Nesta toada, conforme o Principio da Infragdo
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lII, “b” da
Lei Complementar n° 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao Sr. Edson
Ribeiro da Silva, Gestor no periodo de 11/08/2016 até 02/11/2016, ou seja, que
respondia pela administracéo da Entidade nas datas de envio das remessas de junho,
julho, agosto e setembro, meses em que foram observados atrasos superiores a 30
(trinta) dias.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicacdo da
sangdo prevista na L.C.E. 113/05. Ressalta-se que as justificativas apresentadas
relacionadas ao direcionamento da Administracao no sentido de cumprir a agenda de
obrigagdes e, ainda, que néo teria sido possivel em decorréncia de fatores externos,
ndo isentam o Gestor de observar os prazos fixados por este Tribunal de Contas.
Enfatize-se que tal situagdo prejudica as fungdes de controle desta Corte, razédo pela
qual se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrugGes
normativas desta Casa de Contas, com a adequada alimentacdo dos sistemas
eletronicos, imprescindivel a fiscalizagéo do gasto publico, destacando que a margem
de tolerancia definida pela jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizagdo das
regras legais para prestagdo de contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio
financeiro, cabendo registrar que os atrasos observados na presente Prestacéo de
Contas superaram a 30 (trinta) dias, condicdo que em nosso entendimento extrapola
o toleravel e impossibilita o afastamento da multa.

Ainda, em relagdo a sangao sugerida ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, Gestor
no periodo de 01/01/2016 até 10/08/2016 e de 03/11/2016 até 31/12/2016,
responséavel pelo encaminhamento das remessas de janeiro, margco, maio, outubro,
novembro e dezembro, entendemos por ndo aplicar qualquer sangéo, uma vez que
nessas 06 (seis) remessas ndo foram constatados atrasos superiores a 30 (trinta)
dias.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacdo
de uma MULTA.

Por fim, quanto ao item que tratou da Auséncia de encaminhamento do Relatério do
Controle Interno, entendemos pela regularidade, com indicativo de ressalva.

Ainda que por ocasido da instrucao inicial tenha sido constatada a inobservancia por
parte do Gestor dos arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, combinado com a Lei
Orgéanica do Tribunal de Contas em seus arts. 4° e 8°, Capitulo Ill, uma vez que ndo
apresentado o Parecer de Avaliagdo da Gestdo, entendemos por acompanhar a
instrugcdo processual na conclusdo pelo afastamento da inconformidade, com
indicativo de ressalva, pois, em sede de contraditério, o Gestor logrou éxito em
apresentar o mencionado documento conforme constatado a pega n.° 35 dos
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presentes autos.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com aplicagdo de RESSALVA.

5 — CONCLUSAO DO RELATOR ORIGINARIO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n.° 113/2005:

4)que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
IRREGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE MATO RICO,
exercicio de 2016, Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, CPF 856.501.889-04,
Gestor no periodo de 01/01/16 até 10/08/16 e no periodo de 03/11/2016 até 31/12/16,
e do Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF 465.904.639-72, Gestor no periodo de
11/08/2016 até 02/11/2016, em decorréncia dos seguintes itens:

a. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo. Considerada ainda a hipétese de a publicacdo nédo
atender as especificacoes;

b. Obrigag6es de despesa contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

5)que sejam RESSALVADOS os seguintes itens:

a. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;

c. Atraso na realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016;

d. Atraso na realizacdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016;

e. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

f. Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

6) que sejam aplicadas as seguintes MULTAS:

a. Em decorréncia da irreqularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagédo.
Considerada ainda a hipétese de a publicacdo ndo atender as especificacdes,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, ao Sr. Marcel Jayre
Mendes dos Santos, CPF 856.501.889-04;

b. Em decorréncia da ressalva relacionada as Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, aplique-se a
multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos
Santos, CPF 856.501.889-04, Gestor do periodo;

c.em decorréncia da irreqularidade relacionada as Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05, individualmente, ao Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF
465.904.639-72, e ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, CPF 856.501.889-04,
Gestores do periodo.

d. Em decorréncia da ressalva relacionada ao Atraso na realizacdo da Audiéncia
Publica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao Segundo Quadrimestre do
exercicio de 2016, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao
Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF 465.904.639-72, Gestor do periodo;

e.em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso superiores a 30 (trinta) dias, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da
L.C.E 113/05 ao Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF 465.904.639-72.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, apés o cumprimento integral da decisédo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

6 — PROPOSTA DE VOTO DIVERGENTE:

Em que pese o entendimento do Relator, no que diz respeito ao resultado financeiro
acumulado do exercicio, tem-se que o Municipio de Mato Rico atingiu o déficit de R$
970.933,34, representando o indice de negativo de 6,65%, excedendo, portanto, o
limite tolerado pela jurisprudéncia desta Corte (5%)[2].

Considerando que néo foi comprovada a ado¢do de medidas de contingenciamento
de despesas, ndo ha como se proceder a uma flexibilizacdo mais abrangente quanto
a interpretacdo e aplicagéo das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, ante a inobservancia dos principios do planejamento e do equilibrio das
contas publicas e a auséncia de esclarecimentos satisfatorios, concluo que a
restricdo deve ser mantida, bem como a multa administrativa disposta no artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Divirjo também em relacdo ao afastamento da multa aplicavel pelo atraso na
realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais relativa ao primeiro
quadrimestre do exercicio de 2016.

Conforme relatado, a Audiéncia Publica foi realizada em 01/07/2016, 30 (trinta) dias
apds o encerramento do prazo, em 31/05/2016.

Diante da infringéncia ao disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, especialmente
no art. 9°, § 4°3], e ao principio da publicidade e transparéncia dos atos
administrativos, indispensaveis para acurar a responsabilidade da gestdo fiscal, o
cumprimento da obrigagdo fora do prazo estabelecido enseja a aplicagdo da multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea “g”, da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005[4] ao responséavel na data limite para cumprimento da obrigag&o.
Assim, nos termos propostos pela unidade técnica e pelo 6rgdo ministerial, sem
prejuizo das demais irregularidades, ressalvas e multas indicadas na proposta de
voto do Relator, VOTO:

1) pela manutengéo da irregularidade referente ao resultado orcamentério/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
com aplicagdo da multa disposta no art. 87, 1V, “g”, da LC n°® 113/2005;

Il) pela aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, “g”, da Lei Complementar
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Estadual n° 113/2005 em raz&o do atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para
avaliagdo das metas fiscais relativa ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

1) emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005, Parecer Prévio
recomendando a IRREGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE
MATO RICO, exercicio de 2016, Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, CPF
856.501.889-04, Gestor no periodo de 01/01/16 até 10/08/16 e no periodo de
03/11/2016 até 31/12/16, e do Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF 465.904.639-72, Gestor
no periodo de 11/08/2016 até 02/11/2016, em decorréncia dos seguintes itens:

a. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo. Considerada ainda a hipétese de a publicagdo nédo
atender as especificagdes;

b. Obrigacdes de despesa contraidas nos dltimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15;

c. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

2)apor RESSALVAS aos seguintes itens:

a. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito;

b. Atraso na realizagdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016;

c. Atraso na realizagcdo da Audiéncia Publica para avaliagdo das metas fiscais
relativas ao Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016;

d. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

e. Auséncia de encaminhamento do Relatério do Controle Interno;

3)aplicar as seguintes MULTAS:

a. Em decorréncia da irregularidade relacionada a Auséncia de encaminhamento do
Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicacéo.
Considerada ainda a hipotese de a publicagdo ndo atender as especificacdes,
aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, ao Sr. Marcel Jayre
Mendes dos Santos, CPF 856.501.889-04;

b. Em decorréncia da ressalva relacionada as Despesas com publicidade institucional
realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos
no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito, aplique-se a
multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos
Santos, CPF 856.501.889-04, Gestor do periodo;

c.em decorréncia da irregularidade relacionada as Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15, aplique-se a multa prevista no art. 87,
IV, “g”, da L.C.E. 113/05, individualmente, ao Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF
465.904.639-72, e ao Sr. Marcel Jayre Mendes dos Santos, CPF 856.501.889-04,
Gestores do periodo.

d. Em decorréncia da ressalva relacionada ao Atraso na realizagdo da Audiéncia
Pulblica para avaliagdo das metas fiscais relativas ao Segundo Quadrimestre do
exercicio de 2016, aplique-se a multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 ao
Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF 465.904.639-72, Gestor do periodo;

e.em decorréncia da ressalva relacionada a Entrega dos dados do SIM-AM com
atraso superiores a 30 (trinta) dias, aplique-se a multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da
L.C.E 113/05 ao Sr. Edson Ribeiro da Silva, CPF 465.904.639-72.

f. em decorréncia da irregularidade relacionada ao resultado orgamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS,
aplique-se a multa disposta no art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005;

g.em decorréncia da ressalva relacionada ao Atraso na realizagdo da Audiéncia
Publica para avaliagcdo das metas fiscais relativas ao Primeiro Quadrimestre do
exercicio de 2016, aplique-se a multa prevista no art. 87, 1V, “g”, da L.C.E. 113/05; ao
Gestor do periodo;

4)remeter os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Organica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas;

5)autorizar, ap6s o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo e
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou
pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas com
ressalvas e multas, afastando apenas as multas relacionadas ao resultado
orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS e ao Atraso na realizagéo da Audiéncia Publica para avaliagéo
das metas fiscais relativas ao Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016. Votou
pela converséo da irregularidade relacionada ao resultado orgamentéario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS em
ressalva (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma agéo ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucéo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagdo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um s6 dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”
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2. Ajurisprudéncia considera o resultado financeiro acumulado do exercicio.

3. Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. Art. 9°[...] § 4° Até o final dos meses de maio,
setembro e fevereiro, o Poder Executivo demonstrara e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia pulblica na comissdo referida no§ 1°do art. 166 da
Constituicdo ou equivalente nas Casas Legislativas estaduais e municipais.

4. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:

[

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

g) praticar ato administrativo, nédo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;

PROCESSO N°: 219500/18
ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: ALMIR DE ALMEIDA, MUNICIPIO DE PEROBAL

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 522/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestagdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEROBAL, exercicio de
2017. Parecer Prévio pela REGULARIDADE das contas, com RESSALVA quanto ao
Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS; Entrega dos dados do SIM-AM com atraso; Auséncia
de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial; Parentesco entre a Contadora, Sra. Sonia Regina Ferris Marchi, e o
Controlador Interno, Sr. Méarcio Roberto Ferris, com possivel prejuizo aos principios
aplicaveis & Administragdo Publica. Com aplicagdo de MULTA e RECOMENDAGAO.
1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEROBAL, relativas ao exercicio de
2017, foram encaminhadas pelo Sr. Almir de Almeida, Gestor do exercicio, dando
cumprimento as disposi¢oes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apés o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo de n.° 1.915/20 (peca n.° 60),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS, com aplicagdo da multa prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E.
113/05; com RESSALVA quanto a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, com
aplicacdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, e, por fim, em razédo
da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Em relacdo ao item que tratou do Resultado orgcamentério/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagfes de créditos e RPPS, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 1°, § 1° e nos arts. 9° e 13 da Lei
Complementar 101/00, além do relatério que segue reproduzido.

EsPEcIFIcAGAG

Apos descrever os déficits do Municipio, tanto do exercicio quanto o acumulado, a
Unidade Técnica anotou que o resultado negativo contraria a Lei Complementar n.°
101/00 — LRF, que estabelece para a efetividade da gestdo fiscal responsavel a
observancia dos principios do planejamento e do equilibrio das contas publicas.
Destacou que a LRF encarregou a LDO de exercer a fungéo destinada a dispor sobre
o equilibrio entre receitas e despesas e a definigdo de critérios e forma de limitagédo
de empenhos para preservar o resultado primario e nominal.

Por ocasido do contraditério, Petigdo Intermediaria n.° 569609/18 (pega n.° 40), o
Gestor sustentou argumentos no sentido de que o déficit teve origem, em grande
parte, nos restos a pagar no valor de R$ 1.269.813,72 (um milhdo duzentos e
sessenta e nove mil oitocentos e treze reais e setenta e dois centavos), sendo que
grande parte seria referente aos contratos vigentes com parcelas a serem pagas no
exercicio de 2018, empenhadas de forma global em 2017 e ndo anulados no fim do
exercicio. Afirmou, ainda, que foram empenhados os precatérios que ndo foram
pagos por estarem em negociacdo com os beneficiarios.

Informa que dos restos a pagar inscritos o valor de R$ 567.390,30 (quinhentos e
sessenta e sete mil trezentos e noventa reais e trinta centavos) foram pagos até o
més de junho de 2018, condigdo que entende comprovar que a Administragdo vem
honrando seus compromissos sem prejudicar o exercicio vigente. Ressaltou que até
0 3° bimestre de 2018 havia aplicado 20,45% (vinte virgula quarenta e cinco por
cento) em saude e 29,15% (vinte e nove virgula quinze por cento) em educagdo. Do
valor remanescente de R$ 702.423,42 (setecentos e dois mil quatrocentos e vinte e
trés reais e quarenta e dois centavos), correspondente a dois precatérios, ainda em
negociacgdo, o valor de R$ 39.423,42 (trinta e nove mil quatrocentos e vinte e trés
reais e quarenta e dois centavos) seriam contratos regularizados até o fim do
exercicio com o pagamento ou cancelamento do saldo. Finalizou alegando que
buscou demonstrar que ndao houve a inten¢cdo de comprometer ou provocar O
desequilibrio fiscal, que o acimulo de atribuicbes dos servidores do Municipio em
determinados periodos teria provocado o lapso de proceder & limitagdo de empenhos
e 0 ajuste de despesas continuadas.

Por sua vez, na Instrugdo n.° 738/20 (peca n.° 49), a Unidade Técnica observou que
o Gestor admitiu ndo ter tomado as providéncias em relagdo ao desequilibrio das
contas. Anotou que o pagamento de restos a pagar, assim como o cancelamento
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desses em exercicios posteriores nado interferem no resultado apurado no exame
inicial das contas, uma vez que consideradas as despesas empenhadas em 2017
independe do seu pagamento. Ponderou, em relagcdo ao cancelamento de restos a
pagar, que as obrigagGes canceladas reduzem diretamente o passivo financeiro,
influenciando o resultado acumulado e, assim, seu impacto seria verificado somente
no exercicio de sua ocorréncia, uma vez que é naquele exercicio que ocorre a baixa
contabil da obrigacéo.

Quanto a aplicagdo em salde e educagdo no exercicio de 2018 afirmou néo refletir
no resultado do exercicio anterior, mencionando que o percentual obrigatério serve
para garantir uma aplicagcdo minima nessas areas. Assim, afirmou que se trata de
uma decisdo discricionaria do Gestor frente as necessidades da populagdo ndo
justificando o descontrole orgamentario e financeiro.

Por ocasigdo do segundo contraditério, Petigcdes Intermediarias n.° 324634/20 e n.°
353987/20 (pegas n.° 55 e n.° 59), a defesa apresentou manifestacéo requerendo a
desconsideragdo do montante de R$ 663.000,00 (seiscentos e sessenta e trés mil
reais) empenhados em 2017 a titulo de precatérios da apuragdo do exercicio e, desse
modo, afirmou que se chegaria ao resultado orcamentério de fontes néo vinculados
de 1,65% (um virgula sessenta e cinco por cento). Pugnou, também, pela conversédo
em ressalva, aduzindo que a medida é imprescindivel para se ajustar ao equilibrio do
exercicio de 2017 e seguinte.

Em sua manifestacao final, Instrugéo n.° 1.915/20 (pega n.° 60), a Unidade Técnica
destacou que o resultado do célculo proposto pelo Gestor, a partir da exclusdo de
valores relativos a precatorios, estaria incorreto, uma vez que com a simples exclusao
do R$ 663.000,00 (seiscentos e sessenta e trés mil reais) do resultado financeiro
acumulado de R$ 980.264,93 (novecentos e oitenta mil duzentos e sessenta e quatro
reais e noventa e trés centavos), seria obtido o déficit de R$ 317.264,93 (trezentos e
dezessete mil duzentos e sessenta e quatro reais e noventa e trés centavos) e ndo o
déficit de R$ 309.264,93 (trezentos e nove mil duzentos e sessenta e quatro reais e
noventa e trés centavos) como apresentado. Ainda, afirmou que ao dividir o valor por
R$ 18.738.019,91 (dezoito milhdes setecentos e trinta e oito mil dezenove reais e
noventa e um centavos) chegou ao percentual de -1,69% (menos um virgula sessenta
e nove por cento).

De outra forma, usando a sistematica adotada nos autos, elaborou o quadro que
segue reproduzido.

ESFECIFICACAC EXERCICIO DE 2017 Yo

S1.125.427,67 + 663.000.00 - -462 427,67

RESUL TADO DA EXECUGCAC

ORCAMENTARIA DO EXE RE 2,47

105
0.00 0,00
0,00 ©.00

265 648,52

o TADIC I NANGE RO
ACURMULADS D0 EXERCICIo (13e14-15)

Assim, entendeu ndo prosperar a forma de calculo demonstrada, isso porque decorre
de uma tentativa frustrada de ajustar o resultado deficitario cujo responsavel deixou de
adotar as providéncias necessarias em tempo habil para evitar sua ocorréncia. Destacou
que os argumentos colocaram como cerne da questéo o passivo gerado pelo empenho
de precatdrios que somente viriam a ser pagos nos exercicios seguintes.

Anotou, entretanto, que o déficit ndo diz respeito apenas a precatdrios, lembrando que
advém de toda a execugéo orcamentaria do Municipio no exercicio. Assim afirmou que,
com o devido planejamento, o Gestor poderia ter promovido a limitagdo de empenho de
qualquer natureza, uma vez que identificada frustracéo na arrecadacéo.

Por fim, ainda que se considerasse a pretendida excluséo, afirmou que permaneceria o
resultado deficitario nas fontes ndo vinculadas, conforme tabela constante na analise.
Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
Em relagdo a Entrega dos dados do SIM-AM com atraso, a Unidade Técnica
fundamentou seu posicionamento na Instru¢gdo Normativa n.° 138/2018 e no relatério
que segue reproduzido.

Ano Data Limite para Envio
Jansire 2017 02/08/2017

Data ao Envic Diaz ae atrazo
08/08/2017 7

Fevareire zo017 31/08/2017

Marge 2017 21/08/2017 20
Abri 2017 20/08/2017 10
Maie 2017 20/08/2017 1
Junne 2017 a1/07/2017 a
Juthe 2017 31/08/2017 13
Agonte 2017 02/10/2017 3
Satambre 2017 a1/10/2017 o
Sutubre 2017 20/11/2017 1

Por ocasiéo do primeiro contraditério, Peti¢cdo Intermediaria n.° 569609/18 (peca n.°
40, fls. 09 a 11), alegou-se que ndo teria havido omisséo quanto ao envio dos dados
ao Tribunal, apenas um atraso que néo teria ocasionado dolo ou prejuizo a Entidade.
Que o Municipio estaria se reestruturando para o cumprimento da agenda,
remanejando funcionérios e distribuindo melhor as tarefas, além de manter em dia o
portal de transparéncias e as publicagdes. Ainda, solicitou a retirada da multa em
decorréncia de os atrasos nédo terem se estendido por longos periodos.

Por ocasido da Instrugdo n.° 738/20 (pega n.° 49), a Unidade Técnica afirmou que
nado houve ocorréncia de situagdes extraordinarias que tenham ensejado o atraso nas
remessas do SIM-AM, o que a levou a manter o entendimento inicial. Registrou que
a norma contida no art. 87 da LC 113/05 determina a aplicagdo de multa
administrativa independente de apuracdo de dano ao erario e de sancdes
institucionais em razéo da presuncgéo de lesividade a ordem legal. Assim, o simples
fato de descumprir o prazo legal faz surgir o dever de aplicagdo da norma. Desse
modo, opinou pela manutencdo da ressalva e a aplica¢éo de multa fundamentada na
Uniformizagao de Jurisprudéncia n.° 10 (Acérdéo n.° 1.582/08 — Tribunal Pleno).

Por ocasido do segundo contraditério, Peticao Intermediaria n.° 353987/20 (peca n.°
59), o Gestor requereu a aplicagédo de apenas uma multa pela falha, fundamentando
seu pedido no principio da razoabilidade e no carater continuado da infrag&o. Afirmou
que a penalidade ja atingiu o efeito desejado, uma vez que ndo ocorreram mais
atrasos no envio de informagdes ao SIM-AM apods a adverténcia contida nos autos.
Na Ultima manifestagéo, Instrucdo n.° 1.915/20 (peca n.° 60), a Unidade Técnica
afirmou que esta Corte tem admitido a aplicagéo de multa Gnica pelo cometimento de
infracdes de mesma espécie, o que preservaria o carater razoavel e pedagdgico-
punitivo da reprimenda. Contudo, a Lei Complementar n.° 113/05 prevé a aplicagédo
de uma sancéo para cada fato, o que pode resultar na incidéncia de diversas multas,
cumulativamente, no mesmo processo (art. 87, § 2°).

Salientou que, no caso em tela, houve atraso nas remessas referentes aos meses de
janeiro a outubro, tornando passivel a aplicagéo de 10 (dez) multas ao responsavel.
Ainda, entendeu desnecessaria a comprovagao de danos ao erério ou a fiscalizagao,
por forca do contido no art. 87, caput, do dispositivo legal anteriormente citado.
Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicagdo
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de MULTA.

Por fim, no que se refere ao item que tratou da Auséncia de Pagamento de aportes
para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, a Unidade
Técnica fundamentou seu posicionamento no art. 9° da Lei n.° 9.717/98 e na Portaria
MPS 403/2008, além do relatério que segue reproduzido.

a) Valor do laudo Atuarial b) Valor pago
(R$) (R$)

Descrigio c) Diferenca ab;nenor (R$) (a-

Aporte Atuarial 110.166,47 0,00 110.166.47

Por ocasido do primeiro contraditério, Peti¢cao Intermediaria n.° 569609/18 (pega n.°
40), o Gestor alegou que os empenhos referentes ao aporte foram classificados no
elemento 3.1.91.13.99.01 — Plano de Amortizacdo RPPS, conforme relacdo de
empenho apresentada. Complementou informando que o plano de amortizagdo foi
autorizado pela Lei Complementar n.° 103/2017 mediante a aplicacéo do percentual
de 2,01% (dois virgula zero um por cento) sobre a folha de pagamento. Finalizou
afirmando que os pagamentos realizados em 2017 relacionados a aliquota
suplementar totalizaram R$ 120.266,08 (cento e vinte mil duzentos e sessenta e seis
reais e oito centavos).

Por sua vez, na Instrugdo n.° 738/20 (pega n.° 49), a Unidade Técnica verificou que
procederam os argumentos da defesa em relagdo a classificacdo da despesa e ao
montante pago ao RPPS a titulo de aporte. Assim, considerando que restaram
comprovados os pagamentos, opinou pela regularizagdo do item, ressalvando a
classificacéo incorreta da despesa, uma vez que quando estabelecida a aliquota de
contribuigdo suplementar, a classificagéo da despesa deveria se dar no elemento de
despesa 3.1.91.13.30.

Posicionamento mantido por ocasiéo da Instrucéo 1.915/20 (pega n.° 60), uma vez
que ndo foram apresentadas novas justificativas a serem consideradas.

Dessa forma, concluiu pela REGULARIDADE do item, com aplicagéo de RESSALVA.
3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 228/20 —
7PC, (peca n.° 50), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame
relativo as disposi¢des constitucionais e legais, manifestou-se pela intimagéo do
Municipio de Perobal e do Gestor das Contas no intuito de que apresentasse
informagdes sobre o Parentesco entre a Contadora, Sra. Sonia Regina Ferris Marchi,
e o Controlador Interno, Sr. Méarcio Roberto Ferris, com possivel prejuizo aos
principios aplicaveis a Administracdo Publica, entre eles o da moralidade e a possivel
auséncia da imparcialidade.

Nos termos do Despacho n.° 495/20 (pega n.° 51), foram apresentadas justificativas pelo
Prefeito Municipal nas PeticGes Intermediarias n.° 324634/20 e n.° 353987/20 (pecas n.°
55 até n.° 59) submetidas ao exame da Unidade Técnica, Instrugéo n.° 1.915/20 (peca
n.° 60), que considerou as informacdes apresentadas e o registro de que o Controlador
Interno e a Contadora do Municipio séo irméos, ocupando cargos publicos por meio de
concurso publico, razdo pela qual o Gestor alega ndo ter cometido irregularidade, uma
vez que ndo teria ingeréncia acerca dos candidatos aprovados.

Entretanto, a Coordenadoria fez consideragdes sobre as funges das Controladorias
relacionadas ao assessoramento da Administragdo e no trabalho de prevencgéo de
fraudes e erros, nos termos da Resolucdo CFC n.° 986/03. Afirmou que nas
organizagOes publicas o Controlador fornece elementos para atuagao dos 6rgéos de
controle em processos de fiscalizagéo de contas. Assim, entendeu que a existéncia
de parentesco entre o controlador e controlado prejudica o exercicio das atribuicdes
da Unidade de Controle Interno, afastando o seu carater impessoal.

Registrou que, embora legal, ja que a investidura em ambos os cargos se deu por
meio de regular aprovagéo em concurso publico, a condigdo viola os principios da
moralidade e impessoalidade previstos no art. 37 da Constituigdo Federal.
Reproduziu, ainda, o pronunciamento da Segunda Camara desta Corte por ocasiao
da Prestacdo de Contas Anual 261944/14, concernente & Camara Municipal de
Rebougas:

“Neste raciocinio, denota-se que o fato de a controladora ser irma da contadora da
entidade, implica em uma situagdo em que a independéncia e imparcialidade sé@o
prejudicadas. O vinculo parental entre elas constitui desrespeito ao principio da
impessoalidade. Portanto, amparado no exposto e nas manifestagcdes uniformes da
COFIM e do Ministério Publico das Contas pela irregularidade, tenho que a restricdo
foi mantida e deve ensejar o julgamento das contas pela irregularidade.”

Nesse sentido, entendeu pela nulidade do Relatério do Controle Interno acostado aos
presentes Autos, uma vez que ausente o critério de impessoalidade necessério a sua
emissao e, consequentemente, propds a irregularidade ao opinativo de mérito proposto,
com aplicagéo de multa administrativa. Ao considerar que os servidores s&o 0s Unicos
ocupantes dos cargos de Controlador Interno e Contador da Entidade, sugeriu que o
Gestor estude junto ao Poder Legislativo local a viabilidade juridico/administrativa para
uma cessao de servidores envolvendo as duas esferas, de modo a evitar a continuidade
da violacéo de principios que regem a Administragdo Publica.

Por meio do Parecer n.° 767/20 — 7PC (pega n.° 61), o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, entendeu assistir razdo a Unidade Técnica, afirmando que o
vinculo registrado prejudica a imprescindivel imparcialidade necessaria ao trabalho
de controle, ainda que os dois profissionais sejam concursados, entendendo pela
necessidade da inclusdo dessa impropriedade como causa da emisséo de Parecer
Prévio pela irregularidade das contas, com determinacéo nos termos sugeridos pela
Unidade Técnica.

Ainda, seguindo entendimento consolidado neste Tribunal de Contas, divergiu da
aplicacdo da multa sugerida com relagdo a ressalva, uma vez que 0s atrasos na
entrega dos dados do SIM-AM foram inferiores a 30 (trinta) dias.

Dessa forma, concluiu pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a
IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEROBAL,
exercicio de 2017.

4 -VOTO

Em relacdo ao item que tratou do Resultado orgcamentério/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operacdes de créditos e RPPS, devidamente
fundamentado no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF),
ousamos dissentir da Unidade Técnica e afastamos a inconformidade sugerida.

No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcancado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orcamento € elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.
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“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagdo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”
Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame,
metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagéo do
Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que
caracterizaria o “bis in idem”, uma vez que o mesmo valor pode ter dado causa a
inconformidades de exercicios anteriores.
Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condicdes atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parand que, em algum momento, poderda implicar na necessaria
flexibilizagdo da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condi¢do que efetivamente seré objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razéo de decidir temos que implicard em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢do podera
ndo estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.
Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliagdo da Gestao Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestdo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicacéo, entre outros
itens, das informacdes relacionadas a dividas consolidadas e mobiliarias e
concessdes de garantias, ou seja, itens de exame que se somariam aos recursos
livres a fim de propiciar uma anélise mais abrangente da condig&o fiscal do Municipio.
Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuragdo dos indices de liquidez
extraidos das informacdes contabeis, condigdo que também estaria fundamentada
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tracando um comparativo da
evolugdo dos Ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administragdo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento e equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicagdo de um deles nédo anule o outro.
Neste ponto entendemos de fundamental importancia anotar que 2017, exercicio ora
examinado, foi o primeiro ano da Gestédo do Sr. Almir de Almeida, conforme faz prova
o relatério que segue, e que o Resultado Ajustado do Exercicio naquele ano foi de
R$ 928.648,52 (novecentos e vinte e oito mil seiscentos e quarenta e oito reais e
cinquenta e dois centavos), representando o indice negativo de 4,96% (quatro virgula
noventa e seis por cento), ou seja, inferior a 5% (cinco por cento) das receitas,
condigdo que em nosso entendimento possibilita a concluséo pela ressalva.

SVinculos

CPF Nome Papel Tipo Vinculo Data Inicio Data Fim Visualizar
670.647.799-00  ALMIR DE ALMEIDA Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2017  31/12/2020 Q
017.648.879-05  JEFFERSON CASSIO PRADELLA Prefeito Representante Legal ~ 01/01/2013  31/12/2016 Q

Na mesma linha, vale observar que o Resultado Financeiro Acumulado do

Exercicio atingiu o déficit de R$ 980.264,93 (novecentos e oitenta mil duzentos e
sessenta e quatro reais e noventa e trés centavos), representando o indice negativo
de 5,23% (cinco virgula vinte e trés por cento), ou seja, excedendo o déficit de
5% (cinco por cento) tolerado pela jurisprudéncia deste Tribunal, entretanto, o
mencionado resultado também teve origem em Administracdo anterior, configurando
inapropriada a utilizagéo do déficit acumulado, conforme j& fundamentado.
Anote-se, apenas para fins de registro, que as justificativas apresentadas em sede
de contraditério, inclusive a relacionada ao valor de R$ 663.000,00 (seiscentos e
sessenta e trés mil reais) empenhado em 2017 a titulo de precatérios e os gastos
com saude e educagdo acima do minimo exigido constitucionalmente, nao seriam,
isoladamente, condicdes que proporcionariam o afastamento da inconformidade.
Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
Quanto ao item que tratou da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso,
acompanhamos parcialmente a Coordenadoria de Gestdo Municipal na conclusédo
pela regularidade, com ressalva e aplicacdo de multa.

Conforme se observa nos autos, 0s prazos para as remessas mensais dos dados a
este Tribunal de Contas estabelecidos na Instrucdo Normativa da Agenda de
Obrigagbes n° 115/2016 e n° 129/2017 ndo foram integralmente observados no
exercicio (2017), acarretando o atraso de 07 (sete) dias na remessa de janeiro, o
atraso de 01 (um) dia na remessa de fevereiro, o atraso de 20 (vinte) dias na remessa
de marco, o atraso de 10 (dez) dias na remessa de abril, 0 atraso de 19 (dezenove)
dias na remessa de maio, o atraso de 03 (trés) dias na remessa de junho, o atraso
de 13 (treze) dias na remessa de julho, o atraso de 03 (trés) dias na remessa de
agosto, o atraso de 09 (nove) dias na remessa de setembro e, por fim, o atraso de 01
(um) dia na remessa de outubro.

Também, examina-se a presente situacéo, acerca dos reiterados atrasos, com base
no Principio da Absorcéo, cujas infragdes administrativas de mesma espécie, como
€ 0 caso, tem 0 mesmo tratamento do ilicito penal, sendo abarcadas pelas normas
do Direito Penal Brasileiro[1]. Nesta toada, conforme o Principio da Infrag&o
Continuada, é passivel a aplicagdo de UMA UNICA MULTA do artigo 87, lIl, “b” da
Lei Complementar n® 113/2005, diante do apontamento como um todo, ao Sr. Almir
de Almeida, que respondia pela administracéo da Entidade nas datas de envio das
remessas que foram encaminhadas com atraso em 10 (dez) oportunidades, ainda
que inferiores a 30 (trinta) dias.

Em tempo, observa-se que as atividades realizadas pelas Unidades Técnicas desta
Corte de Contas dependem do acesso aos dados que, no entendimento deste
Relator, restou prejudicada, sendo este fundamento suficiente para aplicagdo da
sangdo prevista na L.C.E. 113/05, ressaltando que as justificativas apresentadas pelo
Gestor, inclusive aquela que tratou do fato de que a penalidade ja teria atingido ao
efeito desejado, ndo merecem prosperar, pois, a Instrugdo Normativa desse Tribunal
ndo restou atendida.

Anote-se que tal situagdo prejudica as fungdes de controle desta Corte, razéo pela qual
se deve primar pelo cumprimento dos prazos previstos nas instrugdes normativas desta
Casa de Contas, com a adequada alimentagéo dos sistemas eletronicos, imprescindivel
a fiscalizagéo do gasto publico, destacando que a margem de tolerancia definida pela
jurisprudéncia da Corte, por ser uma flexibilizagéo das regras legais para prestagéo de
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contas, pode ser sopesada a cada novo exercicio financeiro.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA e aplicacdo
de uma MULTA.

Em relacdo ao item que tratou da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura
do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial, entendemos pela regularidade,
com ressalva.

Embora no primeiro exame tenha sido constatada a possivel inobservancia do art. 9°
da Lei n.° 9.717/98 e da Portaria MPS 403/2008, uma vez que constatou-se a
pendéncia no pagamento do aporte no montante de R$ 110.166,47 (cento e dez mil
cento e sessenta e seis reais e quarenta e sete centavos), entendemos por
acompanhar a Unidade Técnica em que se afastou a inconformidade, pois, ainda que
no elemento equivocado 3.1.91.13.99.01- Plano de Amortizacdo RPPS, restaram
comprovados os aportes, tornando o item passivel de ressalva.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com RESSALVA.

No que se refere a inconformidade relacionada ao Parentesco entre a Contadora,
Sra. Sonia Regina Ferris Marchi, e o Controlador Interno, Sr. Marcio Roberto Ferris,
com possivel prejuizo aos principios aplicaveis a Administragdo Publica, entendemos
pela ressalva.

Em que pese o posicionamento adotado na instrugdo processual decorrente do
vinculo de segundo grau existente entre a Contadora do Municipio e o Controlador
Interno, uma vez que irmdos, condi¢cdo que eventualmente poderia prejudicar a
necessaria imparcialidade e impessoalidade no exercicio das atividades de controle,
entendemos por afastar a inconformidade e a penalidade sugerida ao Gestor
Municipal, posicionamento que amparamos na condi¢do de que ambos 0s cargos
foram providos mediante aprovagdo em concurso publico e, por serem efetivos, sua
lotagéo nédo possui a ingeréncia tanto do Gestor do Municipio a época do concurso
quanto do Gestor das contas em exame.

Ainda, apesar do grau de parentesco dos agentes publicos, é necessario ponderar
que ndo houve evidéncia de prejuizo as atividades da Controladoria naquele
exercicio, ao passo que, ao nao acatar o Parecer e o Relatério de Controle Interno
estariamos a impor prejuizo injustificado na analise das contas do Prefeito Municipal
sem este ter dado causa.

Entretanto, acatando parcialmente a sugestdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
RECOMENDAMOS ao Gestor do Municipio que, acompanhado do Poder Legislativo,
realize um estudo a fim de verificar a possibilidade juridico/administrativa da cessao
de servidores entre os dois poderes no intuito de afastar possivel prejuizo aos
principios ja mencionados nas atividades de Controle.

Anote-se que posicionamento similar foi adotado no Acérdéo de Parecer Prévio n.°
223/20 — S1C (peca n.° 34), Processo n.° 201540/19, que tratou das contas do
Municipio de Imbituva referente ao exercicio de 2018.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA
e RECOMENDAGAO.

5 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando em parte a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo
mais que consta no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar
n° 113/2005:

7)que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE PEROBAL,
exercicio de 2017, Sr. Aimir de Almeida, CPF 670.647.799-00, com RESSALVAS em
decorréncia dos seguintes itens:

a.Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

c. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

d. Parentesco entre a Contadora, Sra. Sonia Regina Ferris Marchi, e o Controlador
Interno, Sr. Marcio Roberto Ferris, com possivel prejuizo aos principios aplicaveis a
Administracéo Publica;

8) Com aplicacdo da multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, ao Sr. Almir
de Almeida, CPF 670.647.799-00, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM
com atraso.

9) Por fim, RECOMENDAMOS ao Gestor do Municipio que, acompanhado do Poder
Legislativo, realize estudo a fim de verificar a possibilidade juridico/administrativa da
cessao de servidores entre os dois Poderes no intuito de afastar possiveis prejuizos
aos principios apontados no item Parentesco entre a Contadora, Sra. Sonia Regina
Ferris Marchi, e o Controlador Interno, Sr. Marcio Roberto Ferris.

Apbs o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

6- PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Em que pese o entendimento do Relator, no que diz respeito ao resultado financeiro
acumulado do exercicio, tem-se que o Municipio de Perobal atingiu o déficit de R$
980.264,93, representando o indice negativo de 5,23%, excedendo, portanto, o limite
tolerado pela jurisprudéncia desta Corte (5%)[2].

Considerando que néo foi comprovada a adocao de medidas de contingenciamento
de despesas, ndo ha como se proceder a uma flexibilizagdo mais abrangente quanto
ainterpretacéo e aplicagdo das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, ante a inobservancia dos principios do planejamento e do equilibrio das
contas publicas e a auséncia de esclarecimentos satisfatérios, concluo que a
restricdo deve ser mantida, bem como a multa administrativa disposta no artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Assim, voto pela emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas do Prefeito do Municipio de Perobal, com aplicagdo da multa disposta no art.
87, 1V, “g”, da LC n° 113/2005, sem prejuizo das ressalvas, multa e recomendagéo
contidas na proposta de voto apresentada pelo Relator.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria absoluta, em:

1) emitir, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n° 113/2005, Parecer Prévio
recomendando a REGULARIDADE das contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PEROBAL, exercicio de 2017, Sr. Almir de Almeida, CPF 670.647.799-00, com
RESSALVAS em decorréncia dos seguintes itens:

a. Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
conveénios, operagdes de créditos e RPPS;

b. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;

c. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial;

d. Parentesco entre a Contadora, Sra. Sonia Regina Ferris Marchi, e o Controlador
Interno, Sr. Marcio Roberto Ferris, com possivel prejuizo aos principios aplicaveis a
Administragédo Publica;

2)aplicar a multa prevista no art. 87, lll, “b”, da L.C.E. 113/05, ao Sr. AImir de Almeida,
CPF 670.647.799-00, em decorréncia da Entrega dos dados do SIM-AM com atraso;
3)expedir RECOMENDACAO ao Gestor do Municipio para que, acompanhado do
Poder Legislativo, realize estudo a fim de verificar a possibilidade
juridico/administrativa da cesséo de servidores entre os dois Poderes no intuito de
afastar possiveis prejuizos aos principios apontados no item Parentesco entre a
Contadora, Sra. Sonia Regina Ferris Marchi, e o Controlador Interno, Sr. Marcio
Roberto Ferris;

4) remeter 0s autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e 248,
§ 1°do Regimento Interno. Encaminhar, também, ao Gabinete da Presidéncia para
deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

5)autorizar, ap6s o cumprimento integral da decisé@o, o encerramento do processo e
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO e
IVENS ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro IVAN LELIS BONILHA votou pela
emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das contas com aplicagdo
da multa disposta no art. 87, IV, “g”, da LC n°® 113/2005, em decorréncia do resultado
financeiro acumulado do exercicio ter atingido o déficit de R$ 980.264,93,
representando o indice negativo de 5,23%, excedendo, portanto, o limite tolerado
pela jurisprudéncia desta Corte (5%)[3],sem prejuizo das ressalvas, multa e
recomendacao contidas na proposta de voto apresentada pelo Relator. (voto vencido)
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n° 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 71 do Cddigo Penal - Quando o agente, mediante mais de uma ac&o ou omisséo, pratica
dois ou mais crimes da mesma espécie e, pelas condi¢des de tempo, lugar, maneira de execucédo
e outras semelhantes, devem os subsequentes ser havidos como continuagéo do primeiro, aplica-
se-lhe a pena de um sé dos crimes, se idénticas, ou a mais grave, se diversas, aumentada, em
qualquer caso, de um sexto a dois tergos.”

2. A jurisprudéncia considera o resultado financeiro acumulado do exercicio

3. A jurisprudéncia considera o resultado financeiro acumulado do exercicio.

PROCESSO N°: 177402/20
ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAPOPEMA

INTERESSADO: GIMERSON DE JESUS SUBTIL, MUNICIPIO DE SAPOPEMA,
PAULO MAXIMIANO DE SOUZA JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 523/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE SAPOPEMA, exercicio
de 2019. Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa.
Tendo-se em conta minha designacao para a relatoria do acordéo, nos termos do art.
458 do Regimento Interno, adoto, por brevidade, o relatério apresentado em sesséo
pelo relator originario, llustre Conselheiro Artagédo de Mattos Le&do:

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SAPOPEMA, relativas ao exercicio de
2019, foram encaminhadas pelo Sr. Gimerson de Jesus Subtil, Prefeito Municipal,
dando cumprimento as disposicdes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - ANALISE CONCLUSIVA DA UNIDADE TECNICA

Apds o exame da documentagdo encaminhada, inclusive em sede de contraditério, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instru¢éo de n.° 3.173/20 (pega n.° 16),
concluindo pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS, fundamentando seu posicionamento no art. 1°, § 1°, e nos arts.
9° e 13 da L.C. 101/00 e no relatério que segue reproduzido, com aplicacéo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05, individualmente, ao Sr. Gimerson de
Jesus Subtil e ao Sr. Paulo Maximiano de Souza Junior.

Exaroicio Exsroicio
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182 020,00 1oe 200000 oas 203 100,00 178 s0.220,00 oas

10.080.440.04 | 100.00 | 10.072734.30 | 100.00 | 17.070.892.47 | 100.00 | 17.711.023.80 | 100.00

1.277 83438 820 | 128700800 o2 | 17erassz waz | 1aez078.7 sz

G2 ane.e1 =02 Trever.az 420 ss0 anz.ee a.az sea 18137 aas

EAECUCAD
B ERERIIET
Fdn

sTo.Te o.00 o.00 o.00 a.01 o.00 o290 o.00

ooo o.00 o.00 o.o0 o.00 o.00 o.00 o.00

a.oo o.00 o.00 o.00 o.00 o.00 o.00 o.00
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ocorreram nos exercicios de 2016, 2017 e 2018, a Coordenadoria de Gestdo
Municipal registrou as justificativas apresentadas em sede de contraditério, Peticao
Intermediaria n.° 523483/20 (pega n.° 15), em que o Responsavel alegou que “muito
embora as contas sob andlise tenham encerradas deficitariamente, o gestor ndo teve
participacéo no resultado encontrado pela CGM” e, na mesma dire¢do, afirmou que
0 Municipio teria gasto com saude e educacao acima do minimo constitucional.

Por sua vez, a Unidade Técnica entendeu que a situagdo apresentada pelo Municipio
de Sapopema deve ser analisada a luz da Lei Complementar n.° 101/00 (LRF),
afirmando que a responsabilidade da gestéo fiscal pressupde a acéo planejada e
transparente a fim de que se previnam riscos e corrijam desvios que possam afetar o
equilibrio das contas publicas. Salientou que ocorreu a desatencdo quanto aos
regulamentos previstos na LRF que buscam combater os desequilibrios nas contas
do governo.

Ainda, mencionando os arts. 9° e 13 da LRF, afirmou que o Municipio deveria fixar o
prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do orcamento para proceder ao
desdobramento das receitas em metas bimestrais de arrecadacdo para que, em
sendo frustrada a receita, procedesse a limitagdo de empenhos como forma de
manter o equilibrio fiscal. Ressaltou que os percentuais minimos de aplicagdo
exigidos na Constituicdo Federal em salde e educacdo servem apenas para evitar
que as mencionadas areas tenham seus recursos definidos de forma discricionaria
pelo Gestor, sendo que tal circunstancia ndo o eximiria da responsabilidade de
manter o equilibrio das contas publicas, uma vez que tais necessidades devem ser
incluidas no planejamento publico.

Salientou que devem ser avaliadas durante o exercicio se as despesas serdo
suportadas pelas receitas livres, observando o planejamento orgamentario e
acompanhando o fluxo de caixa. Em se verificando que as despesas ndo seriam
suportadas pelas receitas livres, caberia ao Responsavel agir para evitar o
crescimento do déficit, no entanto, anotou que néo foi o que se apurou ao longo dos
exercicios, conforme demonstrado no grafico que segue:

Resultado Financeiro Acumulado do Resultado Ajustado do Exercicio

Exercicio 200.000,00

201 017 2018 s

Dessa forma, avaliando a gestao de 2016 a 2019, constatou que as contas estéo se
deteriorando ao longo dos exercicios.

Ainda, afirmou que a andlise técnica realizada quanto ao resultado
orcamentario/financeiro das fontes néo vinculadas avalia a gestdo em sua totalidade,
sem excluir os resultados negativos de exercicios anteriores, uma vez que seriam de
responsabilidade do atual Gestor os ajustes nas contas publicas para redugéo do
déficit. Citou o escopo de andlise deste item o qual esclarece ndo ser ponto de
restricdo o déficit por si s6, mas o crescimento dele: “sera gerada restricdo para a
entidade quando a linha 16 "RESULTADO FINANCEIRO ACUMULADO DO
EXERCICIO" for negativo (deficitario) no exercicio de 2019 e o valor do resultado
financeiro acumulado do exercicio anterior (2018) for superavitario, ou o valor do
déficit acumulado do exercicio anterior (2018) for inferior ao resultado financeiro
acumulado (déficit) apurado no exercicio de 2019, conforme a Instrucdo Normativa
n.° 151/2020.

Dessa forma, afirmou que nédo se quer penalizar o atual Gestor por déficits causados
em exercicios anteriores, devendo ele, na medida do possivel, enfrentar o déficit,
reduzindo-o, respeitando a capacidade financeira do Municipio. Reforcando as
ponderagdes apresentadas, citou o Acérdéo de Parecer Prévio n.° 238/20 das contas
de 2018 do Municipio de Ponta Grossa, proferida pela Segunda Camara do TCE/PR
em 09/07/2020 que segue reproduzido.

“Apenas ilustrativamente, a seguinte decisdo do Tribunal Pleno, contida no Acérdao
n° 2083/19, proferido em sede de Recurso de Revisdo: Deve-se destacar que o déficit
orcamentario ora analisado decorreu do resultado acumulado do exercicio financeiro,
representado pelo indice correspondente a -5,85% do total da receita do exercicio.
Nesse sentido, é necessario considerar que, eventualmente, caso considerado o
desempenho isolado da gestdo em cada exercicio financeiro, os indices, em
principio, poderiam ser apreciados como razoaveis (2013: 0,69%; 2014: - 2,33%,
2015: -2,57%). Contudo, é necesséario destacar a razoabilidade da metodologia
adotada por este Tribunal mediante a afericdo do déficit de modo acumulado. Isso
porque passam a ser considerados impactos do déficit no exercicio seguinte, com
vistas a promocéo da adocéo de medidas corretivas pela gestédo. Caso se adotasse
metodologia diversa, o gestor poderia manter sucessivos déficits, dentro da margem
aceita pela jurisprudéncia deste Tribunal, sem configurar a irregularidade das contas.
Contudo, tal modo de andlise levaria & corrosao das finangas publicas municipais, em
evidente prejuizo do interesse publico (grifamos). A propoésito desse ponto grifado da
decisé@o, vale destacar que a metodologia que exclui do célculo o resultado do
exercicio anterior, quando combinada com a tolerancia de até 5% de déficit
orcamentario, consagrada na jurisprudéncia desta Corte, teria por consequéncia
afastar a irregularidade das contas, mesmo apoés o final de quatro anos de gestéo,
quando o déficit acumulado a ser herdado pelo sucessor seria superior a 20%, o que
traduziria uma situacédo de absoluto desequilibrio fiscal.”

Considerados os fatos acima, concluiu pela manutengéo da restricdo no presente
item, pois o déficit acumulado teve acréscimo ao término do exercicio de 2019 em
comparacgdo ao déficit acumulado do exercicio anterior (2018), contrariando a Lei
Complementar n.° 101/00 que estabeleceu para efetividade da Gestdo fiscal
responsavel a observancia, entre outros, dos principios do planejamento e do
equilibrio das contas publicas.

Dessa forma, concluiu pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
3 - ANALISE CONCLUSIVA DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 776/20 —
7PC, (peca n.° 17), da lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame
relativo as disposi¢Ges constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de
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Parecer Prévio recomendando a IRREGULARIDADE das contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SAPOPEMA, exercicio de 2019, com aplicagdo de MULTA.
4-VOTO
Em sua proposta de voto, o douto Relator originario destaca que:
Em relacdo ao Resultado orcamentéario/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS, devidamente fundamentado
no art. 1°, § 1°, e nos arts. 9° e 13 da Lei Complementar 101/00 (LRF), entendemos
pela regularidade, com ressalva.
No presente apontamento reiteramos nosso entendimento no sentido de que o exame
deve se restringir ao Resultado Ajustado do Exercicio, independentemente do indice
alcancado pelo Municipio, haja vista o Principio da Anualidade ou Periodicidade
aplicavel a Administragdo Publica, o qual determina que o orgamento é elaborado e
autorizado para o periodo compreendido nos limites do exercicio financeiro,
correspondente ao ano civil, posicionamento que também encontra fundamento nos
arts. 2° e 34 da Lei n.° 4.320/64.
“Art. 2° A Lei do Orcamento contera a discriminagéo da receita e despesa de forma
a evidenciar a politica econdmica financeira e o programa de trabalho do Governo,
obedecidos os principios de unidade, universalidade e anualidade.
Art. 34. O exercicio financeiro coincidira com o ano civil.”
Destacamos que, ao considerar o déficit somente do exercicio em exame,
metodologia utilizada por este Relator, afastamos a eventual dupla penalizagdo do
Gestor Municipal quando considerado o resultado deficitario acumulado, o que
caracterizaria o “bis in idem”, uma vez que o mesmo valor pode ter dado causa a
inconformidades de exercicios anteriores.
Anote-se, exemplificativamente, que determinadas condi¢des atipicas, como a
atualmente observada em decorréncia da Pandemia da COVID-19, ensejou a
emissdo do Decreto Estadual n.° 4.319/20 declarando a calamidade publica no
Estado do Parand que, em algum momento, poderda implicar na necessaria
flexibilizagédo da Lei de Responsabilidade Fiscal, levando os Municipios a incorrer em
déficits expressivos no exercicio de 2020, condigdo que efetivamente sera objeto de
exame em época apropriada por este Tribunal de Contas e, dessa forma, ao se
considerar o déficit acumulado como razdo de decidir temos que implicarad em
prejuizo aos Gestores dos exercicios seguintes (2021/2024), cuja condi¢édo podera
ndo estar respaldada por Decretos de Calamidade Publica.
Registre-se que, eventualmente, ao fundamentar o presente item na necessidade de
avaliagdo da Gestao Fiscal de determinada Entidade para um periodo superior ao de
um exercicio financeiro, como ocorre quando se analisa o déficit acumulado, seria
necessario considerar aspectos que ndo se delimitem exclusivamente nos recursos
livres. Nesse ponto, faz-se necessario anotar que o Relatério de Gestdo Fiscal,
previsto no art. 55 da Lei Complementar 101/00, exige a publicacé@o, entre outros
itens, das informacdes relacionadas a dividas consolidadas e mobiliarias e
concessdes de garantias, ou seja, itens de exame que se somariam aos recursos
livres a fim de propiciar uma andlise mais abrangente da condi¢do Fiscal do
Municipio.
Ainda, dando maior robustez ao exame da Gestdo Fiscal da Entidade, tal
posicionamento poderia ser fundamentado na apuracdo dos indices de liquidez
extraidos das informagdes contabeis, condicdo que também estaria fundamentada
no art. 1°, § 1°, da Lei Complementar 101/00 (LRF), tracando um comparativo da
evolugdo dos ultimos exercicios. Noutro ponto, entendemos fundamental a
observancia concomitante dos Principios aplicaveis a Administracéo Publica, dentre
eles, o da Anualidade e do Planejamento e equilibrio entre receitas e despesas das
contas publicas, a fim de que a aplicagdo de um deles néo anule o outro.
Motivado pelo muito bem fundamentado posicionamento da Unidade Técnica,
reforcamos gque para o exame mais efetivo da condicéo fiscal do Municipio ao longo
de mais de um exercicio, ou seja, 0 que ocorre quando se utiliza como critério o déficit
acumulado, devemos considerar, a principio, os itens que ndo se delimitem
exclusivamente nos recursos néo vinculados (livres), como o examinado.
A fim de ilustrar a condi¢&o ora observada, reproduzimos abaixo o demonstrativo do
Resultado Orgcamentario/Financeiro de Todas as Fontes do Municipio em que se
pode observar um Resultado Ajustado do Exercicio com déficit de R$ 282.220,38
(duzentos e oitenta e dois mil duzentos e vinte reais e trinta e oito centavos), o que
representou o indice negativo de -1,17% (um virgula dezessete por cento), ao passo
que o Resultado Financeiro Acumulado do Exercicio atingiu o superavit de R$
275.044,83 (duzentos e setenta e cinco mil quarenta e quatro reais e oitenta e trés
centavos), ou seja, atingindo um indice positivo de 1,14% (um virgula quatorze por
cento), ou seja, situagao que, em nosso entendimento, leva a concluir que a condi¢éo
fiscal da Entidade municipal ndo demonstraria o descontrole quando consideradas
todas as fontes de recursos para mais de um exercicio (resultado acumulado).

2.3.3 - RESULTADO ORCAMENTARIO/FINANCEIRO - TODAS AS FONTES

ESPECIFICAGAO Exergwoc‘llg % Exelg:]cilg % Exelglﬂc‘llg o Exenz:lucilg %
1 - Receitas Correntes 20.035.600,28 90,00 | 20.095.646,39 94,19 21679.309,69 88,47 | 22916.041,81 94,63
2 -Receitas de Capital 222555548 10,00 1239.966,53 581 282424914 11,53 1.300.444 21 537
3 - Soma da Receita (1+2) 2226115576 100,00 = 2133561292 100,00 2450355883 100,00 2421648602 100,00
4 - Despesas Correntes 17.052.860,06 76,60 | 17.971.972,77 8423 1954169169 79,75 | 20296.874,74 83,81
5 - Despesas de Capital 377132635 16,94 244520546 11,46 4782659,06 1952 3.144.307 84 12,98
6 - Soma da Despesa (4+5) 2082418641 93,54 | 2041697823 95,69 | 24324 350,75 9927 | 2344118258 96,80
7 - RESULTADO ORCAMENTARIO

1436.969,35 6,46
-836.770,36 -3,76

918.634,69 431
-77337370 -362

179.208,08 073
-826.474,07 =337

TT530344 | 320
106142107 | 438

DO EXERCICIO (3-6)
8 - Interferencias Financeiras
9- RESULTADO DA EXECUCAO

'ORCAMENTARIA DO EXERCICIO
(7+6)

600.198,99 270 145.260,99 0,68 -647.265,99 -2.64 -286.117.63 -1.18

10 - Cancelamento de Restos a

Pog 57139 | 000 145211 | 007 001 | 000 389725 | 002
11 - InsericiofBaixa de Realizavel 000 000 000 | 000 000 | 000 000 | 000
por Cisio, Fusio ou Extingdo

12 - Despesas Nao Empenhadas 000 000 000 000 000 000 000 | 000

13- RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (8+10+11+12)

14 - SuperavitDéficit do Exercicio
Anterior

15 - Total do Afivo Realizavel 000 000 000 | 000 000 | 000 000 | 000
16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO

(13+14-15)

600.770,38 270 159.783.10 0.75 -647.265,98 2,64 -282220.38 -7

44397771 1,99 1.044748,09 490 1204 531,19 492 55726521 230

1.044.748,09 4,69 120453119 565 557.265,21 227 27504483 114

Feitas essas consideracdes, observamos que o Resultado Ajustado do Exercicio
referente as fontes ndo vinculadas (livres) atingiu o déficit de R$
503.064,41 (quinhentos e trés mil sessenta e quatro reais e quarenta e um centavos),
0 que representou o indice negativo de 2,84% (dois virgula oitenta e quatro por cento)
das receitas, ou seja, o déficit foi inferior a 5% (cinco por cento), teto tolerado por este
Tribunal, razdo que entendemos suficiente para concluir pela regularizagéo do item,

com ressalva.
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Ainda, para fins de registro, constatou-se que o Resultado Financeiro Acumulado do
Exercicio atingiu o déficit de R$ 1.158.275,04 (um milh&o cento e cinquenta e oito
mil duzentos e setenta e cinco reais e quatro centavos), representando o indice
negativo de 6,54% (seis virgula cinquenta e quatro por cento), ou seja, ainda que
superior a 5% (cinco por cento) das receitas, entendemos por ndo concluir pela
inconformidade, conforme as razdes expostas.

Anote-se que eventual aplicacdo nas areas de saude e educagdo acima do minimo
exigido constitucionalmente néo isenta o Gestor de observar as normas legais ja
mencionadas, ou seja, tal condi¢éo, isoladamente, ndo afastaria a inconformidade
sugerida, da mesma forma que ndo ha como afastar a ingeréncia do Gestor Municipal
nas contas do Municipio de 2019 como alegado em sede de contraditério.

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE do item, com indicativo de RESSALVA.
5- CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, dissentindo da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e considerando tudo mais que consta
no processo, propomos, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005:
10) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas dos PREFEITOS DO MUNICIPIO DE SAPOPEMA,
exercicio de 2019, Sr. Paulo Maximiano de Souza Junior, CPF 769.681.549-00,
Gestor no periodo de 01/01/2019 até 22/01/2019, e do Sr. Gimerson de Jesus Subtil,
CPF 689.440.129-20, Gestor no periodo de 23/01/2019 até 31/12/2019, com
RESSALVA em decorréncia do Resultado orcamentario/financeiro de fontes nédo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS.

Ap6s o transito em julgado, remeta-se a Coordenadoria de Monitoramento e
ExecugBes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Gnico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1° do Regimento Interno. Também, encaminhe-se ao Gabinete da Presidéncia
para deliberagGes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte
de Contas.

Por fim, autoriza-se, ap6s o cumprimento integral da decisdo, o encerramento do
processo e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos
do artigo 398, § 1° do Regimento Interno.

PROPOSTA DE DECISAO DIVERGENTE

Durante a sesséo, o Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, apresentou proposta de voto
divergente, nos seguintes termos:

Em que pese o entendimento do Relator, no que diz respeito ao resultado financeiro
acumulado do exercicio, tem-se que o Municipio de Sapopema atingiu o déficit de R$
1.158.275,04, representando o indice negativo de 6,54%, excedendo, portanto, o
limite tolerado pela jurisprudéncia desta Corte (5%)[1].

Considerando que néo foi comprovada a adogao de medidas de contingenciamento
de despesas, ndo ha como se proceder a uma flexibilizacdo mais abrangente quanto
a interpretacdo e aplicacdo das normas dispostas na Lei de Responsabilidade Fiscal.
Assim, ante a inobservancia dos principios do planejamento e do equilibrio das
contas publicas e a auséncia de esclarecimentos satisfatérios, concluo que a
restricdo deve ser mantida, bem como a multa administrativa disposta no artigo 87,
inciso IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.

Assim, voto pela emissdo de parecer prévio recomendando a irregularidade das
contas do Prefeito do Municipio de Sapopema, com aplicagdo da multa disposta no
art. 87, IV, “g”, da LC n° 113/2005 a cada um dos responsaveis, conforme indicado
na instrugéo técnica.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

|- emitir Parecer Prévio, recomendando a irregularidade das contas do Prefeito do
Municipio de Sapopema, exercicio de 2019, Sr. Paulo Maximiano de Souza Junior,
CPF 769.681.549-00, Gestor no periodo de 01/01/2019 até 22/01/2019, e do Sr.
Gimerson de Jesus Subtil, CPF 689.440.129-20, Gestor no periodo de 23/01/2019
até 31/12/2019, com aplicagédo da multa disposta no art. 87, 1V, “g”, da LC n°® 113/2005
a cada um dos responsaveis, conforme indicado na instrucgéo técnica;

Il-remeter os autos, apds o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes (CMEX) para registros, nos termos do artigo 301, paragrafo Unico, do
Regimento Interno, tendo em vista o artigo 28 da Lei Orgéanica e os artigos 175-L e
248, § 1°do Regimento Interno. Encaminhar, ao Gabinete da Presidéncia para
deliberacdes, nos termos do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de
Contas;

Ill- autorizar, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO
apresentou proposta de voto divergente, recomendando a emisséo de Parecer Prévio
pela regularidade com ressalvas (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sessao Virtual n°® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Calculo efetuado com base no resultado financeiro acumulado do exercicio.

PROCESSO N°: 252021/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO VITORIA

INTERESSADO: KURT NIELSEN JUNIOR

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 524/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Municipio de Porto Vitéria, exercicio de 2019. Parecer Prévio
pela regularidade das contas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICiPIO DE PORTO VITORIA, relativas ao exercicio
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de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Kurt Nielsen Junior, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposicdes e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas & andlise e instrucdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestao Municipal, apds analise da documentacédo apresentada,
emitiu a Instrucéo n.° 3331/20 (peca 8), posicionando-se pela REGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE PORTO VITORIA, exercicio de 2019.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo conteido da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatagdes de
procedimentos fiscalizatérios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 823/20 -
7PC (pec¢a 9), de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame relativo
as disposigbes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE PORTO VITORIA, exercicio de 2019.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
propomos:

1) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PORTO VITORIA,
exercicio de 2019, Sr. Kurt Nielsen Junior, CPF n.° 625.978.179-20, Gestor da
Entidade no exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apds o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Porto Vitéria,
exercicio de 2019, Sr. Kurt Nielsen Janior, CPF n.° 625.978.179-20, Gestor da
Entidade no exercicio;

Il-encaminhar os autos, ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes, nos termos
do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill- autorizar, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 269110/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA HELENA

INTERESSADO: EVANDRO MIGUEL GRADE

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 525/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Municipio de Santa Helena, exercicio de 2019. Parecer
Prévio pela regularidade das contas.

1 - PARECER PREVIO

As contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE SANTA HELENA, relativas ao exercicio
de 2019, foram encaminhadas pelo Sr. Evandro Miguel Grade, Gestor do exercicio,
dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas & andlise e instrugdo da Coordenadoria de Gestao
Municipal (CGM) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

2 - CONCLUSAO DA UNIDADE TECNICA

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, apés analise da documentagéo apresentada,
emitiu a Instrucéo n.° 3458/20 (peca 8), posicionando-se pela REGULARIDADE das
contas do MUNICIPIO DE SANTA HELENA, exercicio de 2019.

Destacou, no entanto, que as conclusdes nao elidem responsabilidades por atos ndo
alcangados pelo conteddo da prestagdo de contas e por divergéncias nas
informacdes de carater declaratério. Ressalvou, ainda, as constatacdes de
procedimentos fiscalizatdrios diferenciados, tais como auditorias e dendncias, dentre
outros.

3 - ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n.° 832/20 -
7PC (pecga9), de lavra da Procuradora Juliana Sternadt Reiner, ap6s o exame relativo
as disposigdes constitucionais e legais, manifestou-se pela emissdo de Parecer
Prévio recomendando a REGULARIDADE das Contas do PREFEITO DO
MUNICIPIO DE SANTA HELENA, exercicio de 2019.

4 - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
douto Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas e, ainda, considerando tudo mais
0 que consta no processo, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
propomos:

2) que o PARECER PREVIO deste Tribunal recomende o julgamento pela
REGULARIDADE das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE SANTA HELENA,
exercicio de 2019, Sr. Evandro Miguel Grade, CPF n.° 043.100.379-33, Gestor da
Entidade no exercicio.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo, nos termos do artigo 398 [§ 1°] do Regimento
Interno, para encerramento apés o transito em julgado do processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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Os membros da Segunda Céamara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAOQ, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, na forma do artigo 23 da Lei Complementar n.° 113/2005,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Santa Helena,
exercicio de 2019, Sr. Evandro Miguel Grade, CPF n.° 043.100.379-33, Gestor da
Entidade no exercicio;

II- encaminhar os autos, ao Gabinete da Presidéncia para deliberacdes, nos termos
do art. 217-A, § 6°, do Regimento Interno desta Corte de Contas;

Ill- autorizar, apés o cumprimento integral da deciséo, o encerramento do processo
e encaminhamento a Diretoria de Protocolo para arquivamento, nos termos do artigo
398, § 1° do Regimento Interno

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n°® 14.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO Ne°: 177321/20

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VERE

INTERESSADO: ADEMILSO ROSIN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 526/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Manifestacdes
uniformes. Parecer Prévio pela regularidade das contas.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio de Veré, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Ademilso Rosin.

O orgcamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 28.844.000,00 (vinte e
oito milhdes, oitocentos e quarenta e quatro mil reais), nos termos da Lei Municipal
n° 320/2018.

As informagfes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

[PRocEsso [EXERCiCIO] RELATOR [ATo DA DECISAC | RESULTADO

Em tramite (na CGM desde
20/04/2018, conforme
consulta ao Sistema
Tramite em 05/10/2020)
Parecer prévio pela
regularidade com aplicagao
de multa

Em tramite (na CGM desde
25/09/2020, conforme

JOSE DURVAL MATTOS DO

266547/14 2013 AMARAL

FERNANDO AUGUSTO MELLO

261674/16 2015 GUIMARAES

PPR 329/2017

166101/17 2016 IVENS ZSCHOERPER LINHARES - N
consulta ao Sistema
Tramite em 05/10/2020)
Parecer prévio pela
211585/18 2017 FERNANDO AUGUSTO MELLO PPR 292/2018 regularidade com aplicagéo

GUIMARAES
de multa

Parecer prévio pela

18377119 2018 regularidade

FABIO DE SOUZA CAMARGO PPR 269/2019
A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instru¢édo n°® 2172/20[1],
concluiu pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n° 591/20-2PC[2], corroborou o
opinativo da unidade técnica.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, a andlise efetuada pela unidade técnica, com base no escopo
adotado para o exercicio em exame, ndo apontou restricdo a regularidade das contas.
Em face do exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso |, e 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[3], VOTO pela emissdo de parecer prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Veré, do exercicio
de 2019, de responsabilidade do Senhor Ademilso Rosin.

Apbs o transito em julgado, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacdo da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[4], ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
1°, do Regimento Interno[5], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

. emitir, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso |, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005[6], Parecer Prévio recomendando a
regularidade das contas do Prefeito Municipal de Veré, do exercicio de 2019, de
responsabilidade do Senhor Ademilso Rosin;

Il.  encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacao da deliberacdo ao Poder Legislativo Municipal[7], ficando, na
sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, §
1°, do Regimento Interno[8], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo — DP.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sessao Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Peca 8.

2. Pega9.

3. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:
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| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

4. Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apés
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decis&o ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

5. “Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”
6. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgdo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituigdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

(..)

Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
do responséavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;”

7. Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

8. "Art. 398. (...)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.”

PROCESSO N°: 198221/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PEROBAL

INTERESSADO: ALMIR DE ALMEIDA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 527/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacéo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Restricdo sanada
antes do julgamento do processo. Simula n° 8. Parecer Prévio pela regularidade das
contas com ressalva.

1. RELATORIO

Trata-se da Prestacé@o de Contas do Prefeito do Municipio de Perobal, referente ao
exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Almir de Almeida.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$ 26.586.397,57 (vinte e
seis milhdes, quinhentos e oitenta e seis mil, trezentos e noventa e sete reais e
cinquenta e sete centavos), nos termos da Lei Municipal n° 968/2018.

As informacdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sédo as seguintes:

[PRocEsso [ EXERcICIO RELATOR [ ATo DA DECISAO | RESULTADO |
Parecer prévio pela regularidade
173830/16 2015 NESTOR BAPTISTA PPR 309/2017 com ressalvas
Parecer prévio pela regularidade
216745(17 2016 IVAN LELIS BONILHA PPR 190/2020 com ressalvas com aplicagéo de
multa
i Em trémite (no GCAML desde
219500/18 2017 ARTAGAO DE MATTOS 16/09/2020, conforme consulta a0
Sistema Tramite em 02/10/2020)
198639/19 2018 FABIO DE SOUZA PPR 199/2020 Parecer prévio pela regularidade

CAMARGO com ressalvas

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, por meio da Instrugao n°® 2479/20[1],
apontou as seguintes restricdes a regularidade das contas: a) o Relatério do Controle
Interno encaminhado nédo apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal
e b) auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

O municipio, por seu prefeito, Senhor Almir de Almeida, manifestou-se as pecas 13-
17.

Reavaliando a questdo, a unidade técnica emitiu a Instrugdo n° 3297/20-CGM[2],
opinando pela regularidade das contas.

O Ministério Publico de Contas, em seu Parecer n® 797/20-3PC[3], corroborou o
entendimento da unidade técnica.

E o relatério.

2. FUNDAMENTA(;AO E VOTO

Na andlise inicial, a unidade técnica apontou que o municipio ndo havia realizado as
transferéncias necessarias ao equacionamento do déficit atuarial, conforme
empenhos emitidos nas classificagfes 3.1.91.13.30 e 3.3.91.97, tendo sido detectada
uma diferenga a menor no valor de R$ 185.258,78.

Ap6s o contraditério, em consulta aos dados do SIM-AM de 2019, a CGM confirmou
que o pagamento total do aporte fora realizado, embora sob classificagdo diversa
(3.1.91.13.99.01), o que permite afastar a irregularidade do item.

Constatou-se, também, que ndo havia sido encaminhada a documentacéo
comprobatéria da formagéao do responséavel pelo Controle Interno, consoante exigido
pela Instru¢gdo Normativa n° 151/2020.

A peca 15, o gestor apresentou certificados demonstrando que a formag&o do
responsavel é adequada para o desempenho das atividades de controle interno.
Desse modo, considerando que a falha foi regularizada antes do julgamento do
processo, cabivel a aposicédo de ressalva, nos termos da Stimula n° 8 desta Corte[4].
Em face do exposto, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso Il, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005[5] e na Sumula n° 8 deste Tribunal[6], VOTO
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pela emissédo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Prefeito
Municipal de Perobal, do exercicio de 2019, de responsabilidade do Senhor Almir de
Almeida, com ressalva em relacdo a regularizacdo de impropriedade antes do
julgamento do processo, qual seja: o Relatério do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os contetidos minimos prescritos pelo Tribunal.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execu¢des — CMEX[7] para as devidas anotagdes e ao Gabinete
da Presidéncia para comunicacao da deliberagcdo ao Poder Legislativo Municipal[8],
ficando, na sequéncia, autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o
art. 398, § 4° do Regimento Interno[9], e seu arquivamento junto a Diretoria de
Protocolo — DP.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos artigos 1°, inciso I, e 16, inciso I, da
Lei Complementar Estadual n® 113/2005[10] e na Sumula n° 8 deste Tribunal,
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Perobal, do
exercicio de 2019, de responsabilidade do senhor Almir de Almeida, com ressalva
em relagéo a regularizagéo de impropriedade antes do julgamento do processo, qual
seja: o Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal;

Il-encaminhar os autos, ap6s o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugdes — CMEX[11] para as devidas anotagdes e ao Gabinete da Presidéncia para
comunicagéo da deliberacédo ao Poder Legislativo Municipal[12], ficando, na sequéncia,
autorizado o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398, § 4°, do Regimento
Interno[13], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo — DP.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Pega 8.

2. Peca l8

3. Pega 19.

4. “Observada a regularizagao de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;
5. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede na
Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

()
Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erério ou a execugdo do programa, ato ou gestao;”
6. “Observada a regularizagdo de impropriedade sandavel, as contas deverdo ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da decis&o de primeiro grau;
()"

7. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

8. Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, apds
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Ap0s o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

9. “Art. 398. (...)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator.”

10. “Art. 1° Ao Tribunal de Contas do Estado, 6rgéo constitucional de controle externo, com sede
na Capital do Estado, compete, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma estabelecida nesta
lei:

| — apreciar as contas prestadas anualmente pelo Governador do Estado e pelos Prefeitos
Municipais, mediante parecer prévio, que devera ser elaborado nos prazos gerais previstos na
Constituicdo Estadual, na Lei de Responsabilidade Fiscal, e nos prazos especificos previstos nesta
lei;

)
Art. 16. As contas serdo julgadas:

Il — regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer outra falta de
natureza formal, da qual ndo resulte dano ao eréario ou a execugao do programa, ato ou gestéo;”
11. Regimento Interno:

“Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sancdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n° 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacdes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagées;”

12. Regimento Interno:

“Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das contas de governo
prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo encaminhadas, ap6s
o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

()

§ 6° Apos o transito em julgado, a decisédo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

13. “Art. 398. (...)
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§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anotages e cumprimento das eventuais comunicagdes, serao
encerrados, mediante despacho do Relator.”

PROCESSO N°: 204752/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FERNANDES PINHEIRO

INTERESSADO: CLEONICE APARECIDA KUFENER SCHUCK

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 528/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Manifestagdes
uniformes pela regularidade. Contas regulares.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal de Fernandes Pinheiro,
referente ao exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade da senhora Cleonice
Aparecida Kufener Schuck.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$30.424.300,00 nos termos
da Lei Municipal 674/2018, de 11/12/2018.

As informagdes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, séo as seguintes:

PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA

DECISAD

RESULTADO

256441118 2015 MESTOR BAPTISTA PFR 217/2017  Parecer prévio pela
regularidade com
ressalvas com aplicacdo

de multa

30244717 2018 IVENS ZSCHOERFER

LINHARES

PPR 586/2012  Parecer prévio pela
regularidade com
ressalvas com aplicacio
de multa

27773018 2017 PFR 386/2018  Parecer prévio pela
regularidade com
ressalvas com aplicacdo

de multa

ARTAGAC DE MATTOS

18926018 2018 FABIO DE SOUZA

CAMARGO

PPR 245/2012  Parecer prévio pela

regularidade

A Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM, na Instrugéo 2382/20 (peca 8), ao nao
detectar impropriedades, manifestou-se conclusivamente pela regularidade das
contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 771/20 (peca 9) aderiu
ao opinativo da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatério.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, observa-se que a andlise efetuada pela unidade técnica, com
base no escopo adotado para o exercicio em exame, néo resultou em apontamentos
no sentido de recomendagdes ou restricdes. Diante disso, as manifestacGes
conclusivas da CGM e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foram
uniformes e indicaram a regularidade das contas em apreco.

Com efeito, consultando detidamente as pecas processuais, conclui-se que inexiste
restricdo a regularidade das contas.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I[1], ambos da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Fernandes
Pinheiro, referentes ao exercicio de 2019.

Apés o transito em julgado, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicagéo da deliberagdo ao Poder Legislativo Municipal[2].

Na sequéncia, determino o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso 1[4], ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Fernandes Pinheiro, referentes ao exercicio de 2019,
de responsabilidade da senhora Cleonice Aparecida Kufener Schuck;

Il-remeter os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia para
comunicacao da deliberacéo ao Poder Legislativo Municipal[5];

Ill-  determinar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, § 1°, do Regimento Interno[6], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n® 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:

I — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestédo
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

2. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.
()

§ 6° Ap6s o transito em julgado, a deciséo serd comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

3. Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator”.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
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do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que seréo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apos o transito em julgado, a deciséo sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

6. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6érgédo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator”.

PROCESSO N°: 231814/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MANDAGUAGU

INTERESSADO: MAURICIO APARECIDO DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 529/20 - SEGUNDA CAMARA

Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal. Exercicio de 2019. Manifestacdes
uniformes pela regularidade. Contas regulares.

1. RELATORIO

Trata-se de Prestagé@o de Contas do Prefeito Municipal de Mandaguagu, referente ao
exercicio financeiro de 2019, de responsabilidade do senhor Mauricio Aparecido da
Silva.

O orgamento para o exercicio foi inicialmente fixado em R$68.216.830,00 nos termos
da Lei Municipal 2048/2018, de 19/10/2018.

As informagbes concernentes as prestacdes de contas dos exercicios anteriores,
constantes do Portal de Relatérios deste Tribunal, sdo as seguintes:

PROCESSO EXERCICIO RELATOR ATO DA RESULTADO
DECISAQ
257383116 2015 FERNANDO AUGUSTO PPR 362/2017  Parecer prévio pela
MELLO GUIMARAES regularidade com
aplicacio de multa
59138417 2015 - Recurso de =~ FERMNANDO AUGUSTO PPR 18/2019  Conhecimento e
Revista MELLO GUIMARAES provimento
29032517 2016 JOSE DURVAL MATTOS PPR 310/2020  Parecer prévio pela
DO AMARAL imegularidade com
ressalvas com aplicacio
da multa e determinacies
57560220 2016 — Recurso de FABIO DE SOUZA - Em tramitacio. Com a
Revista CAMARGO CGM para manifestacio,
conforme consulia em
05/10/2020
28833218 2017 IVAN LELIS BONILHA PPR 121/2019  Parecer prévio pela
regularidade com
ressalvas com aplicacio
de multa
396619/19 2017 - Recurso de ~ ARTAGAO DE MATTOS = ACO 3071/2019 Conhecimento e ndo
Revista LEAD provimento
193491119 2018 IVENS ZSCHOERPER PPR 426/2019  Parecer prévio pela
LINHARES regulanidade

A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, na Instrugéo 2987/20 (peca 8), ao nao
detectar impropriedades, manifestou-se conclusivamente pela regularidade das
contas.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer 790/20 (pega 9) aderiu
ao opinativo da unidade técnica pela regularidade das contas.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTACAO E VOTO

Conforme relatado, observa-se que a andlise efetuada pela unidade técnica, com
base no escopo adotado para o exercicio em exame, néo resultou em apontamentos
no sentido de recomendacdes ou restricdes. Diante disso, as manifestacBes
conclusivas da CGM e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas foram
uniformes e indicaram a regularidade das contas em apreco.

Com efeito, consultando detidamente as pegas processuais, conclui-se que inexiste
restricdo a regularidade das contas.

Ante o exposto, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I[1], ambos da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, VOTO pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Prefeito Municipal de Mandaguagu,
referentes ao exercicio de 2019.

Ap6s o transito em julgado, encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia
para comunicacéo da deliberagdo ao Poder Legislativo Municipal[2].

Na sequéncia, determino o encerramento do feito, em conformidade com o art. 398,
§ 1°, do Regimento Interno[3], e seu arquivamento junto a Diretoria de Protocolo.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Cémara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
unanimidade, em:

I- emitir Parecer Prévio, com fundamento nos arts. 1°, inciso |, e 16, inciso I[4], ambos
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do Prefeito Municipal de Mandaguagu, referentes ao exercicio de 2019, de
responsabilidade do senhor Mauricio Aparecido da Silva;

II-encaminhar os autos, apés o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia para
comunicacéo da deliberagio ao Poder Legislativo Municipal[5];

Ill- determinar, na sequéncia, o encerramento do feito, em conformidade com o art.
398, § 1°, do Regimento Interno[6], e seu arquivamento na Diretoria de Protocolo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n° 14.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 16. As contas serdo julgadas:
| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestéo
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do responsével, bem como, o atendimento das metas e objetivos;
2. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serédo
encaminhadas, ap6s o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° ApOs o transito em julgado, a decis@o sera comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

3. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante
despacho do relator”.

4. Art. 16. As contas serdo julgadas:

| — regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, a exatiddo dos demonstrativos
contabeis, financeiros, a legalidade, a legitimidade, a eficacia e a economicidade dos atos de gestao
do responsavel, bem como, o atendimento das metas e objetivos;

5. Regimento Interno: “Art. 217-A. Pelo parecer prévio o Tribunal manifesta seu juizo acerca das
contas de governo prestadas pelos Chefes do Poder Executivo Estadual e Municipal, que serdo
encaminhadas, apds o transito em julgado, ao Poder Legislativo competente para o julgamento.

§ 6° Apds o transito em julgado, a decis&o ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente para
o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do processo
disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet.”

6. “Art. 398. (...) § 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo
transito em julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante
despacho do relator”.

PROCESSO N°: 248213/17
ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE: MUNICIPIO DE LONDRINA
INTERESSADO: ALEXANDRE LOPES KIREEFF,
MARTINS, MUNICIPIO DE LONDRINA
ADVOGADO / PROCURADOR: PAULO ARCOVERDE NASCIMENTO PAULO
ARCOVERDE NASCIMENTO
RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 530/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTACAO DE CONTAS DE PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalva. Auséncia de medidas necessérias para
obtencéo dos recursos com finalidade especifica nos prazos adequados com vistas
a evitar, no exercicio, o déficit nas respectivas fontes.
1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. ALEXANDRE LOPES KIREEFF, prefeito
do Municipio de Londrina, relativa ao exercicio financeiro de 2016.
Apbs andlise dos contraditérios, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por
intermédio da Instrucdo n° 1106/20 (pega 75), conclui que as contas estdo regulares,
recomendando, porém, a imposi¢do de ressalvas, em fungdo dos seguintes itens:
e “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo, aos
responsaveis, da multa prevista no inciso Ill, b, do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n° 113/2005 (fls. 03/04); e
e “Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15” (fls. 05/10).
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 327/20 (peca 76), corrobora
parcialmente a manifestagdo técnica, pois entende que em relagédo a entrega dos
dados do SIM-AM com atraso, “[...] os gestores apresentaram motivo habil a justificar
0s atrasos, (...), motivo pelo qual o item pode ser considerado regular.”
Ato continuo, pelo Despacho n° 592/20 (peca 77), retornaram 0s autos a
coordenadoria, a fim de que informasse se o municipio, inicialmente, efetuou a
remessa tempestivamente, e, posteriormente, solicitou e/ou efetuou alteracdo de
dados no SIM-AM, nos termos apresentados pela defesa.
Assim, pela Informagéo n° 461/20 (peca 79), a unidade técnica atendeu a cota nos
termos solicitados, e, remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este, pelo
Parecer n° 693/20 (peca 81), ratificou sua anterior manifestacéo.
E o relatério.
2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas séo parcialmente dissonantes em suas conclusées.
Isto porque, no entendimento do parquet, o contraditério apresentado demonstrou a
regularidade na entrega dos dados do SIM-AM, uma vez que foram devidamente
justificados os atrasos indicados pela unidade técnica.
2.1. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:
No exame inicial, a Unidade Técnica apontou que “[...] a Entidade ndo atendeu aos
prazos estipulados nas Instrugdes Normativas TCE/PR n.° 115/2016 e 129/2017,
relativa a Agenda de Obrigagdes para o exercicio objeto da analise” (pega 16 — fls.
42/43).
O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

Demonstrativo do item:

MARCELO BELINATI

Més Ano Data Limite p/ Envio Data do Envio Dias de Atraso
Maio 2018 20072016 161152018 110
Junho 2018 31082016 16112018 7
Julho 2018 31082016 171208 7B
Agosto 2018 2002016 171128 48
Sefembro 2018 102016 1711152018 17
Novwembm 2018 16012017 1801207 3

Assim, em face destes atrasos, sugeriu a aplicagio da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razdo DE CADA
ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletrdnicos do Sistema de Informacdes
Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel o gestor que, na data limite para cumprimento
da obrigacao, respondia pela Administracéo.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica, o
Sr. Marcelo Belinati Martins, Prefeito do Municipio de Londrina no exercicio financeiro
de 2017, foi indicado como responsavel pelo atraso referente ao més de
novembro/2016, e o restante foi imputado ao Sr. Alexandre Lopes Kireeff.

As defesas apresentadas, juntadas nas pecgas 34 e 44, alegam, em resumo, terem
efetuado a remessa dos dados dentro dos prazos previstos, juntando documentos
comprobatérios na pega 39.

Esclarecem que houve a centralizacédo dos procedimentos licitatérios de compras,
prestacéo de servicos e obras pela Administragcdo Municipal, por meio da Secretaria
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Municipal de Gestdo Publica. Assim, afirmam que, diante da necessidade de
exclusdo ou de alteracdo de dados por parte do Municipio de Londrina, havia a
necessaria exclusio da remessa de dados das demais entidades.

Em relacdo aos meses de maio a setembro, informam que o atraso decorreu de
corregOes de dados pelo municipio, pois, em outubro de 2016, apds detecgdo de um
dado enviado erroneamente no més de maio/2016, houve a necessidade de exclusdo
da remessa e posterior reenvio, 0 que acarretou os atrasos identificados. Contudo,
destacam que o lapso temporal entre a exclusdo de dados e seu novo envio foi de
apenas dois dias para maio e junho, e trés dias para julho, agosto e setembro/2016.
Em relacdo ao més de novembro, procedimento semelhante teria ocorrido, dada a
necessidade de correcdo de dados no Médulo de Licitagdo, no sistema.
Posteriormente as manifestagfes conclusivas juntadas nas pecas 75/76, foram os
autos encaminhados a Coordenadoria de Gestdo Municipal a fim de que informasse
se 0 municipio, inicialmente, efetuou a remessa tempestivamente, e, posteriormente,
solicitou e/ou efetuou alteracéo de dados no SIM-AM, nos termos apresentados pela
defesa.

Pela Informagdo n° 461/20 (pegca 79), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
esclarece que, em resumo, “[...] a entidade inicialmente efetuou a remessa
tempestiva da abertura do exercicio e de todos os meses de 2016.”

Além disso, segundo a informagdo, ocorreram, em 24/08/2016 e em 14/11/2016,
solicitacdes para reabertura de remessas ja realizadas, pertinentes aos meses de
maio a julho/2016, e, em 10/01/2017, referente ao més de novembro, fatos estes que
geraram os referidos atrasos.

Remetidos os autos ao Ministério Publico de Contas, este, por intermédio do Parecer
n° 693/20 (peca 81), conclui pela regularidade do apontamento.

Neste diapaséo, considerando a procedéncia dos argumentos apresentados em sede
de defesa, notadamente, quanto a tempestividade das remessas originais, nédo
havendo qualquer indicio de que a remessa parcial ou incorreta das informacées teria
caracterizado procedimento de burla ao atendimento do prazo da Agenda de
Obrigagdes, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, deixo
de imputar aos Srs. Marcelo Belinati Martins e Alexandre Lopes Kireeff, a multa
prevista no artigo 87, I, b, da Lei Complementar n® 113/2005.

Vale reforcar que a reabertura dos meses acima indicados foi procedida,
exclusivamente, com o intuito de correcao de dados anteriormente inseridos, cuidado
esse do qual ndo pode decorrer censura contra o gestor, entendo néo ter havido
qualquer desconformidade com as normas aplicaveis que, nos termos do art. 244,
§2°, do Regimento Interno, deva implicar no apontamento de ressalva.

2.2. Obrigag6es de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio sequinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa:

A andlise preliminar da unidade técnica detectou que o responsavel encerrou o
mandato com obrigagdes financeiras superiores as disponibilidades de caixa, nos
montantes de R$ 6.582.691,01 e R$ 58.674,68, relativamente aos saldos de
“Operagbes de Crédito” e “Valores Restituiveis”, respectivamente, conforme se
observa do “Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos”
apresentado na peca 16, a fls. 22/24, que, segundo a coordenadoria, caracteriza
afronta ao artigo 42[1] da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no
Prejulgado n°® 15 — TCE/PR.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestagdo, acatou os
argumentos/documentos da defesa e, em relagéo a origem de recursos “Operagdes
de Créditos” refez os seus calculos (pega 75 — fls. 08), indicando que o somatério do
saldo ajustado desse grupo restou superavitario em R$ 730.003,50, muito embora,
dentro desse grupo, a fonte “618 — Operagdo de Crédito — PAC 2 — PRO —
TRANSPORTE BHLS” tenha permanecido deficitaria em R$ 197.483,60.

Em relagdo ao grupo “Valores Restituiveis”, com base na documentagéo apresentada
pela defesa, a unidade técnica, resumidamente, aponta que o referido grupo ainda
permanece deficitario em R$ 1.283,87. Porém, entende que o montante diminuto n&o
é suficiente para ocasionar dano as contas do gestor.

Dentro desse contexto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui pela ressalva
do apontamento.

Inicialmente, importante destacar que o assunto em voga tem sido objeto de muitos
questionamentos, interpretagbes e discussfes, nas mais variadas searas
institucionais.

Desta forma, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, tendo em conta as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, hd que se registrar o
entendimento segundo o qual, para efeito de célculo, deverdo ser consideradas
apenas as efetivas disponibilidades de caixa de recursos nédo vinculados, em cotejo
com as obrigacdes empenhadas e liquidadas que ndo sejam de fontes vinculadas,
expurgando o cancelamento dos restos a pagar, adotando, como data de corte, 0
encerramento do exercicio financeiro de 2017.

Essa orientacao tem por fundamento o disposto no paragrafo Gnico do art. 8° da LRF,
segundo o qual “Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica seréo
utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, ainda que em
exercicio diverso daquele em que ocorrer o ingresso.”

Ressalvada a divergéncia doutrinaria e jurisprudencial sobre a matéria, ha que se
registrar que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos, oriundos
de, por exemplo, convénios, a frustragédo da receita em decorréncia do ndo repasse
do Orgéo Repassador, pode configurar ao final do mandato, infragéo a regra do art.
42 da LRF, o que se mostraria situacéo injusta para efeito de avaliagéo da gestéo.
No caso tratado, de qualquer forma, a tese acima aventada tem reflexos concretos
nos presentes contas, razéo pela qual considero que podem ser excluidos do célculo
de disponibilidades financeiras os recursos e despesas vinculados, referentes a saldo
de “Operacdes de Crédito”, sobre os quais, em Ultima andlise, o gestor possui
reduzido poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre as quais possui
total discricionariedade na sua aplicagao.

Entendo, de qualquer forma, que o item é passivel de ressalva, na medida em que,
ainda que o gestor ndo tenha total ingeréncia sobre os repasses de recursos com
finalidade especifica, levando-se em conta terem sido as respectivas despesas
empenhas, é de sua responsabilidade adotar as medidas necessérias para evitar o
déficit da referida fonte 618, situagcéo essa ndo comprovada nos autos.

Além disso, acompanho o entendimento da coordenadoria, no sentido de que o
montante diminuto relativo a fonte “Valores Restituiveis” ndo é suficiente para
ocasionar dano as contas do gestor, sendo, também, passivel de ressalva.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Emita parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
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ALEXANDRE LOPES KIREEFF, prefeito do Municipio de Londrina, relativas ao
exercicio financeiro de 2016, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16,
Il da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ressalvando-se a auséncia de medidas
necessarias para obtencdo dos recursos com finalidade especifica nos prazos
pactuados com vistas a evitar, no exercicio, o déficit nas respectivas fontes.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no 86° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. emitir parecer prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. ALEXANDRE
LOPES KIREEFF, prefeito do Municipio de Londrina, relativas ao exercicio financeiro
de 2016, com fundamento no art. 1° |, combinado com o art. 16, Il da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005, ressalvando-se a auséncia de medidas
necessarias para obtencdo dos recursos com finalidade especifica nos prazos
pactuados com vistas a evitar, no exercicio, o déficit nas respectivas fontes;
2.remeter os autos, apos o transito em julgado, a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucgdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

1. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obrigagéo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

PROCESSO N°: 199678/19

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO: LEONALDO PARANHOS DA SILVA

ADVOGADO / PROCURADOR: ANA LAURA VIDAL QUADRA, CAMILA
COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO,
CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE, GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO
BONINI GUEDES, ILDO BELIM, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ ANA
LAURA VIDAL QUADRA, CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE,
GUILHERME MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, ILDO BELIM, JAYNE
PAVLAK DE CAMARGO, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RICK DANIEL
PIANARO DA SILVA, TAMARA NOVITSKI SOARES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 531/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio pela
regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Leonaldo Paranhos da Silva, prefeito do
Municipio de Cascavel, relativa ao exercicio financeiro de 2018, segundo indicado a
fls. 03 da peca processual n° 17.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés andlise dos contraditérios, por
meio da Instrugdo n° 1698/20 (pega processual n° 61), conclui que as contas estao
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n° 555/20 (pega
processual n® 62), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das
contas.

E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Leonaldo Paranhos da Silva, prefeito
do Municipio de Cascavel, relativa ao exercicio financeiro de 2018, com fundamento
no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Apos o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I-  emitir Parecer Prévio, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I,
da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do Sr. Leonaldo Paranhos da Silva, prefeito do Municipio de Cascavel,
relativas ao exercicio financeiro de 2018;

Il-  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sesséo Virtual n® 14.

27 DE OUTUBRO DE 2020

TERCA-FEIRA PAGINA 19 DE 49
IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator -

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 210078/20

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CAMBIRA

INTERESSADO: EMERSON TOLEDO PIRES

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 532/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio pela
regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Emerson Toledo Pires, prefeito do
Municipio de Cambira, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a
fls. 02 da peca processual n°® 16.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, ap6s andlise dos autos, por meio da
Instrucéo n° 2198/20 (pega processual n° 16), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 2PC, por intermédio do Parecer n°® 596/20 (peca
processual n° 17), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissdo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Emerson Toledo Pires, prefeito do
Municipio de Cambira, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no
art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

|- emitir Parecer Prévio, com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 186, |,
da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, recomendando a regularidade das
contas do Sr. Emerson Toledo Pires, prefeito do Municipio de Cambira, relativas ao
exercicio financeiro de 2019;

II-  remeter os autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenério Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sess&o Virtual n°® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 249845/20

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADO: LEILA MIOTTO AMADEI

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 533/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio pela
regularidade.

1. Trata-se da prestacao de contas da Sra. Leila Miotto Amadei, prefeita do Municipio
de Juranda, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a fls. 02 da
pega processual n° 08.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apés analise do contraditério, por meio
da Instrucdo n° 3649/20 (peca processual n° 17), conclui que as contas estdo
regulares.

O Ministério Publico de Contas — 4PC, por intermédio do Parecer n°® 890/20 (peca
processual n° 18), corroborando a manifestagdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emissédo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
E o relatério.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas da Sra. Leila Miotto Amadei, prefeita do
Municipio de Juranda, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no
art. 1°, I, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no 86° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
81° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas da Sra. Leila Miotto
Amadei, prefeita do Municipio de Juranda, relativa ao exercicio financeiro de 2019,
com fundamento no art. 1°, I, combinado com o art. 16, I, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005;

2.remeter os autos, apés o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
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LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sesséao Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

PROCESSO N°: 257546/20

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JUNDIAI DO SUL

INTERESSADO: ECLAIR RAUEN

ADVOGADO / PROCURADOR:

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 534/20 - SEGUNDA CAMARA
PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL. Parecer Prévio pela
regularidade.

1. Trata-se da prestacdo de contas do Sr. Eclair Rauen, prefeito do Municipio de
Jundiai do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2019, segundo indicado a fls. 02 da
peca processual n° 16.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, apds andlise dos autos, por meio da
Instrugéo n° 2285/20 (pega processual n° 16), conclui que as contas estao regulares.
O Ministério Publico de Contas — 3PC, por intermédio do Parecer n° 783/20 (pega
processual n° 17), corroborando a manifestacdo exarada pela unidade técnica,
manifesta-se pela emisséo de parecer prévio recomendando a regularidade das contas.
E o relatdrio.

2. Face ao exposto, VOTO, no sentido de que esta Camara emita Parecer Prévio
recomendando a regularidade das contas do Sr. Eclair Rauen, prefeito do Municipio
de Jundiai do Sul, relativa ao exercicio financeiro de 2019, com fundamento no art.
1°, 1, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Ap6s o transito em julgado, remetam-se os autos ao Gabinete da Presidéncia, para
as providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia,
a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

1. emitir Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr. Eclair
Rauen, prefeito do Municipio de Jundiai do Sul, relativa ao exercicio financeiro de
2019, com fundamento no art. 1°, |, combinado com o art. 16, |, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005;

2.remeter 0s autos, ap6s o transito em julgado, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no §6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398
§1° e art. 168, inciso VII, ambos do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, IVAN
LELIS BONILHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas FLAVIO DE
AZAMBUJA BERTI.

Plenéario Virtual, 15 de outubro de 2020 — Sessé&o Virtual n® 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Presidente

w
Conselheiro NESTOR BAPTISTA

Sem publicacdes

Conselheiro ARTAGAOQ DE MATTOS LEAQ

PROCESSO N°: 763014/18

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE
SAUDE DE IVAIPORA

INTERESSADO: CLODOALDO FERNANDES DOS SANTOS, CONSORCIO
INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA 222 REGIONAL DE SAUDE DE IVAIPORA,
CRISTIANA AMARAL DA SILVA, JESSICA MARIANE FALQUEVEOZ MICHELS,
LEONTINA DA COSTA ROLDAO, MATTHEUS FELLIPPE DE OLIVEIRA DA
SILVA, PATRICIA CONCEICAO GUERRA, RANIELE COSTA FURLAN, RUBENS
WAGNER BRESSANIM

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 95/20

EMENTA: Admisséo de pessoal municipal. Legalidade e registro.

TCEPR

ATOS DE RELATORIA

27 DE OUTUBRO DE 2020
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Vistos e examinados estes autos, o Relator CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, no uso das atribuicdes conferidas pelos arts. 32, Ill, 300 e 428, todos do
Regimento Interno do Tribunal de Contas,

DECIDE em:

1. julgar pela legalidade e determinar o registro dos atos de admisséo encaminhados
pelo CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUE DA 222 REGIONAL DE SAUDE DE
IVAIPORA, relativos ao Concurso Publico disciplinado pelo Edital n°® 01/2018, com
base no art. 1°, IV, da Lei Complementar n° 113/2005, e art. 298, |, do Regimento
Interno, tendo em vista a Instrucéo da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestéo n° 18.780/20 (pega 109) e o Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal
n° 894/20 — 4PC (pega 112), ambos favoraveis as admissdes de Jessica Mariane
Falqueveoz Michels para o cargo de Assistente Técnico, de Rubens Wagner
Bressanim e de Cristiana Amaral da Silva para o cargo de Enfermeiro, de Leontina
da Costa Roldao e de Patricia Conceic@o Guerra para o cargo de Auxiliar de Servigos
Gerais, de Mattheus Fellippe de Oliveira da Silva para o cargo de Advogado, e de
Raniele Costa Furlan para o cargo de Contador;

2.recomendar ao ente para que em futuros certames observe os prazos da Instrugdo
Normativa n°® 142/2018 para envio das informagfes e documentos referentes aos
processos de selecéo de pessoal;

3. determinar, apés a publicagdo da decisdo no Diario Eletronico do TCE e a
certificacdo do transito em julgado, as seguintes medidas:

a. 0 envio do feito & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para registro da
recomendagao;

b.o encerramento do processo e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arguivamento.

E a decis&o.

GCAML, em 9 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 860787/15

ENTIDADE: FUNDACAO ARAUCARIA

INTERESSADO: FUNDAGCAO ARAUCARIA, JULIO CESAR DAMASCENO, JULIO
SANTIAGO PRATES FILHO, MAURO LUCIANO BAESSO, PAULO ROBERTO
SLUD BROFMAN, RAMIRO WAHRHAFTIG, UNIVERSIDADE ESTADUAL DE
MARINGA

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 99/20

Ementa: Prestacdo de contas de transferéncia estadual. Regularidade das contas,
com recomendacéao.

1. Trata o presente de processo de prestacdo de contas de transferéncia voluntaria
decorrente do Termo de Convénio n°® 132/2011, celebrado entre a FUNDAGAO
ARAUCARIA e a UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA, no valor de R$
419.500,00 (quatrocentos e dezenove mil e quinhentos reais), cujos dados foram
coletados por meio do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT), sob n° 900.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual, na Instrugéo n° 775/20 (peca 24), e o Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, no Parecer n® 897/20 — 7PC (pega 25), séo pela
regularidade das contas prestadas, com recomendacao aos atuais e futuros gestores
da Fundacgéo Araucdria para que, em futuras transferéncias, comprovem de forma
integral a regularidade da execugéo do objeto em conformidade com o artigo 11 da
Instrugcéo Normativa n® 61/2011.

E o relatério.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da unidade técnica e do Ministério Publico
de Contas, devem ser julgadas regulares as presentes contas, com recomendacéao,
nos termos do Regimento Interno, arts. 32, 1ll, e 428, |, c/c o art. 246.

Transitado em julgado, remetam-se & Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes
para registro e, apés, a Diretoria de Protocolo, para encerramento e arquivamento,
nos termos dos arts. 398, § 1°, e 168, VII, do Regimento Interno.

Publigue-se.

GCAML em 16 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 272251/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVAI

INTERESSADO: ADEMAR ALVES DA SILVA, MUNICIPIO DE ROSARIO DO IVA[
PROCURADORES: DOUGLAS DANILLO BARRETO DA SILVA, LUIS GUSTAVO
FERREIRA RIBEIRO LOPES, MARIA ISABEL MONTEIRO, THAIS FERNANDA
MARIANO DE PAIVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO: 1422/20

Retorna o expediente, tendo em vista a juntada da Peticdo Intermediaria n°
653050/20, que trata de Embargos Declaratérios opostos por ADEMAR ALVES DA
SILVA contra o Acérdéo n° 2.715/20 — Tribunal Pleno (peca 48), exarado por ocasido
do julgamento do presente recurso de revista, em que se decidiu pela negativa de
seu provimento e manutengdo da recomendacao pela irregularidade das contas do
interessado como Prefeito do Municipio de Rosario do Ivai no exercicio de 2015.

O referido Acérdao foi disponibilizado no DETC n° 2.399 de 09/10/2020, sendo que a
peca embargante foi apresentada no dia 16/10/2020.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 490, do Regimento Interno
desta Casa, constata-se, assim, a tempestividade dos Embargos e se determina o
encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagédo (art. 477, §2° RlI).
Cumprido isto, retornem a este Relator.

Publique-se.

Gabinete do Conselheiro, em 19 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 603428/20

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

INTERESSADO: ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, CELIA KOCUKA DE MORAIS
VIEIRA DOS SANTOS

PROCURADORES: DEBORA FERREIRA CRUZ, ELIANE ALVES LOPES,

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2410
EWERTON LUIZ MORENO, FERNANDA FERRO, HELIO JOSE PIZZATTO,
ISABEL CRISTINA STORRER WEBER, JEANETE LUCI BACHMANN PINTO,
LETICIA JULIANA DE PAULA DOS SANTOS, MAJOLY ALINE DOS ANJOS
HARDY, MARIELLA VICCO PEREIRA, MARYANE LAIS BALBINOT, THAIS
CECILIA LOZANO LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1427/20

I. Tratam os presentes do ato de revisdo de proventos consubstanciado na Portaria
n° 610/2020, publicada no Diario Oficial Eletrénico do Municipio de Curitiba de
13/08/2020, tendo como interessada CELIA KOCUKA DE MORAIS VIEIRA DOS
SANTOS e submetido a registro neste Tribunal.

Il. A Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM, por meio do parecer n° 1.482/20
(peca 12), aponta a necessidade de sobrestamento dos autos até o julgamento do
processo em que se verifica a legalidade do ato de aposentadoria da interessada,
protocolado sob o n°® 267673/20.

Ill. Tendo em vista que a decisdo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a deciséo definitiva dos autos n® 267673/20,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

IV. Comunigue-se em sessdo da Segunda Camara.

V.Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de sobrestamento,
para posterior emisséo de novo parecer e manifestagdo Ministerial.

VI. Publique-se.

Gabinete, 19 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 571348/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO: HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MARLI TEREZINHA KUDLAVITZ
DE LIMA

ASSUNTO: REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO: 1429/20

VII. Tratam os presentes do ato de revisdo de proventos consubstanciado no Decreto
n° 34.697/2020, publicado no Diario Oficial do Municipio de Araucéria de 09/09/2020,
tendo como interessada MARLI TEREZINHA KUDLAVITZ DE LIMA e submetido a
registro neste Tribunal.

VIIl. A Coordenadoria de Gestao Municipal - CGM, por meio do parecer n° 1.362/20
(peca 12), aponta a necessidade de sobrestamento dos autos até o julgamento do
processo em que se verifica a legalidade do ato de aposentadoria da interessada,
protocolado sob o n° 781040/19.

IX. Tendo em vista que a deciséo a ser exarada nos autos informados pode impactar
no presente feito, acolho a manifestacdo da unidade técnica e determino o
SOBRESTAMENTO deste processo até a deciséo definitiva dos autos n® 781040/19,
pelo prazo maximo de 01 (um) ano, nos termos do artigo 427, do Regimento Interno
desta Casa.

X.Comunique-se em sessdo da Segunda Camara.

Xl. Os presentes autos permanecerdo na CGM durante o periodo de
sobrestamento, para posterior emissédo de novo parecer e manifestagdo Ministerial.
XIll. Publique-se.

Gabinete, 19 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 476337/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JACAREZINHO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE JACAREZINHO, RAFAELA SEDASSARI
MORAES, SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA, VR TECNOLOGIA E
MOBILIDADE URBANA LTDA

PROCURADORES: ROBERTA BORGES PEREZ BOAVENTURA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1432/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peticéo Intermediaria n® 645040/20
(pecas 61 a 64), que trata de recurso de revista interposto conjuntamente por
RAFAELA SEDASSARI MORAES e SERGIO EDUARDO EMYGDIO DE FARIA
contra o Acérddo n° 2.573/20 — Tribunal Pleno (peca 58), que julgou procedente a
presente Representagdo, com aplicacdo de multas e recomendagéo.

O referido Acordéo foi disponibilizado no DETC n° 2.390, de 28/09/2020, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 13/10/2020, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 484, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e distribuicao.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 19 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 611412/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ANGULO

INTERESSADO: ANTONIO CARLOS DA SILVA, KURICA AMBIENTAL S/A,
MUNICIPIO DE ANGULO, ROGERIO APARECIDO BERNARDO
PROCURADORES: ELISANGELA MARCELI AREANO ARDUIN

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1451/20

I. Retornam os autos em razéo de manifesta¢éo da Coordenadoria de Monitoramento
e Execugbes — CMEX quanto ao eventual cumprimento das determinacgdes contidas
no Acérdéo n° 528/20 — Tribunal Pleno (peca 24).

Il. Com relagdo a Instrugdo n°® 676/20 (peca 61), em que se certifica o recolhimento
do valor de R$ 4.309,26 (quatro mil, trezentos e nove reais e vinte e seis centavos),
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efetuado de forma parcelada, em cumprimento ao item Il da deciséo, autoriza-se, nos
termos do art. 514 do Regimento Interno - RI, a baixa de responsabilidade pecuniaria
a ANTONIO CARLOS DA SILVA, CPF n° 930.334.869-91 e a emisséo de respectiva
Certiddo de Quitacéo de Débito de acordo com o disposto no art. 175-L, XlIl do Rl e
na Instrugéo de Servigo n° 118/2018.

Ill.  Quanto a Instrugéo n® 677/2020 (peca 62), informa a unidade técnica que o prazo
concedido ao Municipio de Angulo para cumprimento & determinagdo constante do
item Ill, expirou em 30/09/2020 e que a sua manifestagdo (peticdo intermediaria n®
650477/20) nao foi suficiente para comprovar o atendimento.

IV. Neste sentido, mantem-se a pendéncia e autoriza-se a remessa do feito a
Diretoria de Protocolo para INTIMAGAO das partes, nos termos propugnados na
referida instrugdo técnica, concedendo-se o prazo de 15 (quinze) dias, para
atendimento, com a juntada da documentagao necessaria.

V.Publique-se.

Gabinete do Relator, 22 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

PROCESSO N°: 662270/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO: G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME
PROCURADORES: EDMAR CALOVI

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1455/20

| - Trata-se de Representacdo formulada por G2 - EMPREENDIMENTOS E
LOGISTICA LTDA - ME, que noticia supostas irregularidades no Edital de Tomada
de Pregos n.° 10/20, do MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, que tem como
objeto a execucdo de obra de “(...) pavimentacdo de vias urbanas em CBUQ,
8.751,72 m?, e recape asfaltico em CBUQ, 960,30 m?, incluindo os servigos
preliminares, terraplenagem, base e sub-base, revestimento, meio-fio e sarjeta,
servigos de urbanizagao, sinalizagdo de transito, ensaios tecnologicos e placas de
comunicagao visual”.

O Representante, apés tecer comentarios sobre sua legitimidade para a propositura
do feito, alega que:

a)E ilegal a obrigatoriedade da apresentagéo do Certificado de Registro Cadastral,
uma vez que, nos termos do art. 32, §3°, da Lei 8.666/93, na sua auséncia, deveréo
ser apresentados todos os documentos elencados nos arts. 27 a 31 do mesmo
diploma legal;

b) O edital incorre em violagéo dos arts. 40, X1V, “c” e “d”, e 50, lll, ambos da Lei n.°
8.666/93, ante a falta de previséo de juros moratdrios e corre¢do monetaria;

c) Incabivel a imposicdo de condicionantes para o pagamento de fatura quando dos
meses em que for utilizada madeira como produto ou subproduto, por ser tratar de
exigéncias alheias ao disposto nos arts. 40 e 55 da Lei n.° 8.666/93.

Por fim, requer, cautelarmente, a suspensao do procedimento licitatério, diante das
supostas ilegalidades tratadas no mérito, bem como em funcéo da proximidade da
sessdo do certame, a ser realizada em 23/10/20, as 9h00min (nove horas).

E o breve relato.

Il - Compulsando os autos, observa-se que ndo estdo presentes os requisitos de
admissibilidade dos artigos 30 e seguintes da Lei Complementar n® 113/2005, bem
como dos artigos 275 e 277 do Regimento Interno, NAO merecendo ser RECEBIDA
a Representacgéo, ante a insubsisténcia das alegacdes.

Depreende-se que a G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME
apresenta a peticdo de peca n.° 03 e documentos, autuados perante esta Corte de
Contas como Representacdo da Lei n.° 8.666/93, o que se faz de forma desvirtuada
do verdadeiro fim a que se destina 0 mencionado instrumento, em especial do
preconizado pelo art. 113 da citada norma[1].

Referida empresa se utiliza da Representagcdo como meio de tutelar o seu direito
subjetivo, ao apresentar seu descontentamento com os termos do Edital de Tomada
de Pregos n.° 10/20, do MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO, questionando a
obrigatoriedade da apresentagao do Certificado de Registro Cadastral, a auséncia de
previsdo no Edital de corre¢cdo monetaria e juros moratérios, bem como a presenca
de condicionantes para o pagamento de fatura quando dos meses em que for
utilizada madeira como produto ou subproduto, sem trabalhar, nem mesmo
apresentar quaisquer provas, ainda que indiciarias, do claro prejuizo a ampla
participacdo, ou outras irregularidades que efetivamente representem ofensas
objetivas e diretas ao interesse publico.

Vale dizer, pretende a G2 - EMPREENDIMENTOS E LOGISTICA LTDA - ME se
utilizar desta Representagdo para tutelar seus interesses particulares, de forma a
figurar, erroneamente, esta Corte de Contas como substitutivo do Poder Judiciério.
Sobre o tema, cumpre destacar os oportunos ensinamentos de MARCAL JUSTEN
FILHO:

“A fungdo do Tribunal de Contas é desenvolver o controle sobre a regularidade, a
economicidade e a legitimidade dos atos que importem gestdo de recursos publicos.
Muitas vezes, isso importara controvérsias sobre o direito aplicavel ao caso concreto.
Mas dever-se-4 adotar grande cautela para evitar que o Tribunal de Contas assuma
fungéo substitutiva do Poder Judiciario”[2]

Corroborando, € a jurisprudéncia:

“(...) os processos de controle externo, no ambito deste Tribunal, em especial as
representacdes, séo direcionados a preservacgao do interesse publico, e ndo a tutela
de direitos subjetivos de terceiros, in casu, da representante. Nesse sentido converge
nossa jurisprudéncia, a exemplo dos Acérddos 1615/2011, 1280/2007 e 1426/2003,
do Plenario; Ac6rdaos 3510/2011 e 4779/2011, da Primeira Camara; e dos Acérdaos
5158/2011 e 3153/2006, da Segunda Camara; entre muitos outros.”[3]

“(...) E certo que a atuacdo deste Tribunal restringe-se a defesa do eréario, ndo
cabendo a ele tutelar interesses particulares subjetivos eventualmente atingidos.
()14l

“Os processos de fiscalizagdo que tramitam neste Tribunal ndo tem o conddo de
tutelar interesses individuais, mas sim de proteger interesses publicos priméarios e
secundarios, independentemente do tipo ou origem do processo, de modo que a
desisténcia do particular autor de representacdo ou denuncia autuada nesta Corte
ndo acarreta, necessariamente, a extingao do feito, ainda que solicitada.”[5]
Outrossim, formula pedido cautelar de suspenséo do certame, reiterando o mérito e
acrescendo que a sesséo de julgamento ocorrerd em 23/10/20, as 9h00min, dentro
do contexto em que a peti¢do inicial foi protocolada nesta Corte de Contas apenas
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um dia antes da mencionada data (peca n.° 01 — dia 22/10/20, as 13h47min).

Nesse quadro, resta clara a insubsisténcia das alegagdes constantes na inicial,
motivo pelo qual esta NAO merece ser CONHECIDA.

Ill - Diante do exposto, NEGO SEGUIMENTO a presente Representagdo, ante a
auséncia dos requisitos legais, nos termos do art. 276, caput, c/c art. 282, § 2°, ambos
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas.

IV — Encaminhem-se ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para ciéncia.
V - Apés, retornem a este Gabinete para comunicagéo na sessao do Tribunal Pleno,
em conformidade com o artigo 436, paragrafo unico, IV, do Regimento Interno[6], e
posterior encerramento e arquivamento, com fulcro no artigo 32, XlI, e 398, § 2°[8],
do mesmo diploma regimental.

VI - Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

RTR

1. “Art. 113. O controle das despesas decorrentes dos contratos e demais instrumentos regidos por
esta Lei sera feito pelo Tribunal de Contas competente, na forma da legislagéo pertinente, ficando
os o6rgdos interessados da Administragdo responsaveis pela demonstracdo da legalidade e
regularidade da despesa e execucdo, nos termos da Constituicdo e sem prejuizo do sistema de
controle interno nela previsto.

§ 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar ao Tribunal de
Contas ou aos 6rgaos integrantes do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicacéo
desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

§ 2° Os Tribunais de Contas e os 6rgéos integrantes do sistema de controle interno poderao solicitar
para exame, até o dia Gtil imediatamente anterior a data de recebimento das propostas, cépia de
edital de licitagdo ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da Administragao interessada
a adogcdo de medidas corretivas pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem
determinadas.

2. JUSTEN FILHO, Marcal. Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 17 ed.
Sé&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 1.455.

3. Ac. 8203/11, da 2 C. do TCU, na Rep. 006.046/2011-8, j em 20/09/11.

4. Ac. 1923/12, do plenério do TCU, na Rep. 013.360/2009-6, j em 25/07/12.

5. Ac. 950/07, do Plenério do TCU, na Rep. 010.641/2006-9, j. em 23/05/07.

6. “Art. 436. Nas sessdes ordinarias, sera observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho:

Paragrafo Unico. Incluem-se nas comunicacdes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento:

(..)

IV - arquivamento de dentincias e representacfes em juizo de admissibilidade;

7. “Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

(..)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n°® 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

8. “Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagéo.

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

(.)”

PROCESSO N°: 634714/20

ENTIDADE: COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA

INTERESSADO: BRUNA CARLA DE CAMARGO, CLAUDIO STABILE,
COMPANHIA DE SANEAMENTO DO PARANA, DALTO FERREIRA DA SILVA,
ITAJUI ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, RICARDO DIAS LUIZ
PROCURADORES: BERNARDO DUARTE ALMEIDA FONSECA, SERGIO SAID
STAUT JUNIOR

ASSUNTO: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1456/20

Retorna o expediente tendo em vista a juntada da Peti¢céo Intermediaria n° 658494/20
(pegcas 126 e 127), que trata de recurso de agravo interposto por ITAJUI
ENGENHARIA DE OBRAS LTDA, neste ato representado por Procurador
(Instrumento a pega 4), contra os termos do Despacho n° 1.370/20 (pega 122), que
recebeu a presente representacdo proposta em face da Sanepar, sem, contudo,
deferir o pleito liminar pretendido.

O referido despacho foi disponibilizado no DETC n° 2.403, de 16/10/2020, sendo que
a peca recursal foi apresentada em 20/10/2020, de forma tempestiva, nos termos do
paragrafo 3° do artigo 386 do RI/TCE-PR.

Diante disso e considerando o disposto nos artigos 477 e 489, do mesmo Diploma,
ENTENDO presentes os requisitos para admissibilidade do recurso proposto,
DETERMINANDO seu encaminhamento a Diretoria de Protocolo para nova autuagéo
e posterior devolucéo a este Gabinete.

Publigue-se.

Gabinete do Conselheiro, em 23 de outubro de 2020.

ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Conselheiro Relator

wk

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicagbes

Conselheiro [VAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 601927/15

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, BRUNO FRANCISCO HIRT,
EDMUNDO RODRIGUES DA VEIGA NETO, EDUARDO LOPES DE SOUZA,
EVANDRO MACHADO, FERNANDO XAVIER FERREIRA, FRANCIELI BUTSKE,
IVETE MOROSOV, JAIME SUNYE NETO, JORGE EDUARDO WEKERLIN, MARIO
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NAKASIMA, MAURICIO JANDOI FANINI ANTONIO, RENATO FEDER, TATIANE
DE SOUZA, VALDECI DO NASCIMENTO COSTA, VALOR CONSTRUTORA E
SERVICOS AMBIENTAIS EIRELI, VANESSA DOMINGUES DE OLIVEIRA,
VIVIANE LOPES DE SOUZA LIMA

PROCURADOR/ADVOGADO: ANA CLAUDIA FINGER, CARLOS ALBERTO
DISSENHA, EVERTON JONIR FAGUNDES MENENGOLA, FERNANDO
AUGUSTO DISSENHA, IRENE MACIEL DA COSTA, NEUDI FERNANDES
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1576/20

Defiro o pedido de prorrogagdo de prazo de acesso aos autos formulado pelo CREA-
PR a peca 1049, em atencgéo ao item VII do Acérddo 32/20-TP (peca 981).[1]
Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para atendimento, na forma regimental.
Ap6s, a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes, para prosseguimento da
execugao, no que couber.

Publique-se.

Curitiba, 22 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. “VII — determinar a comunicagéo desta decisdo a Procuradoria Geral do Estado, ao Ministério
Publico Estadual, a Secretaria da Receita Federal e ao Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia do Parand, conferindo-lhes acesso a integra dos autos digitais, para as providéncias
que considerarem pertinentes no &mbito de suas competéncias;”

PROCESSO N.°: 478860/20

ENTIDADE: CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, CUTIA
EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, ILMAR DA SILVA MOREIRA, JAMAR
ROSSONI CLIVATTI

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO GOFMAN, EDGAR ANTONIO CHIURATTO
GUIMARAES, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RICARDO ALEXANDRE
SAMPAIO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 1577/20

CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR e JAMAR ROSSONI CLIVATTI interpuseram
RECURSO DE REVISAO em face do Acérdéo n. © 1279/20 — Tribunal Pleno que, por
maioria absoluta, negou provimento aos Recursos de Revista apresentados por eles.
Fundamentaram seu pedido nos artigo 74, Ill e IV da Lei Orgéanica deste Tribunal,
bem como nos artigos 486, Ill e IV do Regimento Interno.

O recurso é tempestivo. Com fundamento no artigo 486[1] do Regimento Interno, dou
recebimento ao Recurso de Reviséo.

A Diretoria de Protocolo (DP) para nova autuag&o e sorteio de Relator, nos termos
do artigo 487[2] do Regimento Interno.

Publigue-se.

Curitiba, 22 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 486. Cabe Recurso de Reviséo, com efeito suspensivo, no prazo de 15 (quinze) dias, para o
Tribunal Pleno, contra acérdaos por ele proferido, nos seguintes casos:

| - acérddo ndo unanime, que, ao julgar Recurso de Revista, houver reformado a decisdo da
Camara, ou do Pleno nas hipéteses do art. 484;

Il - nas decisdes em Pedido de Resciséo;

11l - negativa de vigéncia de leis ou decretos federais, estaduais ou municipais;

IV - divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial
demonstrado analiticamente.

§ 1° No caso do inciso |, a fundamentagéo do recurso e seu conhecimento restringir-se-4o ao objeto
da divergéncia.

§ 2° No caso do inciso lll, devera o recorrente transcrever o dispositivo legal e o trecho especifico
da deciséao recorrida que |he teria negado vigéncia.

§ 3° Considera-se dissidio jurisprudencial a divergéncia expressa da decis&o recorrida com outra
de Tribunal Superior, assim considerados o Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica, o Superior Tribunal de Justi¢a, o Tribunal Superior Eleitoral, o Tribunal Superior do Trabalho
e o Tribunal de Contas da Uni&o.

§ 4° No caso do inciso 1V, a comprovag&o da divergéncia devera ser feita mediante a indicagdo da
deciséo divergente, contendo elementos suficientes para comprovar a sua autenticidade. (Redacéo
dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 5° N&o satisfeitos os requisitos, a que se referem os paragrafos anteriores, o Relator da decisdo
recorrida devera negar seguimento ao recurso. (Incluido pela Resolugdo n° 2/2006)

2. Art. 487. Recebido o recurso, serd sorteado novo Relator que encaminhara os autos apés a
manifestagdo do recorrido, se houver, independentemente de instru¢éo de unidade administrativa,
abrira vista do processo ao Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas, incluindo-o, a seguir, em
pauta de julgamento, observando o prazo a que se refere o art. 62, |, da Lei Complementar n°®
113/2005.

PROCESSO N.°: 544626/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: CARLOS ROBERTO TAMURA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: ADMISSAO DE PESSOAL

DESPACHO: 1578/20

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) exarou o Parecer n. ° 1525/20,
sugerindo diligéncia & origem, para que o MUNICIPIO DE URAI inclua as informagdes
dos candidatos aprovados e contratados em razdo do Concurso PSS 002/2009
(contratagdo de auxiliar administrativo e auxiliar de servicos gerais), e junte os
documentos correlatos, possibilitando sua andlise pela unidade técnica.

Acolho o opinativo. Encaminhe-se o protocolado a Diretoria de Protocolo (DP) para
que promova a intimagéao.

Publique-se.

Curitiba, 22 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 491930/20

ENTIDADE: MUNICiPIO DE MAMBORE

INTERESSADO: AM-TECNOLOGIA E GESTAO EM SERVICOS LTDA - ME,
CLAUDINEI CALORI DE SOUZA, MUNICIPIO DE MAMBORE, RICARDO
RADOMSKI

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIAMARA CALORE DE SOUZA, MAYKON

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI Ne°: 2410
JOSE GIACOMELLI FERREIRA

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGAO
DESPACHO: 1579/20

Considerando os possiveis efeitos infringentes dos presentes Embargos de
Declaragéo (pecgas 87/89 e 96), encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestao
Municipal, para que se manifeste sobre as razdes do embargante.

Apés, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, para manifestagéo.
Publigue-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 568266/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO TOME

INTERESSADO: CONSTRUTORA TRIGAMA - EIRELI, MUNICIPIO DE SAO
TOME, OCELIO CESAR FERREIRA LEITE

PROCURADOR/ADVOGADO: HEBER LEPRE FREGNE

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1580/20

Defiro o pedido de prorrogacéo de prazo formulado a peca 18 por 10 (dez) dias. A
prorrogacéo dar-se-a sem solugdo de continuidade, isto é, 0 novo prazo se inicia no
dia seguinte ao término do anterior.

A Diretoria de Protocolo, para controle.

Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 663536/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: ANIBAL EUMANN MESAS, RODERJAN LUIZ INFORZATO
PROCURADOR/ADVOGADO: ALINNE RACHEL PEDROSO VIANNA, ANDRE
AUGUSTO GONCALVES VIANNA, ANTONIO CARLOS DE ANDRADE VIANNA,
EDGARD RODRIGUES ROCHA JUNIOR, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA,
LEONARDO LOBO DE ANDRADE VIANNA, SILVANA APARECIDA PEDROSO,
VINICIUS DANIEL CIM

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1581/20

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para
instrucédo inicial.

Na sequéncia, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 664257/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: ANIBAL EUMANN MESAS, RODERJAN LUIZ INFORZATO
PROCURADOR/ADVOGADO: ALINNE RACHEL PEDROSO VIANNA, ANDRE
AUGUSTO GONCALVES VIANNA, ANTONIO CARLOS DE ANDRADE VIANNA,
EDGARD RODRIGUES ROCHA JUNIOR, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA,
LEONARDO LOBO DE ANDRADE VIANNA, SILVANA APARECIDA PEDROSO,
VINICIUS DANIEL CIM

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1582/20

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para
instrucédo inicial.

Na sequéncia, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 664265/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

INTERESSADO: ANIBAL EUMANN MESAS, RODERJAN LUIZ INFORZATO
PROCURADOR/ADVOGADO: ALINNE RACHEL PEDROSO VIANNA, ANDRE
AUGUSTO GONCALVES VIANNA, ANTONIO CARLOS DE ANDRADE VIANNA,
EDGARD RODRIGUES ROCHA JUNIOR, GABRIEL MORETTINI E CASTELLA,
LEONARDO LOBO DE ANDRADE VIANNA, SILVANA APARECIDA PEDROSO,
VINICIUS DANIEL CIM

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1583/20

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal — CGM para
instrucéo inicial.

Na sequéncia, retornem.

Publigue-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

PROCESSO N°: 629311/20

ASSUNTO: DENUNCIA

ENTIDADE: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

INTERESSADO: ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/05

PROCURADOR: CARLOS ALBERTO COSTA MACHADO, GUILHERME FILIPE
MACHADO ROCHA, MARCOS ROBERTO DOS SANTOS

DESPACHO: 1331/20

I. Em retificagdo ao Item IV do Despacho n.° 1263/2020 (pega 20), intime-se, por
comunicagéo eletrénica, a SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA, FAMILIA E
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TRABALHO na pessoa de seu representante legal, para que em 5 (cinco) dias,
apresente manifestacédo preliminar quanto aos fatos que servem de substrato a
presente representagao;

1. Apés, regressem 0s autos para o exercicio do juizo de admissibilidade.

Curitiba, 22 de outubro de 2020.

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Conselheiro Relator

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°: 642660/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE DOURADINA

INTERESSADO: JOAO JORGE SOSSAI

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1248/20

Tratam os autos da Tomada de Contas Extraordinéria, instaurada em razéo de
determinagdo contida no item “c” do Acérdao n.° 2.730/16 — Primeira Camara (copia
a peca 2), “para apuragao de responsabilidades do senhor Jodo Jorge Sossai quanto
as eventuais consequéncias de sua omissdo e 0s custos administrativos dai
decorrentes”.

Encaminhem os autos a Diretoria de Protocolo para CITAR, por Oficio, o senhor Jodo
Jorge Sossai, para que apresente manifestagdo no prazo de 15 (quinze) dias,
contado da juntada do Aviso de Recebimento aos autos.

Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 301090/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOMAZINA

INTERESSADO: DEMETRIO RUBENS DA ROCHA JUNIOR, FLAVIO XAVIER DE
LIMA ZANROSSO, MUNICIPIO DE TOMAZINA, YAMADIESEL COMERCIO DE
MAQUINAS - EIRELI

ADVOGADO/PROCURADOR BRUNO RICARDO FRANCISCO GOMES
BARBOZA, JOSE ROBERTO TIOSSI JUNIOR, WALQUIRIA DE SOUZA BORGES
ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1274/20

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para a intimagdo do Municipio de
Tomazina, na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo regimental de
15 (quinze) dias, comprove o cumprimento do item I, (i) e (ii), do Acoérdao n° 2613/20
(peca 57).

Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N°: 109821/16

ORIGEM: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: ASSOCIACAO DOS CLUBES DE MAES DE UMUARAMA,
CELSO LUIZ POZZOBOM, MOACIR SILVA, MUNICIPIO DE UMUARAMA, VERA
LUCIA DE OLIVEIRA BORGES

ADVOGADO/PROCURADOR

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1278/20

Tratam os autos da prestagdo de contas do Convénio n° 05/2014, registrado no
Sistema Integrado de Transferéncia — SIT sob n°® 19.443, celebrado entre o Municipio
de Umuarama e a Associa¢ao dos Clubes de Mades de Umuarama, com vigéncia de
08/01/2014 a 31/12/2015, cujo repasse totalizou R$ 628.560,00 (seiscentos e vinte e
oito mil e quinhentos e sessenta reais), tendo por objeto o atendimento para 485
pessoas para convivéncia e fortalecimento de vinculos de jovens, adultos e familias,
de acordo com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social, Politica Nacional de Assisténcia
Social e Sistema Unico de Assisténcia Social.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugdo n° 3.449/20, peca
5, manifestou-se pela irregularidade com restituicdo aos cofres publicos, em razéo: i)
de servidora lotada no Municipio de Umuarama e na Associagédo dos Clubes de Maes
de Umuarama, recebendo vencimentos de outra fonte pagadora enquanto contratada
pela entidade tomadora.

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para que seja assegurado aos
interessados abaixo indicados o exercicio do direito ao contraditério.

a)Associagdo dos Clubes de Maes de Umuarama, na pessoa de seu representante
legal;

b) Municipio de Umuarama, na pessoa de seu representando legal;

c) Vera Lucio de Oliveira Borges; e

d) Moacir Silva.

Assino o prazo regimental de 15 (quinze) dias para manifestagao.

Publigue-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

FABIO CAMARGO

Conselheiro

Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N°: 594571/12

ORIGEM: MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE

INTERESSADO: AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL E SOCIAL
BRASILEIRA - ADESOBRAS, MUNICIPIO DE ALMIRANTE TAMANDARE,
ROBERT BEDROS FERNEZLIAN, VILSON ROGERIO GOINSKI

PROCURADOR: ANA PAULA PAVELSKI, GABRIEL RICARDO BORA, LUIZ
FERNANDO ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, VALMOR ANTONIO

ENDERECO: Praca Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Frederico S. Bettega (Diretoria-Geral) e Stephanie Maureen P. Valenco (Diretoria-Geral) — IMAGENS: Wagner Aratjo (DCS)

T,



-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2410
PADILHA FILHO, VICTOR AUGUSTO MACHADO SANTOS

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO: 1347/20

1. Preliminarmente ao julgamento de mérito, remetam-se os autos a Diretoria de Gestéo
Municipal para que esclare¢a o motivo pelo qual foram acolhidas as despesas com o
pagamento de funcionarios e ndo os pagamentos das despesas com encargos relativas
a INSS, FGTS, PIS s/salario e Vale Transporte, considerando que se tratam de
despesas inerentes aos gastos com funcionarios, despesas estas que se diferenciam
das provisdes com “Multa FGTS”, “Férias”, “1/3 de férias”, “Encargos s/ férias”, “13°
salario” e “Encargos s/ 13°”, langadas na tabela de fls. 09-10 (pega n° 77).

2. Apbs, voltem os autos conclusos.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 20 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 450451/20

ORIGEM: Art. 33 da Lei Complementar n° 113/2005

INTERESSADO: Art. 33 da Lei Complementar n° 113/2005

PROCURADOR: ANA PAULA BARCELOS DE SA, ANTONIO MARCOS CORREA
AMARAL, BERNARDO STROBEL GUIMARAES, BRUNO GOFMAN, CAIO
AUGUSTO NAZARIO DE SOUZA, CARLOS ALBERTO FARRACHA DE CASTRO,
CLAUDIO MARIANI BERTI, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES,
EDUARDO PERAZZA DE MEDEIROS, ELIANE CRISTINA CARVALHO, ELIZA
JING HO, ELTON BAIOCCO, GLAUCIA MARA COELHO, GUILHERME BRENNER
LUCCHESI, IVAN NAVARRO ZONTA, LUCAS DE MORAES CASSIANO SANT
ANNA, LUIZ FERNANDO FERREIRA DELAZARI, LUIZ GUSTAVO DE LEO,
MARIA CAROLINA COBAIXO AJAJ, PATRICIA FORNARI, PAULO EDUARDO
LEITE MARINO, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATA MARTINS DE
OLIVEIRA AMADO, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, RICARDO ALEXANDRE
SUCHODOLAK, ROBERLEI ALDO QUEIROZ, RODRIGO MACIEL CABRAL,
VANESSA ABU JAMRA FARRACHA DE CASTRO, VINICIUS TEODORO DE
OLIVEIRA, VIVIAN CRISTINA LIMA LOPEZ VALLE

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1354/20

1. Retornaram os autos para deliberacéo acerca de peticdo com Recurso de Revisdo
(pecas 402/408) interposto pelas empresas do Consoércio G.P.P. em 19/10/20 as
18:28h.

2.Deixo de conhecer do Recurso de Revisdo (pecas 402/408) interposto pelas
empresas do Consércio G.P.P., tendo em vista sua inadequacéo e intempestividade,
nos termos do art. 407 c/c art. 489[1] do Regimento Interno do TCE/PR.

Observe-se que, de acordo com o art. 407 do RI TCE/PR, “o recurso cabivel contra
a decisdo sobre medida cautelar serd sempre o de Agravo, exceto se ja houver
decisdo definitiva do érgéo colegiado, hipétese em que a matéria integrara as razdes
de recurso interposto no processo originario.”

A deciséo atacada pelo presente recurso de revisdo, contida no Despacho GCIZL n°
985/20 (pega 144), ratificado pelo Acérdao n° 2056/20 do Tribunal Pleno (pega 153),
que deferiu a medida cautelar, possui evidente natureza de decisdo preliminar
interlocutdria, nos exatos termos do art. 424, §1° c/c art. 425, |, do Rl TCE/PR:

Art. 424. As decisOes do Relator poder&o ser preliminares, definitivas ou terminativas.
§ 1° Preliminar é a decisdo pela qual o Relator ou o 6rgéo colegiado, antes de
pronunciar-se quanto ao mérito das contas, resolve ordenar a citagdo, intimagao ou
a manifestacdo dos responsaveis ou, ainda, determinar outras diligéncias
necessarias a instrugéo do processo, observadas as limitages e vedacdes previstas
em lei, bem como as regras de formalizacdo dos atos previstas no Cédigo de
Processo Civil, no que couber.

Art. 425. As decisdes preliminares seréo:

| - Interlocutérias, quando, no curso do processo, decidem sobre questéo incidente;
Esclareca-se, ademais, que a ratificacéo plenéria de decisdo cautelar ndo caracteriza
a excegdo mencionada na parte final do art. 407 do RI, haja vista que néo se trata de
emisséo de decisédo definitiva, acerca do mérito do processo, igualmente nos termos
do art. 424, §2°[2] do RI TCE/PR, mas, mera ratificacdo plenéria, nos termos do §1°
e 1°-A, do art. 400, do mesmo Regimento[3].

Tampouco verifico a possibilidade de aplicacdo do instituto da fungibilidade recursal
previsto no art. 479[4] do RI TCE/PR, haja vista que ndo se encontram satisfeitos os
requisitos de admissibilidade e tempestividade, considerando que o Recurso de
Revisdo em questdo foi interposto no 13° dia atil (em 19/10/20) e, portanto, apés a
expiracdo do prazo recursal de 10 dias Uteis, ocorrido em 14/10/20, o que foi
devidamente atestado pelo Despacho DP n° 55/20 (peca 394).

Finalmente, ressalte-se que ndo ha que se falar da existéncia de divida objetiva
acerca do recurso cabivel, uma vez que o Despacho Saneador n® 1236/20 (peca
358), publicado em 29/09/20, individualizou, de modo claro e inequivoco, a
modalidade recursal (recurso de Agravo), o prazo (10 dias Uteis) e a forma de
contagem (a partir da publicagdo do Despacho) para a interposicao de recurso contra
a decisdo cautelar proferida.

Nos exatos termos do referido despacho, foi estabelecida, no item 5, determinagdo a
Diretoria de Protocolo para que “(...) b) promova o controle do prazo de 10 dias Uteis
para interposigcao de recurso de Agravo, iniciado a partir da publicagdo do Ac6rdao
n° 2635/20 — Tribunal Pleno (pega 357), remetendo, ao término deste prazo comum,
0s autos conclusos para exercicio do juizo de recebimento dos recursos existentes”
(destaque no original).

Diante disso, deixo de conhecer do Recurso de Revisdo interposto, em face do ndo
preenchimento dos requisitos de admissibilidade.

A despeito disso, verifico que, de forma semelhante ao retratado na decisdo dos
embargos de declaragdo anteriormente interpostos (Acérddo n° 2635/20, pega n°
357), que analisou em conjunto diversos fundamentos comuns de trés embargantes,
os fundamentos dos Recursos de Agravo interpostos por outras partes, objeto do
despacho de admissibilidade juntado na peca n° 398, assemelham-se aos ora
apresentados pelo recorrente, de modo que a decisdo que neles vier a ser proferida
poderd aproveitd-lo, no que concerne as circunstancias objetivas, em caso de
eventual provimento.

3. Remetam-se 0s autos a 42 Inspetoria de Controle Externo, para conhecimento, e,
apds, a Diretoria de Protocolo, para que dé prosseguimento ao controle do prazo para
o exercicio do contraditério, na forma do Despacho GCIZL n° 1329/20 (peca 398),
publicado em 19/10/20 (certiddo de peca 399).
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4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 407. O recurso cabivel contra a decisdo sobre medida cautelar serd sempre o de Agravo,
exceto se ja houver deciséo definitiva do 6rgdo colegiado, hipétese em que a matéria integrara as
razdes de recurso interposto no processo originario.

Art. 489. Cabe Recurso de Agravo, no prazo de 10 (dez) dias, com efeito apenas devolutivo, contra
decisdo monocréatica do Conselheiro, do Auditor ou do Presidente do Tribunal, excetuadas as
hipéteses de cabimento de Recurso Administrativo e Embargos de Liquidagdo.

2. Art. 424. As decisdes do Relator poderéo ser preliminares, definitivas ou terminativas.

§ 2° Definitiva é a decis&o pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas, nos termos do art. 16 da Lei Complementar n°®
113/2005, ou, ainda, pde termo aos demais processos de sua competéncia.

3. Art. 400. O Tribunal poderéa determinar a aplicagdo de medidas cautelares, quando houver receio
de que o responsavel possa agravar a lesdo ou tornar dificil ou impossivel a sua reparacéo.
(Redacéo dada pela Resolugdo n°® 73/2019)

§ 1° A solicitagéo incidental de providéncia aos érgéos e Poderes competentes, de que trata o § 2°
do art. 53, da Lei Complementar n® 113/2005, devera ser submetida ao Tribunal Pleno para
apreciagao, independentemente de incluséo prévia na pauta de julgamento, cabendo ao Presidente
a comunicagdo devida. (Redacao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 1°-A. No ambito das competéncias desta Corte poderd haver determinacédo incidental de
suspensdo de ato ou procedimento impugnado a ser deferida pelo relator, que surtira efeitos
imediatos, devendo ser encaminhada aos demais Conselheiros e submetida ao érgao julgador
competente, na primeira sessdo subsequente a decisdo, para apreciacdo, independente de
inclusdo prévia na pauta de julgamentos, nos termos do art. 429, § 4°, |. (Incluido pela Resolugdo
n° 24/2010)

4. Art. 479. Salvo hipétese de ma-fé, as partes interessadas ndo poderdo ser prejudicadas pela
interposicé@o de um recurso por outro, desde que interposto no prazo legal.

Paréagrafo Unico. Se o Relator reconhecer a inadequacéo do recurso interposto, mandara processa-
lo de acordo com o rito do recurso cabivel, desde que, satisfeitos os requisitos de admissibilidade
e tempestividade.

PROCESSO N°: 26597/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MARIO CELSO PUGLIELLI DA CUNHA, MUNICIPIO DE CURITIBA,
NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME,
RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, JOSE ANTONIO
DIANA MAPELLI, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1368/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticédo de pecgas 347 a 349.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a
existéncia de discussé@o na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagéo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagdo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao erario”.
2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acao Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, II,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sangGes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢8es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢do penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAQAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacgéo a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ac&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARAGAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2410
(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Decisdo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declarag&o acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que h& independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de acao civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagéo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a deciséo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apbs publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sang0es previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatoria;

VI —inabilitag&o para o exercicio de cargo em comissao;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Plblico estadual ou municipal;

VIII — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 27844/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, RADIO E TELEVISAO IGUACU SA, RELINDO SCHLEGEL
PROCURADOR: ALEXANDRE BLEY RIBEIRO BONFIN, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, CARLOS HENRIQUE DE
MATTOS SABINO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE
CASTRO PEREIRA, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO WIGGERS
BITENCOURT

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1369/20

1. Vieram os autos para aprecia¢éo do pedido de nulidade das decis6es proferidas
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nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticédo de pegas 312 a 314.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulagio das decisdes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagéo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Pablica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagao
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constituigdo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das san¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Codigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de san¢8es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢éo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacgéo a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com agdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO - MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas néo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil pablica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unigo para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erdrio os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agao
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizacdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulagéo.

3.Ap6s publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unié&o, ao qual compete:

)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2410
Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

(..)

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangOes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtengédo de certiddo liberatdria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustacédo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

(..)

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 28468/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1370/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pecas 371 a 373.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenacdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulac@o de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagBes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagdo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sang¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VIIl, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

A independéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Codigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de sangdes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do
art.8]386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZA(;AO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Sumula do Supremo ou & vedagédo a dupla responsabilizacdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
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versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARAGAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audicdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas néo gera direito liquido e
certo & absolvi¢cdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensédo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGCAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de acéo civil publica néo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagéo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apb6s publicagédo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obteng&do de certiddo liberatoria;

VI —inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIII — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

()

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 28590/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RADIO COLOMBO DO PARANA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
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LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1371/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decisées proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pecas 311 a 313.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagado em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagdo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constitui¢édo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sangdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cddigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de sangGes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢ao penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO - OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n° 3 da Simula do Supremo ou a vedagéo a dupla responsabilizacdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audicdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas ndo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declarag&o acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responséavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

»

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separagdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a deciséo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Ap6s publicacdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.
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Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unié&o, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtengéo de certiddo liberatdria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibi¢&o de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressdo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdug&o as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sancOes penais, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, estad o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 28794/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JAIRO MARCELINO
DA SILVA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, THEREZA NERY,
VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1372/20

1. Vieram os autos para aprecia¢do do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticédo de pegas 333 a 335.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discussé@o na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulagdo das decisGes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagéo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacgdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, 11,
da Constituicdo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das san¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cdédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de sang6es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
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independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO - OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedac&o a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando 0os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Decisao judicial fundamentada na auséncia de provas ndo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaracéo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspenséo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acéo civil publica néo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apb6s publicacdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sang0es previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

1Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria;

VI —inabilitag&o para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicao de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n°® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 28816/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CLAUDIO DEROSSO, ODILON VOLKMANN, OFICINA DA
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NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, REMI RODRIGUES JUNIOR
PROCURADOR: ALEXSANDRA DE SOUZA, ANA LETICIA LOCH GUSMAN,
ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, NILDO JOSE LUBKE, RODOLFO
HEROLD MARTINS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1373/20

1. Vieram os autos para aprecia¢éo do pedido de nulidade das decisGes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticdo de pegas 307 a 309.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decisfes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir senten¢a judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagéo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagao
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, Il,
da Constitui¢do da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das san¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicao de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de san¢8es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente & excepcionada em situagdo de
absolvi¢éo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacao a dupla responsabilizacédo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas néo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de ac&o civil publica n&o retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separagdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagéo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulagéo.
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ANO XVI N°: 2410
3.Apbs publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigéo de valores;

V — impedimento para obtengéo de certiddo liberatoria;

VI — inabilitacéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Plblico estadual ou municipal;

VIl — a sustagédo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n°® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introducgéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 29979/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1374/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pecas 353 a 355.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenacdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancgas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicé@o ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulac@o de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acédo Civil Publica relativa aos mesmos fatos néo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sang¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicido Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

A independéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢8es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢do penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.
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A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou & vedacdo a dupla responsabilizacédo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARAGCAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audi¢cdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragé&o.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas n&o gera direito liquido e
certo & absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide ac6rd&do nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de acao civil pablica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unigo para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agéo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizacdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apbs publicagéo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancgdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominag6es, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancOes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicdo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certid&o liberatoria;

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibi¢do de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 30268/13
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
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MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, EDITORA GAZETA DO
POVO S.A., JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, AMANDA PERLI
GOLOMBIEWSKI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, EZEQUIAS LOSSO, FABIO MALINA LOSSO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, FRANCISCO DE MESQUITA LAUX, IVO ARY
MEIER JUNIOR, JOAO PAULO CAPELOTTI, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO
HEROLD MARTINS, RODRIGO XAVIER LEONARDO, THAIS CERCAL DALMINA
LOSSO, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1375/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decisdes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pegas 473 a 475.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicé@o ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anula¢@o de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulacédo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, II,
da Constitui¢édo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das sanc¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cddigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagédo de sangGes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZACAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n° 3 da Sumula do Supremo ou a vedag&o a dupla responsabilizagdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audi¢cdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracgdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas ndo gera direito liguido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declarag&o acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL E ART. 5°, 1l E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAQ/:\O AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AQ,Z\O CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILA(;AO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de agao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

”

(i\./iS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
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ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separagdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagcéo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apbs publicagéo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uni&o, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominag8es, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituic@o de valores;

V — impedimento para obtengéo de certiddo liberatdria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugé&o as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial, cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 30748/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1376/20

1. Vieram os autos para aprecia¢do do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticdo de pecas 353 a 355.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discussé@o na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulagdo das decisGes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagéo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentencga judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Ac¢do Civil Plblica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, Il,
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das san¢des impostas
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aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sangdes, restituicao de valores e multas.[4]

A independéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cddigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢des de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cddigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO - OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacéo a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acéo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas n&o gera direito liquido e
certo & absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragéo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separagdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulagéo.

3.Ap6s publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangOes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatéria;

VI — inabilitacédo para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicdo de contratagdo com o Poder Plblico estadual ou municipal;

VIII — a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.
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7. Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

()

IV — estar provado que o réu néo concorreu para a infragéo penal;

PROCESSO N°: 30985/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO
HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1377/20

1. Vieram os autos para aprecia¢éo do pedido de nulidade das decisGes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pegas 327 a 329.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decisbes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicdo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos néo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestéo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, 11,
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sang8es impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sangdes, restituigdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as insténcias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagédo de sangGes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvicdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAQAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacgéo a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audigcdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Decisao judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdédo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUI(;AO DO BRASIL E ART. 5°, 1l E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLA(;AO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE A(;AO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAQ/:\O PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de acéo civil publica néo retira a competéncia do Tribunal de Contas
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da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a

ressarcir ao_erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agao
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagao aos procedimentos de fiscalizagao
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulagéo.

3.Apb6s publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominacdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sang0es previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa,;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria;

VI — inabilitagédo para o exercicio de cargo em comiss&o;

VIl - proibi¢&o de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial, cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infracdo penal;

PROCESSO N°: 31051/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CLAUDIO DEROSSO, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO
SCHLEGEL

PROCURADOR: ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO
DE CASTRO PEREIRA, RODOLFO HEROLD MARTINS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1378/20

1. Vieram os autos para aprecia¢do do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na petigdo de pecas 263 a 265.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenac@o somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acéo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, Il,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das san¢des impostas
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aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sangdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de san¢des de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvi¢do penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n° 3 da Sumula do Supremo ou a vedagédo a dupla responsabilizagédo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com agdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARAGCAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Decisdo judicial fundamentada na auséncia de provas ndo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de agé&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensédo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de acao civil pablica n&o retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Ap6s publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancgdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancOes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituic@o de valores;

V — impedimento para obtencéo de certid&o liberatéria;

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibi¢do de contratagéo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n°® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.
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7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

()

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 31124/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1379/20

1. Vieram os autos para aprecia¢édo do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticao de pecas 378 a 380.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenac@o somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacédo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sancdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicao de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cddigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢Ges de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacédo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAQAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Simula do Supremo ou a vedacéo a dupla responsabilizacdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Decisdo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragéo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de agéo civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“‘EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL E ART. 5°, 1l E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLA(;AO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AQAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILA(;AO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.
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()

4. O ajuizamento de acéo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responséavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separagdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Pablico Estadual prejudicial em relagéo aos procedimentos de fiscalizacéo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apbs publicagéo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominag6es, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa,;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituic@o de valores;

V — impedimento para obtengéo de certiddo liberatdria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustacédo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugédo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial, cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu néo concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 27569/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ
GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO,
MUNICIPIO DE CURITIBA, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL

PROCURADOR: ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS
GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO
DE CASTRO PEREIRA, PAULO HENRIQUE PETROCINI, RODOLFO HEROLD
MARTINS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1380/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pecas 266 a 268.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacdo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sancéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradi¢do ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acédo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
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para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, 11,
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sancdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

A independéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei
Federal n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Coédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°
8.429/92,[7] por sua vez, garante a possibilidade de aplicacdo de sangdes de
diversas naturezas relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em
situagdo de absolvicdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos
termos do art. 386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso
dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Sumula do Supremo ou a vedagéo a dupla responsabilizagdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acéo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragao acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acéo civil publica néo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos érgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulagéo.

3.Apb6s publicacdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragéo direta e indireta, incluidas as fundagbes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancg0es previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

1Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restitui¢éo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria;

VI —inabilitag&o para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Plblico estadual ou municipal;

VIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
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a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu néo concorreu para a infragéo penal;

PROCESSO N°: 25531/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, TELEVISAO BANDEIRANTES DO PARANA
LTDA, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANA PAULA TEODORO FALEIROS, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, CARLA BERNARDES DUARTE BARRETO, CARLOS
HENRIQUE DE AGUIAR RANGEL, DANIELLA MARIA PINHEIRO LAMEIRA,
EDUARDO MUNHOZ DA CUNHA, FABIANA LAPA, FERNANDA FORTUNATO
MAFRA RIBEIRO, ILVANA ALBINO, IVO ARY MEIER JUNIOR, JUANA MELO
PIMENTEL DOS SANTOS, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES
FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCO AURELIO DE SOUZA, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
TATIANA ALVES PEREIRA, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1381/20

1. Vieram os autos para aprecia¢éo do pedido de nulidade das decisGes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticédo de pecgas 491 a 493.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a
existéncia de discussé@o na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagéo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicdo de qualquer sancéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulac@o de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acédo Civil Publica relativa aos mesmos fatos néo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestéo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, II,
da Constitui¢do da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das sangfes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de sangdes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvicdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZACAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacao a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas néo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que hé independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:
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“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de ac&o civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responséavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agéo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagéo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apbs publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidao liberatoria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Plblico estadual ou municipal;

VIII — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacao
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominacdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 31337/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CELSO TORQUATO,
CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO
CLAUDIO DEROSSO, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA
NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL

PROCURADOR: ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO
FIGUEIREDO BASTO, IGOR XAVIER ARMENIO PEREIRA, IVO ARY MEIER
JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO
JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MARIO MARCONDES
LOBO FILHO, PAULO HENRIQUE PETROCINI, RODOLFO HEROLD MARTINS
ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1382/20

1. Vieram os autos para apreciagdo do pedido de nulidade das decisdes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pegas 337 a 339.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenac@o somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
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julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constituigdo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sancdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sangdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Codigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagé@o de sang¢bes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cddigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO - OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacdo a dupla responsabilizacdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO - MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas néo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acéo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apb6s publicacdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erério;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagGes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;
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11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;
IV — restitui¢éo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria;

VI — inabilitacéo para o exercicio de cargo em comissao;

VII - proibi¢do de contratacdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagédo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n°® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugé@o as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sanc¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu néo concorreu para a infracédo penal;

PROCESSO N°: 31434/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, EDINEI ABELARD DA
SILVA, EMERSON RODRIGUES DO PRADO, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO
SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, ARISTON CARLOS
GHIDIN, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR,
JOAO CARLOS VENANCIO, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES
FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1383/20

1. Vieram os autos para aprecia¢éo do pedido de nulidade das decisGes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peti¢do de pecas 269 a 271.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdigdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenac@o somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacédo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagédo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, 11,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sang¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicao de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cddigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de sangGes de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAQAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa s garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Stmula do Supremo ou a vedagdo a dupla responsabilizacdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declarag&o acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que h& independéncia
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entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdédo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGCAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de agao civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responséavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agéo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagéo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a absoluta
impropriedade do pedido de anulac&o.

3. Ap6s publicagdo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo acerca do contido nas Recomendagdes de Baixa n® 566/20-CMEX e n°®
568/20-CMEX, pecas 262 e 263.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancgdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancgOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa,;

Il — multa por infrag&o fiscal;

1Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicdo de valores;

V — impedimento para obtengédo de certiddo liberatoria;

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibi¢ao de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

()

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 28204/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, JOSE MARIA ALVES PEREIRA,
LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS,
OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALINE FERNANDA PEREIRA KFOURI, ALVARO AUGUSTO
CASSETARI, ANA LETICIA LOCH GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO
BASTO, FERNANDA FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, GUSTAVO SWAIN
KFOURI, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO
RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE
CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO
PELLEGRINO ADAMOWSKI, PAULO HENRIQUE PETROCINI, PEDRO
HENRIQUE SANTOS FARAH, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO
HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1384/20

1. Vieram os autos para apreciagéo do pedido de nulidade das decisdes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peti¢cdo de pegas 296 a 298.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
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presentes autos acarretaria a anulacéo das decisfes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagado em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagdo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao erario”.
2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulacéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, II,
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sang¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Codigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢8es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢ao penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n° 3 da Sumula do Supremo ou a vedacéo a dupla responsabilizagdo na
tramitagdo de tomada de contas especial simultaneamente com acéo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas ndo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declarag&o acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagao aos procedimentos de fiscalizagao
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a absoluta
impropriedade do pedido de anulagéao.

3. Ap6s publicagdo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo acerca da Recomendacéo de Baixa contida na Instrugdo n° 591/20 —
CMEX (peca 289).

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;
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2. VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infragao fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obteng&o de certiddo liberatéria;

VI —inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao;

VIl — proibi¢&o de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIII — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n°® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugdo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial, cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracédo penal;

PROCESSO N°: 28409/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL
DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS MILANI SANTOS,
JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON
GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO
SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1386/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decises proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pecas 364 a 366.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discussé@o na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decis6es proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenacdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagdo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagdes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao erario”.
2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acédo Civil Publica relativa aos mesmos fatos néo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, II,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sangdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as insténcias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Codigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagédo de sang6es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢do penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cddigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagao em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZACAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Stmula do Supremo ou a vedag&o a dupla responsabilizagdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARAGAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabeca, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
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independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas néo gera direito liquido e
certo & absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragéo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que h& independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspenséo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAQAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAQAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acgéo civil publica néo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agao
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a absoluta
impropriedade do pedido de anulagao.

3. Ap6s publicacdo, encaminhem-se os autos ao Ministério Publico de Contas para
manifestagdo acerca da Recomendacéo de Baixa contida na Instrugdo n°® 608/20 —
CMEX (peca 359).

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erério publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangOes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatoria;

VI — inabilitacéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Plblico estadual ou municipal;

VIII — a sustagéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introducéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sancGes penais, civis e administrativas previstas na legislacéo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracédo penal;

PROCESSO N°: 28360/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA MUNICIPAL
DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ
EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA
DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA,
MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA,
MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI
SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1387/20

1. Vieram os autos para apreciagdo do pedido de nulidade das decisdes proferidas
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nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticdo de pegas 451 a 453.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discussé@o na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulagio das decisdes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenga judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Pablica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, I,
da Constituigdo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das sancdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e €é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

A independéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei
Federal n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cddigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°®
8.429/92,[7] por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de san¢bes de
diversas naturezas relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em
situagdo de absolvicdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos
termos do art. 386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso
dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagio em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacao a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instncias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensédo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide ac6rd&do nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erdrio os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

”

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agao
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Pablico Estadual prejudicial em relagdo aos procedimentos de fiscalizagcdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a absoluta
impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Ap6s publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execugdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:
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Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administragdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infracéo fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituigéo de valores;

V — impedimento para obtengédo de certiddo liberatoria;

VI — inabilitacéo para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicéo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIl — a sustagédo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressado contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugé@o as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislagdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 27291/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP
PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1388/20

1. Vieram os autos para apreciagéo do pedido de nulidade das decis6es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na petigao de pecas 480 a 482.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discussdo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decisdes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenacé@o somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradicdo ou condenacédo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Agdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, Il,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sancdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢8es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvigao penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cddigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAQAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Simula do Supremo ou a vedac&o a dupla responsabilizacdo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando 0os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
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DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo & absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
()

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que h& independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de agéo civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensado dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide ac6rd&do nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIGAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEIN. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAGAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AGAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAGAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGA DENEGADA.

()

4. O ajuizamento de acéo civil piblica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unigo para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsével a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgdos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Pablico Estadual prejudicial em relagéo aos procedimentos de fiscalizacéo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Apbs publicagéo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Uniéo, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacGes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario pablico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sancgdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancgOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades poderd, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancOes e medidas:

| — multa administrativa,;

Il — multa por infrag&o fiscal;

1Il — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicdo de valores;

V —impedimento para obtengédo de certidéo liberatoria;

VI — inabilitagdo para o exercicio de cargo em comisséo;

VIl — proibi¢ao de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n° 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das san¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu nao concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 27666/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, ALGACI ORMARIO
TULIO, CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES,
FABIOLA RICETO DE OLIVEIRA, JOAO CARLOS MILANI SANTOS, JOAO
CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK TURKIEWICZ, NELLO ZOY
MORLOTTI, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA
- ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, CARLOS HENRIQUE
PEREIRA BUENO, ELIAS MATTAR ASSAD, FERNANDA FORTUNATO MAFRA
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RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, JOSE ANTONIO DIANA MAPELLI, KISCIA
BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO,
MARCOS PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, PAULO ROBERTO FERRAZ, RAFAELA CASSETARI SAVARIS,
RODOLFO HEROLD MARTINS, THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1389/20

1. Vieram os autos para aprecia¢édo do pedido de nulidade das decisGes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticao de pecas 362 a 364.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decisdes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenac@o somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisGes deste Tribunal, sob pena
de contradic@o ou condenacédo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulagéo de quaisquer decisGes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos nédo enseja a anulagédo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, Il,
da Constituicéo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicagdo das sang¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Codigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n°® 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢des de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢do penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagio em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZAGAO — OBICE -
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Sumula do Supremo ou a vedagéo a dupla responsabilizagdo na
tramitagdo de tomada de contas especial simultaneamente com acéo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Uni&o dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranga. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que h& independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para_a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérddo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANGCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, I, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLACAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE ACAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAQAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANGCA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil publica nao retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagéo aos procedimentos de fiscalizagio
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve, ha muito, o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a
absoluta impropriedade do pedido de anulacéo.

3.Ap6s publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
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Execugdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

()

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracéo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, ser& exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sancOes previstas em lei, que estabelecera, entre outras cominacées, multa proporcional ao dano
causado ao erario;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sancdes e medidas:

| — multa administrativa;

Il — multa por infragao fiscal;

11l = multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicé@o de valores;

V —impedimento para obteng&o de certiddo liberatéria;

VI —inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissao;

VIl — proibicdo de contratagdo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustagdo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n°® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdug&o as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial, cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sang¢des penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu néo concorreu para a infragdo penal;

PROCESSO N°: 28913/13

ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
MUNICIPAL DE CURITIBA, ENEMAR DE MOURA PASSOS, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, NELSON GONCALVES DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA
LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, SERGIO RIBEIRO, VISAO PUBLICIDADE
LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, KISCIA BASTIAN,
LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1390/20

1. Vieram os autos para aprecia¢@o do pedido de nulidade das decis@es proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticéo de pecas 468 a 470.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decisbes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicao de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir senten¢a judicial pelo afastamento da
imposicao de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrancas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulac@o de quaisquer decisbes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acédo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagéo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestdo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, 11,
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das sang¢des impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagéo de sang@es de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situagdo de
absolvi¢do penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cdédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVI N°: 2410
A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
0s seguintes precedentes, que bem se amoldam a situacdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZACAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n°® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacao a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com acdo judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARAGCAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audicdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaragdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Decisdo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declarag&o acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que h& independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de acao civil
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensao dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Unido. Vide acérdéo nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, II, DA CONSTITUICAO DO BRASIL E ART. 5°, Il E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAQAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AQAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILACAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acao civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erario os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
insténcias civil, administrativa e penal.

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separacdo entre os poderes garante a
independéncia e a imparcialidade dos 6rgéos tipicos de Poder, ndo sendo a Agdo
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagéo aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a deciséo de mérito proferida no presente
processo ja teve o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a absoluta
impropriedade do pedido de anulac&o.

3.Apbs publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundacdes e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, seré exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

VIII - aplicar aos responséaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangOes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagées, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangOes e medidas:

| — multa administrativa,;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certidéo liberatoria;

VI — inabilitacédo para o exercicio de cargo em comisséo;

VII — proibicao de contratagdo com o Poder PUblico estadual ou municipal;

VIIl — a sustacéo de ato impugnado, se ndo sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expresséo contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial; cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconhega:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 31388/13
ORIGEM: CAMARA MUNICIPAL DE CURITIBA

INTERESSADO: ADALBERTO JORGE GELBECKE JUNIOR, CAMARA
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MUNICIPAL DE CURITIBA, CLAUDIA QUEIROZ GUEDES, JOAO CARLOS
MILANI SANTOS, JOAO CLAUDIO DEROSSO, LUIZ EDUARDO GLUCK
TURKIEWICZ, MARIO CELSO PUGLIELLI DA CUNHA, NELSON GONCALVES
DOS SANTOS, OFICINA DA NOTICIA LTDA - ME, RELINDO SCHLEGEL, VISAO
PUBLICIDADE LTDA - EPP

PROCURADOR: ALVARO AUGUSTO CASSETARI, ANA LETICIA LOCH
GUSMAN, ANTONIO AUGUSTO FIGUEIREDO BASTO, FERNANDA
FORTUNATO MAFRA RIBEIRO, IVO ARY MEIER JUNIOR, JOSE ANTONIO
DIANA MAPELLI, KISCIA BASTIAN, LUIS GUSTAVO RODRIGUES FLORES,
LUIS HENRIQUE BRAGA MADALENA, MARCELO JOSE CISCATO, MARCOS
PAULO DE CASTRO PEREIRA, MAURICIO ANTONIO PELLEGRINO
ADAMOWSKI, RAFAELA CASSETARI SAVARIS, RODOLFO HEROLD MARTINS,
THIAGO LIMA BREUS

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1391/20

1. Vieram os autos para aprecia¢éo do pedido de nulidade das decisGes proferidas
nesta Tomada de Contas Extraordinaria, apresentado por Claudia Queiroz Guedes,
Oficina da Noticia Ltda. e outros na peticédo de pegas 274 a 276.

Sustentaram, com base no principio da inafastabilidade da jurisdicdo, que a
existéncia de discusséo na esfera judicial sobre os mesmos fatos examinados nos
presentes autos acarretaria a anulacéo das decisfes proferidas por esta Corte de
Contas, bem como que qualquer condenagdo somente poderia ser feita em ambito
judicial, sendo esta Tomada de Contas Extraordinaria procedimento irregular para a
imposicéo de qualquer sangéo.

Afirmaram, ademais, que o fato de existir sentenca judicial pelo afastamento da
imposicéo de ressarcimento, por auséncia de provas nos autos em que foi proferida,
tornaria ilegitimas as cobrangas decorrentes de decisdes deste Tribunal, sob pena
de contradicéo ou condenagdo em duplicidade.

Requereram, ao final, “a anulacédo de quaisquer decisdes proferidas a fim de evitar
conflitos ou mesmo condenagbes em duplicidade”, bem como “o arquivamento do
presente processo administrativo, tendo em vista que seu objeto foi judicializado com
julgamento que reconheceu a inexisténcia de dolo e afastou o ressarcimento ao
erario”.

2.Rejeito os pedidos formulados, tendo em vista a competéncia privativa deste
Tribunal para o julgamento das contas tomadas e a independéncia entre as instancias
judicial e administrativa.

A existéncia de Acdo Civil Publica relativa aos mesmos fatos ndo enseja a anulagdo
nem torna desnecessario o prosseguimento dos processos desta Corte, em especial
dos que possuem natureza de contas de gestéo, como o presente, cuja competéncia
para julgamento foi atribuida privativamente aos Tribunais de Contas pelo art. 71, Il
da Constituicédo da Republica.[1]

Note-se que a competéncia deste Tribunal para a aplicacdo das sangdes impostas
aos requerentes decorre do inciso VIII, do mencionado art. 71, da Constituicdo da
Republica,[2] bem como do art. 75, VI, da Constituicdo Estadual,[3] e é
regulamentada pela Lei Complementar Estadual n°® 113/2005, que prevé, em seu
art. 85, dentre outras sancdes, restituicdo de valores e multas.[4]

Aindependéncia entre as instancias judicial e controladora, nos termos da Lei Federal
n° 13.655/2018,[5] do art. 935 do Cédigo Civil,[6] e do art. 12 da Lei n° 8.429/92,[7]
por sua vez, garante a possibilidade de aplicagdo de san¢Ges de diversas naturezas
relativamente a um mesmo fato, e somente é excepcionada em situacdo de
absolvigdo penal por inexisténcia do fato ou negativa de autoria, nos termos do art.
386, | e IV, do Cédigo de Processo Penal,[8] ndo sendo esse o caso dos autos.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal é farta e pacifica no sentido da
independéncia entre as instancias civil, penal e administrativa, valendo transcrever
os seguintes precedentes, que bem se amoldam a situagdo em tela (grifou-se):
TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — MATERIA — JUDICIALIZACAO — OBICE —
INEXISTENCIA. Inexiste ofensa as garantias constitucionais do processo, ao verbete
vinculante n® 3 da Sumula do Supremo ou a vedacéo a dupla responsabilizacéo na
tramitacdo de tomada de contas especial simultaneamente com ag&o judicial
versando os mesmos fatos. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL — EMBARGOS DE
DECLARACAO — MINISTERIO PUBLICO. O artigo 280, cabega, do Regimento
Interno do Tribunal de Contas da Unido dispensa a audigdo do Ministério Publico nos
embargos de declaragéo.

(MS 35908, Relator(a): MARCO AURELIO, Primeira Turma, julgado em 26/11/2019,
PROCESSO ELETRONICO DJe-270 DIVULG 06-12-2019 PUBLIC 09-12-2019)
EMENTA Embargos de declaracdo no mandado de seguranca. Relativa
independéncia entre as instancias penal, civil e administrativa. Embargos
declaratérios acolhidos para fins de se prestarem esclarecimentos, sem efeitos
infringentes.

1. Deciséo judicial fundamentada na auséncia de provas nédo gera direito liquido e
certo a absolvicdo na instancia administrativa.

2. Embargos de declaragdo acolhidos para o fim de se prestarem esclarecimentos.
(..)

A jurisprudéncia desta Suprema Corte é firme no sentido de que ha independéncia
entre as instancias civil, penal e administrativa e 0 mero ajuizamento de ag&o civil,
com objeto idéntico ou aproximado ao da tomada de contas, ndo é causa, per se ,
para a suspensdo dos efeitos da medida administrativa adotada pelo Tribunal de
Contas da Uni&o. Vide acérdao nesse sentido:

“EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO.
COMPETENCIA. ART. 71, Il, DA CONSTITUIQAO DO BRASIL E ART. 5°, 1l E VIII,
DA LEI N. 8.443/92. TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. VIOLAQAO AOS ARTS. 148
A 182 DA LEI N. 8.112/90. INOCORRENCIA. PROCEDIMENTO DISCIPLINADO NA
LEI N. 8.443/92. AJUIZAMENTO DE AQAO CIVIL PUBLICA. PREJUDICIALIDADE
DA TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. IMPOSSIBILIDADE. INDEPENDENCIA
ENTRE AS INSTANCIAS CIVIL, PENAL E ADMINISTRATIVA. QUESTAO FATICA.
DILAQAO PROBATORIA. IMPOSSIBILIDADE. SEGURANCA DENEGADA.

(..)

4. O ajuizamento de acéo civil publica ndo retira a competéncia do Tribunal de Contas
da Unido para instaurar a tomada de contas especial e condenar o responsavel a
ressarcir ao erdrio os valores indevidamente percebidos. Independéncia entre as
instancias civil, administrativa e penal.

”

(MS 24379 ED, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 22/09/2015,
ACORDAO ELETRONICO DJe-208 DIVULG 16-10-2015 PUBLIC 19-10-2015)
Ressalta-se, diante do exposto, que a separagdo entre os poderes garante a
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independéncia e a imparcialidade dos 6rgaos tipicos de Poder, ndo sendo a Agao
Civil Publica por Pratica de Ato de Improbidade Administrativa proposta pelo
Ministério Publico Estadual prejudicial em relagao aos procedimentos de fiscalizagdo
a cargo desta Corte de Contas.

Por fim, é importante observar que a decisdo de mérito proferida no presente
processo ja teve o seu transito em julgado certificado, o que corrobora a absoluta
impropriedade do pedido de anulacé&o.

3.Apbs publicagdo, retornem os autos a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes.

Tribunal de Contas, 22 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

Il - julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros, bens e valores
publicos da administracdo direta e indireta, incluidas as fundages e sociedades instituidas e
mantidas pelo Poder Publico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou
outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erario publico;

2. VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesa ou irregularidade de contas,
as sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao
dano causado ao erario;

3. Art. 75. O controle externo, a cargo da Assembléia Legislativa, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete:

()

VIII - aplicar aos responsaveis, em caso de ilegalidade de despesas ou irregularidade de contas, as
sangdes previstas em lei, que estabelecerd, entre outras cominagdes, multa proporcional ao dano
causado ao erério;

4. Art. 85. O Tribunal de Contas, em todo e qualquer processo administrativo de sua competéncia
em que constatar irregularidades podera, observado o devido processo legal, aplicar as seguintes
sangdes e medidas:

| — multa administrativa,;

Il — multa por infrag&o fiscal;

11l — multa proporcional ao dano e sem prejuizo do ressarcimento;

IV — restituicéo de valores;

V — impedimento para obtencéo de certiddo liberatéria;

VI — inabilitagéo para o exercicio de cargo em comissao;

VII - proibi¢&o de contratagédo com o Poder Publico estadual ou municipal;

VIIl — a sustacéo de ato impugnado, se nao sanada a irregularidade no prazo de 30 (trinta) dias.

5. Adotei a expressao contida nos arts. 20 e 21 da Lei Federal n® 13.655/2018, que recentemente
alterou a Lei de Introdugéo as Normas de Direito Brasileiro — LINDB, fazendo expressa referéncia
a existéncia de processos na esfera administrativa, controladora e judicial, cada qual com suas
peculiaridades.

6. Art. 935. A responsabilidade civil é independente da criminal, ndo se podendo questionar mais
sobre a existéncia do fato, ou sobre quem seja o seu autor, quando estas questdes se acharem
decididas no juizo criminal.

7. Art. 12. Independentemente das sangdes penais, civis e administrativas previstas na legislacdo
especifica, estd o responsavel pelo ato de improbidade sujeito as seguintes cominagdes, que
podem ser aplicadas isolada ou cumulativamente, de acordo com a gravidade do fato: (...)

8. Art. 386. O juiz absolvera o réu, mencionando a causa na parte dispositiva, desde que reconheca:
| - estar provada a inexisténcia do fato;

()

IV — estar provado que o réu ndo concorreu para a infracéo penal;

PROCESSO N°: 496907/20

ORIGEM: COPEL GERACAO E TRANSMISSAO S.A.

INTERESSADO: CEZAR MONTEIRO PIRAJA JUNIOR, COMPANHIA
PARANAENSE DE ENERGIA, CRISTIANO HOTZ, JONEL NAZARENO IURK, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, LUIZ FERNANDO LEONI VIANNA, MARCOS
DOMAKOSKI, SERGIO LUIZ LAMY

PROCURADOR: ROBERLEI ALDO QUEIROZ

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAQAO

DESPACHO: 1392/20

1. Previamente ao juizo de admissibilidade do Recurso de Reviséo interposto nas
pegas 248 a 256, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na
autuacdo os procuradores dos recorrentes, conforme instrumento acostado na peca
107, fls. 3 e 4.

2. Ap6s, retornem conclusos.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 656289/20

ORIGEM: 62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO IGUAGU
INTERESSADO: 62 PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE FOZ DO
IGUACU

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1393/20

1. Defiro 0 acesso aos autos de Recurso de Revista n® 538375/20, no qual se
encontram apensados os autos de prestacdo de contas do prefeito municipal n°
216125/17, em atengéo ao requerimento formulado pelo Ministério Publico Estadual.
2. Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia para providéncias.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 589061/17

ORIGEM: PARANAGUA PREVIDENCIA

INTERESSADO: ADRIANA MAIA ALBINI, MAURICIO DOS PRAZERES
COUTINHO, PARANAGUA PREVIDENCIA, ZULEIDE CORREA

ASSUNTO: ATO DE INATIVAQAO

DESPACHO: 1394/20

1. Tendo-se conta as dificuldades relatadas pelo ente previdenciario, devido as
medidas de restricdes adotadas para o combate & pandemia do COVID-19, nos
termos do art. 389, paragrafo Gnico, do Regimento Interno, defiro o pedido de
prorrogacéo de prazo para comprovacgdo de atendimento ao item 2, do Acérdao
2366/20, pleiteado na pega 50, excepcionalmente, pelo periodo de 30 (trinta) dias.
2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.
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Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 583721/17

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARCIA CARLA
PEREIRA RIBEIRO, NILZA GALVAO LOPES, PARANAPREVIDENCIA, WILSON
LUIZ DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADOR: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO OPUSZKA
MACHADO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARCIO PINTO, MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI
SABADIN, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE
GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGAGA DE SOUZA,
SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN PIOVEZAN SCHOLZ TOHME,
WELLINGTON NEVES SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

DESPACHO: 1395/20

1. Tendo-se em conta as dificuldades enfrentadas pelo ente previdenciario para
atendimento as diligéncias, em razdo das restricbes decorrentes das agdes de
combate a pandemia do COVID-19, nos termos do art. 389, paragrafo unico, do
Regimento Interno, excepcionalmente, defiro o novo pedido de prorrogacéo de prazo
pleiteado mediante protocolo n.° 661428/20, pelo periodo de 30 (trinta) dias.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 517114/20

ORIGEM: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA

INTERESSADO: COMPANHIA PARANAENSE DE ENERGIA, HENRIQUE JOSE
TERNES NETO, JAIME DE OLIVEIRA KUHN, JONEL NAZARENO IURK, JORGE
ANDRIGUETTO JUNIOR, JULIO JACOB JUNIOR, LINDOLFO ZIMMER, LUIZ
EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI, VLADEMIR SANTO DALEFFE, YARA
CHRISTINA EISENBACH

PROCURADOR: ALCIDES PAVAN CORREA, BRUNO GOFMAN, DANIEL
WUNDER HACHEM, EDGAR ANTONIO CHIURATTO GUIMARAES, FELIPE
KLEIN GUSSOLI, LEONARDO CESAR DE AGOSTINI, LUZARDO FARIA, MARCIO
ARIOVALDO FELICIO GARCIA, MARCOS DE OLIVEIRA MOREIRA, MOACYR
CORREA NETO, PAULO VINICIUS LIEBL FERNANDES, RENATO CARDOSO DE
ALMEIDA ANDRADE, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARACAO

DESPACHO: 1396/20

1.Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo, em seu duplo efeito, os
Recursos de Revista interpostos pelos Srs. JAIME DE OLIVEIRA KUHN, JORGE
ANDRIGUETTO JUNIOR e YARA CHRISTINA EISENBACH, contido nas pecas
248/249, pelos Srs. LINDOLFO ZIMMER e HENRIQUE TERNES, contido nas pecas
n% 250/251, pelo Sr. JULIO JACOB JUNIOR, continho nas pecas 252/253 e pelos
Srs. JONEL NAZARENO IURK, LUIZ EDUARDO DA VEIGA SEBASTIANI e
VLADEMIR SANTO DALEFFE, contido nas pegas 254/260, em face dos Acérdédos
1630/2020 e n° 2634/2020, ambos do Tribunal Pleno, em raz&o de estarem presentes
os pressupostos de adequagao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteracéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéo promovida pela Instrugéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diario Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 398404/96

ORIGEM: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

INTERESSADO: Art. 33 da lei complementar n° 113/05

ASSUNTO: DENUNCIA

DESPACHO: 1398/20

1.Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de gque seja intimado o
Municipio de Quatigua, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente
documentacdo complementar, conforme solicitado na Informagdo n° 5817/20,
elaborada pela Coordenadoria de Monitoramento e Execugées (peca 65, fls. 2).

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°: 264413/17

ORIGEM: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: ADELAR JOSE HOLSBACH, LUCIO DE MARCHI,
ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT, MUNICIPIO DE TOLEDO
PROCURADOR: MILTON ENDLER

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1399/20

1. Com base no art. 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragio
opostos pelo Sr. LUIS ADALBERTO BETO LUNITTI PAGNUSSATT (pegas n° 52 e
54) em face do Acérddo de Parecer Prévio n° 480/20 — 22 Camara, em razéo de
estarem presentes 0s pressupostos de adequacéo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

LUIS
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2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Embargos de Declaragéo, incluindo na autuagéo o procurador do
recorrente (peca 54), nos moldes do art. 490 do Regimento Interno.

3. Apos, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°: 660782/20

ORIGEM: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA

INTERESSADO: COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA - EIRELI
PROCURADOR: DANIEL BOGO, ISRAEL BOGO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1402/20

1. Trata-se de Representacé@o da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa COSTA OESTE SERVICOS DE LIMPEZA EIRELI em face
do Municipio de Pontal do Paran& e de André Trennepohl Vieira, Secretario Municipal
de Obras e Servicos Urbanos, relativamente ao Edital de Pregdo Eletrdnico n°
60/2020, que tem por objeto a “contratacdo de empresa especializada em limpeza
publica, coleta domiciliar, transporte maritimo de residuos e coleta de residuos
volumosos, vegetais e inserviveis dentro do Municipio”, no valor total estimado de R$
3.660.000,00 (trés milhdes, seiscentos e sessenta mil reais). A abertura da sessédo
publica esta prevista para o dia 05/11/2020.

Aduziu a Representante, em breve sintese, que as exigéncias de qualificagdo técnica
constantes nas alineas “b” e “c” dos itens 7.4.1 e 7.4.9 do edital[1] s&o indevidamente
restritivas, injustificadas e geram direcionamento da licitagéo, excluindo do certame a
grande maioria das empresas que prestam servigos de coleta de residuos e limpeza
publica.

Sustentou, nesse sentido, que “ao exigir a experiéncia prévia em servigos idénticos,
elegendo peculiaridades do servigo, como coleta de vegetais e transporte maritimo
que sdo parcelas de menor relevancia técnica e valor significativo frente ao montante
global”, o edital viola o art. 30, §1°, | e §2° da Lei n° 8.666/93 e a Simula 263 do
Tribunal de Contas da Uni&o.

Diante disso, pugnou pela exclusdo dos referidos itens do edital, de forma que se
passasse a exigir experiéncia apenas na coleta de residuos sélidos, podendo, ainda,
“ser exigida experiéncia em limpeza publica (de forma genérica, donde pode se
enquadrar a varri¢do e limpeza em geral de espagos publicos) em razé@o da equipe
de limpeza de praia”.

Subsidiariamente, caso mantidas tais exigéncias de qualificagédo técnica, sustentou
que deveria ser realizado o parcelamento do objeto da licitagdo em lotes distintos,
separando-se as diferentes atividades para as quais se exigiu demonstracdo de
prévia experiéncia, com base no art. 23, §1° da Lei n° 8.666/93 e Sumula 247 do
Tribunal de Contas da Uniéo.

Outrossim, asseverando que a Administragdo Publica deve indicar todos os custos
unitarios do objeto licitado, nos termos do art. 7°, §2°, Il e art. 40, §2°, Il da Lei de
LicitagBes - sob pena de favorecer quem ja presta o servico, violando a isonomia -,
sustentou que o edital € omisso quanto a especificacéo de insumos, composicéo das
equipes e carga horéria, sendo tais informagGes essenciais para a formulagédo da
proposta de precos.

Afirmou que, embora tenha apresentado pedido de esclarecimentos, via e-mail, com
diversos guestionamentos, ndo houve resposta por parte da administragéo, razéo pela
qual requereu, nesta oportunidade, que sejam prestadas as informacdes solicitadas.
Diante do exposto, pugnou pela concessdo de medida cautelar para o fim de
suspender todos os atos do Pregdo Eletrénico n° 60/2020 - vez que presentes, em
seu entender, os requisitos da probabilidade do direito e do perigo de dano — e, no
mérito, pela total procedéncia dos pedidos formulados.

2.Tendo em vista que a abertura da sesséo publica do Pregdo esta prevista para o
dia 05/11/2020, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, a fim de que proceda
a imediata inclusdo na autuacao e intimagdo do Municipio de Pontal do Parana e do
respectivo atual gestor, via contato telefénico e e-mail com certificagdo nos autos,
para apresentarem manifestacdo no prazo de 48h (quarenta e oito horas), sob pena
de apreciacdo da medida cautelar independentemente de sua prévia oitiva, nos
termos dos arts. 282, § 1°, do Regimento Interno[2]. Na mesma ocasido, deverao
apresentar copia integral do procedimento licitatério de Edital de Pregéo Eletronico
n° 60/2020.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 23 de outubro de 2020.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. 7.4.1. Apresentar ATESTADOS de capacidade técnico-operacional, expedido por pessoa (s)
juridica (s) de direito publico ou privado, devidamente registrado (s) no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA, acompanhados das certiddes de acervo técnico — CAT,
comprovando a execugéo pela empresa licitante, de atividades pertinentes e compativeis ao objeto
da licitagéo de acordo com o relacionado a seguir:

b) Transporte maritimo de residuos igual ou superior a 01 equipe / més;

c) Coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou superior a 01 equipe
/ més.

7.4.9. Comprovacdo de capacidade técnico-profissional, através de prova da licitante possuir no
seu quadro permanente de pessoal, na data prevista para a entrega da proposta, no minimo 01
(um) Engenheiro, detentor de atestado de capacidade técnica fornecido por pessoa juridica de
direito publico ou privado, devidamente registrado no Conselho Regional de Engenharia e
Agronomia — CREA, acompanhados das certiddes de acervo técnico — CAT de acordo com o
relacionado a seguir:

b) Transporte maritimo de residuos igual ou superior a 01 equipe / més;

c) Coleta mecanizada de residuos volumosos, vegetais e inserviveis igual ou superior a 01 equipe
/ més.

2. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 58/2016)

§ 1° Caso comporte decisdo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sesséo
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta. (Redagdo dada pela Resolucdo n°
58/2016)
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Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PROCESSO N.°: 913620/16

ASSUNTO: ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADA: JUVELINA CAMARGO MATOSO

RELATOR: SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

DESPACHO N.°: 604/20

Autorizo a juntada dos documentos as pegas 40 e 41.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal para andlise e,
posteriormente, ao Ministério Publico de Contas para sua manifestagéo.
Curitiba, 20 de outubro de 2020.

GISELLE ADRIANNE LUZ DA SILVA

TC 51457-8[1]

1. Nos termos da Instrucéo de Servigo n.° 55/2013 (Publicada em 3/6/2013 na edic¢&o n.° 651 do
Diério Eletrdnico do Tribunal de Contas do Estado do Parana).

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicacdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N° 375638/20

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: REVISAO DE PENSAO

INTERESSADO: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MANOEL ROSA DO
AMARAL, PARANAPREVIDENCIA, SANTINO ROSA DO AMARAL
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1039/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugdo de Servico n°053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogac@o de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n° 661517/20 (pega processual n° 035), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publigue-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instru¢do de Servico n°® 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 389. O prazo para manifestagdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dara por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peticéo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 613116/17

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADOS: ENZO MAZZUTTI TREVISAN, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS
SANTOS, GILMAR TREVISAN, KATHIE MAZZUTTI  TREVISAN,
PARANAPREVIDENCIA, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
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CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1040/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1][1], da Instru¢cdo de Servigo
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢gdo de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n° 661460/20 (pega processual n° 060), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos & Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipdteses:

IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cédigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletronicos’ n® 333 de 20/01/2012, fs. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrucédo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n°® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paragrafo Unico. Sendo imprescindivel a prorrogacao de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N° 103871/18

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

ASSUNTO: PENSAO

INTERESSADOS: FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, KARIN CORDEIRO,
LUIZ CARLOS GUIMARAES NEVES, PARANAPREVIDENCIA, TASSIANA
CORDEIRO GUIMARAES NEVES, WILSON LUIZ DARIENZO QUINTEIRO
PROCURADORES: ANA PAULA KUCANIZ, ANDREA CRISTINE ARCEGO,
ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS
SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, DANIELA DOS SANTOS TAVARES,
DOUGLAS MURILO DOS REIS, FABIANO JORGE STAINZACK, GISELLE
PASCUAL PONCE BEVERVANSO, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI FERRARI
COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JEFFERSON RENATO
ROSOLEM ZANETI, JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, LUCIANA DE
OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA, MARCIO PINTO,
MICHELE CORREA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, RAFAEL AUGUSTO
CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS
TAQUES, SHEILA FOGAGCA DE SOUZA, SUZANE MARIE ZAWADZKI, VIVIAN
PIOVEZAN SCHOLZ TOHME, WELLINGTON NEVES SALMAZO

DESPACHO 1041/20

Considerando o disposto no art. 1°, inciso IV[1], da Instrucdo de Servico
n®032/2012[2] c/c o art. 1° da Instru¢do de Servico n° 053/13[3], defiro, por
15 (quinze dias), o pedido de prorrogagéo de prazo solicitado mediante a peticdo
intermediaria n° 661509/20 (peca processual n°058), nos termos do art. 389,
paragrafo Unico, do Regimento Interno[4].

Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

Publique-se.

Curitiba, 23 de outubro de 2020.

Marcelo da Silva Bento

Analista de Controle

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:

IV — deferimento de requerimentos de prorrogacéo de prazo para exercicio do contraditério e da
ampla defesa e para cumprimento de diligéncias, nos termos regimentais, e observado o disposto
no art. 40 do Cddigo de Processo Civil;

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n° 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
dard por igual periodo, sem solugéo de continuidade, desde que justificada em peti¢do protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razées e documentos apresentados
intempestivamente.

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagbes

>

TCEPR

CORREGEDORIA GERAL

Sem publicagdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicagées

>

TCEPR

OUVIDORIA DE CONTAS

A TS

Sem publicacdes

TCEPR

ISTERIO PUBLICO DE CONTAS

' Iy — PTEL

1A

Sem publicagGes

>

TCEPR

INSTITUTO RUI BARBOSA

Sem publicagGes

)

TCEPR

ATOS DIVERSOS

Resenhas de Distribuicéo

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4156/2020
Processo N°: 663536/20
Data e hora da distribui¢do: 23/10/2020 11:50:36
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Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
Entidade: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA
Interessado: ANIBAL EUMANN MESAS, RODERJAN LUIZ INFORZATO

Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 185365/13, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4157/2020

Processo N°: 664419/20

Data e hora da distribui¢ao: 23/10/2020 11:52:19

Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DA FAZENDA

Interessado: RENE DE OLIVEIRA GARCIA JUNIOR

Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4158/2020

Processo N°: 664257/20

Data e hora da distribui¢ao: 23/10/2020 11:54:32

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

Interessado: ANIBAL EUMANN MESAS, RODERJAN LUIZ INFORZATO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 185365/13, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4159/2020

Processo N°: 664265/20

Data e hora da distribuigao: 23/10/2020 11:56:19

Assunto: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

Entidade: MUNICIPIO DE SANTA AMELIA

Interessado: ANIBAL EUMANN MESAS, RODERJAN LUIZ INFORZATO
Exercicio:

Modalidade de distribuicdo: dependéncia ao processo n.° 185365/13, conforme Art.
346 inciso Il do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4160/2020

Processo N°: 653158/20

Data e hora da distribuigdo: 23/10/2020 16:07:43

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: SECRETARIA DE ESTADO DO PLANEJAMENTO E PROJETOS
ESTRUTURANTES-SEPL

Interessado: CYLLENEO PESSOA PEREIRA JUNIOR, MARLOS MARCELIANO DE
ALMEIDA, SILVIO MAGALHAES BARROS Il, VALDEMAR BERNARDO JORGE
Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Impedimentos:

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES por estar impedido na 12
instancia.

Sem publicagbes

PROCESSO N ©°: 671151/15

ORIGEM: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE
INTERESSADO: ANA SERES TRENTO COMIN, CLAUDINEI DE PAULA
CASTILHO, IVETE MOROSOV, JORGE EDUARDO WEKERLIN, MUNICIPIO DE
BITURUNA, OLAF GRAUPMANN, RENATO FEDER, RODRIGO ROSSONI,
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO E DO ESPORTE

ASSUNTO: PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

DESPACHO N°: 487/20 - CGE

Por meio da pega n° 18, o interessado solicita prorrogacdo de prazo para
apresentacdo de defesa.

Conforme informacéo da Diretoria de Protocolo (peca n° 22) o prazo inicial concedido
para manifestacéo termina em 12/11/2020, e o pedido de prorrogacéo foi protocolado
em 19/10/2020.

Considerando que o pleito atende ao que dispde o art. 389, § Gnico do Regimento
Interno, concede-se (por delegacao conforme dispde a Instrucédo de Servigo n° 67/14)
a dilagéo pretendida, que se dara na forma prescrita no mesmo dispositivo, ou seja,
por mais 15 (quinze) dias sem solugdo de continuidade.

Posto isto, encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para acompanhamento do prazo
concedido.

Publique-se.

CGE, em 23 de outubro de 2020.

(documento assinado digitalmente)

ALCIVAN TAVARES NOBRE

Coordenador

27 DE OUTUBRO DE 2020
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PROCESSO N°.: 256442/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UNIFLOR

INTERESSADO: ALAN ROGERIO PETTENAZZI

PROCURADOR: CLAUDIO ROSA RODRIGUES

ASSUNTO: PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL

DESPACHO N°.: 1371/20

Tendo em vista o art. 2° da Instrugdo de Servico n° 85/2014, do Relator deste
Processo, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES, e considerando a
Informacéo n° 8765/20 - DP, acata-se o pedido de prorrogagdo de prazo constante a
pega n° 16.

Encaminhe-se a Diretoria de Protocolo para controle de prazo.

CGM, 23 de outubro de 2020.

CAROLINE PATRICIA LAGO CHOMATAS

Matricula 51.646-5

Em substituicdo ao Coordenador

Ato emitido por ROSANE DO ROCIO TOSATO ZINHER

Analista de Controle - Contabil - Matricula n® 51.099-8

Informagdes

Sem publicagdes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBIPORA

INTERESSADO: JOAO TOLEDO COLONIEZI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2020

Senhor Prefeito: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
95% do limite previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracgdo encerrado em 31/08/2020. Embora néo tenha extrapolado o méaximo legal,
esse patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragéo
municipal, nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Unico, incisos | a V, também
da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 23 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PIRAQUARA

INTERESSADO: MARCUS MAURICIO DE SOUZA TESSEROLLI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2020

Senhor Prefeito: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
90% do limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracdo encerrado em 31/08/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 23 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2020

Senhor Prefeito: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto,
90% do limite previsto no artigo 20, inciso I, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de
apuracao encerrado em 30/06/2020.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 23 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO: ADELITA PARMEZAN DE MORAES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 100%

PERIODO: 2° Quadrimestre de 2020

Senhora Prefeita: Em atencéo ao artigo 59, § 1°, inciso |l, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder
EXECUTIVO ultrapassou 54% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, o
limite previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragéo
encerrado em 31/08/2020. Diante do exposto, além das restricdes impostas pelo
artigo 22, paragrafo unico, da LRF, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-se,
entre outras, as providéncias previstas nos §8§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicdo
Federal. Caso néo alcancada a reducéo no prazo estabelecido, e enquanto perdurar
0 excesso, 0 ente ndo poderd: receber transferéncias voluntarias; obter garantia,
direta ou indireta, de outro ente; bem como contratar operagdes de crédito,
ressalvadas as destinadas ao refinanciamento da divida mobiliaria e as que visem a
reducdo das despesas com pessoal. Contudo, nos termos do artigo 66, caput,
também da Lei de Responsabilidade Fiscal, o prazo em questao resta duplicado, em
decorréncia do crescimento real baixo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional. Isso
significa que, a partir da extrapolagdo, a entidade dispde de dois quadrimestres para
reduzir 1/3 do excesso e outros dois quadrimestres para retornar a despesa total com
pessoal para um patamar abaixo de 54% da Receita Corrente Liquida.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 23 de Outubro de 2020.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO: RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR

ATO DO ALERTA: Alerta - Execugdo Orgamentaria

PERIODO: 1° Semestre de 2020

Senhor Prefeito: Em atengdo ao artigo 59, § 1°, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, alertamos Vossa Exceléncia que o Municipio apresentou resultado
orcamentario deficitario no periodo de apuracéo encerrado em 30/06/2020. Diante do
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exposto, resta necessario promover limitacdo de empenhos e movimentagdo
financeira, bem como restabelecer a programacéo financeira e o cronograma de
execucdo mensal de desembolso, nos termos dos artigos 8° e 9° da LRF.

Tribunal de Contas do Estado do Parand, 23 de Outubro de 2020.

Relatorio de Gestao Fiscal

Sem publicages

TCEPR

ATOS NORMATIVOS

L

Sem publicacdes

TCEPR

COORDENADORIA-GERAL

- 1

Sem publicagbes

1

TCEPR

GABINETE DA PRESIDENCIA

Despachos

PROCESSO N°: 644850/20

ENTIDADE: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
INTERESSADO: GRUPO ESPECIALIZADO NA PROTECAO AO PATRIMONIO
PUBLICO E NO COMBATE A IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA DO LITORAL
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3103/20

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pelo Grupo Especializado na
Prote¢do ao Patrimdnio Publico e no Combate a Improbidade Administrativa do
Litoral, por meio do qual solicita informacéo detalhada acerca de todos os empenhos
emitidos pelo Municipio de Antonina, nos anos compreendidos entre 2013 e 2015,
para pagamento de Lemes & Lemes Comércio Importacéo e Exportagéo Ltda., ainda
requer, se possivel, todos os dados contidos em cada nota de empenho, em cada
nota de liquidagao e na respectiva nota fiscal.

A Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF, através do Despacho n°. 1016/20
(peca 03), apreendeu pelo envio dos presentes autos a Coordenadoria de Sistemas
e Informagdes da Fiscalizagéo e ap6s, ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes.
Por sua vez, a COSIF através da Informagdo n°. 269/20 (peca 04), exp0s que, em
pesquisa realizada na base de dados do Sistema de Informacdes Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), é possivel extrair as informacdes disponiveis
de Empenhos, Liquidagcdes e Documentos Fiscais emitidos pelo Municipio de
Antonina em favor de LEMES & LEMES - COMERCIO, IMPORTAQAO E
EXPORTAGAO LTDA — ME, CNPJ n° 07.829.706/0001-00, nos exercicios de 2013,
2014 e 2015.

Nesse sentido, informa que o arquivo com as informacdes geradas, em formato Excel
(.xIsx), pode ser obtido através do seguinte link:
http://servicos.tce.pr.gov.br/lai/Processos/2020-644850.xIsx.

Diante do exposto, considerando que o pleito foi devidamente apreciado, determino
o encaminhamento do presente expediente a Diretoria de Protocolo — DP, para
comunicacdo ao requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio
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eletrdnico, conforme art. 7°[1] da Instrugdo de Servico 115/2017. Nao havendo
diligéncias adicionais, encerre-se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII,
do Regimento Interno e arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°: 640366/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRAGAS

INTERESSADO: FRANCISCO LORIVAL MARATTA, MUNICIPIO DE NOSSA
SENHORA DAS GRACAS

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3104/20

Trata-se de requerimento externo, protocolado pelo Municipio de Nossa Senhora das
Gragas, por meio do qual do qual solicita a alteracdo no Banco de dados do SIAP,
haja vista ter informado no referido sistema a desisténcia no concurso publico regido
pelo edital n°® 01/19 de candidatos aprovados na listagem reservada para
afrodescendentes, quando, em verdade, aludidos candidatos teriam desistido de
serem convocados em tal lista especifica para figurarem na relagdo de aprovados na
ampla concorréncia.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal (CGM), por meio do Parecer n°. 1506/20 (peca
04), opinou por diligéncia ao Municipio de Nossa Senhora das Gragas para que
colacione aos autos o documento que comprove a desisténcia do candidato Sérgio
da Silva Leite de ser convocado na listagem reservada para afrodescendentes.
Nesse sentido, considerando que restam insuficientes os documentos nestes autos,
para que o pleito seja devidamente analisado e as providéncias sejam tomadas,
determino o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo - DP, para que
comunique ao solicitante da necessidade de manifestacdo a respeito dos termos
consignados no Parecer exarado pela CGM, assim como, apresente a documentagéo
faltante relacionada.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 635672/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE DIAMANTE DO NORTE

INTERESSADO: DANIEL DOMINGOS PEREIRA, MUNICIPIO DE DIAMANTE DO
NORTE

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3107/20

Trata-se de Requerimento Externo formulado pelo Municipio de Diamante do Norte,
por meio do qual solicita a alteracdo no Sistema de Informag¢des Municipais —
Acompanhamento Mensal (SIM-AM), do término da vigéncia do 2° aditivo ao Contrato
n® 1769/2019, relativo ao Pregdo n° 18/2019, passando de 28/07/2020 para
30/07/2021 (peca 03).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), através da Informag&o n°. 590/20
(peca 04) opinou pelo deferimento do pleito.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo (COSIF),
Informacdo n°. 259/20 (pega 05), concluiu que o pedido requerido afetard as
informag6es disponibilizadas no Portal Informagdes para Todos — PIT, e o registro no
SIM-AM, ndo causando impactos negativos aos sistemas.

Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), Despacho n°. 1024/20
(peca 06), exarou sua ciéncia acerca do contido nos autos, apreendeu pelo
deferimento do presente requerimento e, sugeriu 0 envio dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para deliberagdes.

Diante do exposto, acato o sugerido pela CGF, defiro o presente expediente e
determino o encaminhamento dos autos a COSIF para que providencie as alteracdes
necessarias e, em seguida a Diretoria de Protocolo - DP, para comunicagdo ao
requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletrénico, conforme art.
7°[1] da Instrucéo de Servigco 115/2017. N&o havendo diligéncias adicionais, encerre-
se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIII, do Regimento Interno e
arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotara, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicacdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrucéo de Servico.

PROCESSO N°: 658281/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO: LUCIO DE MARCHI

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 3111/20

Tendo em vista o contido no Despacho n° 56/20 (peca 5) da Diretoria de Protocolo,
determino o encerramento do feito devendo o processo retornar a referida unidade
técnica para arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 596456/20

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA COMUNICACAO SOCIAL E DA
CULTURA

INTERESSADO: JOAO EVARISTO DEBIASI, SECRETARIA DE ESTADO DA
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COMUNICACAO SOCIAL E DA CULTURA
ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO
DESPACHO: 3112/20

Trata-se de Requerimento Externo formulado pela Secretaria de Estado da
Comunicacéo Social e da Cultura, por meio do qual solicita a alteragéo no banco de
dados do Sistema Integrado de Transferéncias (SIT) n°® 4230 do CNPJ n°
78.713.153/0001-73 da Secretaria de Estado da Comunicac¢é@o Social para o CNPJ
n° 77.998.904/0001-82 Secretaria de Estado de Comunicagéo Social e da Cultura.
A Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), através da Informagé&o n°. 295/20 (peca
07) opinou pelo deferimento do pedido e sugeriu 0 encaminhamento do feito a
Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo (COSIF), para
verificagdes.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Sistemas e Informacdes da Fiscalizagdo (COSIF),
Informagéo n°. 261/20 (peca 09), concluiu que o pedido requerido ndo causara
impactos negativos no sistema, podendo ser deferido.

Por sua vez, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo (CGF), Despacho n°. 1025/20
(peca 10), exarou sua ciéncia acerca do contido nos autos, apreendeu pelo
deferimento do presente requerimento e, sugeriu 0 envio dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para deliberagdes.

Diante do exposto, acato o sugerido pela CGF, defiro o presente expediente e
determino o encaminhamento dos autos a COSIF para que providencie as alteracdes
necessarias e, em seguida a Diretoria de Protocolo - DP, para comunica¢do ao
requerente, autorizando-se, caso possivel, o envio por meio eletrdnico, conforme art.
7°[1] da Instrucéo de Servigo 115/2017. Nao havendo diligéncias adicionais, encerre-
se o expediente, em conformidade com o art. 16, LVIIl, do Regimento Interno e
arquive-se.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servigo.

PROCESSO N°: 44633/20

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA

INTERESSADO: CAMARA MUNICIPAL DE MANDIRITUBA, FERNANDO LUIZ
TEIXEIRA

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3113/20

Retornam os autos com o Despacho n° 1253/20 (peca 6) por meio do qual o
Conselheiro Fabio de Souza Camargo autoriza o acesso pelo interessado ao
processo n° 350135/18.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrugéo de Servigo 115/2017.
Diante disso, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagdo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 350135/18, e, apos, para encerramento do feito nos termos do art. 16, LVIII[2], do
Regimento Interno deste Tribunal, e posterior apensamento deste expediente ao
referido processo, em atencdo ao contido no Despacho n° 1253/20-GCFC.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletrénico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugéo de Servigo.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribui¢ao.

PROCESSO N°: 658788/20

ENTIDADE: JUiZO DA 1442 ZONA ELEITORAL DA COMARCA DE FAZENDA
RIO GRANDE

INTERESSADO: JUIZO DA 1442 ZONA ELEITORAL DA COMARCA DE
FAZENDA RIO GRANDE

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3114/20

Trata-se de Requerimento Externo autuado em razdo do recebimento do Oficio n°®
0189/2020 pelo qual o Juizo da 1442 Zona Eleitoral da Comarca de Fazenda Rio
Grande solicita a “remessa, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, dos pareceres e
decisdes relacionados a reprovagéo de contas” apreciadas no bojo dos processos n°
452981/07 e n° 783062/17.

Pelo Despacho n° 1445/20 (peca 6) o gabinete do Conselheiro Artagdo de Mattos
Ledo autorizou o acesso pelo Juizo da 1442 Zona Eleitoral da Comarca de Fazenda
Rio Grande aos referidos processos.

Comunique-se ao solicitante, na forma do art. 7°[1] da Instrucéo de Servigo 115/2017.
Em seguida, encaminhe-se este expediente a Diretoria de Protocolo para
disponibilizacé@o de cdpia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
n° 452981/07 e n° 783062/17 e, apbs, para encerramento do feito nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 7° O Tribunal de Contas adotard, no que couber, as providéncias administrativas para o
peticionamento e as comunicagdes, preferencialmente por meio eletronico, referentes aos
requerimentos externos e oficios de que tratam os arts. 4° e 5° desta Instrugdo de Servico.

2. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()

LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicdo
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PROCESSO N°: 654588/20

ENTIDADE: TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA

INTERESSADO: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3115/20

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir de oficio encaminhado pelo
Juizado Especial da Fazenda Publica de Pato Branco (Oficio n° 102/2020-EPJ), por
meio do qual comunica deferimento de tutela de urgéncia nos autos de Procedimento
do Juizado Especial n°® 0009356-95.2020.8.16.0131, proposta por Anténio Pedro
Passarini contra o Acérddo n° 322/17-S2C, determinando a exclusdo do nome do
autor da Lista de Agentes com Contas Irregulares no prazo de 72 (setenta e duas
horas).

Por meio da Informagdo n° 5700/20-CMEX (pegca 4), a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes informa que suspendeu o registro de irregularidade de
contas com a devida informagédo a Justi¢a Eleitoral e divulgagdo no sitio eletronico
desta Corte.

A Diretoria Juridica, através da Informagéo n° 214/20-DIJUR (pega n° 5), sugeriu o
cumprimento da ordem judicial nos seguintes termos:

a) encaminhamento do requerimento externo ao Relator do Processo n° 140111/09,
E. Auditor Claudio Augusto Kania, para reconhecimento da deciséo judicial noticiada
e comunicacdo de seu teor em sessdo ordinaria;

b) encaminhamento de oficio-resposta, via Gabinete da Presidéncia, ao Juizado
Especial da Fazenda Publica de Pato Branco, informando o cumprimento da decisdo
judicial;

c) juntada de copia desta informagdo e do contido na pega n° 02 ao processo n°®
140111/09; e

d) ap6s, o retorno do presente expediente a Diretoria Juridica para acompanhamento
da demanda judicial.

Para os fins consignados no item “a@” e autorizagdo para a juntada de copias das
pecas indicadas no item “c” da manifestacéo da unidade técnica, encaminhem-se os
autos ao gabinete do Auditor Claudio Augusto Kania, relator do processo n°
140111/09

Na sequéncia, tendo havido prévia autorizagao do Relator, encaminhem-se os autos
a Diretoria de Protocolo para juntada de cépia das pegas 2 e 5, destes autos, ao
processo n° 140111/09 e envio do Oficio de Comunicacédo ao Juizado Especial da
Fazenda Publica de Pato Branco.

Por fim, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

PROCESSO N°: 303637/20

ENTIDADE: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PITANGA - PROJUDI
INTERESSADO: VARA DA FAZENDA PUBLICA DE PITANGA - PROJUDI
ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3117/20

Trata-se de Requerimento Externo encaminhado pelo Juizo da Vara da Fazenda
Publica de Pitanga (Oficio n°® 420/2020), em complemento ao contido nos autos n°
766262/19, por meio do qual solicitou informagdes acerca de empenhos realizados
pelo Municipio de Mato Rico a fim de instruir os autos de Agéo de Cobranga n°
000339481.2017.8.16.0136.

A Coordenadoria de Sistemas e Informagbes da Fiscalizagdo informou a
impossibilidade de atendimento do pleito em vista da falta de informagdes relativas
aos empenhos.

Por tal raz&o, nos termos do Despacho n° 1569/20-GP (peca n° 8), esta Presidéncia
determinou que fosse oficiado o Juizo da Vara da Fazenda Publica de Pitanga para
que, em 15 dias, encaminhasse as informagdes solicitadas pela unidade técnica.
Desta forma, foi expedido o oficio n°® 853/20-GP (pega n° 10) aquele Juizo e, em vista
da falta de resposta, reiterado o seu teor por meio do oficio n® 1305/20-GP (pega 14).
A Diretoria de Protocolo, por meio da pecga 18, certificou o decurso do prazo de 15
dias Uteis para apresentacéo de resposta ao oficio n° 1305/2020-GP e retornou 0s
autos a esta Presidéncia.

Ante o exposto, considerando a inércia do Requerente, determino o retorno dos autos
a Diretoria de Protocolo para encerramento, em conformidade com o art. 16, LVIII[1],
do Regimento Interno, e arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 21 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuicdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

(..)
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao

PROCESSO N°: 657374/20

ENTIDADE: 1° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO
IGUACU - PROJUDI

INTERESSADO: 1° JUIZADO ESPECIAL DA FAZENDA PUBLICA DE FOZ DO
IGUACU - PROJUDI

ADVOGADOS:

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 3119/20

Trata-se de Requerimento Externo instaurado a partir do recebimento de Carta de
Citagdo expedida pelo 1° Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguagu nos
autos de Procedimento do Juizado Especial n® 0024054-21.2020.8.16.0030, onde foi
postulado o pagamento de indenizag&o por danos morais em razéo da divulgacéo do
nome de Edit Maria dos Santos Morais na lista dos agentes publicos que teriam
recebido o beneficio de auxilio emergencial indevidamente.

Através da Informagéao n° 213/20-DIJUR (pega n° 3), a Diretoria Juridica informa que
a citacdo foi direcionada somente a esta Corte de Contas e, considerando que este
Tribunal ndo possui legitimidade para figurar na demanda e sim o Estado do Parana,
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sugere o encaminhamento de oficio a Procuradoria-Geral do Estado do Parand,
solicitando as providéncias necessérias a defesa do ato impugnado, e o retorno dos
autos apods tal comunicagao.

Assim sendo, acato o sugerido pela unidade técnica e determino o encaminhamento
dos autos a Diretoria de Protocolo para envio de Oficio de Comunicagdo a
Procuradoria-Geral do Estado.

Ap6s, retornem a Diretoria Juridica para acompanhamento da demanda judicial.
Gabinete da Presidéncia, 22 de outubro de 2020.

-assinatura digital-

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Termo de Ajuste de Gestdo

Sem publicacdes

Portarias

Sem publicacdes

4

TCEPR

LICITACOES E CONTRATOS

AVISO DE PREGAO ELETRONICO N.° 16/2020

OBJETO: Contratacdo de empresa Government Partner (GP) da Microsoft nas
modalidades Enterprise Agreement (EA) e Server and Cloud Enroliment (SCE) para
o fornecimento de: licengas de softwares Microsoft; assinaturas Office 365; servigcos
em nuvem (Azure); renovagéo de pacote de beneficios Software Assurance (SA) por
um periodo de 36 (trinta e seis) meses.

PRECO MAXIMO GLOBAL: R$ 11.221.300,01.

DATA DE ABERTURA: 10 de novembro de 2020, as 10h00Omin, no enderego
eletrénico: www.comprasgovernamentais.gov.br

O Edital pode ser obtido no site www.tce.pr.gov.br, menu Transparéncia — Licitacdes
do TCE e no site www.comprasgovernamentais.gov.br Outras informacdes pelo e-

mail licitacoes@tce.pr.gov.br
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ANO XVI

N°: 2410

COMPOSICAO

v 2R N I MmN

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Nestor Baptista
Conselheiro Vice-Presidente

e Fabio de Souza Camargo
Conselheiro Corregedor-Geral

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e Artagdo de Mattos Ledo

e Fernando Augusto Mello Guimarées

e Ivan Lelis Bonilha

e José Durval Mattos do Amaral
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Thiago Barbosa Cordeiro

e Claudio Augusto Kania

e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e Fabio de Souza Camargo
Conselheiros
e Fernando Augusto Mello Guimarées
e José Durval Mattos do Amaral
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM
e Cristina Oleinik de Toledo

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e Artagdo de Mattos Le&o
Conselheiros

e lvan Lelis Bonilha

e lvens Zschoerper Linhares
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM

e Vera Lucia Amaro

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e lvens Zschoerper Linhares
Assessor Juridico
e Mauritania Bogus Pereira

Ministério Pdblico de Contas

Procurador Geral

e Valéria Borba
Procuradores

e Flavio de Azambuja Berti
Katia Regina Puchaski
Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
Gabriel Guy Léger
Michael Richard Reiner

e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC

e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Nestor Baptista — GCNB
e Inativo

Diretor de Gabinete Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo — GCAML
e Luciano Crotti

Diretor de Gabinete Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes - GCFAMG
e Davi Gemael de Alencar Lima
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Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto
Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral - GCIDMA
e Celia Cristina Arruda
Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Coordenador de Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Coordenador de Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro - CATBC
* (vago)
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Helton Tiago Luiz Lacerda

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Inativa

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Emerson Ademar Gimenes

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE
e Rita de Cassia Bompeixe C. Mombelli

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Regina Cristina Braz

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpcéo

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Luciane Maria Gongalves Franco
Gabinete da Presidéncia — GP
e Wilson de Lima Junior
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Jose Claudio Gomes Bastos
Escola de Gestédo Publica — EGP
e Helio Gilberto Amaral
Diretoria de Comunicagdo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edemilson José Pego
Diretoria de Gest&o de Pessoas — DGP
e Carla Roberta Flores Venancio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Paola Carolina Canuto Brandao
Diretoria Juridica — DIJUR
e Mario Vitor dos Santos
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Reginaldo Bitello
Controladoria Interna — ClI
e Marcelo Evandro Johnsson
Gabinete de Assessoria Militar
e Julio Richter Neto
Coordenadoria-Geral de Fiscalizagdo — CGF
o Rafael Morais Gongalves Ayres
Coordenadoria de Monitoramento e Execu¢ces — CMEX
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Luiz Cesar Linhares Masetti
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE
e Guilherme Vieira
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Alcivan Tavares Nobre
Coordenadoria de Gestdo Municipal - CGM
e Diogo Guedes Ramina
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Roberto Alves Ribeiro
Coordenadoria de Sistemas e Informag¢des da Fiscalizagdo — COSIF
e Sandi Kutianski
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