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As sessoes por videoconferéncia do Tribunal Pleno seréo realizadas as 14h das
quartas-feiras. A parte interessada em realizar sustentagéo oral devera seguir as
orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>, ou peticionar requisitando o link de acesso ao Zoom,
para sustentar "ao vivo".

Nos termos da Resolugdo n°® 77/2020, alterada pela Resolucéo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizag&o de
sessbes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas
alternadas com as sessGes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida
resolugdo “As sessdes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das
segundas-feiras e encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta
disponivel para consulta no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA no enderego HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do
Plenario Virtual” no icone “Pauta Plenario Virtual”.

STP - Pautas

Nos termos do art. 22, §81° e 2° da Resolugdo n° 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO
ORAL nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO
PLENARIO VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao
Presidente do Orgdo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir
acompanhado de link de acesso publico que remeta a midia em formato de video
ou audio, cuja duracdo maxima sera de 15 minutos, conforme orientagdes
disponiveis no link <https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-
plenario-virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participagdo nas sessdes
plenarias.

Sem publica¢des

STP - Atas

TRIBUNAL PLENO
ATA DA SESSAO ORDINARIA N° 31,
EM 6 DE SETEMBRO DE 2023
Aos seis dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés (06/09/2023), com
inicio as quatorze horas (14h), realizou-se a Trigésima Primeira Sess&o Ordinaria do
Tribunal Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parana, sob a Presidéncia do
Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, com a presenga dos
Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, FABIO
DE SOUZA CAMARGO, IVENS ZSCHOERPER LINHARES, MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA, bem como dos Conselheiros Substitutos SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA, THIAGO BARBOSA CORDEIRO, CLAUDIO AUGUSTO
KANIA, TIAGO ALVAREZ PEDROSO, LIVIO FABIANO SOTERO COSTA, MURYEL
HEY e JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO. Participou, como representante do
Ministério Plblico de Contas, a Procuradora-Geral VALERIA BORBA. A Secretaria
da Sesséo foi exercida pela Secretaria do Pleno, MARIA DAS GRACAS GRECO.
Ausente o Conselheiro Augustinho Zucchi, por motivo justificado, tendo sido
convocado o Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso, para composi¢do do
quérum. O Senhor Presidente, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
submeteu a homologagé&o do Plenério a Ata de n° 30, referente a Sesséo realizada
no dia 30 de agosto de 2023, a qual foi homologada. Na sequéncia, o Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicacdes previstas no inciso Il do
art. 436 do Regimento Interno e para devolugdo e inclusdo em pauta dos processos
de que tratam o art. 429, § 4°, e o art. 522 do Regimento Interno. O Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva, pede a palavra “gostaria de externar nossos
sentimentos pela perda do Senhor Albino Zucchi, pai do nosso colega Conselheiro
Augustinho, que aconteceu essa semana e transmitir a ele e sua familia o nosso
apreco, nosso sentimento”. O Senhor Presidente, Fernando Augusto Mello
Guimaraes, tem a palavra “a Presidéncia também aproveitando a manifestagdo do
Conselheiro Mauricio, em nome pessoal, do Presidente e de todo Tribunal, externa
sinceros sentimentos ao Conselheiro Augustinho Zucchi, extensivo a todos os seus
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familiares, para que tenham muita for¢a e paz nesse momento”. Foram apresentados
em mesa e incluidos para julgamento os processos n°s: 536543/23, na pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 566663/23, na pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 567872/23, na pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo;
541849/23, na pauta do Conselheiro lvens Zschoerper Linhares; 553936/23, na pauta
do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares. Foi comunicado o sobrestamento do
processo n° 341075/19, da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral,
conforme Despacho n°® 1104/23. O Corregedor-Geral Conselheiro Ivan Lelis Bonilha,
tendo em vista, o artigo 24 da resolucdo 63/2018, comunicou ao Tribunal Pleno,
conforme despachos n°s 7/23 e 11/23, o encerramento e arquivamento de dois
processos correicionais. Protocolo n® 355437/21, que tratou da Correig¢éo na Diretoria
Administrativa e Secretaria de Licitacdes e Contratos desta Corte e protocolo n°
503487/22, que tratou da Correicdo na Diretoria Juridica — DIJUR. O Senhor
Conselheiro lembrou que entre o fim do monitoramento e o cumprimento de todas as
recomendacdes exaradas pelo Pleno, os relatérios conclusivos do monitoramento
foram enviados por e-mail aos integrantes desta Corte. O Senhor Presidente deu
ciéncia ao Plenario que tem recebido muitos representantes de Sindicatos, em funcéo
das verbas previstas em convengéo coletiva do trabalho que n&do sédo aceitas em
vérios editais e por consequéncia varias propostas que sdo declaradas vencedoras
ndo passam, inclusive, por um exame prévio sobre a exequibilidade, “até pensei em
reunir todas essas solicitacdes e apresentar um prejulgado. Me lembro que teve um
caso emblematico, que foi da secretaria de seguranca, se ndo me falha a memodria,
que o Conselheiro Ivens foi o relator, naquele momento ndo estava muito claro o
parecer da Procuradoria Geral do Estado, que para minha surpresa dizia que ndo era
para incluir, que eram verbas assistenciais, eram verbas decorrentes de custo da
convencdo coletiva, independente do mérito ou ndo, entdo estd se tornando
recorrente e o que é interessante, que nés aqui no Tribunal incluimos, ou seja,
entendemos que € legal. Entéo a questao esta tormentosa e sdo varios sindicatos de
prestagdo de servigos”. Encerrada a fase de comunicagfes, o Senhor Presidente
concedeu a palavra aos Conselheiros e aos Conselheiros Substitutos para o relato
de suas pautas. Foram julgados os processos n°s: 306056/22 (Aprovagao), da pauta
do Presidente Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes; 282533/23
(Regular), da pauta do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 536543/23
(Homologacéo de Cautelar), 566663/23 (Deferimento), 567872/23 (Deferimento), da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 541849/23 (Homologacédo de
Cautelar), 553936/23 (Homologacédo de Cautelar), da pauta do Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares. Mantiveram-se com vista 0s processos n°s: 715973/15, da
pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Augustinho Zucchi;
692652/17, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares; 123230/23, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao
Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 189088/23, da pauta do Conselheiro Jose
Durval Mattos do Amaral, ao Conselheiro Mauricio Requido de Mello e Silva;
403990/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro
Mauricio Requido de Mello e Silva; 295714/16, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, ao Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares; 450451/20, da pauta do
Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao Conselheiro Jose Durval Mattos do
Amaral; 225358/22, da pauta do Conselheiro Ivens Zschoerper Linhares, ao
Conselheiro Substituto Tiago Alvarez Pedroso. Permaneceram adiados os
julgamentos dos processos n°s: 289779/23 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 273879/23 (Adiado por pedido do relator), da pauta
do Conselheiro Jose Durval Mattos do Amaral; 262273/23 (Adiado por auséncia do
relator & Sesséo), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. O Conselheiro Fabio
de Souza Camargo, ausentou-se do Plenario no julgamento dos processos n°s:
541849/23 e 553936/23, tendo sido convocado o Conselheiro Substituto Livio
Fabiano Sotero Costa, para composi¢ao do quérum de julgamento. Com a palavra, o
Conselheiro Fabio de Souza Camargo “Senhor Presidente quero pedir desculpa pelo
breve atraso, quero pedir licenga, também, que n&o vou permanecer até o final da
sessédo, por questdes de salde, dessa vez ndo se trata da minha salde, mas é
questao familiar, minha esposa. Mas sempre atento aqui, ao Pleno, Vossa Exceléncia
sabe disso, e os demais colegas. Sempre agradecendo e desejando uma boa tarde,
dizendo que a voz também ta ruim, porque ficamos até as quatro horas da manha,
em casa, todos juntos, a familia, dessa vez estudando um processo que vem se
alastrando, mas que agora esta findando no Supremo, sdo quase, Conselheiro
Substituto Sergio Valadares Fonseca, duas décadas e meia e que agora,
abengoadamente, seja por prescri¢do, mas prescri¢do por absoluta falta de provas e
Vossas Exceléncias, deverdo nunca mais escutar eu falar sobre isso, porque a saude
ndo permite mais. Entéo, gracas a Deus, abencoadamente, o Supremo funciona, a
democracia é abengoada e Vossas Exceléncias tém uma paciéncia de ouro.
Agradeco, mas se cansa escutar, como eu falei, cansa mais ainda se defender de
tamanha aberragdo. Muito obrigado pela atengdo e enorme gratiddo”. O Senhor
Presidente, deseja melhoras a esposa do Conselheiro Fabio de Souza Camargo e se
coloca a disposicéo, caso precisem de alguma coisa. O Conselheiro Ivens Linhares,
também deseja a Giovana, esposa do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pronta
recuperagdo. Nao houve pauta de julgamento do Conselheiro Mauricio Requido de
Mello e Silva e dos Conselheiros Substitutos Sergio Ricardo Valadares Fonseca,
Thiago Barbosa Cordeiro, Claudio Augusto Kania, Tiago Alvarez Pedroso, Livio
Fabiano Sotero Costa, Muryel Hey e José Mauricio de Andrade Neto. Houve
manifestagdo por parte dos Conselheiros Substitutos Sergio Ricardo Valadares
Fonseca, Thiago Barbosa Cordeiro, Claudio Augusto Kania, Livio Fabiano Sotero
Costa, Muryel Hey e José Mauricio de Andrade Neto, externando seus sentimentos
de pesar ao Conselheiro Augustinho Zucchi e familia, pelo falecimento do Senhor
Albino Zucchi, pai do Conselheiro Augustinho Zucchi. Transcorrida a fase de
julgamento e ndo havendo quem mais desejasse usar da palavra, as quatorze horas
(14h) e trinta e sete minutos (37min), do dia seis do més de setembro do ano de dois
mil e vinte e trés (06/09/2023), o Senhor Presidente encerrou a Trigésima Primeira
Sesséo do Tribunal Pleno, convocando a préxima Sesséo Ordinaria para o dia treze
do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés (13/09/2023), no horario
regimental. E, para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada pela
Secretaria do Tribunal Pleno, Maria das Gracas Greco, e pelo Presidente do Tribunal
Pleno, Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.
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PROCESSO N°:-465548/19

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-SECRETARIA DE ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA
INTERESSADO:-CEZINANDO VIEIRA PAREDES, DEPARTAMENTO
PENITENCIARIO DO ESTADO DO PARANA, FRANCISCO ALBERTO CARICATI,
HUDSON LEONCIO TEIXEIRA, LUIZ ALBERTO CARTAXO MOURA, ROMULO
MARINHO SOARES, SAVIO PEREGRINO BLOOMFIELD, SECRETARIA DE
ESTADO DA SEGURANCA PUBLICA, SPACECOMM MONITORAMENTO S/A,
WAGNER MESQUITA DE OLIVEIRA

ADVOGADO / PROCURADOR-ANA CRISTINA AGUILAR VIANA, BEATRIZ
ADRIANA DE ALMEIDA, CAIO CESAR BUENO SCHINEMANN, DANIEL
PACHECO RIBAS BEATRIZ, FERNANDO CEZAR VERNALHA GUIMARAES,
LEONARDO MAZEPA BUCHMANN, LUIZ FERNANDO CASAGRANDE PEREIRA,
MURILO CESAR TABORDA RIBAS, MURILO LOPES BUCHMANN, NATALIA
BORTOLUZZI BALZAN, THIAGO LIMA BREUS

RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2655/23 - TRIBUNAL PLENO

Tomada de contas extraordinaria. Contrato. Servicos de monitoramento e
rastreamento eletronico de pessoas. Achado de fiscalizacéo: pagamento por servigos
ndo efetivamente prestados. Tornozeleiras eletronicas em estoque. N&o
caracterizacéo da irregularidade. N&o evidenciacéo de dano ao erario. Improcedéncia
da tomada de contas. Regularidade das contas.

1 RELATORIO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator)

Trata-se de tomada de contas extraordinaria pela qual a 3?2 Inspetoria de Controle
Externo noticiou a ocorréncia, nos exercicios de 2016 e 2017, de pagamentos que
reputa irregulares, no montante de R$ 1.325.226,87, decorrentes do Contrato
043/2014,[1] mantido entre o Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP), e a Spacecomm
Monitoramento S.A., tendo por objeto a prestacéo de servicos de monitoramento e
rastreamento eletronico de pessoas.[2] O valor do contrato correspondia a
R$ 16.484.400,00 por ano.[3]

Segundo a inspetoria, deu-se 0o pagamento indevido de servicos de monitoramento
eletrdnico ndo efetivamente prestados pela contratada, na medida em que,

sem observancia as clausulas do contrato, a empresa CONTRATADA faturou
mensalmente aproximadamente 300 (trezentas) tornozeleiras eletrdnicas néo ativas,
que eram mantidas em estoque, durante o periodo de 01/05/2016 até 31/12/2017,
acarretando prejuizos ao erario [...] (Pega 3, p. 12)

Em raz&o do exposto, a inspetoria propds a responsabiliza¢io daqueles que indicou
como sendo, ao tempo dos fatos, (a) diretor do Departamento Penitenciario do Estado
do Parand (DEPEN) e gestor do contrato,[4] (b) fiscal do contrato,[5] (c) pessoa
juridica contratada e (d) o respectivo representante legal.[6]

Determinados o processamento do feito e a citacdo das pessoas anteriormente
indicadas, bem como da SESP e do DEPEN (Despacho 1118/19, pe¢a 24), todas
expressaram-se nos autos.

A manifestacdo do DEPEN([7] (pegas 41 e ss.) estd assim relatada na instrugdo
processual (Instrugdo 18/20-3ICE, peca 95):

Diretor geral do DEPEN, FRANCISCO ALBERTO CARICATI comparece aos autos e
presta esclarecimentos (pecgas 41 a 44). Esclarece que sua gestao teve inicio em
08.05.18. Noticia que, apos ciéncia de relato da Central de Monitoramento Eletronico,
instaurou procedimento voltado a apuragéo da cobranga de tornozeleiras em estoque
sem respaldo no contrato (pecas 42 a 44), nada obstante previsdo na Portaria n.°
1008 de 15 de outubro de 2015.

Ainda, para investigar eventuais irregularidades no contrato, expediu oficio a
Corregedoria do DEPEN, de quem ouviu que a investigacdo estaria a cargo da
instancia superior do 6rgéo correcional (pega 41, p. 01)

E mais, determinou abertura de sindicancia, cujos trabalhos concluiram pela abertura
de processo administrativo disciplinar em face de André Luiz Ayres Kendrick, Luiz
Alberto Cartaxo Moura e Cezinando Vieira.

Lembra que ndo houve qualquer cobranga a titulo de pagamento de tornozeleiras em
estoque no exercicio de 2019 e, constatada a inexisténcia de irregularidade,
nenhuma responsabilidade pode alcancar-lhe.

A defesa do agente indicado na comunicagio de irregularidade como fiscal do
contrato[8] (pecas 46 e ss.), por sua vez, foi exposta pela Inspetoria nos seguintes
termos (Instrugéo 18/20-3ICE, peca 95):

Em pronunciamento tempestivo, o ex-diretor geral do DEPEN, CEZINANDO VIEIRA
PAREDES (pecas 46 a 57) relata ter sido nomeado em 23/01/2014, quando a unidade
ainda se vinculava a Secretaria de Estado da Justi¢a, Cidadania e Direitos Humanos
(doravante SEJU).

Por conta da funcdo exercida, foi designado fiscal do contrato pela Portaria n°®
228/2014 (pega n° 50) até 19.05.15, quando foi exonerado.

Por isso, as obrigacGes derivadas do contrato ndo o alcangam. As agdes de seu 6rgéo
de origem, o DEPEN, até entéo subordinado a SEJU, foram encampadas pela SESP,
pela Lei 18410/14 em 29.12.14, data a partir da qual sua designagdo para o mister
de fiscal do contrato deixou de existir e restou sem efeito, uma vez que a nova pasta
ndo ratificou o ato que o designara para aquela funcéo.

Aduz ainda que jamais certificou o recebimento de servigos objeto das notas fiscais
emitidas pela contratada, as quais foram atestadas pelo entdo Chefe da Central de
Monitoramento Eletrdnico de Presos, EDWALDO WILLIS DE CARVALHO, designado
pela Portaria n°® 135, de 23/03/2016, cujo nome esta igualmente registrado no 3°
termo aditivo ao contrato (pega 56).

Em suma, nenhuma irregularidade apontada diz respeito ao periodo em que o
defendente exerceu o cargo de Diretor Geral do DEPEN e, consequentemente, como
fiscal do contrato, dai porque sua responsabilidade pelos fatos deve ser afastada.

A defesa do agente indicado na comunicacdo de irregularidade como diretor do
DEPEN ao tempo dos fatos e gestor do contrato[9] (peca 59) estd assim relatada
(Instrugéo 18/20-3ICE, peca 95):

O ex-diretor geral do DEPEN, LUIZ ALBERTO CARTAXO DE MOURA vem aos autos
e opde defesa tempestiva (pega n° 59). Argui ilegitimidade passiva para o feito sob o
argumento de que nunca foi designado fiscal do contrato, encargo atribuido a
CEZINANDO VIEIRA PAREDES, cuja responsabilidade solidaria com a SEJU, era
de zelar pela regular execugéo do contrato, nos termos da clausula 4.1.5.
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Segundo afirma, o instrumento de contrato firmado pela SEJU néo previu, como
deveria, a funcdo de gestor do contrato, mas s6 fiscal, dai porque ndo se pode
presumir que a gestao recaia sobre si, como insiste a 32 ICE. Prova disso é que, para
esta unidade, o atual gestor do contrato, ALISSON SOUZA DE ANDRADE néo é o
atual Diretor Geral do DEPEN.

A prevalecer a tese de presuncéo de fungdo (de gestor) encampada pela 3° ICE, a
responsabilidade deveria recair pela autoridade que subscreveu o contrato original
em 2014.

O ex-dirigente assinala ainda que a repactuagédo destinada ao fornecimento de mais
300 tornozeleiras para manutencdo em estoque, de modo a permitir o cumprimento
de ordens judiciais, foi objeto de consulta prévia a membro da equipe responséavel
pela fiscalizagdo da SESP, para quem a medida seria desnecessaria, orientagéo
posteriormente retificada, cuja ocorréncia é negada, segundo diz, por declaragGes de
servidores do DEPEN aportadas aos autos.

De todo modo, ndo se lhe podia exigir outra conduta sendo aquela adotada de
autorizar o fornecimento das tornozeleiras em funcdo dos exiguos prazos para
cumprimento de mandados judiciais, fixados, ap6s acordo com o Judiciario, em 24
horas.

Nega a ocorréncia de lesdo ao erario, como também rechaca a imputacdo de
ilegalidade de conduta, face & auséncia de dolo, vez que seguiu orientagdo de
membro da equipe técnica da 32 Inspetoria de Controle Externo, pela desnecessidade
de nova previsdo contratual para autorizar o fornecimento adicional das 300
tornozeleiras mantidas em estoque.

Sobre a manifestacdo da SESP[10] (pec¢a 61), consta o seguinte (Instrugdo 18/20-
3ICE, peca 95):

Em atencdo ao chamamento do ilustre relator, o atual Secretario de Seguranga
Publica do Estado, ROMULO MARINHO SOARES, vem aos autos e comunica ter
sido nomeado para o cargo em 01 de junho de 2019, portanto em periodo posterior
ao dos fatos apurados neste expediente, razao pela qual eventual responsabilidade
por conduta ilegal sé poderia recair sobre seus antecessores.

Mesmo assim, adotou providéncias para apurar as irregularidades noticiadas nesta
Tomada de Contas Extraordinéria, do que € prova a Resolugdo n° 135/2019. Lembra
que esta prépria 32 Inspetoria ndo identificou despesa relativa ao pagamento de
tornozeleiras eletronicas entre 2018 e 2019, de modo que nenhuma responsabilidade
por esses fatos pode alcangar-lhe.

Por fim, as defesas da Spacecomm Monitoramento S/A (pecas 63 e ss. e 73),
empresa contratada, e de seu diretor presidente[11] (pegas 75 e ss.), apontado na
peca inicial como seu representante, estdo assim expostas (Instrugdo 18/20-3ICE,
peca 95):

O representante legal da contratada, SAVIO PEREGRINO BLOOMFIELD também se
pronuncia sobre os termos da tomada de contas extraordinaria (pecas 63 a 68 e 73).
Embora formule pedido de nova citagéo sob alegacdo de que o ato ndo se perfez
corretamente, apresenta tempestiva defesa de mérito pela qual refuta as imputagdes
de infracéo as clausulas do contrato.

Ainda em preliminar, uma vez que, tanto DEPEN, quanto seu ex-diretor geral e SESP
se pronunciaram sobre as irregularidades objeto desta investigagdo em
procedimentos administrativos distintos, apartados, é necessario a suspenséo deste
feito até a conclus&@o daqueles expedientes.

No mérito, argumenta, em sintese, que ndo pode sofrer sancéo por fatos para os
quais ndo deu causa. Ainda, a tomada de contas extraordinaria néo logrou descrever
qual conduta especifica do signatério foi contraria a lei, a justificar censura.

A s6 condigdo de representante legal da empresa contratada ndo o transforma
automaticamente em infrator. Interpretacéo dessa ordem fere o principio da tipicidade
de conduta, sem o qual estara vulnerado o art. 20 da Lei de Introducéo as Normas
do Direito Brasileiro. Ainda que seu procedimento n&o possa ser equiparado ao do
agente publico, dele ndo se extrai dolo ou erro grosseiro, passivel de punigdo pessoal
do interessado.

Sua atuacdo restringiu-se a cumprir as disposi¢des contratuais pelas quais se obrigou
e a atender as solicitagdes do DEPEN sempre que formalizadas, como a que exigiu
a entrega das 300 tornozeleiras extras ao contrato n° 043/2014, sem qualquer
ingeréncia pessoal. Por isso, requer o acolhimento de suas razdes para o fim de
reconhecer-se a inexisténcia de qualquer responsabilidade neste expediente.

Além das alegacdes de defesa narradas pela inspetoria, a empresa contratada e o
seu representante sustentam que o entendimento manifestado pelo segmento técnico
deste Tribunal quanto aos pagamentos que seriam devidos e indevidos n&o encontra
amparo nas clausulas contratuais e que os pagamentos realizados corresponderam
exclusivamente aos dispositivos “vinculados logica e fisicamente as pessoas a serem
monitoradas” (peca 63).

Acrescente-se que o0s requerimentos preliminares formulados pela empresa
contratada & peca 73 e, posteriormente, a peca 97, foram apreciados no Despacho
877/20 (pecga 105).[12]

Posteriormente a apresentacdo das defesas, o agente qualificado como fiscal do
contrato apresentou, espontaneamente, coépia dos autos de procedimento
investigatério criminal, que apurou eventual pratica de crimes no contexto da
realizacé@o de uma nova licitagéo para o servico de monitoramento de pessoas (pegas
83 a 91), posterior a contratacdo em tela. O procedimento foi arquivado pelo
Ministério Publico Estadual em razdo da auséncia de indicios suficientes da pratica
de infragBes penais e elementos de prova obtidos na investigacdo, desassociados de
seu objeto, foram usados na instru¢éo de outros procedimentos investigatorios no
ambito do Parquet (vide peca 86). O referido arquivamento foi homologado pelo juizo
competente (vide pega 91).

Na Instrugdo 18/20 (pega 95), a 32 ICE refutou as razdes de defesa e manteve o seu
posicionamento inicial.

Ap6s, a empresa contratada apresentou, espontaneamente, relatérios com a
finalidade de demonstrar as quantidades de pessoas monitoradas e de equipamentos
utilizados na execucéo contratual (pecas 97 a 103). Na ocasido, apontou omisséo da
manifestacdo técnica quanto a elementos anexados a peca de defesa.

Na sequéncia, o Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer 384/20
(peca 104), corroborou o opinativo da 32 ICE.

Dada a mais recente manifestacdo da empresa contratada, acima descrita,
encaminhei os autos a Inspetoria para nova instrugéo (Instrugdo 21/20, peca 107), a
qual veio a ratificar a anterior.

Ap6s a segunda instrucéo conclusiva da 32 ICE, o agente qualificado como fiscal do
contrato novamente apresentou manifestacdo espontanea, agora para requerer
diligéncia ao DEPEN, indeferida por este relator, pelos fundamentos expostos no
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Despacho 1376/20[13] (peca 111).

O Ministério Publico de Contas, em seu segundo parecer sobre o mérito (Parecer
1012/20, pega 113), ratificou o anterior, corroborando o opinativo da 3?2 ICE, pela
irregularidade das contas com a determinagéo de restitui¢ao de valores e a aplicagéo
de sancgoes.

As medidas sugeridas pela unidade técnica, acompanhada pelo Parquet, variam de
acordo com a responsabilidade atribuida a cada agente. Consideradas em seu
conjunto, compreendem a restituicdo de valores ao erario (totalizando
R$ 1.325.226,87), multa proporcional ao dano, declaragéo de inidoneidade (para fins
de inabilitacéo para o exercicio de cargo em comisséo e de proibicdo de contratacdo
com o Poder Puablico) e multa administrativa, constando da Instrugdo 18/20-3ICE a
matriz de responsabilizacéo (peca 95).

Apresentadas as defesas, concluida a instrugdo do feito e emitido o parecer do
Ministério Publico de Contas, a pessoa juridica Show Prestadora de Servigo do Brasil
Ltda. requereu habilitagdo como parte no processo (pecas 114 a 124). Horas antes,
na mesma data, a empresa formulara, na Tomada de Contas Extraordinaria
425759/20, pedido cautelar de “retengao dos créditos devidos pelo Estado do Parana
a empresa SPACECOMM MONITORAMENTO S/A [...], até o limite dos prejuizos
comprovadamente causados a Administracdo Estadual no ambito do Processo n°
465548/19”. Considerando que o pedido cautelar referia-se a este feito, e ndo a
aludida representacao, foi desentranhado daquela e juntado ao presente (pecas 126
a 136). Em virtude dos fundamentos expostos no Despacho 669/21 (peca 138),
indeferi o pedido de ingresso como parte no presente feito e consequentemente,
declarei prejudicada a analise do pedido cautelar formulado pela empresa.

Na sequéncia, deram-se modificagdes na representacdo de partes do processo
(pecas 141 a 152).

Por fim, fez-se o apensamento, ao presente feito, do Requerimento Externo
602950/22, no qual autorizei 0 acesso aos autos principais pelo Presidente da
Comisséo do Processo Administrativo Autbnomo de Responsabilidade da Secretaria
de Estado da Seguranca Publica.[14] Em seu processo administrativo, a SESP apura
possiveis irregularidades cometidas pela Spacecomm Monitoramento S.A. na
execucgdo do Contrato 043/2014 e o seu eventual descumprimento.

Em 18/11/2022, o sr. Cezinando Vieira Paredes requereu, por intermédio de um de
seus procuradores, o advogado Leonardo Buchmann, o adiamento do julgamento do
presente feito, sob a alegagdo de que este Ultimo se encontra fora do Pais e de que
o fato é impeditivo a producédo da sustentacédo oral que tem interesse em realizar
(peca 157).

2 FUNDAMENTACAO E VOTO DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA
Quanto a peticdo apresentada a peca 157 pelo sr. Cezinando Vieira Paredes, por
meio de seu procurador, o advogado Leonardo Buchmann, este relator deixa de pedir
o adiamento do julgamento do presente feito.

A Lei Organica e o Regimento Interno deste Tribunal preveem o pedido de adiamento
enquanto uma faculdade do relator.

Nessa qualidade, ndo verifico motivos para fazé-lo, na medida em que as partes,
inclusive o sr. Cezinando Vieira Paredes, exerceram nos autos o contraditério e a
ampla defesa, havendo ainda a possibilidade de apresentacdo de memoriais, na
forma regulamentar.

No mais, o fato de o advogado se encontrar no exterior ndo impede 0 acesso aos
autos digitais e a producdo da sustentacdo oral em arquivo de midia, também na
forma regulamentar.

Ainda, consta da autuacdo do feito, como procurador do sr. Cezinando Vieira
Paredes, além de Leonardo Mazepa Buchmann, o advogado Murilo Lopes
Buchmann, restando possivel, de qualquer modo, sustentag&o oral sua em favor da
parte.

Destaco também que, no ambito deste Tribunal, os atos processuais podem ser
praticados diretamente pela parte, ndo sendo obrigatéria a atuagdo do advogado
(artigo 348, caput, e 468, caput, do Regimento Interno[15]).

Por fim, nota-se que, sendo o voto deste relator pela regularidade das contas, inexiste
qualquer prejuizo a parte, decorrente do ndo adiamento.

Relativamente ao mérito, a tomada de contas se revela improcedente, ndo restando
caracterizada a irregularidade aduzida na pega inicial.

O Contrato 043/2014 foi firmado em 03 de setembro daquele ano e, segundo a
comunicacéo de irregularidade que deu inicio ao presente processo, “A partir do més
de maio de 2016 houve a alteragcéo no procedimento de fiscalizagdo do contrato, onde
os encarregados pelo atesto dos servigos prestados passaram a incluir como se em
utilizacdo estivesse, a quantidade de até 300 (trezentos) dispositivos de
monitoramento (tornozeleiras eletronicas), mantidas em estoque” (pega 3, p. 9).

De acordo com a pega inicial, “A vigéncia do contrato administrativo n® 043/2014 e
seus respectivos termos aditivos abrangem a prestacdo de servicos de
monitoramento e rastreamento eletronico, durante o periodo de 03 de setembro de
2014 até 02 de setembro de 2019” (pega 3, p. 11) ou até que novo processo licitatorio
fosse concluido, com o pagamento pelas tornozeleiras em estoque tendo ocorrido em
um periodo especifico, intermediario, da vigéncia contratual, entre 01/05/2016 e
31/12/2017.

No entendimento da 32 Inspetoria de Controle Externo, o pagamento por tornozeleiras
eletrobnicas em estoque representou remuneracdo indevida, por servicos de
monitoramento eletrdnico nédo efetivamente prestados pela contratada, constituindo
infracéo ao contido nos itens 9.10 a 9.12 da clausula nona do Contrato 043/2014, que
tém a seguinte redagéo:

DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

CLAUSULA NONA: O pagamento sera efetivado 15 (quinze) dias, apés a
apresentacdo das respectivas faturas/notas fiscais, devidamente atestadas pelo
recebedor do bem e/ou servigos. A CONTRATADA apresentara Nota Fiscal relativa
aos objetos fornecidos, contendo discriminacéo clara e precisa do objeto contratado
e seus elementos caracteristicos como identificagdo dos objetos fornecidos,
especificacdo, locais de prestagdo, quantidade e pregos unitario e total,
acompanhada dos originais das Certiddes de prova de regularidade para com as
fazendas federal, estadual e municipal do domicilio ou sede do licitante, bem como
regularidade relativa & Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas (CNDT) (validas e
regulares).

[..]

9.10 O prego mensal para, para pagamento, sera composto pelo valor de locagdo de
dispositivos ativos no més de competéncia, respeitado as condigdes descritas na
Planilhas de calculo do DQNS (Desconto ponderado para o nivel de servico
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descumprido no més anterior, apurado pelo relatério de niveis de servigo do més
anterior), constante do termo de referéncia. (Grifo nosso)

9.11 A CONTRATADA devera faturar na forma de locagdo o objeto composto por
dispositivo e sistema de software vinculado logicamente e fisicamente a cada pessoa,
conforme a composicédo dos pre¢os na forma unitaria, mensalmente e multiplicado
pelo fator calculado conforme Relatério Mensal de Niveis de Servico; (Grifo nosso)
9.12 A CONTRATADA receberd um Unico pagamento mensal (PGTOM) calculado
com base na férmula a seguir:

PGTOM = NUMD x VLRS x DQNS

NUMD: Numero de dispositivos Uteis contratados no més anterior

DQNS: Desconto ponderado para o nivel de servigo descumprido no més anterior,
apurado pelo relatério de niveis de servico do més anterior.

VLRS: Valor da locagdo de um objeto composto para cada pessoa monitorada na
forma unitaria. (Grifo no original)

Na avaliacdo da 3?2 ICE, as tornozeleiras mantidas em estoque se qualificam como
dispositivos inativos, ndo vinculados logicamente e fisicamente a uma pessoa e, por
isso, ndo passiveis de remuneragao.

O segmento técnico sustenta, nessa linha, que os pagamentos em questdo
caracterizaram inobservancia, além das clausulas contratuais, ao artigo 37, caput, da
Constituicdo Federal,[16] aos artigos 62 e 63 da Lei Federal 4.320/1964,[17] aos
artigos 58, inciso lll, e 67 da Lei 8.666/1993[18] e ao artigo 97, inciso lIl, da Lei
Estadual 15.608/2007.[19]

Com a devida vénia ao entendimento manifestado pelo segmento técnico, considero
que sua conclusdo néo considera apropriadamente as circunstancias integrantes do
caso concreto.

Uma contextualizacdo da contratacdo e de sua execugdo foi apresentada na peca
inicial (peca 3, p. 2 e ss.). Transcrevo, abaixo, os trechos que considero fundamentais
para o deslinde da questé&o especifica posta a apreciacéo do Tribunal:

6. A utllizacdo do monitoramento eletronico estd prevista na Lei Federal n°
12.258/2010, possibilitando a utilizagdo de monitoragdo eletronica do condenado,
bem como na Lei n® 12.403/2011, regulamentado pelo Tribunal de Justi¢a do Estado
do Parana, por meio da Instrugdo Normativa n°® 09/2015.

7. No ambito do Estado do Paran4, foi firmado o Termo de Cooperagdo Técnica n®
247/2015, celebrado entre o Poder Executivo do Estado do Parand, a Secretaria de
Estado da Seguranca Publica e da Administracdo Penitenciaria do Parand, o Tribunal
de Justica do Estado do Parana e o Ministério Publico do Estado do Parand, para o
fim de implementar a utilizacéo da Monitoragdo Eletrdnica de presos.

[-]

18. Em 19 de outubro de 2015, através da Portaria n® 1008/2015 (Anexo 07), o Diretor
do Departamento Penitenciario do Estado do Parana, Dr. Luiz Alberto Cartaxo Moura
determinou novos procedimentos de utilizacdo dos dispositivos de monitoramento
eletronico de pessoas (tornozeleiras eletronicas), nos seguintes termos:
DETERMINA

Art. 1° Ficard a cargo da Central de Monitoramento do DEPEN a distribuicdo
adequada das tornozeleiras eletronicas, de tal forma a proporcionar o atendimento
de todas as decisdes judiciais as quais determinem a implantacdo de monitoramento
eletronico, sejam elas de natureza cautelar ou préprias da execugdo penal.

Art. 2° A Central de Monitoramento realizar4 agendamento de todas as decisdes
judiciais promovendo a implantacéo da tornozeleira no custodiado, observando o
prazo improrrogavel de 7 (sete) dias, prazo este previsto no Paragrafo Unico da
Clausula Segunda do Convénio 0274/2015.

Art. 3° Caberéa a Central de Monitoramento a distribuicdo prévia das tornozeleiras as
regides do Parand, tudo de acordo com calculos da demanda prevista, a fim de evitar
que implantagdes ndo ocorram no prazo acima mencionado.

Art. 4° Os pedidos de implantagéo serdo catalogados pelas unidades penitenciarias
do estado e comunicagBes imediatamente e forma eletrdnica a Central de
Monitoramento, a qual, de imediato também, promoverd o agendamento e
comunicara a unidade previdenciaria de origem ou outra mais préxima que entenda
vidvel a instalacdo mais célere, sendo todas as unidades envolvidas devidamente
informadas.

Art. 5° Incumbira ao setor de monitoramento eletrénico solicitar o aumento da cota de
tornozeleiras eletronicas disponiveis fornecidas pela empresa contratada, cota esta
hoje delimitada em 300 (trezentas) unidades, podendo haver acréscimo nessa, a
critério da Central de Monitoramento e por solicitagdo da Direcdo do DEPEN,
diretamente & empresa contratada.

Art. 6° As Unidades Penitenciarias encarregadas da implantacéo de tornozeleiras ao
receberem as mesmas em consequéncia de desativacdo de monitoramento, extravio
e danificagdo devera, apds imediata comunicacdo, encaminhar a Central de
Monitoramento o referido dispositivo em 48 horas, sob pena de responsabilidade
administrativa por descumprimento desta ordem.

19. A partir do més de maio de 2016 houve a alteragdo no procedimento de
fiscalizagdo do contrato, onde os encarregados pelo atesto dos servigcos prestados
passaram a incluir como se em utilizagdo estivesse, a quantidade de até 300
(trezentos) dispositivos de monitoramento (tornozeleiras eletronicas), mantidas em
estoque. (Grifos no original)

Nota-se que a execugdo do contrato em tela se relaciona com o exercicio de
atribuicdes ndo apenas da SESP — por intermédio da qual o Estado do Parana
procedeu a contratagédo —, mas também do Poder Judiciario e do Ministério Publico
estaduais, dizendo respeito a efetivacdo de medidas protetivas ou cautelares ou,
ainda, & execugéo de penas, em ambito criminal.

Assim, o contrato foi firmado em 2014, mas, como relata a peca inicial, a utilizagdo
do monitoramento eletronico de pessoas foi regulamentada posteriormente, pelo
Termo de Cooperagdo Técnica 247/2015, celebrado entre o Estado do Parana, a
Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administragio Penitenciaria, o Tribunal
de Justica e o Ministério Publico Estadual em 04/08/2015,[20] bem como pela
Instrugdo Normativa 09/2015 da Corregedoria-Geral da Justi¢ca (CGJ) do Tribunal de
Justica do Estado do Parand, de 06/08/2015,[21] além da Portaria 1008/2015 do
Departamento Penitenciario do Estado, de 19/10/2015 (peca 10).

A referida Instru¢do Normativa 09/2015 da CGJ, editada em 06 de agosto daquele
ano pelo entdo Corregedor-Geral da Justica, Desembargador Eugénio Achille
Grandinetti, regulamenta a monitoracéo eletronica de pessoas no ambito da Justica
Criminal do Estado do Parana. Segundo a norma, uma vez definida pelo juiz a
monitoracédo eletronica de pessoa em liberdade, esta serd intimada pessoalmente
para comparecer no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, contado da ciéncia da decisdo
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concessiva do beneficio, na unidade penitenciaria indicada pelo DEPEN/PR para
instalacdo da tornozeleira (item 4.1.1, |, da IN).

Logo, de acordo com essa regra, posterior a celebracdo do Contrato 043/2014, a
tornozeleira eletronica deveria ser instalada no prazo de 24 horas a partir da ciéncia
da decisao judicial pela pessoa a ser monitorada. Certamente, a exigéncia dessa
celeridade pelo Poder Judiciario se mostra justificada em razéo da relevancia dos
bens juridicos tutelados. Sem embargo, para efeito de comparagéo, faz-se digno de
nota que outras disposi¢ées que regulamentavam o uso do dispositivo em questio
estabeleciam como razoavel o prazo, significativamente mais longo, de 7 (sete) dias
para a sua instalacdo (vide clausula segunda, paragrafo Unico, do Termo de
Cooperagéo Técnica 247/2015 da SESP com outros 6rgédos[22] e artigo 2° da Portaria
1008/2015 do DEPENJ[23]).

Também em 2015, ano em que foram editadas ou pactuadas as regulamentacgdes
acima referidas acerca do monitoramento eletrénico de pessoas no ambito da Justica
Criminal do Estado do Parand, o Poder Judiciario realizou mutirdes carcerarios, que
demandavam a célere instalagdo de tornozeleiras em nuUmero expressivo de
individuos (conforme alegagéo contida na peca de defesa de Luiz Alberto Cartaxo
Moura a peca 59,[24] corroborada por manifestagdo do assessor técnico do DEPEN
acostada a peca 42, p. 138;[25] pelos depoimentos de Cezinando Vieira Paredes[26]
e Savio Peregrino Bloomfield[27] & comiss&o de sindicancia da SESP, a peca 44, p.
73 e 134; pelo depoimento, & mesma comisséo, da agente que exercia a chefia da
Divisdo de Tratamento Penal do DEPEN ao tempo dos fatos, conforme pecga 44, p.
138;[28] assim como por noticia publicada no portal do Tribunal de Justica do Estado
do Parana[29]). Caso contrério, restaria comprometida a consecucéo da finalidade
do esforgo concentrado realizado, no sentido da agilizacé@o da prestacao jurisdicional
compreendendo nimero significativo de casos.

De acordo com o Oficio 068/2019 do Grupo de Monitoramento e Fiscalizagdo do
Sistema Carcerario e de Medidas Socioeducativas (GMF/PR), que acompanha a
defesa de Luiz Alberto Cartaxo Moura (pega 59), “foram realizados 12 (doze) Mutirdes
Carcerarios durante os anos de 2015 e 2016, com aproximadamente 35.571 mil
processos analisados, 12.186 beneficios concedidos e 2.246 concessbes de
monitoramento eletrénico com uso de tornozeleira” (pecga 59, p. 22).

No oficio, o Desembargador Ruy Muggiati, Supervisor do GMF/PR e signatario do
documento, informou, ainda, que “as decisdes judiciais proferidas em sede de Mutirédo
Carcerario ou por meio de incidente de progressdo de regime pelas Varas de
Execugdes Penais que determinam o monitoramento eletrdnico devem ser cumpridas
de imediato a fim de evitar excesso de execugdo ou constrangimento ilegal” (peca
59, p. 22, grifo nosso).

Também nesse sentido, o ex-chefe da Central de Monitoracéo Eletronica, Alisson
Souza de Andrade, afirmou que “A CME necessitava ter equipamentos em estoque
a fim de atender a demanda de unidades do interior, bem como ter equipamentos
disponiveis na CME para atender as demandas de instalagdo de equipamentos
mediante ordens judiciais (mandados de monitoragéo)” (depoimento a comissdo de
sindicancia da SESP, peca 44, p. 121, grifo nosso).

Inegavel, portanto, que as tornozeleiras extras se justificavam por uma necessidade
da Administragdo. A 32 Inspetoria inclusive reconhece que “De fato, a demanda pelas
300 (trezentas) unidades adicionais decorre de interesse da prépria Administracéo,
sem ingeréncia da contratada na adogao daquela medida” (Instrucéo 18/20, pega 95,
p. 11) — ainda que, na avaliacdo do segmento técnico, esse fato ndo altere a
caracterizagao da irregularidade.

Embora a comunicagdo de irregularidade indique o periodo entre 01/05/2016 e
31/12/2017 como aquele em que ocorreram os pagamentos por tornozeleiras em
estoque, ha nos autos indicativos de que eles se deram a partir de setembro de 2015,
tendo como referéncia o més de agosto de 2015 — mesmo més em que editada a
Instrugdo Normativa 09/2015 da CGJ, que estabeleceu prazo de 24 horas para a
instalacdo das tornozeleiras, conforme exposto anteriormente (também no més de
agosto de 2015, foi celebrado o j4 citado Termo de Cooperagao Técnica 247/2015).
Confira-se, nesse sentido, o Despacho 286/2015 do chefe do Grupo Auxiliar
Administrativo do DEPEN[30] (peca 42, p. 14);[31] a documentag&o referente ao
faturamento dos servigos prestados no més de agosto (peca 42, p. 49 a 51);
despacho do controle interno do DEPEN no Protocolo 15.457.715-7 (peca 43, p.
83);[32] manifestacéo da contratada perante o DEPEN (peca 43, p. 158);[33] e os
depoimentos de Edwaldo Willis de Carvalho (ex-agente de controle da Central de
Monitoracédo Eletronica)[34] e de Savio Peregrino Boomfield,[35] representante da
contratada, & comissdo de sindicancia da SESP (peca 44, p. 76 e 134).

Surgiram durante a execugéo contratual, portanto, fatos novos que n&do poderiam ser
ignorados pela SESP e pelo DEPEN na execugéo do Contrato 043/2014, sob pena
de inobservancia a regulamentagéo que versava sobre a matéria, de descumprimento
a decisfes judiciais, de frustracdo dos objetivos dos mutirdes carcerarios e de
infrag&o a direitos das pessoas a serem monitoradas.

As circunstancias supervenientes exigiram que a Administracdo adotasse medidas
gue viabilizassem a instalagéo das tornozeleiras eletronicas de modo imediato. Os
considerandos[36] da Portaria 1008/2015 do DEPEN, que no seu artigo 5°[37]dispde
sobre a “cota de tornozeleiras eletrénicas disponiveis”, inclusive fazem referéncia a
Instrucdo Normativa 09/2015 da Corregedoria Geral de Justica, ao Termo de
Cooperagdo Técnica 247/2015 e a “necessidade de este departamento regulamentar
a aplicacéo adequada das tornozeleiras eletrénicas, de tal sorte a propiciar que todos
os juizos decretantes do monitoramento sejam plenamente atendidos” (peca 10).
Acrescente-se que em 28/09/2015 o supervisor da Central de Monitoracéo
Eletronica[38] noticiara ao diretor do DEPEN a dificuldade que havia, naquele
momento, de dar cumprimento a todas as monitoracdes devidas (Memorando
121/CME/DEPEN, peca 42, p. 8).

Segundo a defesa do ex-diretor do DEPEN, Luiz Alberto Cartaxo Moura (peca 59),
foi nesse contexto que a SESP, o DEPEN e a contratada chegaram a “conclusao de
gue — para evitar atrasos no cumprimento de ordem judicial — o fornecimento da
tornozeleira poderia compreender tornozeleiras ativadas e ndo implantadas” (pega
59, p. 11, grifo nosso), adotando, entdo, como solugdo, “a manutencdo de 300
tornozeleiras ativadas e prontas para instalacéo, as quais seriam distribuidas em todo
o Estado do Parana através das diversas Varas de Execugao Penal” (pega 59, p. 11,
grifo nosso).

No mesmo sentido, informag&o assinada por assessor técnico do DEPEN,[39] datada
de 27/10/2015, afirma que os dispositivos mantidos em estoque dependiam, para a
efetiva utilizacédo, tdo somente de providéncias por parte do DEPEN, e ndo da
contratada: “as tornozeleiras disponibilizadas para as unidades sao fornecidas ativas
(configuragéo e telefonia), isto é[,] prontas para uso, bastando apenas a ativagéo no
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Sistema SAC24 pelo DEPEN e a devida instalacdo no preso pelo servidor
responséavel, ao qual cabe promover o cadastramento no SAC24 das condicionantes
estabelecidas pelos Juizes das Varas de Execugdo Penal ou das Varas Criminais,
bem como testar e orientar o preso quanto ao funcionamento da tornozeleira,
esclarecendo quais providéncias [...] o preso deve adotar quando ocorrer algum
problema ou falha na comunicagdo com a Central de Monitoracdo (Termo de
Monitoramento)” (peca 42, p. 138).

Conclui-se, entdo, que a partir da disponibilizagdo, por necessidade e por solicitagdo
da contratante, das tornozeleiras em estoque, prontas para uso independentemente
de novas providéncias da contratada, esta Ultima cumpriu obrigagdes contratuais e
prestou um servico passivel de remuneragao.

E importante notar que o Contrato 043/201 (peca 4) ndo contém definigdo explicita
acerca das expressdes “dispositivos ativos” (clausula nona, item 9.10) e “dispositivos
Uteis” (clausula nona, item 9.12). Também por esse motivo, mostra-se razoavel que
as tornozeleiras a disposi¢do, prontas para uso pelo DEPEN, tenham sido
remuneradas. O fato de o item 9.11 da clausula nona mencionar a vinculagdo
“logicamente e fisicamente a cada pessoa” ndo autoriza que se ignore os demais
itens, tampouco as circunstancias praticas relacionadas a execugdo contratual.
Ademais, segundo alegagao constante da defesa de Luiz Alberto Cartaxo Moura, “Em
2014, época em que o procedimento licitatorio foi realizado, o emprego de tais
dispositivos de monitoramento eletrdnico era matéria de pouco conhecimento por
parte dos gestores publicos” (peca 59, p. 9), de modo que a Secretaria de Estado da
Justica, a época em que levou a efeito o certame e a contratagéo, “ante a novidade
do objeto a ser contratado, nédo dispunha de todos os elementos necessarios para a
especificacdo do objeto de maneira a atender satisfatoriamente a necessidade da
Administragao” (peca 59, p. 9). Sobre isso, verifico que, com efeito, ndo ha nos autos
noticia de que, anteriormente ao Contrato 043/2014, o Estado do Parané tenha tido
experiéncia com a contratagéo e execugdo da monitoragdo eletrbnica no ambito da
Justica Criminal.

Todas essas circunstancias devem ser consideradas na apreciagdo quanto a
regularidade dos pagamentos efetuados, nos termos do artigo 22, § 1°, da Lei de
Introdugéo as normas do Direito Brasileiro.[40]

Assim, o fato de ter havido uma efetiva prestacdo de servigo pela contratada, a
requerimento da contratante — que o fez em razdo das circunstancias anteriormente
delineadas e com base em uma real necessidade da Administragio —, acrescido da
auséncia de definigdo contratual explicita acerca das expressodes “dispositivos ativos”
e “dispositivos Uteis”, leva a conclus&@o de que inexiste a irregularidade indicada na
peca inicial, nos pagamentos em questéo nesta tomada de contas extraordinaria. H&
de se considerar também que, opostamente, o ndo pagamento poderia caracterizar
enriquecimento ilicito do Estado.

Ainda sobre a ndo caracterizagéo da irregularidade, considero relevante acrescentar
que, respondendo a consulta informal realizada pelo sr. André Luiz Ayres Kendrick,
assessor técnico do DEPEN, sobre o tema que viria a ser objeto desta tomada de
contas, a 32 Inspetoria apresentou orientagdo no sentido de que “os pagamentos
poderiam ser feitos, desde que houvesse a adequagdo contratual necessaria, vale
dizer, a revisdo dos termos contratuais por meio de aditivo, o que, pelo visto, n&o foi
feito” (Oficio ODV 1/19-3ICE, peca 44, p. 34).

Essa orientagdo, baseada em entendimento que veio a ser reiterado nas
manifestagdes técnicas exaradas pela inspetoria nestes autos, evidencia que a
vedacdo aos pagamentos, existente no ponto de vista do segmento técnico, diz
respeito sobretudo a uma questédo contratual, mais do que legal ou regulamentar,
sobre a matéria.

Nada obstante, ndo se pode concluir pela caracterizagéo de inobservancia contratual
neste caso, na medida em que, como exposto, o contrato ndo definiu expressamente
os dispositivos “ativos” ou “Uteis”; houve a disponibilizagao de tornozeleiras prontas
para uso; e a realizagdo dos pagamentos a elas correspondentes se mostra
condizente com as circunstancias havidas na execugdo contratual, anteriormente
explicitadas.

No mesmo sentido, ainda que fosse caracterizada a eventual irregularidade, todas as
circunstancias relatadas indicam a inexisténcia de dolo ou de erro grosseiro por parte
dos agentes envolvidos na execugdo contratual e na realizacdo dos pagamentos
(artigo 28, caput, da Lei de Introducéo as normas do Direito Brasileiro[41]).
Prosseguindo, ressalto que, por motivos praticos — uma vez que a finalidade da
apreciacdo das tomadas de contas é a de que o Tribunal julgue regulares, regulares
com ressalva ou irregulares as contas (conforme artigo 15, § 2°, da Lei Complementar
Estadual 113/2005[42]) —, a andlise acerca do achado de fiscalizagéo, como realizada
até aqui, tomou como pressuposto a efetiva ocorréncia do pagamento por
tornozeleiras eletronicas em estoque. Conforme sustentado, mesmo que adotado tal
pressuposto, a irregularidade aventada na inicial ndo se caracteriza.

De qualquer modo, cabe complementar a presente fundamentacéo evidenciando que
ha, ainda, uma segunda ordem de razdes que impedem que se conclua pela
irregularidade dos pagamentos em questéo. Ela diz respeito ao fato de que, mesmo
que fossem, hipoteticamente, considerados irregulares os pagamentos, por
inobservancia as clausulas contratuais, remanesceriam como impeditiva a
determinagao de restituicdo de valores a inexisténcia de comprovacgao nos autos da
ocorréncia de prejuizo ao erario.

Segundo consta da comunicagdo de irregularidade, o dano que ela suscita foi
estabelecido a partir de demonstrativos previamente encaminhados pelo DEPEN
(peca 20).[43]

Contraditando esses demonstrativos, a defesa apresentada pela contratada a peca
63 juntou aos autos os relatérios constantes das pegas 64 e 65, com o intuito de
demonstrar que os pagamentos recebidos (a) corresponderam ao “exato numero de
dispositivos Uteis (tornozeleiras) DISPONIBILIZADAS ao DEPEN/PR, mensalmente,
e que foram vinculadas logicamente e fisicamente a cada pessoa monitorada
conforme decisdo judicial” (pega 63, p. 17) e (b) adotaram “a premissa de [...]
MONITORADOS (pessoas) DISTINTOS VINCULADOS as tornozeleiras, eliminando-
se eventuais utilizagdes de mais de um dispositivo no mesmo més” (pega 63, p. 17).
Em poucas palavras, as tornozeleiras faturadas como estocadas teriam sido, na
pratica, utilizadas como todas as outras — inexistindo, portanto, uma distingéo
relevante entre elas, inclusive para fins de remuneragéo.

A Instrucéo 18/20-3ICE (pecga 95), posterior a aludida peca de defesa, ndo contém
andlise sobre os relatérios a ela anexados. Essa omissao foi apontada em peti¢céo
apresentada pela contratada e por Savio Peregrino Bloomfield a peca 97, ocasido em
que também foram apresentados, na mesma linha argumentativa, os relatérios as
pecas 98 a 103.
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No Despacho 877/20 (peca 105), recebi a nova peticéo das partes, consignando que
o recebimento se dava em razéo da alegagdo de omisséo da 32 ICE quanto a analise
de elementos previamente juntados aos autos — assim como da nova juntada de
documentos que, ao que tudo indicava, deveriam ser considerados a fim de que
futuramente se alcangasse um adequado julgamento do feito.

Assim, os autos foram encaminhados a inspetoria para nova instrugdo. Confira-se as
principais passagens da instru¢éo que entdo se seguiu, quanto ao ponto ora em tela
(Instrucéo 21/20-3ICE, pega 107):

ESCLARECIMENTOS DA CONTRATADA

10. Para o representante legal da empresa contratada, ndo houve o pagamento de
300 tornozeleiras mantidas em estoque e sem vinculagéo l6gica e fisica a apenados,
como atestariam os documentos juntados nas pecgas 64 e 65.

(-]

12. Assevera ndo ter esta unidade examinado os documentos acostados as pecas
64 e 65, que demonstrariam a procedéncia de suas alegacdes, como também imputa
aos profissionais integrantes da equipe de fiscalizag¢&o in loco desconhecimento do
sistema de monitoramento de apenados.

13. Junta ao feito documentos idénticos a aqueles ja existentes nos autos — pegas
64 e 65, intitulados “Relatérios de Medicdo Analitica de Monitorados (pessoas)
Distintas NUMD COTEJADO com vinculagdo ldégica e fisica de tornozeleiras
instaladas pelo DEPEN entre 01.05.2016 e 30.11.2017, em 03 volumes; - Relatérios
de Medicdo Analitico de Dispositivos/Equipamentos Utilizados — NUMD para o
periodo entre 01.05.2016 e 30.11.2017, em 03 volumes”.

ANALISE TECNICA

14. Improcede a afirmag&o segundo a qual ndo houve cobrancga de tornozeleiras em
estoque. Os relatérios de medicGes acostados as pecas 18 e 19, firmados pelo
servidor responséavel pela gestdo do contrato revelam a existéncia dos equipamentos
em estoque.

15. Além disso e principalmente, assinatura do representante legal da contratada
aposta nos mesmos documentos é penhor seguro de que ele tinha ciéncia da incluséo
desses equipamentos nos relatérios de medigdes dos meses correspondentes ao
periodo apontado como invalido, pela equipe de fiscalizagéo.

16. De outro vértice, a forma de contabilizagdo dos equipamentos efetivamente
utilizados deve ser interpretada a luz da clausula 9.11 do contrato, segundo a qual a
fatura deve contemplar o objeto (tornozeleira) e software vinculado logicamente e
fisicamente a cada pessoa, conforme a composi¢do dos pregos na forma unitaria,
mensalmente evidenciados nos relatérios de medigdes ja citados.

17. S6 mesmo o intuito diversionista — e, com o devido respeito, leviano — de
tumultuar o andamento do feito e, com isso, eternizar a instrugédo, explicam a
afirmagdo da contratada, para quem os documentos contemplados nas pecas 64 e
65 ndo foram examinados pela equipe desta 32 ICE.

18. A pretensdo de pautar a forma como deveriam proceder os técnicos desta
unidade na analise de documentos é, no minimo, extravagante e ndo mereceria
sequer mengao, ndo fosse pela necessidade imperiosa de confuta-la expressamente
como atentatéria a verdade dos fatos.

19. As conclusdes a que chegaram os técnicos desta unidade para a proposta de
responsabilizacdo dos agentes que intervieram no contrato foram cuidadosa e
exaustivamente precedidas do exame de todas as pecas dos autos, inclusive aquelas
mencionadas pela contratada.

20. E oportuno recordar que as informagdes contidas nessas pegas constituem
relatérios analiticos, os quais formam a base de dados que sustentam os
demonstrativos apresentados pela propria empresa contratada e, sem surpresa,
firmados por seu representante legal.

21. Além disso, foram objeto de cotejamento e verificagdo pelo gestor do contrato,
designado para controlar as tornozeleiras utilizadas na central de monitoramento e
proceder de fato a fase da liquidagdo da despesa publica, nos termos dos arts. 62 e
63, da Lei Federal n° 4.320/1964.

22. Nao bastasse a imputagdo inconsequente ja repelida, acerca do exame de
documentos, a contratada lanca outra afirmagao insdlita: os técnicos desta unidade
de fiscaliza¢@o desconhecem mecanismo concebido por ela para monitorar pessoas,
cujo funcionamento coloca-se a disposi¢do para orientar.

23. Essa leitura enviesada insinua que as inconsisténcias detectadas na execugéo
do contrato por esta 32 ICE, das quais resultou a comunicagéo de irregularidade,
teriam ocorrido em possivel percepgéo equivocada do mecanismo de funcionamento
das tornozeleiras eletrbnicas empregadas para monitorar pessoas.

24. Nada mais divorciado da realidade. A acurada atuac&o da equipe técnica desta
3?2 ICE foi precedida de todas as cautelas exigiveis para consolidar a suspeita, afinal
confirmada, de que a despesa realizada ilegalmente pela direcdo do DEPEN em favor
da contratada ocorrera em desacordo com as clausulas do contrato e com a lei.

25. A proposta de comunicacéo de irregularidade foi antecedida de minudente exame
de todos os documentos que resultaram no contrato e sua execugdo, como também
de explicagdes, as mais diversas, ofertadas em inimeras reunides com membros da
equipe técnica do DEPEN, de modo a propiciar dominio suficiente sobre o tema para
embasar a iniciativa.

26. As diversas variantes do contrato, v.g., forma de recebimento dos equipamentos,
distribuicdo para uso nas varas de execucdo penal do estado, mecanismo de
funcionamento do sistema, etc., foram exaustivamente detalhadas, inclusive em
registros fotogréficos feitos pela equipe e descritas de forma minuciosa no capitulo II,
pp. 2 a 8, peca 3, cuja leitura é essencial & compreenséo do tema.

27. Aliada a isso, a larga vivéncia dos membros da equipe de fiscalizagcdo desta
unidade também contribuiu sobremaneira para facilitar a compreensdao das
tecnicalidades da contratacdo, de modo a permitir a suficiente seguranga na
elaboracéo da proposta.

CONCLUSAO

28. Diante do exposto, resta evidenciado que as alegacgdes articuladas na peca 97 e
seguintes sdo, em sintese, reprise de outras manifestacfes ja trazidas aos autos,
assim como os documentos que a instruem também configuram repeticéo de outros
— acostados nas pecas 64 e 65, sobre 0s quais esta unidade ja se pronunciou em sua
instrucéo encartada na pega 95, cujo teor da por integralmente ratificado, inclusive a
matriz de responsabilizacéo dos agentes.

Nota-se que a manifestacéo técnica (a) informou que os documentos as pecas 98 a 103
sdo repeticGes daqueles apresentados as pegas 64 e 65; (b) citou os titulos dados aos
documentos que compdem essas pegas; (c) descreveu que “as informagdes contidas
nessas pecas constituem relatérios analiticos, os quais formam a base de dados que
sustentam os demonstrativos apresentados pela prépria empresa contratada e, sem
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surpresa, firmados por seu representante legal’; e (d) afirmou que ja& havia se
pronunciado sobre as pecas 64 e 65 em sua instrugéo anterior.

N&do ha, contudo, nas Instrucdes 18/20 e 21/20 uma andlise dos relatérios
apresentados pela defesa, que evidencie, a luz do contetdo destes ultimos, ser
procedente ou improcedente a alegacdo de que todas as tornozeleiras remuneradas
foram efetivamente utilizadas, vale dizer, vinculadas a pessoas monitoradas.

A conclusdo da inspetoria, de que “Nao é verdade que a cobranga ocorreu somente
a partir das vinculagdes logica e fisica aos monitorados” (Instrugdo 18/20, pega 95,
p. 11), se baseia em outros elementos (como as mengdes ao estoque existentes nas
medi¢des as pecas 18 e 19), mas desconsidera os aludidos relatérios, que em tese
poderiam infirmar as conclus6es alcancadas pelo segmento técnico até entao.

O argumento da defesa, alegadamente embasado nos relatérios que apresenta, é o
de que no periodo de maio de 2016 a novembro de 2017 (indicado na comunicacéo
de irregularidade como aquele em que ocorreram 0s pagamentos apontados como
irregulares) o nimero de tornozeleiras efetivamente vinculadas a monitorados foi
sempre maior que o nimero de tornozeleiras faturadas, cobradas e pagas, incluidas
aquelas classificadas no faturamento como dispositivos em estoque.

Dito de outro modo: haveria demonstracdo, no ambito do aspecto financeiro do
contrato, de que todas as tornozeleiras remuneradas teriam preenchido os requisitos
previstos na clausula nona — ou seja, seriam dispositivos ativos, Uteis e vinculados
logicamente e fisicamente & pessoa monitorada —, a despeito de serem discriminadas
no faturamento como equipamentos em estoque. Para embasar essa linha de
raciocinio, a contratada apresentou, além dos documentos ja referenciados, o
demonstrativo a pega 63, p. 18 (encontrado também na pec¢a 77, p. 12).

Resta claro, portanto, que a analise dos aludidos documentos pelo segmento técnico
seria Util na elucidagdo de fatos pertinentes ao processo. N&do tendo sido ela
empreendida, resulta ausente a evidenciagdo inequivoca do prejuizo ao erario —
mesmo que, contrariamente ao que sustento neste voto, se entendesse irregular o
pagamento de tornozeleiras enquadradas como em estoque.

Por fim, ainda no ambito da questdo do dano ao erario, chamo atencdo para o
argumento, contido na peca de defesa de Luiz Alberto Cartaxo Moura, de que o custo
de uma vaga ocupada no sistema prisional “a época girava em torno de R$ 3.200,00
por més, enquanto [...] a tornozeleira eletronica geraria R$241,00 de custo mensal
por preso” (pega 59, p. 9).

De acordo com relatério divulgado em 2021 pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ),[44] o custo mensal por pessoa presa no Parana é de R$ 2.653,00,
significativamente maior do que o valor unitario do monitoramento eletrénico. Este
dado sugere que, com efeito, seria mais onerosa ao erario a opc¢éo de néo realizar o
pagamento pelas tornozeleiras que se faziam necessarias para o integral
atendimento & demanda, mantendo no sistema carcerario pessoas que se
encontravam aptas a monitoracéo eletronica.

Diante do exposto, decido n&o pedir o adiamento do julgamento, requerido por uma
das partes, e VOTO pela improcedéncia da presente tomada de contas
extraordindria, para julgar regulares as contas em apreciagao, referentes ao Contrato
043/2014 — mantido entre o Estado do Parana, por meio da Secretaria de Estado da
Seguranca Publica e Administragdo Penitenciaria (SESP), e a Spacecomm
Monitoramento S.A. —, em razdo da ndo caracterizagdo do achado de fiscalizagdo
que sustentou a ocorréncia de pagamento indevido, por servicos de monitoramento
eletrdnico ndo efetivamente prestados.

3 VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Trata-se de tomada de contas extraordinaria derivada de comunicagdo de
irregularidade proposta pela 32 Inspetoria de Controle Externo, noticiando possiveis
irregularidades no contrato n. 043/2014 de “prestagao de servigos de monitoramento
e rastreamento eletronico de pessoas”, firmado pela SECRETARIA DE ESTADO DA
SEGURANCA PUBLICA E ADMINISTRACAO PENITENCIARIA e (SESP) com a
empresa SPACECOM MONITORAMENTO S.A, durante o exercicio de 2016 e 2017.
A unidade técnica apontou o pagamento de R$ 1.325.226,87 (um milh&o trezentos e
vinte e cinco mil duzentos e vinte e seis reais e oitenta e sete centavos), sem previsao
contratual, para remunerar o fornecimento mensal aproximado de 300 (trezentas)
tornozeleiras eletrdnicas néo ativas, mantidas em estoque entre 01/05/16 a 31/12/17.
Em que pese a fundamentagdo do voto relator, pela improcedéncia da presente
tomada de contas extraordinaria, para julgar regulares as contas em apreciagao,
referentes ao Contrato 043/2014, mantido entre o Estado do Parana, por meio da
SESP, e a Spacecomm Monitoramento S.A, divirjo de suas conclusdes. (@]
Conselheiro, em seu voto, arguiu que as circunstancias supervenientes exigiram que
a administrac@o adotasse medidas que viabilizassem a instalagio das tornozeleiras
eletronicas de modo que as tornozeleiras extras se justificavam por uma necessidade
da gestéo, conforme a documentacéo acostada na instrugéo.

Também pontuou que o contrato 043/2014 (peca 4) ndo contém definicédo explicita
acerca das expressdes “dispositivos ativos” (clausula 9.10) e “dispositivos uteis”
(clausula 9.12), mostrando-se razoavel a remuneracdo das tornozeleiras a
disposicéo, prontas para uso pelo DEPEN.

Diante da documentagao acostada, ressalto:

a) clausula 9.10 dispde que o prego mensal para pagamento, serd composto pelo
valor de locacédo de dispositivos ativos no més de competéncia, respeitadas as
condi¢des descritas na Planilhas de célculo do DQNS (Desconto ponderado para o
nivel de servico descumprido no més anterior, apurado pelo relatério de niveis de
servico do més anterior), constante do termo de referéncia;

b) clausula 9.11, dispde que a contratada devera faturar na forma de locagéo o
objeto composto por dispositivo e sistema de software vinculado logicamente e
fisicamente a cada pessoa, conforme a composicéo dos precos na forma unitéria,
mensalmente e multiplicado pelo fator calculado conforme Relatério Mensal de Niveis
de Servigo;

c) a Portaria n® 1008/2015 determinou providéncias para solicitar aumento da cota
de tornozeleiras eletronicas, delimitada em 300 (trezentas) unidades, as quais foram
nomeadas “estoque” nas notas fiscais, sem alteracédo contratual.

Saliento também a legislagao que regulamenta esse tema:

a) Lein.4.320/64 arts. 62 e 63:

Art. 62. O pagamento da despesa sé serd efetuado quando ordenado apés sua
regular liquidagao.

Art. 63. A liquidacédo da despesa consiste na verificacdo do direito adquirido pelo
credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.
b) Lein. 8.666/93 art. 54 §1°:

Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
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principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢Ges de direito privado.

§1° Os contratos devem estabelecer com clareza e preciséo as condi¢des para sua
execugdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagbes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitagcdo e da
proposta a que se vinculam.

c) LeiEstadual n. 15.608/07 art. 97:

Art. 97. Os contratos administrativos caracterizam-se pela preponderancia do
interesse publico que confere prerrogativas a Administragéo, exercidas nos limites e
termos desta Lei, para:

| - modifica-los, unilateralmente, para melhor adequacéo as finalidades de interesse
publico, respeitados os direitos do contratado;

Il - rescindi-los, unilateralmente, nos casos especificados no inciso I, do artigo 130;
Il - fiscalizar-lhes a execucao;

IV - aplicar san¢des motivadas pela inexecucéao total ou parcial do ajuste;

V - nos casos de interesse publico e nas hipdteses de necessidade de acautelar a
apuracdo administrativa de infragdes contratuais pelo contratado e de rescisdo
administrativa do contrato, pode, provisoriamente, ocupar bens iméveis e utilizar-se
de bens moveis, pessoal e servicos vinculados ao objeto do contrato.
Fundamentada nessas informagdes, a 32 Inspetoria de Controle Externo analisou as
notas fiscais (peca 13 e 14) e os relatérios de medi¢édo e monitoramento (pega 15 e
16), constatando que foi pago pelo Servico de Monitoramento Eletrénico um adicional
de 300 tornozeleiras identificadas como “estoque”, ou seja, ndo efetivamente
vinculadas fisicamente a uma pessoa.

Informacdes apuradas no periodo de 01/05/2016 a 31/12/2017, no valor de R$
1.325.226,87 (um milh&o, trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e seis reais
e oitenta e sete centavos), sendo R$ 563.184,87 (quinhentos e sessenta e trés mil,
cento e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos) referente ao exercicio de
2016 e R$ 762.042,00 (setecentos e sessenta e dois e quarenta e dois reais) relativos
ao exercicio de 2017, conforme consta na documentacdo (peca 03). Em seu
parecer, a Inspetoria também apontou que até maio de 2016, os dispositivos em
estoques nédo eram incluidos no faturamento, tendo em vista que ndo havia previsdo
contratual para tanto, e que da mesma forma, a partir do més de dezembro de 2017,
as tornozeleiras mantidas em estoque passaram a ndo mais ser faturadas, voltando,
portanto, a atender o previsto no contrato.

Isso porque, tanto o contrato como seus respectivos aditivos ndo contemplam o
pagamento de tornozeleiras em estoques.

Ainda, nesse sentido, o Ministério Publico de Contas aponta em seu parecer:

“Ainda que a demanda pelas 300 unidades adicionais decorra de interesse da prépria
Administracdo, sem ingeréncia da contratada na adogao da medida, a cobranga néo
ocorreu a partir das vinculagfes ldgicas e fisicas aos monitorados determinadas no
contrato, vez que se deram por tornozeleiras disponibilizadas em estoque, o que
demonstra que ndo estavam em uso efetivo. A tipicidade da conduta restou
comprovada pelo contrato, vez que este estipulou as condigdes de validade do
faturamento e resultaram na obrigacdo pessoal do signatario, na qualidade do
representante legal da contratada. Ao permitir e autorizar a emissdo de faturas
contendo a inclusdo de tornozeleiras disponibilizadas em estoque, configurou
infracéo a clausula nona do contrato, incorrendo em erro grosseiro e descumprimento
do contrato, causando prejuizo aos cofres do Estado”

Portanto, conforme consta das clausulas contratuais firmadas entre a Secretaria de
Estado da Seguranga Publica e Administracdo Penitencidria e a empresa
SPACECOM MONITORAMENTO S.A, resta evidente o descumprimento no que diz
respeito ao faturamento e pagamento das tornozeleiras eletronicas, quando
contabilizadas as “guardadas em estoque”, acarretando em prejuizo ao erario no
valor de R$ 1.325.226,87 (um milhdo, trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte
e seis reais e oitenta e sete centavos).

Nesse sentido corroboro a matriz de dano elaborada pela unidade técnica abaixo:

menioraments | elerenics  nao
efetivaments Grestados

Agents 1 Home: LUIZ ALBERTO CARTAXG MOURA
CEE: n° 275,427 83834
Mome do Cargo: Diretor 90 Departsmento Penitencianc oo EStacc do Parsns
Eunciio: Diretor do Depen o Gestor do Conirato

Conduta Mesmo diEponoc 08 Oados para Menlilicar & necessidacts 08 readequacso a0
contrato para legitimar a despesa adicional, com base em relatdrio de mMmedighes
elaborado por equipe Honica, NEe MEleMentou essa providéncia, coma tambem
nao mpediu & realizacac o pagaments pelas tormoreleiras disponibilizadas em
ESIOqUE. BM JESCUMPIIMEHts & CIBUSUIA NoNE JO CONWalo. A CENCIa do HSco de
danc & & inércia do agents PUGIICO Bm evita-io, configuram dolo eventual

Gano Gano Junidico pela Violacho dos princlpios da legaidads & moraldads previsios
No an. 97, capul. 08 ConStUGSc Federal, ars. 62 e 63, da Lel Federal n°
4.320/1964, bem como. & ant. 58, inc. i, da Lel n® 8 6661993 e art. 97, inc. 1il, da
Lei Estadual n® 15 G08/2007.

Dano material caracterizade por permitic o pagaments de RS 1 326 226 87 (um
milhao, rezenics e vinke @ cneo mil, duzentos @ vinie @ seis mais @ otenta © sete
cenavos). de forma disscnants da prevista na clausula nons oo contrato.

Moxo e | NBC tomou meddes visando & sdeausr O metumento contratusl, bem como
causalidade permiliu © pagamento por lormozeleiras disponibiizadas em estoque, de forma
contraria ac previsto no contrato N° 043/2014
Sancao -~ Imegularidade das contas, nos termos do art 16_ IIl, alineas “b" e -, da Lei
Aplicavel Complementar n® 113/2015.
- Aplicagiic de multa administrativa prevista no art. 87, Iv. alinea “g” da LCE n*®
1132005,
- Ressarcimento do dano ao erarno, de forma solidaria com o fiscal do contrato
(agente 2} e com a empresa contratada (agente 3), no montante de 1 325 226,87
(um milh&o, trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e seis reais e citenta e
sete centavos).
Agents 2 Nome: CEZINANDO VIEIRA PAREDE!
CPE: 394 095 549-34
Funcaio: Fiscal do Contrato.
Competéncia: Acompanhar, fiscalizar e certificar as compras, nos termos da
Instrugao Mormativa n® 001/2015 — Anexa a Resolugao 093/2015-GSISEJU
Conduta Na aualdade de fiscal do contralo, deixou de adolar provikdencias wisands a
alertar a autoridade sobre a necessidade de readequagfio do contrato para
legitimar a despesa adicional. com base em relatdrio de medigbes elaborado por
equipe técmica, como também n&c advertiu a autoridade para o risco de
pagamento pelas lomozeleiras disponibilizadas em esiogue, em descumprnimento
a ciausula nona o contrato. A ciéncia do risco de danc e a inércia do agente
pablico em alertar a autoridade para o evita-lo, configuram dolo eventual
Danc - Dano juridico pela viclacac dos principios da legalidade & moralidade previsios
no art. 37, capwt. da Constituicao Federal, arts. 62 e 63, da Lel Federal n®
4.320/1964, bam como, o art. 58, inc. i, da Lei n° 8.666/1993 & art. 97, inc. I, da
Lei Estadual n° 15 608/2007
- Dano material caracterizado por nfo impedic o faturamento e pagamento de
tomozeleiras disponibilizadas em estogue no valor RS 1.325 226,87 (um milho,
trezentos e winte e cinco mil, duzentos e vinte e seis reais e ocitenta e sete
centavos). de forma dissonante da prevista na clausula nona do contrato,
Nexo de | Nao tomou medidas visando Impedir o faturaments & pagaments de tornozeleiras
causalidade disponibilizadas em estoque, de forma contraria ac previsto no contrate n®
043/2014.
Sancaoc ~ Imregularidade das contas. nos termos do art 16 1l alineas “&- & T da Lel
Aplicavel Complementar n> 113/2015.

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)



- <

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N©°: 3065

- AplicacAo de multa administrativa prevista no art. 87, IV, alinea “g" da LCE n®
113/2005.

- Ressarcimento do dano ao erario, de forma soliddria com o fiscal do contrato
(agente 1) & com a empresa confratada (agente 3), no montante de R3
1.325.226,87 (um milhdo, trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e seis

reais e oitenta e sete centavos).

Agente 3 Mome: SPACECOMM MONITORAMENTO S/A

CHNPJ: 08.070.101/0001-03

Representante legal: SAVIO PEREGRINO BLOOMFIELD
CPF: 266.425.811-T2

Funcéo: representante legal da contratada

Competéncia: prestacao de servigos de fornecimento dispositive de rastreamento,

monitoramento  eletrdnico de pessoas, equipamentos (hardwareffirmware],
software de gerenciamento, bem como, mobilidrio, equipamentos de video
monitoramento e comunicagio de dados.

Conduta Ciente das condigbes pactuadas em contrato, faturar e receber o montante de R$
1.325.226.87 (um milhdo, trezentos e vinte & cinco mil, duzentos & vinte & sels
reais e oitenta e sete centavos), referente a disponibilizagao de tornozeleiras em
estoque, em descumprimento & cléusula nona daquele ajuste. A infraglo

deliberada com o intuito de extragio de vantagem material configura dolo direto.

Dano - Dano juridico pela violag3o dos principios da legalidade e moralidade previstos
no art. 37, capu!, da Constituiglo Federal, arts. 62 e 63, da Lei Federal n®
4.320/1964. bem como, o art. 58, inc. |1l da Lei n® 8.666/1993 e art. 97, inc. IIl, da
Lei Estadual n® 15.608/2007.

- Dano material caracterizado pelo faturamento e recebimento de RS
1.325.226,87 (um milhdo, trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte e seis
reais e oitenta e sete centavos), comespondente a tornozeleiras disponibilizadas
em estoque, de forma dissonante da prevista na clausula nona do confrato.

Nexo de | Faturar e receber indevidamente por tomozeleiras disponibilizadas em estoque,

causalidade de forma contraria ao previsto em contrats.
Sangao

Aplicivel

- Aplicagic de multa proporcional ao dano, fixada no art. 89, § 1%, |, da LCE n®
1132005,

- Declaracio de inidoneidade, conforme previsto no art. 158 da Lei Estadual n®
15.608/2007, pelo prazo de até 5 (cinco) anos, nos termos do art. 97 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, em razio do recebimento indevido de
valores;

- Resgsarcimento do dano ao erdrio, de forma solidéria com o Gestor do Contrato

(agente 1) & com fiscal do contrato (agente 2) no montante de 1.325.226.87 (um
milhdo, trezentos & vinte @ cinco mil, duzentos @ vinle e seis reais @ oitenta @ sete
centavos).

- Declaracio de inabilitagio do Sr. SAVIO PEREGRING BLOOMFIELD, portador
do CPF n® 266.425.811-72, para o exercicio de cargos em comissfio dos agentes
piblicos pelo prazo de 3 (trés) anos, conforme o disposto no art. 96 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

2 VOTO DO CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Diante do exposto, VOTO pela PROCEDENCIA da Tomada de Contas
Extraordinaria, a fim de reconhecer a IRREGULARIDADE das contas nos termos do
art. 16, Ill, alineas “b” e “f", da Lei Complementar n° 113/2015.

Proponho a aplicagcdo das seguintes sangdes, ante as irregularidades acima
destacadas:

a) Em desfavor de LUIZ ALBERTO CARTAXO MOURA e ao CEZINANDO VIEIRA
PAREDES, aplica-se a MULTA do art. 87, IV, “G”, da LC 113/05, e condeno o
RESSARCIMENTO do dano ao eréario, de forma solidaria com a empresa contratada
no montante de R$ 1.325.226,87 (um milhdo trezentos e vinte e cinco mil duzentos e
vinte e seis reais e oitenta e sete centavos).

b) Em desfavor da empresa SPACECOMM MONITORAMENTO S/A aplica-se a
MULTA proporcional ao dano, fixada no art. 89, § 1°, I, da LCE n° 113/2005; a sangdo
de DECLARAGAO DE INIDONEIDADE, conforme previsto no art. 158 da Lei n°
15.608/2007, pelo prazo de até 5 (cinco) anos; a sangdo de DECLARACAO DE
INABILITAQAO do Sr. SAVIO PEREGRINO BLOOMFIELD, para o exercicio de
cargos em comissdo dos agentes publicos pelo prazo de 3 (trés) anos conforme o
disposto no art. 96 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.; e condeno o
RESSARCIMENTO do dano ao erario, de forma solidaria com agentes citados acima,
no montante de R$ 1.325.226,87 (um milh&o trezentos e vinte e cinco mil duzentos e
vinte e seis reais e oitenta e sete centavos).

Ap6s transitado em julgado, encaminhe-se a Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes para providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
voto de desempate do presidente, em:

Julgar improcedente a presente tomada de contas extraordinaria, para julgar
regulares as contas em apreciagao, referentes ao Contrato 043/2014 — mantido entre
o Estado do Parand, por meio da Secretaria de Estado da Seguranga Publica e
Administracdo Penitenciaria (SESP), e a Spacecomm Monitoramento S.A. —, em
razdo da ndo caracterizacdo do achado de fiscalizagdo que sustentou a ocorréncia
de pagamento indevido, por servicos de monitoramento eletrdnico néo efetivamente
prestados.

Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, os
Conselheiros, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e FABIO DE SOUZA
CAMARGO.
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Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA pela procedéncia da Tomada de Contas Extraordinaria, o
Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Conselheiro Substituto SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

O Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator, Conselheiro Ivan Lelis
Bonilha.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenéario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sesséo Ordinaria Virtual n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Decorrente do Pregéo Eletrénico 011/2014.

2. Objeto do contrato, de acordo com a sua clausula primeira:

“Prestagdo de servicos de monitoramento e rastreamento eletrénico com locacdo de solugdo
composta por: execucao de servico especializado, equipamentos (hardware/firmware), software de
gerenciamento, controle e monitoramento de pessoas e fornecimento de dispositivos de
rastreamento, mobiliario e equipamentos de video monitoramento, comunicacéo de dados, bem
como licencas, garantia, assisténcia, treinamento e suporte técnico, respeitadas as especificacées
técnicas, quantidades, condi¢des de fornecimento e acordo de niveis de servigo previstos no termo
de referéncia do edital, anexado ao presente contrato e o integra para todos os fins.” (Peca 4, p. 1).
3. Consta da peca inicial que “Em 21 de fevereiro de 2017, foi firmado o terceiro termo aditivo
(Anexo 09). Neste, houve o aumento quantitativo de 24% no nimero de dispositivos de
monitoramento, passando de 5.000 para 6.200 unidades mensais, onde o valor mensal passou a
ser R$ 1.373.700,00 (um milh&o trezentos e setenta e trés mil e setecentos reais), correspondente
a R$ 16.484.400,00 (dezesseis milhdes, quatrocentos e oitenta e quatro mil e quatrocentos reais)
ao ano” (pega 3, p. 10).

Luiz Alberto Cartaxo Moura.

Cezinando Vieira Paredes.

Savio Peregrino Bloomfield.

Subscrita por Francisco Alberto Caricati, na qualidade de diretor do DEPEN.

Cezinando Vieira Paredes.

Luiz Alberto Cartaxo Moura.

10. Subscrita pelo Coronel Romulo Marinho Soares, na qualidade de secretario de Estado da
Seguranga Publica.

11. Savio Peregrino Bloomfield.

12. Consta do despacho:

“Quanto ao requerimento de converséo da tomada de contas extraordinéria em levantamento, ndo
merece guarida, dada a sua manifesta intempestividade e o risco a razoavel duragéo do processo.
Frise-se ser esta quarta manifestacdo da Spacecomm nos autos e a segunda especifica do sr.
Savio, tendo decorrido cerca de nove meses desde a primeira. A nova petigdo afirma que os
documentos que apresenta séo ‘internos da Spacecomm’, dai inferindo-se que sua obtencéo nao
dependia da atuag&o de terceiros, e ndo traz justificativa para que o pedido de diligéncia tenha sido
formulado apenas agora, em estagio avangado do curso processual, posteriormente a instrucéo de
animo conclusivo da unidade técnica. Neste ponto, vale lembrar, também, o disposto no artigo 336
do Coédigo de Processo Civil, aplicavel subsidiariamente aos processos que tramitam neste
Tribunal, nos termos do artigo 52 da Lei Organica e artigo 537 do Regimento Interno.

Oportuno observar, ainda, que em manifestagdo anterior, a pega 73, a Spacecomm requereu ‘que
seja concedido prazo para apresentagédo de novo contraditério pelos Interessados, visando garantir
a efetividade dos principios constitucionais do contraditério e da ampla defesa’. Segundo a
empresa, tal requerimento se deve ao fato de que processos administrativos instaurados no ambito
da Secretaria de Estado da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria (SESP) e do
Departamento Penitenciario do Estado do Parana (DEPEN), bem como as alegacdes de defesa
apresentadas nos presentes autos pelo fiscal do contrato ao tempo dos fatos, podem acarretar
alteragdo nas responsabilizagbes pelas irregularidades que s&o objeto do feito. Como ‘outra
alternativa processual’, requer a suspensdo do processo. Pede, ainda, ‘a expedigdo de novo oficio
de contraditério ao Interessado Luiz Alberto Cartaxo de Moura, a ser recebido em mé&o propria’.
Relativamente a tais requerimentos, ha de se observar, primeiramente, que a parte ndo tem
legitimidade para pleitear pelas demais ou por terceiros; quanto a si, manifestou-se nos autos por
quatro vezes e inclusive apds a instrucdo de animo conclusivo da 32 ICE, conforme ja exposto,
sendo que nessa (pega 95) ndo se concretizou a virtual ‘alteragdo na matriz de responsabilizagdes’
predita na peticdo da parte a pega 73 e que seria 0 motivo alegado para a necessidade de
concessao de novo prazo para defesa.

Em segundo lugar, decorre da independéncia das instancias que o presente processo deve
prosseguir independentemente da apuragéo levada a efeito pelos érgdos da Administracéo direta
estadual, motivo este pelo qual também nao deve prosperar o requerimento de suspensao
processual formulado também na peti¢do & peca 73, destacando-se, ainda, que n&o ha risco de
injustificado prejuizo as partes ou de inseguranga juridica, na medida em que assegurado neste
feito o seu direito ao contraditério e a ampla defesa e que este Tribunal de Contas esta atuando no
limite de suas competéncias, sem prejuizo aquelas dos demais érgédos da Administragao Publica.”
13. A parte alegou que “A partir da anélise dos documentos existentes nos autos nao é possivel
concluir se, efetivamente, houve ou ndo o pagamento por tornozeleiras eletrénicas néo utilizadas”.
Por isso, requereu que fosse “determinada a confec¢do de um relatério circunstanciado por parte
do DEPEN/PR, via Central de Monitoramento, no qual devera constar a relagdo nominal de todos
os presos que foram agraciados com tornozeleira, bem como a respectiva data/hora de colocagdo
e retirada, cidade, nimero da tornozeleira, e todas as demais informagdes que forem necessarias
para a averiguagdo da quantidade de tornozeleiras eletronicas efetivamente utilizadas durante o
periodo compreendido entre 01.05.2016 a 30.11.2017.”

No Despacho 1376/20 (peca 111), indeferi o requerimento com base nos seguintes fundamentos:
“O pedido ndo merece acolhimento. Em primeiro lugar, por ser intempestivo, visto que a parte ndo
apresentou tal pleito em nenhuma de suas outras manifestagdes nos autos, fazendo-o apenas ap6s
as manifestagdes conclusivas da Inspetoria. Também pelo fato de que a prépria parte ja poderia ter
requerido diretamente ao DEPEN tal relatério, a fim de que fosse juntado aos autos
tempestivamente, em sua defesa — o préprio DEPEN, inclusive, figura como parte no feito, tendo
nele se manifestado.

Noto, ainda, que ja existem nos autos documentos referentes, por exemplo, ao faturamento das
tornozeleiras, bem como a listagem dos usuarios das mesmas, apresentados tanto pela Inspetoria
quanto por partes do processo, sendo que o requerente ndo faz a elas qualquer mengdo, nem
justifica por que tais documentos seriam insuficientes e a diligéncia que propde, por outro lado, seria
imprescindivel ao deslinde da questdo. Nesse sentido, a mera afirmagéo, desacompanhada de
motivagéo, de que ‘A partir da anélise dos documentos existentes nos autos ndo é possivel concluir
se, efetivamente, houve ou ndo o pagamento por tornozeleiras eletrénicas néo utilizadas’ se mostra
insuficiente para acolher o pedido em tela.”

14. Protocolado n.° 18.919.921-0 do Protocolo Geral do Estado do Parana.

15. Art. 348. As partes e os interessados podem praticar os atos processuais diretamente ou por
intermédio de procurador regularmente constituido. (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

©OEND O

Art. 468. Excetuado o julgamento do Recurso de Agravo e dos Embargos de Declaragéo, sera
permitido a parte, mediante requerimento dirigido ao Presidente do érgédo colegiado proprio,
pessoalmente ou por procurador devidamente constituido, fazer sustentacdo oral, por até 15
(quinze) minutos, apds a apresentagéo, ainda que resumida, do relatério e antes do voto do Relator,
desde que inscrito seu nome, até o inicio da sessdo, na Secretaria do Tribunal Pleno ou nas
Secretarias das Camaras, conforme a competéncia para julgamento do processo. (Redagédo dada
pela Resolugéo n°® 29/2011)

[...]
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
16. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redacéo dada pela
Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

17. Art. 62. O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apds sua regular
liquidagéo.

Art. 63. A liquidagdo da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor tendo por
base os titulos e documentos comprobatérios do respectivo crédito.

§ 1° Essa verificag&o tem por fim apurar:

| - a origem e o objeto do que se deve pagar;

Il - a importancia exata a pagar;

11l - a quem se deve pagar a importancia, para extinguir a obrigagéo.

§ 2° A liquidag&o da despesa por fornecimentos feitos ou servigos prestados tera por base:

| - 0 contrato, ajuste ou acérdo respectivo;

Il - a nota de empenho;

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacéo efetiva do servigo.

18. Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido por esta Lei confere a
Administragéo, em relacéo a eles, a prerrogativa de:

Il - fiscalizar-lhes a execugéo;

Art. 67. A execucgdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por um representante da
Administracédo especialmente designado, permitida a contratacdo de terceiros para assisti-lo e
subsidia-lo de informagdes pertinentes a essa atribui¢do.

§ 1° O representante da Administracdo anotard em registro proprio todas as ocorréncias
relacionadas com a execucéo do contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das
faltas ou defeitos observados.

§ 2° As decisdes e providéncias que ultrapassarem a competéncia do representante deverdo ser
solicitadas a seus superiores em tempo habil para a adocéo das medidas convenientes.

19 Art. 97. Os contratos administrativos caracterizam-se pela preponderancia do interesse publico
que confere prerrogativas a Administracéo, exercidas nos limites e termos desta Lei, para:

Il - fiscalizar-lhes a execugéo;

20.
https://criminal.mppr.mp.br/arquivos/File/ExecucaoPenal/MOnitoramento_eletronico/Termo_de_C
ooperacao_Tecnica_Monitoracao_Eletronica.pdf

21. https://www.tjpr.jus.br/documents/188253/6059935/IN+09-2015+assinado.pdf/79dc038c-af89-
fb59-c1e9-0e9449961399

22. CLAUSULA SEGUNDA — DAS OBRIGAGCOES DOS PARTICIPES

Paréagrafo Unico. Fica a cargo da autoridade policial competente viabilizar o encaminhamento e o
transporte do beneficiario desde a Delegacia de Policia da Comarca de origem até a Unidade
Prisional competente para a colocagdo da tornozeleira e vice-versa, em prazo razoavel e ndo
superior a 07 (sete) dias contados da data da determinag&o judicial.

23. O dispositivo, ja transcrito neste voto, prescreve o seguinte:

Art. 2° A Central de Monitoramento realizard agendamento de todas as decisfes judiciais
promovendo a implantacdo da tornozeleira no custodiado, observando o prazo improrrogavel de 7
(sete) dias, prazo este previsto no Paragrafo Unico da Clausula Segunda do Convénio 0274/2015.
24. “A partir de quando o requerido assumiu a titularidade do DEPEN, entre 2015 e 2016, foram
realizados 12 mutirGes carcerarios pelo Poder Judiciario, o qual analisou cerca de 35.571
processos, concedeu 12.186 beneficios sendo 2.246 com colocagéo de tornozeleira eletronica.
Com tal demanda crescente, na ocasido, as ordens judiciais acabaram por comecar a ser
negligenciadas no tempo, ou seja, da emisséo da ordem até a instalacéo da tornozeleira do preso
estavam sendo gastos de 05 a 10 dias, o que gerou inimeras reclamagdes por parte do Poder
Judicidrio junto a Secretaria de Seguranga Publica (a quem tinha sido transferido o referido contrato
quando da passagem do DEPEN para a estrutura administrativa da SESP).

Destaque-se que as 2.246 ordens judiciais de monitoramento referem-se exclusivamente a ordens
judiciais emanadas por mutirdes carcerarios, sendo necessario incluir neste contexto de demanda
de tornozeleiras, as ordens diérias procedentes das varas de Execucdes Penais, bem como outras
ordens de liberdade proviséria monitorada concedidas pelas varas criminais de todo o Estado,
situagoes estas que mais que duplicavam a mencionada demanda.”

25. “[...] as decisbes judiciais, sejam estas deliberadas em audiéncia de custédia, mutirbes
carcerarios ou provenientes de andlise processual para a concesséo de progresséo de regime, cuja
deciséo determina a aplicabilidade da monitoragdo eletronica, devem ser cumpridas de imediato
pelo DEPEN, pois a decisdo judicial precede de consulta prévia pelo Juizo responsavel pela
execugao penal, conforme consta da Instru¢cdo Normativa 9/2015 da Corregedoria Geral da Justica,
em anexo.

Fato este que obriga o DEPEN manter em estoque 300 (trezentas) tornozeleiras em média para
atender a atual demanda.”

26. “RESPONDEU: [...] O Dr. Mugiati que coordenava as questbes relativas a monitoragdo no
ambito do TJ/PR instituindo mutirdes carcerarios e por isso era necessario realizar o transporte das
tornozeleiras de maneira urgente.”

27. “/RESPONDEU: [...] Que em agosto de 2015 foram solicitadas pela Secretaria, para atender os
mutirdes carcerarios, trezentas tornozeleiras, as quais foram disponibilizadas a CME e seriam
cobradas conforme estabelecido no contrato.”

28. “RESPONDEU: [...] Que a época desempenhava um papel de intermediagéo entre os Chefes
da CME, Srs. Alisson Andrade e Edwaldo Willis, e o Tribunal de Justica do Estado do Parand, na
pessoa do Desembargador Rui Muggiati. Que a sua atuagao junto a CME é basicamente informar
sobre os mutirbes carcerarios realizados pelo TIPR.”

29. https://www.tjpr.jus.br/noticias/-/asset_publisher/9jZB/content/gmf-realizou-ultimo-mutirao-
carcerario-de-2015/183197inheritRedirect=false

30. Estevéao Junckes Netto.

31. “A empresa SPACECOMM Monitoramento S.A., contratada para a prestacdo de servicos de
monitoramento e rastreamento eletrénico, apresenta Nota Fiscal de servicos referente ao més de
Agosto/15, no valor de R$ 401.506,00 [...]. Esclarece que deste valor R$44.103,00 [...] corresponde
aos equipamentos colocados a disposi¢do do DEPEN (em estoque) e ndo ativados na totalidade
dos dias do més, conforme acordado em reunido entre as partes.”

32. “Mesmo com todos esses fatos impeditivos os valores referentes ao estoque foram empenhados
e pagos desde agosto de 2015 até novembro de 2017, quando atingido o limite de 6000
tornozeleiras ativas.”

33. “3) Sobre a meméria de calculo utilizada para cobranga de 300 equipamentos adicionais
solicitados pela Secretaria

Considerando solicitagdo efetivada pela Secretaria, a partir Agosto/2015, foram cobrados valores
de disponibilizagdo/locacdo de 300 (trezentos) dispositivos de monitoramento (tornozeleiras)
adicionais, que deveriam ficar no estoque disponivel da Secretaria, mesmo sem estar previsto em
contrato.

A solicitagdo desse estoque adicional, conforme informado pela Secretaria, foi necessaria para
suportar as operagdes de multirdes ajustadas entre a acertadas com o judiciario, considerando
novas instalagdes emergenciais e/ou substitiuicdes. E as cobrangas foram realizadas conforme
pactuado de forma transparente e identificada de forma especifica na medicéo.”

34. “RESPONDEU: Que assumiu o posto de Agente de Controle em 29 de margo de 2016 e que o
fiscal do contrato era o Dr. Cezinando. [...] A cobranca de estoque j& estava sendo realizada quando
assumiu o posto de Agente de Controle.”

35. “RESPONDEU: [...] Que em agosto de 2015 foram solicitadas pela Secretaria, para atender os
mutirdes carcerarios, trezentas tornozeleiras, as quais foram disponibilizadas & CME e seriam
cobradas conforme estabelecido no contrato.”

36. O DIRETOR DO DEPARTAMENTO DE EXECUGAO PENAL DO ESTADO DO PARANA, no
uso das atribuicdes que Ihe séo conferidas pelo Art. 42, do Regimento Interno do DEPEN;
1.CONSIDERANDO a participagéo do departamento no sistema de monitoramento eletronico de
presos provisérios e condenados, através da utilizagdo de tornozeleiras, em todo territério
paranaense;
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2.CONSIDERANDO a Instrugdo Normativa 09/2015 exarada pelo Excelentissimo Senhor
Corregedor Geral da Justica em 06 de agosto de 2015, em todo seu teor, porém especificamente o
contido na segéo 2 item 1.2.3;

3.CONSIDERANDO o Termo de Cooperagdo Técnica que entre si celebraram no Estado do
Parand, a Secretéaria de Estado da Seguranca Publica e a Administracdo Penitenciéria do Parana,
o Tribunal de Justica do Estado do Parana e o Ministério Publico do Parand, convénio este sob n.
0247/2015, em todas as suas clausulas reguladoras do monitoramento eletrdnico, destacando-se,
porém, o contido no paragrafo 12 da clausula segunda deste convénio;

4.E por fim, CONSIDERANDO a necessidade de este departamento regulamentar a aplicacdo
adequada das tornozeleiras eletronicas, de tal sorte a propiciar que todos o0s juizos decretantes do
monitoramento sejam plenamente atendidos;

37. Art. 05° Incumbird ao setor de monitoramento eletronico solicitar o aumento da cota de
tornozeleiras eletronicas disponiveis fornecidas pela empresa contratada, cota esta hoje delimitada
em 300 (trezentas) unidades, podendo haver acréscimo nessa, a critério da Central de
Monitoramento e por solicitagdo da Dire¢do do DEPEN, diretamente a empresa contratada.

38. Alisson Andrade.

39. André Luiz Ayres Kendrick.

40. Art. 22. Na interpretagdo de normas sobre gestdo publica, serdo considerados os obstaculos e
as dificuldades reais do gestor e as exigéncias das politicas plblicas a seu cargo, sem prejuizo dos
direitos dos administrados.

§ 1° Em decisédo sobre regularidade de conduta ou validade de ato, contrato, ajuste, processo ou
norma administrativa, serdo consideradas as circunstancias praticas que houverem imposto,
limitado ou condicionado a ag&o do agente. (Incluido pela Lei n°® 13.655, de 2018)

41. Art. 28. O agente publico respondera pessoalmente por suas decisdes ou opinides técnicas em
caso de dolo ou erro grosseiro.

42. Art. 15. A decisdo em processo de tomada ou prestacio de contas pode ser preliminar, definitiva
ou terminativa.

§ 2 © Definitiva é a decisdo pela qual o Tribunal de Contas emite parecer prévio, julga regulares,
regulares com ressalva ou irregulares as contas.

43. Conforme paragrafo 27 da pega inicial:

“27. Durante os trabalhos de fiscalizagao realizados pela equipe desta 3%ICE, no cotejo das notas
fiscais (Anexos 13 e 14) com os relatérios de medicdo e monitoramento (Anexos 15 e 16),
constatou-se que foram pagos indevidamente por Servicos de Monitoramento Eletrdnico ndo
efetivamente prestados ao Departamento Penitenciario do Estado do Parand, de forma contréria
ao que prescreve a CLAUSULA NONA do contrato, bem como os arts. 62 e 63 da Lei Federal n°
4.320/1964, art. 37, caput, da Constituicdo Federal, o art. 58, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93
e art. 97, inciso Ill, da Lei Estadual n° 15.608/2007, apurados no periodo de 01/05/2016 a
31/12/2017, no valor de R$ 1.325.226,87 (um milh&o, trezentos e vinte e cinco mil, duzentos e vinte
e seis reais e oitenta e sete centavos), sendo R$ 563.184,87 (quinhentos e sessenta e trés mil,
cento e oitenta e quatro reais e oitenta e sete centavos) referente ao exercicio de 2016 e R$
762.042,00 (setecentos e sessenta e dois e quarenta e dois reais) relativos ao exercicio de 2017,
conforme demonstrado nas tabelas abaixo, consignado no campo “Valor cobrado Pelo estoque
(média)”, cujas informagbes foram fornecidas pelo Departamento Penitenciario do Estado do
Parana, em atendimento as Solicitagdes de Fiscalizagdo n°s . 07/2018 e 02/2019 (Anexo 17).” (Pega
3, p. 11).

44. https://www.cnj.jus.br/wp-content/uploads/2021/11/calculando-custos-prisionais-panorama-
nacional-e-avancosnecessarios.pdf

PROCESSO N©:-169362/23

ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-ARISTIDES ANTONIO CAMPOS, LUIZ MARCELO
BORTOLETTO, MICHELL CRISTIAN UHDRE, MUNICIPIO DE IPORA, ROBERTO
DA SILVA, SERGIO LUIZ BORGES

RELATOR:-CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

ACORDAO N° 2689/23 - TRIBUNAL PLENO

Recurso de Revista. Tomada de Contas Extraordinaria. Impropriedades encontradas
nos processos fiscalizatorios das receitas tributarias. Documentagéo probatoria
demonstra boa-fé do gestor. Determinagdes e recomendagdes séo suficientes para
o saneamento das impropriedades. Pelo conhecimento e parcial provimento do
recurso apresentado, convertendo as irregularidades em ressalva. Determinagbes
mantidas.

|. RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator)
Tratam os autos de Recurso de Revista (peca 58) apresentado por ROBERTO DA
SILVA, em face do Acérddo n® 112/23 — Primeira Camara (pega 51), que julgou
irregulares as contas relativas ao exercicio de 2018 do MUNICIPIO DE IPORA
(exclusivamente quanto a receita publica), de responsabilidade do recorrente
(Prefeito de 01/01/2013 a 02/10/2019) e Michell Cristian Uhdre (Secretario de
Finangas de 02/01/2017 a 02/10/2019), diante da ndo adog¢do de medidas
saneadoras, cuja omiss@o permitiu que as seguintes irregularidades subsistissem:
Achado n.° 1: Inexisténcia de procedimentos de fiscalizagdo dos contribuintes
enquadrados no Simples Nacional.

Achado n.° 2: Inexisténcia de procedimentos de fiscalizacdo dos créditos do ISSQN
relativos aos servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.

Achado n.° 3: Inexisténcia de procedimento capaz de aferir regularmente a
movimentag&do econdmica das instituicdes bancéarias para fins de constituicdo do
ISSQN.

Achado n.° 4: Inexisténcia de procedimentos para assegurar a constituicdo dos
créditos do ISSQN da construcéo civil.

Achado n.° 5: Os controles existentes ndo asseguram a execugao tempestiva dos
créditos tributarios vencidos.

Achado n.° 8: Os valores dos créditos tributarios a receber registrados nos sistemas
tributario e contabil ndo sdo correspondentes.

Por tais fatos, aplicado aos responsaveis uma multa administrativa prevista no artigo
87,V, “g”, da Lei Organica, além da expedigao de determinagdes ao Municipio, para
regularizar os apontamentos.

Irresignado com a deciséo, o interessado apresentou Recurso de Revista (peca
55/57), suscitando, em sintese, que durante sua gestdo a municipalidade realizou
diversas modificagdes para adequar sua arrecadagéo de tributos de acordo com seu
crescimento, mantendo o equilibrio econdémico. Para comprovar o alegado,
apresentou decretos publicados durante seu mandato. Outrossim, defende que na
sua gestéo houve o menor indice de gastos com pessoal do Estado, bem como houve
um crescimento significativo em sua arrecadagéo de Imposto Sobre Servico, o que
demonstra a otimizacéo e o controle das finangas e méao de obra do Municipio. Por
fim, o atual prefeito teria se comprometido a tomar as providéncias necessarias
acerca dos achados. Deste modo, pede pela conversdo das irregularidades em
ressalvas, bem como pelo afastamento das multas aplicadas.

Na Instru¢do n° 1213/23 (pegca 63), a Coordenadoria de Gestdo Municipal
compreendeu pelo conhecimento e ndo provimento do recurso apresentado, pois a
argumentacgao lancada limitou-se a informar as medidas tomadas para equilibrar as
contas publicas, ndo estando aptas a afastar as irregularidades.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 558/23 (pe¢a 64), seguiu o
entendimento da unidade técnica, pelo ndo provimento do recurso apresentado.

E o relatorio.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Da andlise detida dos documentos acostados aos autos e da defesa apresentada
pelo interessado, discordo da conclusdo exarada pela unidade técnica,
compreendendo que as irregularidades podem ser convertidas em ressalvas.

Isso porque, conforme se verifica dos autos, o fundamento das irregularidades ndo
sanadas é baseado, essencialmente, nas deficiéncias encontradas nos processos
fiscalizatérios das receitas tributarias relacionadas aos créditos do ISSQN.

Em que pese o tempo transcorrido até a data desta decisdo, considero que no
decurso do tempo decorrido entre o periodo da auditoria (26/02/2018 a 28/08/2018)
e o afastamento dos responsaveis pelas irregularidades (02/10/2019) — pouco
poderia ser feito para o saneamento de todos os apontamentos, ao menos de forma
satisfatoria.

Ademais, embora a defesa e os documentos apresentados ndo estejam aptos a
comprovar a regularidade ou o saneamento das deficiéncias, demonstram que o
gestor publico se preocupou em realizar suas atribuigdes a contento, presumindo-se
sua boa-fé.

Destaco ainda que, embora a manutencdo das deficiéncias coloque em “risco o
potencial arrecadatério do ente”, a decisdo recorrida trata, sobretudo, de uma
prevencdo a hipotese de risco ao erario (o que pode ser feito por meio de
recomendacbes/determinagcdes), ndo existindo provas concretas sobre eventuais
prejuizos causados ao erario publico.

Neste contexto, e diante da funcdo institucional deste Tribunal de Contas de
orientagdo aos gestores publicos, entendo que o saneamento das irregularidades
pode ocorrer por intermédio das determinagdes ja langadas na deciséo recorrida, sem
que exista a necessidade, ou mesmo pertinéncia, de ser proferido parecer pela
irregularidade das contas ou pela aplicagdo de multas aos interessados.

Deste modo, entendo pela conversdo das irregularidades em ressalvas e
afastamento das multas aplicadas, sem prejuizo da manutengdo integral das
determinacdes exaradas.

Ainda, nos termos do artigo 481 do Regimento Interno[1l], a decisdo tem efeito
extensivo aos interessados Aristides Antonio Campos (Prefeito de 03/10/2019 a
31/12/2020) e Michell Cristian Uhdre (Secretario de Finangas de 02/01/2017 a
02/10/2019), pois apesar de ndo terem apresentado recurso, as ponderacdes
realizadas lhes alcancam, eis que fundadas em circunstancias objetivas.

Ill. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

Ante o exposto, VOTO pelo conhecimento e parcial provimento do Recurso de
Revista manejado contra o Acérd&@o n° 112/23 — Primeira Camara, para o fim de julgar
REGULARES as contas de Roberto da Silva, estendendo a decisdo também a
Aristides Antonio Campos (Prefeito de 03/10/2019 a 31/12/2020) e Michell Cristian
Uhdre (Secretario de Finangas de 02/01/2017 a 02/10/2019), com a ressalva das
“deficiéncias nos processos fiscalizatérios das receitas tributarias”, afastando as
multas anteriormente aplicadas, no entanto, mantendo integralmente as
determinagdes exaradas na decisdo atacada:

(i) relativamente ao achado 1: implante e realize procedimentos de fiscalizacdo em
face de contribuintes de ISSQN enquadrados no Simples Nacional, de modo a
verificar situacdes que impliguem no ndo recolhimento do tributo, comprovando
nestes autos em até 6 (seis) meses;

(i) relativamente ao achado 2: implemente fiscaliza¢Ges tributarias continuas, com
célculo adequado do imposto, em face dos cartérios extrajudiciais, contribuintes de
ISSQN no Municipio, comprovando nestes autos em até 6 (seis) meses;

(iii) relativamente ao achado 3: implemente procedimentos periédicos de fiscalizagéo
das instituicdes financeiras, buscando apurar e langar o imposto com base na
movimentagéo econdmica informada no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional - COSIF ou em outra declaragéo obrigatéria que venha a ser
instituida, comprovando nestes autos em até 6 (seis) meses;

(iv) relativamente ao achado 4: a) adeque a legislagdo municipal com a defini¢cdo de
critérios que possibilitem aferir o valor do ISSQN devido sobre a obra, comprovando
nestes autos em até 6 (seis) meses; e b) implemente procedimentos de fiscalizagéo
nos processos de concessdo de habite-se ou outra forma de fiscalizagdo que
possibilite o célculo e recolhimento do ISSQN devido na obra, comprovando nestes
autos em até 12 (doze) meses;

(v) relativamente ao achado 5: implante e implemente procedimentos no Setor de
Tributagdo e Procuradoria Juridica para acompanhar os créditos exigiveis para
inscricdo em divida ativa e sua posterior execugdo fiscal antes de findo o prazo
prescricional, comprovando nestes autos em até 6 (seis) meses;

(vi) relativamente ao achado 8: garanta a integridade dos registros contabeis dos
créditos e da divida ativa tributaria no Municipio mediante compatibilizag&o entre os
dados registrados nos sistemas tributario e contabil, comprovando nestes autos em
até 6 (seis) meses;

Apbs o transito em julgado da decisdo, encaminhe-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
IV. VOTO DO CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES (divergente)

1. Respeitosamente, divijo do Douto Relator para propor o ndo provimento do
Recurso de Revista interposto por Roberto da Silva, acompanhando os
posicionamentos da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do Ministério Publico de
Contas, exarados, respectivamente, nas pecas 63 e 64.

Conforme sustentado nos opinativos técnicos, o recorrente ndo trouxe aos autos as
medidas saneadoras adotadas em relagdo a cada achado da auditoria identificado,
que resultaram na concluséo de que o Municipio de Ipora ndo vinha exercendo sua
competéncia tributaria de forma eficiente.

Em seu arrazoado recursal, aduziu que, enquanto gestor, tomou as providéncias para
equilibrar as contas publicas, aumentou a arrecadacédo e impostos e aplicou os
recursos para a melhoria da qualidade de vida dos municipes, realizou, inclusive,
alteracdes no Codigo Tributario Municipal, mas, quedou silente quanto as medidas
efetivas relacionadas a fiscalizacdo dos créditos do ISSQN, relativos aos
contribuintes enquadrados no Simples Nacional (achado 1), aos servicos de registros
publicos, cartorarios e notariais (achado 2), a movimentagdo econdmica das
instituicdes bancarias (achado 3), quanto da construcéo civil (achado 4), créditos
vencidos (achado 5) e falta de correspondéncia de valores entre sistema tributério e
contabil (achado 8).

Além disso, ndo trouxe aos autos provas de que tenha sequer dado inicio a correcéo
de quaisquer dessas impropriedades referentes a fiscalizacéo de sua receita publica,
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cuja ciéncia foi dada em 30/10/2018 quando do Relatério de Auditoria 13/20018,
realizado pela CAUD, a partir do Plano Anual de Fiscalizagdo -PAF, no exercicio de
2018[2].

Nesse sentido, o Ministério Publico de Contas, no Parecer 558/23, peca 64, enfatizou:
(...) N&o obstante os argumentos exarados, é possivel verificar que o recorrente se
limitou a narrar as medidas adotadas para o equilibrio das contas publicas e o
aumento das receitas. Contudo, deixou de se insurgir pontualmente quanto as
irregularidades que ensejaram a desaprovagéo das contas.

Somado a isso, como bem destacou a equipe técnica, o acervo documental carreado
aos autos, além de ter sido devidamente analisado a época da auditoria, ndo possui
o cond&o de comprovar regularizacdo dos Achados 1, 2, 3, 4,5 e 8.

Dessa forma, subsistem as impropriedades oriundas da ineficiéncia do exercicio da
competéncia tributaria do Municipio de Ipord, sobretudo no que se refere a
constituicdo e ao controle na gestdo dos créditos tributarios, e estrutura da
administracao tributaria.

Portanto, ante a auséncia de elementos suficientes para alterar os fundamentos da
decisdo vergastada, devem ser mantidas as sancdes e determinagfes em sede de
recurso.

A caréncia de elementos probatérios foi enfatizada na deciséo recorrida, tanto que
ensejou a concessdo de nova oportunidade para comprovacdo das medidas
saneadoras, inclusive, em respeito a manifestagdo do Municipio datada de
07/12/2021, na pega 32, de que estaria regularizando as falhas, pois quanto aos
achados 1, 2, 3, 4 e 5 afirmou que “estd promovendo a implantagédo de sistema
eletrénico (...)", mas que n&o resultou em apresentagédo de novos documentos.
Ainda, releva mencionar que por meio do PAF realizado no Municipio de Ipord, no
exercicio de 2018, este Tribunal exerceu seu papel de orientagéo ao jurisdicionado,
identificando no Relatério de Auditoria 13/2018 — CAUD, acostado na pega 4, as
falhas e recomendando as medidas para suas respectivas corre¢cdes, mas que ndo
foram observadas e adotadas pelo recorrente, resultando na instaura¢éo de tomada
de contas extraordinaria para a devida responsabilizacéo dos envolvidos.

A relevancia dos achados foi destacada na decisdo originaria, na qual tomo a
liberdade de reiterar:

Alids, como os vicios detectados estdo diretamente afetos a eficiéncia da atividade
fiscal do municipio, sua manutengédo coloca em risco o potencial arrecadatério do
ente, prejudicando, consequentemente, seu planejamento e gestéo fiscal, situagéo
delicadamente grave, que impde a responsabilizacdo dos envolvidos e a adogéo de
providéncias tendentes a soluciona-la, a exemplo das determinagGes sugeridas pela
equipe de fiscalizacéo.

Nesse sentido, portanto, o equilibrio das contas publicas defendido pelo recorrente,
embora imprescindivel para gestéo responsavel segundo a Lei de Responsabilidade
Fiscal, ndo exime o gestor de adotar as medidas para exercicio pleno de sua
competéncia tributaria, pois a deficiéncia na fiscalizacdo das receitas impacta
negativamente nos recursos a sua disposi¢do para implementagdo das politicas
publicas, assumindo papel relevante no planejamento e execugéo desses gastos.
Em ultima anélise, o que se observa é que, inobstante o relevante trabalho prestado
por esta Corte de Contas, no sentido de orientar o Municipio para a melhoria de sua
arrecadacéo do ISSQN, ele foi praticamente ignorado pelo Municipio, durante todo o
prazo, tanto da fiscalizagdo, como da instrugéo processual de primeiro e segundo
grau, inobstante as prorrogagdes de prazo deferidas, motivo pelo qual a imposi¢éo
da multa administrativa revela, nesse particular, seu carater didatico, com vistas a
imprimir maior coercdo para que as determinagdes sejam atendidas, ao mesmo
tempo em que se previne nova omissao do gestor em situacdes similares.

2. Pelo exposto, divirjo do Voto Condutor para propor o ndo provimento do Recurso
de Revista interposto por Roberto da Silva, com a manutencdo integral da decisédo
recorrida, em conformidade com os posicionamentos técnicos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA
CAMARGO, por voto de desempate do presidente, em:

| - Conhecer e dar parcial provimento ao Recurso de Revista manejado contra o
Acérdao n° 112/23 — Primeira Camara, para o fim de julgar REGULARES as contas
de Roberto da Silva, estendendo a decisdo também a Aristides Antonio Campos
(Prefeito de 03/10/2019 a 31/12/2020) e Michell Cristian Uhdre (Secretario de
Finangas de 02/01/2017 a 02/10/2019), com a ressalva das “deficiéncias nos
processos fiscalizatérios das receitas tributarias”, afastando as multas anteriormente
aplicadas, no entanto, mantendo integralmente as determinagdes exaradas na
decisdo atacada:

(i) relativamente ao achado 1: implante e realize procedimentos de fiscalizagdo em
face de contribuintes de ISSQN enquadrados no Simples Nacional, de modo a
verificar situagdes que impliguem no ndo recolhimento do tributo, comprovando
nestes autos em até 6 (seis) meses;

(i) relativamente ao achado 2: implemente fiscalizag¢Ges tributarias continuas, com
calculo adequado do imposto, em face dos cartérios extrajudiciais, contribuintes de
ISSQN no Municipio, comprovando nestes autos em até 6 (seis) meses;

(iii) relativamente ao achado 3: implemente procedimentos periodicos de fiscalizagao
das instituicBes financeiras, buscando apurar e langar o imposto com base na
movimentagdo econdmica informada no Plano Contabil das Instituicdes do Sistema
Financeiro Nacional - COSIF ou em outra declaragao obrigatéria que venha a ser
instituida, comprovando nestes autos em até 6 (seis) meses;

(iv) relativamente ao achado 4: a) adeque a legislagdo municipal com a definicéo de
critérios que possibilitem aferir o valor do ISSQN devido sobre a obra, comprovando
nestes autos em até 6 (seis) meses; e b) implemente procedimentos de fiscalizagao
nos processos de concessdo de habite-se ou outra forma de fiscalizagdo que
possibilite o calculo e recolhimento do ISSQN devido na obra, comprovando nestes
autos em até 12 (doze) meses;

(v) relativamente ao achado 5: implante e implemente procedimentos no Setor de
Tributagcdo e Procuradoria Juridica para acompanhar os créditos exigiveis para
inscricdo em divida ativa e sua posterior execucdo fiscal antes de findo o prazo
prescricional, comprovando nestes autos em até 6 (seis) meses;

(vi) relativamente ao achado 8: garanta a integridade dos registros contabeis dos
créditos e da divida ativa tributaria no Municipio mediante compatibilizagio entre os
dados registrados nos sistemas tributario e contabil, comprovando nestes autos em
até 6 (seis) meses;

Il - ap6s o transito em julgado da decisdo, encaminhar os autos a Coordenadoria de
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Monitoramento e Execug¢des, nos termos do artigo 175-L, |, do Regimento Interno.
Votaram, acompanhando o Relator, Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, os
Conselheiros MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA e AUGUSTINHO ZUCCHI.
Votaram, acompanhando a divergéncia do Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES pelo néo provimento do Recurso de Revista, os Conselheiros IVAN LELIS
BONILHA e JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL.

O Presidente, Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
desempatou o julgamento acompanhando o voto do Relator, Conselheiro FABIO DE
SOUZA CAMARGO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 16.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 481. Havendo mais de um responsavel pelo mesmo fato, o recurso apresentado por um deles
aproveitard a todos, mesmo aquele que houver sido julgado a revelia, no que concerne as
circunstancias objetivas, ndo aproveitando no tocante aos fundamentos de natureza
exclusivamente pessoal.

2. Pega 3, item 1. FATOS, fls.4.

PROCESSO N°:-778222/22

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE QUATRO PONTES
INTERESSADO:-COORDENADORIA DE AUDITORIAS, JOAO INACIO LAUFER,
MUNICIPIO DE QUATRO PONTES

ADVOGADO / PROCURADOR-JORDANA DE CARVALHO ULIANO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA

ACORDAO N° 2695/23 - TRIBUNAL PLENO

Municipio de Quatro Pontes. Representacéo proposta pela CAUD. Fiscalizagdo PAF.
Servigo de abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario. Auséncia de delegacdo
da regulagdo dos servicos a agéncia reguladora. Necessidade de expedicdo de
determinacéo, sob pena de tornar inécua a decisdo desta Corte. Procedéncia.

I.  RELATORIO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (Relator
originario)

Trata-se de Representagao formulada pela Coordenadoria de Auditorias - CAUD, em
face do Municipio de Quatro Pontes e de Jodo Inécio Laufer (Prefeito de 01/01/2017
a 31/12/2024), decorrente de auditoria realizada na area de saneamento basico, no
ambito do Plano Anual de Fiscalizagao - PAF, estabelecido para o ano de 2022 pelo
Acorddo n.° 2873/21 do Tribunal Pleno, culminando no Achado n.° 1: “o servigo de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario no Municipio n&o foi delegado a
nenhuma entidade reguladora”.

Ao final de sua proposta (peca 3), a CAUD requereu a procedéncia da Representacéo
e a expedicdo de determinacdo para que, no prazo maximo de 6 (seis) meses, a fim
de realizar uma fiscalizagdo mais eficiente, formalize a adeséo a uma agéncia
reguladora de saneamento béasico. Em caso de descumprimento, pugnou pela
aplicacdo da multa administrativa aos responsaveis, prevista no art. 87, IV, ‘f, da Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005, e do impedimento a obtengdo de certiddo
liberatéria ao Municipio de Quatro Pontes, nos termos dos arts. 85, V, e 95, ambos
da mesma lei.

A Coordenadoria de Auditorias (pecas 2 e 8) e a CGF (pegas 6 e 9) sugeriram que
este feito fosse distribuido, por dependéncia, ao ilustrissimo Conselheiro Ivens
Zschoerper Linhares, relator nos Autos n.° 770795/22, com fulcro nos arts. 346, VIl e
VI, e 346-B, 88 1° e 2° eis que entenderam que o achado objeto desta
representacéo é idéntico ao daqueles autos, devendo ser reconhecida a existéncia
de conexdo ou continéncia. Subsidiariamente, pugnaram pela “manutencdo da
dependéncia, tendo em vista o risco de decisdes conflitantes ou contraditérias caso
decididos separadamente, conforme Art.346-B, § 4°”.

Tal sugestdo ndo foi, todavia, acatada pela Presidéncia, ante a inexisténcia de
identidade de objetos capaz de ensejar prevencéo da matéria por dependéncia, seja por
conex&ao ou continéncia, bem como por ndo haver risco de decisdes conflitantes caso
os feitos venham a ser decididos separadamente, posto que cada Municipio tem a sua
particularidade — conforme se observa do Despacho n.° 600/2023 - GP (peca 10).

Os autos foram a mim distribuidos, por sorteio, conforme Termo de Distribui¢éo n.°
638/23 - DP emitido pela Diretoria de Protocolo (pe¢a 11).

Tendo em vista o preenchimento dos requisitos constantes no art. 277 do Regimento
Interno, e considerando que o achado apresentado contém indicio de possivel
inconformidade apta a ensejar, em tese, a expedi¢cdo de determinag&o, recebi a
presente e encaminhei autos a Diretoria de Protocolo para autuacéo e citagcdo do
Municipio de Quatro Pontes e de Jo&o Inacio Laufer (Despacho n.° 253/23 - GCFSC,
peca 12), a fim de que se manifestassem sobre os termos desta representagéo,
juntando aos autos a documentagéo pertinente.

A peca 21, o representante legal do Poder Executivo de Quatro Pontes, Jo&o Inacio
Laufer, informou que o “ente publico esta realizando as medidas necesséarias para
atendimento ao requisitado pelo Tribunal” e requereu “a dilagdo de prazo de mais 20
dias para que seja informado se houve a aprovagao do projeto de lei encaminhado”,
trazendo, a pega 22, oficio encaminhado a Camara Municipal daquela localidade para
apreciacdo do projeto de lei que autoriza o ingresso do Municipio no Consércio
Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal emitiu a Instrugdo n.° 2960/23 - CGM (peca
30) e opinou pela procedéncia da representacdo em virtude da falta de comprovacéo
da regularizagédo do achado, com expedicéo de determinagdo ao Prefeito de Quatro
Pontes para que, no prazo maximo de 6 (seis) meses, seja apresentado o contrato
vélido de adesdo a uma agéncia reguladora de saneamento basico, sob pena de, em
caso de descumprimento, aplicacdo de multa administrativa aos responsaveis e
impedimento de obtencgéo de certiddo liberatéria.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n.° 595/23 - 3PC (pecga 31),
“corrobora o entendimento da Unidade Técnica e opina pela procedéncia da presente
Representacdo. Entendemos razoavel o prazo de 06 meses para que o Municipio
demonstre a devida adesédo a uma agéncia reguladora de saneamento basico, sob
pena de multa ao gestor”.

E o relatério.

Il. FUNDAMENTAGAO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO

A avaliagdo do planejamento municipal para definir a entidade responsavel pela
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regulagéo e fiscalizagdo dos servicos de saneamento béasico foi um dos temas do
Plano Anual de Fiscalizagao 2022 deste Tribunal[1].

Com a reforma promovida pelo Novo Marco Regulatério do Saneamento Bésico (Lei
Federal n.° 14.026/2020), a Lei Federal n.° 11.445/2007 — que estabelece as
diretrizes nacionais para o saneamento basico — passou a dispor o seguinte:

Art. 8° Exercem a titularidade dos servicos publicos de saneamento basico: (Redagdo
pela Lei n° 14.026, de 2020) (...)

§ 5° O titular dos servigos publicos de saneamento béasico devera definir a entidade
responséavel pela regulagéo e fiscalizacdo desses servigos, independentemente da
modalidade de sua prestacéo. (Incluido pela Lei n° 14.026, de 2020)

N&o obstante conste da Representacdo que, até o momento, o0 servico de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario do Municipio de Quatro Pontes nédo
foi delegado a nenhuma entidade reguladora, conforme Achado n° 1, a
Municipalidade informou (pega 22, fl. 1) que esta em vias de ingressar no CISPAR,
restando ainda a aprovagéo do projeto de lei autorizador encaminhado a Camara
Municipal para apreciagdo, a fim de propiciar “o fortalecimento dos sistemas
municipais de agua e esgoto”.

De acordo com os art. 9° e 11 da Lei Federal n.° 11.445/2007, o titular dos servigcos
formulara a respectiva politica publica de saneamento béasico e elaborara o plano de
saneamento basico, que devera ser compativel com o plano diretor do Municipio e
estabelecer metas e indicadores de desempenho e mecanismos de afericdo de
resultados, a serem obrigatoriamente observados na execugdo dos servicos
prestados, constituindo condi¢do de validade do contrato de prestacéo de servico
publico de saneamento basico.

O art. 21 da aludida lei estabelece que a funcdo de regulagdo devera ser
“desempenhada por entidade de natureza autarquica dotada de independéncia
deciséria e autonomia administrativa, orcamentaria e financeira, atendera aos
principios de transparéncia, tecnicidade, celeridade e objetividade das decisdes”.
Dentre os objetivos da regulagéo, de acordo com o art. 22, Il, devera ela “garantir o
cumprimento das condicdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacdo de
servicos e nos planos municipais ou de prestacédo regionalizada de saneamento
basico”.

A regulacdo da prestagdo do servigo publico de saneamento béasico poderd ser
delegada a qualquer entidade reguladora (art. 23, § 1°), e como j& destacado, de
acordo com os autos, o Municipio estd em negociagdes com o CISPAR, regulado
pelo Org&o Regulador do Consércio Intermunicipal de Saneamento Bésico do Parana
- ORCISPAR.

Em néo prosperando tais negociacdes, ainda assim poderd o Municipio delegar a
fungdo a um outro 6rgédo regulador ou adotar outra modalidade para a execucéo
dessa fungéo, conforme previsto pela Lei Federal n.° 11.445/2007. Importa destacar
gue essa legislagdo ndo estabeleceu um prazo para o atendimento do previsto no §
5° de seu art. 8°.

Uma vez delegada a regulagdo dos servigos, passardo a ser impostos deveres e
obrigagOes, dentre eles o estabelecimento de tarifas e normas de regulagdo com
base no plano de saneamento basico, no contrato de concesséo e na referida lei,
como, por exemplo, o previsto pelo art. 45, § 6°, que estabelece prazo néo superior
a 1 (um) ano para que os usuarios conectem suas edificagdes a rede de esgotos, sob
pena de responsabilidade administrativa e ambiental do agente regulador (art. 45, §
7°).

A par dessas questdes institucionais, impende ponderar que a rede de tratamento de
agua da municipalidade também poderd demandar estudos quanto a viabilidade
econdmico-financeira da assungédo da regulacéo, haja vista os custos administrativos
envolvidos, de modo que ndo me parece recomendavel que este Tribunal defina um
prazo para que o ente atenda a previsdo do art. 8°, § 5° uma vez que ha muitas
variaveis que ndo dependem da vontade exclusiva do Municipio, mas também do
agente regulador.

Diante disso, e considerando que o Municipio de Quatro Pontes ainda n&o concluiu
a sua politica publica de saneamento basico, condigdo prévia para o plano de
saneamento basico, que constituem ferramentas para a futura agéncia reguladora
exercer a sua fungéo, converto a proposta de determina¢éo em recomendagédo, sem
a exigéncia de monitoramento por este Tribunal de Contas.

1l. VOTO DO CONSELHEIRO FABIO DE SOUZA CAMARGO (vencido)

Ante 0 exposto, VOTO pela PROCEDENCIA PARCIAL da Representagdo para
expedir recomendagédo ao Municipio de Quatro Pontes que formalize a delegacéo da
regulagdo da prestagdo dos servicos publicos de abastecimento de &agua e
esgotamento sanitario a uma agéncia reguladora ou ente equivalente, nos termos da
legislagéo pertinente.

Apbs o transito em julgado, com fundamento no art. 398, § 1° do Regimento Interno,
determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos a Diretoria
de Protocolo para arquivo.

IV. VOTO DIVERGENTE DO CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA (Relator
Designado)

Trata-se de Representacéo formulada pela Coordenadoria de Auditorias - CAUD, em
face do Municipio de Quatro Pontes e do gestor Jodo Inacio Laufer, com base no
artigo 277, 83°[2] do Regimento Interno.

Asseverou a unidade técnica que auditoria realizada na area de saneamento basico
no Municipio de Quatro Pontes, referente ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF de
2022, apontou achado nos seguintes termos: “o servico de abastecimento de agua e
esgotamento sanitario no Municipio ndo foi delegado a nenhuma entidade
reguladora”.

Apbs discorrer sobre a materialidade do achado, a unidade técnica representante
pugnou pela procedéncia da Representagdo, sugerindo o0s seguintes
encaminhamentos:

[...] ¢) Ao final, seja julgada procedente a Representacgéo, a fim de que seja expedida
a Determinacgéo Legal aos seguintes agentes:

i. Sr. JOAO INACIO LAUFER, CPF n° 841.446.299-53, Prefeito Municipal de
QUATRO PONTES, ou quem vier a substitui-lo, com fundamento no art. 244, 1l, § 3°,
do Regimento Interno e 28, Il, da Lei Complementar no 113/2005, para que adotem,
no prazo de 6 (seis) meses, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento
Interno, as providéncias necessarias ao exato cumprimento da lei, qual seja:

» Formalizar a adesdo a uma agéncia reguladora de saneamento basico;

O cumprimento da Determinacgao fica a cargo do gestor acima citado e devera ser
comprovado mediante a apresentacdo dos seguintes documentos, cujo
monitoramento sera realizado de acordo com o artigo 175-L, XV e artigo 259 do
Regimento Interno:
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» Contrato de regulagéo valido com alguma agéncia reguladora do saneamento
basico.

d) Pugna-se pela aplicacéo, aos respectivos responsaveis, da multa prevista no art.
87, IV, f, da LOTC no caso de descumprimento da determinacdo a tempo e modo.
Finalmente, pelo impedimento de obtencéo de certidéo liberatéria, nos termos do art.
85, V, e 95 da LOTC, no caso de ndo implementagdo, a tempo e modo, das medidas
deferidas no bojo deste processo.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, mediante Instrugdo n° 2960/23 (pega n° 30) e
o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, nos termos do Parecer n® 595/23-
3PC (peca n° 31), opinaram pela procedéncia, com a expedi¢do de determinagédo e
fixag8o de prazo para cumprimento.

A proposta de voto do relator, por outro lado, propde a procedéncia parcial da
Representacdo, com expedi¢do de recomendagdo “ao Municipio de Quatro Pontes
que formalize a delegagdo da regulagdo da prestacdo dos servigos publicos de
abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario a uma agéncia reguladora ou ente
equivalente, nos termos da legislacéo pertinente”.

O relator informa ter optado por recomendar sem exigéncia de monitoramento — e
nédo determinar — por entender que “a Municipalidade informou (pega 22, fl. 1) que
estd em vias de ingressar no CISPAR, restando ainda a aprovacao do projeto de lei
autorizador encaminhado a Camara Municipal para apreciagao, a fim de propiciar “o
fortalecimento dos sistemas municipais de dgua e esgoto”.

Ainda, argumentou que “a rede de tratamento de &gua da municipalidade também
podera demandar estudos quanto a viabilidade econdmico-financeira da assuncéo
da regulagéo, haja vista os custos administrativos envolvidos, de modo que ndo me
parece recomendavel que este Tribunal defina um prazo para que o ente atenda a
previsdo do art. 8°, § 5°, uma vez que ha muitas variaveis que ndo dependem da
vontade exclusiva do Municipio, mas também do agente regulador”.

Com a devida vénia, discordo do relator no que diz respeito a expedicdo de mera
recomendagdo ao ente representado. As justificativas apresentadas pela
municipalidade, por ora, ndo se mostram suficientes para afastar a necessidade de
expedigao de determinagdo, com respectivo monitoramento pela Corte.

N&o é demais ressaltar que a recomendacdo tem natureza juridica diversa da
determinacéo, produzindo efeitos diferentes. No caso em exame, resta evidente que
a expedi¢cdo de mera recomendacédo, sem o correspondente monitoramento, tornara
indcuo o trabalho fiscalizatério desta Corte.

Ainda, recordo que n&o se demonstrou que a suposta proximidade de entrada do ente
no Consorcio Intermunicipal de Saneamento do Parana — CISPAR garantira o efetivo
cumprimento da legislacéo no que diz respeito a definicdo de uma entidade responsavel
pela regulacéo e fiscalizagéo dos servigos publicos de saneamento bésico.

A situacéo encontrada pela Coordenadoria de Auditorias se perpetua até o presente
momento, isto €, o Municipio de Quatro Pontes segue até o0 momento sem qualquer
submissédo a regulacéo de érgao regulador de Saneamento, em descumprimento a
Lei n® 11.445/2007, com redagéo pela Lei n® 14.026/2020, em seus artigos 3°, XIII;
8°, 8§ 5% 9° 1I; 23, § 1°; 25, § 1° e 2°.

Para além das violagdes legais acima indicadas, é de se observar que a auséncia de
6rgéo regulador neste setor de servico publico traz prejuizos aos cidaddos, ja que os
usuérios de servico publico essencial permanecem descobertos da protegdo
reguladora de qualidade e preco.

Deste modo, alinho-me aos pareceres técnicos da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, e divirjo do r. relator,
votando nos seguintes termos:

Pela procedéncia da Representacdo, com expedicdo de determinagdo ao gestor, Sr.
Jodo Inacio Laufer ou quem vier a substitui-lo, para que, no prazo de 6 (seis) meses,
formalize a ades&@o a uma agéncia reguladora de saneamento basico.

A determinagao ficara sujeita ao monitoramento desta Corte, nos termos do artigo
175-L, XV e artigo 259 do Regimento Interno, podendo incidir aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “f", da Lei Complementar Estadual n° 113/05 no
caso de descumprimento da determinagdo a tempo e modo, bem como das sancdes
previstas nos arts. 85, inciso V, e 95 da referida lei.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, por
maioria absoluta, em:

| - Julgar pela procedéncia da Representacdo, com expedi¢do de determinagdo ao
gestor, Sr. Jodo Inacio Laufer ou quem vier a substitui-lo, para que, no prazo de 6
(seis) meses, formalize a adesé@o a uma agéncia reguladora de saneamento basico.
Il - A determinag&o ficara sujeita ao monitoramento desta Corte, nos termos do artigo
175-L, XV e artigo 259 do Regimento Interno, podendo incidir aplicagdo da multa
prevista no art. 87, inciso IV, alinea “f’, da Lei Complementar Estadual n°® 113/05 no
caso de descumprimento da determinagdo a tempo e modo, bem como das san¢des
previstas nos arts. 85, inciso V, e 95 da referida lei.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL
MATTOS DO AMARAL, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e AUGUSTINHO
ZUCCHI. O Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO votou pela procedéncia
parcial com recomendagdo (voto vencido), sendo acompanhado pelo Conselheiro
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
VALERIA BORBA.

Plenario Virtual, 31 de agosto de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 16.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Disponivel em: https://www1.tce.pr.gov.br/multimidia/2023/3/pdf/00372617.pdf.

2. Art. 277. A representacdo serd encaminhada ao Presidente do Tribunal de Contas pelos
interessados e autoridades, na forma prevista no art. 32, | a VI, da Lei Complementar n® 113/2005.
§ 1° A representacdo sera autuada e distribuida ao Conselheiro Relator, sendo inicialmente
remetida pela Diretoria de Protocolo ao Presidente para ciéncia. (Redagao dada pela Resolugéo n°
58/2016) § 2° Cumprido o tramite previsto no § 1°, a representacgéo sera remetida pelo Gabinete da
Presidéncia ao Gabinete do Conselheiro Relator para regular processamento; (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 58/2016)

§ 3° A representacdo podera ser proposta pelas unidades técnicas do Tribunal de Contas e pelas
comissdes especiais formadas para a execugdo de fiscalizagbes, observada a necessidade de
encaminhamento pelo respectivo dirigente ou responsavel e o disposto no art. 267-A, § 1°, deste
Regimento Interno. (Incluido pela Resolugéo n° 91/2022)
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TCEPR
SECRETARIA DA 12 CAMARA

Nos termos da Resolugéo n°® 77/2020, alterada pela Resolugédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizagdo de
sessoes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS seréo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessoOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no endereco
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

13SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou audio, cuja duragdo
maxima sera de 15 minutos, conforme orientagSes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participacéo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes

13SECAM - Atas

Sem publicagdes

18SECAM - Acordaos

PROCESSO N°:-439612/17

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-BENTO ANTONIO VIDAL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
LARGO, DIRCEU LUIZ MOCELIN (FALECIDO(A) EM 2022), EDSON
GONCALVES, HEVERTON MOCELIN, JOAO CARLOS FERREIRA, MARCIO
ANGELO BERALDO, PEDRO ALBERTO BARAUSSE, ROBSON MOCELIN,
SIMONE CABRAL CASTAGNOLI

ADVOGADO / PROCURADOR:-BRUNA GOMES DA COSTA PRESLHAKOSKI,
DIVAL CARVALHO GOMES, EDSON GONCALVES, LORENA MARQUETTI,
REGINALDO RIBAS, SIMONE CABRAL CASTAGNOLI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2807/23 - PRIMEIRA CAMARA

Comunicacgdo de irregularidade convertida em Tomada de Contas Extraordinaria.
Camara Municipal. Subsidio dos Agentes Politicos. Fixagdo posterior as Eleigdes.
Regularidade. Fixagéo por Ato Infralegal. Regularidade. Improcedéncia.

1. Trata-se de Comunicagao de Irregularidade, convertida em Tomada de Contas
Extraordinaria, oriunda da Coordenadoria de Fiscalizagdo Municipal em face da
Camara Municipal de Campo Largo e de seus representantes legais e
responsaveis[1], em razdo de apontamento no Procedimento de Acompanhamento
Remoto, de irregularidade no ato de fixacdo dos subsidios dos agentes politicos para
Legislatura 2017/2020, com afronta ao principio da anterioridade, uma vez que todo
0 processo legislativo e, portanto, a Lei n® 2848/2016 que fixou os referidos subsidios,
foi posterior as eleigdes municipais.

Além disso, constaram na comunicacéo de irregularidade (pecga 3) apontamentos de
irregularidades nas reposicdes inflacionarias concedidas nos exercicios de 2014 e
2015, pois ndo decorreram de leis especificas, mas sim de Resolugdo e Ato da Mesa,
respectivamente.

Dessa forma, destacou a unidade técnica que:

O ato fixatério editado, promulgado e publicado apds as elei¢des, a nulidade do ato
gque concedeu reajuste inflacionario na legislatura 2013-2016, e o montante dos
valores indevidamente recebidos até o presente momento (R$ 367.552,52 —trezentos
e sessenta e sete mil, quinhentos e cinquenta e dois reais e cinquenta e dois
centavos), exigem a aplicacdo de adequadas tutelas de urgéncia, evidéncia,
cautelares e especificas habeis a protecdo adequada dos bens juridicos
sociais/coletivos ameagados pela conduta do ordenador de despesas e dos
vereadores que receberam ilegalmente esses valores com a suspenséo dos valores
que vém sendo praticados pelo jurisdicionado no exercicio corrente arbitrando-se
liminarmente como valido os calculos aqui apresentados pela unidade técnica.
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Sendo assim, sem prejuizo de outras medidas cautelares, em seu item “f’, requereu
a suspensdao dos valores que vinham sendo praticados e o arbitramento do subsidio
que entendia devido.

Por fim, além da imposi¢do das sancdes previstas na LCE n. 113/2005, sugeriu a
devolugéo aos cofres publicos das diferengas recebidas a maior pelos vereadores e,
em sede de contraditério, que o entdo Presidente do Legislativo encaminhasse as
folhas de pagamento, fichas financeiras, empenhos, liquidagdes e comprovantes de
pagamentos.

Consta no anexo de pega n° 5 a defesa apresentada pelo Controlador Interno da
Camara Municipal de Campo Largo defendendo a constitucionalidade da Lei
Municipal, pois ndo haveria a alteracdo de valores de uma legislatura para outra,
sendo mantidos os praticados em dezembro de 2016.

Ausente o requisito da irreversibilidade do dano cogitado, a medida cautelar
suspensiva foi rejeitada (Despacho n. 1436/17[2] - pega 17). Na mesma
oportunidade, diante dos indicios de possivel dano, determinou-se a imediata
conversdo da Comunicagéo de Irregularidade em Tomada de Contas Extraordinaria,
bem como a citagcdo dos Srs. Dirceu Luiz Mocelin, Marcio Angelo Beraldo e Bento
Antonio Vidal (ex-Presidentes da Camara, gestdes 2013/2014, 2015/2016 e
2017/2018, respectivamente).

Citados, eles apresentaram razdes de defesa e documentos (pecas 38/44, 47/49,
50/58 e 61/64).

Na sequéncia, diante da noticia de falecimento do Sr. Dirceu Mocelin (peca 77), ele foi
substituido por seus sucessores, Srs. Robson Mocelin e Heverton Mocelin (pega 91).
Regularmente intimados deste processo, eles constituiram advogado e, no mérito,
ratificaram a defesa apresentada pelo de cujus (pegas 97/99).

Nesse meio tempo, a Coordenadoria de Gestdo Municipal manifestou-se pela
improcedéncia desta Tomada (Instrugdo CGM n. 4471/22, peca 70).

Por fim, ponderando que os subsidios foram fixados tempestivamente e que o critério
utilizado pela equipe de fiscalizacdo (Instrucdo Normativa TCEPR n. 72/2012) foi
revogado, o Ministério Publico de Contas posicionou-se pela regularidade dos atos
questionados (Parecer 4PC n. 891/22, pega 71).

E o relatério.

2. De fato, esta Tomada de Contas ndo procede.

2.1. Fixagdo de Subsidios por Lei Posterior as Eleicdes Municipais:

Em linhas gerais, a Equipe de Fiscalizagdo considerou irregular a fixacdo de
subsidios por Lei posterior as eleicdes municipais.

Segundo a defesa, como o art. 29[3] da CF exige apenas que o subsidio seja fixado
pela legislatura anterior, a fixagdo pela Lei Municipal n. 2.848/2016 seria regular, pois
ela foi aprovada em dezembro de 2016 e publicada em janeiro de 2017, dentro,
portanto, da legislatura anterior.

Além de concordar com essa tese da defesa, a instrucéo técnica acrescentou que a
Lei Orgéanica do Municipio também n&o exige que os subsidios sejam fixados por Lei
anterior ao pleito eleitoral.

Por fim, o setor técnico registrou que a Instrugdo Normativa TCEPR n. 72/2012[4],
utilizada como critério pela equipe de fiscalizagéo, foi revogada, de modo que o
entendimento defendido na inicial desta Tomada ja foi superado por este Tribunal.
De fato, como a CF e a Lei Organica do Municipio ndo exigem que a fixagéo preceda
o pleito eleitoral e, notadamente, diante da revogacéo da IN n. 72/2012, a fixacédo
levada a efeito pela Lei Municipal n. 2.848/2016 ndo comporta censura, sendo
improcedente a Tomada nesse quesito.

2.2. Valor do Subsidio para a Legislatura 2017/2020:

Conforme ja mencionado, a Lei Municipal n. 2.848/2016 estd em consonancia com a
ordem constitucional.

Partindo dessa premissa, o questionamento levantado pela equipe de fiscalizagdo
quanto ao valor dos subsidios praticados na legislatura 2017/2020 né&o procede.
Nas palavras da instrugdo emitida pela CGM (pega 70, p. 4):

...resta prejudicada a anélise dos outros pontos mencionados na exordial, uma vez
que se baseiam na premissa de irregularidade em confronto com a revogada
instrug&o normativa.

Nesse quesito, portanto, a Tomada também néo procede.

2.3. Reposigdes Inflacionérias por Atos Infralegais (exercicios de 2014 e 2015:
Argumentando que, nos exercicios de 2014 e 2015, as reposi¢des inflacionarias dos
subsidios se deram por Atos Infralegais, a equipe de fiscalizagdo concluiu que houve
o recebimento indevido de valores.

Ocorre que, por forga do inc. VI[5] do art. 29 da CF, a fixagdo do subsidio dos
vereadores por Ato Infralegal é vélida.

Nesse sentido, este Tribunal assim respondeu a Consulta n. 853925/12 (Acé6rddo
STP n. 3120/13):

Ante o regime juridico especifico do art. 29, VI, da Constituicdo Federal de 1988, é
valida a fixag&@o dos subsidios dos Vereadores por meio de Resolugé&o ou de Decreto
Legislativo. E inaplicavel o art. 12, |, da Instrugdo Normativa n° 72/2012, assim como
o item 2, do respectivo Anexo |.

As decisdes do STF que fizeram parte do embasamento da Instru¢do Normativa n°
72/2012, séo decisdes especificas acerca da fixagdo da remuneragéo de servidores
publicos, ndo aplicaveis a fixacdo dos subsidios dos vereadores, os quais se
submetem ao regime juridico do art. 29, VI, da CF/88.

Se a Constituicdo admite que a fixacéo do subsidio se dé por ato infralegal, com mais
razdo a concesséo das reposicdes inflacionarias, notadamente quando néo ha noticia
de que elas violaram o teto constitucional, como na hipétese.

Logo, a Tomada também n&o merece prosperar nesse particular.

3. Em face do exposto, acompanhando o opinativo técnico e ministerial, VOTO pela
improcedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria, proposta pela extinta
Coordenadoria de Fiscalizag&o Municipal, relativamente a fixagcdo dos subsidios dos
agentes politicos da Camara de Campo Largo.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se a Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Julgar, acompanhando o opinativo técnico e ministerial, improcedente esta
Tomada de Contas Extraordinaria, proposta pela extinta Coordenadoria de
Fiscalizagédo Municipal, relativamente a fixagcdo dos subsidios dos agentes politicos
da Camara de Campo Largo;
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Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Ordinéria Virtual n® 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Dirceu Luiz Mocelin, Marcio Angelo Beraldo, Bento Antonio Vidal, Darci Antonio Andreassa,
Fernanda Queiroz, Jodo Marcos Cavalim Cuba, Joslei Natal Basso De Andrade, Lindamir Maria
Ivanoski, Luiz Antonio Rossato, Luiz Daniel Torres Junior, Rosiclea Oliveira Da Silva e Sueli
Terezinha Guarnieri.

2. Decisdo monocratica confirmada pelo Acérdado S2C n. 3172/17 (peca 20).

3. Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgaré,
atendido os principios estabelecidos nesta Constitui¢ao, na Constituicdo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constitui¢ao, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...)

4. Art. 13. A fixacdo do subsidio dos Agentes Politicos do Poder Legislativo condiciona-se aos
principios da anterioridade e inalterabilidade, sendo considerado para tanto que a promulgacéo e a
publicagdo do Ato legal na imprensa Oficial do Municipio deveréo ser efetivadas antes da data da
realizacédo das eleicBes, ou no prazo definido pela Lei Organica do Municipio, se este ndo for
posterior as elei¢gdes municipais, vedada refixagéo posterior.

5. Art. 29 O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo de
dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendido os principios estabelecidos nesta Constitui¢do, na Constituicéo do respectivo Estado e os
seguintes preceitos:

VI — o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos: (...)

PROCESSO N©:-365238/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PAICANDU

INTERESSADO:-ADRYENE VALERIA BERNARDO MONTEIRO,
BATISTA, MUNICIPIO DE PAICANDU, TARCISIO MARQUES DOS REIS
ADVOGADO / PROCURADOR:-ALEXIS EUSTATIOS GARBELINI KOTSIFAS,
BRUNO CESAR PIOVEZAN, VITOR JOSE BORGHI

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2808/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Imunizagdo. COVID-19. Grupos Prioritarios.
Trabalhadores da salde. Atividade efetiva. Desnecessidade. Irregularidade:
inocorréncia. Improcedéncia.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria apresentada pela Coordenadoria
Geral de Fiscalizagdo, em razdo de supostas irregularidades[1] no Municipio de
Paicandu, relativas ao descumprimento da ordem prioritaria de vacinagéo contra a
Covid-19, estabelecida pelos planos nacional e estadual de imunizagéo, proposta em
face da Sra. Adryene Valeria Bernardo Monteiro (Coordenadora de Vigilancia
Epidemiolégica e Vacinag&o do Municipio) e do Sr. Tarcisio Marques dos Reis (ex-
prefeito do municipio, gestdo 2013/2020).

Em sintese, apontou-se que a vacinagédo do ex-prefeito, Sr. Tarcisio Marques dos
Reis, contra a COVID19, realizada em 27/01/2021, descumpriu o cronograma de
vacinacéo do Plano Nacional de Imunizagdo, na medida em que o ex-gestor, embora
vacinado sob a justificativa de que seria psicélogo, ndo se enquadrava no grupo
prioritario relativo & 12 fase de vacinagdo, que exigia sua participagdo ativa com
servicos de saude.

Ao final, a equipe de fiscalizagdo pugnou pela procedéncia desta Tomada e
consequente aplicagdo de multa administrativa a Sra. Adryene Valeria Bernardo
Monteiro e ao Sr. Tarcisio Marques dos Reis.

Diante dos indicios da pratica de atos ilegais, a tomada foi recebida para
processamento, sendo determinada a citacdo dos interessados (Adryene Valeria
Bernardo Monteiro, Tarcisio Marques nos Reis e Municipio de Pai¢candu - Despacho
GCIZL n. 797/21, pega 16).

Citados, eles apresentaram raz6es de defesa e documentos (pecas 24/34, 37/43 e
52/55), a excecdo do Municipio, que ndo se manifestou, conforme certiddo de
decurso de prazo (pega 45).

Na sequéncia, por sugestdo do Ministério Publico de Contas, os interessados foram
intimados a prestar esclarecimentos e apresentar documentos (Despacho GCIZL n.
843/22, peca 60).

Em resposta, eles apresentaram as manifestacdes e documentos constantes das
pecas 63/65, 66/68 e 69/70.

Posteriormente, em instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Gestdo Municipal
opinou pela improcedéncia desta Tomada (peca 71).

Por fim, ponderando que o Sr. Tarcisio “ndo comprovou a efetiva prestagéo do servigo
de saude”, o Ministério Publico de Contas manifestou-se pela irregularidade das
contas, com aplicacdo de multa ao ex-prefeito (Parecer 2PC n. 290/23, pega 72).

E o relatorio.

2. Conforme ja relatado, o processo trata de um suposto descumprimento da ordem
prioritaria de vacinagéo contra a Covid-19, no municipio de Paicandu.

Segundo a equipe de fiscalizacéo, na condig¢do de signataria do plano municipal de
vacinacéo e coordenadora de vigilancia epidemiolédgica e vacinagdo municipal, a Sra.
Adryene, em 27 de janeiro de 2021, vacinou o entédo Prefeito, Sr. Tarcisio, contra a
COVID19, mesmo ele ndo sendo um trabalhador ativo do grupo prioritario de
trabalhador na area da satde.

Além disso, a equipe entendeu que, naquela data, mesmo sem preencher os
requisitos do grupo prioritario, o entdo Prefeito compareceu a unidade basica de
saude para receber o imunizante.

Pois bem. Analisemos a responsabilidade dos agentes citados.

2.1. Adryene Valeria Bernardo Monteiro (Coordenadora de Vigilancia Epidemiol6gica
e Vacinagdo do Municipio):

Quanto aos requisitos necessarios para que a imunizagdo fosse prioritaria, por
enquadramento no grupo de trabalhadores da area da saude, tanto o Plano Nacional
de Operacionalizagdo da Vacinagdo Contra a COVID-19 (pega 4) quanto o Plano
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Municipal de Vacinagéo (pec¢a 6) ndo exigiam que o respectivo trabalhador estivesse
em atividade, bastando a prova de que ele era da respectiva area.

Ao que tudo indica, a discussdo surgiu em razdo da expressdo “sera solicitado
documento que comprove a vinculagéo ativa do trabalhador com o servico de satde
ou apresentagdo de declaragdo emitida pelo servigo de saude”, constante do Plano
Nacional de Operacionalizagéo da Vacinagdo Contra a COVID-19 (pega 4, p. 93).
Ocorre que, segundo o proprio Plano Nacional, tal exigéncia diz respeito ao
planejamento da vacinagdo para a “identificacdo dos servigos e o levantamento do
quantitativo dos trabalhadores de salde envolvidos na resposta pandémica”, ndo
traduzindo, necessariamente, uma condicdo para a imunizacdo de todos os
trabalhadores da area da saude.

Alias, tanto ndo traduz uma condigdo que o préprio Plano Nacional trata essa questéo
na coluna destinada as “recomendagdes para vacinagao”.

Do contrario, chegariamos a inconcebivel conclusdo de que os profissionais recém
habilitados, sem um vinculo formal anterior, ndo poderiam se imunizar para somar
seus esforgos a forga de trabalho contra a Covid-19.

O mesmo raciocinio se aplicaria aos profissionais que, mesmo sendo previamente
habilitados, s6 se interessaram em exercer o oficio depois da pandemia. Ou seja,
mesmo sendo previamente habilitados, por ndo possuirem um vinculo formal anterior
que comprovasse uma atividade prévia, ndo poderiam se imunizar para somar seus
esforcos a forca de trabalho contra a Covid-19, conclusdo absolutamente
desarrazoada.

N&o por outro motivo, segundo o Processo Administrativo Disciplinar instaurado para
averiguar a conduta da Sra. Adryene (peca 53), a vacinacéo do Sr. Tarcisio se deu
mediante apresentacéo da carteira profissional do respectivo conselho (psicologia),
procedimento adotado para todos os trabalhadores do respectivo grupo prioritario,
sendo o PAD arquivado com a conclusdo de que os critérios normativos foram
respeitados.

Ademais, diante das peculiaridades préprias de cada profissional da salde e das
suas respectivas relagdes de trabalho, exigir prova de efetiva atividade de cada um
desses profissionais implicaria um incremento burocratico que apenas retardaria o
trabalho de imunizagé&o nacional.

A esse respeito, a Coordenadoria de Gestdo Municipal ponderou o seguinte (peca
71, p. 6):

Deve-se considerar razodvel a exigéncia de comprovagdo de pertencimento a
Conselho de Classe para recebimento prioritario da vacina. Exigir que profissionais
da saude apresentassem outros documentos extras poderia gerar mais burocracia e
ocasionar no atraso da vacinagdo. Ademais, conforme os Autos de Noticia de Fato
instaurado pelo Ministério Publico do Estado do Paranad (pega 43), em que se
entendeu pelo arquivamento do feito, constatou-se declaragdes de préprio punho de
pessoas que se identificariam como pacientes do Sr. Tarcisio.

Concluindo seu raciocinio, a Unidade Técnica mencionou que “ndo cabe sangdo a
Sra. Adryene, pois — se o Sr. Tarcisio apresentou os documentos que eram exigidos
a época — deveria ela aplicar a vacina” (pega 71, p. 6).

Logo, a conduta da Sra. Adryene foi regular, ndo comportando qualquer censura.
Nesse particular, portanto, a Tomada é improcedente.

2.2. Tarcisio Marques dos Reis (ex-prefeito):

N&o havendo uma exigéncia explicita (tampouco um motivo razoavel) que justifique
a exigéncia de que os trabalhadores do grupo prioritario de saude estivessem em
efetiva atividade para poder receber o imunizante, seria um contrassenso afastar a
responsabilidade da Sra. Adryene e, ao mesmo tempo, sancionar o Sr. Tarcisio por,
eventualmente, ndo estar em atividade ao tempo da imunizacdo (ou ndo estar
plenamente regular para o exercicio da psicologia).

Assim, ndo ha que se falar em comparecimento a unidade de salde para imunizacéo
sem o preenchimento dos requisitos do grupo prioritario, de modo que a tomada
também né&o procede em relacdo ao Sr. Tarcisio.

2.3. Pessoalidade e Moralidade:

Ainda que as razdes postas acima bastem para se concluir que a imunizagéo do Sr.
Tarcisio ndo foi irregular, convém registrar que o ato também néo configurou ofensa
aos principios da impessoalidade e moralidade administrativas, pois, no momento da
vacinagdo (27/01/2021), o Sr. Tarcisio jA ndo era mais prefeito de Pai¢andu,
inexistindo, ademais, qualquer indicativo concreto de que tenha sido favorecido, em
ofensa a igualdade de tratamento que deve ser mantida em relagdo aos demais
municipes, em condi¢cdes semelhantes.

Nesse quesito, a Tomada também néo procede.

3. Em face do exposto, acompanhando o opinativo da Coordenadoria de Gestao
Municipal, VOTO pela improcedéncia desta Tomada de Contas Extraordinaria,
proposta pela Coordenadoria Geral de Fiscalizagéo, relativamente a ordem prioritaria
de vacinagéo contra a Covid-19 no Municipio de Paigandu.

Apds o transito em julgado, encaminhem-se & Diretoria de Protocolo, para
encerramento e arquivamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I - Julgar, acompanhando o opinativo da Coordenadoria de Gestdo Municipal,
improcedente esta Tomada de Contas Extraordinaria, proposta pela Coordenadoria
Geral de Fiscalizag&o, relativamente & ordem prioritaria de vacinacéo contra a Covid-
19 no Municipio de Paicandu;

Il — determinar, apdés o transito em julgado, a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo, para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Identificadas em fiscalizagao realizada pela Comissdo de Acompanhamento de Gastos da Covid-
19, instituida pela Portaria GP n. 673/20.
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PROCESSO N°:-725285/21

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO

INTERESSADO:-ALEX BARBOSA, E. J. R. CONSTRUCAO CIVIL EIRELI,
EDUARDO JOSE RIBEIRO, HALAN KIOSH MIAHIRA DE LIMA, IRENO DOS REIS
PEREIRA, MARCELO VENDRAMI MARQUES, MARCOS FELIPE FORNASARI,
MARIA CAROLINA RODRIGUES E SILVA MANFRINI, MUNICIPIO DE CAMPO
MOURAO, PATRICIA MEZARI LOPES DA SILVA, PAULA CRISTIANE RITA DE
SOUZA, PEDREIRA ITAIPU INDUSTRIA E COMERCIO DE BRITAS E ASFALTO
LTDA, SERGIO DE SOUZA PORTELA, TAUILLO TEZELLI

ADVOGADO / PROCURADOR:-FLAVIO AUGUSTO DE ANDRADE, RODRIGO
JOSE DE SOUZA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2809/23 - PRIMEIRA CAMARA

Tomada de Contas Extraordinaria. Municipio de Campo Mourdo. Auditoria em
controles internos de obras publicas. Obra fiscalizada: Pavimentacéo de vias urbanas
em CBUQ, intervengdo de codigo 12235-11-2020. Achados 1 e 2 (Insercédo
intempestiva ou inadequada de informacdes no SIM-AM/PIT e/ou no Portal Municipal
e irregularidades na condugéo de processo licitatorio de obra publica) convertidos em
ressalva, sem aplicacdo de sangbes. Achado 3 (Procedimentos de fiscalizagio
inadequados e/ou insuficientes) considerado sanado. Pela regularidade das contas
com ressalvas e expedicdo de determinacdes e recomendacdes.

1. Trata-se de Tomada de Contas Extraordinaria apresentada pela Coordenadoria
de Obras Publicas (pega n°® 3, com anexos as pecas n° 4-18), em virtude de supostas
irregularidades identificadas quando da realizacdo de auditoria em controles internos
de obras publicas, promovida no Municipio de Campo Mourdo, no exercicio de 2021,
decorrente do PAF 2021, em que se fiscalizou a obra cujo objeto é “Pavimentagao de
vias urbanas em CBUQ com area total de 20.066,17 m2 - Contrato n°® 077/2020 -
Concorréncia n° 02/2020” (intervengédo de codigo 12235-11-2020).

Em resumo, as irregularidades foram distribuidas em 3 achados:

- ACHADO 1: Insergdo intempestiva ou inadequada de informacdes no SIM-AM/PIT
e/ou no Portal Municipal;

- ACHADO 2: Irregularidades na condug&o de processo(s) licitatorio(s) de obra(s)
publica(s);

- ACHADO 3: Procedimentos de fiscalizacéo inadequados e/ou insuficientes.

Ao final, a unidade técnica apresentou matriz de responsabilidades individualizando
as condutas dos responsaveis por achados e destacou que deles decorrem
imputagdes de sancbes administrativas, além de determinacGes e recomendacdes.
Por meio do Despacho n° 1737/21 (peca n° 22), foi determinado o processamento da
tomada de contas extraordinaria, bem como a citagdo dos seguintes interessados,
para manifestacéo e apresentagdo de documentos no prazo de 15 (quinze) dias: a)
Sra. Patricia Mezari Lopes da Silva, responsavel pelo médulo de obras publicas do
SIM-AM; b) Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrin, fiscal da obra; c) Ireno dos Reis
Pereira, gestor do contrato e Secretario Municipal de Obras; d) EJR Construgéo Civil
Eireli ME, empresa executora das obras; e) Eduardo José Ribeiro, proprietario da
empresa E.J.R. Construgdo Civil Eireli ME; f) Pedreira Itaipu Ind. e Com. de Britas e
Asfalto Ltda., empresa licitante da Concorréncia n.° 02/2020; g) Marcos Felipe
Fornasari, engenheiro corresponsavel pela execucédo da obra e representante legal
da empresa Pedreira Itaipu Ind. e Com. de Britas e Asfalto Ltda. na licitag&o; h) Sergio
de Souza Portela, presidente da comissédo de licitacdo; i) Halan Kiosh Miahira de
Lima, titular da comissdo de licitagcdo; j) Paula Cristiane Rita de Souza, titular da
comisséo de licitagcdo; k) Alex Barbosa, Coordenador da Unidade de Controle Interno;
1) Municipio de Campo Mourao; m) Tauillo Tezelli, Prefeito Municipal de Campo
Mouré&o.

Os Srs. Halan Kiosh Miahira, Paula Cristiane Rita de Souza e Sérgio de Souza Portela
apresentaram defesa conjunta a peca n° 39. Afirmaram, com relagdo ao Achado n°
2, que a habilitacdo das empresas Pedreira Itaipu Ind. e Com. de Britas e Asfalto Ltda
EPP e E.J.R. Constru¢do Civil EIRELI ocorreu com base nos documentos
apresentados, argumentando que a mera existéncia de sécios em comum néo é
suficiente para configurar a formagdo de grupo econémico, além de que nédo foi
identificada a subordinacéo entre as empresas. Indicaram, também, entendimento do
Tribunal de Contas da Unido acerca da ilicitude na vedagdo da participacdo de
empresas com sécios comuns. Quanto aos fatos relativos a execucgdo contratual,
aduziram que nédo sao de responsabilidade da Comissdo Permanente de Licitagao.
A empresa E.J.R. Construcéo Civil Eireli ME e seu sécio Sr. Eduardo José Ribeiro se
manifestaram as pegas n° 50-54. Relataram, inicialmente, que n&do estiveram
presentes na data de abertura dos envelopes de habilitagdo (07/04/2020), de forma
que ndo poderiam ter conhecimento da participagdo da empresa Pedreira Itaipu no
certame. Sustentaram também que n&o houve concorréncia ou disputa entre o grupo
econdmico, tendo em vista a desisténcia de uma das empresas antes da
apresentacdo da proposta e considerando, também, que uma terceira empresa foi a
vencedora inicial do certame.

Mediante petigdo e documentos de pegas n° 57-59, o Municipio de Campo Mouréo e
os Srs. Tauillo Tezelli, Alex Barbosa e Ireno dos Reis Pereira mencionaram, de inicio,
gue a obra em questéo foi integralmente executada e concluida nos exatos moldes
do contrato administrativo, com recursos oriundos do Paranacidade, e que, a despeito
dos achados apontados, que decorreram de equivocos na insergdo de dados no SIM-
AM/PIT e no Portal da Transparéncia, ndo houve qualquer prejuizo ao erario.
Salientaram, ademais, que, em 16/02/2022, foi realizada uma reunido com todos os
servidores citados no feito, visando discutir os achados e os motivos que os
ensejaram, além de fixar prazo para sua corregdo, informando medidas que seriam
adotadas a fim de incrementar a transparéncia, a objetividade e o controle das
contratagOes, execugdes e fiscalizagdo de obras e servigos de engenharia.

Na sequéncia, as Sras. Patricia Mezari Lopes da Silva e Maria Carolina Rodrigues e
Silva Manfrini apresentaram defesa as pecas n° 62-66. Quanto a primeira, asseverou
que nunca foi designada formalmente como responsavel pelo mdédulo “obras
publicas” do SIM/AM, e que fazia a mera inser¢do no sistema dos documentos
repassados pela Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, sua chefe.

No tocante a Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, trouxe argumentos
especificos para cada um dos achados, que serdo relatados na fundamentacéo deste
voto.

Por fim, o Sr. Marcos Felipe Fornasari apresentou defesa & peca n° 88. Afirmou que
sua participagdo inicial como procurador da empresa Pedreira Itaipu ndo teve
qualquer influéncia no certame, ja que houve desisténcia da empresa antes da
apresentacdo da proposta. Asseverou, também, que possui qualificacdo para
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participar da execucgdo da obra, e que profissionais da area de engenharia podem
atuar em até 3 empresas, de forma simultanea, como responsaveis técnicos.
Quanto a empresa Pedreira Itaipu, ainda que devidamente citada (pega n° 75), deixou
transcorrer o prazo sem manifestagéo, conforme certidéo de pega n°® 90.

Remetidos os autos a Coordenadoria de Obras Publicas, a unidade emitiu a Instrugdo
n° 8/23 (peca n° 94), em que, diante das justificativas e documentos apresentados,
prop0s a exclusé@o da Sra. Patricia Mezari Lopes da Silva do polo passivo do feito,
por ndo ter contribuido para o Achado 1, considerou o Achado 3 sanado, e
acrescentou a proposta de aplicagdo de nova multa @ empresa Pedreira Itaipu por
nédo ter enviado esclarecimentos apés solicitagdo deste Tribunal. Concluiu, assim,
pela aplicagdo das seguintes sangdes aos responsaveis, em decorréncia dos
Achados 1 e 2, com a manutenc¢do integral das determinacdes e recomendacdes
contidas na peca inicial:

i Sra. MARIA CAROLINA RODRIGUES E SILVA MANFRINI,
028.201.059-98, responsavel pela fiscalizagéo da obra:

- Achado 1: Multa do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

- Achado 2: Multa do art. 87, 1V, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

ii. Sr. SERGIO DE SOUZA PORTELA, CPF n.° 006.261.509-22, presidente da
comisséo de licitagdo da CP 02/2020:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

iii. Sr. HALAN KIOSH MIAHIRA DE LIMA, CPF n.° 088.488.509- 79, membro
da comissao de licitagdo da CP 02/2020:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

iv. Sra. PAULA CRISTIANE RITA DE SOUZA, CPF n.° 007.624.049-57,
membro da comisséo de licitagdo da CP 02/2020:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

V. Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, CPF n.° 274.362.099-49, gestor do
contrato n.° 077/2020 e Secretario Municipal de Obras Publicas:

- Achado 2: Multa do art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

Vi. Empresa EJR CONSTRUCAO CIVIL EIRELI ME, CNPJ nr°
31.689.510/0001-41, executora das obras:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

vii. Sr. EDUARDO JOSE RIBEIRO, CPF n.° 066.169.569-70, proprietario da
empresa EJR CONSTRUGCAO CIVIL EIRELI ME:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;
vii. Empresa PEDREIRA ITAIPU INDUSTIRA E COMERCIO DE BRITAS E
ASFALTO LTDA., CNPJ n.° 00.159.291.0001-65, licitante da Concorréncia n.°
02/2020:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

- Achado 2: Multa do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005;

iX. Sr. MARCOS FELIPE FORNASARI, CPF n.° 056.544.879-06,
representante da empresa Pedreira Itaipu na Concorréncia n.° 02/2020:

- Achado 2: Multa do art. 87, Ill, “d”, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.
Por meio do Parecer n° 510/23 (pega n° 95), o Ministério Publico de Contas
corroborou integralmente o opinativo técnico, manifestando-se pela procedéncia da
Tomada de Contas Extraordinaria, com a aplicacdo das multas e expedi¢do das
determinagdes e recomendacgfes propostas.

E o relatério.

2. Corroborando apenas parcialmente os opinativos da Coordenadoria de Obras
Publicas e do Ministério Publico de Contas, entendo que o objeto da presente
Tomada de Contas Extraordinaria deve ser julgado parcialmente procedente,
convertendo as irregularidades dos Achados 1 e 2 em ressalva e considerando
sanado o Achado 3, com expedicdo de determinagBes e recomendagdes ao ente
municipal.

Primeiramente, o Achado 1 se refere & insercdo intempestiva ou inadequada de
informagdes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal Municipal. Conforme consta da peca
inicial, ndo foi cadastrado no SIM-AM/PIT o corresponséavel técnico pela execugdo da
obra, o engenheiro Marcos Felipe Fornasari, e a respectiva Anotacdo de
Responsabilidade Técnica n.° ART 1720202101936, sendo ele quem assinou o0s
boletins de medigcao da obra. Como abordado no Achado 2, tal engenheiro, inclusive,
foi o representante da outra empresa - Pedreira Itaipu - na licitagdo, e indicado como
seu responsavel técnico naquela oportunidade.

Ademais, identificou-se que foram apresentados boletins de medi¢&o no PIT/SIM-AM
que ndo estavam de acordo com o0s reais boletins de medi¢cdo da obra, que
embasaram os pagamentos ja realizados, conforme assim explicado pela unidade
técnica (pega n° 3, fls. 5-6):

No PIT/SIM-AM foram lancados, até a conclusdo da auditoria, 16 (dezesseis)
acompanhamentos da obra, ou seja, em tese, seriam 16 (dezesseis) boletins de
medi¢des vinculados a esses acompanhamentos, todos constantes no Anexo 6 do
Relatério de Auditoria n.° 13/2021-COP. Ocorre que a soma dos valores destes
boletins de medigdo, R$ 4.808.754,65 (quatro milhdes, oitocentos e oito mil,
setecentos e cinquenta e quatro reais e sessenta e cinco centavos) ndo confere com
o valor jA medido e pago, informado pela prépria entidade no sistema, que é de R$
4.742.706,19 (quatro milhGes, setecentos e quarenta e dois mil, setecentos e seis
reais e dezenove centavos), Anexo 4 do Relatério de Auditoria n.° 13/21 - COP, fls.
1.

Ademais, a propria entidade encaminhou para este Tribunal, em resposta a demanda
n.° 210949 do Canal de Comunicacéo, 4 (quatro) boletins de medi¢des (Anexo 5 do
Relatério de Auditoria n.° 13/21 - COP), sendo apenas o primeiro com valor
exatamente idéntico ao vinculado ao acompanhamento 1 do PIT/SIM-AM. Além
desses 4 (quatro) boletins, constatou-se por meio de consultas dos pagamentos no
PIT, que foram emitidos outros 2 (dois) boletins, cujos valores, somados, conferem
com os valores totais pagos de R$ 4.742.706,19 (quatro milhdes, setecentos e
quarenta e dois mil, setecentos e seis reais e dezenove centavos).

Constatou-se ainda que o Ultimo boletim, vinculado ao acompanhamento 16
(dezesseis), tem valor de R$ 584.935,87 (quinhentos e oitenta e quatro mil,
novecentos e trinta e cinco reais e oitenta e sete centavos), idéntico ao Ultimo valor
medido e pago, referente a sexta medigdo (Anexo 6 do Relatério de Auditoria n.°
13/21 - COP, fls. 18, e Anexo 5 do mesmo relatério, fls. 1), inserido no PIT ap6s a
fase de discussédo de achados, em va tentativa de sanar o apontamento (Anexo 7 do
Relatério de Auditoria n.° 13/21 - COP, fls. 4 e fls. 18).

Para tanto, faz-se necessério que a entidade substitua todos os boletins incorretos
no PIT pelos corretos, e ndo apenas insira o Ultimo boletim correto, como o fez.

Em suma, no PIT h& dezesseis boletins de medicéo, sendo apenas dois verdadeiros,
ja que os outros quatorze ndo guardam qualquer relagéo com os boletins de medi¢des

CPF n.°
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reais, em total de seis, que embasaram os pagamentos ja realizados.

Com relagdo a este achado, propds-se, na peca inicial, a aplicacdo de multa
administrativa, individualmente, a Sra. Patricia Mezari Lopes da Silva e a Sra. Maria
Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, além da expedicdo de determinacdes e
recomendacdes ao Municipio.

Pois bem. De inicio, acolho a proposta da unidade técnica de exclusdo da Sra.
Patricia Mezari Lopes da Silva do polo passivo do feito.

Na peca inicial, ela foi indicada na matriz de responsabilidade por ter, supostamente,
prestado informacgdes incompletas e inconsistentes ao SIM-AM relativas a obra,
sendo indicada, inclusive, como responsavel pelo médulo de obras publicas do
referido sistema.

Em sede de defesa (peca n° 62), a referida servidora afirmou que nunca foi designada
formalmente como responsavel pelo moédulo, nunca participou de cursos de
capacitacédo sobre o tema, e que apenas alimentava o sistema com as informacdes
e os documentos fornecidos pela Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, sua
chefe, que é engenheira civil e fiscal da obra, e é a servidora responsavel pela
elaboracéo e fiscalizagédo das planilhas de medigdo de obras.

Aduziu, ainda, que ocupa o cargo de “escriturario” no ente municipal, o qual tem como
exigéncia de ingresso apenas o “1° grau, com pratica em datilografia e digitagdo”, e
gue tem dentre suas principais funcdes a execugdo de tarefas simples e de pouca
complexidade, incompativeis, portanto, com a exigéncia de conhecimentos
especializados em engenharia, fiscalizagéo e contabilidade.

Analisando as justificativas apresentadas, acompanho o entendimento da
Coordenadoria de Obras Publicas de que a Sra. Patricia Mezari Lopes da Silva fazia
a mera alimentagdo do sistema com dados disponibilizados por terceiros, “0s quais
eram admitidos como os corretos, ja que ndo possui 0s conhecimentos técnicos
necessarios a eventual inspegdo, além de néo ser sua atribuigdo tal procedimento”
(peca n° 94, fl. 12).

Dessa forma, incabivel sua responsabilizagdo pelo Achado 1, devendo ser excluida
do polo passivo do feito, conforme sugerido pela unidade técnica.

Quanto a Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, fiscal da obra, apontou-se
na peca inicial que ela teria emitido boletins de medicéo, posteriormente vinculados
aos acompanhamentos 2 a 15 do PIT, que n&do guardavam relagdo com os
pagamentos de fato realizados, sem demonstrar em cada um dos pagamentos a
quais boletins de medicéo se referiam, em prejuizo a transparéncia da obra, além de
nao ter encaminhado para a servidora responsavel pela alimentagéo do SIM-AM/PIT
a ART n.° 1720202101936 do engenheiro Marcos Felipe Fornasari, corresponsavel
pela execugéo da obra.

Em sede de defesa (pega n° 63), a servidora afirmou que a falta de correspondéncia
entre as informagdes do que tinha sido executado no SIM/AM e o valor empenhado
e pago decorreu de ajustes necessarios para compatibilizar as planilhas, além do
lapso temporal no processo de andlise e liberagdo de pagamentos por parte do
Paranacidade. Nesse sentido, aduziu que “entre o pedido de medicéo e a liberagéo
do pagamento / autorizagdo para emissdo de nota fiscal que era dada pelo Parana
Cidade o tempo era de semana em algumas medi¢des. Devido a demora em liberar,
fomos inserindo planilhas no SIM AM que eram desvinculadas dos empenhos por
este motivo” (pecga n° 63, fl. 2).

Mencionou ainda que, se fosse vincular a informagéo da obra as liberacdes de
pagamento, teria que informar que a obra estava paralisada, quando na realidade
estava em curso, como ocorrido nos meses de junho, julho e agosto de 2020 e
outubro, novembro e dezembro de 2020 e janeiro, fevereiro e marco de 2021, junho
e julho de 2021, em que ndo houve pagamento.

Quanto ao encaminhamento da ART do engenheiro Marcos Felipe Fornasari, aduziu
gue desconhecia tal necessidade.

Ainda que a Coordenadoria de Obras Publicas tenha opinado, em sua anélise
conclusiva, pela manutencéo da aplicagdo da multa a servidora, entendo que a falha
pode ser convertida em ressalva, sem a aplicacio de sancdes.

Depreende-se da defesa que as medi¢Bes desvinculadas dos pagamentos foram
inseridas no sistema com o objetivo de manter atualizadas as informagdes quanto ao
andamento da obra, ainda que os pagamentos tenham ocorrido posteriormente.
Nesse sentido, ainda que tenha havido falta de vinculagéo entre as medicdes e os
pagamentos, o que, de fato, pode ter dificultado a fiscalizacé@o e o controle externo e
social do andamento da obra, ndo vislumbro méa-fé por parte da servidora, que
elaborou os boletins de medig&o corretos e consonantes com 0s pagamentos, ainda
gue estes ndo estivessem disponiveis no PIT, tratando-se, portanto, de uma falha
essencialmente formal, relativa a correta alimentagao dos sistemas desta Corte de
Contas. O mesmo entendimento se aplica a auséncia de registro da ART do outro
engenheiro no sistema.

Ressalte-se, ainda, que, segundo informado nos autos, a obra ja se encontra
finalizada, inexistindo quaisquer indicativos de dano ao erério.

Desse modo, entendo que deve ser afastada a aplicagdo da multa sugerida,
mantendo-se, contudo, as seguintes determinagdes e recomendacdes sugeridas pela
unidade técnica, que visam o saneamento das falhas apontadas e a melhoria dos
procedimentos relativos as informagdes de obras publicas, contribuindo para a
transparéncia, a fiscalizacéo e a sua gestéo:

DETERMINAGAO

Achado 1 - Considerando a inobservancia dos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, e 32 da Lei n.°
12.527/2011; dos arts. 1°, 5°, 6° e 49 da Instrucéo Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM;
do art. 2°, 88 1° e 4° da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012; dos arts. 15, 18 e
39 § Unico da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 89/2013; e da Cartilha de Controle
Interno do TCE-PR, determina-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, Il, e §3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a
seguinte providéncia, com vistas a garantir a consisténcia das informagdes de obras
nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a
gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

Corrigir e atualizar as seguintes informagdes da intervengéo n.° 12235-11-2020:

i Vincular nos acompanhamentos 2 a15do PIT os boletins de medicdes reais
gue embasaram os pagamentos ja realizados, indicando em cada um deles a qual
pagamento se refere;

ii. Incluir no PIT a ART n.° 1720202101936 e o Eng. Marcos Felipe Fornasari,
como responsavel pela execucéo da obra.

O cumprimento das determinagdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
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documentacdo comprobatéria (comprovantes de atualizagdo do SIM-AM), sob
responsabilidade do Gestor do Contrato n.° 077/2020 e Secretario Municipal de
Obras Publicas, cargo atualmente ocupado pelo Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Coordenador da Unidade de Controle
Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA, a fim de verificar a
implementagao das medidas indicadas.

RECOMENDAGOES

Achado 1 - Considerando a inobservancia dos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, e 32 da Lei n.°
12.527/2011; dos arts. 1°, 5°, 6° e 49 da Instru¢éo Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM;
do art. 2°, 88 1° e 4° da Instru¢cdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012; dos arts. 15, 18 e
39 § Unico da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 89/2013; e da Cartilha de Controle
Interno do TCE-PR, recomenda-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a garantir a consisténcia das informag6es de
obras nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar
a gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

i Disponibilizar no portal municipal os documentos minimos necessarios para
oportunizar o pleno acompanhamento da obra, principalmente os boletins de medicéo
oficiais que lastrearam os pagamentos, contendo fotos, planilha orcamentéria, os
servicos e suas quantidades e valores medidos no periodo e acumulados, o periodo
de execucgdo, memoriais de célculo de quantidades, os responsaveis pela execucéo
e pela fiscalizagdo, no minimo;

ii. Elaborar procedimento formal que defina a utilizagdo do sistema SIM-AM,
especificamente o médulo de obras publicas, como ferramenta gerencial pelos fiscais
das obras e gestores dos contratos, e que discipline as responsabilidades dos
agentes e setores envolvidos na prestagéo e validagdo de informagdes ao SIM-AM,
contemplando as agBes que os envolvidos devem ter para assegurar a adequada
prestacdo de informagGes ao sistema, de acordo com o manual préprio SIM-AM:
Moédulo de Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca.

O cumprimento das recomendacdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo uUnico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentacdo comprobatéria (telas do portal da transparéncia e procedimento formal
implantado), sob responsabilidade do Secretario Municipal de Obras Publicas, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente
ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA, a fim de verificar a implementagao das medidas
indicadas.

Por sua vez, o Achado 2, referente a irregularidades na condugdo de processo
licitatério de obra publica, diz respeito a suposta existéncia de colusédo entre as
empresas EJR e Pedreira Itaipu na participa¢&o na Concorréncia n° 02/2020, da qual
decorreu o Contrato n° 77/2020, assim explicado na pega inicial (pega n° 3, fls. 18-
25):

As atas das sessOes de abertura dos envelopes da licitagdo comprovam que o Sr.
Marcos Felipe Fornasari representou a Pedreira Itaipu na licitagéo, vide Anexo 9 do
Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 1 a 3.

Evidenciou-se que ele é o corresponsavel pela execugao da obra auditada, de acordo
com a ART n.° 1720202101936 (Anexo 11 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP,
fls. 11), cuja empresa que restou vencedora foi outra, a EJR Construcéo Civil Eireli,
com proposta no valor de R$ 5.270.000,00 (cinco milhdes, duzentos de setenta mil
reais), desconto de 6,42% (seis virgula quarenta e dois por cento), Anexo 9 do
Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 4.

Os documentos de habilitagdo dessas duas empresas demonstram que o Sr. Marcos
Felipe Fornasari é engenheiro de ambas (Anexo 10 do Relatério de Auditoria n.°
13/21-COP, fls. 20 e 80), e que o dono da EJR, Eduardo José Ribeiro, é sécio da
Pedreira Itaipu (Anexo 10 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 7 e 66).

Tais fatos, alids contundentes e cristalinos, todos documentados, passaram
despercebidos ou foram ignorados pela comissao de licitagéo, durante a sesséo de
abertura dos envelopes de habilitacdo, mesmo havendo clara regra no edital que
veda a participagdo simultanea de empresas do mesmo grupo econdémico, abaixo
transcrita (Anexo 8 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 5):
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E na fase de habilitagio, restaram habilitadas tanto a Pedreira Itaipu quanto a EJR,
conforme comprova a Ata de Abertura, Anexo 9 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-
COP, fls. 1 a 2, mesmo documentalmente comprovada a existéncia de s6cio em
comum entre essas empresas nos documentos por elas apresentados.

E os documentos referentes a fase contratual reforcam haver ligagdo estreita entre
as duas empresas, que vai além de terem s6cio em comum.

Nos boletins de medicéo da obra aparecem fotografias de funcionarios com uniforme
da Pedreira Itaipu (Anexo 5 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 12) e ainda
maquinas e veiculos daquela empresa (Anexo 5 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-
COP, fls. 57 e 80).

Como ja mencionado, quem esta executando de fato a obra como responsavel
técnico é o Eng. Marcos Felipe Fornasari, pois é quem assinou todas as medicdes
pela EJR (Anexo 5 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP), e n&o o responsavel
técnico Eng. Aldroaldo Jesus Oliboni, cujos atestados foram utilizados para fins de
comprovagdo da qualificagéo técnica profissional na licitagdo (Anexo 10 do Relatério
de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 23 a 42).

E chama muito a atengéo as desisténcias de 3 (trés) das 5 (cinco) empresas que
estavam concorrendo, inclusive da empresa que apresentou a menor proposta de
pregos (Casali, R$ 5.108.225,36 — cinco milhdes, cento e oito mil, duzentos e vinte e
cinco reais e trinta e seis centavos, desconto de 9,29% - nove virgula vinte e nove
por cento), o que representa diferenca de R$ 161.774,64 (cento e sessenta e um mil,
setecentos e setenta e quatro reais e sessenta e quatro centavos) a menos em
relagdo ao valor contratado (Anexo 12 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls.
10 a 22).

Além disso a listagem das licitagdes municipais, encaminhada pela entidade em
resposta a Demanda n.° 206432 do Canal de Comunicages, indica que ha clara
recorréncia de poucas empresas participantes, com participagdo de empresas com
sécios em comum (outras, além da Pedreira Itaipu e EJR9 ), e descontos pequenos
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(Anexo 13 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP), nas licitagdes realizadas no ano
de 2020.

()

Do exposto, confirmou-se, a partir da manifestagcdo dos gestores e agentes, que
houve colusdo entre as empresas EJR e Pedreira Itaipu, conduzidas por seus
responsaveis. Mesmo firmando declaragdo de sujeicéo ao edital e de inexisténcia de
fatos impeditivos de habilitagdo, Anexo 10 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP,
fls. 58 e 115, e ainda, tendo conhecimento da Minuta do Contrato, parte integrante
do instrumento convocatério (Modelo n.° 14), que traz clausula anticorrupgéo
(clausula décima oitava, Anexo 8 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 50),
ambas apresentaram propostas e foram habilitadas.

Oportuno salientar que a desisténcia da Pedreira Itaipu, antes da abertura dos
envelopes de precos, foi sustentada por dificuldades decorrentes da pandemia de
covid-19, e ndo em razdo do alegado conflito de interesses com a EJR, como
comprovam o parecer juridico e o pedido de desisténcia da empresa, Anexo 12 do
Relatorio de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 7a 9, e fls. 15a 17.

E as supostas dificuldades operacionais ndo se confirmaram na préatica, ja que a
Pedreira Itaipu executou servicos na obra, como demonstrado nas fotografias das
medicdes (Anexo 5 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 12, fls. 57 e fls. 80).
O que restou comprovado é que as empresas atuam na verdade em conjunto,
fazendo uso comum de pessoal, equipamentos e materiais, exatamente e
naturalmente, como fazem as empresas de um mesmo grupo econdmico e financeiro.
Nesse sentido é que o achado foi mantido, dado que estdo presentes fatos que,
somados a sociedade em comum, configuram ofensa aos principios da licitagdo, nos
exatos termos propostos inclusive pela jurisprudéncia apresentada pela defesa prévia
do Sr. Sergio de Souza Portela, Presidente da Comisséo de Licitag&o.

Assim, a restaram feridos os principios basilares da Lei de Licitagdes, previstos no
Art. 3 da Lei n.° 8666/93, da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
probidade administrativa e da vinculagéo ao instrumento convocatorio.

Ainda, os fatos comprovados configuram expresso descumprimento do edital, ja que
ndo houve autorizagéo formal da Administragdo para substituicdo do responsavel
técnico indicado pela empresa vencedora do certame, como exige a Clausula 10.4
da Concorréncia n.° 002/2020, Anexo 8 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls.
10.

Do mesmo modo, houve descumprimento da clausula décima sétima do contrato
077/2020 (Anexo 14 do Relatério de Auditoria n.° 13/21-COP, fls. 19), que veda a
cessdo, no todo ou em parte, do contrato, sem autorizagéo prévia por escrito da
Contratante.

A principal causa do achado pode ser atribuida & inobservancia da regra insculpida
na clausula 08.3 do Edital de Concorréncia n.° 02/2020, que incumbiu a comisséo de
licitag8o do dever de verificar a participagdo de empresas com s6cios em comum
durante a fase de habilitagdo, e permitir a participagéo de apenas uma das empresas
do mesmo grupo econdmico, sob pena de desclassificagéo de todas, o que néo foi
feito.

E os principais efeitos, como visto, foram, além do flagrante descumprimento dos
principios basilares da licitacéo, o repasse irregular da responsabilidade técnica do
engenheiro indicado na proposta vencedora para outro, e de parte ou mesmo de todo
0 servigco para outra empresa do mesmo grupo econdmico, em claro desvio das
regras insculpidas no edital e no contrato.

Diante disso, foi proposta, inicialmente, a aplicacdo de multas administrativas aos
seguintes agentes: (i) aos membros da comisséo de licitagéo, por terem habilitado as
empresas EJR e Pedreira Itaipu, com sécio em comum, em descumprimento ao item
8.3 do edital; (ii) @ empresa EJR, executora da obra, ao Sr. Eduardo José Ribeiro,
seu sécio proprietario, & empresa Pedreira Itaipu IndUstria e Comércio de Britas e
Asfalto Ltda., e ao Sr. Marcos Felipe Fornasari, representante da empresa Pedreira
Itaipu na licitagd@o, por terem participado da licitagdo em ofensa ao item 8.3 do edital
e em descumprimento da “Declaragédo de Sujeicdo ao Edital e de Inexisténcia de
Fatos Impeditivos de Habilitagdo”, por ambas firmada, violando principios licitatorios;
(iii) e ao Sr. Ireno dos Reis Pereira, gestor do contrato, e a Sra. Maria Carolina
Rodrigues e Silva Manfrini, fiscal da obra, por terem permitido a substituicdo do
engenheiro responsavel técnico indicado pela empresa vencedora da licitagdo, bem
como a cessdo ou subcontratacédo dos servicos, sem as formalizagbes exigidas no
edital e no contrato.

Compulsando a documentagdo acostada aos autos, bem como as defesas
apresentadas, verifica-se que, na sessdo publica realizada em 07/04/2020,
protocolaram os envelopes contendo documentos de habilitacdo e propostas de
preco, a fim de participar da Concorréncia Publica n° 002/2020, as empresas:
Pedreira Itaipu Ind. e Com. De Britas e Asfalto Ltda., Construtora Casali Ltda. EPP,
Construtora Longuini Ltda., Contersolo Construtora de Obras Eireli e E.J.R.
Construgédo Civil Eireli. Todas foram habilitadas, conforme ata de pega n°® 39. Durante
a fase recursal, ainda anteriormente a abertura dos envelopes contendo as propostas
de preco, a empresa Contersolo Construtora de Obras e a Pedreira Itaipu Ind. e Com.
De Britas e Asfalto Ltda. solicitaram a retirada da proposta e a desisténcia da
participacédo no certame, o que foi deferido pela Comisséo de Licitagdo, com fulcro
no art. 43, §6° da Lei n° 8.666/93.

Posteriormente, apés a classificacéo inicial, a empresa que figurava em primeiro
lugar, a Construtora Casali Ltda. EPP, também solicitou desisténcia, alegando
dificuldades em decorréncia da pandemia de COVID-19, bem como que havia se
sagrado vencedora em outra concorréncia do mesmo Municipio, no dia anterior a
abertura da proposta de precos deste processo licitatério, o que inviabilizaria a
celebragdo de novo contrato. Tais justificativas foram aceitas, sendo declarada
vencedora do certame, ao final, a empresa E.J.R. Construcéo Civil Eireli, com o valor
de R$ 5.270.000,00 (cinco milhdes e duzentos e setenta mil reais).

Segundo a Coordenadoria de Obras Publicas, os documentos de habilitagdo das
empresas E.J.R. e da Pedreira Itaipu demonstravam que o Sr. Marcos Felipe
Fornasari era engenheiro de ambas, e que o titular da EJR, Sr. Eduardo José Ribeiro,
é também sécio da Pedreira Itaipu. Apesar disso, ambas foram habilitadas, em
violagéo ao item 8.3 do edital, que proibia a participagcdo simultdnea de empresas do
mesmo grupo econdmico, Nos seguintes termos:
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Em sua defesa (peca n° 39), os Srs. Halan Kiosh Miahira, Paula Cristiane Rita de
Souza e Sérgio de Souza Portela, membros da Comissé&o de Licitagao, sustentaram
que a habilitacdo de ambas as empresas ocorreu com base nos documentos de
habilitacéo apresentados, argumentando que a mera existéncia de sécios em comum
ndo é suficiente para configurar a formagéo de grupo econémico, bem como que, na
analise da documentagéo, ndo foi identificada a subordinagdo entre as empresas.
Na instrugdo conclusiva, a Coordenadoria de Obras Publicas entendeu que, ainda
que a caracterizagdo do grupo econdmico néo fosse imediatamente perceptivel pela
mera andlise documental, a Comissao nao teria agido com a diligéncia necessaria na
analise da documentacéo de habilitacdo das empresas, ndo tendo havido quaisquer
questionamentos quanto a identidade de sécios ou a coincidéncia do engenheiro.
Veja-se 0 seguinte excerto da Instru¢éo n° 8/23 (peca n° 94, fl. 20):

De qualquer modo, ainda que tenha havido a desisténcia da empresa PEDREIRA
ITAIPU em participar do certame licitatério, isso ndo implica na correcéo de falha da
Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL), quando da anélise dos documentos
encaminhados pelas interessadas, pois o abandono deu-se em decorréncia de
desejo da competidora em fazé-lo e ndo como consequéncia de uma avaliacdo mais
acurada das informacdes disponibilizadas junto aos elementos comprobatérios da
situacdo formal e legal da empresa, como seria de se esperar. Ndo se pode perder
de vista que ndo houve qualquer questionamento da CPL quanto a existéncia de uma
mesma pessoa fisica como componente do quadro societario de duas empresas
participantes (E.J.R. e Pedreira Itaipu), o que leva a crer que os membros da CPL
néo foram diligentes o suficiente quando de seu trabalho de anélise e julgamento. Da
mesma forma, quedou silente frente ao fato de que o Eng. Marcos Felipe Fornasari é
engenheiro de ambas as empresas, conforme o apontado na PTCE (pega n.° 3), além
de ter sido o representante da PEDREIRA IATIPU, quando da abertura dos envelopes
de qualificagdo. Desta forma, a isengéo resta comprometida.

Ainda que a CPL entendesse ndo possuir elementos suficientemente robustos que
pudessem levar a desclassificacdo das duas empresas frente ao pretenso
desrespeito ao previsto no item 8.36 da Edital de Concorréncia n.° 02/2020 (peca n.°
12), cabia, ao menos, algum questionamento acerca da composi¢do societaria das
empresas ou frente a presengca de um mesmo engenheiro como responsavel técnico
de ambas, o0 que ndo ocorreu, ja que ndo ha qualquer elemento que possa comprovar
tal iniciativa.

A despeito disso, considerando que a Pedreira Itaipu solicitou a desisténcia da
participacdo no certame antes mesmo de exaurida a fase de habilitagdo, e que,
embora as empresas efetivamente parecam formar um grupo econémico, conforme
se constatou especialmente na fase de execugéo contratual, ndo héa indicativos de
que teria havido fraude ao carater competitivo da licitagéo, ndo tendo sido sequer sido
aberta a proposta de pregos da Pedreira Itaipu, entendo que a falha pode ser
convertida em ressalva, sem aplicagdo de sancéo aos agentes mencionados.

Pelos mesmos motivos, também deve ser convertida em ressalva a impropriedade
imputada a ambas as empresas e a seus representantes, relativa a participagéo
inicial na licitagao, inclusive com a assinatura da “Declaracéo de sujeigdo ao edital e
inexisténcia de fatos supervenientes impeditivos da habilitagdo” (peca n° 14, fls. 58 e
115).

Deixo de acolher, ainda, nesse ponto, a proposta da Coordenadoria de Obras
Publicas de aplicagdo da multa do art. 87, |, “b” da Lei Organica[1] & empresa Pedreira
Itaipu Indlstria e Comércio de Britas e Asfalto Ltda., uma vez que o exercicio do
contraditério constitui uma faculdade do interessado, o qual ndo possui qualquer
obrigacéo legal de apresentar defesa.

Ainda com relagédo ao Achado 2, a unidade técnica propds a aplicagdo de multas
administrativas ao gestor do contrato e a fiscal da obra, por terem permitido a
substituicdo do engenheiro responsavel técnico indicado pela empresa vencedora da
licitag&o, sem a formalizag&do exigida na clausula 10.4 do Edital de Concorréncia n.°
02/2020[2], bem como a cesséo ou subcontratagéo dos servicos sem a formalizagédo
exigida na clausula décima sétima do Contrato n.° 077/2020[3].

Em sua manifestagéo (pega n° 57), o Sr. Ireno dos Reis Pereira, Secretario Municipal
de Obras Publicas e gestor do contrato, apenas informou que a obra foi devidamente
concluida, conforme previsto no contrato administrativo, e sustentou que ndo houve
qualquer prejuizo ao erério, ndo tratando de forma especifica das condutas que lhe
foram imputadas.

Por sua vez, a Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, fiscal da obra, relatou
“que o engenheiro Marcos atuava como corresponsavel, no sentido de encaminhar
pedidos de medicdo e fazer o controle de CBUQ. O engenheiro Adroaldo tratava
conosco de questdes mais técnicas e ficava mais no canteiro de obra, sendo que por
isso ndo ultimava os documentos e isto ficava a cargo do engenheiro Marcos. Esta
dinamica permaneceu durante toda a execugéo da obra de forma que nunca vimos a
necessidade de alterar o responsavel técnico porque para nés sempre foi o
engenheiro Adroaldo o dono de todas as decisdes da empresa no tocante a
execugdo, ficando o engenheiro Marcos nos controles e formalidades” (pega n° 63).
Acrescentou que néo foi informada a subcontratacéo de outra empresa, e que ndo
houve estranheza quanto ao fornecimento de insumos e matéria-prima pela Pedreira
Itaipu, vez que a cidade s6 dispunha, na época, de duas pedreiras e usinas de CBUQ,
além de que o contrato ndo vedava a subcontratagéo.

Em relacéo a formalizagdo da indicagdo do engenheiro Sr. Marcos Felipe Fornasari
como corresponsavel técnico, a prépria unidade técnica entendeu, em sua instrugéo
conclusiva, que se tratou de impropriedade eminentemente formal, pois foram
recolhidas duas Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART), uma para cada um
dos engenheiros, apontando que a responsabilidade técnica pela execugéo da obra
seria compartilhada, ainda que tal fato ndo tenha sido adequadamente formalizado
junto a entidade contratante.

Nesse sentido, transcrevo o seguinte trecho da Instrugéo n° 8/23 (pega n° 94, fls. 94-
95):

Neste ponto é importante entender que a empresa E.J.R. Construcéo Civil Eireli ME,
quando de sua habilitagdo no processo licitatério apresentou todos os seus
“Atestados de Execugao de Obra” com os Eng.’s Marcos Felipe Fornasari e Adroaldo
Jesus Oliboni como sendo os responsaveis técnicos pela execucéo de cada uma das
obras indicadas (ver pags. 29 e 30, bem como a 33 e 34 da peca n.° 14). Assim, ha
um indicativo prévio de que o trabalho executado pela empresa era compartilhado
entre ambos.

Quando da formalizagédo da contratacdo, a empresa apontou os dois engenheiros
(MARCOS e ADROALDO), como os responsaveis pela execucédo da obra, pois
recolheu duas AnotagBes de Responsabilidade Técnica (ART), uma para cada um,
apontando serem eles os responsaveis pela condugdo dos trabalhos técnicos de
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execugdo da obra, sem qualquer distingdo de responsabilidade (ver pags. 12 a 15 da
peca n.° 14). Logo, ha de se pressupor que a gestéo seria compartilhada, o que inclui
a responsabilidade técnica e civil.

Entrementes, ainda quando de sua habilitacdo, a CONTRATADA apontou que 0
responsavel técnico pela obra seria 0 Eng.° ADROALDO JESUS OLIBONI (ver pag.
26 da pega n.° 14). E justamente aqui que surge a confus&o, ja que ha um indicativo,
decorrente do recolhimento de duas ART’s, de que a responsabilidade técnica pela
execugdo da obra seria compartilhada, mas tal fato ndo foi formalizado junto a
CONTRATANTE. No entanto, na medida em que a ART tem o condao de firmar um
contrato com a indicacdo clara do alcance da responsabilidade técnica de um
engenheiro quando da realizagdo de uma obra ou prestagédo de servico, pode-se
entender que o erro da Sra. MARIA CAROLINA, é apenas formal, sem maiores
implicagdes, ja que ha a configuracéo objetiva de que a obra seria realizada sob o
respaldo de ndo um, mas dois agentes técnicos qualificados para tal. Ndo ha como
se configurar o desrespeito ao disposto no item 10.4 do Edital de Concorréncia n.°
002/2020 (pega n.° 12), ja que houve a indicagdo prévia, por meio do recolhimento
das ART’s acima citadas, apontando quem seriam os efetivos responséaveis técnicos
pela obra.

Com base em tais fundamentos, pode a impropriedade ser convertida em ressalva,
sem aplicacédo de multa.

Por sua vez, quanto a subcontratacdo, exp6s a unidade técnica que o contrato
realmente previa tal possibilidade na clausula décima sétima, desde que houvesse
autorizacéo prévia, por escrito, do contratante, o que néo ocorreu no caso.
Afastando as alegagdes da fiscal da obra, aduziu que ndo houve mero fornecimento
de insumos materiais pela empresa Pedreira Itaipu, mas que, conforme demonstrado
pelas fotografias que acompanham os boletins de medicdo da obra, foram
encontrados equipamentos pesados dessa empresa realizando servi¢cos que seriam
de obrigacéo da E.J.R, indicando que houve subcontratagdo sem a autorizagdo da
municipalidade ou qualquer formalizag&o.

Nessa linha, afirmou a Coordenadoria de Obras Publicas (Instrugdo n° 8/23, peca n°
94, fls. 27-28):

E compreensivel a existéncia de meios de transporte de matéria-prima de
propriedade do fornecedor junto a obra, pois 0s insumos materiais sdo cruciais
guando da realizagdo de uma obra. O que néo faz sentido é encontrar no canteiro de
obra equipamentos pesados de outra empresa realizando parte dos servicos que
seriam de responsabilidade da CONTRATADA, sem que haja qualquer justificativa
oferecida & CONTRATANTE, com a consequente autorizagao por parte dela.
Acontece que o apontamento feito no trabalho de auditoria indica haver indicios fortes
de que houve a subcontratacdo sem que ela tivesse sido autorizada pela
CONTRATANTE, com a devida e necessaria formalizagao.

Tais indicios véo além do apontado pela Sra. MARIA CAROLINA, ao afirmar que a
empresa ITAIPU era mera fornecedora de matéria-prima, pois foram encontrados
equipamentos pesados desta mesma empresa realizando servicos que seriam de
obrigacéo da E.J.R. Construcdo Civil Eireli ME. Esta situagdo pode ser comprovada
em algumas fotografias tiradas ao longo da execugéo da obra e que acompanham os
boletins de medicé&o.

Um exemplo pode ser visualizado na figura 8 onde temos uma retroescavadeira da
empresa ltaipu realizando servigos ligados a implantagdo do emissario de drenagem
em dois locais distintos (ver pagina 57 do Anexo n.° 5, peca n.° 9). Estas fotografias
subsidiam o documento de medicéo n.° 3, referente aos servigos executados ao longo
do “periodo de 19/09/2020 até 02/12/2020”. Oportuno destacar que logo abaixo de
tais fotos encontra-se a indicagéo da assinatura digital da Sra. MARIA CAROLINA.
Desta forma, néo é possivel alegar que a relagdo da empresa PEDREIRA ITAIPU se
resumia a mera fornecedora de matéria-prima. Seu papel era ainda mais importante,
o que deveria ter sido questionado pela Sra. MARIA CAROLINA.

Oportuno destacar que a empresa E.J.R. Construcéo Civil Eireli ME, quando em sua
habilitagdo junto ao procedimento licitatorio indicou possuir, dentre outros
equipamentos, 1 Retroescavadeira 416F2 (ver pag. 43 da peca n.° 14), o que faz
pressupor que poderia prescindir do auxilio de terceiros.

De todo modo, ainda que a unidade técnica argumente que os interessados falharam
em resguardar os interesses do ente municipal, a luz das disposicdes do edital e do
contrato, e mesmo que a falha tenha restado configurada, vez que o gestor do
contrato e a fiscal da obra deveriam ter agido com maior diligéncia, questionando a
empresa E.J.R. quanto a eventual subcontrata¢éo ou cessdo dos servigos, parece-
me que tal impropriedade também pode ser convertida em ressalva, sem aplicagdo
de penalidades, considerando que a obra ja foi concluida, sem que tenham sido
noticiadas falhas (além das apontadas neste relat6rio) em sua execugéo, ou qualquer
dano ao eréario, inexistindo, ainda, indicios de dolo ou ma-fé dos agentes
responsaveis.

A par disso, devem ser mantidas as determinagdes sugeridas pela unidade técnica,
que visam formalizar as alterac@es realizadas durante a execugdo contratual, bem
como as recomendagdes propostas, que objetivam o aprimoramento das licitacdes e
contratagdes realizadas pela entidade:

DETERMINAGAO

Achado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 3, 30 e 72 da Lei n.° 8.666/1993;
do art. 5° da Lei n.° 12.846/2013; das Clausulas 08.3 e 10.4 do Edital de Concorréncia
n.° 02/2020; das Clausulas Décima Sétima e Décima Oitava do Contrato n.°
077/2020; e do previsto nos Acérdaos n.° 1.223/2015, n.° 333/2015 e n.° 2077/2017-
TCU Plenario, determina-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com fundamento
no Art. 244, 11, e 83° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés meses inteiros,
contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes
providéncias, com vistas a garantir o respeito aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério e dos que lhes
séo correlatos:

i Formalizar nos termos da clausula 10.4 edital de Concorréncia n.° 02/2020
o0 acréscimo do corresponsavel técnico pela execucéo da obra;

ii. Formalizar nos termos da clausula décima sétima do Contrato n.° 077/2020
os servicos que foram cedidos ou subcontratados para a empresa Pedreira Itaipu.

O cumprimento das determinagdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentagdo de
documentacdo comprobatéria, sob responsabilidade do Gestor do Contrato n.°
077/2020 e Secretario Municipal de Obras Publicas, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
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ALEX BARBOSA, a fim de verificar a implementagdo das medidas indicadas.
RECOMENDAGOES:

Achado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 3, 30 e 72 da Lei n.° 8.666/1993;
do art. 5° da Lei n.° 12.846/2013; das Clausulas 08.3 e 10.4 do Edital de Concorréncia
n.° 02/2020; das Clausulas Décima Sétima e Décima Oitava do Contrato n.°
077/2020; do previsto nos Acérddos n.° 1.223/2015, n.° 333/2015 e n.° 2077/2017-
TCU Plenario, recomenda-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a reduzir o risco de colusdo entre empresas, a
garantir a economicidade das dispensas de licitacdes de obras, a aumentar a
transparéncia e objetividade na fase licitatéria, a aprimorar a equipe municipal e a
aumentar a competitividade dos certames municipais, com possibilidade de aumentar
a quantidade de interessados e os descontos fornecidos pelas empresas licitantes:

i Implantar na Unidade de Controles Internos procedimentos que reduzam
ou mesmo eliminem a possibilidade de desvios e de colusdo entre as empresas,
quando participam das licitagdes municipais para contratacdo de obras publicas;

ii. Implantar na Unidade de Controles Internos procedimentos especificos
voltados a garantir a vantajosidade e a economicidade das dispensas de licitacdes
de obras publicas realizadas pela entidade.

O cumprimento das determinacdes sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentagdo comprobatéria (procedimentos implantados), sob responsabilidade do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
IRENO DOS REIS PEREIRA, sob responsabilidade do Coordenador da Unidade de
Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA.

Vale mencionar que, quanto as determinages e recomendagdes relativas aos
Achados 1 e 2, ainda que o ente municipal tenha demonstrado intengdo de cumpri-
las, conforme ata de reunido acostada a pega n° 58, ndo se comprovou a adogéo de
quaisquer medidas concretas, razdo pela qual devem ser mantidas em sua
integralidade.

Por fim, quanto ao Achado 3, referente a procedimentos de fiscalizacdo inadequados
e/ou insuficientes, identificou-se, inicialmente, a auséncia de cronograma fisico-
financeiro modificado ante os termos aditivos celebrados, e a existéncia de garantia
de execucéo contratual desatualizada.

Em sua defesa (peca n° 63), a Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini afirmou
que a empresa apresentou os cronogramas fisico-financeiros atualizados nos
pedidos de aditivo, e que também foi exigida a atualizacdo da garantia quando
ocorreu o aditivo de valores do contrato, ndo tendo havido alteragdo da garantia
apenas no caso do aditivo de glosa, conforme documentos de pe¢as n° 64-66.

Em sua anadlise final, a Coordenadoria de Obras Publicas concluiu que (pega n° 94,
fl. 37):

Analisando os cronogramas fisico-financeiro readequados a ampliagéo dos prazos
de execugao disponibilizados pela interessada nas pecas de n.° 64 — 1° Termo aditivo
- e 65 — 2° Termo aditivo -, constamos que forma realizados de maneira tempestiva.
No caso do primeiro aditivo, a data de referéncia para a adequacédo foi 17 de
dezembro de 2020 (pega n.° 64), anterior, portanto, a data de assinatura do respectivo
termo, 18 de dezembro de 2020 (pag. 40 da peca n.° 18). O mesmo aconteceu com
o segundo termo aditivo, cuja assinatura se deu no dia 29 de abril de 2021 (pag. 56
da pega n.° 18), ao passo que a data de referéncia para a readequagéo do referido
cronograma foi 15 de junho de 2021 (pega n.° 65), posterior, portanto, o que permite
concluir que resta sanada esta questéo.

()

Analisando as informag@es contidas na apolice renovada (peca n.° 66), constatamos
que a renovagao passou a valer a partir da data em que foi assinado o termo aditivo
de valor, o que mostra a corregéo do procedimento referente ao terceiro termo aditivo.
No que concerne ao segundo termo aditivo € oportuno considerar que o disposto no
item 6.1 da respectiva apélice original aponta que a vigéncia desta acompanha o
prazo estabelecido no contrato. Desta forma, sabendo que no contrato firmado entre
o Poder Publico Municipal e a empresa E.J.R. previa em sua clausula quinta um prazo
de vigéncia de 480 (quatrocentos e oitenta) dias, contados da data da assinatura do
contrato de empreitada, superior ao prazo de execugdo previsto (240 — duzentos e
quarenta — dias), ha de se entender que a readequagédo da validade da apolice foi
desnecessaria, pois cobria todo o periodo de vigéncia e, quando préxima de expirar,
foi corrigida junto com o valor da cobertura da mesma, conforme faz prova o disposto
na peca n.° 66.

Desse modo, a luz da documentagédo apresentada pelos interessados, considerando
que os cronogramas fisico-financeiros foram elaborados tempestivamente em
relagdo a assinatura dos aditivos, e que a garantia contratual cobria todo o periodo
da obra, bem como a alteracéo do valor do contrato, acompanho o opinativo técnico
para fins de considerar o achado sanado.

Pelo mesmo motivo, entendo cabivel o afastamento das determinacdes propostas
pela unidade técnica em relagédo ao referido achado.

3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. julgue regulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes a auditoria
realizada pela Coordenadoria de Obras Publicas no Municipio de Campo Mourdo, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021, em que foi fiscalizada a
intervengdo de codigo 12235-11-2020, ressalvando-se o Achado 1 (Insercéo
intempestiva ou inadequada de informagGes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal
Municipal), de responsabilidade da Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, e
0 Achado 2 (Irregularidades na condugdo de processo licitatério de obra puablica), de
responsabilidade dos Srs. Sérgio de Souza Portela, Paula Cristiane Rita de Souza,
Halan Kiosh Miahira de Lima, Eduardo José Ribeiro, Marcos Felipe Fornasari, Ireno
dos Reis Pereira, Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, e das empresas E.J.R.
Construgao Civil Eireli ME e Pedreira Itaipu Industria e Comércio de Britas e Asfalto
Ltda, nos termos da fundamentacéo;

3.2. determine a exclusdo da Sra. Patricia Mezari Lopes da Silva do polo passivo
do feito;

3.3. expeca as seguintes determinagdes e recomendac¢des ao Municipio de Campo
Mouré&o:

DETERMINACOES

Achado 1 - Considerando a inobservancia dos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, e 32 da Lei n.°
12.527/2011; dos arts. 1°, 5°, 6° e 49 da Instrucéo Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM;
do art. 2°, 88 1° e 4° da Instrucdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012; dos arts. 15, 18 e
39 § Unico da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 89/2013; e da Cartilha de Controle

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 17 DE 84
Interno do TCE-PR, determina-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, Il, e §3° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a
seguinte providéncia, com vistas a garantir a consisténcia das informacdes de obras
nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a
gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

Corrigir e atualizar as seguintes informagdes da intervengdo n.° 12235-11-2020:

. Vincular nos acompanhamentos 2 a 15 do PIT os boletins de medicdes reais que
embasaram os pagamentos ja realizados, indicando em cada um deles a qual
pagamento se refere;

1. Incluir no PIT a ART n.° 1720202101936 e o Eng. Marcos Felipe Fornasari, como
responsavel pela execucdo da obra.

O cumprimento das determinagdes sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentagdo comprobatéria (comprovantes de atualizagdo do SIM-AM), sob
responsabilidade do Gestor do Contrato n.° 077/2020 e Secretario Municipal de
Obras Publicas, cargo atualmente ocupado pelo Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Coordenador da Unidade de Controle
Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA, a fim de verificar a
implementacéo das medidas indicadas.

Achado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 3, 30 e 72 da Lei n.° 8.666/1993;
do art. 5° da Lei n.° 12.846/2013; das Clausulas 08.3 e 10.4 do Edital de Concorréncia
n.° 02/2020; das Clausulas Décima Sétima e Décima Oitava do Contrato n.°
077/2020; e do previsto nos Acérdaos n.° 1.223/2015, n.° 333/2015 e n.° 2077/2017-
TCU Plenério, determina-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com fundamento
no Art. 244, 1, e 83° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés meses inteiros,
contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as seguintes
providéncias, com vistas a garantir o respeito aos principios da isonomia, da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério e dos que lhes
s&o correlatos:

. Formalizar nos termos da clausula 10.4 edital de Concorréncia n.° 02/2020 o
acréscimo do corresponsavel técnico pela execucéo da obra;

Il.  Formalizar nos termos da clausula décima sétima do Contrato n.° 077/2020 os
servigos que foram cedidos ou subcontratados para a empresa Pedreira Itaipu.

O cumprimento das determinagdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentagdo comprobatéria, sob responsabilidade do Gestor do Contrato n.°
077/2020 e Secretario Municipal de Obras Publicas, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
ALEX BARBOSA, a fim de verificar a implementacédo das medidas indicadas.
RECOMENDAGOES

Achado 1 - Considerando a inobservancia dos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8°, e 32 da Lei n.°
12.527/2011; dos arts. 1°, 5°, 6° e 49 da Instrugéo Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM;
do art. 2°, 88 1° e 4° da Instru¢@o Normativa TCE-PR n.° 84/2012; dos arts. 15, 18 e
39 § Unico da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 89/2013; e da Cartilha de Controle
Interno do TCE-PR, recomenda-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a garantir a consisténcia das informagées de
obras nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar
a gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

I.  Disponibilizar no portal municipal os documentos minimos necessarios para
oportunizar o pleno acompanhamento da obra, principalmente os boletins de medicéo
oficiais que lastrearam os pagamentos, contendo fotos, planilha orcamentéria, os
servicos e suas quantidades e valores medidos no periodo e acumulados, o periodo
de execugdo, memoriais de célculo de quantidades, os responsaveis pela execugéo
e pela fiscalizagdo, no minimo;

1. Elaborar procedimento formal que defina a utilizagdo do sistema SIM-AM,
especificamente o médulo de obras publicas, como ferramenta gerencial pelos fiscais
das obras e gestores dos contratos, e que discipline as responsabilidades dos
agentes e setores envolvidos na prestacédo e validacdo de informagdes ao SIM-AM,
contemplando as acdes que os envolvidos devem ter para assegurar a adequada
prestacdo de informagdes ao sistema, de acordo com o manual préprio SIM-AM:
Médulo de Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculag&o com Atoteca.

O cumprimento das recomendagdes sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentagdo de
documentagdo comprobatéria (telas do portal da transparéncia e procedimento formal
implantado), sob responsabilidade do Secretario Municipal de Obras Publicas, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente
ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA, a fim de verificar a implementacdo das medidas
indicadas.

Achado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 3, 30 e 72 da Lei n.° 8.666/1993;
do art. 5° da Lein.° 12.846/2013; das Clausulas 08.3 e 10.4 do Edital de Concorréncia
n.° 02/2020; das Clausulas Décima Sétima e Décima Oitava do Contrato n.°
077/2020; do previsto nos Acoérddos n.° 1.223/2015, n.° 333/2015 e n.° 2077/2017-
TCU Plenério, recomenda-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a reduzir o risco de colusdo entre empresas, a
garantir a economicidade das dispensas de licitagbes de obras, a aumentar a
transparéncia e objetividade na fase licitatéria, a aprimorar a equipe municipal e a
aumentar a competitividade dos certames municipais, com possibilidade de aumentar
a quantidade de interessados e os descontos fornecidos pelas empresas licitantes:
. Implantar na Unidade de Controles Internos procedimentos que reduzam ou
mesmo eliminem a possibilidade de desvios e de coluséo entre as empresas, quando
participam das licitagdes municipais para contratacéo de obras publicas;

1. Implantar na Unidade de Controles Internos procedimentos especificos voltados
a garantir a vantajosidade e a economicidade das dispensas de licitagdes de obras
publicas realizadas pela entidade.

O cumprimento das determinagdes serd monitorado nos termos do art. 175-L, XIV, e
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259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentagdo de
documentag&o comprobatéria (procedimentos implantados), sob responsabilidade do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
IRENO DOS REIS PEREIRA, sob responsabilidade do Coordenador da Unidade de
Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA.

Ap0s o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es, para registro e demais providéncias.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

I — Julgar regulares as contas extraordinariamente tomadas, referentes a auditoria
realizada pela Coordenadoria de Obras Publicas no Municipio de Campo Mouréo, em
cumprimento ao Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF 2021, em que foi fiscalizada a
intervencdo de codigo 12235-11-2020, ressalvando-se o Achado 1 (Insercédo
intempestiva ou inadequada de informagGes no PIT/SIM-AM e/ou no Portal
Municipal), de responsabilidade da Sra. Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, e
0 Achado 2 (Irregularidades na condugéo de processo licitatério de obra publica), de
responsabilidade dos Srs. Sérgio de Souza Portela, Paula Cristiane Rita de Souza,
Halan Kiosh Miahira de Lima, Eduardo José Ribeiro, Marcos Felipe Fornasari, Ireno
dos Reis Pereira, Maria Carolina Rodrigues e Silva Manfrini, e das empresas E.J.R.
Construgdo Civil Eireli ME e Pedreira Itaipu Industria e Comércio de Britas e Asfalto
Ltda, nos termos da fundamentagéo;

Il - determinar a excluséo da Sra. Patricia Mezari Lopes da Silva do polo passivo do
feito;

Ill - determinar ao Municipio de Campo Mouré&o:

(i)Achado 1 - Considerando a inobservancia dos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8%, e 32 da Lei n.°
12.527/2011; dos arts. 1°, 5°, 6° e 49 da Instrucéo Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM;
do art. 2°, §§ 1° e 4° da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012; dos arts. 15, 18 e
39 § Unico da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 89/2013; e da Cartilha de Controle
Interno do TCE-PR, determina-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, I, e 83° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, a
seguinte providéncia, com vistas a garantir a consisténcia das informagdes de obras
nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar a
gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua missao
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante, corrigir e
atualizar as seguintes informag@es da intervencéo n.° 12235-11-2020:

a)vincular nos acompanhamentos 2 a 15 do PIT os boletins de medigdes reais que
embasaram os pagamentos ja realizados, indicando em cada um deles a qual
pagamento se refere;

b)incluir no PIT a ART n.° 1720202101936 e o Eng. Marcos Felipe Fornasari, como
responsavel pela execugdo da obra;

c)o cumprimento das determinages sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo uUnico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentacdo comprobatéria (comprovantes de atualizagdo do SIM-AM), sob
responsabilidade do Gestor do Contrato n.° 077/2020 e Secretario Municipal de
Obras Publicas, cargo atualmente ocupado pelo Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA,
podendo este Tribunal requisitar o auxilio do Coordenador da Unidade de Controle
Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA, a fim de verificar a
implementacdo das medidas indicadas;

(ilAchado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 3, 30 e 72 da Lei n.°
8.666/1993; do art. 5° da Lei n.° 12.846/2013; das Clausulas 08.3 e 10.4 do Edital de
Concorréncia n.° 02/2020; das Clausulas Décima Sétima e Décima Oitava do
Contrato n.° 077/2020; e do previsto nos Ac6rdaos n.° 1.223/2015, n.° 333/2015 e n.°
2077/2017- TCU Plenario, determina-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, I, e 83° do Regimento Interno, que adote, no prazo de trés
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a garantir o respeito aos principios da isonomia,
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério e dos que lhes
sdo correlatos:

a)formalizar nos termos da clausula 10.4 edital de Concorréncia n.° 02/2020 o
acréscimo do corresponsavel técnico pela execucéo da obra;

b)formalizar nos termos da clausula décima sétima do Contrato n.° 077/2020 os
servigos que foram cedidos ou subcontratados para a empresa Pedreira Itaipu;

c)o cumprimento das determinag8es sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentagdo comprobatéria, sob responsabilidade do Gestor do Contrato n.°
077/2020 e Secretario Municipal de Obras Publicas, cargo atualmente ocupado pelo
Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, podendo este Tribunal requisitar o auxilio do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
ALEX BARBOSA, a fim de verificar a implementacéo das medidas indicadas;

IV — recomendar ao Municipio de Campo Mouré&o:

(i)Achado 1 - Considerando a inobservancia dos arts. 3°, 5°, 6°, 7°, 8%, e 32 da Lei n.°
12.527/2011; dos arts. 1°, 5°, 6° e 49 da Instrucéo Técnica TCE-PR n.° 23/2004-DCM;
do art. 2°, 88 1° e 4° da Instrugcdo Normativa TCE-PR n.° 84/2012; dos arts. 15, 18 e
39 § Unico da Instrugdo Normativa TCE-PR n.° 89/2013; e da Cartilha de Controle
Interno do TCE-PR, recomenda-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, |, § 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a garantir a consisténcia das informacdes de
obras nas diferentes bases de dados pertinentes, fomentar o controle social, facilitar
a gestdo de obras municipais e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo
institucional, diminuindo custos operacionais e trabalho redundante:

a)disponibilizar no portal municipal os documentos minimos necessarios para
oportunizar o pleno acompanhamento da obra, principalmente os boletins de medicéo
oficiais que lastrearam os pagamentos, contendo fotos, planilha orcamentéria, os
servigos e suas quantidades e valores medidos no periodo e acumulados, o periodo
de execucgdo, memoriais de célculo de quantidades, os responsaveis pela execucéo
e pela fiscalizagdo, no minimo;

b)elaborar procedimento formal que defina a utilizagdo do sistema SIM-AM,
especificamente o moédulo de obras publicas, como ferramenta gerencial pelos fiscais
das obras e gestores dos contratos, e que discipline as responsabilidades dos
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agentes e setores envolvidos na prestagdo e validacéo de informagfes ao SIM-AM,
contemplando as acdes que os envolvidos devem ter para assegurar a adequada
prestagdo de informagdes ao sistema, de acordo com o manual préprio SIM-AM:
Maédulo de Obras Publicas — Envio de Informagdes e Vinculagdo com Atoteca;

¢) o cumprimento das recomendagdes sera monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentacédo comprobatdria (telas do portal da transparéncia e procedimento formal
implantado), sob responsabilidade do Secretario Municipal de Obras Publicas, cargo
atualmente ocupado pelo Sr. IRENO DOS REIS PEREIRA, podendo este Tribunal
requisitar o auxilio do Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente
ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA, a fim de verificar a implementagéo das medidas
indicadas;

(ilAchado 2 - Considerando a inobservancia dos arts. 3, 30 e 72 da Lei n.°
8.666/1993; do art. 5° da Lei n.° 12.846/2013; das Clausulas 08.3 e 10.4 do Edital de
Concorréncia n.° 02/2020; das Clausulas Décima Sétima e Décima Oitava do
Contrato n.° 077/2020; do previsto nos Acérddos n.° 1.223/2015, n.° 333/2015 e n.°
2077/2017- TCU Plenario, recomenda-se ao MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO, com
fundamento no Art. 244, |, 8 1° do Regimento Interno, que adote, no prazo de seis
meses inteiros, contados nos termos estabelecidos pelo Regimento Interno, as
seguintes providéncias, com vistas a reduzir o risco de colusdo entre empresas, a
garantir a economicidade das dispensas de licitagbes de obras, a aumentar a
transparéncia e objetividade na fase licitatoria, a aprimorar a equipe municipal e a
aumentar a competitividade dos certames municipais, com possibilidade de aumentar
a quantidade de interessados e os descontos fornecidos pelas empresas licitantes:
a)implantar na Unidade de Controles Internos procedimentos que reduzam ou mesmo
eliminem a possibilidade de desvios e de colusdo entre as empresas, quando
participam das licitagdes municipais para contratacdo de obras publicas;

b)implantar na Unidade de Controles Internos procedimentos especificos voltados a
garantir a vantajosidade e a economicidade das dispensas de licitagdes de obras
publicas realizadas pela entidade;

¢) o cumprimento das determinagdes ser4 monitorado nos termos do art. 175-L, XIV,
e 259, paragrafo Unico, do Regimento Interno, mediante apresentacdo de
documentagao comprobatéria (procedimentos implantados), sob responsabilidade do
Coordenador da Unidade de Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr.
IRENO DOS REIS PEREIRA, sob responsabilidade do Coordenador da Unidade de
Controle Interno, cargo atualmente ocupado pelo Sr. ALEX BARBOSA,;

VI — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucgdes, para registro e demais providéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuragdo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razdo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n° 168/2014)

| - No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagdo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informacdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

2.10.4 O responséavel técnico s6 podera ser substituido se atendido o item 10.2, subitem 3, alineas
"e", "f' e "g", com expressa autorizacéo do licitador.

3. CLAUSULA DECIMA SETIMA - DA CESSAO DO CONTRATO E SUBCONTRATAGAO A
CONTRATADA néo podera ceder o presente Contrato, no todo ou em parte, a nenhuma pessoa
fisica ou juridica, sem autorizagéo prévia, por escrito, do CONTRATANTE. Paragrafo Primeiro. Se
a CONTRATADA ceder o presente Contrato, no todo ou em parte, a uma ou mais pessoas fisicas
ou juridicas sem autorizagdo prévia, por escrito do CONTRATANTE, devera obrigatoriamente
reassumir a execucdo da obra, no prazo maximo de 15 (quinze) dias, da data da notificacéo ou
aplicacdo da multa, sem prejuizo de outras sangdes contratuais. Parégrafo Segundo. Se
eventualmente for concedida a subcontratacdo no todo ou em parte pelo CONTRATANTE, nao
reduz nem elimina as responsabilidades e obrigacdes da CONTRATADA em decorréncia deste
Contrato, nem importard& em estabelecer qualquer vinculo entre o CONTRATANTE e o
subcontratado.

PROCESSO N©:-218230/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, EDNA APARECIDA FEITOZA, INSTITUTO
DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2810/23 - PRIMEIRA CAMARA

Aposentadoria. Incorporagéo de verbas transitérias de acordo com a Lei Municipal.
Ofensa ao principio da contributividade. Inconstitucionalidade. Negativa de registro.
Expedicéo de determinagdo ao Municipio de Cascavel, para que proceda a intimagao
da servidora para efeito de fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n°
11.

1. Trata-se de processo de exame de legalidade de ato de concessdo de
aposentadoria voluntéria, por idade e tempo de contribui¢cdo, com proventos integrais,
fundamentada no art. 3° da EC n°® 47/2005, deferida a Sra. Edna Aparecida Feitoza,
ocupante do cargo de professora, no Municipio de Cascavel, cuja admisséo ocorreu
em 03/02/1992.

Em primeira andlise, por meio da Instrugdo n°® 8876/2022 (pega n° 22), a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao (CAGE) apontou a auséncia
dos seguintes documentos: i) indicagdo do nimero do processo de admissdo da
servidora junto ao TCE; ii) comprovante de remuneragdo da data do requerimento de
aposentadoria.

A Unidade Técnica indicou, ainda, que (iii) a verba 629 — “adicional por ano excedente
de servigo - Lei n° 6.445/2014”, ndo consta no SIAP como verba incorporada aos
proventos, bem como que a incorporagdo aos proventos da “Média de Gratificagbes
Transitérias”, que é composta pela média das gratificagdes percebidas pela
servidora, com fundamento na Lei ordinéria n® 5.773/2011, n&o respeitou a devida
proporcionalizacdo, de acordo com o tempo de percepgdo, situacdo que viola o
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Incidente de Constitucionalidade n® 47720/17 desta Corte de Contas.

Desta forma, considerando a aplicagdo da tese fixada no Acorddo n° 3555/2018 —
Tribunal Pleno desta Corte de Contas, retificado pelos acérdédos 3267/19 e 2174/21,
que propds a adequacdo do calculo das verbas transitérias, com a devida
proporcionalizagao de acordo com o tempo de contribui¢cdo, opinou pela realizagdo
de diligéncia para adequacéo do célculo dos proventos (pegas n°s 12 e 20).

Em atencéo ao contraditério e a ampla defesa, o Instituto de Previdéncia apresentou
documentos (pecas n°s 16-21) e informou que o ato de inativagao foi concedido apds
a ordem judicial conferida por meio do protocolo n°® 0002235-55.2020.8.16.0021.
Assim, asseverou que “foi refeito o calculo dos proventos e republicado o Decreto n°
15.253/2020 em 10/12/2020, retificando o valor dos proventos de acordo coma
deciséo judicial”.

Em nova andlise dos autos, por meio da Instrugdo n°® 21.317 — CAGE (peca n° 38) a
Unidade Técnica observou que o Ente Previdenciario ndo adequou os calculos,
motivo pelo qual opinou pela negativa de registro do ato de inativacéo.

O referido opinativo foi integralmente ratificado pela Coordenadoria de Gestéo
Municipal, por meio da Instrugéo n°® 6121/23 (pega n° 43).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 251/23 (pega n° 44), opinou
pela negativa de registro, ante a incorporacéo integral de verba de carater provisorio,
sem a devida proporcionalidade ao tempo de contribuicdo, em contrariedade ao
entendimento fixado nos Acérdédos n° 120/23-S1C, n° 3038/22-S1C e n° 3039/22-S1C
desta Corte de Contas.

E o relatério.

2. Conforme pareceres uniformes, o presente ato de inativagdo ndo merece
registro.

Observa-se que os autos foram instruidos com os documentos necessarios, em
conformidade com a Instrugdo Normativa vigente a época, a servidora cumpriu 0s
requisitos para aposentadoria escolhida[1], implementando os requisitos de tempo de
contribuigdo, de servigo publico e de idade.

No entanto, em relacdo ao valor dos proventos, é possivel constatar que o Ente
Previdenciario procedeu a inclusdo de verba de carater transitério denominada
“Média de Gratificagbes Transitorias” de modo integralizado, sem a devida
proporcionalizagdo do beneficio ao tempo de contribui¢&o.

Tal medida, contraria o entendimento firmado por esta Corte de Contas, que, por meio
do Incidente de Inconstitucionalidade autuado sob n° 47720/17, da relatoria do
Conselheiro Durval Amaral, examinou dispositivos da Lei n° 5.773/2011, do Municipio
de Cascavel, que versam sobre a forma de incorporacéo de verbas transitérias aos
proventos de aposentadoria.

Por meio do Acérdéo n° 3555/18 — TP, aludido expediente foi definitivamente julgado
por este Tribunal, que declarou a incompatibilidade frente & CRFB/88 das normas
legais questionadas.

Ao apreciar recurso de reviséo interposto pelo Instituto de Previdéncia dos servidores
publicos locais (processo n° 870317/18), por meio do Acérdédo n® 3267/19 — TP, este
Tribunal concedeu efeitos ex nunc a decisdo anteriormente proferida.

Assim, por meio dos Acérddos n°s 3555/18, 3267/19 e 4020/19, este Tribunal julgou
parcialmente procedente o incidente declarando “a inconstitucionalidade do inciso IV,
alineas “a”, “b” e “c” e do paragrafo unico do artigo 3°, do § 2° do artigo 5° e do artigo
8° da Lei Municipal n° 5.773/2011, bem como conferiu eficicia prospectiva, ex nunc,
a tese juridica fixada no Acérddo n° 3555/18, de modo a atingir todos os atos de
inativacdo, referentes aos beneficios concedidos ap6s a publicacdo da referida
decisao, ou seja, a partir de 29/11/2018". °

Ademais, o tema ja foi objeto de apreciagdo pelo Egrégio Tribunal de Justica do
Estado, conforme se observa no seguinte trecho do Mandado de Seguranca
protocolado sob n° 0015027-07.2020.8.16.0000:

MANDADO DE SEGURANCA. REGISTRO DE APOSENTADORIA DE
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE CASCAVEL. CONTROLE DE ATO
ADMINISTRATIVO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA.
INTERVENQAO DE TERCEIROS. IMPOSSIBILIDADE. AUSENCIA DE PREVISAO
LEGAL E INCOMPATIBILIDADE COM O RITO ESPECIAL DO MANDAMUS.
APRECIAQAO DA CONSTITUCIONALIDADE DE LEIS OU ATOS NORMATIVOS
DO PODER PUBLICO PELO TRIBUNAL DE CONTAS DO PARANA, NO
EXERCICIO DE SUAS FUNQC)ES CONSTITUCIONAIS, APENAS PARA O EFEITO
DE AFASTAR A APLICABILIDADE DE TAIS NORMAS NO CASO CONCRETO,
CASO ENTENDA POR SUA INCONSTITUCIONALIDADE, ALEM DE SERVIR
COMO ORIENTAGAO INTERNA PARA OS DEMAIS CASOS SUBMETIDOS A
CORTE DE CONTAS. POSSIBILIDADE. ENTENDIMENTO FIRMADO PELO PLENO
DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, NO JULGAMENTO DA PETICAO 4656,
RELATORA MINISTRA CARMEN LUCIA, EM 19/12/2016. ACORDAO REFERENTE
AO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA QUE SE APLICA AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO PARANA, POR SE TRATAR DE ORGAO ADMINISTRATIVO
AUTONOMO, NAO JURISDICIONAL, COM ATRIBUI(;AO INSTITUCIONAL DE
CONTROLE E FISCALIZAGAO DE ATOS ADMINISTRATIVOS DO PODER
PUBLICO. RECONHECIMENTO DE INCONSTITUCIONALIDADE DE
DISPOSITIVOS DA LEI MUNICIPAL N° 5.773/2011, DE CASCAVEL, PELA CORTE
DE CONTAS ESTADUAL, PARA AFASTAR A APLICABILIDADE DE TAIS NORMAS
EM PROCESSOS ADMINISTRATIVOS SUBMETIDOS AO SEU EXAME. ATUAGAO
DO ORGAO DE CONTROLE NOS LIMITES DA RESPECTIVA COMPETENCIA
INSTITUCIONAL. SUMULA N° 347 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
VALIDADE. ORIENTAQ,Z\O EM CONFORMIDADE COM O ENTENDIMENTO
FIXADO PELO PLENO DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO PRECEDENTE
SUPRACITADO. ATIVIDADE EXERCIDA PELA CORTE DE CONTAS ESTADUAL
QUE NAO SE CONFUNDE COM O CONTROLE CONCENTRADO E ABSTRATO
DE CONSTITUCIONALIDADE, QUE E PRIVATIVO DO PODER JUDICIARIO, A
QUEM COMPETE, COM EXCLUSIVIDADE, EXTIRPAR DO ORDENAMENTO
JURIDICO LEI OU ATO NORMATIVO INCOMPATIVEL COM A CONSTITUIGAO.
ARTIGO 5° § 2° DA LEI MUNICIPAL N° 5.773/2011, DE CASCAVEL.
INCONSTITUCIONALIDADE MANTIDA. OFENSA AO PRINCIPIO CONTRIBUTIVO
PREVISTO NO ARTIGO 40, CAPUT, DA CONSTITUIQAO FEDERAL E NO ARTIGO
35, CAPUT, DA CONSTITUIGAO DO ESTADO DO PARANA. VIOLACAO AO
DIREITO DE SERVIDORES QUE RECEBERAM VERBAS TRANSITORIAS EM
PERIODO ANTERIOR A JULHO DE 1994, AO DESCONSIDERAR TAIS VALORES
NO CALCULO DAS APOSENTADORIAS CONCEDIDAS COM FUNDAMENTO NAS
REGRAS DE TRANSICAO. DELIBERAGCAO QUE ESTABELECEU MODULAGCAO
DE EFEITOS PROSPECTIVA (EX NUNC). EFICACIA PARA OS ATOS DE
INATIVAGAO CUJA CONCESSAO DO RESPECTIVO BENEFICIO TENHA SE
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DADO APOS A PUBLICAGAO DO ACORDAO Ne 3555/18. MOMENTO EM QUE FOI
FIXADO O REFERIDO ENTENDIMENTO NO PLENO DA CORTE DE CONTAS
ESTADUAL. OBSERVANCIA AO DISPOSTO NO ARTIGO 78, § 4° DA LEI
COMPLEMENTAR ESTADUAL N° 113/05. LEGALIDADE. SEGURANCA
DENEGADA.

Além disso, esta Corte de Contas apreciou, para fins de registro, diversos atos de
inativagdo do Municipio de Cascavel, com situagfes similares, conforme Acérdao n°
3038/22-S1C (autos n° 444745/20), Acérddo n°® 3039/22-S1C (autos n° 628742/21-
S1C), Acorddo n° 186/23 — S1C (autos n° 438168/20), Acérddo n° 120/23 — S1C
(autos n° 189753/20), ocasido em gque foram negados os registros dos referidos atos
em razdo da incorporacéo integral de verba de carater provisério, sem a devida
proporcionalizacéo.

Dentro desse contexto, considerando que o Orgdo Previdenciario ndo cumpriu a
diligéncia para corregédo e adequagéo dos célculos dos proventos, o presente ato de
inativagdo ndo merece registro.

3. Em face do exposto VOTO no sentido de que esta Camara:

3.1. Negue registro ao ato de concessédo de aposentadoria voluntaria por idade e
tempo de contribui¢do, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n°
47/2005, deferida a Sra. Edna Aparecida Feitoza, ocupante do cargo de professora,
no Municipio de Cascavel, em raz&o da incorporacdo de verba transitéria sem a
devida proporcionalidade ao tempo de contribuicdo, em contrariedade ao
entendimento fixado no Acord&o n° 3555/18 — STP.

3.2. Determine ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Cascavel que, no prazo de 15 dias, proceda a intimagao da servidora para efeito de
fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11, juntando aos autos a
comprovagao da respectiva ciéncia, e, apos o transito em julgado, adote as medidas
regulatérias previstas no art. 302 do Regimento Interno do TCEPR, fazendo cessar
todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado, comprovando o
cumprimento da presente decisao.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Negar registro ao ato de concessao de aposentadoria voluntaria por idade e tempo
de contribuicdo, com proventos integrais, fundamentada no art. 3° da EC n° 47/2005,
deferida a Sra. Edna Aparecida Feitoza, ocupante do cargo de professora, no
Municipio de Cascavel, em raz&o da incorporagdo de verba transitéria sem a devida
proporcionalidade ao tempo de contribuicdo, em contrariedade ao entendimento
fixado no Acordédo n° 3555/18 — TP;

Il - determinar ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de
Cascavel que, no prazo de 15 dias, proceda a intimagdo da servidora para efeito de
fluéncia do prazo recursal, nos termos do Prejulgado n° 11, juntando aos autos a
comprovagao da respectiva ciéncia, e, ap6s o transito em julgado, adote as medidas
regulatorias previstas no art. 302 do Regimento Interno do TCEPR, fazendo cessar
todo e qualquer pagamento decorrente do ato impugnado, comprovando o
cumprimento da presente decisao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. A situacdo retratada na presente andlise e a concessédo da aposentadoria pelo ente de origem,
encontra amparo em deciséo judicial que reconhece a possibilidade de aplicagdo cumulativa, para
os professores, da regra de redugé@o de tempo prevista no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal com
aregra prevista no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005. A decis&o, ja transitada em julgado,
est& consubstanciada no Mandado de Seguranga n.° 0002235-55.2020.8.16.0021, proferida pela
Vara da Fazenda Publica de Cascavel.

PROCESSO N©:-482758/15

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO LARGO

INTERESSADO:-BENTO ANTONIO VIDAL, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
LARGO, DIRCEU LUIZ MOCELIN (FALECIDO(A) EM 2022), JOAO CARLOS
FERREIRA, MARCIO ANGELO BERALDO, PEDRO ALBERTO BARAUSSE
ADVOGADO / PROCURADOR:-BRUNA GOMES DA COSTA PRESLHAKOSKI,
DIVAL CARVALHO GOMES, EDSON GONCALVES, GISLAINE APARECIDA
RAMOS DA SILVEIRA, LORENA MARQUETTI, LUANA MARA CARLOTTO,
REGINALDO RIBAS, SIMONE CABRAL CASTAGNOLI
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2811/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacgdo de Contas Municipal. Irregularidade. Falta de encaminhamento do Balango
Patrimonial emitido pela Contabilidade e da respectiva publicacéo. Itens irregulares
gue tiveram sua analise inviavel. Conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo
comprovada. Contas bancéarias com saldos a descoberto. Despesas com Pessoal -
N&o retorno ao limite no prazo legal - Andlise do 2° e 3° Quadrimestres. Despesas
com Pessoal - Redugéo de 1/3 - Andlise do 2° e 3° Quadrimestre. Extrapolagéo do
limite para despesas com a Folha de Pagamento e do teto constitucional para
despesas da Camara. N&o atendimento de publicacdes do Relatério de Gestéo Fiscal
no exercicio de 2014 — Andlise do 2° quadrimestre e do 3° quadrimestre do exercicio
anterior. Ressalvas. N&do atendimento de publica¢Ges do Relatério de Gestdo Fiscal
no exercicio de 2014 — andlise do 1° quadrimestre. Entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-Acompanhamento Mensal e dos
documentos que compdem a Prestacao de Contas com atraso. Relatério do Controle
Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestéo.
Aplicagdo de multas.

4. Trata-se de prestacdo de contas da Camara Municipal de Campo Largo, relativa
ao exercicio de 2014, de responsabilidade do Sr. DIRCEU LUIZ MOCELIN, gestor no
periodo de 01/01/2013 a 31/12/2014, e do Sr. MARCIO ANGELO BERALDO, gestor
no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016.

Em derradeira manifestagdo, apds andlise dos contraditérios, por intermédio da
Instrugdo n° 905/23 (peca 159), a Coordenadoria de Gestdo Municipal conclui que as
contas estao irregulares, em fungdo do seguinte item:
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1) “Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou
da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo néo atender
as especificagdes”, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill do art. 87,
nos termos do § 4° do mesmo artigo, e a prevista no inciso |, “b”, também do mesmo
artigo, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 02/06).

Além disso, a unidade técnica apontou que os itens abaixo reproduzidos tiveram sua
analise inviavel, também levando a irregularidade das contas, com aplicagdo, para
cada item, da multa prevista no inciso Ill do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo
artigo, da Lei Complementar n° 113/2005, em decorréncia da Andlise de Gestédo
Fiscal da Camara Municipal de Campo Largo, que cuida do cumprimento dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, ter sido prejudicada, pois o
encerramento do 13° més de 2014 (encerramento do exercicio) foi enviado apenas
em 18/08/2017 e as despesas nédo foram registradas na integralidade:

01) Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por
diferengas em conta bancéria a apurar). Imputacéo de responsabilidade ao gestor
por diferencas em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagéo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior;

02) Contas bancérias com saldos a descoberto;

03) Despesas com Pessoal - N&o retorno ao limite no prazo legal - Andlise do 2°
Quadrimestre;

04) Despesas com Pessoal - Ndo retorno ao limite no prazo legal - Analise do 3°
Quadrimestre;

05) Despesas Com Pessoal - Reducéo de 1/3 - Andlise do 2° Quadrimestre;

06) Despesas Com Pessoal - Reducéo de 1/3 - Anélise do 3° Quadrimestre;

07) Extrapolagéo do limite para despesas com a Folha de Pagamento;

08) Extrapolagéo do teto constitucional para despesas da Camara;

09) Néo atendimento de publica¢fes do Relatério de Gestédo Fiscal no exercicio de
2014 — Analise do 2° quadrimestre; e

10) Nao atendimento de publicagcdes do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 — Anélise do 3° quadrimestre do Exercicio Anterior.

Na mesma instrugéo, a unidade técnica propde aposigdo de ressalva em razéo dos
seguintes itens:

a) Nao atendimento de publicacdes do Relatério de Gestdo Fiscal no exercicio de
2014 - andlise do 1° quadrimestre, sugerindo a aplicagcéo da multa prevista inciso IlI
do artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n°® 113/2005
(fls. 06/08);

b) Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-
Acompanhamento Mensal com atraso, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no
art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n° 113/2005 (fls. 16/20);

c) Entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso,
sugerindo a aplicagdo da multa prevista no art. 87, lll, “a”, da Lei Complementar n°®
113/2005 (fls. 20/22); e

d) O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestao (fls. 22/25).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 287/23 (pega 160), corrobora
a manifestagéo técnica.

E o relatério.

2. As manifesta¢des da Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de
Contas séo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, além de ressalvas
e aplicacédo de multas.

2.1. Auséncia de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade
e da respectiva publicacéo:

De acordo com o exame preliminar (pega 51 — fls. 09/11):

N&o constam das pegas processuais n° 5 e 6 os documentos relativos ao Balango
Patrimonial e sua publicacéo.

Verifica-se que nas mencionadas pecas consta um Termo de Ajuste de Conduta,
emitido pelo senhor Marcio Angelo Beraldo, Presidente da Camara Municipal de
Campo Largo, emitido em 06/04/2015, onde declara a existéncia de irregularidades
e pendéncias, abaixo relacionadas, e que as mesmas estavam sendo sanadas de
acordo com as possibilidades e informagdes apuradas.

Quando do ultimo contraditorio (pega 151 — fls. 06/07 e 152 — fls. 03/05), alegando
que o referido documento néo havia sido encaminhado anteriormente por motivos de
forga maior, juntaram, na peca 153, o documento em questéo.

No entanto, ao proceder o exame do contraditério, segundo a coordenadoria (pe¢a
159 — fls. 02/06):

[...] a anélise do documento encaminhado demonstra que ele n&o esta estruturado
de acordo com as Demonstra¢cdes Contabeis Aplicadas ao Setor Publico - DCASP,
estabelecidas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP - STN)
e NBC T 16.6, emitida pelo Conselho Federal de Contabilidade (CFC), pois ndo
contém: i) todos os grupos de contas do ativo e o seu total, ii) todos os grupos de
contas do patrimonio liquido e o seu total, iii) o total do passivo + o patriménio liquido,
iv) 0 quadro dos ativos e passivos financeiros e permanentes, v) o quadro das contas
de compensacdo, vi) o quadro do superavit/déficit financeiro, e i) ndo esta
acompanhado da respectiva publicagéo e ii) devidamente assinado pelo responséavel
legal e do controle interno da Entidade, conforme solicitado por meio da Instrugéo
Normativa n® 104/2015, deste Tribunal de Contas, que dispde sobre as prestagdes
de contas anuais das Administragcdes direta e indireta Municipais do exercicio de
2014.

No caso tratado, vale aqui destacar que a aposicdo de assinaturas, neste
demonstrativo, tem por finalidade a validacéo dos valores nele contidos. Uma vez que
néo foi assinado pelo responsavel legal, tampouco pelo controle interno da Entidade,
o documento acaba perdendo sua validade.

Além disso, a desconformidade do documento com o estabelecido no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP inviabiliza a correta anélise dessa
demonstracao contabil.

Assim, considerando que a auséncia de assinaturas e estruturagéo impossibilitou a
analise da legalidade e regularidade do apontamento, impde-se, nessas condiges,
a multa mais gravosa, prevista no art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal pela
ofensa a lei e ndo, apenas, pela falta de documentagéao, de que trata inciso I, “b” do
mesmo artigo.

2.2. Cumprimento dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal:

Inicialmente, a unidade técnica, por intermédio da Instrugdo n° 2622/17 (pega 51 —
fls. 13), assim se manifestou:
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Asrtigo I Descrigdo da morma da LRF
9%, 54t Demonstrar e avaliar o cumprimento das Metas Fiscails em Audiéncias Publicas
20,111 Limite da despesa total com pessoal por Poder.
23,637, 1L.1len Ordenar ou promover a execuclo de medida para redugBo da despesa total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Redug3o total passados dois
23,537, 1, llelll  Ordenar ou promover 3 execusSo de medida pars reducBo da despess total com
pessoal por Poder, em caso de excesso. Redug3o de 1/3 passado um quadrimestre
22 NSo de alienagdes de bens para o custeio de des
correntes, salvo se destinada para © pagamento de beneficios da previdéncia
54e55 Publicar o Relatério de Gestdo Fiscal do Poder Legisiativo (N3o foi publicado)
48, § unico DivuigagBo das informagdes de natureza orgamentaria e financeira
S4esSs Publicar o Relstério de GestSo Fiscal do Poder Legisiativo (Foi publicado em
atraso)

O exame dos itens acima, relativos ao cumprimento dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF, com relacéo & Analise de Gestéo Fiscal da CAMARA
MUNICIPAL DE CAMPO LARGO, restou prejudicado, haja vista que a Entidade
enviou o encerramento do 13° més de 2014 (encerramento do exercicio), somente,
em 18/08/2017, e, ainda, conforme registrado na Nota 1 do item 2.3 — Balango
Orgamentario, as DESPESAS NAO FORAM REGISTRADAS NA INTEGRALIDADE:
Nota 1: A Entidade, no exercicio ora analisado, emitiu empenhos no montante de R$
2.686.374,68, sendo o Ultimo o de n° 337, datado de 03/07/2014, ou seja, ndo ha
registro de despesas para todo o exercicio de 2014.

Observa-se que a auséncia de registro das despesas compromete a veracidade das
informag6es, prejudicando a andlise da gestdo fiscal, orcamentaria, patrimonial,
financeira, apuracdo do resultado financeiro, indices de despesas com pessoal,
atendimento aos limites impostos pela Constituicdo Federal, especificamente a
Emenda Constitucional n°25/2000, que trata dos limites da despesa total e gastos
com a folha de pagamento do Poder Legislativo, e, ainda, o sistema de Controles,
entre outras.

Frente a complexidade do assunto e a extensdo dos contraditérios apresentados, por
economia e celeridade processual, bem como para que ndo suscitem duvidas e
correta contextualizagdo, permito-me transcrever 0s principais apontamentos e
analises realizadas pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, durante a instrugéo
processual.

Quando dos primeiros contraditérios[1] apresentados pelos Srs. Bento Antonio
Vidal[2] (pega 56), Dirceu Luiz Mocelin (peca 62), e Marcio Angelo Beraldo (pega 63),
a unidade técnica, por meio da Instrugdo n° 502/21 (peca 113), ao examinar esse
apontamento, remete o relato da defesa ao item que trata da “Falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo”, realizado nos seguintes termos (fls. 04/06):

As defesas foram genéricas, ndo sendo verificado esclarecimentos especificos em
relagdo aos apontamentos do Primeiro Exame.

Em sintese, o Sr. Bento Antonio Vidal (gestdo 2017-2018) alega que todos os
apontamentos s&o consequéncias dos acontecimentos pretéritos ocorridos na
Camara Municipal, por omissdo dos gestores anteriores, e dos desvios financeiros
de 2010 a 2015 pela ex-servidora, Célia Maria Rossoni Vieira, no cargo de Diretora
Financeira, que resultou numa sequéncia de irregularidades financeiras/contabeis.
Que ao tomar posse como Presidente da Casa, iniciou 0s procedimentos no sentido
de sanar as irregularidades constatadas de gestdes anteriores.

O Gestor das Contas (2013-2014), Sr. Dirceu Luiz Mocelin, por sua vez argumenta
que foi criada a CPI para apurar os fatos e responsaveis dos desvios financeiros
ocorridos na Camara desde 2010, pela Diretora Financeira, Sra. Célia Rossoni Vieira,
o que contribuiu para o caos das financas na entidade, que com os desvios e
permanéncia da propria Diretora tornou-se impossivel a regularizagéo das contas.
Destaca sobre a transi¢cdo dos inimeros contadores de 2013 a 2017, sendo que
nenhum deles conseguiu apresentar as contas relativas ao periodo, de forma
satisfatoria.

Ressalta sobre a busca e apreens@o de documentos pleiteados pelo Ministério
Publico do Estado do Parana e deferidos pelo poder judiciario, cujos documentos
apreendidos encontram-se anexados ao processo eletrébnico n° 0009411-
12.2016.8.16.0026, sem, contudo, ser apresentado a relagdo destes documentos.
Sobre o fato, faz-se necessario oficiar a Camara Municipal para que apresente a
aludida relagdo, de modo a possibilitar a regularizacdo e apresentacdo dos
documentos faltantes.

Frisa com relag&o a sangao de restituicdo dos valores recebidos pela entidade e néo
comprovado a sua destinacdo, que se trata de situacdo de excegdo, quando
efetivamente ndo demonstrada qualquer natureza da destinagdo do dinheiro publico,
0 que néo € o caso.

Afirma que a demonstracdo contabil, embora nédo tenha sido feito nos termos da
legislacéo vigente, devido a auséncia de documentos pertinentes a prestacdo de
contas, bem como da rotatividade dos contadores, tem-se a comprovagao financeira
da destinagdo dos valores recebidos do municipio, especialmente no tocante as
despesas com pessoal, haja vista a impossibilidade de os servidores ndo terem
recebido sua remuneracéo.

Assevera que, ante o conflito aparente da comprovacéo financeira e da auséncia de
demonstragdo contabil, faz-se necessario a aplicacéo do principio da razoabilidade e
proporcionalidade, principalmente no que tange aos gastos com pessoal.

Requer, em face do principio da razoabilidade e proporcionalidade, a formalizagao
do termo de ajuste de conduta para a emisséo e lavratura do documento “ordem de
pagamento” uma vez que a comprovagdo financeira autoriza a demonstragdo dos
gastos efetivados.

Alega, ainda, que, do montante total transferido é crivel apurar as despesas como
pessoal e encargos, o que de plano ja autorizaria a prestacéo de contas de forma
parcial, portanto, requer a juntada do livro diério e balanco orcamentério, devendo ser
procedida nova anélise.

Considera quanto a conclusdo desta Coordenadoria sobre a pratica de ato de
improbidade administrativa que ndo ha no processo qualquer elemento capaz de
ensejar esta violagdo, ja que a prova documental revela que ndo houve omisséo ou
permisséo por parte do gestor, e que o responsavel ndo deixou de praticar seus atos
em estrito cumprimento do dever legal.

O Sr. Marcelo Angelo Beraldo (gestdo 2015-2016), apresenta argumentos
semelhantes aos do gestor das contas, Sr. Dirceu Luiz Mocelin, acrescentando que
as irregularidades nas contas de 2015 se deram em razdo da auséncia da
apresentagdo das contas de seu antecessor.

Juntam aos autos, 0s seguintes documentos:
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DA ANALISE TECNICA

Segundo o gestor das contas, a instauragdo pela Camara Municipal da CPI para
apurar os fatos e responsaveis dos desvios financeiros ocorridos na Camara desde
2010 e a permanéncia da Diretora Financeira, Sra. Célia Rossoni Vieira, contribuiram
para a situacdo cadtica das finangas na entidade, assim como, a transicdo dos
inUmeros contadores, de 2013 a 2017, haja vista que nenhum deles conseguiu
apresentar as contas relativas ao periodo, de forma satisfatéria.

Contudo, o interessado ndo apresentou a adogdo de medidas concretas visando a
regularizagdo da prestacéo de contas sob sua responsabilidade.

As circunstancias de fato revelaram a negligéncia por parte do gestor, haja vista que
a responsabilidade de qualquer pagamento/transferéncia de recursos financeiros é
do ordenador de despesas, que deve vir acompanhado de procedimento
administrativo de liquidacéo de despesa, com o atesto de que o servigo fora prestado.
Além disso, ndo houve, ou ndo restou comprovado, qualquer procedimento de
delegacéo de responsabilidade, bem como, a instituicdo de
mecanismos/procedimentos de controle interno que impedisse ou minimizasse os
desvios, a auséncia de empenhamento, liquidagdo e pagamento das despesas, e a
falta dos registros contabeis, dentre outras irregularidades.

Diante disso, ndo é possivel excluir a responsabilidade do gestor pela sua omissao
no desempenho da funcédo de ordenador de despesas da Camara Municipal de
Campo Largo.

Portanto, permanece a irregularidade diante da falta de encaminhamento do Balan¢o
Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagio, nos termos da
Instrugdo Normativa n°® 104/2015, do Tribunal de Contas do Parané.

Examinando o apontamento propriamente dito (fls. 12/13), a coordenadoria aduz que,
conforme anteriormente descrito, “[...] as defesas foram genéricas, ndo sendo
verificado esclarecimentos especificos em relagdo aos apontamentos do primeiro
exame.”

Ao final, conclui que “[...] a andlise do cumprimento dos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal permanece prejudicada.”

Em uma segunda oportunidade concedida, o Sr. Dirceu Luiz Mocelin compareceu
aos autos, por meio das pegas n°s. 121 e 133/135, resultando na Instrugéo n® 4190/21
(peca 139), tendo a Coordenadoria de Gestédo Municipal, além de repisar sua analise
anterior, se manifestado nos seguintes termos (fls. 03/04):

DA ANALISE TECNICA

O Gestor das Contas apenas informa que reitera os termos apresentados quando da
defesa preliminar e requer pela ressalva do item, alegando que a demora no
saneamento de muitas irregularidades deu-se em razéo da auséncia de profissionais
e dos desvios financeiros.

Além disso, junta aos autos os seguintes documentos:

1) Cépia do Acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Parana 52 Camara Civel
proferido nos autos n.° 0011387-54.2016.8.16.0026, relativo a Agao Civil Publica pela
Prética de Ato de Improbidade Administrativa com requerimento de tutela provisoria,
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana em face de Dirceu Luiz Mocelin
(peca 133);

II) Cépia do Acérddo do Tribunal de Justica do Estado do Parana 52 Camara Civel
proferido nos autos n.° 0011389-24.2016.8.16.0026, relativo a Agao Civil Publica pela
Pratica de Ato de Improbidade Administrativa com requerimento de tutela provisoria,
proposta pelo Ministério Publico do Estado do Parana em face de Joslei Natal Basso
de Andrade, gestor das contas de 2011/2012, instaurada pelo Ministério Publico
Estadual (peca 134).

Em face das informacdes apresentadas pelo interessado, verifica-se que néo foram
apresentados fatos novos em relacéo ao item.

O gestor ndo apresentou a adogéo de medidas concretas visando a regularizagio da
prestacdo de contas sob sua responsabilidade.

As circunstancias de fato revelaram a negligéncia por parte do gestor, haja vista que
a responsabilidade de qualquer pagamento/transferéncia de recursos financeiros é
do ordenador de despesas, que deve vir acompanhado de procedimento
administrativo de liquidacéo de despesa, com o atesto de que o servico fora prestado.
Ademais, ndo houve, ou ndo restou comprovado, qualquer procedimento de
delegacéo de responsabilidade, bem como, a instituicdo de
mecanismos/procedimentos de controle interno que impedisse ou minimizasse 0s
desvios, a auséncia de empenhamento, liquidagdo e pagamento das despesas, e a
falta dos registros contabeis, dentre outras irregularidades.

Diante disso, ndo é possivel excluir a responsabilidade do gestor pela sua omissdo
no desempenho da fungédo de ordenador de despesas da Camara Municipal de
Campo Largo.

Vale ressaltar que os Acérddos do Tribunal de Justica do Estado do Parana 5?2
Camara Civel, relativos a Agdo Civil Publica pela Pratica de Ato de Improbidade
Administrativa com requerimento de tutela proviséria, proposta pelo Ministério Publico
do Estado do Parana em face de Dirceu Luiz Mocelin, conforme copia & pega 133
(autos n.° 0011387-54.2016.8.16.0026), e, em face de Joslei Natal Basso de
Andrade, conforme cépia a pega 134 (autos n.° 0011389-24.2016.8.16.0026), embora
sejam no sentido de nao restar configurado ato de improbidade por parte dos
apelantes, Sr. Dirceu Luiz Mocelin, gestor das contas 2013/2014, e Sr. Joslei Natal
Basso de Andrade, gestor das contas de 2011/2012, ndo o eximem do cumprimento
dos dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Assim, tendo em vista que as despesas ndo foram registradas na integralidade,
conforme apontamento na Instrugdo inicial, a andlise do cumprimento dos
dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal permanece prejudicada.
Adicionalmente, a unidade técnica tece as seguintes consideracdes (fls. 20/22):

Em face da auséncia dos registros das despesas na integralidade, pela Entidade, no
exercicio ora analisado, restou prejudicada a andlise da gestéo fiscal, orcamentaria,
patrimonial, financeira, apuracé@o do resultado financeiro, indices de despesas com
pessoal (LRF), atendimento aos limites impostos pela Constituicdo Federal,
especificamente a Emenda Constitucional n.° 25/2000, que trata dos limites da
despesa total e gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo, e, ainda, o
sistema de controles, entre outras.

Observa-se que a integralidade dos registros orgamentarios, contabeis e financeiros
é fundamental a andlise da prestagdo de contas e ao cumprimento da misséo
Institucional e Constitucional deste Tribunal de Contas e visam, ainda, oferecer ao
Municipio e a sociedade paranaense e brasileira a conviccdo de que todas as
operag0es realizadas estao corretamente registradas em sua contabilidade e refletem
de forma fidedigna sua posicéo patrimonial e financeira no final do exercicio.
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Dessa forma, a auséncia do registro impede de se completar a geragao do processo
e, por consequéncia, torna inexequivel a analise material das contas da gestéo,
caracterizando desatendimento do dever de prestacado de contas.

Importante lembrar que a ndo apresentacédo da prestacdo de contas também pode
ensejar a aplicacéo de san¢des no ambito judicial, a partir de comunicacéo do fato
ao Ministério Publico Estadual, a fim de apurar violagdo ao art. 4° da Lei Federal
8.429/92, que prevé “os agentes publicos de qualquer nivel ou hierarquia séo
obrigados a velar pela estrita observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade e publicidade no trato dos assuntos que lhe sdo afetos”,
e a pratica de ato previsto no art. 11 da mesma Lei que dispde:

Art. 11. Constitui ato de improbidade administrativa que atenta contra os principios
da administracdo puUblica qualquer agcdo ou omissdo que viole os deveres de
honestidade, imparcialidade, legalidade, e lealdade as instituicdes, e notadamente:
()

VI - Deixar de prestar contas quando esteja obrigado a fazé-lo;

No ambito desta Corte, a omisséo do gestor quanto ao seu dever de prestar contas
poder& ensejar inclusive a aplicagéo da sangéo de restituicdo dos valores recebidos
pela Entidade no exercicio de 2014, pela auséncia de comprovacéo da aplicagdo dos
recursos recebidos, no montante de R$ 3.496.948,38, valor este relativo a diferenga
entre o valor recebido através das transferéncias efetuadas pelo Poder Executivo e o
valor empenhado no exercicio, valor este que ndo passou pelo processo de
empenhamento, nos termos do inciso IV do art. artigos 85 da Lei Complementar n°
113/2005, conforme demonstrado abaixo:

()

Ressalta-se, ainda, que ao gestor omisso poderdo ser aplicadas as seguintes
penalidades previstas na Lei Organica deste Tribunal, abaixo indicadas, as quais
poderéo ser impostas de forma cumulativa, conforme art. 87, § 2°, desta Lei.

Nessa esteira, releva notar, que aos responsaveis ja havia sido concedida a
oportunidade para manifestagdo, dada a gravidade da situacdo e respectivas
sancdes legais.

No entanto, ao retornar o processo para elaboragdo da proposta de voto, constatei
gue o Sr. Marcio Angelo Beraldo, ao apresentar recurso de revista, contra o Acérdédo
n® 472/22, da Segunda Camara, que julgou irregulares as contas do exercicio
financeiro de 2016, no processo n°® 246827/22, juntou, na pega 97, documento que
reporta 0 empenhamento e pagamento de despesas realizadas nos exercicios
financeiros de 2014 e 2015.

Desta feita, considerando o eventual aparecimento de fatos e/ou documentos novos,
em homenagem ao principio do contraditério e ampla defesa e fundado no principio
da verdade material, através do Despacho n° 1031/22 (pega 147), excepcionalmente,
foram novamente intimados os responsaveis pelas impropriedades, Sr. Dirceu Luiz
Mocelin e Sr. Marcio Angelo Beraldo, na pessoa de seus representantes legais, para
que apresentassem defesa acerca da situacdo envolvendo o montante acima
referido, sem prejuizo de que, querendo, se manifestassem sobre as demais
irregularidades materializadas nas citadas instru¢cdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal.

Assim, compareceram aos autos por intermédio das pecas n°s 151 e 152, que,
segundo relato da coordenadoria, ao apreciar a defesa, através da Instrugdo n°
905/23 (peca 159), apresentaram os seguintes argumentos (fls. 10/12):

Nesta oportunidade, o senhor Méarcio Angelo Beraldo, por meio de seu advogado, o
senhor Edson Gongalves, AOB/PR 38.291, informa que as despesas financeiras
ordenadas relativas ao exercicio de 2014 competem exclusivamente ao gestor Dirceu
Mocelin.

Por sua vez, o senhor Dirceu Mocelin, por meio de seu advogado, o senhor Edson
Gongalves, AOB/PR 38.291, apresenta, entre outras informacdes, que é possivel
observar por meio do documento expedido pela atual contadora da Camara Municipal
de Campo Largo, senhora Melissa Rubia Pinheiro Pereira, peca n°® 154, que as
despesas pagas sem empenho, liquidacdo e ordem de pagamento do exercicio em
analise comegaram a serem identificadas a partir do exercicio de 2017 e empenhadas
e liquidadas a partir de 2019 por meio da Comissdo de Apuragdo e Evidenciagdo da
Conta Responsaveis a Apurar (Portaria Municipal n° 115/2019, pega n° 96, do
processo n° 246827/22, recurso de revista da PCA de 2016), conforme quadros
demonstrados a seguir.

()

Sendo que a importancia de R$ 139.595,83 ndo evidenciada no exercicio de 2014 se
refere a valores que continuam inscritos na conta “responsaveis a apurar”, i) em face
de valores “desviados” dos cofres publicos, que séo objeto de processo judicial, e ii)
de empréstimos consignados que continuaram a serem repassados a Caixa
Econémica Federal no exercicio de 2014, mesmo apoés a exoneracéo dos servidores
comissionados, os quais séo objeto de processo administrativo.

Em relag8o ao processo judicial, em consulta ao Projudi — Processo Eletrénico do
Judiciario do Parana, se verifica nesta data que o processo n° 0004583-
70.2016.8.16.0026 encontra-se em cumprimento de sentengca. A conclusdo da
sentenga apresenta o seguinte texto:

“Diante de todo o exposto, julgo PROCEDENTE o pedido formulado na inicial, com
resolugdo de mérito, com fundamento no art. 487, inc. |, do Cédigo de Processo Civil,
para RECONHECER a pratica de ato de improbidade por parte de CELIA MARIA
ROSSONI VIEIRA, uma vez que evidente o prejuizo ao erario, no importe de R$
302.352,24, consubstanciado no valor desviado para a sua conta pessoal, valor este
que devera ser devolvido aos cofres publicos, devidamente corrigido, pelo indice
INPC, a partir do desembolso, incidindo juros de mora de 1% ao més, a partir da
citagéio, razéo pela qual condeno o ESPOLIO DE CELIA MARIA ROSSONI VIEIRA
ao ressarcimento integral do dano (R$ 302.352,24).

Condeno o requerido ao pagamento das custas e despesas processuais.

Sem condenagédo em honorarios por ser autor o Ministério Publico, a teor do disposto
no art. 129, inc. Ill, da CF/88.”

Quanto ao processo administrativo para apurar os responsaveis e a possivel
devolucdo dos valores de empréstimos consignados que continuaram a serem
repassados a Caixa Econdmica Federal no exercicio de 2014 mesmo apds a
exoneragado dos servidores comissionados se observa que ndo foram encaminhadas
maiores informacdes e/ou cépias do referido processo.

Na sequéncia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal realizou a seguinte analise (fls.
12/15):

Ante ao exposto, cumpre observar ainda que em consulta aos dados encaminhados
ao Sistema de Informag¢des Municipais — Acompanhamento Mensal (SIM-AM) se
observa que:
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a) foram empenhados, liquidados e pagos nos exercicios de 2019 a 2022 em
despesas dos exercicios anteriores 0s seguintes valores.

(..)

b) a partir do exercicio de 2013 a Camara Municipal de Campo Largo vem obtendo
superavit financeiro na fonte 001 - recursos do tesouro (descentralizados) em todos
os exercicios, conforme demonstrado a seguir.

c) ao final do exercicio em andlise (2014) foram inscritos em restos a pagar
processados e ndo processados a importancia total de R$ 816.326,75. Deste valor,
somente a importancia de R$ 13.206,44 se refere a restos a pagar do exercicio de
2014. O restante se refere a restos pagar de exercicios anteriores.

d) a conta 1134101990000000000 - Outros Créditos por dano ao Patriméonio -
Créditos Administrativos apresentou o saldo de R$ 317.727,02 ao final do exercicio
de 2022, conforme demonstrado a seguir.

)
e) o saldo da conta 1134101990000000000 - Outros Créditos por dano ao
Patrimonio - Créditos Administrativos encontra-se no “financeiro indisponivel” ou em
“direitos/créditos a receber”, conforme demonstrado a seguir.

()

No que diz respeito aos motivos de forga maior relativos aos desvios financeiros e a
auséncia de profissional contabil, remetemos aos comentérios realizados na analise
do item que trata da “Multa - Entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”.

Desse modo, em que pesem as justificativas apresentadas, entende esta instrucéo
que elas sdo insuficientes para afastar a presente irregularidade, haja vista que restou
demonstrado a realizacdo de despesas no exercicio em analise sem o devido
empenho, liquidagdo e ordem de pagamento, que resultaram, dentre outros
problemas, na distor¢éo de indices (limites da despesa total e com pessoal, por
exemplo) e no descumprimento de dispositivos previstos na Lei Complementar n°
101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF), tais como, os prazos de publicagédo
dos relatérios de gestéo fiscal.

No mesmo sentido, se verifica nos autos a auséncia de envio de documentacédo
comprobatéria das medidas adotadas pelo gestor em andlise para regularizar a
realizacdo de despesas sem empenho, liquidacdo e ordem de pagamento e 0s
desvios de recursos publicos no exercicio em andlise e os provenientes do exercicio
anterior.

Considerando ainda a realizagao de despesas sem o devido empenho, liquidagéo e
ordem de pagamento, bem como o desvio de recursos publico no exercicio em
analise, que prejudicaram a andlise dos itens relacionados a seguir, reforca-se que a
irregularidade em quest&o e as multas sugeridas em face da anélise inviavel deveréo
ser imputadas ao gestor das contas do exercicio em andlise, Sr. Dirceu Luiz Mocelin.
Ao final, a coordenadoria apresenta um quadro das restricdes decorrentes da analise
inviavel, contendo as seguintes irregularidades (fls. 15/16):
01) Conta bancaria com divergéncia de saldo ndo comprovada. (Responsaveis por
diferengas em conta bancéria a apurar). Imputacéo de responsabilidade ao gestor
por diferencas em contas correntes bancérias. Falta de medidas para regularizagéo
de saldos anteriores e ocorréncia de incremento no saldo anterior;
02) Contas bancérias com saldos a descoberto;
03) Despesas com Pessoal - N&o retorno ao limite no prazo legal - Andlise do 2°
Quadrimestre;
04) Despesas com Pessoal - Ndo retorno ao limite no prazo legal - Andlise do 3°
Quadrimestre;
05) Despesas Com Pessoal - Reducéo de 1/3 - Andlise do 2° Quadrimestre;
06) Despesas Com Pessoal - Reducéo de 1/3 - Anélise do 3° Quadrimestre;
07) Extrapolag&o do limite para despesas com a Folha de Pagamento;
08) Extrapolagéo do teto constitucional para despesas da Camara;
09) Néo atendimento de publica¢bes do Relatério de Gestédo Fiscal no exercicio de
2014 — Andlise do 2° quadrimestre; e

10) Nao atendimento de publica¢cdes do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 — Andlise do 3° quadrimestre do Exercicio Anterior.

No tocante as consideragdes efetuadas na Instrugdo n° 4190/21 (pega 139 — fls.
20/22), acima reproduzida, a unidade técnica assim se pronunciou (fls. 27):

Em que pese a auséncia de envio de justificativas e/ou documentos especificos pelos
interessados em relagdo as consideracées demonstradas acima, entende-se que o
processo judicial e administrativo mencionados no item relativo ao “Cumprimento dos
Dispositivos da L.R.F.” e os demais apontamentos desta instru¢do ja tratam das
questdes e de multas similares as aqui propostas.

Desse modo, considerando que as questdes e multas tratadas nestas consideragdes
sdo objetos de processo judicial e administrativo e dos demais itens e multas
propostas por esta instrugdo, entende-se que elas poderam ser afastadas, evitando-
se desse modo uma dupla penalizagcdo no ambito desta prestacéo de contas.
Quanto aos motivos de forga maior, suscitado pela defesa do Sr. Dirceu Luiz Mocelin
(pega 151 - fls. 01/03), corroborada pelo contraditério do Sr. Marcio Angelo Beraldo
(pecga 152 — fls. 02/03), os quais a unidade apreciou no item “Entrega dos dados do
més 13 — encerramento do exercicio”, entendo necessario transcrever os principais
pontos levantados:
A FORCA MAIOR que aqui se refere reside justamente na existéncia e comprovagao
de que quando o requerente assumiu a Presidente da Camara Municipal de Campo
Largo no ano de 2015 (sic), logo no seu inicio se deparou com a existéncia de desvios
financeiros ocorrido ao longo dos anos, cujo impacto resultou diretamente nas
Finangas do Poder Legislativo.

N&do bastasse isso, este gestor ainda enfrentou a auséncia de profissional
CONTADOR, ou seja, justamente a auséncia do Responsavel Técnico Financeiro,
profissional este essencial para dar cumprimento as prestacdes de contas,
elaboracéo de documentos cuja legitimidade Ihe € exclusiva, a exemplo do Balango
Patrimonial.

Portanto, evidente, que ndo basta alusdo ao texto legal no caso em tela, haja vista a
existéncia de FORCA MAIOR, que impediu o requerente ao cumprimento das
determinagdes legais.

(..)

E aqui, ha de ser observadas e aplicadas as decisdes judiciais que analisaram as
condutas dos Gestores relativamente ao desvio que originou toda a irregularidade na
prestacdo das contas pelos gestores, assim restou transcrita aludida ementa:

()

Ora, a apreciacdo do poder Judiciario ndo pode agora ser interpretada de forma

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 22 DE 84
diversa por este Egrégio Tribunal de Contas, de forma a simplesmente aplicar a letra
fria da lei.

()

E, é justamente por esta FORCA MAIOR que as contas merecem ser reapreciadas e
de igual modo, conforme a prova documental ja apresentada e os novos documentos
que ora se colacionada, € que as contas deverdo ser aprovadas.

()

Assim é de observar que as razdes aqui expostas interferem diretamente nas
condutas praticadas — sem dolo — pelo Gestor, ou seja, 0 justo motivo foi ndo sé os
desvios financeiros praticados pela Sra. Celia Rossoni, mas também a auséncia de
contabilistas para elaboragdo dos documentos contébeis que a este profissional
cumpria por obrigagéo de oficio.

A Coordenadoria de Gestdo, ao examinar a questao, a fls. 18/20, assim conclui:
Neste contexto, cumpre observar que em relagdo ao caso fortuito e forga maior,
muitos doutrinadores tratam os institutos como se fossem sindnimos, mas ha
divergéncias a respeito do tema. No entanto, o Cédigo Civil ndo fez distingdo entre
os termos e adotou a seguinte definicdo:

Art. 393. O devedor ndo responde pelos prejuizos resultantes de caso fortuito ou forga
maior, se expressamente nao se houver por eles responsabilizado.

Paragrafo Unico. O caso fortuito ou de forga maior verifica-se no fato necessario, cujos
efeitos ndo era possivel evitar ou impedir.

Quanto as diferengas, de maneira breve e simples, pode-se dizer que o caso fortuito
€ 0 evento que ndo se pode prever e que ndo se pode evitar. J4 os casos de forca
maior seriam os fatos humanos ou naturais, que podem até ser previstos, mas da
mesma maneira ndo podem ser impedidos, como, por exemplo, os fenémenos da
natureza, tais como: tempestades, furac@es, raios ou fatos humanos como guerras,
revolugdes e outros.

Cabe ressaltar que o tema é bastante polémico e a doutrina possui diversos conceitos
para cada um deles ou para os dois quando considerados expressdes sindnimas
(Texto extraido e adaptado de:
https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/campanhas-e-produtos/direito-
facil/edicao-semanal/caso-fortuito-e-forca-maior).

Quanto ao responsavel técnico pela contabilidade da Entidade, em consulta, nesta
data, ao SICAD-Cadastro de Pessoas, deste Tribunal de Contas, se observa que no
exercicio em andlise a senhora Saraly Michelle Ferreira Lacerda era a responséavel
técnica pela contabilidade da Camara Municipal de Campo Largo no periodo de
01/04/2013 a 30/09/2015, conforme demonstrado a seguir.

()

Assim, entende-se que havia profissional habilitado no quadro de servidores efetivos
da Camara Municipal de Campo Largo para o exercicio da funcéo de responsavel
técnico na gestdo em andlise.

Sendo que eventual inexperiéncia e/ou falta de qualificacdo e a rotatividade de
servidores no cargo de provimento efetivo de contador deveria ser suprida, por
exemplo, por meio de cursos fornecidos ou viabilizados pela administracdo da
Camara municipal e pela revisdo do plano de cargos e salarios.

Quanto as decisdes judiciais e os desvios de recursos publicos, entende-se que ndo
restou demonstrado nos autos, por meio do envio de documentos, as medidas
adotadas para regularizar as questdes que impediram o envio tempestivo dos dados
eletronicos da Entidade ao SIM-AM.

Assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal em considerar irregulares as
presentes contas em decorréncia do item ora sob anélise.

O conjunto probatério dos autos demonstra, em resumo, que no exercicio financeiro
de 2014 nao foram contabilizadas todas as despesas realizadas, comprometendo,
sensivelmente, conforme bem observado pela coordenadoria, “[...] a andlise da
gestdo fiscal, orcamentaria, patrimonial, financeira, apuracao do resultado financeiro,
indices de despesas com pessoal, atendimento aos limites impostos pela
Constituicdo Federal, especificamente a Emenda Constitucional n°25/2000, que trata
dos limites da despesa total e gastos com a folha de pagamento do Poder Legislativo,
e, ainda, o sistema de Controles, entre outras.”

Como resultado dessa falha, a andlise dos itens previstos no escopo da andlise das
contas, indicados pela unidade técnica, acima elencados, restaram inviaveis,
ensejando, por 6bvio, a irregularidade das contas em decorréncia desses mesmos
itens.

Nesse ponto, com vistas a reforcar a necessidade de uma contabilidade publica
fidedigna, sendo uma importante ferramenta de tomada de decisdo para os gestores,
importante aqui repisar a observac@o trazida pela Coordenadoria de Gestao
Municipal:

[..] a integralidade dos registros orcamentarios, contabeis e financeiros é
fundamental a andlise da prestagcdo de contas e ao cumprimento da missédo
Institucional e Constitucional deste Tribunal de Contas e visam, ainda, oferecer ao
Municipio e a sociedade paranaense e brasileira a conviccdo de que todas as
operagdes realizadas estdo corretamente registradas em sua contabilidade e refletem
de forma fidedigna sua posicéo patrimonial e financeira no final do exercicio.

No caso tratado, portanto, uma vez que, segundo constatado pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal, “[...] havia profissional habilitado no quadro de servidores efetivos
da Camara Municipal de Campo Largo para o exercicio da funcdo de responsavel
técnica na gestéo em analise”, ndo se vislumbram razdes para que os lancamentos
contabeis ndo tenham sido efetuados em sua totalidade.

A proposito, o fato de a Justica Estadual n&o ter reconhecido a existéncia de
improbidade administrativa, ndo isenta o gestor do cumprimento dos dispositivos da
Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme bem observado pela coordenadoria.
Portanto, com base nos elementos de convicgédo até entéo produzidos, considerando
a auséncia de elementos aptos a sanear o apontamento, resta configurada a
irregularidade, com ofensa a norma legal.

Deixo, porém, de aplicar qualquer multa administrativa contra o Sr. Dirceu Luiz
Mocelin, diante do falecimento em 06/12/2022, noticiado pela certiddo de 6bito
juntada na peca 77 dos autos n° 43961-2/17, levando-se em conta, para tanto, que
as san¢Oes dessa natureza ndo podem passar da pessoa do condenado, dado seu
carater personalissimo, conforme tem decidido esta Corte de Contas.

2.3. Néo atendimento de publica¢es do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 — andlise do 1° quadrimestre:

De acordo com a instrugéo processual, 0 Demonstrativo da Despesa com Pessoal do
Poder Legislativo, parte integrante do Relatério de Gestéo Fiscal, relativo ao primeiro
quadrimestre do exercicio de 2014, teve sua publicagdo no dia 06/06/2014, quando
deveria ter sido publicado até o dia 30/05/2014.
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Ao apreciar os contraditorios, a Coordenadoria ratificou sua conclusdo pela
regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa, uma vez persistir a
situacdo anteriormente apontada (peca 159 — fls. 06/08).

De fato, assiste razdo a Coordenadoria de Gestdo Municipal quando aponta que,
efetivamente, houve atraso na publicag¢&o do referido documento.

No entanto, tendo em conta que o atraso foi de apenas 07 (sete) dias e, considerando,
ainda, a auséncia de grave negligéncia, bem como de dano ao erario, ou a
transparéncia da Administracdo Publica, deixo de propor a referida multa.

De outra sorte, contudo, mostra-se razoavel exigir que o gestor responsavel pelas
contas ao menos diligenciasse quanto ao acompanhamento das publica¢cdes no
prazo e na forma previstas na Lei de Responsabilidade Fiscal, motivo pelo qual, deve
ser consignada a ressalva.

2.4. Entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-
Acompanhamento Mensal com atraso:

Inicialmente, a unidade apontou que “a entrega do més 13 — encerramento do exercicio
do sistema SIM — Acompanhamento Mensal foi registrada na data de 18/08/2017,
portanto fora do prazo de 31/07/2015 estabelecido na Agenda de Obrigagdes (...).”
Assim, em face deste atraso, sugeriu a aplicagdo da multa prevista no inciso lll, “b”,
do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005, aos responsaveis.

Para este apontamento, em derradeiro contraditério, segundo a Coordenadoria de
Gestéo Municipal (peca 159 — fls. 18):

[...] os senhores Dirceu Mocelin e Marcio Angelo Beraldo, por meio de seu advogado,
o senhor Edson Gongalves, OAB/PR 38.291, reafirmam que ndo houve ma fé no
atraso do envio dos dados eletrdnicos da Entidade ao TCE-PR, mas que ele ocorreu
por motivos de forga maior, tais como: auséncia de profissional técnico, decisées
judiciais e desvios de recursos publicos. Ademais, informam que foram tomadas
varias medidas para regularizar a situagdo, tais como: a abertura de Comisséo
Parlamentar de Inquérito e a criagdo de Comisséo de Evidenciacéo.

Os pontos levantados pela defesa, bem como a respectiva andlise da unidade
técnica, ja foram evidenciados no tépico anterior, razéo pela qual, a ele remeto, sendo
desnecessaria aqui, sua transposigao.

Ao final de sua analise, a coordenadoria concluiu nos seguintes termos:
Considerando ainda a auséncia de documentos comprobatérios das iniciativas
tomadas pelos senhores Dirceu Luiz Mocelin (gestor no periodo de 01/01/2013 a
31/12/2013 e Marcio Angelo Beraldo (gestor no periodo de 01/01/2015 a 31/12/2016)
para regularizar as questdes que resultaram no atraso da entrega dos dados
eletronicos da Entidade do més 13 — encerramento do exercicio ao SIM-AM, entende-
se que a ressalva e multa sugeridas deverdo ser imputadas a ambos os gestores.
Diante do exposto, opina-se pela manutengdo da ressalva com multa.

Dentro desse contexto, ao qual se soma o fato de ter sido configurado mais de dois
anos de atraso (749 dias), permeando a gestéo do Sr. Marcio Angelo Beraldo, impde-
se a aplicacdo da multa indicada, contra os gestores indicado pela unidade técnica.
2.5. Entrega dos documentos que compdem a Prestacdo de Contas com atraso:

O exame preliminar das contas constatou que, “conforme os registros de autuagéo
do processo eletronico, a entrega da prestacdo de contas do exercicio ocorreu em
16/06/2015, portanto fora do prazo de 31/03/2015 estabelecido em Instrugéo
Normativa da Agenda de Obrigagdes, (...)..”

Assim, em face deste atraso, de 77 (setenta e sete) dias, sugeriu a aplicacdo da multa
prevista no inciso Ill, “a”, do art. 87, da Lei Complementar n°® 113/2005.
Relativamente a Ultima defesa apresentada, bem como a respectiva andlise, a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestagdo, assim conclui
(peca 159 —fls. 21/22):

Nesta oportunidade, os senhores Dirceu Mocelin e Marcio Angelo Beraldo, por meio
de seu advogado, o senhor Edson Gongalves, OAB/PR 38.291, reafirmam que o
atraso ocorreu por motivos de forga: i) desvios financeiros e ii) auséncia de
profissional contabil.

Desse modo, remetemos aos esclarecimentos sobre forga maior, desvios financeiros
e auséncia de profissional contabil realizados na andlise do item que trata da "Multa
- Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com
atraso” e reforcamos que ndo restou demonstrados nos autos as iniciativas tomadas
para regularizar as questdes que resultaram no atraso da entrega dos documentos
que compdem a prestacéo de contas.

Considerando ainda que o Sr. Marcio Angelo Beraldo poderia ter autuado o processo
eletrdnico da presente prestagdo de contas no prazo estipulado por este Tribunal de
Contas independentemente das justificativas apresentadas e das questdes
decorrentes dos exercicios anteriores, entende-se que a presente ressalva e multa
sugeridas deverdo serem imputadas ao Sr. Marcio Angelo Beraldo, gestor no periodo
de 01/01/2015 a 31/12/2016, periodo no qual se deveria ter autuado a prestacdo de
contas em analise, ou seja, até 31/03/2015.

Diante do exposto, opina-se pela manutencéo da ressalva com multa.

Novamente assiste razdo a Coordenadoria, pois as alegagdes apresentadas,
efetivamente, ndo sdo capazes de alterar a situacéo ora delineada.

Releva notar, que a defesa apresentada foi elaborada com base em assertivas que
ndo tiveram qualquer lastro documental trazido aos autos, com vistas a alterar o
apontamento da Coordenadoria de Gestdo Municipal.

Além disso, pelo que se depreende dos autos, a gestdo do Sr. Marcio Angelo Beraldo
teve inicio na data de 01/01/2015, sendo que o prazo limite da entrega dos
documentos ficou estabelecido para o dia 31/03/2015, ou seja, teve trés meses para
providenciar a documentacéo necesséria para atender o prazo legal, tempo esse,
regra geral, suficiente para o cumprimento da obrigagéo.

Desta forma, ndo existindo justificativa que afaste a responsabilidade do gestor
incumbido pela entrega da documentagao, resta configurada a impropriedade, sendo
cabivel a aplicagdo da multa prevista no art. 87, inciso lll, alinea a, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, ao Sr. Marcio Angelo Beraldo.

2.6. O Relatdrio do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgdo da gestao:

O exame inicial das contas verificou que o Relatorio e Parecer do Controle Interno,
juntados nas pecas 07 e 08, tiveram avaliacdo e parecer pela irregularidade da
gestdo, em razéo das seguintes inconformidades:

i) Nao ha registros contabeis realizados em 2014;

il) Em decorréncia da falta de langamentos contabeis néo existe informagdo no SIM-AM;
iii) N&o foram localizados os devidos empenhos, liquidacbes e pagamentos;

iv) Falta do envio da prestacdo de contas relativa ao 3° quadrimestre; e

v) Foram identificadas transferéncias de valores da conta bancéaria da Camara
Municipal para a conta da entdo Diretora do Departamento de Finangas sem a devida
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fundamentacéo ou base legal.

A Coordenadoria de Gestéo Municipal, em derradeira analise, resumidamente, assim
se manifestou (peca 159 — fls. 24):

[...] em que pese a auséncia de envio de esclarecimentos adicionais, apresentados
pelo responsavel pelo controle interno e gestor em andlise, face as questdes
indicadas, discorrendo sobre as providéncias tomadas pela Administracdo para
corregdo dos problemas apontados no parecer do controle interno, entende esta
instrucdo que a presente irregularidade pode ser regularizada com ressalva, haja
vista que as questdes que levaram o parecer do controle interno concluir pela
irregularidade estdo sendo tratadas em outros itens de apontamentos da presente
prestacgéo de contas.

Diante do exposto, opina-se pela regularidade com ressalva e pelo afastamento da
multa proposta.

No caso tratado, acompanho a ressalva proposta, destacando que, hesse momento,
ndo ha indicios de que o tema suscitado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal
mereca tratamento diferenciado, nos moldes por ela sugerido.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no art. 1°, Il, combinado com o art. 16,
I1l, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Sejam julgadas irregulares as contas do Sr. DIRCEU LUIZ MOCELIN, presidente
da Camara Municipal de Campo Largo, relativas ao exercicio financeiro de 2014, em
virtude da falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e da respectiva publica¢do, e dos seguintes itens que tiveram sua
analise inviavel: conta bancéaria com divergéncia de saldo ndo comprovada, contas
bancérias com saldos a descoberto, Despesas com Pessoal - N&do retorno ao limite
no prazo legal - Andlise do 2° e 3° Quadrimestres, Despesas com Pessoal - Redugéo
de 1/3 - Andlise do 2° e 3° Quadrimestre, extrapolagdo do limite para despesas com
a Folha de Pagamento e do teto constitucional para despesas da Camara, e ndo
atendimento de publicacdes do Relatério de Gestédo Fiscal no exercicio de 2014 —
Andlise do 2° quadrimestre e do 3° quadrimestre do exercicio anterior.

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em face do ndo atendimento de publicagdes do
Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de 2014 — andlise do 1° quadrimestre, da
entrega dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do Sistema SIM-
Acompanhamento Mensal e dos documentos que compdem a Prestagdo de Contas
com atraso, e do Relatério do Controle Interno apresentar ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovagdo da gestéo; e

3.3. Seja aplicada, contra o Sr. MARCIO ANGELO BERALDO, as multas previstas nas
alineas “a@” e “b”, do inciso lll, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005,
em raz&o dos atrasos nas entregas dos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas e dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM-AM.
Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execug0es para registro e acompanhamento da execucéo da deciséo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Julgar com fundamento no art. 1°, ll, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, irregulares as contas do Sr. DIRCEU LUIZ
MOCELIN, presidente da Camara Municipal de Campo Largo, relativas ao exercicio
financeiro de 2014, em virtude da falta de encaminhamento do Balango Patrimonial
emitido pela Contabilidade e da respectiva publicagdo, e dos seguintes itens que
tiveram sua analise inviavel: conta bancaria com divergéncia de saldo ndo
comprovada, contas bancéarias com saldos a descoberto, Despesas com Pessoal -
N&o retorno ao limite no prazo legal - Andlise do 2° e 3° Quadrimestres, Despesas
com Pessoal - Reducéo de 1/3 - Andlise do 2° e 3° Quadrimestre, extrapola¢éo do
limite para despesas com a Folha de Pagamento e do teto constitucional para
despesas da Camara, e ndo atendimento de publica¢fes do Relatério de Gestédo
Fiscal no exercicio de 2014 — Andlise do 2° quadrimestre e do 3° quadrimestre do
exercicio anterior;

Il — ressalvar as contas o ndo atendimento de publicaces do Relatério de Gestéo Fiscal
no exercicio de 2014 — andlise do 1° quadrimestre, da entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-Acompanhamento Mensal e dos documentos
gue compdem a Prestacdo de Contas com atraso, e do Relatério do Controle Interno
apresentar ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovacédo da gestéo;

Il — aplicar contra o Sr. MARCIO ANGELO BERALDO, as multas previstas nas
alineas “a” e “b”, doinciso I, do art. 87, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
em razéo dos atrasos nas entregas dos documentos que compdem a Prestacdo de
Contas e dos dados do més 13 — encerramento do exercicio do sistema SIM-AM,;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execugdo da decisao.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Pegas 55 a 104.
2. Gestor de 01/01/2017 a 31/12/2018.

PROCESSO N°:-146260/15

ASSUNTO:-PRESTAQ,’:\O DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO
INTERESSADO:-ANGELA PALMIRA VIEIRA PIMENTA, ASSOCIA(;/:\O
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIOEDUCACIONAL DE BELA VISTA DO
PARAISO, CLAUDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA, EDSON VIEIRA BRENE,
FABRICIO PASTORE, JOAO DE SENA TEODORO SILVA, MIRISLEY SIQUEIRA,
MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO, SEBASTIAO GONGALVES, TATIANA
PILEGI SENEDESI COELHO, VERA LUCIA BORGES MULLER

ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2825/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de contas de transferéncia voluntaria municipal. Irregularidades das
contas. 1. Remuneragéo de profissionais ndo contemplada no indice de gastos com
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pessoal do Municipio. 2. Rendimento financeiro ndo computado/somado aos
repasses; 3. Pagamento de encargos sociais em atraso; 4. Pagamentos a
contratados que também ocupavam cargos publicos “acumulaveis”, porém, sem
comprovacao de compatibilidade de horarios e/ou a auséncia de prejuizos as fungdes
exercidas; 5. Uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou
finalidade diversa da pactuada; 6. Pagamentos a funcionéria em niveis incompativeis
com a média de remuneragdo dos demais contratados, além de haver indicios de
parentesco entre ela e a diregdo da entidade; 7. Pagamentos a contratados com
potencial parentesco com agentes politicos.

1. RELATORIO

Trata-se de prestacao de contas de transferéncia voluntéria, decorrente de Termo de
Cooperagdo n. 001/2014 (SIT n. 20472), com vigéncia de 02/01/2014 a 31/12/2014,
no qual o MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO repassou o montante de R$
795.881,05 (setecentos e noventa e cinco mil, oitocentos e oitenta e um reais e cinco
centavos) a ASSOCIAGAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIOEDUCACIONAL DE BELA VISTA DO PARAISO - ABASE, objetivando a
prestacdo de servicos de educacéo infantil (creche), por meio do atendimento de
criancas de 06 (seis) meses a 06 (seis) anos de idade do Municipio de Bela Vista do
Paraiso, conduzidas em regime de muatua cooperagéo pelas entidades signatarias.
Inicialmente, acerca da tramitag&o dos autos nesta Corte, observo que o processo foi
devidamente autuado e distribuido ao entdo Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo em
21/05/2015. Mesma data em que os autos foram encaminhados a entdo denominada
Coordenadoria de Fiscalizacdo de Transferéncias Voluntarias (COFIT), onde
permaneceu até 25/07/2017. Resta aqui verificado o primeiro consideravel lapso
temporal em que 0s autos permaneceram sem movimentagao.

Ap6s certificacéo de juntada de nova documentacao, pela Diretoria de Protocolo, em
25/04/2017, o processo novamente foi remetido a unidade técnica, onde permaneceu
até 06/06/2019. Novamente verifica-se longo prazo sem movimentagdo processual.
Na Instrugdo n.° 1020/19 (peca 13), a Coordenadoria de Gestao Municipal (CGM),
determinou a citacdo dos interessados para que se manifestassem quanto aos
seguintes apontamentos:

i)  Prestacdo de contas encaminhadas em atraso;

i)  Auséncia de certiddes na formalizacdo e nos repasses;

ii) Inconsisténcias no processamento de informagées do SIT.

iv) Auséncia do termo de fiscalizagdo/cumprimento de objetivos.

v) Prestagdo (terceirizacdo) de servicos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracdo ndo esta contemplada no indice de
gastos com pessoal do Municipio, a despeito de expressa prescricéo da LRF.

vi) Rendimento financeiro ndo computado/somado aos repasses.

vii) Pagamento de encargos sociais em atraso durante o periodo da parceria.

viii) Pagamentos incompativeis com a média de remuneracgéo dos contratados.

ix) Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“acumulaveis”, porém, sem comprovacdo de compatibilidade de horarios e/ou a
auséncia de prejuizos as fungdes exercidas.

X) Uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou finalidade
diversa da pactuada.

xi) Pagamentos a funciondaria em niveis incompativeis com a média de remuneragéo
dos demais contratados, além de haver indicios de parentesco entre ela e a dire¢céo
da entidade.

xii) Pagamentos a contratados com potencial parentesco com Agentes Politicos.

O Contador do Municipio CLAUDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA (pega 25) veio aos
autos alegando que, quanto a irregularidade na prestagéo (terceirizagcdo) de servigos
publicos finalisticos por profissionais contratados pela entidade:

1.A terceirizag&o promovida pelo municipio encontra amparo na legislacéo, conforme
artigos 16 da Lei n. 4.320/64 e 8°, 88 1° e 3° da Lei n. 11.494/2007.

2.A terceirizagéo efetuada configura-se terceirizacéo de servigos e ndo terceirizagao
de méao de obra substitutiva do quadro préprio da concedente.

Ato continuo, o MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO instruiu o feito com seu
contraditorio (pega 32), sustentando, preliminarmente, a impossibilidade de
localizagdo dos documentos instrutérios requeridos em Instrucéo n. 1020/19, diante
do longo lapso temporal transcorrido desde os fatos analisados. Solicitou, entdo, que
as informacdes adicionais sejam direcionadas a ex-presidente da ABASE — Sra.
Angela Palmira Vieira da Silva — e ao ex-prefeito municipal, gestdo 2013/2016 — Sr.
Jodo de Sena Teodoro da Silva.

A interessada VERA LUCIA BORGES MULLER apresentou termo de cumprimento
de objetivos (pecga n. 34), em atendimento & Instrugdo n. 1020/19-CGM.

Diante da auséncia da apresentacéo de resposta, esclarecimentos ou documentos,
certificou-se o decurso do prazo de defesa referente aos Oficios n. 1566/19, n.
1569/19, n. 1577/19, n. 1578/19 e n. 2376/19, conforme Certiddo de Decurso de
Prazo n. 629/19 — DP (pega 38).

Apbs, juntou-se copia da defesa que fizeram nos autos de n. 101571-9/15 os Srs.
Jodo de Sena Teodoro Silva (pecas 39 e 40), Edson Vieira Brene (pecas 41 a 45) e
Rafael Afonso Santana (pegas 46 a 49), em atendimento ao item Il do Acérdédo n.
2876/19 — STP.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal, em andlise conclusiva (instrugdo n.° 4156/22),
opinou pela irregularidade das contas, em razéo do:

i) Rendimento financeiro ndo computado/somado aos repasses, tendo em vista a
auséncia de contraditério dos interessados ou de documentos para comprovagédo da
aplicacéo dos saldos bancarios.

ii) Pagamento de encargos sociais em atraso durante o periodo da parceria, face a
ma execugao da parceria.

iii) Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“acumulaveis”, porém, sem comprovagdo de compatibilidade de horarios e/ou a
auséncia de prejuizos as fungdes exercidas, opinando pela aplicacdo da sancéo
“restituicdo de valores” devidamente atualizados.

iv) Uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou finalidade
diversa da pactuada, face & inviabilidade do conhecimento da correta aplicagdo dos
recursos repassados.

v) Pagamentos a funcionéaria em niveis incompativeis com a média de remuneragao
dos demais contratados, além de haver indicios de parentesco entre ela e a direcéo
da entidade;

vi) Pagamentos a contratados com potencial parentesco com agentes politicos,
afastando, contudo, a devolugdo dos valores pagos, face a auséncia de indicativos
de inexisténcia de prestacéo dos servigos.

Ainda, propds o recolhimento parcial dos recursos repassados, devidamente
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corrigidos, de forma solidaria pela Associacdo Beneficente de Assisténcia
Socioeducacional de Bela Vista do Paraiso, pelo Sr. Jodo Sena Teodoro Silva e pela
Sra. Angela Palmira Vieira da Silva, no valor de:

i) R$2.610,91 (dois mil, seiscentos e dez reais e noventa e um centavos), em raz&o
do “Rendimento financeiro ndo computado/somado aos repasses’;

i) R$ 104.624,37 (cento e quatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e
sete centavos), diante do “Pagamento de encargos sociais em atraso durante o
periodo da parceria’;

iii) R$ 25.593,38 (vinte e cinco mil, quinhentos e noventa e trés reais e trinta e oito
centavos), diante dos “Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos
publicos “acumulaveis”, porém, sem comprovagdo de compatibilidade de horarios
e/ou a auséncia de prejuizos as funcdes exercidas”;

iv) R$ 8.012,05 (oito mil e doze reais e cinco centavos), diante do “Pagamentos a
funcionaria em niveis incompativeis com a média de remuneragdo dos demais
contratados, além de haver indicios de parentesco entre ela e a diregdo da entidade”.
Para além, opinou pelo recolhimento parcial dos recursos repassados solidariamente
pela Associagdo Beneficente de Assisténcia Socioeducacional de Bela Vista do
Paraiso e pela Sra. Angela Palmira Vieira da Silva, no valor de R$ 53.443,64
(cinquenta e trés mil, quatrocentos e quarenta e trés reais e sessenta e quatro
centavos) diante do “Uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou
finalidade diversa da pactuada”.

Manifestou-se pela aplicagdo das seguintes multas:

i) Do87,1V,"g’, daLC 113/05, em prejuizo de JOAO DE SENA TEODORO SILVA,
ex-Prefeito municipal, e ANGELA PALMIRA VIEIRA PIMENTA, ex-Presidente da
entidade, em razéo dos “fatos/condutas, descritos nos tépicos 2.2.3, 2.2.4 e 2.2.6 a
2.2.9 da Instrugéo”;

i) Do art. art. 89, 8§2° da LC 113/05, em prejuizo de JOAO DE SENA TEODORO
SILVA, ex-Prefeito municipal, e ANGELA PALMIRA VIEIRA PIMENTA, ex-Presidente
da entidade, em razéo “dos fatos/condutas, descritos nos topicos 2.2.3, 2.2.4 € 2.2.6
a 2.2.9 da Instrucéo”.

Por fim, opinou, a titulo de recomendacéo, que o atual gestor do Municipio de Bela
Vista do Paraiso e da Associacdo Beneficente de Assisténcia Socioeducacional de
Bela Vista do Paraiso, adote as providéncias requeridas pela Resolucédo n. 28/2011
e pela Instru¢édo Normativa n. 61/2011.

O Ministério Publico do Tribunal de Contas, através do Parecer n. 797/22 da
Procuradora Katia Regina Pucharski (peca n. 56), em breve arrazoado, corrobora
com o entendimento da Unidade Técnica quanto a andlise dos apontamentos, razdo
pela qual opina, da mesma forma, pela irregularidade da prestacéo de contas.

Em sintese, é o relatorio.

2 FUNDAMENTACAO

Inicialmente, quanto ao longo periodo de tempo em que 0s autos permaneceram sem
movimentagdo nesta Corte, entendo necessario o encaminhamento do feito ao
Gabinete da Corregedoria, para conhecimento e adogéo das medidas que entender
pertinentes. Tal encaminhamento busca inibir a morosidade na tramitacdo de
processos, haja vista que algumas medidas sugeridas nos pareceres técnicos
acabam esvaziando seu efeito diante do lapso temporal até julgamento das contas.
Quanto a mérito, considerando o conjunto probatério e informac6es trazidas a baila
processual, passo a analise individualizada das irregularidades apontadas:

2.1 Andlise dos Itens Formais

Em anélise elaborada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n.°
1020/19), contatou-se atraso no langamento da prestacdo de contas pela entidade
Concedente e auséncia de certiddes na formalizacdo e nos repasses e
inconsisténcias no processamento de informagdes do SIT.

Acompanho a posigdo da Unidade Técnica pela aposi¢do de recomendacéo, dada a
inexisténcia de demonstragéo de prejuizos & execucéo do objeto ou leséo ao erario
ocasionados pela pratica das condutas. Vale lembrar que este Tribunal possui
posicionamento jurisprudencial de que eventuais vicios nas informag6es do SIT entre
o periodo de implantacéo e adaptacéo dos jurisdicionados, de 2012 a 2015, devem
ser ressalvados, como meras falhas formais.

Ante todo o exposto, julgo REGULAR com emissdo de RECOMENDACAO nos
termos do art. 28, |, da LOTC, para, em situa¢des futuras de processamento de
informagdes no SIT, observar as formalidades prescritas na Resolugéo n°. 28/2011 e
na IN n°. 61/2011.

2.2 Andlise dos Itens Materiais

2.2.1 Da Auséncia do termo de fiscalizagdo/cumprimento de objetivos:

Conforme andlise da CGM (Instru¢do n. 1020/19), a avaliacdo de desempenho do
convénio restou prejudicada face a inexisténcia de demonstracéo da fiel execucéo da
parceria, diante da auséncia de inclusdo de Termo de Cumprimento de Objetivos
junto ao sistema SIT.

Em sede de contraditério, contudo, o atual gestor do Municipio, em nome da fiscal de
transferéncia Vera Licia Borges Muller, juntou o Termo de Cumprimento de Objetivos
(peca n. 34), demonstrando indicativos do atendimento prestado pela ABASE, razéo
pela qual acompanho a posicéo da unidade técnica julgo REGULAR o presente item.
2.2.2 Da terceirizagdo de servigos publicos finalisticos por profissionais contratados
pela entidade, cuja remuneragdo ndo estd contemplada no indice de gastos com
pessoa do municipio.

Foi constatado que parte dos recursos da presente prestacdo de contas de
transferéncia voluntaria foram utilizados para pagamento de pessoal, com a
finalidade de prestar servigos tipicos (educacéo infantil) da atividade estatal, cuja
natureza indica ser de carater continuado e vedado por disposi¢do normativa.

No que toca este apontamento, CLAUDINEI RODRIGUES DE OLIVEIRA, contador
do Municipio, destacou que as creches e pré-escolas do municipio ndo suprem a
totalidade da demanda municipal, assim sendo, a ABASE se presta ao exercicio dos
servicos em complementariedade a atividade estatal. Nesse sentido, entende
adequada a contabilizagio dos referidos repasses, por tratar-se de terceirizagéo se
servigos e ndo de pessoal enquanto méo de obra substitutiva.

A tese defensiva, contudo, ndo merece acolhimento. Conforme imposicéo do art. 18,
§1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal, os valores dos contratos de terceirizagéo de
mao-de-obra devem ser contabilizados em “Outras Despesas de Pessoal’, quando
ha substituicdo de servidores e empregados publicos.

Nesse sentido, esclarece a Instrugdo Normativa de n. 56/2011, no art. 16, §5°:

Art. 16. O género despesa com pessoal engloba os custos, gastos e dispéndios
incorridos com habitualidade e duragdo indeterminada, com a remuneragéo direta e
indireta ao trabalhador, as vantagens institucionais e pessoais de qualquer natureza,
compulséria ou decorrente de livre pactuacdo em dissidios, acordos e similares. (...)
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§ 5° Os limites referidos nos arts. 14 e 15 incluirdo as despesas de pessoal realizadas
por interposta pessoa mediante instrumentos de convénio, ajustes, acordos,
parcerias, contratos de gestdo ou outros termos congéneres, no atendimento de
atividades tipicas ou de responsabilidade final da Administracéo, sendo para incluséo
considerados:

Il - os servigos pertencentes & atividade-fim do ente ou entidade, contabilizados ou
ndo no grupo de natureza "outras despesas de pessoal’, do plano de contas da
despesa publica.

Ainda, nos termos do Manual de Demonstrativos Fiscais[1]:

Além da terceirizagdo, que corresponde a transferéncia de um determinado servico a
outra empresa, existem também as despesas com pessoal decorrentes da
contratacéo, de forma indireta, de servigos publicos relacionados a atividade fim do
ente publico, ou seja, por meio da contratacdo de cooperativas, de consércios
publicos, de organizagdes da sociedade civil, do servico de empresas individuais ou
de outras formas assemelhadas.

A CGM constatou que 90% (noventa por cento) das despesas previstas no plano de
trabalho deste Termo de Cooperacéo foram destinados custeio do quadro de pessoal,
com a finalidade de prestar servicos tipicos (educagéo infantil) da atividade estatal,
cuja natureza indica ser de carater continuado:

Relagio de Planos de Aplicagio

Desdobramento

RS 857.064,00

Consequentemente, a contabilizagdo das despesas como “Outras Despesas
Correntes”, tem a probabilidade de afastar, de maneira irregular, o seu cdmputo como
despesa com pessoal, interferindo na avaliagdo dos limites de gastos previstos no
artigo 19 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Revela a Unidade Técnica (Instrugéo n. 1202/19), potencial impacto da contratagdo
de pessoal pela ABASE/CORPORE, no indice de despesas com pessoa do Municipio
de Bela Vista do Paraiso:

DESPESA COM PESSOAL DO MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

Fonte: Anexos do Relatério de Gestao Fiscal-LRF

Descrigdo 2013 2014 2015 2016

Receita Corrente Liquida 24.680 27132 29.532 33.091
Despesas com Pessoal 11.593 11.317 12.430 16.416

% reportado nos Anexos da LRF 46,97% 41,711% 42,09% 49,61%
Total dos Repasses a ABASE 145 795 994 1.282
Parcela dos Repasses afetos a Pessoal 130 706 937 1.254

Portanto, em conformidade ao art. 18, 81°, da LRF e art. 16, 85° da Instrucéo
Normativa n. 56/2011, julgo irregular o presente item, com aplicacdo de multa
administrativa, nos termos do art. 87, 1V, “g”, da LC 113/05 em face do Ex-Prefeito
Jodo de Sena Teodoro Silva (2013-2016) e Angela Palmira Vieira da Silva (diretora
geral da entidade).

2.2.3 Rendimento financeiro ndo computado/somado aos repasses.

Em andlise preliminar, a CGM constatou a auséncia de destinacdo dos saldos
remanescentes para fundo de aplicagéo financeira — no valor de R$ 2.610,91 (dois
mil, seiscentos e dez reais e noventa e um centavos) —, bem como a reversao desses
rendimentos financeiros ao objeto da parceria ou a devolugio ao 6rgdo concedente
dos recursos.

Em contraditério (peca n. 32), o Municipio de Bela Vista do Paraiso informou a
impossibilidade de localizagdo da documentacéo necessaria ao esclarecimento dos
fatos narrados. Além disso, os demais interessados ndo se manifestaram quanto a
este apontamento.

Neste sentido, inexistindo comprovagao da reverséo dos rendimentos calculados na
inicial na forma aventada, acompanho o opinativo da CGM e julgo irregular o presente
item, por afronta ao art. 116, § 6° da Lei n. 8.666/93.

Entretanto, quanto a sugestédo de determinagéo de restituicdo de valores, aventada
pela unidade técnica, deixo de acolher o opinativo ante sua pouca expressividade
(R$ 2.610,91). Embaso meu entendimento & luz do principio da razoabilidade, bem
como tendo como parametro o valor de alcada estipulado por esta Corte na
Resolucéo n. 60/2017.

2.2.4 Pagamento de encargos sociais em atraso durante o periodo da parceria.

A CGM, por meio na andlise dos extratos da Tomadora, observou pagamentos
efetuados em atraso a titulo de FGTS e INSS, no valor total de R$38.746,66 (trinta e
oito mil, setecentos e quarenta e seis reais e sessenta e seis centavos), e R$
65.877,71 (sessenta e cinco mil, oitocentos e setenta e sete reais e setenta e um
centavos), respectivamente, os quais seriam oriundos de dividas/compromissos
previamente contraidos e/ou incorridos pela prépria entidade.

Em andlise das irregularidades contidas no Relatério de Auditoria produzido pela
empresa Boeing & Rocha Ltda. EPP (peca 42, fls. 4/6), apresentado em atendimento
ao item Il do Acorddo n. 2876/19 — STP1 (Processo n. 8478/19), verifica-se a
efetivagdo dos pagamentos dos encargos sociais no ano de 2014, com acréscimo de
multa e juros em decorréncia do atraso. Conforme examinado pela Unidade Técnica,
os valores excedentes relativos aos encargos nos pagamentos de FGTS e INSS,
constituem montante de R$ 15.562,34 (quinze mil, quinhentos e sessenta e dois reais
e trinta e quatro centavos).

Deste modo, face a ma execugdo da parceria, decorrente do atraso no pagamento
de encargos trabalhistas e previdenciarios, julgo IRREGULAR o presente o item, nos
termos do art. 16, Il da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.

Ainda, DETERMINO a RESTITUIGAO DE VALORES a serem corrigidos, nos termos
do art. 85, IV, da LOTC, — R$ 104.624,37 (cento e quatro mil, seiscentos e vinte e
quatro reais e trinta e sete centavos) — solidariamente pela Assisténcia
Socioeducacional de Bela Vista do Paraiso, pela diretora geral da entidade Angela
Palmira Vieira da Silva e pelo ex-prefeito Sr. Jodo de Sena Teodoro Silva.

2.2.5 — Pagamentos incompativeis com a média de remuneragao dos contratados.
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Conforme andlise elaborada pela CGM, verifica-se que a remuneragdo mensal dos
funcionérios, quando individualizados, ultrapassou aproximadamente R$ 1.000,00
(mil reais) a média de remuneracéo dos contratados. Dito isso, tratando-se este de
valor de pequena monta, acompanho o opinativo da CGM pela RESSALVA do
apontamento.

2.2.6 — Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“acumulaveis”, porém, sem comprovacdo de compatibilidade de horarios e/ou a
auséncia de prejuizos as fungdes exercidas.

Em Instrucdo n. 1020/19 (pe¢a n° 13), a CGM apontou pagamentos no valor de R$
25.593,38 (vinte e cinco mil, quinhentos e noventa e trés reais e trinta e oito centavos)
que teriam sido efetuados a “prestadores de servigos que ocupavam,
simultaneamente, outros cargos no Municipio de Bela Vista do Paraiso, sem
demonstrar, contudo, a compatibilidade de horarios e/ou auséncia de prejuizo as
funcdes exercidas”.

Tendo em vista a inexisténcia de apresentacéo de contraditério ou de documentacéo
capaz de demonstrar a compatibilidade de horarios e/ou auséncia de prejuizo as
fungdes exercidas aos cofres publicos, julgo IRREGULAR o presente item, em face
do uso de recursos em “finalidade diversa da pactuada”, na forma do art. 25, §2° da
LRF, sem a condenacéo, entretanto da devolucdo de valores, considerando que
inexiste indicios de que os servigos ndo foram prestados.

2.2.7 — Uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou finalidade
diversa da pactuada.

Em analise preliminar, a Unidade Técnica constatou inconsisténcias em lancamentos
efetuados sem identificagdo dos favorecidos, o que impossibilita a andlise da
regularidade dos gastos e indicia a utilizacéo de recurso em finalidade diversa.
Apesar da inexisténcia de manifestagdo dos interessados acerca do uso de recursos
em finalidade alheia ao objeto da parceria, em atendimento ao item Il do Acérdéo n.
2876/19, foram juntadas as pecas de defesa dos Srs. Jodo Sena Teodoro Silva
(pecas n. 39/40), Edson Vieira Brene (pecas n. 41/45) e Rafael Afonso Santana
(pecas n. 46/49), demonstrando a realizagdo de auditoria pela gestdo municipal
guanto as possiveis praticas irregulares, bem como o encaminhamento do relatério
ao Ministério Pablico Estadual.

Nesse sentido, acompanho o opinativo da CGM pela IRREGULARIDADE do item,
com aplicagdo de multa apenas a Sra. Angela Palmira Vieira da Silva (diretora geral
da entidade), nos termos do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005.

2.2.8 Pagamentos a funcionaria em niveis incompativeis com a média de
remuneracdo dos demais contratados.

Na Instrugdo n. 1029/19 - CGM (peca n. 13, fl. 21), a Unidade Técnica asseverou que
hé& nos autos documentos que indicam a existéncia de parentesco de 1° grau entre a
representante legal da entidade, a entdo Diretora Geral da ABASE, Angela Palmira
Vieira da Silva, e uma das colaboradoras da Associagdo, Drielly Cristina Pimenta,
mae e filha respectivamente.

Ademais, os pagamentos realizados & Sra. Drielly Cristina Pimenta, extrapolaram a
média de remuneracéo no periodo de execucgdo da avenca em R$8.012,05 (oito mil
e doze reais e cinco centavos), quando confrontados com diferentes contratados em
situacdo idéntica:

Valor anual Rem. Média Anual Diferenca
Contratados CPF
pago R$ RS (*) R$
Drielly Cristina Pimenta 045.353.339-63 22.431,08 14.419,03 8.012,05

(*) Na remuneragéo média de outros contratados foram considerados os pagamentos efetuados a colaboradores que
permaneceram durante toda a vigéncia da parceria, (02/01/2014 & 31/12/2014).

Nesse sentido, a Unidade Técnica solicitou a apresentacdo de esclarecimentos
acerca dos servigos prestados pela colaboradora, processo seletivo da contratacéo,
classificagé@o dos outros candidatos e critério de escolha da contratada, dentre outros
documentos gque atestassem a observancia da isonomia, economicidade, eficiéncia
e eficacia da contratacéo, na forma do art. 18 caput da Resolugéo n. 28/2011.

A Entidade ndo apresentou qualquer esclarecimento ou documentagdo necessaria
durante a instrucéo processual.

Analisando os presentes autos, verifica-se que a inexisténcia de provas, retira a
possibilidade de qualquer puni¢éo ao servidor publico, visto ser necessario, para a
apenacdo, a liquidez e certeza. Nao se admite a condenacéo ou a imposi¢do de
penalidades por meros indicios, de que determinado agente ou servidor publico teria
transgredido as normas.

Sem prova concreta e robusta, que ndo dé margem de davidas, ndo ha como se punir
os interessados por suposicdo de parentesco, tendo em vista que nos autos nado
existem documentos que provam tais conjecturas. Ademais, ndo ha nos autos base
para comparacdo de média salarial, que tenha como referéncia o cargo ou fungéo
ocupada, ou mesmo as atividades desempenhadas.

Portanto, sem que seja demonstrada a materialidade do apontamento, resta passivel
de REGULARIDADE o item.

2.2.9 Pagamentos a contratados com potencial parentesco com agentes politicos.
Em andlise preliminar, a Unidade Técnica constatou pagamentos no valor de R$
15.135,28 (quinze mil, cento e trinta e cinco reais e vinte e oito centavos), realizados
a Sra. Fernanda Palu Silva. Ao que consta, a Unidade Técnica vislumbra indicios de
vinculo de parentesco com agentes politicos do Municipio de Bela Vista do Paraiso,
em razéo do mesmo sobrenome: Jean Marcelo Palu, vice-prefeito e Florindo Palu,
vereador.

Da mesma forma que no item anterior, verifica-se que a inexisténcia de provas
constante dos autos que comprove tal afirmagéo. Meros indicios de parentesco nédo
sdo suficientes para imputacdo de irregularidade, menos ainda de sancdo, aos
interessados.

Ante o exposto, considerando a inexisténcia de comprovacado da impessoalidade na
contratagcdo da Sra. Fernanda Palu Silva, julgo REGULAR o presente item, nos
termos do art. 16, Il da LOTC.

3.VOTO

Diante do exposto, VOTO pela IRREGULARIDADE da presente Prestacdo de Contas
de Transferéncia Voluntaria realizada pelo MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO a  ASSOCIACAO BENEFICENTE DE ASSISTENCIA
SOCIOEDUCACIONAL DE BELA VISTA DO PARAISO - ABASE, em razéo dos
seguintes apontamentos:

i) Prestacdo (terceirizagdo) de servicos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracédo ndo esta contemplada no indice de
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gastos com pessoa do municipio, a despeito de expressa prescri¢éo da LRF.

i)  Rendimento financeiro ndo computado/somado aos repasses;

iii) Pagamento de encargos sociais em atraso durante o periodo da parceria;

iv) Pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos
“acumulaveis”, porém, sem comprovagdo de compatibilidade de horarios e/ou a
auséncia de prejuizos as fungdes exercidas;

v) Uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou finalidade
diversa da pactuada.

Expeco RECOMENDAGCAO ao MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO para que
se adeque as exigéncias trazidas pela Resolugdo n. 28/2011 e pela Instrucéo
Normativa n. 61/2011, em raz&o dos seguintes apontamentos:

i) atraso na prestacéo de contas.

i) Auséncia de certiddes na formalizagéo e nos repasses.

iii)  Inconsisténcias no processamento de informagées do SIT.

Determino aplicagdo das seguintes sangdes:

i) Restituicdo aos cofres publicos da quantia de R$ 104.624,37 (cento e quatro mil,
seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e sete centavos), devidamente corrigidos, de
forma solidaria, pela Associacdo Beneficente de Assisténcia Socioeducacional de Bela
Vista do Paraiso, CNPJ n. 18.715.328/0001- 50, pelo Sr. Jodo de Sena Teodoro Silva,
CPF n. 449.394.699-72, e pela Sra. Angela Palmira Vieira da Silva, CPF n. 493.277.809-
06, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos arts. 16 e 18 da Lei Complementar n.
113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento Interno deste Tribunal, em razdo do
“Pagamento de encargos sociais em atraso durante o periodo da parceria”;

i) aplicacdo de multa apenas a Sra. Angela Palmira Vieira da Silva (diretora geral
da entidade), nos termos do art. 87, IV, “g” da Lei Complementar Estadual n°
113/2005, ante o “uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou
finalidade diversa da pactuada”.

Ainda, determino o encaminhamento do feito ao Gabinete da Corregedoria, para
averiguacao quanto ao periodo em que os autos ficaram sem movimentacéo nesta Corte.
Por fim, encaminho Coordenadoria de Monitoramento e Execugfes para registro, nos
termos do artigo 301, paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar IRREGULAR a presente Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntaria
realizada pelo MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO a ASSOCIAGAO
BENEFICENTE DE ASSISTENCIA SOCIOEDUCACIONAL DE BELA VISTA DO
PARAISO - ABASE, em raz&o dos seguintes apontamentos:

(i)prestacd@o (terceirizagdo) de servigos publicos finalisticos por profissionais
contratados pela entidade, cuja remuneracdo ndo esta contemplada no indice de
gastos com pessoa do municipio, a despeito de expressa prescri¢éo da LRF.
(iijrendimento financeiro ndo computado/somado aos repasses;

(iijpagamento de encargos sociais em atraso durante o periodo da parceria;
(iv)pagamentos a contratados que também ocupavam cargos publicos “acumulaveis”,
porém, sem comprovagdo de compatibilidade de horarios e/ou a auséncia de
prejuizos as funcdes exercidas;

(v)uso de recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou finalidade diversa
da pactuada;

Il - recomendar ao MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO para que se adeque
as exigéncias trazidas pela Resolugdo n. 28/2011 e pela Instrugdo Normativa n.
61/2011, em raz&o dos seguintes apontamentos:

(i)atraso na prestacéo de contas;

(iauséncia de certiddes na formalizagdo e nos repasses;

(iiij)inconsisténcias no processamento de informagdes do SIT;

Il — determinar a restituigéo aos cofres publicos da quantia de R$ 104.624,37 (cento
e quatro mil, seiscentos e vinte e quatro reais e trinta e sete centavos), devidamente
corrigidos, de forma solidaria, pela Associagdo Beneficente de Assisténcia
Socioeducacional de Bela Vista do Paraiso, CNPJ n. 18.715.328/0001- 50, pelo Sr.
Jodo de Sena Teodoro Silva, CPF n. 449.394.699-72, e pela Sra. Angela Palmira
Vieira da Silva, CPF n. 493.277.809-06, ao Tesouro Municipal, com fundamento nos
arts. 16 e 18 da Lei Complementar n. 113/2005, nos arts. 248 e 249 do Regimento
Interno deste Tribunal, em razdo do “Pagamento de encargos sociais em atraso
durante o periodo da parceria”;

IV — aplicar multa & Sra. Angela Palmira Vieira da Silva (diretora geral da entidade), nos
termos do art. 87, 1V, “g” da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, ante o “uso de
recursos em finalidade alheia ao objeto da parceria e/ou finalidade diversa da pactuada”;
V — determinar a remessa dos autos ao Gabinete da Corregedoria, para averiguacao
quanto ao periodo em que os autos ficaram sem movimentacéo nesta Corte;

VI — encaminhar & Coordenadoria de Monitoramento e Execug8es para registro, nos
termos do artigo 301, Paragrafo Unico, do Regimento Interno, tendo em vista os
artigos 175-L e 248 do mesmo diploma legal e art. 28 da Lei Organica.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

N

1. Disponivel em:
https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9_ID_PUBLICACAO_ANEXO0:16584 >,
Acesso em 31 de mar. de 2023.

PROCESSO N°:-331925/23

ASSUNTO:-EMBARGOS DE DECLARA(;/:\O

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO MAGRO

INTERESSADO:-CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, MUNICIPIO DE CAMPO
MAGRO

ADVOGADO / PROCURADOR:-ADRIANE TEREBINTO DI BACCO, EDSON LUIZ
FACCHI JUNIOR, LEANDRO SOUZA ROSA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2826/23 - PRIMEIRA CAMARA

Embargos de Declaracdo. Omissé&o. Inocorréncia. Pela rejeicéo.
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1 RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaragdo com pedido de efeitos infringentes opostos por
CLAUDIO CESAR CASAGRANDE, prefeito do Municipio de Campo Magro (gestéo
de 2019), em face do Acérdao n. 978/23 — Tribunal Pleno (pe¢a 48) que, ao apreciar
Recurso de Revista, manteve a recomendacdo pela irregularidade das contas da
embargante em razéo do déficit orgamentario/financeiro de 11,18% nas fontes livres,
com aplicagdo de multa.

O embargante alega omissdo quanto ao argumento de que houve alteracdo de
entendimento quanto ao julgamento das contas de 2017 e 2018, que considerou
apenas os déficits isolados do exercicio, e ndo os acumulados.

Sustenta ainda que a decisédo também teria sido omissa quanto aos precedentes
indicados pelo embargante, no sentido de que as contas poderiam ser aprovadas
(com ressalvas) mesmo superando o limite de 5% estabelecido jurisprudencialmente.
Apds a andlise da tempestividade recursal, foi determinada a autuacéo do recurso
(peca 55).

E o relatério.

2VOTO

O recurso interposto foi manejado tempestivamente, por parte legitima, detentora de
interesse de recorrer, portanto, presentes os pressupostos de admissibilidade.

No mérito, sem razdo o embargante, eis que ndo ha aqui vicio intrinseco habil a
oposi¢cdo dos embargos.

Busca o embargante esclarecimentos quanto a pontos destacados em seu Recurso
de Revista, sob 0 argumento de que néo foram tratados no acérdéo. Contudo, denota-
se que, em verdade, roga pela reapreciacdo da matéria, objetiva, clara e
suficientemente tratada na decis&o.

Conforme pacifico entendimento jurisprudencial e doutrinario, os Embargos de
Declaragédo tém como fim primordial aclarar a decisdo, aprimorando-a ao afastar
contradicdes, obscuridades e dividas concretas, suprindo omissdes e corrigindo
eventuais erros materiais, de forma que o efeito modificativo se apresenta como
excecdo, ndo consistindo, portanto, como meio processual adequado para reavivar o
debate posto em exame.

Na hipétese dos autos, ndo se questiona o real sentido da deciséo, tdo s6 se opde
ao que, de fato, ela propds, configurando-se mera irresignacgéo.

Jéa restou assentado na jurisprudéncia que:

“Os embargos de declaragdo s&do recurso de natureza particular, cujo objetivo &
esclarecer o real sentido de deciséo eivada de obscuridade, contradigdo ou omisséo”
(STJ, EDcl no REsp 910.799/RS, Rel. Min. Sidnei Beneti, 32 Turma, jul. 0305.2011,
DJe 17.06.2011).

Neste sentido é o entendimento do STJ:

“EMBARGOS DE DECLARAGAO NO AGRAVO INTERNO NO AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. AGCAO DE INDENIZAGAO POR DANOS MATERIAIS E
MORAIS. RESPONSABILIDADE AMBIENTAL. VALOR DA CAUSA. PROVEITO
ECONOMICO. FIXAGAO POR ESTIMATIVA. CONTRADIGAO. OMISSAO. NAO
OCORRENCIA. EMBARGOS REJEITADOS. 1. Os embargos de declaragdo tém
como objetivo sanar eventual existéncia de obscuridade, contradicdo, omissédo ou
erro material (CPC/2015, art. 1.022). E inadmissivel a sua oposigéo para rediscutir
guestdes tratadas e devidamente fundamentadas na deciséo embargada, ja que néo
sdo cabiveis para provocar novo julgamento da lide. 2. A contradi¢cdo que autoriza a
oposicédo de embargos declaratérios é a interna, ou seja, entre as proposi¢des do
préprio julgado, e ndo entre a sua concluséo e o que fora discutido nos autos. 3.
Embargos de declaragao rejeitados” (STJ, EDcl no Agint no AREsp 813474 / RJ, rel.
Min. Raul Araujo, 42 turma, publicagéo: 22/10/19) (grifou-se).

Ao contrério do que defende o embargante, esta Corte se manifestou a respeito dos
déficits dos periodos anteriores, esclarecendo que o escopo da andlise da prestacédo
de contas foi o indice acumulado, e ndo do exercicio isoladamente, ressaltando a
tolerancia de 5% no resultado deficitario:

“Destaque-se que o0 escopo da analise do item n&o é do déficit em si, mas o exame
do crescimento deste, conforme metodologia apresentada no demonstrativo do item,
nota 2: Sera gerada restricdo para a entidade quando a linha 16 "RESULTADO
FINANCEIRO ACUMULADO DO EXERCICIO" for negativo (Deficitario) no exercicio
de 2019 e o valor do resultado financeiro acumulado do exercicio anterior (2018) for
superavit, ou o valor do déficit acumulado do exercicio anterior (2018) for inferior ao
resultado financeiro acumulado (déficit) apurado no exercicio de 2019, conforme
definido na Instrugdo Normativa n° 151/2020.” Portanto, em razdo dos déficits
acumulados recorrentes (2016: -7%; 2017: -11,58%; 2018: -11,15%), os quais
resultaram no déficit de 18,11% para o exercicio de 2019, houve afronta ao §1° do
artigo 1° da LRF, bem como do artigo 9° da referida Lei. Ressalte-se que este Tribunal
tem entendido pela regularidade com ressalva das contas quando o indice deficitario
for de até 5%, o que nado é o caso dos autos.”

Elementar dizer que o dever de prestar contas se renova a cada ano, cabendo ao
julgador, em cada exercicio financeiro, decidir com base nas informagdes e
elementos fornecidos por determinada gestdo, referentes a certo interregno,
arrazoando, inclusive, acerca de todas as circunstancias que envolveram o periodo
analisado. Neste sentido, o julgamento das contas anuais € adstrito, e pode ser
considerado imutavel, quanto aos atos geridos dentro de um respectivo exercicio,
ndo transcendendo aos demais periodos.

Assim, ndo ha nos autos a explicitacéo de vicio, na forma admitida para oposicéo de
embargos declaratdrios, apenas novo enfrentamento do substrato fatico que orientou
a decisdo embargada.

3VOTO

Diante do exposto, VOTO pela REJEICAO dos presentes Embargos de Declaragéo,
eis que ndo ha quaisquer omissdes ou contradicdes que maculem o acérdédo
embargado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Conhecer dos Embargos de Declaracéo opostos, uma vez presentes 0s pressupostos
de admissibilidade, para, no mérito, negar-lhes provimento, eis que ndo ha quaisquer
omissdes ou contradigdes que maculem o acérddo embargado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.
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PROCESSO N°:-274829/15

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL

INTERESSADO:-JONAS CARLOS DIAS, JOSENEI RAAB, JOSIELI DE SOUZA
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2827/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas da Camara do Municipio de Cerro Azul, exercicio de 2014.
Julgamento pela irregularidade das contas em razdo dos seguintes itens: “Falta de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicacdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo ndo atender as
especificagdes”, “Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle
Interno”, “Nao atendimento de publicagdes do Relatério de Gestao Fiscal no exercicio
de 2014 - Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior” e “Entrega
dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIMAM com atraso”.
1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL,
referente ao exercicio de 2014, de responsabilidade do ex-presidente da Camara
JOSENEI RAAB.

A antiga diretoria de andlise de contas deste Tribunal, denominada Diretoria de
Contas Municipais (DCM), em primeiro exame, por meio da Instrucdo n. 1882/16
(pega 18), concluiu pela inviabilidade de andlise das contas, dada a auséncia de envio
de dados que a compdem, nos termos do art. 7° da Instrucdo Normativa n. 104/2015.
Tal posicionamento foi acompanhado pelo Ministério Publico junto a esta Corte, por
meio do Parecer n. 5042/16 (peca 19), de lavra do Procurador Elizeu de Morares
Correa.

Por conta da omissdo de dados, a unidade concluiu que o exame se tornou
inexequivel, gerando as seguintes restricdes:

i) Deixar de apresentar, no prazo fixado em ato normativo do Tribunal de Contas,
as informacdes a serem disponibilizadas em meio eletrénico, em seus diversos
moédulos.

i) Irregularidade das contas.

O feito foi, entdo, julgado por meio do Acérddo n. 4364/16 — Primeira Camara, do
entdo relator & época, Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo, pela irregularidade das
contas, por entender que o ndo encaminhamento dos dados ao Sistema Interno de
Informacdes Municipais (SIM-AM) inviabilizou o exame das contas.

Ocorre que referida deciséo restou declarada insubsistente, por meio do Acérdao n.
4083/19 — Tribunal Pleno, de relatoria do Conselheiro Substituto Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca, exarado em sede de Recurso de Revista (pega 27). A deciséo
pontuou que houve o encaminhamento das informagdes, ainda que
intempestivamente, antes do exame da matéria pelo 6rgéo colegiado. Desta forma, o
processo retornou a sua fase inicial, para andlise da documentacéo acostada.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugéo n. 500/21 (peca 51),
ap6s exame dos documentos enviados, apontou que remanesceram as seguintes
irregularidades:

i) Falta de encaminhamento do Balangco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo néo
atender as especificagdes.

i) Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno.

iii) N&o atendimento de publica¢des do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 - Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior

iv) Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIMAM
com atraso.

Ao final, manifestou-se pela citagdo do responséavel para o exercicio do contraditorio.
Em que pese oportunizado o contraditério ao presidente da Camara, ndo houve
qualquer manifestacdo nestes autos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 184/23 (pega 64), reiterou o opinativo anterior, ante a auséncia de
manifestacdes, pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa, em virtude
da néo regularizagéo de nenhum dos itens indicados em primeiro exame.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Katia Regina Puchaski,
expediu o Parecer n. 340/23 (peca 65), corroborando a instrucdo da CGM pela
irregularidade das contas e aplicagéo de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTAGAO

Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente
expediente pode ser julgado irregular com aplicagdo de multa, conforme passo a
expor.

2.1 Falta de encaminhamento do balanco patrimonial emitido pela contabilidade e/ou
da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo ndo atender
as especificacdes.

A unidade técnica indicou que o responsavel ndo juntou ao processo copia do
Balanco Patrimonial assinado pelos responsaveis e o comprovante legivel de sua
publicagcdo em 6rgéo de imprensa oficial, impossibilitando a verificacdo dos valores
constantes no Sistema de Informacdes Municipais - Acompanhamento Mensal (SIM-
AM).

Ocorre que, apesar de citado, o responsavel manteve-se inerte[1]. A inacdo do
responsavel obstou uma andlise completa pela unidade técnica, prejudicando
sobremaneira o exame das contas ora escrutinadas.

Este Tribunal, em apontamento de menor gravidade, como a dispensa da juntada do
comprovante de publicagdo do balanco patrimonial, ja proferiu entendimento
decidindo pela irregularidade, conforme consta do Acérddo de Parecer Prévio n.
147/21 — Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro José Durval Mattos do Amaral.
Em caso similar, julgado por meio do Acérddo de Parecer Prévio n. 96/18 - Segunda
Camara, de relatoria do Cons. Artagédo de Mattos Ledo, a conclusdo também foi pela
irregularidade em face do néo envio do documento pelo Municipio de Cerro Azul:
EMENTA: Prestagéo de Contas do MUNICIPIO DE CERRO AZUL, exercicio de 2014.
Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razdo dos seguintes itens:
(...) Falta de encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade
e/ou da respectiva publicagdo. Considera ainda a hipétese de a publicacdo néo
atender as especificagoes...
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[..]

Também, entendemos pela inconformidade quanto a Falta de encaminhamento do
Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da respectiva publicagdo, com
aplicacédo de multa.

Conforme verificado por ocasi@o da Prestacéo de Contas Anual (pegas n° 06 e n° 07),
o Responsavel ndo apresentou o Balango Patrimonial e sua Publicacéo, afirmando,
apenas, que a referida peca seria encaminhada posteriormente, o que ndo se
confirmou, em contrariedade ao que determinou a Lei 4.320/64 e a Instrucéo
Normativa n® 104/2015.

Portanto, concluimos pela IRREGULARIDADE do item, com aplicagdo de MULTA.
[..]

Pelo exposto, acompanho a unidade técnica e 6rgdo ministerial deste Tribunal e
concluo pela irregularidade com a aplicagdo de uma multa, disposta no inciso Ill do
art. 87, em conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n®
113/2005.

2.2 Nao atendimento de publicagdes do Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de
2014 - Anédlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior.

No item, a unidade técnica identificou a auséncia publicagdo do Relatério de Gestao
Fiscal correspondente ao exercicio, ao passo que, ante a auséncia de manifestagao
do responsavel, a restricdo remanesceu.

Cumpre enfatizar que tal comportamento contradiz o principio fundamental da
transparéncia no que tange a divulgacéo dos relatérios de gestéo fiscal. Essa atitude
contraria uma série de dispositivos consagrados tanto na Lei de Responsabilidade
Fiscal[2], na Constituicdo Federal[3], como também na Lei n® 10.028/2000[4].

Tendo isso em vista, ainda que ndo se observe a existéncia de dolo, ma-fé ou prejuizo
ao erario, pode ser identificado o dano a coletividade, consoante jurisprudéncia desta
Casal5].

Pelo exposto, concluo pela irregularidade com aplicagdo da multa disposta na alinea
g do inciso IV da Lei Complementar Estadual n. 113/05.

2.3 Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno.
Identificou a unidade técnica que ndo houve a juntada do relatério e parecer do
Controle Interno no presente expediente, ensejando a irregularidade com aplicagédo
da sancéo.

Mesmo oportunizado ao responsavel o envio de documentos ou esclarecimentos,
este permaneceu inerte.

Esta Corte, quando constata este tipo de apontamento, possui jurisprudéncia
consolidada quanto a hipétese de ressalva com o envio do documento pelo
responsavel durante a instrucdo do processo, nos termos da Sumula n° 8 desta
Casa[6]. Todavia, quando ndo encaminhado, a compreenséo é pela irregularidade,
conforme entendimento ja citado no item 2.1 do presente voto (Acérddo de Parecer
Prévio n. 96/18 - Segunda Camara, de relatoria do Cons. Artagédo de Mattos Le&o).
Posto isso, acompanho a unidade técnica e 6rgéo ministerial deste Tribunal e concluo
pela irregularidade com a aplicacdo de multa disposta no inciso Ill do art. 87, em
conjunto com o § 4°, do mesmo artigo, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
2.4 Multa - Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema
SIM-AM com atraso.

Foi identificado pela Unidade Técnica o atraso de 388 dias na alimentacéo de dados
do sistema de SIM-AM, sendo que a entrega foi registrada em 22/08/2016, ao passo
que a data estabelecida era de 31/07/2015.

Importante frisar que este tipo de conduta prejudica a atividade fiscalizatéria desta
Corte, dificultando o acompanhamento eletrénico e por reflexo a andlise preventiva
na ocorréncia de irregularidades, tanto que o atraso aqui examinado prolongou
demasiadamente o julgamento deste processo até o presente momento.

Dessa forma, acompanho a Unidade Técnica e concluo pela irregularidade do item,
devendo-se aplicar a multa disposta na alinea b do inciso Ill do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005.

3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 16, Ill da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, VOTO pela irregularidade das contas da CAMARA MUNICIPAL DE
CERRO AZUL, relativas ao exercicio de 2014, de responsabilidade de JOSENEI
RAAB, em face da (i) “Falta de encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela
Contabilidade e/ou da respectiva publicacdo. Considera ainda a hipdtese de a
publicacdo ndo atender as especificagbes”; (ii) “Falta de encaminhamento do
Relatério e/ou Parecer do Controle Interno”; (iii) “N&do atendimento de publicagdes do
Relatério de Gestéo Fiscal no exercicio de 2014 - Analise do 3° quadrimestre ou 2°
semestre do Exercicio Anterior”; e (iv) “Entrega dos dados do més 13 - encerramento
do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”.

Proponho, ainda, a aplicagdo das seguintes san¢des a JOSENEI RAAB:

i.multa administrativa contida no inciso Ill do art. 87 c/c § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da irregularidade de “Falta de
encaminhamento do Balango Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagao”.

ii.multa administrativa contida no inciso Il do art. 87 c/c § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da irregularidade de “Falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno”.

iii.multa administrativa contida na alinea g do inciso IV da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005 em face do “Nédo atendimento de publicacGes do Relatério de Gestdo
Fiscal no exercicio de 2014 - Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio
Anterior”.

iv.multa administrativa contida na alinea b do inciso Il do art. 87 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005 em face da “entrega dos dados do més 13 - encerramento do
exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”.

Transitada em julgado a deciséo, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Monitoramento de Execug¢des para registro e acompanhamento.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar na forma do art. 16, Ill da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
iregularES as contas da CAMARA MUNICIPAL DE CERRO AZUL, relativas ao
exercicio de 2014, de responsabilidade de JOSENEI RAAB, em face da (i) “Falta de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicag8o. Considera ainda a hip6tese de a publicacdo ndo atender as
especificagdes”; (ii) “Falta de encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle
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Interno”; (iii) “Nao atendimento de publicagbes do Relatério de Gestédo Fiscal no
exercicio de 2014 - Analise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do Exercicio Anterior”;
e (iv) “Entrega dos dados do més 13 - encerramento do exercicio do Sistema SIM-
AM com atraso”;

Il — aplicar as seguintes sangdes a JOSENEI RAAB:

(i)multa administrativa contida no inciso Il do art. 87 c/c § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da irregularidade de “Falta de
encaminhamento do Balanco Patrimonial emitido pela Contabilidade e/ou da
respectiva publicagao”;

(ii)multa administrativa contida no inciso Il do art. 87 c/c § 4° do mesmo artigo, da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da irregularidade de “Falta de
encaminhamento do Relatério e/ou Parecer do Controle Interno”;

(iiimulta administrativa contida na alinea g do inciso IV da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005 em face do “Né&o atendimento de publicagdes do Relatério de
Gestédo Fiscal no exercicio de 2014 - Andlise do 3° quadrimestre ou 2° semestre do
Exercicio Anterior”;

(iv)multa administrativa contida na alinea b do inciso Il do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da “entrega dos dados do més 13 -
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM com atraso”;

IIl — determinar, apés o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento de Execucgdes para registro e acompanhamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Certidao de Decurso de Prazo 595/21 — Diretoria de Protocolo (pega 62).

2. Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais sera dada ampla
divulgagéo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: os planos, orcamentos e leis de
diretrizes orcamentérias; as prestagdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatério
Resumido da Execugdo Orcamentéria e o Relatério de Gestéo Fiscal; e as versdes simplificadas
desses documentos.

Art. 52. O relatério a que se refere o § 30 do art. 165 da Constitui¢do abrangera todos os Poderes
e o Ministério Publico, serd publicado até trinta dias apés o encerramento de cada bimestre e
composto de: (...)

Art. 55, § 2°. O relatério sera publicado até trinta dias apés o encerramento do periodo a que
corresponder, com amplo acesso ao publico, inclusive por meio eletrénico.

3. Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

Art. 165, § 3°. O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada bimestre,
relatério resumido da execug&o orgamentaria.

4. Art. 5°. Constitui infrag&o administrativa contra as leis de finangas publicas:

| - deixar de divulgar ou de enviar ao Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas o relatdrio de gestdo
fiscal, nos prazos e condi¢des estabelecidos em lej; (...)

§ 1o A infrac&o prevista neste artigo € punida com multa de trinta por cento dos vencimentos anuais
do agente que lhe der causa, sendo o pagamento da multa de sua responsabilidade pessoal.

5. PPR n. 86/21, de relatoria do Cons. lvan Lelis Bonilha, nestes termos: Em que pese inexistir nos
autos comprovacéo da ocorréncia de dolo, ma-fé ou prejuizo ao eréario, o dano a coletividade, como
bem apontado pela unidade técnica, é presumido, consubstanciado na impossibilidade de os
cidad&dos conhecerem a real situacéo da gestio orgamentaria ao tempo devido.

6. Observada a regularizagédo de impropriedade sanavel, as contas deverao ser julgadas:

- regulares com ressalva quando o saneamento houver ocorrido antes da deciséo de primeiro grau;

PROCESSO N°:-175772/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE MAIO
INTERESSADO:-ELENILSON JOSE ESPANHOLO, VANDER EMANOEL DIAS
COELHO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2828/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas da Camara Municipal de Primeiro de Maio, exercicio de 2020.
Julgamento pela irregularidade das contas com aplicacdo de multa em raz&o dos
seguintes itens: i) “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de
irregularidade passivel de desaprovacdo da gestdo” e ii) “Existéncia de
superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres”.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacgdo de Contas Anual da CAMARA MUNICIPAL DE PRIMEIRO DE
MAIO, relativas ao exercicio financeiro de 2020, de responsabilidade de seu ex-
presidente ELENILSON JOSE ESPANHOLO.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em andlise preliminar, através da
Instrugdo n. 2946/2021 (peca 9), apontou as seguintes inconformidades:

) “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgéo da gestdo”.

II)  “Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres”.

Ao final, manifestou-se pela citacéo do responsavel para o exercicio do contraditério.
Durante a instrugdo processual, foi deferida a prorrogacdo de prazo ao Vander
Manoel Dias Coelho, atua gestor das contas, por duas vezes[1], todavia, ndo se
manifestou acerca dos apontamentos. Em relagdo ao Elenilson José Espanholo,
gestor responsavel pelas contas em apreco, em que pese oportunizado devidamente
o contraditério[2], ndo se manifestou nos autos.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 2470/2022 (peca 26), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacédo de multa, em virtude da néo regularizagio de nenhum dos itens indicados
em primeiro exame, apenas ratificando o opinativo inicial, como detalhado a seguir.
i)  “O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgéo da gestdo.”

Foram apontadas inconformidades pela Controladoria Interna do Municipio no
Relatério do Controle Interno (pega 4):

i) Falhas em procedimento licitatério, na realizagdo dos estudos técnicos
preliminares para composicédo da planilha orcamentaria (itens), bem como, que ndo
teriam sido informadas quais as fontes de pesquisa de pregos para formular o preco
maximo da licitacéo.
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ii)  Auséncia de notas fiscais nas liquidacdes, falta de histérico com informagdes do
fato ocorrido, néo insergéo na integra de todos os processos licitatérios e dispensas
no Portal da Transparéncia.

iii) Contabilizagéo indevida dos adiantamentos, bem como a falta de prestacdo de
contas das diarias, adiantamentos e reembolsos.

iv) Pagamento de despesas da Camara através de contas bancérias de pessoas
fisicas, impossibilitando a conciliagdo bancéaria.

v) Pagamentos de guias e transferéncias bancérias irregulares.

Defronte aos apontamentos dados pela controladoria interna, coadunado & inércia do
responsavel, opinou a unidade técnica pela irregularidade do item, com aplicagéo de
multa.

i) “Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres”.

A unidade técnica identificou a existéncia de superavit (sobre de recurso) na fonte de
recursos livres no valor de R$ 1.158.218,75 (um milh&o e cento e cinquenta e oito mil
e duzentos e dezoito reais e setenta e cinco centavos). Este tipo de repasse, previsto
constitucionalmente, em havendo sobra de recurso financeiro (superavit), deve ser
devolvido pela Camara Municipal ao Poder Executivo dento do exercicio financeiro
que ocorrer, 0 que ndo se verificou no presente expediente.

Diante da inconsisténcia, opinou pela irregularidade do item, com aplicagdo de multa.
O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador Flavio de Azambuja Berti,
expediu o Parecer n. 683/22 (peca 27), corroborando a instrucdo da CGM pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTACAO

Acolho, como razdes de decidir, os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal. Passo, a seguir, a analise dos
itens.

2.1 O Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovacgdo da gestéo.

Como observado pela Unidade Técnica, o responsavel pelo Controle Interno do
Legislativo Municipal apontou as seguintes inconformidades no exercicio financeiro
de 2020:

i) Falhas em procedimento licitatério, na realizagdo dos estudos técnicos
preliminares para composi¢édo da planilha orgamentaria (itens), bem como, que néo
teriam sido informadas quais as fontes de pesquisa de precos para formular o preco
maximo da licitag&o.

ii)  Auséncia de notas fiscais nas liquidacdes, falta de histérico com informagdes do
fato ocorrido, néo insergéo na integra de todos os processos licitatorios e dispensas
no Portal da Transparéncia.

iii) Contabilizagéo indevida dos adiantamentos, bem como a falta de prestacéo de
contas das diarias, adiantamentos e reembolsos.

iv) Pagamento de despesas da Camara através de contas bancarias de pessoas
fisicas, impossibilitando a conciliagdo bancéaria.

v) Pagamentos de guias e transferéncias bancérias irregulares.

Devidamente intimados, no intuito de oportunizar a apresentagdo de suas
justificativas, por ocasido do exercicio do direito constitucional ao contraditério, os
interessados mantiveram-se inertes, decorrendo o prazo sem qualquer manifestagao
relacionada ao Relatério do Controle Interno.

Ante a ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagao da gestéo, voto pela
IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA.

2.2 Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 — recursos livres.

A unidade técnica identificou a existéncia de recurso financeiro disponiveis em caixa
na Camara Municipal sem que houvesse a devolugdo ao Poder Executivo na monta
de R$ 1.158.218,75 (um milh&o e cento e cinquenta e oito mil e duzentos e dezoito
reais e setenta e cinco centavos), analisando com fundamento nos Art. 29-A, 165 e
168 da Constituico Federal c/c art. 22.

Em situacdo analoga a anterior, ndo houve manifestagédo do responsavel, em que
pese tenha havido diversas oportunidades para o exercicio do contraditorio[3].
Analisando o caso em tela, de plano verifica-se que néo se trata de infragdo de menor
gravidade, devido ao valor.

Para fins de argumentacdo e comparagdo, nota-se que em processos correlatos, a
titulo de exemplo (Ac6rddo n° 3280/22, 3279/22), os gestores responsaveis
demonstraram a devolugdo dos valores ao poder executivo ou a ocorréncia de erro
contabil, ao passo que, no caso em tela, nada houve esclarecimentos suficientes
acerca da inconsisténcia.

Consta da jurisprudéncia deste Tribunal de Contas entendimento no sentido de
transformar em ressalva restrigéo referente a Existéncia de superavit/déficit financeiro
na fonte 001 — recursos livres, quando tal restricdo for a Unica a macular a prestagéo
de contas de uma entidade, somado ao fato de se tratar de infracdo de menor
gravidade. Cito Ac6rddo n. 149/23 - Primeira Camara, de relatoria do Conselheiro
lvens Zschoerper Linhares:

Dentro deste contexto, observando o histdrico das decisdes anteriores, relativas ao
mesmo fato, e, em especial, o reduzido impacto do referido superavit, de R$ 9.133,40,
em face dos aspectos orgamentarios, contabeis, fiscais e patrimoniais nas contas da
entidade, com fundamento no art. 247 do Regimento Interno, proponho a converséo
da irregularidade em ressalva, com o afastamento da multa.

Como medida preventiva, entretanto, mostra-se oportuna a imposicdo de
recomendacdo a entidade, no sentido de que adote medidas para o seu efetivo
saneamento, haja vista que, na prestagéo de contas anual de 2021 (autos n° 21091-
1/22), houve apontamento da mesma irregularidade pela Instrugdo 3755/22 e a
reiterada reincidéncia em motivo de ressalva pode implicar na irregularidade das
contas, nos termos do § 1° do 248, do Regimento Interno.

1. Em face do exposto VOTO no sentido de que sejam julgadas regulares as contas
da Camara Municipal de Araruna, exercicio de 2020, de responsabilidade de seu
Presidente a época, Sr. David Favaro, ressalvado o superavit financeiro na Fonte 001
— Recursos Livres, no valor de R$ 9.133,40, com imposi¢do de recomendacgdo a
entidade no sentido de que adote medidas para o seu efetivo saneamento.

(-]

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por maioria absoluta, em:

| - Julgar regulares as contas da Camara Municipal de Araruna, exercicio de 2020,
de responsabilidade de seu Presidente a época, Sr. David Favaro, ressalvado o
superavit financeiro na Fonte 001 — Recursos Livres, no valor de R$ 9.133,40;

11 - recomendar a entidade que adote medidas para o efetivo saneamento do superavit
financeiro na Fonte 001 — Recursos Livres, como ressalvado no item [;
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[...]

Observe que, na ocasido, o relator entendeu que se trata de infragdo de menor
gravidade e, portanto, ndo deveria macular a prestagdo de contas de todo o exercicio
financeiro.

Entretanto, em contraste com os casos mencionados, a inconsisténcia sob anélise
no presente expediente adquire uma importancia significativa devido ao montante
expressivo envolvido (R$ 1.158.218,75). Adicionalmente, estdo presentes outras
observagdes de igual relevancia, e isso se soma a falta de resposta por parte do
responsavel.

Desta forma, VOTO pela IRREGULARIDADE do item, com aplicacdo de MULTA, em
decorréncia da n&o regularizag&o do item.

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, VOTO para que esta Corte:

a) Julgue pela irregularidade das contas da Camara Municipal de Primeiro de Maio,
relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de Elenilson José Espanholo, em
face do “Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel
de desaprovagdo da gestdo” e “Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001
— recursos livres”.

b) apligue uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face do “Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo” ao
Elenilson José Espanholo.

c) apligue uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face da “Existéncia de superavit/déficit
financeiro na fonte 001 — recursos livres” ao Elenilson José Espanholo.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos & CMEX para registro.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Julgar, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005
irregulares as contas da Camara Municipal de Primeiro de Maio, relativas ao exercicio
de 2020, de responsabilidade de Elenilson José Espanholo, em face dos itens
“Relatério do Controle Interno apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de
desaprovacéo da gestéo” e “Existéncia de superavit/déficit financeiro na fonte 001 —
recursos livres”;

Il - aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 em face do item “Relatério do Controle Interno
apresenta ocorréncia de irregularidade passivel de desaprovagdo da gestdo” a
Elenilson José Espanholo;

IIl — aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face do item “Existéncia de superavit/déficit
financeiro na fonte 001 — recursos livres” a Elenilson José Espanholo;

IV — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos @ CMEX para registro.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Certiddo de Prorrogacdo de Prazo — 105/22 (peca n° 24) e Certiddo de Decurso de Prazo —
194/22 (peca n° 25).

2. Oficio de Contraditério n. 1616/22 (peca 30).

3. Certid&o de Decurso de Prazo — 194/22 — DP (pega n° 25).

PROCESSO N.°:-715145/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA (FOZPREV)

RESPONSAVEIS:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, WELLINGTON DE OLIVEIRA

INTERESSADA:-AURORA ZILIO

PROCURADOR:-GUSTAVO OSVALDO DE LEON FERRAZ
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2829/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Aposentadoria. Municipio de Foz do Iguagu. Possivel impropriedade no célculo
dos proventos: incorporagéo integral de verba de natureza aparentemente transitria
— que deveria, portanto, ter sido incluida de forma proporcional ao tempo de
contribuigao.

2) Falecimento da interessada sem deixar dependentes. Prejuizo do exercicio do
direito ao contraditério e a ampla defesa acerca dos fatos em questdo:
impossibilidade de citar a servidora — ou qualquer outro beneficiario dos proventos —
para integrar a relagao processual e defender a regularidade dos pagamentos, o que
impede que se concretize a garantia do devido processo legal prevista no Prejulgado
n.° 11 deste Tribunal de Contas (pelo qual se assegura a cientificagéo dos afetados
pela negativa de registro de ato de pessoal para que possam participar do processo
e, eventualmente, interpor recurso).

3) Inadequagdo, por outro lado, de se registrar o ato: fundadas duvidas quanto a
regularidade da incorporacédo integral aos proventos da verba questionada.
Particularidade do caso que justifica o encerramento do processo sem exame do
meérito, conforme proposto pelo Ministério Publico de Contas.

4) Encerramento do processo e arquivamento dos autos.

RELATORIO

Trata-se da aposentadoria da senhora AURORA ZILIO, Procuradora do Municipio de
Foz do Iguagu.

Em primeira analise, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
indicou que houve a incorporagdo integral aos proventos de valores relativos ao
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“Regime Integral em Dedicacdo Exclusiva” (RIDE), verba de aparente natureza
transitoria — que deveria, portanto, ter sido incluida de modo proporcional ao tempo
de contribuigdo (pec¢a 15).

A Foz Previdéncia, em resposta, argumentou que a verba tem carater remuneratorio,
j& que se refere a alteragdo da carga horaria do servidor (de 20 para 40 horas
semanais), e ndo a gratificacdo por aumento de jornada ou pela imposicdo de
dedicacéo exclusiva (pecga 21).

Refutando a entidade, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestao
afirmou que o RIDE decorre de opgao do servidor — revogavel a qualquer tempo —, o
que reforcaria a natureza temporaria da gratificacao (peca 22). Assim, manifestou-se
pela negativa de registro do ato, com a expedicdo de determinacéo a fim de que “a
origem adeque a situagao de todos os servidores que fazem jus a essa verba”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 28) e o Ministério Publico de Contas
(peca 29) endossaram tal entendimento.

Remetidos os autos a meu gabinete, determinei a citacdo da servidora, para que
tomasse ciéncia dos fatos em discusséo e pudesse exercer seu direito ao contraditorio
e a ampla defesa, e a intimagéo da entidade previdenciaria, a fim de que prestasse
esclarecimentos e informag6es adicionais que entendesse pertinentes (peca 30).

Em resposta, a Foz Previdéncia comunicou que a senhora AURORA ZILIO faleceu
em 29/11/2020, sem deixar dependentes (peca 36). Dessa maneira, de acordo com
a entidade, “o beneficio de aposentadoria foi extinto, pois ndo gerou beneficio de
penséo por morte”.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, analisando o caso, argumentou que “o evento
morte ndo é por si elemento regularizador de um ato irregular”, motivo pelo qual, a
despeito de o ato ndo gerar mais efeitos financeiros, seria “necessaria sua
regularizagdo” (pega 43). Por essa razdo, reiterou a manifestacdo anterior pela
negativa de registro da aposentadoria.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, ponderou que “o beneficio em analise
entrou em vigor em 1°/10/2020, e a beneficiaria faleceu em 29/11/2020, apés 60 dias
de vigéncia” (peca 44). Desse modo, considerando a excepcionalidade do caso —
haja vista que a servidora ndo deixou dependentes —, manifestou-se pelo
arquivamento dos autos, diante da perda de objeto.

Esse, o relatorio.

PROPOSTA DE DECISAO

Com a devida vénia da Coordenadoria de Gestdo Municipal, acolho a proposta do
Ministério Publico de Contas.

Embora tenha razéo a unidade técnica ao afirmar que o “evento morte”, em si, ndo
regulariza eventuais impropriedades no célculo dos proventos, fato é que a
impossibilidade de citar a interessada — ou qualquer beneficiario, visto que ela nao
deixou dependentes — prejudica em absoluto o exercicio do direito ao contraditério e
a ampla defesa a respeito dos fatos em questéo.

Nesse sentido, destaco que o Prejulgado n.° 11 deste Tribunal impde a cientificagdo dos
afetados pela negativa de registro de ato de pessoal a fim de que possam, eventualmente,
interpor recurso e apresentar suas razdes[1]. Nestes autos, a comunicagao a interessada
foi determinada antes, ainda durante a fase de instru¢éo (peca 30).

A garantia do devido processo legal relacionada a apreciagdo de atos de pessoal,
portanto, nédo se efetivara neste caso: ndo sendo possivel que a servidora integre a
relagdo processual para defender a legalidade dos pagamentos questionados — ou
mesmo que outro beneficiario dos proventos possa apresentar justificativas (visto que
o falecimento do segurado, em si, ndo implica o arquivamento dos autos sem analise
de mérito) —, julgo ndo ser adequado que se negue o registro da aposentadoria.

Por outro lado, havendo relevantes dividas a respeito da regularidade da
incorporagdo integral aos proventos da verba referente ao “Regime Integral em
Dedicagado Exclusiva” (RIDE) — que, de aparente natureza transitéria, deveria ter sido
incluida no beneficio de forma proporcional —, tampouco caberia considerar legal o
ato para fins de registro.

Dessa maneira, considerando a particularidade do caso, acompanho o Ministério
Publico de Contas para propor que o Tribunal determine o encerramento do processo
e o arquivamento dos autos, sem exame de mérito.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, determinar o
encerramento do processo e o arquivamento dos autos, sem exame de mérito.
Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Em processos de admissédo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo sdo partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citagdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério; 2. Nos processos aludidos no item ‘1’, havendo decisdo pela negativa de registro,
deverd o 6rgdo interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o
atendimento a decisdo, mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos
servidores afetados, uma vez que, de acordo com orientag&o do Supremo Tribunal Federal, a partir
de tal momento resta configurado o interesse dos mesmos no processo”.

PROCESSO N.°:-380348/20

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAO

RESPONSAVEIS:-ODIR ANTONIO GOTARDO, VALDECIR BIASEBETTI,
VITORIO ANTUNES DE PAULA

INTERESSADOS:-ANA CARLA ALVES, CARLOS FILIPE SVIERCOWSKI,
GIOVANA TRETNER, GISLAINE MARTINS BORGO, JOSE AMILTON DOS
SANTOS, JOSE RENNAN SOUZA DA SILVA, LAYSON RICARDO ALVES,
LUCIELE FERREIRA DE LIMA ROCHA, LUIZ CARLOS CALDAS, LUIZ CARLOS
FAVARAO FILHO, NATHALY RAMOS DE OLIVEIRA, PAULO CEZAR DOS
SANTOS, PEDRO MARCIO DOS SANTOS, RODRIGO DE ASSIS BAYER,
SEBASTIAO WALTER DOS SANTOS, VANESSA NERONE
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

ACORDAO N.° 2830/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

1) Admisséo de Pessoal. Municipio de Pinh&o.
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2) Propostas da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo e do
Ministério Publico de Contas pela legalidade e registro dos atos, com expedicéo de
determinacéo ao Municipio.

3) Consideragcdes do Relator a
“recomendacgdes” e “determinagdes”:
3.1) Recomendagcdes: orientagdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento ndo caracteriza violagéo de normas constitucionais, legais ou infralegais.
Em geral, referem-se a fatos em que ha margem de discricionariedade do gestor.

3.2) Determinagdes: comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas (regras e principios) constitucionais, legais ou
infralegais, que devem ser observadas compulsoriamente pelo gestor. O
descumprimento de determinacdes pode sujeitar o administrador publico a sanges.
4) Proposta do Relator que acompanha as manifestagdes uniformes.

5) Legalidade e registro dos atos.

6) Determinagdo ao Municipio para que, nos futuros processos seletivos, encaminhe,
pelo Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), a lista de todos os candidatos
inscritos no certame, nos termos do artigo 10, § 2° da Instrucdo Normativa n.°
142/2018 deste Tribunal.

RELATORIO

Trata-se da admissao dos interessados elencados no quadro a seguir, aprovados no
Concurso Publico disciplinado pelo Edital n.° 1/2016 do Municipio de Pinh&o:

respeito da distingdo conceitual entre

Nome Cargo

ANA CARLA ALVES Psicélogo

CARLOS FILIPE SVIERCOWSKI Motorista de veiculos pesados
GIOVANA TRETNER Enfermeiro

GISLAINE MARTINS BORGO

JOSE AMILTON DOS SANTOS

JOSE RENNAN SOUZA DA SILVA
LAYSON RICARDO ALVES

LUCIELE FERREIRA DE LIMA ROCHA
LUIZ CARLOS CALDAS

LUIZ CARLOS FAVARAO FILHO
NATHALY RAMOS DE OLIVEIRA

Atendente de consultério dentéario
Motorista de veiculos pesados
Enfermeiro

Topografo

Cirurgido-dentista

Operador de maquinas
Fisioterapeuta

Fiscal de vigilancia sanitéria

PAULO CEZAR DOS SANTOS Mecanico

PEDRO MARCIO DOS SANTOS Professor de educacéo fisica
RODRIGO DE ASSIS BAYER Enfermeiro

SEBASTIAO WALTER DOS SANTOS Pedagogo social

VANESSA NERONE Enfermeiro

De acordo com o Municipio (peca 5), a admissdo do senhor LAYSON RICARDO
ALVES decorreu de deciséo judicial da 5a Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parand (autos n.° 0001159-50.2017.8.16.0134), pela qual foi reconhecida a
pretericdo indevida da nomeacéo do candidato, ante a existéncia de servidores em
desvio de fungdo exercendo as atribuicdes do cargo de topografo.

Conclusivamente, a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo
manifestou-se pela legalidade e registro das admissGes, com a expedicdo de
determinacdo ao Municipio de Pinh&o para que, “em futuros certames, apresente os
dados de todos os candidatos inscritos, de acordo com o arquivo de homologacéo
das inscrigdes, nos termos do art. 10, §2° da IN 142/2018” (pega 42).

O Ministério Pablico de Contas corroborou o entendimento da unidade técnica (peca 44).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

Acompanho as manifestagdes uniformes pela legalidade e registro dos presentes
atos de admissé&o.

Quanto a terminologia e aos conceitos de determinagdo e de recomendagao, reitero
as consideracdes que fiz em outros processos relativos a atos de admisséo, a
exemplo dos autos n.° 820240/16, apreciados nos termos do Acérdéo n.° 3952/19 da
Segunda Camara:

Recomendagles sdo orientacdes dirigidas ao jurisdicionado do Tribunal de Contas
relacionadas a praticas que o Tribunal entenda como adequadas, mas cujo
descumprimento n&o caracteriza violagcéo de normas constitucionais, legais ou infralegais.
Em geral, referem-se a fatos em que h&4 margem de discricionariedade do gestor.
Determinagdes sdo comandos dirigidos ao jurisdicionado cuja observancia é
obrigatéria. Decorrem de normas constitucionais, legais ou infralegais que devem ser
observadas compulsoriamente pelo gestor. O descumprimento de determinacdes
pode sujeitar o administrador pablico a sanges.

No caso dos atos submetidos a registro, as recomendacdes ou determinagdes, séo,
via de regra, direcionadas a préatica de atos (ou procedimentos) futuros. Por exemplo:
“recomendar ao Municipio que, nos proximos concursos publicos, permita a
interposicéo de recursos pela Internet”.

Em regra, essas determinacdes ou recomendagGes ndo se referem ao ato ou
procedimento que se examina no processo em que foram expedidas pelo Tribunal.
Assim, nesse caso, 0 seu cumprimento ndo constitui fase executéria desse mesmo
processo.

Portanto — a meu juizo —, a verificagdo da observancia ou do cumprimento desses
comandos dirigidos ao jurisdicionado deveria ser realizada — nos atos futuros objetos
de processos futuros — pela Unidade Técnica encarregada do exame dos atos
submetidos aregistro. E ndo necessariamente pela Coordenadoria de Monitoramento
e Execuc0es.

Com essas observacdes, destacando que a decisdo judicial referente a admissédo do
senhor LAYSON RICARDO ALVES transitou em julgado na data de 22/11/2019 —
segundo informagdes constantes do sistema Projudi[l] —, acompanho as
manifestagdes uniformes a fim de propor que o Tribunal:

1) considere legal e determine o registro dos atos de admissao em exame; e

2) determine ao Municipio de Pinhdo que, nos futuros processos seletivos,
encaminhe, pelo Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), a lista de todos os
candidatos inscritos no certame, nos termos do artigo 10, § 2°, da Instrugdo Normativa
n.° 142/2018 deste Tribunal[2].

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da
Primeira Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos
termos propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) considerar legal e determinar o registro dos atos de admissdo em exame; e

2) determinar ao Municipio de Pinhdo que, nos futuros processos seletivos,
encaminhe, pelo Sistema Integrado de Atos de Pessoal (SIAP), a lista de todos os
candidatos inscritos no certame, nos termos do artigo 10, § 2°, da Instrugdo Normativa

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 30 DE 84
n.° 142/2018 deste Tribunal.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Disponivel em: <https://consulta.tjpr.jus.br/projudi_consulta/>. Ultimo acesso em: 1° set. 2023.
2. Art. 10. Para o encaminhamento dos atos de admisséo de pessoal e seus atos preparatérios,
bem como das posteriores alteracdes realizadas (peticdes intermediarias de alteragdo), a
autoridade administrativa responsavel pelo ato de pessoal, ou quem for designado para esta
atividade, respeitando-se as regras de controle de acesso do TCE/PR, devera efetuar o envio das
informagées e documentos por meio eletrdnico, conforme sistema especifico disponibilizado pelo
TCE/PR, atualmente nominado de Sistema Integrado de Atos de Pessoal — SIAP, seguindo-se os
respectivos layouts de dados (dicionario de dados).

[.]

§ 2° O SIAP possibilitara o envio das informagdes por preenchimento de suas telas e/ou por
importacéo de dados, a critério do usuario, com excecéo da listagem dos inscritos no processo de
selecdo, que sera recebida apenas por importacéo de dados, sendo que o arquivo importado sera
validado e, na hipétese de inconsisténcia em qualquer de suas linhas, rejeitado.

PROCESSO N.°:-202521/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA CANTU
RESPONSAVEIS:-ELEANI  MARIA DE ANDRADE
RODRIGUES DE OLIVEIRA MANKO
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2831/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestacdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAQO

Trata-se da prestacdo de contas das senhoras VANDIRA RODRIGUES DE
OLIVEIRA MANKO, Diretora-Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Municipio de Nova Cantu no periodo de 1°/1/2022 a 10/10/2022, e
ELEANI MARIA DE ANDRADE JASKIW, Diretora-Presidente da entidade no periodo
de 11/10/2022 a 31/12/2022.

Acompanhando as manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 11) e do Ministério Publico de Contas (pe¢a 12), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
11, da Constituigéo do Estado do Paran& e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar regulares as
contas das senhoras VANDIRA RODRIGUES DE OLIVEIRA MANKO, Diretora-
Presidente do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Nova
Cantu no periodo de 1°/1/2022 a 10/10/2022, e ELEANI MARIA DE ANDRADE JASKIW,
Diretora-Presidente da entidade no periodo de 11/10/2022 a 31/12/2022.

Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

JASKIW, VANDIRA

Exercicio de 2022. Manifestagdes uniformes.

PROCESSO N.°:-207205/23

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL
ENTIDADE:-AUTARQUIA MUNICIPAL DE SAUDE DE LONDRINA
RESPONSAVEL :-CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO
RELATOR:-AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
ACORDAO N.° 2832/23 — PRIMEIRA CAMARA

EMENTA

Prestagdo de Contas Anual.
Regularidade das contas.
RELATORIO E PROPOSTA DE DECISAO

Trata-se da prestacdo de contas do senhor CARLOS FELIPPE MARCONDES
MACHADO, Diretor-Superintendente da Autarquia Municipal de Saude de Londrina
no exercicio de 2022.

Acompanhando as manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(peca 40) e do Ministério Publico de Contas (pega 41), proponho que o Tribunal, com
fundamento no artigo 71, inciso Il, da Constituicdo da Republica, no artigo 75, inciso
1, da Constitui¢éo do Estado do Paran& e no artigo 16, inciso |, da Lei Complementar
Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as presentes contas.

DECISAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, ACORDAM os membros da Primeira
Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos
propostos pelo Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, julgar regulares as
contas do senhor CARLOS FELIPPE MARCONDES MACHADO, Diretor-
Superintendente da Autarquia Municipal de Saude de Londrina no exercicio de 2022.
Integraram o quorum os Conselheiros IVENS ZSCHOERPER LINHARES, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessdo Virtual n.° 15.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

Exercicio de 2022. ManifestagBes uniformes.
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PROCESSO N°:-627246/20
ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO
ENTIDADE:-GUARAPREV - AUTARQUIA MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE GUARATUBA
INTERESSADO:-EDILSON GARCIA KALAT, GUARAPREV - AUTARQUIA
MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE
GUARATUBA, MAURILIA DE MOURA MIRANDA, ROBERTO CORDEIRO
JUSTUS, TATIANA MAIA VIEIRA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2835/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagao. Divergéncia de valores considerados para o célculo da média das
maiores contribuicdes e da verificagdo do valor do salario-minimo (Nota Técnica
03/2018 — TCEPR). Baixa relevancia da diferenca. Legalidade e registro, conforme
precedentes, com determinacdo para corre¢do nos futuros atos de inativagéo, sob
pena de aplicacdo de sancdes contra os responsaveis.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de aposentadoria concedida a Sr.2 Maurilia de Moura Miranda, com
fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituicdo Federal[1], conforme
Decreto n° 23.281, publicado no Diéario Oficial do Municipio n° 667, de 12/03/2020
(peca processual n°012), tendo sido protocolada em 05/01/2021, conforme
informag&o do sistema corporativo.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo - CAGE (Instrucado
n° 7121/22 — pega processual n° 023) verificou irregularidade no célculo do valor dos
proventos e auséncia de demonstrativo do célculo da média dos proventos, opinando
pela realizacéo de diligéncia.

Foram realizadas diversas diligéncias, bem como prorrogacdes de prazo, para
correcdo das irregularidades pelo GUARAPREV.

A unidade técnica (Instrucéo n°® 13.516/23 — pega processual n® 080) verificou que a
irregularidade ndo foi sanada, persistindo incorreta a metodologia adotada para o
célculo dos proventos, opinando pela negativa de registro do ato.

O representante do Ministério PUblico Exm® Sr. Procurador Michael Richard Reiner
(Parecer n° 737/23 — pega processual n° 083) corroborou a manifestagio da unidade
técnica pela negativa de registro do ato sugerindo, ainda, a emissdo de
recomendacdo para que nas futuras aposentadorias se faga constar do ato de
concesséo o valor do beneficio calculado.

Il — FUNDAMENTAGCAO E PROPOSTA DE DECISAO[2] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

Né&o se trata de mera alteracéo formal da denominagdo do ato a cargo da unidade
administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegdes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[3], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[4] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominacdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo “instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticéo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do 6rgdo incumbido (relatores e 6rgdos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituagdo que consta do Vocabulario Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrucédo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir’” o sentido de praticar qualquer ato ou a¢&o no processo com a intengéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugéo
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos é tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Gltimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas 0 contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo s6 leva em conta o contetido dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por érgédos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagdo para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, S&o Paulo,
192 edigdo, 2006, p. 496). Segundo a classificagdo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6rgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteracdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletrénico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associa¢cdes automaticas ja existentes nas
respectivas bases de dados.

N&o vejo como viavel estabelecer recomendacdes e determinacdes para serem
cumpridas em atos e gestdes que ndo sejam objetos dos autos em que aquelas séo
formuladas. Tanto processos de contas como de fiscalizagfes e de atos sujeitos a
registro tratam de casos concretos, refugindo a resposta em tese, propria de
processos de consultas, exigindo, portanto, nexo de causalidade com a concretude
exarada nos autos.

Como o Regimento Interno tratou de determinagdes e recomendacdes de forma
diferenciada para contas e fiscalizagBes, o seu siléncio quanto a atos sujeitos a
registro € intencional, culminando na conclusdo de que esses institutos s&o
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incompativeis com tal espécie processual, guardando consonancia com os designios
da Constituicéo Federal.

Tendo em vista que, conforme o exposto, determinacdes, recomendagfes e
ressalvas em processos de atos de pessoal sdo incompativeis com a espécie
processual dos autos, deixo de acolher a recomendacéo proposta pelo representante
do Ministério Pablico.

Retornando ao exame da aposentadoria, como ndo foram plenamente respeitados
os preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[5], nem as determinacdes do
protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada ao que consta dos
autos (a correlacao entre as informagdes e as laudas em que se encontram).

A unidade técnica aponta que a irregularidade surge em razdo da metodologia
incorreta adotada na comparagéo com o salario-minimo nas competéncias cujo valor
atualizado permanecia inferior a tal valor, onde deveria ser observado o salario-
minimo vigente em cada competéncia e ndo o salario-minimo vigente na data do
calculo, como foi feito. A irregularidade ndo foi sanada, ainda que repetida diversas
vezes a diligéncia, permanecendo incorreto o valor calculado dos proventos.
Considerando que, nos presentes autos, a unidade técnica atendeu aos requisitos do
contelido que devem constar da instrugdo processual, apesar do inadequado
revestimento na forma, acolho os opinativos uniformes propondo que seja a
aposentadoria em andlise considerada ilegal, negando-lhe o respectivo registro.
Nos termos do art. 303 do Regimento Interno[6], a GUARAPREYV devera expedir novo
ato. Ressalto que o referido ato devera ser langado no Sistema Integral de Atos de
Pessoal (SIAP), com a documentagéo correlata, por meio de novo Requerimento de
Andlise Técnica.

Ainda, nos termos do Prejulgado n°011[7], a GUARAPREYV devera comprovar a
intimacé&o do servidor, a fim de possibilitar a fluéncia do prazo recursal.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

2. Divirjo do voto condutor, por entender que, conforme precedentes, o baixo valor
da diferenca verificada permite o registro do ato de inativagdo, com imposicdo de
determinacéo a entidade.

Pelo que se depreende da instrugédo processual, as irregularidades indicadas pela
unidade técnica dizem respeito aos valores considerados para o calculo da média
das maiores contribuicdes e da verificagéo do valor do salario-minimo (que deve ser
o da competéncia de cada remunerag&o e ndo o vigente na data do célculo).

Nesse sentido, os seguintes extratos da Instru¢éo 1277/23, da CAGE, em que foram
explicitadas as diferengas de valores envolvidas:

Foi realizada diligéncia a entidade em 08/12/2021, por meio de Apontamento
Preliminar de Achado consignando as seguintes irregularidades:

Pelos salarios de contribuigdo informados e considerando-se a tabela de atualizagéo
publicada pelo Ministério da Previdéncia de 02/2020 publicada em 10/02/2020, o Siap
apurou como valor da média R$ 1.079,03. Contudo, o importe da média declinado
pela entidade, calculado aos 28/02/2020, foi de R$ 1.175,90. Consigne-se que o
tltimo salario de contribuicdo utilizado pelo Siap no célculo da média foi do més
01/2020, pois na certiddo de tempo de contribuicdo, a data final langada é
01/01/2020, sendo o ato de inativagéo publicado aos 12/03/2020.

Salienta-se que, mesmo apo6s as Instruges n° 7121/22 e 15976/22, a irregularidade
ainda persiste:

Pelos salarios-de-contribui¢do informados e considerando-se a tabela de atualizagéo
publicada pelo Ministério do Trabalho e Previdéncia de 02/2020 publicada em
10/02/2020, o SIAP apurou como valor da média R$ 1.082,42. Contudo, o importe da
média declinado pela entidade, calculado aos 28/02/2020, foi de R$ 1.175,90.
Consigne-se que o Ultimo salério de contribui¢&o utilizado pelo SIAP no célculo da
média foi do més 01/2020, pois na certiddo de tempo de contribuicédo a data final
lancada é 31/01/2020, sendo o ato de inativacédo publicado aos 12/03/2020.

IVENS

Contudo, da andlise do célculo realizado pela origem (peca 61), verifica-se que foram
utilizados 230 salarios de contribuicdo (80% maiores). Por outro lado, o SIAP
considerou 228 saléarios de contribuigdo como sendo os 80% maiores. (fl. 5).

()

Ademais, conforme o célculo apresentado (pega 61), ndo houve observancia, pela
Entidade previdenciaria, da metodologia de célculo prevista na Nota Técnica n°
03/2018 — CGF/TCE-PR. Esta dispde que o célculo da média das 80% maiores
remuneracdes sera realizado pelo sistema analisador de aposentadorias deste
Tribunal, de acordo com a seguinte sistematica:

1° - Comparagéo entre o valor da remuneracéo desatualizada com o valor do salario
minimo vigente no més de referéncia da remuneracgéo e, quanto aos meses em que
o servidor esteve vinculado ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS, com o
limite maximo do salario de contribuicdo vigente na competéncia da remuneragéo.
Caso, por exemplo, o valor da remuneragé&o tenha sido menor que o valor do salario
minimo da época, devera ser levado para o célculo da média o valor do salario
minimo da época; (...) A nova metodologia de célculo sera aplicada pelo sistema
analisador de aposentadorias apds a publicagdo desta Nota Técnica.

Observa-se que o presente expediente foi autuado em 23/10/2019 (peca 2), enquanto
a Nota Técnica n° 03/2018 — CGF/TCE-PR foi publicada em 08/11/2018, de modo
gue esta metodologia de calculo é medida que se impde.

Veja-se que a Entidade previdenciaria atualizou para o salario minimo vigente na data
do célculo (R$ 1.045,00) aquelas competéncias cujo valor atualizado permanecia
inferior a tal patamar. Em tais casos, o correto seria observar o salario minimo vigente
no més de referéncia da remuneragdo. Por exemplo, nos meses: 8/1999, 9/2009,
6/2011 o valor do salario minimo era de R$ 136,00, R$ 465,00 e R$ 545,00,
respectivamente (fl. 6).

Tratando da matéria, a Segunda Camara ja decidiu pelo registro, conforme deciséo
contida no Acérdao 2405/22, do qual retiramos 0s seguintes extratos:

Releva notar, contudo, que essas diferencas nos célculos das médias, identificadas
em diversos processos nesta Corte de Contas, ja foram objeto de orientacéo diversa
pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéao, valendo mencionar, a
propdsito, o posicionamento adotado na Instrugdo 1448/22, autos n° 390572/19,
originario do Paranaprevidéncia, cujo registro foi concedido:

Esta unidade técnica entende pela possibilidade do presente ato de inativagdo ser
registrado, assim como todos os demais 1800 RAT's encaminhados pela
Paranaprevidéncia em situacéo similar. Tal opinativo fundamenta-se no principio da
razoabilidade, haja vista a insignificancia das diferencas verificadas no célculo dos
proventos pela média, bem como nos demais fundamentos apresentados pela
entidade, tais como a economicidade, evitando-se que tal universo de procedimentos
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demande sua completa reedi¢éo pela entidade.
Ademais, trata-se de casos excepcionais delimitados no tempo, tendo em conta que
a entidade informou ja ter se adequado a metodologia explicitada na Nota Técnica
n.° 03/2018-CGF/TCE-PR, de modo que os novos célculos de proventos ja vém
sendo realizados como preconizado pelo referido regulamento.

Ademais, vale ressaltar que outros casos similares foram apreciados recentemente
culminando no registro por decisdo monocrética, a exemplo dos Processos n°
325991/19, 528019/19, 565194/19 e 789939/19, dentre outros.

Assim, levando-se em conta que a entidade ja foi expressamente alertada quanto a
necessidade de seguir o que dispde a Nota Técnica 03/2018, quanto a data do salario
minimo a ser adotado e, por outro lado, a fim de aplicar o mesmo critério de maneira
isondmica entre os entes federados, dada a auséncia de expressividade do valor da
diferenca apurada, e, na esteira de diversos precedentes deste Tribunal, que
prestigiaram o principio da economicidade e da eficiéncia, divirjo da proposta de
negativa de registro do ato.

A par disso, tal como se deu nos feitos do Paranaprevidéncia e, conforme defendido pela
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, na mesma Informagéo 102/22,
mostra-se oportuna a reiteragéo dessa orientac¢éo, na forma de imposic¢éo de determinagao
ao Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Guarapuava para que
nos futuros atos de inativacdo corrija a sua metodologia, em adequacgéo a orientagdo
trazida na Nota Técnica 03/2018, bem como o contido na Informacdo 102/22, da
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, proferida nos autos n°
109084/22, sob pena de aplicacéo de sancGes contra 0s responsaveis.

Por dltimo, entendo oportuno o encaminhamento dos autos & Coordenadoria de
Acompanhamento de Atos de Gestdo, apds o transito em julgado, para conhecimento
e eventual reformulagdo dos procedimentos de analise envolvendo essa matéria,
caso vencedora esta proposta divergente.

3. Em face do exposto, divirjo do douto Relator, para propor o registro do presente
ato de inativagdo, com determinacéo ao ente previdenciario para que nos futuros atos
de inativacéo, observe a orientagéo deste Tribunal contida na Nota Técnica 03/2018,
sob pena de aplicacéo de sanc¢des contra os responsaveis, com o encaminhamento
dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo, apds o transito
em julgado.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Determinar o registro da aposentadoria concedida a Sr.2 Maurilia de Moura
Miranda, com fundamento no art. 40, § 1°, inciso lll, alinea ‘b’, da Constituigdo
Federal[8], conforme Decreto n° 23.281, publicado no Diario Oficial do Municipio
n°® 667, de 12/03/2020 (pega processual n® 012);

Il — determinar ao ente previdenciario para que nos futuros atos de inativagao,
observe a orientagdo deste Tribunal contida na Nota Técnica 03/2018, sob pena de
aplicacéo de sangdes contra os responsaveis;

Il — determinar, ap6s o trAnsito em julgado, o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gesté&o.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §§ 3° e
17: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dara a aposentadoria, observadas as seguintes
condicBes: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicdo. (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

2. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n® 113, de 15 de dezembro de 2005.

3. Art. 159-A. Compete & area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redagéo dada pela
Resolugédo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos & sua apreciacéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

b) projeto de resolucéo; (Incluido pela Resolugédo n° 24/2010)

c) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redac&o dada pela Resolucéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretacao de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redag&o dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

11l - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugédo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitacdo, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocacéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolugéo n° 58/2016)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informagdes contidas na autuacéo e na distribuicéo;
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Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicagdo do(s) responséavel(s), com a quantificagéo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

Il — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagédo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislagéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Sumula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendagdes, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagédo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixacdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrugdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuagdo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicagéo do(s) responsavel(s), com a quantificacio dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

11l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, né@o arroladas na autuagéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentacéo, a legislacéo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Stimula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

6. Art. 303. Cumprida a deciséo do art. 302, a autoridade administrativa responsavel podera emitir
novo ato, desde que afastada a ilegalidade verificada.

7. ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na conformidade com
o voto do Relator e das notas taquigraficas, por unanimidade, fixar entendimento no sentido de que:
1. Em processos de admisséo de pessoal, aposentadoria, penséo, reforma e reserva, os servidores
afetados ndo s&o partes até que exista decisdo contraria a seus interesses. Desta feita, ndo ha
necessidade de citacdo dos mesmos para atuarem no processo, o que ndo ofende o principio do
contraditério;

2. Nos processos aludidos no item “1’, havendo decisdo pela negativa de registro, devera o 6rgédo
interessado, no prazo de 15 dias, ndo s6 apresentar pecas demonstrando o atendimento a decisé&o,
mas também documentos que comprovem a data de cientificagdo dos servidores afetados, uma
vez que, de acordo com orientagdo do Supremo Tribunal Federal, a partir de tal momento resta
configurado o interesse dos mesmos no processo.

8. Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de previdéncia de
carater contributivo e solidario, mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo. (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)
§1° Os servidores abrangidos pelo regime de previdéncia de que trata este artigo serdo
aposentados, calculados os seus proventos a partir dos valores fixados na forma dos §8 3° e
17: (Redag&o dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

11l - voluntariamente, desde que cumprido tempo minimo de dez anos de efetivo exercicio no servigo
publico e cinco anos no cargo efetivo em que se dard a aposentadoria, observadas as seguintes
condicdes: (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

b) sessenta e cinco anos de idade, se homem, e sessenta anos de idade, se mulher, com proventos
proporcionais ao tempo de contribui¢cdo. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de
1998)

PROCESSO N©:-409533/23

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

ENTIDADE:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-ANARLEI DE CASTRO, AUREA CECILIA DA FONSECA,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2836/23 - PRIMEIRA CAMARA

Revisdo de proventos. Unidade técnica e Ministério Publico de Contas pelo registro.
Incorporagdo de adicional de tempo de servigo por forca de decisdo judicial que
determinou fossem revisados os proventos para inclusdo do referido adicional.
Legalidade e registro.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR CLAUDIO
AUGUSTO KANIA)

Trata-se de revisdo de proventos da aposentadoria concedida a Anarlei de Castro,
para incorporar adicional por tempo de servigo por determinagao contida em deciséo
proferida nos Autos n°0019443-88.2021.8.16.0030, do 1°Juizado Especial da
Fazenda Publica de Foz do Iguacu, conforme Portaria n® 8.345, publicada no Diario
Oficial do Municipio n° 4.557 de 14/12/2022 (fl. 003 da peca processual n° 008),
retificada pela Portaria n° 8.355, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4.655
de 28/04/2023 (pega processual n° 005), tendo sido protocolada em 19/06/2023,
conforme informacdo do sistema corporativo (Tramite), respeitando o prazo
normativo.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (Instrugdo n®3170/23 - peca processual
n° 012) registrou que o ato de aposentadoria revisado foi devidamente registrado
neste Tribunal; que a presente revisdo decorreu de deciséo judicial transitada em
julgado, por meio da qual foi determinada a revisdo da aposentadoria concedida a
servidora para a implementacéo no célculo da renda mensal inicial dos valores a titulo
de adicional por tempo de servigo/decénio; finalmente, que ndo foram detectadas
irregularidades.

Pelo exposto, a unidade técnica se manifestou pelo registro do ato em apreco. Ainda,
pelo encaminhamento dos autos a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de
Gestéo para fins de anotagdo no registro competente.

A representante do Ministério PUblico, Exm? Sr2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n° 659/23 — peca processual n°® 013), ndo se op0s ao registro do ato de
revisdo objeto dos presentes autos.

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO[1] VENCIDA (AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO KANIA)

Ressalvo a minha opinido quanto a equivocada forma que tem adotado a unidade
técnica para revestir os atos de sua participagdo no processo.

N&o se trata de mera alteracédo formal da denominagédo do ato a cargo da unidade
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administrativa. O que o Regimento Interno exige, com as excegfes previstas no
proprio texto regimental (art. 159-A[2], por exemplo), € a instrugdo dos processos,
nos moldes do art. 352[3] daquele diploma, pelas unidades técnicas. Portanto, a
despeito da denominagdo adotada, o ato administrativo emanado pela unidade
técnica em processos de atos sujeitos a registro tem de cumprir os mandamentos do
art. 352 do Regimento Interno6.

Na doutrina processual o termo ‘“instrugdo” corresponde a fase instrutéria ou
probatéria do processo que, em esséncia, destina-se a produgdo de provas, tendo
contornos indefinidos, posto que as partes ja iniciam a produgdo de provas com a
peti¢do inicial e contestagao.

Como no processo afeto aos Tribunais de Contas ndo ha claramente a triparticdo do
processo jurisdicional (juiz, autor e réu), a instrucdo processual, nela incluida a
producdo de provas, fica a cargo da unidade técnica, a fim de se manter a
imparcialidade do érgéo incumbido (relatores e 6rgédos colegiados) de apreciar a
legalidade dos atos em andlise.

Corrobora a tese a conceituacdo que consta do Vocabulério Juridico do renomado
mestre De Placido e Silva (252 edicéo, Editora Forense, Rio de Janeiro, 2004), em
que instrugdo tem sentido equivalente a esclarecimento, elucidacéo, tendo o verbo
“instruir” o sentido de praticar qualquer ato ou ag&o no processo com a intencéo de
provar, mostrar, esclarecer, documentar.

Foge a minha compreenséo a atitude da unidade técnica em desmerecer a instrugao
dos processos de atos sujeitos a registro; repiso: a inobservancia do art. 352 do
Regimento Interno6 e a, consequente, insuficiéncia fatico-probatério para concluir
acerca da legalidade do ato de aposentadoria.

Instruir tais processos € tarefa fundamental para que seja comprovada a legalidade
de tais atos. E como, ao final da instrugdo, é conferida as unidades técnicas a
competéncia para elaborarem instrugdes conclusivas, esse Ultimo ato ird também
conter uma opinido, ou seja, em sentido amplo, um parecer.

Portanto, a instrugdo do processo contém um parecer, mas o contrario ndo é
verdadeiro. Claro que essa concluséo so leva em conta o contetdo dos atos, sendo
despicienda a forma de que se revestem.

Ademais, pareceres sdo atos administrativos emitidos por 6rgaos consultivos, ou
seja, por 6rgaos que sdo de aconselhamento e elucidagio para que os 6rgdos ativos
tomem as providéncias pertinentes (in “Curso de Direito Administrativo”, Celso
Antonio Bandeira de Mello, Editora Malheiros, Sdo Paulo, 252 edi¢do, 2007, p. 141, e
in “Direito Administrativo”, Maria Sylvia Zanella di Pietro, Editora Atlas, Sao Paulo,
192 edigo, 2006, p. 496). Segundo a classificagéo doutrinaria, as unidades técnicas
sdo 6Orgdos ativos, ou seja, que desempenham as atividades que visam ao fim
determinado a administracdo a que pertencem. Portanto, a unidade técnica
comporta-se como 6rgéo ativo e ndo como 6rgéo consultivo.

Ainda no que tange ao aspecto da forma adotada pela unidade técnica para revestir
0S seus atos no processo, ressalto que a alteragcdo de denominacéo de atos néo ira
gerar profundas mudancas nos sistemas de tramite, de processo eletronico e de
analise do SIM-AP em virtude de todas as associagdes automaticas j& existentes nas
respectivas bases de dados.

Retornando ao exame da reviséo de proventos, como ndo foram plenamente
respeitados o0s preceitos do art. 352, caput, do Regimento Interno[4], nem as
determinagdes do protocolo n° 44820-2/12, a andlise a cargo do relator ficou limitada
ao que consta dos autos (a correlagéo entre as informagées e as laudas em que se
encontram).

A servidora inativada impetrou acéo revisional de beneficio previdenciario junto ao
Juizado Especial da Fazenda Publica de Foz do Iguacu, pleiteando a incorporacéo
de vantagem permanente por tempo de servico, bem como indenizag&o por dano
material.

A referida agdo foi autuada sob o n°0009013-77.2021.8.16.0030 e julgada
parcialmente procedente para, dentre outras medidas, determinar fossem revisados
os proventos da segurada a fim de incluir o adicional de tempo de servigo, conforme
trecho do dispositivo a seguir transcrito:

“Diante do exposto, consoante o disposto no art. 487, |, do Cédigo de Processo de
Civil, JULGO PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido e extinto o processo com
resolucéo de mérito para:

a) DETERMINAR que a reclamada FOZPREVIDENCIA realize a revisdo do célculo
da RMI do beneficio previdenciario da parte autora, a fim de incluir na remuneracéo
de contribuicdo os valores percebidos a titulo de Adicional por Tempo de Servigo
desde o momento em que implementou o direito ao beneficio (DIB).” (TJPR — 1°
Juizado Especial da Fazenda Publica — Foz do Iguagu - Rel.: Juiz Rodrigo Luiz Berti
-J.18.01.2022).

Em sede recursal, o mérito da sentenga supracitada foi mantido e a respectiva
deciséo transitou em julgado em 14/02/2023 (cépia na peca processual n° 010).
Como se vé, a causa motivadora da presente revisdo foi o direito da servidora
inativada Anarlei de Castro a inclusdo do adicional de tempo de servigo no célculo
dos seus proventos, com a consequente revisdo da sua aposentadoria. Ou seja, a
apreciacdo da regularidade do beneficio objeto dos presentes autos consiste em
verificar se foram devidamente preenchidos os requisitos previstos em lei para a
concessao e incorporagéo do referido adicional, o que foi feito pelo Poder Judiciério,
que expressamente condenou a Foz Previdéncia - FOZPREV a revisar o ato de
aposentadoria da segurada retrocitado por meio de decisao transitada em julgado.
Conforme o exposto, considerando que, nos presentes autos, a aposentadoria foi
concedida com fulcro em deciséo judicial que, por declarar o fundamento legal pelo
qual se tornou possivel a concesséo em tela, interferiu no “mérito” da apreciagdo do
ato por esta Corte de Contas, proponho que os autos sejam arquivados.

Il — FUNDAMENTACAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

1. Em que pese o entendimento diverso do Relator originério, que propde o
arquivamento, entendo que o presente ato de revisdo de proventos deve ser
registrado.

Além de o objeto da ordem judicial ndo abranger os demais elementos do ato de
beneficio analisado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Publico de Contas nas
respectivas manifestagdes, que devem ser objeto de deciséo nos exatos termos do
art. 71, lll, da Constituicdo Federal[5], reveste-se esta decisdo, quanto ao registro do
ato, de grande relevancia nos trabalhos fiscalizatérios desta Corte, para fins de
controle e cruzamento de dados.

2. Face ao exposto, VOTO pela legalidade e registro do ato, nos termos dos
pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos,

IVENS
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Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

Apreciar, nos termos dos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico de
Contas, como legal a revisdo de proventos concedida a Anarlei de Castro, para
incorporar adicional por tempo de servico por determinagdo contida em decisdo
proferida nos Autos n°0019443-88.2021.8.16.0030, do 1° Juizado Especial da
Fazenda Publica de Foz do Iguagu, conforme Portaria n° 8.345, publicada no Diario
Oficial do Municipio n°4.557 de 14/12/2022 (fl. 003 da peca processual n° 008),
retificada pela Portaria n° 8.355, publicada no Diario Oficial do Municipio n° 4.655
de 28/04/2023 (peca processual n® 005), concedendo-lhe registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 132 da Lei Complementar Estadual n°® 113, de 15 de dezembro de 2005.

2. Art. 159-A. Compete a area de instrucéo de processos e de requerimentos: (Redacéo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

| - instruir processos submetidos a sua apreciagéo, na forma prevista neste Regimento, mediante
emisséo de parecer conclusivo, especialmente os relativos a: (Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)
a) prestacdo das contas do Governador do Estado; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

b) projeto de resolugéo; (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

) processos e requerimentos de membros e servidores do Tribunal;(Redagdo dada pela Resolugéo
n° 56/2016)

d) atos de contratagdo, de convénio e congéneres firmados pelo Tribunal; (Redagdo dada pela
Resolugéo n° 36/2013)

e) recursos oriundos de processos por ela instruidos; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

f) concurso publico do Tribunal;(Incluido pela Resolugdo n° 36/2013)

g) consultas internas das Diretorias subordinadas a Diretoria-Geral, a respeito de interpretagdo de
lei ou de jurisprudéncia deste Tribunal; (Redagdo dada pela Resolucéo n° 58/2016)

Il - instruir os requerimentos de membros e servidores submetidos a apreciacdo do Presidente;
(Incluido pela Resolugéo n° 24/2010)

1l - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

IV - instruir demais requerimentos internos e externos, quando a matéria for de competéncia
privativa do Presidente; (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)

V - (Revogado pela Resolugéo n° 36/2013)

VI - (Revogado pela Resolucéo n° 36/2013)

VII - (Revogado pela Resolugdo n° 36/2013)

VIII - manifestar-se, a qualquer tempo, nos processos de licitagao, de contratacéo e de convénio e
congéneres do Tribunal, sempre que determinado, de oficio ou por provocagéo de outra unidade,
pelo Presidente. (Incluido pela Resolucéo n° 58/2016)

3. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciara a sua instrucéo, dela constando o
relatorio dos fatos e dos atos praticados, a fundamentag&o e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| — a compatibilidade das informag6es contidas na autuacéo e na distribuicéo;

Il — para o exercicio da ampla defesa, a instrugdo ou parecer devera tipificar a irregularidade
expressamente, a indicacéo do(s) responsavel(s), com a quantificagdo dos valores imputados, se
houver, enunciando a norma infringida;

11l — se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, né@o arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a incluséo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

IV — para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V — na parte da fundamentacéo, a legislag&o aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI — nas prestagdes ou tomada de contas, as recomendages, as determinagdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

§ 1° As diligéncias propostas pelas unidades administrativas, dar-se-do para a juntada ou
apresentagdo de documentos ou esclarecimentos, excetuados os arrolados em atos normativos
préprios de apresentagéo obrigatéria, necessarios para o exame de mérito, cumprindo ao Relator
a apreciacdo e a fixagdo do prazo maximo de até 15 (quinze) dias para o seu atendimento.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

4. Art. 352. Recebido o processo, a unidade providenciard a sua instrucdo, dela constando o
relatério dos fatos e dos atos praticados, a fundamentagéo e a concluséo, devendo, ainda, conforme
a natureza do processo, apontar:

| - a compatibilidade das informacdes contidas na autuagédo e na distribui¢do;

a irregularidade expressamente, a indicacgéo do(s) responsavel(s), com a quantificacdo dos valores
imputados, se houver, enunciando a norma infringida;

1l - se verificada a responsabilidade de outros agentes publicos ou particulares, pessoas fisicas ou
juridicas, nédo arroladas na autuacéo, a unidade técnica devera identifica-los, encaminhando os
autos ao Relator para a inclusdo no rol dos qualificados do processo e subsequente exercicio do
contraditério e da ampla defesa; (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

IV - para o pedido de diligéncia, mencionar o objeto pretendido, devidamente motivado;

V - na parte da fundamentagéo, a legislacédo aplicavel, e se houver a jurisprudéncia do Tribunal
sobre a matéria, a existéncia de prejulgado e Simula, independente do convencimento técnico
defendido;

VI - nas prestacdes ou tomada de contas, as recomendacdes, as determinacdes legais e as
ressalvas que tenham constado do julgamento de processos anteriores da mesma entidade.

5. Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, serd exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

1l - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos atos de admisséo de pessoal, a qualquer titulo,
na administragéo direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes
de aposentadorias, reformas e pensoes, ressalvadas as melhorias posteriores que ndo alterem o
fundamento legal do ato concessoério;

PROCESSO N°:-237766/20

ASSUNTO:-ATO DE INATIVACAO

ENTIDADE:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, NADIR BENEDITA
CARDOSO, PARANAPREVIDENCIA, REINHOLD STEPHANES

ADVOGADO / PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MICHELE CORREA, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA
CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK
BAHIENSE GOMES, RITA DE CASSIA RIBAS TAQUES, SHEILA FOGACA DE
SOUZA, WELLINGTON NEVES SALMAZO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO N° 2839/23 - PRIMEIRA CAMARA

Ato de inativagdo. Tempo de contribuigdo comprovado. Registro.

| — RELATORIO PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR LIVIO FABIANO
SOTERO COSTA)

Trata-se aposentadoria concedida a servidora Nadir Benedita Cardoso no cargo de
Professora, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005 pela
Paranaprevidéncia.

A Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo — CAGE, por meio da
Instrucédo n° 26518/22 — CAGE, opinou pela negativa de registro ante a utilizagao de
tempo ficticio em relagédo ao periodo de 01/03/1995 a 12/02/1996, relativo a aulas
extraordinarias em outro vinculo funcional pelo qual a servidora ja fora aposentada
(Peca 34).

O Ministério Pablico de Contas manifestou-se nos termos do Parecer n° 1263/22 —
5PC no mesmo sentido (Peca 37).

Oportunizou-se o exercicio do contraditério a entidade previdenciaria conforme
Despacho n° 2/23 — GALFSC (Peca 38).

A Paranaprevidéncia confirmou que o periodo acima mencionado se referiu a aulas
extraordinarias realizadas em relagdo a outra linha funcional da servidora, sendo que
0s respectivos valores ndo foram computados como vantagem na respectiva
aposentadoria.

A Coordenadoria de Gestdo Estadual opinou pelo registro conforme Instrugdo n°
466/23 — CGE (Pega 53). JA o Ministério Publico de Contas manteve seu
posicionamento pela negativa de registro (Pecga 54).

Il - FUNDAMENTACAO E PROPOSTA DE DECISAO VENCIDA (AUDITOR LIVIO
FABIANO SOTERO COSTA)

As manifestacdes pela negativa de registro merecem acolhimento, pois €
inadmissivel a utilizacdo de tempo ficto a partir da Emenda Constitucional
n° 20/1998.[1]

Ao computar o periodo de outro vinculo, ja objeto de inativagdo, considerando verbas
pagas por aulas extraordinarias, utilizou-se um mesmo tempo de contribuicdo em
duplicidade, pois na realidade aula extraordinaria ndo constitui um vinculo de cargo
passivel de acumulacéo e sim uma verba paga por servigo extraordinario.

A depender da legislagéo vigente e de incidéncia de contribuicdo previdenciéaria, tal
verba poderia ser proporcionalmente computada nos proventos da aposentadoria
correlata aquele outro vinculo da servidora, todavia ndo é habil a ensejar um periodo
de contribuicéo a parte, passivel de averbagdo em outra linha funcional.

Tal pratica é no fundo simular um dado tempo, dai a expresséo tempo ficto.

Né&o bastasse isso, o tempo ficto, que se refira a direito adquirido anteriormente a
Emenda Constitucional n® 20/1998, demandaria previsdo em lei para tal computo:
EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO.
APOSENTADORIA: TEMPO FICTO. Lei 1.713, de 11.7.90, do Estado do Rio de
Janeiro, arts. 3° e 4°. C.F., art. 40, § 4° e § 10. |. - A Constituicdo Federal estabelece
tempo minimo para a aposentadoria, ndo podendo norma infraconstitucional reduzi-

lo mediante a fixagao de tempo ficto. C.F., art. 40, § 4° e § 10. Il. - Precedentes do
Supremo Tribunal Federal: ADI 609/DF, M. Corréa p/ acérddo, "D.J." de 03.5.2002;
RE 227.158/GO, Jobim p/ acérddo, Plenéario, 22.11.2000. Ill. - Agéo direta de

inconstitucionalidade julgada procedente. (ADI 404, Relator(a): CARLOS VELLOSO,
Tribunal Pleno, julgado em 01/04/2004, DJ 14-05-2004 PP-00032 EMENT VOL-
02151-01 PP-00015 RTJ VOL-00191-03 PP-00762).

Esta Corte de Contas j& se pronunciou sobre a necessidade de previséo legal e
implemento dos requisitos antes da citada reforma constitucional, nos termos do
Acordado n°® 2224/18 - Tribunal Pleno:

A licenga prémio ndo usufruida pode ser computada em dobro para fins de
aposentadoria, desde que existisse previsdo na legislagdo local, & época, para
inclusdo do periodo laborado em regime de CLT para computo do periodo e que os
requisitos para sua concessao tenham sido preenchidos antes da entrada em vigor
da Emenda Constitucional n° 20/98.

Como demonstrado pela Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo,
excluindo o citado periodo, a servidora ndo atendeu aos requisitos necessarios para
inativacdo, pois ndo implementara o tempo de contribuigdo exigido (Peca 34).
Assim, a negativa de registro se impde.

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro do presente ato de inativacdo em razdo das
irregularidades acima descritas;

b) por determinagcdo a entidade previdenciaria para que comprove a adogdo das
providéncias previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR, no prazo de
15 dias ap6s o transito em julgado desta decisdo, sob pena de abertura de tomada
de contas extraordinaria em face dos responsaveis, com a aplicagdo das sancdes
cabiveis;

c) por determinacéo a entidade previdenciaria para que cientifique o interessado do
teor desta decisdo, em observancia ao Prejulgado n° 11[2];

d) por ciéncia da Inspetoria competente pela fiscalizaco da Paranaprevidéncia em
relagdo ao teor da presente deciséo;

e) pela remessa dos autos & Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes, para as
anotacdes e demais providéncias necessarias, apés o transito em julgado;

f) pelo encaminhamento & Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento
dos autos.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de aposentadoria concedida a servidora NADIR BENEDITA CARDOSO no
cargo de Professora, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n°
47/2005, pela Paranaprevidéncia.

O relator propds VOTO no seguinte sentido:

Face ao exposto, proponho o voto:

a) pela negativa de registro do presente ato de inativagdo em razdo das
irregularidades acima descritas;

b) por determinacdo a entidade previdenciaria para que comprove a adogdo das
providéncias previstas no artigo 302 do Regimento Interno do TCE-PR, no prazo de
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15 dias apo6s o transito em julgado desta deciséo, sob pena de abertura de tomada
de contas extraordinaria em face dos responséaveis, com a aplicagdo das san¢des
cabiveis;

c) por determinacéo & entidade previdenciaria para que cientifique o interessado do
teor desta decisdo, em observancia ao Prejulgado n°® 112;

d) por ciéncia da Inspetoria competente pela fiscalizago da Paranaprevidéncia em
relagdo ao teor da presente deciséo;

e) pela remessa dos autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execuges, para as
anotagOes e demais providéncias necessarias, apds o transito em julgado;

f) pelo encaminhamento a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento
dos autos.

Curitiba, 21 de agosto de 2023. AUDITOR LIVIO FABIANO SOTERO COSTA Relator
Em que pese o voto do relator, divirjo por entender que assiste razao ao opinativo da
Coordenadoria de Gestéo Estadual, pelo registro conforme Instrugao n° 466/23:
Trata-se de processo autuado como ATO DE INATIVACAO aos 14/04/2020,
pertinente a NADIR BENEDITA CARDOSO, aposentada voluntariamente por tempo
de contribui¢&o no cargo de Professora, em que a CAGE, via instrugéo n°® 26518/22,
peca 34, detectou irregularidade no Requerimento de Andlise Técnica, manifestando-
se pela negativa de registro do referido ato, conforme segue:

()

Por outro lado, o ente previdenciario informou, peca 48, sobre os periodos de
01/03/1995 a 15/02/1996, referente a aulas extraordinarias averbados na LF 01
citados na diligéncia, que eles ndo foram computados como vantagem financeira na
aposentadoria da LF 21, bem como trouxeram aos autos ficha financeira para
comprovacgdo do desconto da contribuicdo previdenciaria e demais documentos
comprobatérios. Confira-se:

()

Posto isso, considerando que a entidade previdenciaria comprovou o tempo de
contribuicdo, e que o tempo de contribuicdo apresentado estd em consonancia com
os ditames legais e constitucionais, a CGE opina pela legalidade e Registro do ato
de aposentadoria da Servidora NADIR BENEDITA CARDOSO.

Dos autos verifica-se que, a controvérsia refere-se ao computo dos periodos de
01/03/1995 a 15/02/1996. A Coordenadoria de Gestdo Estadual, por meio da
Instrugdo n. 466/23 apontou que sobre os periodos de 01/03/1995 a 15/02/1996,
referente a aulas extraordinérias averbadas na linha funcional (LF) 01, n&o foram
computadas como vantagem financeira na aposentadoria da linha funcional (LF) 21.
Ainda, consta dos autos, ficha financeira para comprovacdo do desconto da
contribuicdo previdenciaria e demais documentos correlatos. No presente caso se
verifica os periodos oriundos de acumulagéo licita da servidora, conforme previsdo
do artigo 37, inciso XVI, alinea "b", da CF.

Ainda, consoante disposi¢ao inserta no art. 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
para a servidora adquirir o direito & aposentadoria faz-se necessario o preenchimento
cumulativo dos requisitos do dispositivo.

Cite-se que, a CGE entendeu que a interessada faz jus a regra de transi¢do da
Emenda Constitucional n® 47/2005, artigo 3°, Il, por ter ingressado no servigo publico
em 15/02/1996, ou seja, antes de 16/02/1998. Ainda, ha que se considerar que, a
servidora implementou, na data de producdo de efeitos do ato, todos os requisitos
exigidos, uma vez que se aposentou com 72 (setenta e dois) anos de idade, 25 (vinte
e cinco) anos de contribuicdo, além de ter preenchido os requisitos minimos de 25
anos de servigo publico, 15 anos de carreira e mais de 5 anos no cargo em que se
deu a aposentadoria:

Dados Certiddao Tempo Servigo Pablico

Descri¢ao Tempo
Tempo no Servigo Publico 25 anos
Tempo na Carreira 23 anos
Tempo no Cargo 23 anos
Tempo de servigo ac Estado do Parana 24 anos

Ante o exposto, considerando que a entidade previdenciaria comprovou o tempo de
contribuicdo, e que o tempo de contribuicdo apresentado estd em consonancia com
os ditames legais e constitucionais, divirjo do relator, e proponho VOTO pelo registro
do ato de inativagao concedido a servidora NADIR BENEDITA CARDOSO no cargo
de Professora, com fundamento no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005,
pela Paranaprevidéncia.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

Determinar, considerando que a entidade previdenciaria comprovou o tempo de
contribuicdo, e que o tempo de contribuicdo apresentado estd em consonancia com
os ditames legais e constitucionais, o registro do ato de inativagdo concedido a
servidora NADIR BENEDITA CARDOSO no cargo de Professora, com fundamento
no artigo 3° da Emenda Constitucional n® 47/2005, pela Paranaprevidéncia.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessao Ordinaria Virtual n° 15.
MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos tera
caréater contributivo e solidario, mediante contribui¢do do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial.

[..]

§ 10 - A lei ndo podera estabelecer qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo
ficticio. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de 15/12/98)

2.(...) EM PROCESSOS DE ADMISSAO DE PESSOAL, APOSENTADORIA, PENSAO, REFORMA
E RESERVA, OS SERVIDORES AFETADOS NAO SAO PARTES ATE QUE EXISTA DECISAO
CONTRARIA A SEUS INTERESSES. DESTA FEITA, NAO HA NECESSIDADE DE CITA(;AO DOS
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MESMOS PARA ATUAREM NO PROCESSO, O QUE NAO OFENDE O PRINCIPIO DO
CONTRADITORIO — NESSES PROCESSOS, HAVENDO DECISAO PELA NEGATIVA DE
REGISTRO, DEVERA O ORGAO DE ORIGEM, NO PRAZO DE 15 DIAS, NAO SO APRESENTAR
PEGAS DEMONSTRANDO O ATENDIMENTO A DECISAO, MAS TAMBEM DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A DATA DE CIENTIFICA(}AO DOS SERVIDORES AFETADOS, UMA VEZ QUE A
PARTIR DE TAL MOMENTO RESTA CONFIGURADO O INTERESSE DOS MESMOS NO
PROCESSO.

3. Atual Coordenadoria de Gestao Municipal.

PROCESSO N°:-248099/11

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAVAI

INTERESSADO:-ADILSON FRANCISCO, CARLOS HENRIQUE ROSSATO
GOMES, CONSELHO MUNICIPAL DE SAUDE DE PARANAVAI, GILDARIO JULIO
SANTOS, MILTON SBAIS, MUNICIPIO DE PARANAVAI, PEDRO BARALDI,
ROGERIO JOSE LORENZETTI, SONIA MARIA SILVESTRE BOTINI

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANTONIO HOMERO MADRUGA CHAVES,
BIANKA LUCIA ALMEIDA BARBOSA, GILSON JOSE DOS SANTOS, SANDRA
EDY DUARTE CARVALHO DALOLIO, SUELI ANTUNES
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 417/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagcdo de Contas de Prefeito. 1° gestor — Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas. A Resolucdo e/ou Parecer do Conselho de Salde
apresenta conclusé@o por irregularidade. Aplicagdo de multa. 2° gestor — Parecer
Prévio recomendando a regularidade das contas. Encaminhamento & CGF para
ciéncia e adogao de medidas que julgar pertinentes.

1. Trata-se da prestacéo de contas do Sr. ROGERIO JOSE LORENZETTI (gestor de
01/01 a 07/09 e de 14/09 a 31/12/2010), e do Sr. GILDARIO JULIO SANTOS (gestor
de 08/09 a 13/09/2010), prefeitos do Municipio Paranavai, relativa ao exercicio
financeiro de 2010.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em derradeira manifestacéo, por intermédio
da Instrucdo n° 178/23 (pega 266), considerando que o responsavel ndo se
manifestou quando concedida a Ultima oportunidade de contraditério, conforme se
observa da Certiddo de Decurso de Prazo n® 579/22, juntada na pecga 265, ratifica a
instrucdo de n° 2060/21 (pecga 248), complementada pela de n° 16/22 (pega 258),
concluindo pela irregularidade das contas em fungdo do seguinte item:

* “A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta conclusdo por
irregularidade”, sugerindo a aplicacdo da multa prevista no art. 87, Ill, § 4°, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n® 341/23 (pega 267), ratificando
sua manifestagédo anterior (peca 260), corrobora a manifestagao técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas s&o unissonas em suas conclusdes.

2.1. A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Salde apresenta conclusdo por
irregularidade:

Em apertada sintese, de acordo com a analise realizada pela Instrugdo n® 2513/16
(peca 128), a Diretoria de Contas Municipais[1] teve por irregular o item “N&o foi
encaminhada a Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude” (fls. 02/06), assim
concluindo:

“Diante de todo exposto, considerando que ndo foi encaminhado o Parecer do
Conselho de Saude com a devida homologacdo e esclarecimentos quanto as
irregularidades apontadas na Resolucdo do CMS do exercicio de 2010,
recomendamos a manutencao da irregularidade do item.”

Por intermédio do Despacho n® 1797/16-GCIZL (peca 131), retornaram os autos a
unidade, a fim de que indicasse quais irregularidades apontadas pelo Conselho
Municipal de Saude ensejariam a emissdo de Parecer Prévio pela irregularidade das
contas.

Desta feita, por meio da Instrugéo n® 1768/17 (pec¢a 133), resumidamente, a unidade
técnica entendeu caber ao Conselho Municipal de Saude “[...] esclarecer quais
apontamentos se referem especificamente as irregularidades, bem como encaminhar
os documentos que Ihes ddo suporte.”

Na sequéncia, o Despacho n® 1658/17-GCIZL (peca 134), oportunizou defesa aos
responsaveis, e a Coordenadoria, ao apreciar os argumentos apresentados, através
da Instrucdo n° 2629/17 (peca 143), asseverou estar impossibilitada de analisar o
mérito da presente questdo, tendo em conta as consideracdes generalistas
apresentadas pela defesa em relacdo as impropriedades descritas no Parecer do
Orgao Colegiado, que, segundo a unidade, “[...] ensejam esclarecimentos detalhados
e comprovacao das medidas saneadoras.”

Ato continuo, pelo Despacho n® 102/18-GCIZL (pega 145), foi determinada a
intimagdo do Presidente do Conselho Municipal de Salde de Paranavai, para que
esclarecesse a quais apontamentos se referem especificamente as irregularidades,
bem como encaminhasse os documentos que lhes dao suporte, conforme orientagéo
contida no Acérdéo de Parecer Prévio n° 30/16, do Tribunal Pleno.

Comparecendo aos autos, o Conselho Municipal de Saude, na pessoa da Presidente,
Sra. Sonia Maria Silvestre Botini, por intermédio do Procurador, Dr. Marcos Antdnio
Lucas de Lima, OAB/PR n° 29.530, apresentou os esclarecimentos e documentos
que julgou necessarios para dar atendimento ao despacho acima referido (pecas 165
a 242).

Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, através da Instru¢do n°® 1077/19 (peca
244), em suma, cotejando a Resolugdo n° 02/2012, do Conselho Municipal de Saude
de Paranavai, que desaprovou a gestdo e a prestacdo de contas da Secretaria
Municipal de Saude, com a documentagao trazida pelo referido conselho, constatou
que encontra-se respaldada “[...] parte dos itens citados na referida Resolugdo, como
irregulares, porém ndo constou demonstrado se foram adotadas medidas para
regularizar a situagao apontada pelo Conselho Municipal de Saude.”

Dentro desse contexto, a Coordenadoria assim concluiu:

Portanto, em relagdo ao item de andlise, uma vez que foram mantidos os
apontamentos pelo Conselho e néo restou comprovado que foram tomadas medidas
para correcdo das anomalias, entende esta Coordenadoria que permanece a
irregularidade.

Ressalta-se ainda, que diante da gravidade das informacdes declaradas pelo
Conselho Municipal de Saude, muito embora relacionadas ao exercicio de 2010, esta
Coordenadoria sugere o encaminhamento dos fatos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizag&o — CGF para inclusdo do Municipio no Plano Anual de Fiscalizagdo - PAF.
Nesse diapasdo, com base no Parecer do Conselho Municipal de Saude de
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Paranavai, juntado na pega 207, valendo-se da documentacéo trazida aos autos e,
ainda, dada a gravidade das informagdes trazidas pelo Conselho Municipal de Saude,
conforme asseverado pela unidade técnica, inclusive com a sugestdo de
encaminhamento dos fatos a Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para inclusdo do
Municipio do Plano Anual de Fiscalizagdo — PAF, retornaram o0s autos a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, a fim de que indicasse quais irregularidades
apontadas pelo Conselho Municipal de Saude ensejariam, efetivamente, a emisséo
de Parecer Prévio pela irregularidade das contas.

A unidade técnica atendeu a cota nos termos solicitados através da Instrugdo n°
2060/21 (peca 248), acompanhada pelo parquet (peca 249), e, em decorréncia das
impropriedades advindas do exame do Parecer do Conselho Municipal de Saude de
Paranavai (peca 207), relacionado ao item ora sob andlise, consubstanciadas na
referida instrugdo, novamente foi intimado o Sr. Rogerio José Lorenzetti para
apresentar defesa acerca do apontamento.

Em resposta, o Municipio de Paranavai, por meio do Procurador do Municipio, Sr.
Gilson José dos Santos, OAB/PR 31.128, compareceu aos autos aduzindo que o
referido parecer “[...] estd sendo objeto de questionamento na Representagdo
25.605/0-2013", pleiteando, por conseguinte, a suspensdo da tramitacdo destas
contas, até julgamento final da citada representacéao.

Instada a se manifestar, a Coordenadoria de Gestao Municipal, por intermédio da
Instrucdo n° 16/22 (peca 258), em resumo, destacou que a referida representagéo se
encontra apensada aos presentes autos, e que, pela Instru¢éo n° 3677/15 (peca 108),
opinou pela improcedéncia.

Além disso, ressaltou que:

[...] apesar de ter sido oportunizado o contraditério ao gestor das contas com relagéo
as impropriedades apontadas no Parecer do Conselho Municipal de Saude de
Paranavai, conforme detalhado na Instrugdo n® 2060/21, pega n® 248, ndo houve
manifestacdo ou esclarecimentos do interessado sobre cada apontamento, nem
comprovacgdo de adocéo de medidas para corre¢é@o das impropriedades.

Nesse contexto, deixei de acolher o pedido de suspenséo requerido pelo Municipio
de Paranavai e, considerando a auséncia de manifestacdo do responsavel,
excepcionalmente, determinei nova intimacgédo do Sr. Rogerio José Lorenzetti, a fim
de que apresentasse defesa acerca do apontamento, consubstanciado na Instru¢éo
2060/21 (peca 248), complementada pela de n® 16/22 (pec¢a 258), no sentido de que
“[...] ndo houve manifestacdo ou esclarecimentos do interessado sobre cada
apontamento, nem comprovacdo de adocdo de medidas para corregdo das
impropriedades.”

Entretanto, apesar de regularmente intimado, em especial, nas duas Ultimas
oportunidades, ndo houve apresentagao de resposta, segundo consta da Certidédo de
Decurso de Prazo n° 579/22, juntada na pega 266, razdo pela qual, tanto a
Coordenadoria de Gestédo Municipal (pega 266), como o Ministério Publico de Contas
(peca 267), ratificaram suas manifestagdes anteriores.

No caso tratado, assiste razéo a Coordenadoria de Gestdo Municipal em manter a
irregularidade deste apontamento, uma vez que, a auséncia de manifestacéo permite
concluir pela anuéncia tacita do responsavel com os apontamentos efetuados pela
Coordenadoria de Gestdo Municipal, restando configurada a irregularidade, com
lastro na Resolugdo CMS/PVAI N° 02/2012, do Conselho Municipal de Salde de
Paranavai, juntado na peca 72, a fls. 05/06, que rejeitou (ndo aprovou) o Relatério
Anual de Gestdo e a Prestacédo de Contas da Secretaria Municipal da Saude de
Paranavai, referentes ao exercicio de 2010, devendo ser sancionada com a multa do
art. 87, 1V, “g”, da Lei Organica deste Tribunal.

Assim, frente a complexidade do exame, por economia processual e para que ndo
suscitem davidas, abaixo reproduzo a andlise da unidade técnica, consubstanciada
na Instrucéo n°® 2060/21 (pega 248), que adoto como razédo de decidir:

Inicialmente cabe ressaltar que as irregularidades indicadas pelo Conselho Municipal
de Saude foram uma sintese dos apontamentos da andlise do Relatério Anual de
Gestéo, conclusdo aprovada pela maioria dos membros, mediante Resolugdo n°
02/2012, conforme segue:

a) ndo atendimento integral do Pacto pela Saude;

b) insuficiéncia de indicadores fundamentais;

c) incoeréncia de varios numeros constantes das informagdes da Vigilancia
Epidemiolégica;

d) deficiéncias e irregularidade nos CAPS;

e) problemas verificados em licitacdes e em empenhos;

f) deficiéncias do Relatério Anual de Gestéo Municipal de 2010

()

Analisando, nesta oportunidade, os documentos encaminhados pela Sra. S6nia Maria
Silvestre Botini, presidente do Conselho Municipal de Saude, conforme peca
processual n° 165 a 242, tendo por base o Parecer do Conselho Municipal de Saude
de Paranavai sobre o relatério anual de gestéo e a prestacéo de contas do ano de
2010 da Secretaria Municipal de Salde, dentro do que foi possivel averiguar no
ambito da andlise da Prestagdo de Contas, observa-se, conforme ja& mencionado na
instru¢do anterior, que os documentos respaldam parte dos itens citados como
irregulares e ndo constou demonstrado se foram adotadas medidas para regularizar
a situagdo apontada pelo Conselho Municipal de Saude, conforme segue:

Os itens: a) ndo atendimento integral do Pacto pela Salde, b) insuficiéncia de
indicadores fundamentais; c) incoeréncia de varios numeros constantes das
informac6es da Vigilancia Epidemiolégica; d) deficiéncias e irregularidade nos CAPS
e f) deficiéncias do Relatério Anual de Gesté@o Municipal de 2010, estéo respaldados
na extensa analise efetuada pelo Conselho Municipal de Saude, sobre o documento
“Relatério Anual de Gestéo”, pega processual n° 207, que abrange diversos temas,
sendo que o referido Conselho abordou item por item indicando as inconformidades
encontradas, muito embora para emisséo da Resolugéo n° 02/2012, a qual desaprova
o Relatério e a Prestacdo de Contas do exercicio de 2010, tenha agrupado as
irregularidades, o que impossibilita analisar o mérito por item especifico, entendendo
esta Coordenadoria que cabe somente ao Conselho Municipal de Saude, especificar
quais apontamentos compde cada item de irregularidade.

Cabe observar, que nesse sentido foi efetuada a intimacdo do Presidente do
Conselho Municipal de Salde de Paranavai, para que esclarecesse quais
apontamentos se referem especificamente as irregularidades, bem como
encaminhasse os documentos que lhes déo suporte, o que ocorreu com o envio, pelo
atual presidente, dos documentos encaminhados as pegas processuais n° 165 a 242,
e conforme ja relatado respaldam parte dos itens.

Quanto ao item e) problemas verificados em licitagbes e em empenhos, com o0s
documentos encaminhados foi possivel efetuar as seguintes constatagdes:
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Empenho n°® 2080/10, pegas processuais n° 165 a 172 e empenho n° 2082/10, pecas
processuais n° 173 a 180.

Conforme relatado pelo CMS ocorreu o pagamento de empenhos de “atividades
CAPS” sem carimbo e visto de recebimento de produtos em nota fiscal e para o
mesmo produto na mesma licitagdo mudanca de prego.

“O CMS entende ser indispensavel assinatura de recebedor de produtos na NF de
venda e para 0 mesmo produto (marmitex n° 8) o prego variou de R$ 3,80 para R$
4,50. E irregular a mudanca de valor para 0 mesmo produto (todas as entregas foram
para uma Unica licitagdo, por pregdo presencial, n® 29, de 26/2/2010, para Unico
empenho). Houve, portanto, smj, dupla irregularidade, com prejuizo para o erario”.
A situagdo pode ser observada nos empenhos, conforme detalhado a seguir:
Empenhos 2080 e 2082/10 Aquisicdo de Marmitex - Pregéo Presencial n® 29/2010,
ecas processuais n° 165 a 180. Ndo consta dos autos o processo de licitagdo:

Fermo

Fegs |auantidade |vaior _|votal Desaigio Mot Fiscal|Dats Qusntidade |vslor|valor |eredor Fecobimentol
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aesa0800 | 1efosiol a000) 3,80 15.200,00ltipos de came & salac mists 210s| _os/oajamu s sm0| vosrsolcarann elips e fok
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70s0s010 | ereayaal ancc) 2.80) 10| aziog/aon sl asal Falips Pinheira |k
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ama0e00 | aefessol 000) 280 15200,00ftipos de came & sslscs

2237 _o1jozjanu s ss0l vsassclcararin celipe pinhews |ok

3629 1.
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Ressalta-se que todos os recebimentos foram atestados, porém ndo na nota fiscal,
bem como verifica-se que o Termo de Recebimento da nota fiscal n° 2375 de
02/09/2010, indica que recebeu 434 unidades e na nota consta o fornecimento de
597.

Empenho n° 4265/10 no valor total de R$ 600,00, pega processual n® 181.
Conforme relatado, ocorreu o pagamento de curso no valor de R$ 300,00 para
prefeito e esposa com recursos do PAB fixo. O mesmo ocorre com outras duas
servidoras, pois 0 curso ndo poderia ser pago com recursos do PAB fixo.

“Conforme manual “Orientagdes sobre Aplicagdo de Recursos Financeiros do SUS,
Repassados Fundo a Fundo”, do MS / DENASUS pag. 10, 17, 18, e de 22 a 27, os
recursos do PAB — Parte Fixa sdo apenas para financiamento das a¢des basicas de
saude (ambulatorial)”.

Ressalta-se que conforme dados do empenho, foi possivel aferir que o pagamento
ocorreu com recursos da Atencéo Basica.

Empenho n° 5551/10 e n°® 5554/10, pegas processuais n° 182 e 183 e empenho n°
10718/10 e n°® 11813/10, pegas processuais n° 199 e 203.

Conforme relatado ocorreu irregularidade nas fontes de recursos. Fontes de recursos:
1496 — Atencdo Média e Alta Complexidade Ambulatorial e Hospitalar e 3344
SUS/SESA/CAPS e superfaturamento.

Ressalta-se que em consulta aos empenhos foi possivel aferir a divergéncia nas
fontes de recursos, no entanto, o Pregdo presencial 98/2010 néo foi localizado nos
autos e, também néo foi localizada a pesquisa de preco realizada pelo CMS que
subsidiou o apontamento de superfaturamento. Conforme empenho o valor unitario
custou R$ 10,00.

“...pesquisa junto a fornecedores de igual produto (agucar cristal — embalagem de 5
kg) e constatou as seguintes planilhas de precos (valores médios) durante o ano de
2010, més a més: R$ 6,18 em janeiro; R$ 6,77 em fevereiro; R$ 6,88 em marco; R$
6,71 em abril; R$ 5,88 em maio; R$ 4,82 em junho; RS 4,72 em julho; R$ 4,54 em
agosto; R$ 5,20 em setembro; R$ 6,01 em outubro; R$ 7,55 em novembro e R$ 6,65
em dezembro de 2010”.

Empenho n°® 7914/10 pega processual n® 184.

Consta indicado o pagamento de empenho sem carimbo e visto de recebimento de
mercadorias.

Ressalta-se que em consulta ao empenho observa-se que consta o termo de
recebimento, mas néo foi localizado o recebimento na Nota Fiscal.

Empenho n°® 10459/10, pegas processuais n° 187 a 198.

Consta indicado a auséncia de assinatura em recibo de aluguel de casa.

Conforme consulta aos documentos anexos a nota de empenho, verifica-se que de
fato ndo consta no recibo nimero, data, assinatura e valor. Em alguns meses nao foi
localizado também o comprovante de deposito na conta corrente do credor.

pagamento

periodo de referéncia |valor |nzn,(nma rerma de ecibo |obsemvaio
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27.80,00
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Houve estorno de empenho n°® 6747/10 e o pagamento dos meses de junho, julho,
agosto e setembro foi vinculado ao empenho n°® 10459/10.

fidPessd *  nrEmper T diEmper v | viEmpenho v EmpenhoLiq ¥ [T+ (¥ ¥ c(~ c(* nmCredor v [ dsHistorico =] TotalEstorno |+
12431 6747 16/07/10  27.840,00 - G 3 390 39 PEDRONILDARIBERO LOCA@!:\O DE \MQVEL 27.840,00
12431 10459 13/10/10  27.840,00 2784000 G 3 3 90 36 PEDRONILDA RIBEIRO LOCACAO DE IMOVEL -
Empenho n° 11361/10 peca processual n°® 200 e empenho n° 11540/10, peca
processual n® 202.
Consta indicado irregularidade na fonte de recursos e pagamento em valor superior
ao de mercado.
Ressalta-se que néo foi localizada a pesquisa/orgamento que deu suporte a indica¢do
de superfaturamento, bem como cabe observar que o empenho corresponde ao
Pregdo Presencial 277/2010.
Empenho n® 11466/10 peca processual n°® 201 e empenho n° 12901/10 peca
processual n° 204.
Consta a indicagdo de pagamento de empenhos sem assinatura em recibo de
honorérios.
Verificado que no empenho n® 11466/10 consta que se refere a consultas e
procedimentos do més de setembro/2010 e no RPA no valor de R$ 1.470,00 consta
gue se refere a servigos do més de outubro. O recibo esta assinado, mas ndo consta
a data de recebimento.
Verificado que no empenho n° 12901/10 consta que se refere a servicos médicos
prestados referente procedimentos otorrino Memo n° 162 (procedimentos realizados
em outubro no valor de R$ 3.690,00) e n° 163 (consultas realizadas em setembro no
valor R$ 750,00) e no RPA no valor de R$ 4.440,00 consta que se refere a servigos
do més de novembro. Encaminhou a mesma relagdo anexa ao empenho 11466/10
no valor de 1.470,00, ndo demonstrando os procedimentos que totalizaram R$
750,00. O RPA ndo esta assinado e nem datado.
Empenho n°® 13618/10 peca processual n° 205.
Pagamento de diaria com recursos PAB e sem assinaturas. Consta a informagéao de
gue o credor ndo é funcionario/servidor da SMS, mas vice-prefeito, e que a diaria
deveria ser paga pela Secretaria de Gestao Publica ou por verba de Gabinete, e ndo
pode ser aceita com recursos da rubrica “PAB Parte Fixa” do FMS. Além disto, na
Nota de Empenho nédo consta assinatura do credor, nem do Secretario Municipal.
Ressalta-se que em consulta a nota de empenho, fica comprovado a indica¢éo de
recursos PAB — Parte Fixa e auséncia de assinatura do credor.
Empenho n° 8855/10 peca processual n® 185 e empenho n° 8856/10 pega processual
n° 186.
Consta a indicacdo de entrega de produtos em quantidade inferior e irregularidade
na fonte de recursos.
“Este CMS fez pesquisa junto aos locais em que situam os 3 CAPS e s6 constatou a
presenca de 3 desses tapetes; o coordenador do Programa Municipal de Salde
Mental informou ao CMS que néo sabe onde estio os 7 outros tapetes iguais a esses
3 jalocalizados. Este CMS entende que houve irregularidade nas “fontes de recursos”
das duas notas de empenhos [aplica-se, smj, o art. 25 §2° da Lei Complementar n°®
101/2000, e IN/STN n° 01 (de 01/02/1997)] e que houve 2 notas de venda que nao
correspondem a mercadoria vendida em quantidade (aplica-se o art 172 do Decreto-
lei 2.848 (de 07/12/1940 — Cédigo Penal)] e comporta, smj, aplicagdo do art. 5° da Lei
Federal 8.429 (de 02/06/1992)".
Ressalta-se que em consulta as notas de empenhos, verifica-se que consta,
conforme peca processual n® 185 e 186, termo de recebimento das mercadorias, ndo
sendo possivel aferir a indicagio da irregularidade.
Em relagdo aos processos de Dispensa de Licitagdo e Inexigibilidade de Licitagéo,
consta do parecer a informacéo de que hé indicios que deixou de haver licitagdes em
inimeras situagdes em 2010 que deveriam, obrigatoriamente, haver contratos sob
algumas das formas de licitagdes e ndo com dispensas ou inexigibilidades.
Ressalta-se que foram encaminhados, conforme pegas processuais n° 208 a 242,
alguns os processos de dispensa e inexigibilidade relacionados no relatério, onde
observa-se que se referem a diversos objetos:
Processos de Dispensa de Licitacéo:

[ArAnol - nrlIcitaca ¥, dtAbert - viMaxime - | dsObjeto
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Destaca-se, que a principio, pelo que consta do objeto dos processos sem entrar no
mérito da contratacdo e da existéncia ou ndo de aquisicbes semelhantes, entende
esta Coordenadoria que os mesmos poderiam ser enquadrados como dispensa de
licitagdo.

Processos de Inexigibilidade de Licitac&o:

CAPS AD, ot

heAnol | nrLicitaca ¥ dtAberi = viMaximc - GsObjeto ~TdsModalidadeLicitaca ¥
o do ALBLNS SERIADO GRANDES AIGS E DST. desinados a0 Progama DSTHY, s da
2010 06/08/10 Processo Inexgitilidade
2010 51 211210 Processo Inewgibilidads
e pessaas jurkdicas de direito privado para prestaco ds SERVIC
uo doverdo sar prostados om nstalacdes da CREDENCIADA, estinados a0 Pronta
201040 através da Secretaria Municigal de Saice Processo Inexgibilidade
2 para SERVIGOS DE FISIOTERAPIA PARA PACENTES DO SUS, stravés da
2010 50 Secretaria Municipal ds Saide Processo Inexgibiidade

O mesmo ocorre com 0s processos de licitagdo por Inexigibilidade, onde sem entrar
no mérito da contratagéo, entende esta Coordenadoria que os mesmos poderiam ser
enquadrados como Inexigibilidade, bem como destaca-se decisdo deste Tribunal de
Contas quanto ao credenciamento, conforme segue:
Credenciamento. Contratacdo Direta. Competicio
Independente da origem do recurso. Legalidade.
Inobstante tratarem-se os recursos total ou parcialmente oriundos de transferéncias
voluntarias da Unido, decorrentes de convénios ou instrumentos congéneres, 0

inviavel. Inexigibilidade.
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
convenente, o tomador do recurso ndo estara obrigado a licitar, podendo langar méo
do juizo de conveniéncia, necessidade e oportunidade, sopesando os elementos da
situagdo concreta para decidir se o caminho que o levara ao alcance do interesse
publico esta na realizagdo de um certame licitacional ou na utiliza¢&o do sistema de
credenciamento, respeitados e observados todos aqueles elementos ja abordados
aqui quando do enfrentamento da primeira questéo.

Destarte, se fazendo presente a inviabilidade de competi¢do aplica-se o art. 25 da Lei
n° 8.666/93, inobstante a origem do recurso, salvo se expressamente no termo de
convénio ou instrumento congénere constar clausula obrigando o convenente ou
tomador do recurso a realizar prévio procedimento licitatério.
Consulta com Forca Normativa - Processo n° 531044/08 - Acérdao n° 789/09 -
Tribunal Pleno. Rel. Cons. Artagdo de Mattos Le&o.
Contratagao de profissionais de satde pela via do credenciamento. Possibilidade, em
carater secundario ao atendimento prioritario do Termo de Ajustamento de Conduta
firmado com o Ministério Publico do Trabalho para realizagdo de Concursos Publicos.
E possivel a realizacdo de credenciamento de Clinicas Médicas especializadas para
atendimento médico diretamente & populagao, nos termos da Lei 8.666/9. Tal medida,
porém, deve ser adotado em carater suplementar, devendo ser respeitado o Termo
de Ajuste firmado com o Ministério Publico do Trabalho. Quanto ao credenciamento,
devem ser observados os valores da tabela do Sistema Unico de Saude, conforme
jurisprudéncia desta Corte.

Esses servicos poderiam ser prestados em locais indicados pela Secretaria de Saude
tais como, Postos de Salde, PAC's e outras unidades de Salide em dias e horérios
determinados em edital.
Consulta com For¢a Normativa - Processo n® 408048/08 - Acérddo n° 1633/08 -
Tribunal Pleno - Rel. Conselheiro Hermas Eurides Brandé&o.
Consta, ainda, no relatério, a indicagdo de “indicios de irregularidades em
determinados procedimentos licitatérios e que houve licitagdes com pregos
superfaturados, bem como processos ndo formalizados corretamente, observando a
obrigatoriedade de atuagdo, enumeragdo das folhas, anexagdo da requisicdo de
compras ou prestacdo de servicos, de copia do ato designativo da comissdo de
licitagdo, do contrato ou documento equivalente, além da indicacdo da rubrica
orgamentaria onerada e de documentagdo coletada e autuada em volumes Unicos e
organizados sequencialmente, conforme estabelece a Lei Federal n° 8.666/93 - art.
7°, 38 e 62; Em muitas despesas os pagamentos foram feitos em espécie,
contrariando a legislagdo, que determina que somente sejam procedidos através de
ordem bancéria ou cheque nominativo e cruzado. E os recebimentos de mercadorias,
medicamentos, aparelhos, instrumentos, insumos alimentares, tapetes, materiais de
consumo, de papelaria, materiais de limpeza, e outros materiais sdo, muito
frequentemente, recebidos por pessoas que n&do se identificam, colocando, no
espaco destino ao “RECEBEDOR” apenas um nome (fulano ou beltrano ou sicrano e
nenhum outro nome complementar), SEM CARIMBO ALGUM E SEM IDENTIFICAR
A SUA FUNGCAO OU CARGO NA SMS”, no entanto, ndo consta informado/detalhado
a que processo se refere, os possiveis indicios, o que ndo permite a emissédo de
concluséo por esta Coordenadoria, com excecdo dos empenhos ja analisados.
Quanto a individualizagéo das responsabilidades segundo a inteligéncia do artigo 51
da Lei Orgéanica deste Tribunal com o respectivo nexo de causalidade e as sancdes
relativas a cada um deles, observa-se que durante o exercicio de 2010 o Municipio
de Paranavai teve como gestor o Sr. Rogério José Lorenzetti no periodo de 01/01 a
07/09/2010 e de 14/09 a 31/12/2010, e o Sr. Gildario Julio Santos no periodo de 08/09
a 13/09/2010, sendo que muito embora tenha sido determinada a inclusdo na
autuacdo do Sr. Gildario Julio dos Santos (Instrugdo n° 2513/16) para prestar
esclarecimentos, o que ndo ocorreu, entende esta Coordenadoria que, tendo em
vista que o Sr. Gildario Julio Santos ficou a frente da administragdo por somente 6
dias, a responsabilidade pelos atos indicados no parecer do Conselho Municipal de
Saude deva recair apenas sobre o Sr. Rogério José Lorenzetti.

RESPONSAVEIS PELA ENTIDADE

Cargo/Fungao Nome CPF Inicio Fim
Prefeito GILDARIO JULIO SANTOS 034.832.308-58 [ 08/09/2010 | 13/09/2010
Prefeito ROGERIO JOSE LORENZETTI 238.784.019-49 | 01/01/2009 | 07/09/2010
Prefeito ROGERIO JOSE LORENZETTI 238.784.019-49 | 14/09/2010 | 31/12/2012

Diante das consideracdes, uma vez que foram mantidos os apontamentos pelo
Conselho, nédo restou comprovado que foram tomadas medidas para corregdo das
anomalias e, ainda, muito embora com a andlise dos documentos, nesta
oportunidade, ndo tenha sido possivel aferir todos os apontamentos, entende esta
Coordenadoria que deve permanecer a irregularidade conforme Parecer do
Conselho, com indicacéo da aplicagéo da multa L.C.E. 113/2005, art. 87, llI, § 4°.
Quanto a sugestdo de encaminhamento dos fatos a Coordenadoria Geral de
Fiscalizagéo — CGF para incluséo do Municipio no Plano Anual de Fiscalizagédo - PAF
diante da gravidade das informagdes declaradas pelo Conselho Municipal de Saude,
conforme constou da andlise anterior (Instrucdo n° 1077/19 — CGM), esta
Coordenadoria entende que diante do lapso de tempo do ocorrido (11 anos), a
verificagdo em relagdo ao exercicio de 2010, acaba por perder o foco de orientagéo
e acompanhamento/adocéo de medidas, sugerindo, se for o caso, verificagdo da
atual situagao da gestédo da salde no Municipio de Paranavai.

DA MULTA

Tendo em vista 0 ndo saneamento da irregularidade a questdao permanece passivel
da multa prevista no art. 87, lll, § 4° da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005 - Lei
Organica do Tribunal de Contas.

Conclusdo: NAO REGULARIZADO

Levando-se em conta o longo tempo decorrido, desde a préatica dos atos indicados
na instrugdo, mostra-se contraproducente o prosseguimento da instrugéo, com vistas
a eventual condenacdo do gestor, Sr. Rogerio José Lorenzetti, & devolucdo de
valores, o que ndo impede, contudo, a aplicacdo da multa do art. 87, IV, “g”, da Lei
Organica deste Tribunal, dada a sistematica violacéo a legislagéo aplicavel.

Tais medidas, entretanto, ndo impedem o encaminhamento dos autos a
Coordenadoria Geral de Fiscalizacédo, em consonancia com a sugestédo apresentada
pela unidade técnica ao final de sua anélise, para ciéncia e adogdo das medidas que
julgar pertinentes no ambito de sua competéncia.

Por ultimo, deixo de atribuir a irregularidade das contas ao Sr. Gildario Julio Santos,
dado o reduzido periodo, de 6 (seis) dias, em que exerceu o cargo de prefeito do
Municipio de Paranavai, de 08/09 a 13/09/2010.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 37 DE 84
ROGERIO JOSE LORENZETTI, prefeito do Municipio de Paranavai, nos periodos de
01/01 a 07/09 e 14/09 a 31/12/2010, relativas ao exercicio de 2010, com fundamento
no art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em virtude do item “A
Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta conclusdo por
irregularidade”;

3.2. Seja aplicada, contra o Sr. ROGERIO JOSE LORENZETTI, a multa do art. 87,
IV, “g”, da Lei Organica deste Tribunal; e

3.3. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade das contas do Sr.
GILDARIO JULIO SANTOS, prefeito do Municipio de Paranavai, no periodo de 08/09
a 13/09/2010, relativas ao exercicio financeiro de 2010, com fundamento no art. 16,
1, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e acompanhamento da execugdo da decisdo e a
Coordenadoria Geral de Fiscalizagdo para ciéncia e adocdo das medidas que
entender pertinentes em relacdo pontos levantados pela Coordenadoria de Gestédo
Municipal, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, & Diretoria de
Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do
Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| - Emitir com fundamento no artigo 1°, |, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005,
Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. ROGERIO JOSE LORENZETTI, prefeito do Municipio de Paranavai,
nos periodos de 01/01 a 07/09 e 14/09 a 31/12/2010, relativas ao exercicio de 2010,
com fundamento no art. 16, lll, “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em
virtude do item “A Resolugdo e/ou Parecer do Conselho de Saude apresenta
concluséo por irregularidade”;

Il — aplicar contra o Sr. ROGERIO JOSE LORENZETTI, a multa do art. 87, IV, “g”, da
Lei Organica deste Tribunal;

Il - emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Sr. GILDARIO JULIO SANTOS, prefeito do Municipio de
Paranavai, no periodo de 08/09 a 13/09/2010, relativas ao exercicio financeiro de
2010, com fundamento no art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execugles para registro e acompanhamento da execucdo da
decisdo e a Coordenadoria Geral de Fiscalizag&o para ciéncia e adogéo das medidas
gue entender pertinentes em relagdo a pontos levantados pela Coordenadoria de
Gestéo Municipal;

V - encaminhar ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6°
do artigo 217-A do Regimento Interno;

VI - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Atual Coordenadoria de Gestdo Municipal.

PROCESSO N°:-277689/14

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-HISSAM HUSSEIN DEHAINI, MUNICIPIO DE ARAUCARIA,
OLIZANDRO JOSE FERREIRA

ADVOGADO / PROCURADOR:-ANDRE PAOLO CELLA, ANDREIA APARECIDA
ZOWTYI TANAKA, CARLOS ANDRE AMORIM LEMOS, DANIEL MORENO
PORTELLA, FABIO AUGUSTO ODPPIS, FELIPE FURTADO FERREIRA,
FRANCISCO DA CUNHA E SILVA NETO, GIOVANNY VITORIO BARATTO
COCICOV, GLAUCIO BADUY GALIZE, JORDAO VIOLIN, MARINA ASSIS DE
SOUSA, MARJORIE LOUISE FERREIRA, OSVALDO JOSE WOYTOVETCH
BRASIL, RUTH LOMONACO GUIDOTI KASECKER, SWELLEN YANO DA SILVA
RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 418/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas de Prefeito. Parecer Prévio pela regularidade com ressalvas.
Déficit orcamentério de fontes financeiras ndo vinculadas. Falta de repasse de
contribuigdes retidas dos servidores e patronais para o Regime Préprio de
Previdéncia. Pagamento de encargos decorrentes de atraso no recolhimento de
contribuicbes devidas ao INSS. Falta de pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial.

1. Trata-se da prestagdo de contas do Sr. OLIZANDRO JOSE FERREIRA, prefeito
do Municipio de Araucéria, relativa ao exercicio financeiro de 2013.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, em derradeira
manifestagdo, por intermédio da Instrugdo n° 2275/23 — CGM - QUINTO
CONTRADITORIO (pega 194), conclui que as contas estfo irregulares em fungéo
dos seguintes itens:

1) — “Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas”, sugerindo a
aplicacdo da multa prevista no artigo 5°, inciso Ill e paragrafo 1° da Lei Federal n®
10028/00 (fls. 03/04).

2) — “Falta de repasse de contribui¢ées retidas dos Servidores para o Regime Préprio
de Previdéncia” (fls. 08/11);

3) — “Falta de repasse de contribuicbes patronais para o Regime Proéprio de
Previdéncia” (fls. 11/14); e

4) - “Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribui¢des devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas”, sugerindo a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g” da Lei Orgéanica deste Tribunal, além do ressarcimento do
montante de R$ 53.361,88, referente aos encargos decorrentes do atraso no
recolhimento (fls. 14/16).
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Para os itens 2 e 3, a coordenadoria sugere a aplicagdo da multa prevista no inciso
Il do art. 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n°® 113/2005.
Na mesma instrucdo, a unidade técnica ressalva o item “Falta de pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial” (fls.
16/17).

O Ministério Publico de Contas, por intermédio do Parecer n° 454/23 (peca 195),
corrobora a manifestacéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas sdo uniformes em opinarem pela irregularidade das contas, com aplicacdo de
multas, além do ressarcimento de valores, em decorréncia do item “imputac¢fes de
débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo recolhimento em
atraso de contribuicdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo parcelamentos
do periodo respectivo as contas”.

Ainda, ha indicacdo de ressalva para o item “Falta de pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no laudo atuarial”.

2.1. Déficit Orgamentario de Fontes Financeiras Nao Vinculadas:

O exame realizado pela coordenadoria, contido na peca n° 55, apontou, de acordo
com o quadro evolutivo de fls. 09, o encerramento do exercicio de 2013 com o
resultado financeiro acumulado negativo de R$ 6.178.393,69, equivalente a 2,24%
da receita arrecadada de fontes néo vinculadas — fontes livres (R$ 275.793.291,15).
Quando do primeiro contraditério (peca 68 — fls. 02/04), a defesa alega que foram
realizados, no exercicio de 2014, cancelamentos de Restos a Pagar no montante de
R$ 480.654,28, fazendo com que o percentual deficitario recuasse para 2,0%.

Além disso, o contraditério aduz que houve “[...] uma situacéo de desequilibrio entre
as fontes 000 e 104 quando comparamos os resultados financeiros respectivos, (..)",
alegando que “[...] ndo houve tempo habil para que fossem conduzidos os “ajustes”
necessarios no encontro de contas entre os saldos financeiros das contas de forma
a manter o equilibrio, (...)."

Em uma segunda oportunidade (peca 109 — fls. 02/04), considerando que a
coordenadoria manteve a condicéo de irregularidade, a defesa, em apertada sintese,
repisa sua manifestacéo anterior, bem como busca socorro na jurisprudéncia deste
Tribunal que tem ressalvado este apontamento quando o indice deficitario for inferior
a 5%.

Por sua vez, a Coordenadoria de Gestao Municipal, em suma, por meio da Instrugao
n°® 536/19 (peca 118 — fls. 02/07), posteriormente ratificada pela de n° 2275/23 (peca
194 — fls. 03/04), ao final, concluiu nos seguintes termos:

[...] quanto ao resultado inferior a 5%, cabe novamente ressaltar que mesmo sabedor
de que precedentes dos 6rgdos deliberativos do Tribunal tém possibilitado, com
fundamento no principio da razoabilidade, que a conclusdo seja pela regularidade
com ressalva quando o indice deficitario for de até 5%, esta Unidade Técnica nédo
goza de margem para a avaliagdo diversa do numero retratado no balanco,
concluindo-se, portanto, pela manutencéo da irregularidade.

No entanto, vale aqui destacar, tendo em conta que o déficit apresentado foi pouco
significativo, no patamar de 2,24%, que esta Corte, em situagGes analogas, tem
pugnado pela aplicagdo de ressalva as contas e sem aplicagdo de multa, entendendo
que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar desiquilibrio orgamentario
que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, a solucéo ja consagrada pela jurisprudéncia, por sua converséo em
ressalva.

2.2. Falta de repasse de contribuigdes retidas dos Servidores para o Regime Préprio
de Previdéncia:

A andlise preliminar detectou que o Municipio ndo efetuou integralmente o repasse
da contribuicdo dos servidores ao RPPS, conforme se observa do quadro abaixo
transcrito (pega 55 — fls. 13):

Més Ci buica Regii 1 IR fhid viDif .
Janeiro Servidor RPPS 1.612.196,05 1.606 43816 5.757.89
Fevereiro Servidor RPPS 1.612.841,96 1.618.650,57 -5.808.61
Margo Servidor RPPS 1.570.392,42 572,36 1.569.820.06
Adbil Servidor RPPS 1.573.561,87 521,21 1.573.040.66
Maio Servidor RPPS 1.558.178,55 3.143.830.27 -1.585.651.72
Junho Servidor RPPS 1.551.629,62 1.557.730.21 -6.100,59
Julho Servidor RPPS 1.545.945 35 1.551.874.31 -5.928,96
Agosto Servidor RPPS 1.584.561,95 1.546.476.94 38.085.01
Setembro Servidor RPPS 1.578.068,12 1.584.633.90 -6.565.78
Qutubro Servidor RPPS 1.567.677.86 1.577.052.41 -9.374,55
Novembro Servidor RPPS 1.552 423 65 1.568 817,97 -16.394 32
Dezembro Servidor RPPS 3.000.976,21 1.552 510,09 1.448 466,12
Soma 20.308 453,61 17.308.108,40 299934521

No presente caso, em suma, apés a apresentacdo dos devidos contraditérios,

acatando as justificativas e documentos apresentados, a unidade técnica indica que

restou uma diferenga a recolher ndo comprovada no montante de R$ 5.971,63,

conforme se observa do quadro abaixo transcrito (peca 194 — 10):
=

0 do Vi ife

jan/13 1.611.355,70 1.611.357,23 -1,53
fev/13 1.612.138,12 1.612.138,12 0,00
mar/13 1.610.824,30 1.610.824,30 0,00
abr/13 1.618.248,77 1.618.248,77 0,00
mai/13 1.604.084,97 1.604.084,97 0,00
jun/13 1.597.781,76 1.597.781,76 0,00
jul/13 1.593.337,22 1.585.622,17 7.715,05
ago/13 1.626.540,94 1.627.339,94 -799,00
set/13 1.622.709,29 1.622.709,29 0,00
out/13 1.612.242,37 1.612.734,73 -492,36
nov/13 1.598.280,17 1.598.712,99 -432,82
dez/13 1.589.329,98 3.173.518,08 -1.584.188,10
132/13 1.584.170,39 1.584.170,39
TOTAL 20.881.043,98  20.875.072,35 5.971,63

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 38 DE 84
Desta feita, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assim concluiu (fls. 10/11):
Considerando que o valor retido foi ratificado pela Secretaria Municipal de Gestao de
Pessoas e que cabe ao ente efetuar os repasses dos valores retidos, dos quais é fiel
depositario, ao RPPS, e ante a auséncia de comprovagdo do recolhimento da
diferenca, esta Unidade Técnica opina pela manutencéo da restrigéo.

De fato, a auséncia de documentos comprobatérios do efetivo recolhimento do
montante indicado sugere a irregularidade do presente item.

Entretanto, considerando o reduzido valor sem comprovagdo, representando
somente 0,03% do montante retido, insuficiente para comprometer a sadde financeira
do RPPS, entendo que, dada a baixa materialidade, o apontamento pode ser
convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.

2.3. Falta de repasse de contribuicdes patronais para o Regime Préprio de
Previdéncia Social - RPPS:

Neste item, o primeiro exame verificou que a Administragdo Publica deixou de
repassar, ao Regime Préprio de Previdéncia Municipal, o montante de R$
980.284,02, referente a contribuicéo patronal devida.

A exemplo do item anterior, em suma, apds a apresentacdo dos devidos
contraditérios, acatando parcialmente as justificativas e documentos apresentados, a
unidade técnica indica que restou uma diferenca a recolher ndo comprovada no
montante de R$ 63.888,86, conforme se observa do quadro abaixo transcrito (peca
194 —13):

c tencia Valor devido Valor pago Diferenga apurada
3 ¥ I‘.='-|l
jan/13 1.757.841,50 1.751.445,26 6.396,24
fev/13 1.758.695,45 1.765.035,89 -6.340,44
mar/13 1.757.262,10 437.061,95 1.320.200,15
abr/f13 1.765.361,39 458.351,64 1.307.009,75
maif13 1.749.910,18 3.10%.109,71 -1.359.199,53
jun/13 1.743.033,84 1.760.072,66 -17.038,82
julf1z 1.738.185,26 1.713.662,01 24.523,25
ago/13 1.774.407,87 1.722.265,97 52.141,%0
setf13 1.770.227,84 1.783.598,15 -13.370,31
out/13 1.758.809,50 1.7284.625,38 -25.815,88
nov/13 1.743.577,48 1.761.944,92 -18.367,44
dez/13 1.733.833,03 2.010.911,50 -277.078,47
132/13 1.728.185,02 2.657.356,56 -929.171,54
TOTAL 22.779.330,46 22.715.441,60 63.288,86

Diante disso, a Coordenadoria de Gestdo Municipal assim concluiu (fls. 13):
Conforme demonstrado, permanece a diferenca total de R$ 63.888,86. Diante disso,
considerando que o valor devido foi ratificado pela Secretaria Municipal de Gestéo de
Pessoas e que o valor pago foi apurado em conformidade com os empenhos
liguidados e pagos, e ante a auséncia de comprovacao do recolhimento da diferenga,
esta Unidade Técnica opina pela manutengao da restri¢cdo.

De fato, a auséncia de documentos comprobatérios do efetivo recolhimento do
montante indicado sugere a irregularidade do presente item.

Entretanto, assim como no item 2.2., considerando o reduzido valor sem
comprovagao, representando somente 0,28% do montante devido, insuficiente para
comprometer a salde financeira do RPPS, entendo que, dada a baixa materialidade,
0 apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.
Ademais, caso o Municipio de Araucéria estivesse inadimplente com o RPPS, nédo
teria obtido o Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, juntado na pega 32,
o que favorece a indicagdo do saneamento subsequente a impropriedade.

2.4. Imputagdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados ao erario pelo
recolhimento em atraso de contribuigdes devidas ao INSS, a qualquer titulo, incluindo
parcelamentos do periodo respectivo as contas:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica, detectou pagamento
de encargos por atraso no recolhimento de contribuicbes devidas ao INSS, no
montante de R$ 53.361,68, sugerindo a aplicagdo da multa prevista no inciso Ill do
artigo 87, nos termos do § 4° do mesmo artigo, da Lei Complementar n°® 113/2005,
além do ressarcimento do referido valor (pega 55 — fls. 14/15).

Quando do primeiro contraditério (pecga 68), a defesa assim argumentou (fls. 06/07):
Quanto a este item, ser& aberto Processo Administrativo para apurar possibilidade
de eventuais prejuizos ao erario, bem como responsabilidades que originaram o
recolhimento de multa e juro de mora sobre as referidas consignagdes, tendo em
vista que o fato de origem destes atrasos pode ser externo a Prefeitura e ter sido
motivado por atrasos de envio de documento fiscal ao Municipio, entre outros fatores
que possam ter acontecido naquele exercicio.

Na medida em que vierem sendo concluidas as apuracdes, este E. TCE/PR sera
comunicado.

Em uma segunda oportunidade (peca 109 — fls. 06/07), o responsavel repisa sua
manifestacdo anterior, requerendo que, por ndo ser mais prefeito, “[...] seja intimado
o Municipio de Araucéria para que preste informagées sobre o andamento do referido
processo administrativo e conclusao das apuragées.”

Por intermédio da peti¢do juntada na pega 124, no dia 28/05/2019, o Municipio de
Araucéria assevera que ‘[..] até o momento ndo foi localizado processo
administrativo cujo objeto seja a apura¢do dos motivos do atraso no recolhimento de
contribuigdes previdenciarias.”

Em derradeira manifestagdo sobre este apontamento, a Coordenadoria de Gestao
Municipal, em instrucdo de n° 1218/21 (peca 162), apreciando a documentagdo
juntada pelo Municipio de Araucéria, nas pegas 129, 138, 140 a 146, 153, 157 a 160,
assim se manifestou (fls. 21/22):

Inicialmente, observa-se que n&o houve novos esclarecimentos em relagéo ao item.
Por outro lado, os comprovantes dos pagamentos das contribui¢cdes devidas ao INSS,
a peca 158, apenas reforcam e comprovam que houve o recolhimento em atraso das
contribuicbes devidas ao INSS, retidas das empresas e autdbnomos, com o
pagamento de encargos pelo recolhimento em atraso dessas contribuicdes.
Importante ressaltar que no contraditério anterior, o responsavel informa que foi
aberto processo administrativo para apurar possibilidade de eventuais prejuizos ao
erario, bem como responsabilidades que originaram o recolhimento de multa e juros
de mora sobre as referidas consignacdes, contudo ndo apresenta copia do referido
processo.
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Portanto, opina-se pela permanéncia da irregularidade com ressarcimento pelo
gestor das contas em exame e/ou responsaveis dos encargos pagos relativos ao
exercicio de 2013, no montante de R$ 53.361,88 (cinquenta e trés mil, trezentos e
sessenta e um reais e oitenta e oito centavos), que devem ser atualizados
monetariamente até a data do efetivo recolhimento, conforme indicado na Instrugéo
n° 3676/15, folha 15 (peca 87).

No caso tratado, apesar do entendimento diverso da unidade técnica e Ministério
Publico de Contas, por ser a Unica impropriedade que restou mantida e frente a baixa
materialidade e relevancia do montante indicado, em face do orcamento municipal,
com total da receita de R$ 275.793.291,15 (fl. 9 da Instrug&do n.° 396/15, peca 55),
esse apontamento ndo se mostra suficiente para impedir a conversao do item em
ressalva.

Em corroboracéo, a jurisprudéncia deste Tribunal sobre o tema:

Em que pese o entendimento diverso da Unidade Técnica, ndo se verifica, no caso
concreto, efetivo “descontrole orgamentario e financeiro da entidade”, mas, nos
termos apontados pela defesa, ndo contraditados na instrugdo, falha pontual,
referente a necessidade de remanejamento de recursos, para suplementagdo de
rubrica efetiva. Além disso, muito embora tenha havido o pagamento de encargos
moratérios, no valor de R$ 2.145,63, esse montante ndo se mostra suficiente para
impedir a converséo do item em ressalva, afastando-se a responsabilidade do gestor
pelo seu ressarcimento, haja vista que, além de ser a Unica irregularidade apontada,
ndo implicou em nenhuma mécula & gestdo orcamentéria, conforme analisado a f.
4/7 da peca n° 52, que aponta um resultado financeiro superavitario, de 21,72%, ao
final do exercicio de 2013, ora em julgamento. (Acérddo n° 5975/16-12C)

Ja em relagdo as imputacdes de débitos ao gestor por danos (encargos) causados
ao erario pelo recolhimento em atraso de contribuiges devidas ao INSS, a qualquer
titulo, incluindo parcelamentos do periodo respectivo as contas, cujo valor somou R$
4.583,14 (quatro mil, quinhentos e oitenta e trés reais e quatorze centavos),
entendemos tal montante, relativo aos juros de mora cobrados pelo INSS, ndo séo
frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por parte do Responsavel pelas
Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas a Autarquia Federal (INSS)
e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no Erario. Observamos, ainda, que
tal posicionamento guarda relagdo com outras decisdes dessa Corte de Contas, a
exemplo do Acérddo — 4489/15, processo n° 255200/14. (Acérdédo n° 4487/16-12C,
Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAQ)

Em que pese o Recolhimento em Atraso de Contribuicdes Devidas ao INSS,
entendemos que o valor apontado pela Unidade Técnica, relativo aos juros de mora
cobrados pelo INSS, nédo sédo frutos de atos de ma-fé ou locupletamento ilicito por
parte do Responsavel pelas Contas. Ademais, tais verbas foram destinadas e pagas
a Autarquia Federal (INSS) e, mesmo que de forma indireta, permaneceram no
Erario. Observamos, ainda, que tal posicionamento guarda relacdo com outras
decisdes dessa Corte de Contas, a exemplo do Acérddo — 4489/15, processo n°
255200/14. Dessa forma, entendemos que cabe a regularizagdo do item, com
RESSALVA e sem aplicagdo de multa e ressarcimento. (Acérdédo de Parecer Prévio
n° 140/16-12C, Relator Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO)

Além disso, em carater complementar, esclareco que, de acordo com entendimento
mais recente desta Corte, seguindo a Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro e o Decreto-Lei n.° 4.657/1942, com suas altera¢des e sua regulamentagdo
pelo Decreto Federal n.° 9.830/2019, passou-se a exigir a configuracéo de erro
grosseiro ou culpa grave para que haja a condenagdo ao ressarcimento ao erario,
conforme decis6es que seguem:

No caso dos Srs. (...), diversamente, ndo devera ser imposta a restituicao de valores,
tendo em vista que n&o foram beneficiarios dos montantes pagos indevidamente.
Além disso, para efeito de ressarcimento do dano, nédo se verifica culpa grave ou erro
grosseiro na atuacdo dos agentes publicos indicados, que justifique a condenagéo,
com comprometimento do patrimonio pessoal, sem prejuizo da aplicacdo de multa
administrativa, conforme serd a seguir individualizado, em virtude da omissao
verificada e levando-se em conta as atribuicdes de ateste de medig¢des para fins de
pagamento e de superintendéncia do 6rgéo (Acérdéo n° 556/2020, do Tribunal Pleno,
grifamos).

Ademais, para além da configuracdo da conduta dos gestores como erro grosseiro
ou culpa grave, vale lembrar o entendimento desta Corte de Contas, no sentido de
que esses elementos sdo exigiveis, apenas, para a condenacdo a devolugdo de
valores, com comprometimento do patriménio pessoal, sendo, porém, dispensaveis
para a imputacdo de san¢des administrativas, como as multas do art. 87 da Lei
Complementar n° 113/05. (Acérddo n° 619/20, do Tribunal Pleno, grifamos).
Representacdo. Atraso de contribuicdes previdenciarias. Regularizagdo. Auséncia de
dolo ou mé-fé. Instrucdo da CGM e Parecer do MPC pela improcedéncia. Pela
improcedéncia da representacéao.

O Tribunal Pleno firmou o entendimento no sentido de que o atraso de recolhimentos
previdenciarios, no qual resultaram na cobrancga de juros e multa, havendo auséncia
de dolo ou méa-fé é incabivel o ressarcimento ao erério, sob pena de enriquecimento
sem causa do Estado, julgando pela improcedéncia da representac¢éo, como destaco
nos seguintes precedentes (Acérdéo n.° 1416/21 do Tribunal Pleno, grifei)

Recurso de Revista. Prestagdo de Contas Anual. Conversdo em ressalva da
irregularidade referente a “danos causados ao erario pelo recolhimento em atraso de
contribuicBes devidas ao Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS (INSS)”,
afastando-se a condenacédo dos herdeiros do gestor a restituicdo de valores e as
sancdes pessoais a ele impostas, diante de seu falecimento.

Nesse contexto, afastada a hip6tese de dolo ou de erro grosseiro, entendo que deve
também ser afastada a condenagéo a restituicdo de valores pelos herdeiros do
gestor, falecido em 01/01/2020 (Ac6rddo n.° 1274/21 do Tribunal Pleno, grifei)
Assim, no presente caso, os fatos evidenciam a auséncia de méa-fé, erro grosseiro ou
culpa grave, afastando, portanto, os requisitos necessarios a condenagéo do gestor
ao ressarcimento.

Ainda, cito como precedente o Acérddo de Parecer Prévio n.° 247/21 da Primeira
Camara (peca 137 dos autos 279991/14) que, ao analisar a prestagdo de contas do
Municipio de Londrina referente ao exercicio de 2013, diante da mesma falha,
converteu o fato em causa de recomendacdo de ressalva das contas sem
condenacao ao ressarcimento e aplica¢édo de sangdes:

De acordo com o demonstrativo de contribuicdes repassadas ao INSS, houve atraso
no recolhimento de contribui¢Ges retidas em contratos com prestadores de servigos,
0 que, segundo a unidade técnica, teria gerado dano ao erario no montante de R$
20.120,7021, correspondente ao pagamento de juros e multas.

Em sua defesa, o Municipio e o gestor das contas argumentaram que 0 atraso
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decorreu das dificuldades na instalagdo do novo software criado em fungéo da
implantacéo da nova Contabilidade Publica e na sua adequagao a plataforma do SIM-
AM desenvolvida para 2013, tendo sido determinada a abertura de processo
administrativo para apurar os fatos.

A unidade técnica manteve seu opinativo pela irregularidade do item, com
ressarcimento, no que foi acompanhada pelo 6rgao ministerial.

N&do obstante os esclarecimentos prestados sejam insuficientes a justificar o
pagamento a destempo das contribuicdes, deve-se destacar que inexistem indicios
de méa-fé ou de locupletamento do gestor.

Ademais, os encargos moratérios foram recolhidos em favor
previdenciaria, permanecendo no erario, mesmo que de forma indireta.
Por esses motivos e com base em precedentes deste Tribunal, entendo possivel a
ressalva do apontamento, afastando-se a sugestéo de ressarcimento de valores e de
aplicacéo de sancgéo (Grifei).

Portanto, com a devida vénia, divirjo das manifestacdes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico de Contas, a fim de converter o pagamento de
encargos decorrentes de atraso no recolhimento de contribuicdes devidas ao INSS
em causa de ressalva das contas, afastar a condenacéo do gestor ao ressarcimento
ao erario, bem como a aplicagéo da multa sugerida.

2.5. Falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial:

De acordo com a Coordenadoria (pe¢a 55 — fls. 33), “considerando os termos do
Laudo de Avaliacéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Proprio de Previdéncia o montante de R$ 4.016.044,51.

Resumidamente, através da Instrugdo n° 3676/15 (peca 87 — fls. 19/21), a unidade
técnica acatou os esclarecimentos e documentos apresentados em consonancia com
os dados eletrénicos encaminhados ao sistema SIM-AM, confirmando que “o repasse
foi realizado mediante Termo de Acordo de Parcelamento e Confissdo de Débitos
Previdenciarios (ACORDO CADPREV N° 594/2014), em quatro parcelas mensais e
sucessivas, sendo a primeira vencida em 30/03/2014.”

Assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, considerando que o pagamento
ocorreu em exercicio posterior, converte o apontamento em ressalva, entendimento
este com o qual comungo.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, da Lei Complementar
Estadual n°® 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a regularidade, com ressalvas, das
contas do Sr. OLIZANDRO JOSE FERREIRA, prefeito do Municipio de Araucaria,
relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no art. 16, Il, da Lei
Complementar Estadual n°® 113/2005, em razdo do déficit orcamentéario de fontes
financeiras n&o vinculadas, da falta de repasse de contribuicbes retidas dos
servidores e patronais para o Regime Préprio de Previdéncia, do pagamento de
encargos decorrentes de atraso no recolhimento de contribuicdes devidas ao INSS,
e da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as
providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, a
Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168,
VII, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

| — Emitir com fundamento no artigo 1°, |, da Lei Complementar Estadual n°® 113/2005,
Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalvas, das contas do Sr. OLIZANDRO JOSE FERREIRA, prefeito do Municipio
de Araucaria, relativas ao exercicio financeiro de 2013, com fundamento no art. 16,
I, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, em razéo do déficit orgamentario de
fontes financeiras nédo vinculadas, da falta de repasse de contribui¢des retidas dos
servidores e patronais para o Regime Préprio de Previdéncia, do pagamento de
encargos decorrentes de atraso no recolhimento de contribuicbes devidas ao INSS,
e da falta de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no laudo atuarial;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugbes para registro, e, posteriormente, ao Gabinete da
Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento
Interno;

1Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério PUblico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

da entidade

PROCESSO N°:-291437/17

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO:-GERSON ZANUSSO, MOACIR OLIVATTI, MUNICIPIO DE NOVA
ESPERANCA

RELATOR:-CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 419/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagédo de Contas de prefeito. Parecer Prévio recomendando a irregularidade das
contas. Obrigacdes de despesa contraidas nos udltimos dois quadrimestres do
mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja
suficiente disponibilidade de caixa. Ndo eliminacéo de pelo menos um terco, no
periodo de apuragéo encerrado no més de agosto/2016, da extrapolacéo do limite da
despesa total com pessoal, apurado no més de dezembro/2015. Ressalvas. Déficit
orcamentério / financeiro de fontes ndo vinculadas a programas, convénios,
operagdes de créditos e RPPS (fontes livres). Publicagéo dos Relatérios de Gestéo
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Fiscal em desacordo com a periodicidade prevista na LRF. Despesas com
publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016 em montante
superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que
antecedem o pleito, e no periodo que antecede as eleigdes. Auséncia de pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial.
Atraso na publicacio do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria — RREO do
segundo bimestre do exercicio de 2016. Falta de reconhecimento de despesa
previdenciaria. Atraso na entrega dos dados do SIM-AM. Infra¢Ges administrativas da
mesma espécie. Razoabilidade e proporcionalidade. Aplicagio de apenas 1 sancéo.
Precedentes: Acorddos n°s 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e Acérddo
n° 4636/16 — Segunda Camara. Imputagao de multas.

1. Trata-se da prestacgéo de contas do Sr. GERSON ZANUSSO, prefeito do Municipio
de Nova Esperanga, relativa ao exercicio financeiro de 2016.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ap6s andlise dos contraditérios, em derradeira
manifestacdo, por intermédio da Instrucdo n° 1899/23 (pega 102), conclui que as
contas estdo irregulares em fungé@o dos seguintes itens:

1) — “Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” (fls. 08/10);

2) — “Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15” (fls. 10/12);

3) — “Auséncia de comprovacéo da Publicagao do Relatério de Gestdo Fiscal - RGF
do Terceiro Quadrimestre ou Segundo Semestre do exercicio de 2015 (fls. 12/13);
4) — “Auséncia de comprovacéo da Publicagdo do Relatério de Gestao Fiscal - RGF
do Primeiro Quadrimestre do exercicio de 2016” (fls. 13/14);

5) — “Auséncia de comprovacgao da Publicagdo do Relatério de Gestéo Fiscal — RGF
do Segundo Quadrimestre do exercicio de 2016” (fls. 15/16);

6) — “Limite de Despesas com Pessoal — Redugdo 1/3 — Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB” (fls. 16/17);

7) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
que antecedem o pleito” (fls. 18/21); e

8) — “Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais)” (fls. 21/23).
Para cada um dos itens acima, a coordenadoria sugere a aplicagio da multa prevista
no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

Na mesma instrugdo, a unidade técnica ressalva os seguintes apontamentos:

a) — “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada o Laudo Atuarial” (fls. 01/03);

b) — “Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO do Segundo bimestre do exercicio de 2016”, sugerindo aplicagdo da multa
prevista no art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005 (fls. 03/04);
c) — “Entrega dos dados do SIM-AM com atraso”, sugerindo a aplicagdo, aos
responsaveis, da multa prevista no art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar Estadual n°®
113/2005 (fls. 04/06); e

d) — “Falta de Reconhecimento de Despesa Previdenciaria” (fls. 06/07).

O Ministério Publico de Contas, por meio do Parecer n° 380/23 (pega 103), corrobora
a manifestagéo técnica.

E o relatério.

2. As manifestacdes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e Ministério Publico de
Contas s&o unissonas em suas conclusdes.

2.1. Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS:

Em que pese o entendimento diverso da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do
Orgdo Ministerial, a irregularidade apontada pode ser objeto de conversdo em
ressalva, e, consequentemente, afastada a multa sugerida.

A instrucao inicial da coordenadoria, contida na pega n° 26, demonstrou, a fls. 08, o
encerramento do exercicio de 2016 com o resultado financeiro acumulado negativo
de R$ 1.521.142,40, equivalente a 2,99% da receita arrecadada de fontes n&o
vinculadas a programas, convénios, operagdes de crédito e RPPS — fontes livres (R$
50.800.780,28), e, o resultado ajustado do exercicio, negativo em R$ 1.961.714,37,
representando 3,86%.

Quando do contraditério (peca 39 — fls. 03/06), o responsavel alega, basicamente,
que em razdo do acordo de parcelamento n° 1837/2017, com o Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Nova Esperanga, cancelou
restos a pagar no montante de R$ 1.427.805,28, fazendo com que, segundo seus
célculos, o déficit recuasse para R$ 93.163,12, representando 0,18%.

Ao apreciar as alegagdes de defesa, a coordenadoria, por meio da Instrugdo n°
993/20 (pega 42 — fls. 06/10), ratificada pela de n° 1899/23 (pega 102 — fls. 08/10),
conclui pela manutengdo da irregularidade, asseverando, em relacdo ao
cancelamento de restos a pagar de contribui¢ées previdenciarias — aportes, que:
[...], & época do registro desses valores em contas a pagar ja deveria existir suporte
financeiro para sua quitagdo, tendo em vista se tratar de despesas de carater
obrigatério e sem nenhuma margem de discricionariedade quanto a sua realizagao,
motivo pelo qual o parcelamento néo elimina a obrigagéo.

Assiste razdo a Coordenadoria de Gestao Municipal, pois o que se vislumbra, de fato,
é que o Municipio de Nova Esperanga encerrou o exercicio financeiro de 2016 com
um déficit financeiro acumulado de 2,99%, e um resultado ajustado do exercicio
deficitario em 3,86%, ndo sendo indicada, e comprovada, qualquer medida que
estaria sendo adotada para reducéo do déficit apurado.

Nesse contexto, ndo podem ser acatadas as justificativas relativas aos
cancelamentos de restos a pagar, relacionados aos aportes financeiros néo
repassados para o RPPS, que foram objeto de parcelamento de divida, pois, nesse
caso, considerando que, de acordo com a Lei n® 2555/17, o montante foi parcelado
em 60 vezes, o passivo do Municipio restou mantido, apenas sendo transferido para
exercicios futuros, comprometendo, por 6bvio, os orcamentos vindouros, uma vez
que, parte dos recursos disponiveis deverdo ser destinados para o pagamento de
dividas passadas, que os novos gestores néo tiveram participacéo.

Entretanto, considerando que os déficits do exercicio (3,86%), e o acumulado
(2,99%), foram pouco significativos, releva notar que esta Corte, em situagbes
analogas, tem pugnado pela aplicacdo de ressalva as contas e sem aplicagéo de
multa, entendendo que o déficit ndo seria motivo suficiente para caracterizar
desiquilibrio orcamentério que implique na irregularidade das contas.

Adoto, portanto, essa solugao, ja consagrada pela jurisprudéncia.

2.2. Obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
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gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15:

A primeira andlise detectou que o responsavel encerrou o0 mandato com obrigagdes
financeiras superiores as disponibilidades de caixa nos saldos de “Recursos
Ordinarios/Livres”, “Transferéncias do FUNDEB” e “Operagdes de Crédito” em
afronta ao artigo 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no
Prejulgado n° 15 — TCE/PR, conforme quadro abaixo transcrito (peca 26 — fls. 21):

Demonstrativo da Disponibilidade Liquida por Origem de Recursos
DESCRIGAD i il CORT A REALIZAVEL REBULTADO :E‘B_"U‘IET;?{%
(ay ESTATAL (e}

™ ) ™ {fabeds)
Recurscs Crdndncs | Lvies LMSETE 4 | 3556161 a0 130.757.50 QR0 | 224364408
Transfertncias da FUNDER 8055212 2005 [T = [T EaTAmR T
Trarafentncias Voluntanas 60072386 385.701.14 0,00 000 o000 304 932 72
Alienagdo oo Bens 377_208.B6 000 0,00 0.0 o000 77208 36
Operagdes de Crédita 0,00 178.186.50 o.00 000 o000 -178. 188,50
Contraioa de Rate & 0,00 000 .00 oo 000 nm
Consércios Ftiicos
Tranaferéncias de Frogramas BE7 500,15 51043457 a0 oo [T 3T7.074,58
Anteciaghs 53 Reata
s i e 0,00 w00 a0 .00 oo .m0
Frogramas Transferéncias
Visluntanias Anteriones a 2013 0,00 000 0,00 000 o000 0,00
Rechsslicasns
Trarsfemtnodas Voluntanas -
Emandas Indv idusis § 13, 0,00 000 0,00 000 o000 0,00
art. 166 da CF}
Valores Foes thui o £0.148,31 40.148.31 0,00 000 o000 0,00
Outras Origens 938 795,62 4.305 00 0,00 00 o000 S04 490 62
Totais 5.469 613,06 5404437 52 0,00 130.757.58 o000 -B5 582,05

Ao apreciar o contraditério (peca 39 —fls. 16), a Coordenadoria de Gestdo Municipal,
através da Instrugdo n°® 993/20 (pecga 42 — fls. 15/18), ratificada pela de n® 1899/23
(peca 102 — fls. 10/12), mantém a condicdo de irregularidade, pois entende que a
defesa ndo apresentou qualquer justificativa para os resultados negativos,
destacando que “[...] o interessado apenas menciona o aumento das despesas com
pessoal e 0 pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial, que é realizado
com recursos das fontes livres.”

Passo a analisar o mérito dessa irregularidade.

Inicialmente, para fins do art. 42 da Lei de Responsabilidade, em que pesem as
divergéncias interpretativas desse normativo legal, nas contas do exercicio financeiro
de 2016, tenho adotado o entendimento segundo o qual, para efeito de célculo,
deverdo ser consideradas preferencialmente as efetivas disponibilidades de caixa de
recursos néo vinculados, excluindo-se as obrigagGes empenhadas e liquidadas que
ndo sejam de fontes vinculadas.

Essa orientag&o tem por fundamento o disposto no paragrafo unico do art. 8° da LRF,
de forma que, no caso de empenhos vinculados a determinados recursos, oriundos
de, por exemplo, convénios, a frustragéo da receita em decorréncia do néo repasse
do Orgéo Repassador, ndo pode, em principio, ser de responsabilidade do gestor,
inclusive, para efeito de configuracéo da infragéo a regra do art. 42 da LRF.

Por esse motivo, por meio do Despacho n° 502/20 (pega 44), foi solicitado a unidade
técnica que, com base nos dados do sistema SIM-AM, elaborasse novo
demonstrativo, desconsiderando, para efeito de calculo de disponibilidades
financeiras, os recursos e despesas vinculados, sobre os quais, em Ultima anélise, o
gestor quase ndo possui poder de ingeréncia, ao contrario das fontes livres, sobre as
quais possui total discricionariedade na sua aplicagao.

Pela Informagéo n° 589/20, da pega n° 45, a coordenadoria apresentou novo quadro,
a fl. 4/5, letra ‘g”, e, na linha 10, se destaca a disponibilidade em 31/12/2016 como
sendo negativa, de R$ 1.946.611,71, montante esse que interferiu, certamente, no
desempenho da gestdo subsequente, em desacordo com o preconizado pela LRF,
mais especificamente em seu art. 42.

Ainda que o responsavel busque socorro nos cancelamentos de restos a pagar, no
montante de R$ 1.427.805,28, este ndo pode ser considerado, pelos motivos ja
expostos no item 2.1.

Pertinente a anélise da matéria, ainda, a comparacéo da situagdo no encerramento
do exercicio, com a de 30 de abril, levando-se em conta a expressa previsdo do art.
42:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos ultimos dois
guadrimestres do seu mandato, contrair obrigacdo de despesa que nédo possa ser
cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este efeito.
Paragrafo Unico. Na determinagdo da disponibilidade de caixa serdo considerados os
encargos e despesas compromissadas a pagar até o final do exercicio (destacamos).
Numa interpretacao literal, sistematica e finalistica desse dispositivo, mais importante
do que a andlise isolada da falta de disponibilidade financeira no encerramento do
exercicio, entendo necessaria a comparacdo das disponibilidades de caixa e das
obrigagcGes pendentes de pagamentos entre os meses de abril e dezembro do Ultimo
ano de mandato, a fim de que se possa avaliar a atuacéo do gestor nesses Ultimos
oito meses indicados expressamente no dispositivo da LRF, com vistas a prevenir e
punir eventual medida que possa ter agravado a situacdo fiscal para a gestdo
seguinte.

Nesse sentido, alias, o item Il da parte dispositiva do Acérddo n°1490/11, que decidiu
o Prejulgado n° 15: “A regra é peremptoria para alcangar o final de mandato,
especificamente, os seus oitos Ultimos meses”.

Dentro dessa orientagdo, 0 mesmo quadro elaborado pela mesma Coordenadoria,
na Informagdo n° 589/20, apontou a disponibilidade liquida em 30/04/2016 como
sendo positiva, de R$ 655.643,19.

Verifica-se, assim, que também por este critério, a irregularidade deve ser mantida,
considerando-se a geragdo de uma grave situagao de falta de disponibilidade, nos
Ultimos dois quadrimestres, equivalente a R$ 2.602.254,90 de perdas, resultando no
expressivo montante final deficitario, de R$ 1.946.611,71.

Face ao exposto, deve ser recomendada a irregularidade das contas, também por
esse fundamento, com a imposi¢éo da multa do art. 87, IV, “g”, contra o gestor.

2.3. Auséncia de comprovagéao da Publicacdo do Relatério de Gestédo Fiscal — RGF
do Terceiro Quadrimestre do exercicio de 2015, e do Primeiro e Segundo
Quadrimestres de 2016:

De acordo com a analise inicial das contas, realizada pela unidade técnica (peca 26
— fls. 26/28):

Em consulta aos documentos encaminhados as pecas processuais n° 09 a 16, se
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verifica que foram encaminhadas as publicacdes dos Relatérios de Gestdo Fiscal
(RGF) referentes ao 2° Semestre de 2015 e 1° Semestre de 2016. Todavia, tendo em
vista a extrapolagdo da despesa com pessoal, as publicagbes deveriam ser
quadrimestrais.

Quando do contraditério (peca 39 — fls. 22/23), a defesa assevera que, muito embora
os prazos tenham sido diferentes, as publicagdes foram realizadas, inclusive por meio
eletrdnico, no Portal da Transparéncia, destacando que no periodo de 30/06/2005 a
30/06/2015 nao houve qualquer extrapolagdo que viesse alterar a periodicidade das
publicacdes, vindo a ocorrer apenas em 31/12/2015, com posterior regulariza¢édo no
segundo quadrimestre de 2017.

E continua:

Nossos técnicos, com a costumeira opgdo de muitos anos seguidos em se publicar o
RGF, semestralmente, e ainda aguardando respostas e andlises, por conta de
recursos junto ao Tribunal de Contas, com relacéo a divergéncias no tratamento de
despesas com terceirizagdo, despesas essas responsaveis por elevar o indice,
enguadrando o municipio na extrapolagéo, toda essa situagdo fizeram com que nédo
se atentasse para mudanga, do prazo em atengéo a Lei.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em instru¢gdo de n° 933/20 (peca 42 —
fls.18/24), mantém a condicdo de irregularidade, pois entende que as justificativas
nédo foram suficientes para alterar a situagao anteriormente delineada.

Entretanto, com vistas a formar um juizo de convencimento sobre os apontamentos
e subsidiar a emissao de proposta de voto, através do Despacho n°® 1653/21 — GCIZL
(peca 82), foi solicitado a Coordenadoria de Gestdo Municipal que informasse em que
data o Poder Executivo Municipal de Nova Esperanca foi cientificado da extrapolacédo
do percentual previsto no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal, fato este que
impds a publicacéo dos Relatérios de Gestdo Fiscal de maneira quadrimestral.

Em atendimento, a unidade técnica, em suma, por intermédio da Instrucéo n° 5150/21
(peca 84), asseverou que:

[...] verifica-se conforme consulta a Andlise de Gestdo do Municipio de Nova
Esperanca, Instrugdo n° 2233/2016 referente ao 2° Semestre de 2015, processo n°
509075/15 de 10/05/2016, bem como documentos referentes a emissao de Alerta em
funcéo da extrapolagéo da Despesa com Pessoal (Processo n° 429168/2016), Oficio
n° 153/2016 — DCM — Procedimento de Alerta (20/05/2016), Certiddo Automatica de
Publicacdo DETC — 19668/16-DG (31/05/2016) e intimacdo conforme Oficio de
Contraditério n® 3376/16-OCN-DP (09/06/2016), que foi dado ciéncia formal ao
Municipio de Nova Esperanca quanto a extrapolacédo da despesa com pessoal em
maio e junho de 2016. (negritamos)

O Ministério Publico de Contas, pelo Parecer de n® 40/22 (pega 87), acompanha a
coordenadoria, “[...] considerando que ndo ha qualquer elemento capaz de abonar a
conduta do gestor (opc¢éo pela periodicidade semestral de apuragdo e publica¢éo do
RGF), sobretudo em virtude da natureza acautelatéria da emissdo dos alertas
previstos na LRF pelo Tribunal de Contas.”

No caso especifico do Relatério de Gestédo Fiscal do segundo semestre do exercicio
de 2015, ndo vejo como impingir qualquer impropriedade quanto a sua publicacéo.
Isto porque, conforme se depreende da instrucédo processual, o0 Municipio de Nova
Esperanca extrapolou o limite da despesa total com pessoal na data base
31/12/2015, ou seja, somente apds essa data haveria obrigagdo de mudanga na
periodicidade de publicacéo do referido relatério.

E quanto a publicagdo propriamente dita, esta ocorreu na data de 29/01/2016,
portanto, dentro do prazo previsto no § 2° do artigo 55 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Quanto ao exercicio financeiro de 2016, cuja periodicidade de publicacédo passou de
semestral para quadrimestral, nos termos do § 2° do artigo 63 da LRF, tendo-se em
conta a extrapolagdo do limite da despesa total com pessoal, cuja lei delegou
competéncia aos Tribunais de Contas para verificagdo dos célculos do referido limite,
importante aqui destacar, conforme se extrai da Instrugdo n° 5150/21 (peca 84),
elaborada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, “[...] que foi dado ciéncia formal
ao Municipio de Nova Esperanca quanto a extrapolagdo da despesa com pessoal em
maio e junho de 2016.”

Além disso, a abertura do procedimento de alerta, autuado sob n° 429168/16,
referente as informagbes do segundo semestre de 2015, deu-se, apenas, em
23/05/2016, ou seja, uma semana antes do prazo de publicacdo, pelo regime
quadrimestral estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal, que venceu em
30/05/2016.

Em complementacgdo, cabe ressaltar que a decisdo do referido alerta foi apenas
proferida por meio do Acérddo n° 1391/17, da Primeira Camara, na sessdo do dia
04/04/2017.

Acrescente-se que esse processo de Alerta teve uma longa instrugdo, envolvendo o
pedido do Municipio de recélculo de indice, com a exclusdo de despesas
terceirizadas, conforme extensa e detalhada instrugdo n° 49/17, da Coordenadoria de
Fiscalizacédo de Transferéncias e Contratos, juntada na peca n° 198 desses mesmos
autos de alerta, no sentido da recomposicéo dos indices de 2013, 2014 e 2015[1].
Especificamente em relacdo ao segundo semestre de 2015, o indice de despesa de
pessoal foi reduzido de 55,06% para 54,39%.

Acrescente-se que, em face do que dispde o 82° do art. 63 da Lei de
Responsabilidade Fiscal, somente apés a extrapolagdo de 100% da despesa de
pessoal é que ocorre a alteragdo da periocidade da publdsicacéo dos relatérios, ndo
servindo para essa finalidade, a emisséo de alerta de 95%.

Nessas condi¢des, se esta Corte de Contas, em seus procedimentos rotineiros de
verificagdo de despesa de pessoal, somente em 23/05/2016 identificou a
extrapolagdo de 100% da despesa de pessoal, e, em 04/04/2017 emitiu a deciséo de
alerta, inclusive com a redugéo da extrapolagéo de 55,06% para 54,39%, ndo seria
razoavel exigir do Poder Executivo Municipal que tivesse tomado providéncias de
forma antecipada, notadamente, para efeito de altera¢éo da periodicidade dos seus
proprios relatorios.

Até porque, apenas hipoteticamente, nos referidos autos de alerta, a instrugdo
processual poderia ter indicado, com base no recélculo efetuado, que ndo houve
extrapolagdo, e, portanto, seria inexigivel a mudanga de periodicidade.

Dentro desse contexto, excepcionalmente, pode ser ressalvada a publicagdo do
Relatério de Gestdo Fiscal do 1° Semestre de 2016, em desacordo com a
periodicidade prevista na Lei de Responsabilidade Fiscal, decorrente da extrapolagéo
da despesa com pessoal na data base 31/12/2015, bem como afastada a multa
sugerida.

2.4. Limite de Despesas com Pessoal — Reducdo 1/3 — Andlise do Segundo
Quadrimestre do exercicio de 2016, com baixo crescimento do PIB:
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A andlise inicial da unidade técnica (pega 26 — fls. 23), constatou que o Poder
Executivo Municipal de Nova Esperanca ndo eliminou pelo menos um tergo, no
periodo de apuragéo encerrado no més de agosto/2016[2], da extrapolacéo do limite
da despesa total com pessoal, apurado no més de dezembro/2015[3], contrariando o
disposto no caput[4] do art. 23, c/c art. 66[5], ambos da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

O quadro abaixo transcrito demonstra a evolugdo dos indices da despesa com
pessoal do Poder Executivo Municipal (peca 39— fls. 16):

4.2 - DESPESAS COM PESSOAL

o F RECEITA DESPESA COM % SITUACAO
o CORRENTE LIQUIDA | PESSOAL GASTO

6/2014 45.035.020,24 23.674.202,13 5257 Alerta95
122014 | 46.324.584,23 24.264.927,19 5238 Alerta95
612015 49.242.092,18 26.198.203,15 5320  Alerta 95
1212015 | 51.242.500,31 28.214.414,71 5506 Extrapolagdo
412016 53.719.081,10 29.662.128,34 5502 Extrapolagio
8/2016 54.114.788,26 30.768.726,45 5686 Extrapolagio
1212016 55.497.953,.28 33.438.948,75 60,25  Extrapolagio

Em sede de contraditério (peca 39 — fls. 16), o responséavel alega que “[...] as agdes
de governo tomadas pelo atual prefeito estdo sendo eficazes no controle do limite de
pessoal’, e que, “[...] ndo teria tempo habil em aplicar estas limitagdes imperativas de
controle em razéo do término do mandato.”

Além disso, para comprovar que adotou as medidas que estavam ao seu alcance,
junta copia de decreto que “regulamenta o banco de horas e dispde sobre o regime
extraordinario de trabalho e seu sistema de compensagdo na administragdo direta e
indireta do Municipio.” (fls. 17/21)

Adicionalmente, buscando justificar o aumento do percentual da folha de pagamento,
a defesa assim se manifestou (fls. 16):

Auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial:

O pagamento para o fundo previdenciério € realizado pelo recurso livre. Notadamente
também é o recurso livre o pagador da maioria das despesas municipais e entre elas
a folha de pagamento.

H& uma congruéncia sobre estes fatores. Se ocorrer ou ndo pagamento da
previdéncia notadamente também ocorre o aumento do indice de folha de
pagamento. Assim, ndo resta ddvida que ocorre um bis in idem, ou seja, duas
condenacdes pelo mesmo fato e isso ndo é permitido pela legislagdo em face de criar
uma norma que tem duas ou mais consequéncias pelo mesmo fato.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (peca 42 — fls. 24/27), em apertada sintese,
aduz que de acordo com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o Poder Executivo, em
decorréncia da extrapolagdo da despesa total com pessoal no més 12/2015 (55,06%),
deveria reduzir pelo menos um terco ao final segundo quadrimestre de 2016
(08/2016), o que ndo ocorreu, ao contrario, houve um incremento, alcangando
56,86%, razdo pela qual, manteve a condicdo de irregularidade para este
apontamento.

Entretanto, tendo-se em conta que em procedimento de alerta (processo n°
429168/16), o Municipio de Nova Esperanca pleiteou recalculo de indice e que
acabou por reduzir o do segundo semestre de 2015 para 54,39%, pelo Despacho n°®
166/22-GCIZL (peca 88), retornaram os autos a unidade técnica, a fim de que
apresentasse uma nova tabela evolutiva dos percentuais da despesa com pessoal
desde a data base 31/12/2015 até a data 31/12/2017, a qual a defesa alega ja estar
regularizada a extrapolagdo, considerando o efeito cascata de todas as alteracGes
decorrentes das citadas recomposi¢es, com os indices retificados, bem como os
recélculos realizados nesse periodo, se houvesse.

Desta feita, através da Instrugdo n° 1411/22 (pega 90), a coordenadoria atendeu a
cota nos termos solicitados, segundo se depreende do quadro abaixo transcrito (fls.

07):
.E;:!Em EEII;L‘E:E'"E DESPESACOM PESEOAL % GAETO BATUACAD OEEERVACAD

12ANS 51.243 508,51 M EEREED 5439 (=5 Facdicuin: AcSrddo m* 139117 - Primeia Camam
[l ] S3T19.031, 10 M EETIAN S4ET Etragoiac i P dirusky Actrdin i@ X308 - Segurda Camana
A8 54.114.788 2% TR TIEAS  SEEE (=5

1228 S5.407 9535 28 4| OEETS 6025 Extrapoiachc

D47 S7.801.734,63 WWENE  57.0% Etragoka i

[t i 50208 (54,54 1000608 S3ES Adta 05

12T SRR 408,23 NIEGIEE4Y 5053 Adaria )

Conforme se pode observar, o Municipio de Nova Esperanca, efetivamente, ndo
cumpriu as regras do art. 23, c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.
Acrescente-se que essa avaliacdo levou em conta a dilacdo de prazo do art. 66 da
LRF, em face do baixo crescimento do PIB nacional, e, mesmo assim, dentro do prazo
elastecido, de dois quadrimestres, contados a partir de dezembro de 2015, em agosto
de 2016 verificou-se, ao invés da redugéo de um terco, um significativo incremento
do indice de pessoal, de 54,39% para 56,86%, e, além disso, ao final do exercicio,
um indice de 60,25%.

Por esse motivo, resta caracterizada a irregularidade, com a aplicagdo da multa do
art. 87, IV, “g”, da Lei Complementar n® 113/05, contra o gestor, pelo descumprimento
do disposto no art. 23, c/c art. 66, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5. Despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés ultimos anos
que antecedem o pleito:

O exame preliminar das contas, realizado pela unidade técnica, detectou que foram
efetuadas despesas com publicidade em desacordo com o inciso VII, do art. 73[6],
da Lei n°® 9504/97.

O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca 26 — fls. 44):
9.1 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL REALIZADAS NO
PRIMEIRO SEMESTRE DO EXERCICIO DE 2016.

DESCRIGAD VALOR
1° Semestre de 2013 16.113,30
1° Semestre de 2014 127 234 66
1° Semestre de 2015 5517978
Média dos trés lfimos anos 66.195,41
1° Semestre de 2016 10026720

Nota - Para este tem de andlise apura-se IB"QQD quando a dif EfENCa enkre o gaslo no P’ﬂEilD gsemestre de 2016 e a média dos.
gasiis nos iVENDS SEmesines anterionss for superior a RS 1.500.00 (10% dovalor estabelecido no § F do atigo 1° da Resolugao
n® 60117 - TOE PR).
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Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.
Em resumo, apds andlise do primeiro contraditério (pega 39), a unidade técnica
manteve a condicdo de irregularidade “diante da necessidade documentos
complementares” (peca 42 — fls. 32/35).
Oportunizado, novamente, o contraditério, de acordo com a defesa, juntando a
documentagéo que entendeu pertinente (pegas 51/77), alguns valores deveriam ser
excluidos, pois se referem a despesas com campanhas contra a dengue, fazendo
com que o item seja regularizado.
No entanto, segundo a unidade (peca 80 — fls. 19/22), a analise do contraditério
apresentado restou prejudicada, pois “[...] faltou juntar as cépias das notas fiscais, o
que impossibilita a analise dos valores vinculados as despesas contestadas, (...).”
Além disso, aduz a coordenadoria:
[...] o documento juntado a pega 70 apresenta nimeros de notas fiscais incompativeis
com os informados no SIMAM, reforcando a necessidade de verificacdo dos
documentos fiscais, tanto os emitidos pela agéncia de publicidade, quanto os
emitidos pelos veiculos de comunicacéo. Ressalta-se que no caso de as notas ndo
apresentarem detalhamento suficiente acerca do contetido publicado, bem como a
qual empenho estéo vinculadas, faz-se necessario o encaminhamento de outros
documentos, como os Pedidos de Inser¢éo, por exemplo.
Dessa forma, por meio do Despacho n° 786/22 — GCIZL (peca 92), excepcionalmente,
foi novamente intimado o Sr. Gerson Zanusso, bem como o Municipio de Nova
Esperanca, na pessoa do seu representante legal, a fim de que complementassem a
instrucéo.
Comparecendo aos autos o Sr. Gerson Zanusso, e apresentando documentos (pecas
98/99), a Coordenadoria de Gestédo Municipal, em derradeira manifestacéo, por meio
da Instrugdo n° 1899/23 (pega 102 — fls. 18/21), acatando parte dos documentos e
justificativas apresentadas, refez os seus calculos para indicar que o montante do
primeiro semestre de 2016 recuou para R$ 79.157,20, contudo, mantém a
irregularidade das contas, uma vez que o valor ainda permanece superior & média
dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito.
Entretanto, o baixo valor excedente, indicado como irregular, de R$ 12.991,29,
equivalente a R$ 2.165,22/més, em que pese o entendimento diverso da
Coordenadoria de Gestao Municipal e Ministério Publico de Contas, neste caso, ndo
se mostra suficiente para caracterizar, conforme preceitua o art. 73 da Lei Eleitoral,
uma conduta tendente a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos no
pleito eleitoral do Municipio de Nova Esperanga, razéo pela qual, entendo que este
apontamento pode ser convertido em ressalva e afastada a multa sugerida.
Ademais, acrescento tratar-se de matéria de competéncia precipua da Justica
Eleitoral, de modo que, sem afastar a competéncia concorrente desta Corte, no que
tange a recomendacéo da irregularidade das contas, a materialidade da infracdo a
norma do inciso VII, do art. 73, da Lei n°® 9504/97 requer, para esse efeito, dada a
natureza exclusivamente documental da instrucdo, elementos mais robustos de
convencimento.
2.6. Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes (exceto a publicagdo legal das normas, regulamentos e editais:
Inicialmente, a unidade técnica detectou que foram efetuadas despesas com
publicidade em periodo que antecede as eleicdes, vedado pela Lei Eleitoral,
conforme previséo contida no inciso VI, “b”, do art. 73[7], da Lei n® 9504/97.
O quadro abaixo transcrito demonstra as despesas realizadas (peca 26 — fls. 45):
92 - DESPESAS COM PUBLICIDADE INSTITUCIONAL NO PERIODO DE
VEDAGAO QUE ANTECEDE AS ELEIGOES

MES VALOR
Julho 3.440,00
Agosto 32000
Setembro 5.190,00
Outubro 0,00

Noia 1 - Conforme Resoligln n® 23457 - TSE & vedspsn pars despesas com pubhcidade compreende o perodo de 2 oe juho oe
2016 até & reakzagBo do phelo.

Nota 2 - Para este lem de andlise apura-se restrigio quEndo o Somabsro dos vaINes SpurStos NGe Meses que antecedem o pleio
for superior & RS 1.500,00 (10% dovalor estebelecido no § 5 do artigs 1° da Resolglo rf 6017 - TOEPR).

Assim, em face deste apontamento, a coordenadoria sugeriu a aplicagdo da multa
prevista no inciso 1V, “g”, do art. 87, da Lei Complementar n° 113/2005.
Resumidamente, ap6s andlise do primeiro contraditério (pega 39), quando a defesa
alega que as publicidades foram realizadas em razéo da epidemia de dengue, a
unidade técnica manteve a condicdo de irregularidade por insuficiéncia de
documentag&o comprobatoria (peca 42 — fls. 32/35).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, ainda que o responsavel ndo tenha
apresentado posterior defesa, por meio da Instrugéo n° 3767/21 (peca 80 —fls. 23/25),
destaca que “[...] em consulta aos dados do SIM-AM, constata-se que os histéricos
dos empenhos apontados no exame inicial ndo fazem mengdo a publicidades de
campanha contra a dengue (quadro abaixo), (...).”

No caso tratado, em que pese o responsavel ndo ter se manifestado especificamente
sobre este apontamento quando concedidas novas oportunidades de defesa, a
exemplo do item anterior, entendo que este apontamento pode ser convertido em
ressalva e afastada a multa sugerida, na medida em que, efetivamente, os valores
envolvidos ndo se mostram suficientes para afrontar o caput do artigo 73 da Lei
Eleitoral.

Acrescento a baixa materialidade do valor, o fato de haver divida quanto a efetiva
natureza do gasto, diante da alegacdo da defesa, de tratar-se de publicidade
excetuada pela vedagdo da Lei Eleitoral, e, ainda, tratar-se de matéria de
competéncia precipua da Justica Eleitoral, de modo que, sem afastar a competéncia
concorrente desta Corte, no que tange a recomendacéo da irregularidade das contas,
a materialidade da infragdo a norma do inciso VII, do art. 73, da Lei n°® 9504/97 requer,
para esse efeito, dada a natureza exclusivamente documental da instrucéo,
elementos mais robustos de convencimento.

Portanto, alinhado com o entendimento esposado no item 2.5., acima, neste caso
especifico, deve ser convertido em ressalva o apontamento em questéo, e excluida
a multa sugerida.

2.7. Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada o Laudo Atuarial” (fls. 02/03):

De acordo com a coordenadoria (peca 26 — fls. 43/44), “considerando os termos do
Laudo de Avaliagéo Atuarial que aponta a necessidade de aportes ao Regime Préprio
de Previdéncia, visando equacionar o déficit atuarial e a consequente busca do
equilibrio financeiro do sistema”, constatou-se que o Municipio deixou de repassar ao
Regime Préprio de Previdéncia o montante de R$ 1.427.805,28.
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Resumidamente, através da Instrugdo n° 993/20 (peca 42 - fls. 10/15), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal acatou os esclarecimentos e documentos
apresentados, entendendo que o apontamento foi regularizado, considerando que
houve a regularizagdo do montante por intermédio do Termo de Acordo de
Parcelamento n° 1837/2017 e o municipio esta realizando os pagamentos em dia,
porém, com aposicao de ressalva, uma vez que o recolhimento do aporte ocorreu em
exercicio posterior.

Dentro desse contexto, acompanho a ressalva proposta.

2.8. Atraso na Publicagdo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria —
RREO do Segundo bimestre do exercicio de 2016:

De acordo com a unidade técnica, foi constatado e ressalvado, o atraso na publicagio
do Relatério Resumido da Execucédo Orgcamentaria — RREO, referente ao Segundo
Bimestre de 2016, sendo sugerido, por conseguinte, aplicagdo da multa prevista no
inciso IV, “g”, do art. 87 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.

No caso tratado, o documento deveria ter sido publicado até o dia 30/05/2016 e o foi
em 15/06/2016.

De acordo com o contraditério (peca 39 — fls. 22), ha dificuldade nas publicacdes no
jornal oficial do municipio, uma vez que a sua veiculagéo ocorre somente as sextas-
feiras, e, caso o prazo seja perdido, inevitavelmente, “[...] vdo se passar 7 dias para
poder fazer a publicagéo.”

Em instrugdo de n° 993/20 (peca 42 — fls. 01/03), a unidade técnica entende que as
alegages da defesa néo alteram o panorama anteriormente delineado, mantendo a
condigdo de ressalva e multa.

Todavia, ndo me parece razoavel imputar a sangédo sob comento, pois, apesar da
ocorréncia do referido atraso, de apenas 15 dias, o conjunto probatério dos autos ndo
caracterizou eventual desidia do responséavel no atendimento aos prazos legais.
Portanto, neste caso especifico, considerando a auséncia de grave negligéncia, bem
como de dano ao erario, ou a transparéncia da Administracdo Publica, deixo de
propor a referida multa.

De outra sorte, entretanto, considerando que efetivamente houve atraso, deve ser
consignada a ressalva.

2.9. Entrega dos dados do SIM-AM com atraso:

A unidade técnica apontou que “[...] a Entidade ndo atendeu aos prazos estipulados
nas Instru¢cées Normativas TCE/PR n° 115/2016 e 129/2017, relativa a Agenda de
Obrigagdes para o exercicio objeto da analise.”

O quadro abaixo transcrito demonstra os referidos atrasos:

DEMONSTRATIVO DO ITEM

Més. Ang Data Limite para Envio Data do Envio Dias de Alraso
Maio 2016 20/07/2016 0S/08/2016 T
Junho 2016 31108/2016 21/09/2016 21
Julho 2016 311082016 27/08/2016 7
Agosto 2016 300002016 03M1/2016 34
Setembro 2016 31102016 211202016 51
Outubro 2016 301172016 24207 55
Navernbro 2016 16012017 2110202017 36
Dezemibro 2016 2800272017 21108207 pal

Assim, a unidade ressalvou o apontamento e sugeriu a aplicagdo da multa prevista
no inciso I, “b”, do art. 87 da Lei Complementar n° 113/2005, “[...] aplicada em razéo
DE CADA ATRASO NA REMESSA MENSAL dos dados eletronicos do Sistema de
Informagdes Municipais — Acompanhamento Mensal — SIM/AM.”

Para fins de atribuicdo da responsabilidade pelos atrasos, a Coordenadoria indicou
como agente diretamente responsavel, o gestor que na data limite para cumprimento
da obrigacéo respondia pela Administragéo.

Desta feita, de acordo com o quadro acima transcrito e segundo a unidade técnica, o
Sr. Moacir Olivatti, prefeito no exercicio financeiro de 2017, foi responsabilizado pelo
atraso referente aos meses de novembro e dezembro/2016, e o restante ficou a conta
do Sr. Gerson Zanusso.

Em sua defesa, o Sr. Gerson Zanusso, basicamente, alega que o maior periodo de
atraso foi de 55 dias. Quanto aos meses de junho e julho, justifica que, ap6s a
entrega, nas datas de 01/09 e 20/09/2016, respectivamente, foi constatada a
necessidade de alteracéo de registros, razdo pela qual solicitaram a excluséo, e, apés
a corregdo, reenviaram os dados.

Alega, também, que os atrasos foram pequenos, ndo prejudicando a adequada
prestagéo de contas, e, ainda, que o més de encerramento (més 13), foi entregue no
prazo.

Aduz que este Tribunal de Contas, no exercicio ora sob analise, enfrentou problemas
técnicos, ocasionando lentiddo no sistema SIM-AM, razdo pela qual os prazos de
prestacéo de contas foram estendidos.

Por fim, busca guarida no principio da razoabilidade, trazendo a colagio o Ac6rdao
de Parecer Prévio n° 585/17, da Primeira Camara, que acolheu o entendimento do
Orgéo Ministerial no sentido de afastar tanto a ressalva quanto a aplicagéo da multa
relativa ao atraso no envio dos dados do més 13.

O Sr. Moacir Olivatti, apesar de devidamente citado, permaneceu silente, conforme
se observa da Certiddo de Decurso de Prazo, juntada na peca 40.

A Coordenadoria de Gestédo Municipal (peca 42 — fls. 03/06), por entender que néo
foram apresentados elementos que pudessem alterar o entendimento inicial,
considerando o disposto na Uniformizagdo de Jurisprudéncia n° 10, ratificou sua
concluséo pela regularidade com ressalva e aplicagdo da multa administrativa.
Assiste razdo a unidade técnica, na medida em que as alegagdes apresentadas,
efetivamente, ndo tém o condao de afastar a sangdo em razdo dos recorrentes
atrasos apresentados, pois néo tiveram qualquer lastro documental trazido aos autos,
com vistas a alterar o panorama anteriormente delineado.

No caso tratado, os atrasos verificados séo reiterados e, alguns relevantes, ocorrendo
em 08 das 14 remessas do exercicio de 2016.

Inclusive, no que se refere ao atraso na entrega do SIM-AM, vale aqui destacar, que
ndo se trata de mero descumprimento de Instrucdes Normativas, mas, da auséncia
do envio de informacdes orcamentarias e financeiras, nos prazos previamente
definidos, que inviabiliza a fiscalizagdo tempestiva desta Corte.

Em corroboragéo, ainda que para fins de Certiddo Liberatéria, a importancia da
matéria foi objeto de deciséo do Tribunal Pleno, contida no Acérddo n° 1523/15, em
resposta a Medida Cautelar Inominada interposta pelo Procurador-Geral do Ministério
Publico de Contas, que reforgou a obrigatoriedade da alimentagédo do Sistema de
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Informacdes Municipais - SIM, conforme previsto expressamente no art. 24, §3°, da
Lei Organica deste Tribunal[8], e a “necessidade do estabelecimento de prazos, por
meio de ato normativo préprio, infralegal, para que essa alimentagdo ocorra dentro
de um prazo razoavel, que garanta a atualidade das informag6es para efeito de
aferi¢do dos referidos indices num tempo consentaneo com a finalidade do art. 25 da
Lei de Responsabilidade Fiscal”, em conformidade com o disposto nos arts. 216-A e
293, paragrafo Unico, do Regimento Interno[9].

A mesma decisdo ainda consignou que “a exigéncia de alimentacéo tempestiva do
SIM-AM possui fundamento legal e sua omissdo pode servir de legitimo impedimento
a obtencéo de certiddo liberatéria pela entidade municipal inadimplente”.

Quanto a decisdo trazida pela defesa, esta ndo serve de parametro para confrontar
a situacdo que ora se apresenta.

Isto porque, no Acérdao de Parecer Prévio n°® 585/17, da Primeira Camara, a ressalva
e multa afastadas foi em relagdo ao item “entrega dos dados do més 13 —
encerramento do exercicio do Sistema SIM-AM”, com atraso de apenas 01 dia, e, no
presente caso, a ressalva e multa se referem a ocorréncia do atraso na entrega dos
dados do SIM-AM em 08 remessas.

Desta forma, nestas contas, considerando que 08 (oito) remessas do exercicio
sofreram atrasos, resta configurada a falha e, diante da auséncia de motivagio que
afaste a responsabilidade dos gestores, entendo cabivel a aplicacdo da multa
prevista no art. 87, inciso lll, alinea “b”, da Lei Complementar Estadual n® 113/2005.
Contudo, em que pese a manifestacdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal pela
aplicacdo de uma multa para cada atraso ocorrido, entendo que deve prevalecer a
imputacio de uma Unica multa, por aplicacéo da teoria da continuidade delitiva.
Nesse sentido, este Tribunal tem entendido que, diante de infracGes administrativas
da mesma espécie, € possivel a aplicacdo de apenas uma sancdo, conforme
Acordaos n°s. 316/18 e 4242/14, ambos do Tribunal Pleno, e o Acérdédo n° 4636/16
da Segunda Camara.

Sendo assim, fundado nos principios da razoabilidade e da proporcionalidade,
acompanho, em parte, a manifestagdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal, para
converter a falha em causa de ressalva das contas, pois mostra-se razoavel exigir
que o gestor responsavel pelas contas ao menos diligenciasse quanto ao
acompanhamento de seu fechamento no prazo e na forma previstas nas orientagcdes
normativas desta Corte, porém, com a aplicagdo de apenas uma multa ao Sr. Edgar
Rossi, conforme previsdo do art. 87, Ill, “b”, da Lei Complementar n® 113/2005.
Quanto a imputacédo da multa ao Sr. Moacir Olivatti, responsabilizado pelos atrasos
referentes aos meses de novembro e dezembro, considerando que assumiu a
administragdo municipal j& com a remessa referente ao més de outubro com atraso,
cuja data limite expirou em 30/11/2016, excepcionalmente, considerando que os
atrasos foram de 36 e 21 dias, e ainda, que entre a data da remessa do més de
outubro (24/01/2017) e a data de remessa do més de novembro (21/02/2017), o
atraso foi inferior a 30 dias, em consonancia com o meu posicionamento, ja adotado
em processos similares[10], pode-se afastar a imputagdo da multa prevista no art. 87,
Ill, b, da Lei Complementar n® 113/2005.

2.10. Falta de reconhecimento de Despesa Previdenciaria:

Conforme se depreende do exame inicial das contas (pega 26 — fls. 50):
Comentarios adicionais da analise técnica:

Conforme Relatério do Controle Interno encaminhado & pega processual n° 06,
pagina 09, ndo foi efetuado o repasse de contribuicbes previdenciarias patronais
devidas ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS) na importancia de R$
1.827.122,55, no exercicio em andlise. Sendo que R$ 1.427.805,28, refere-se ao
valor do aporte para cobertura do déficit atuarial, conforme demonstrado abaixo: (...)
Em sua defesa (pega 39 — fls. 37/38), o responsavel, em resumo, assevera que R$
1.427.805,28 se refere ao aporte para cobertura do déficit atuarial, cujos empenhos
foram cancelados em decorréncia do termo de acordo de parcelamento n° 1837/17,
R$ 253.667,75, de encargos patronais, foram pagos em 2017, assim como R$
145.649,52, referentes a retencdo na folha do més de dezembro de 2016, dos
servidores ativos do municipio, ao RPPS.

Ao consultar a base de dados do SIM-AM, a Coordenadoria de Gestao Municipal
confirmou as alegagdes da defesa, concluindo por converter este apontamento em
ressalva uma vez que os pagamentos ocorreram em exercicio posterior ao de
competéncia, entendimento este com o qual comungo.

3. Face ao exposto, VOTO, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16,
I1l, “b”, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, no sentido de que:

3.1. Seja emitido Parecer Prévio recomendando a irregularidade das contas do Sr.
GERSON ZANUSSO, prefeito do Municipio de Nova Esperanga, relativas ao
exercicio de 2016, em virtude de obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa e da ndo eliminagdo de pelo menos
um terco, no periodo de apuracéo encerrado no més de agosto/2016, da extrapolagéo
do limite da despesa total com pessoal, apurado no més de dezembro/2015;

3.2. Seja aposta ressalva as contas, em virtude do déficit orgamentario/financeiro de
fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes
livres), da publicacdo dos Relatérios de Gestdo Fiscal em desacordo com a
periodicidade prevista na LRF, de despesas com publicidade institucional realizadas
no primeiro semestre de 2016 em montante superior & média dos gastos no primeiro
semestre dos trés Ultimos anos que antecedem o pleito e no periodo que antecede
as eleicdes, da auséncia de pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial
na forma apurada no Laudo Atuarial, do atraso na publica¢&o do Relatério Resumido
da Execugdo Orcamentaria — RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016, do
atraso na entrega dos dados do SIM-AM, e da falta de reconhecimento de despesa
previdenciaria;

3.3. Seja aplicada, contra 0 Sr. GERSON ZANUSSO, por 02 (duas) vezes, a multa
do art. 87, 1V, “g”, e, por uma vez, a do art. 87, lll, “b”, ambas da Lei Organica deste
Tribunal.

Apbs o transito em julgado, remetam-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execucdes para registro e acompanhamento da execugdo da decisdo, e,
posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias contidas no § 6°
do artigo 217-A do Regimento Interno e, por fim, & Diretoria de Protocolo, para
encerramento, nos moldes do artigo 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.
VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS ZSCHOERPER
LINHARES, por unanimidade, em:

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 43 DE 84
| - Emitir, com fundamento no artigo 1°, I, combinado com o art. 16, Ill, “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005, Parecer Prévio deste Tribunal recomendando
o julgamento pela irregularidade das contas do Sr. GERSON ZANUSSO, prefeito do
Municipio de Nova Esperanca, relativas ao exercicio de 2016, em virtude de
obrigacGes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa e da néao eliminagdo de pelo menos um tergo, no periodo de
apuracgdo encerrado no més de agosto/2016, da extrapolacéo do limite da despesa
total com pessoal, apurado no més de dezembro/2015;

Il - ressalvar as contas, o déficit orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS (fontes livres), da publicagio
dos Relatérios de Gestéo Fiscal em desacordo com a periodicidade prevista na LRF,
de despesas com publicidade institucional realizadas no primeiro semestre de 2016
em montante superior a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Ultimos anos
gque antecedem o pleito e no periodo que antecede as elei¢cGes, da auséncia de
pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo
Atuarial, do atraso na publicacédo do Relatério Resumido da Execugdo Orgamentaria
— RREO do segundo bimestre do exercicio de 2016, do atraso na entrega dos dados
do SIM-AM, e da falta de reconhecimento de despesa previdenciéria;

11l — aplicar contra o Sr. GERSON ZANUSSO, por 02 (duas) vezes, a multa do art.
87,1V, “g”, e, por uma vez, a do art. 87, Ill, “b”, ambas da Lei Organica deste Tribunal,
IV — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria
de Monitoramento e Execucdes para registro e acompanhamento da execugéo da
decisd@o, e, posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia, para as providéncias
contidas no § 6° do artigo 217-A do Regimento Interno;

V - encaminhar a Diretoria de Protocolo, para encerramento, nos moldes do artigo
398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n° 15.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. “Os valores excluidos e relacionados na tabela abaixo referem-se a prestacdo de servicos
relacionados a especialidades n&o listadas na composi¢éo da equipe Saude da Familia, nem do
Nucleo de Apoio a Salde da Familia — NASF, a saber, Anestesia, Auditoria Médica, Cardiologia,
Gastroenterologia e Ortopedia, exames laboratoriais e de imagem e procedimentos de média e alta
complexidade, tais como cesareas com ou sem laqueadura, entendidos como servicos de carater
complementar, que excedem a competéncia legal de atendimento a satde basica do municipio,
né&o caracterizando substituicdo de méao de obra para fins do célculo de despesas com pessoal” (fl.
26).

2. Percentual apurado em 31/08/2016 — 56,86%

3. Percentual apurado em 31/12/2015 — 55,06%

4. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os
limites definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual
excedente tera de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergo no
primeiro, adotando-se, entre outras, as providéncias previstas nos 8§ 3°e 4°do art. 169 da
Constituicéo.

5. Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

6. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou néo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VII - realizar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgédos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a média dos gastos no primeiro semestre dos trés Gltimos anos que antecedem o
pleito; (Redacé&o dada pela Lei n® 13.165, de 2015)

7. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

()

VI - nos trés meses que antecedem o pleito:

()

b) com excegédo da propaganda de produtos e servicos que tenham concorréncia no mercado,
autorizar publicidade institucional dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos 6érgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administragéo indireta,
salvo em caso de grave e urgente necessidade publica, assim reconhecida pela Justica Eleitoral;
8. “O Sistema de Informagdes Municipais — SIM, obrigatério na esfera das administragdes publicas
municipais, recepcionara e sistematizara, através de meio eletronico, a coleta e remessa de dados
necessarios & composicao da prestagdo de contas anual dos agentes publicos municipais”.

9. “Art. 216-A. O Tribunal instituird, por Instrugdo Normativa, a Agenda de Obrigagdes Municipais,
que consolidara os prazos e compromissos decorrentes de lei e de atos normativos.

Art. 293. A liberacao da certidéo, requerida apos protocolada a prestacéo de contas anual, estara
condicionada a verificacdo do cumprimento das exigéncias constitucionais de aplicagdo minima em
salde e ensino, no exercicio imediatamente anterior.

Paragrafo Gnico. A verificagdo do cumprimento das exigéncias constitucionais se dara mediante
anélise dos dados enviados através do Sistema de Informacgdes Municipais - SIM, respectivo a
prestacédo de contas do exercicio imediatamente anterior, nos termos de ato normativo especifico”.
10. Acordéos n°s. 1967/18 e 1207/18, e Acordao de Parecer Prévio n° 133/19, todos da Segunda
Camara.

PROCESSO N°:-145121/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BELA VISTA DO PARAISO

INTERESSADO:-EDSON VIEIRA BRENE, FABRICIO PASTORE, MUNICIPIO DE
BELA VISTA DO PARAISO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 427/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2020. Regularidade com ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE BELA VISTA DO
PARAISO, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do ex-prefeito
EDSON VIEIRA BRENE.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em analise preliminar, por meio da
Instrugdo n. 4617/2021 (pega 12), apontou as seguintes inconformidades:

i) O Relatério do Controle Interno encaminhado nédo apresenta os contetidos.

i) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

iii) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior 2 média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
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(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

iv) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as

eleigbes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais).

v) ObrigagGes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato

que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Ao final, manifestou-se pela citag&o do responséavel para o exercicio do contraditério.

Fabricio Pastore, atual gestor, apresentou justificativas em face das irregularidades

por meio da Peticdo Intermediaria n. 46120/22 (pecas 18 e 19) e n. 114827/23 (pecas

24 e 25)

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da

Instrucdo n. 2619/2023 (peca 27), opinou pela irregularidade das contas, com

aplicacdo de multa, em virtude da nédo regularizagcdo de alguns dos itens indicados

em primeiro exame, como detalhado a seguir.

i)  Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato

que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente

disponibilidade de caixa.

Em primeiro exame, a unidade técnica detectou resultado financeiro negativo no

Grupo de Origem de Recursos Ordinérios/Livres, na ordem de R$ 1.123.598,08. Ap6s

a apresentagdo da esclarecimentos pelo atual gestor, considerou que o item ainda

permanece irregular, sem alteracéo no resultado.

Dessa forma, em decorréncia do déficit apurado no Grupo de Origem de Recursos

Ordinérios/Livres, opinou pela irregularidade do item.

i) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma

apurada no Laudo Atuarial.

Em primeiro exame, a unidade técnica apontou que ndo houve o pagamento de

aporte atuarial no valor de R$ 2.146.731,34 (dois milhdes e cento e quarenta e seis

mil e setecentos e trinta e um reais e trinta e quatro centavos).

Em exame final, a equipe técnica concluiu que foi comprovado pelo gestor o

parcelamento do aporte, e que este vem adimplindo regularmente as parcelas.

Por essa razéo, opinou pela regularidade do item, com aplicacdo de ressalva, em

funcéo do repasse do aporte realizado fora do exercicio.

iii) Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em

montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3

(trés) Ultimos anos que antecedem o pleito.

Foram detectados gastos irregulares com publicidade na ordem de R$ 1.330,00. A

unidade técnica concluiu que nado foi possivel identificar a natureza dos gastos

realizados, excetuando-se o valor de R$ 2.450,00 (quinhentos e setenta e sete reais

e cinquenta centavos).

Em decorréncia da incorreta contabilizacdo da despesa, opinou pela regularizagdo

com aposicéo de ressalva no item, pela incorreta contabilizagio de despesa.

iv) Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as

elei¢des, com excecdo da publicacdo legal das normas, regulamentos e editais.

Foram detectados gastos irregulares com publicidade na ordem de R$ 3.051,00,

todavia, parte das despesas foram justificadas, constatando-se apenas o incorreto

lancamento.

Dada a conexdo deste item com o examinado anteriormente, a unidade técnica

igualmente concluiu pela regularidade com aposicdo de ressalva pela incorreta

contabilizacé@o de despesa.

v) O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os contetdos.

A unidade técnica identificou que o responsavel deixou de enviar o parecer do

Conselho Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB

devidamente assinado pela maioria dos seus membros.

Todavia, durante a instrucéo processual, o documento foi enviado, ao passo que a

unidade opinou pela regularizagao do item.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Gabriel Guy Léger, expediu o

Parecer n. 532/23 (peca 29), corroborando a instru¢do da CGM pela irregularidade

das contas e aplicagéo de multa ao gestor responsavel.

2 FUNDAMENTAGAO

Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente

expediente pode ser julgado regular com aposicéo de ressalva, conforme passo a

expor.

2.1 Obrigagdes de despesas contraidas nos dois dltimos quadrimestres do mandato

que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente

disponibilidade de caixa.

Em exame preliminar, a unidade técnica apurou que o responsavel encerrou o

mandato com obrigacgdes financeiras superiores as disponibilidades de caixa, cujo

déficit chegou ao valor de R$ 1.123.598,08 (um milhdo e cento e vinte e trés mil e

quinhentos e noventa e oito reais e oito centavos) na origem de Recursos

Ordinérios/Livres.

Situagao que, se verificada no caso concreto, poderia caracterizar afronta ao art. 42

da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado n. 15 desta

Corte.

Neste subitem, entendo que houve uma melhora significativa no saldo nos ultimos

dois quadrimestres do exercicio. Essa circunstancia evidencia claramente a auséncia

de qualquer prejuizo em relagdo ao art. 42 da Lei Complementar n. 101/00 (LRF).

Iniciando por uma prospeccédo mais ampla da situagdo das contas, a partir dos dados

contidos no Demonstrativo da Disponibilidade Liquida, podemos verificar uma

evolucdo favoravel, pois o déficit dos recursos n&o vinculados, passou de

R$ 1.218.993,64 (um milhédo e duzentos e dezoito mil e novecentos e noventa e trés

reais e sessenta e quatro centavos) em 30/04/2020, para R$ 674.239,38 (seiscentos

e setenta e quatro mil e duzentos e trinta e nove reais e trinta e oito centavos) em

31/12/2020:

Quadro 1 — demonstrativo da disponibilidade liquida: andlise inicial
4.4.1 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILID ADE LiQUIDA

DESCRIGAO
11. Disponibilidade Liquida (4 - 10)

VALOR EM 30/04
109730, 61

VALOR EM 31112
68082471

11.1. Recursos Vinculados (4.1. - 10.1) 1.328.724,25 1.355.064,09

-1.218.993,64 -674.239,38

Fonte: CGM, Instrugdo n. 4617/2021, peca 12, fl. 19 (quadro reproduzido
parcialmente).

Analisando-se, especificamente, a origem de Recursos Ordinarios/Livres, que
apontou o saldo negativo a partir do Demonstrativo de Valores ndo Vinculados[1], o
que se viu foi uma retracdo do déficit. Em 30/04/2020, o déficit era de

11.2. Recursos Nao Vinculados (4.2 -10.2.)
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R$ 1.477.837,73 (um milh&o e quatrocentos e setenta e sete mil e oitocentos e trinta
e sete reais e setenta e trés centavos), passando a ser R$ 1.123.598,08 (um milhdo
e cento e vinte e trés mil e quinhentos e noventa e oito reais e oito centavos) em
31/12/2020.

Esse decréscimo permite vislumbrar que houve evolugédo positiva nas contas sob
analise. Além disso, a meu ver, essa situacéo nao coloca em risco a saude financeira
do Municipio.

Alias, essa posigao ja foi defendida por este Tribunal:

EMENTA: Prestacido de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE,
exercicio de 2020. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razdo do
Relatério do Controle Interno encaminhado que n&o apresentou os contetidos
minimos prescritos pelo Tribunal. Com RESSALVAS em razdo do Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS; Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros
guadrimestres dos 3 (trés) Ultimos anos que antecedem o pleito; Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a
publicacéo legal das normas, regulamentos e editais); Obrigacdes de despesa
contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15; Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Além da aplicacdo
de MULTA.

[..]

No que se refere aos Recursos Nao Vinculados, conforme apurado no Demonstrativo
da Disponibilidade Liguida, optamos por considerar a evolucdo no periodo
compreendido entre 30/04/20 e 31/12/20, condigdo que, em nosso entendimento,
permite avaliar adequadamente a observancia da legislacdo mencionada em relagéo
aos dois Ultimos quadrimestres.

Em relagdo aos Recursos Ordindrios Livres, em 30/04/20 o saldo da Entidade era
deficitario em 2.526.371,07 (dois milhdes quinhentos e vinte e seis mil trezentos e
setenta e um reais e sete centavos), ao passo que em 31/12/20 o déficit atingiu R$
2.246.896,28 (dois milhdes duzentos e quarenta e seis mil oitocentos e noventa e
seis reais e vinte e oito centavos), ou seja, ainda que o déficit tenha sido expressivo,
houve uma redugdo nos Ultimos dois quadrimestres.

[...]

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA. (TCE-
PR, Acérddo de Parecer Prévio n. 175/22, rel. Cons. Artagdo de Mattos Le&o,
Primeira Camara, j. 22/09/22, grifo nosso).

Portanto, mesmo com a identificagdo de saldos deficitarios nos dltimos dois
guadrimestres, durante o periodo, ndo houve agravamento do déficit das fontes. Pelo
contréario, houve uma evolucéo favoravel em conformidade com a legislagéo, o que
nos leva a fazer uma ressalva sobre o apontamento.

Dessa forma, conclui-se pela regularidade com aplicagio de ressalva ao item.

2.2 Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Em exame preliminar, a unidade técnica identificou a falta de aporte ao regime préprio
de previdéncia nas seguintes proporgoes:

QUADRO 3 — DEMONSTRATIVO APORTES AO RPPS NA FORMA DO LAUDO
ATUARIAL

a) Valor do Laudo Atuarial
(R$)

3.556.658,20

c) Diferenga a Menor (R$)
(a-b)

2.146.731,34

Descrigao b) Valor Pago (R$)

Aporte Atuarial

Fonte: CGM, peca 12, Instrugéo 4617/2021, fl. 42.

A andlise realizada pela unidade técnica sobre as justificativas apresentadas pelo
gestor resultou na conclusdo de que este vem cumprindo devidamente o
parcelamento da divida junto ao Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS).

Isso é corroborado pela Lei Municipal 1.420, datada de 30/06/2022, e pelo Acordo n®
00866/2022, os quais estabeleceram um parcelamento total de R$ 13.053.101,58. O
referido acordo determinou o desembolso em 240 parcelas, cada uma no montante
de R$ 54.387,92.

Vale salientar que esse reparcelamento incorporou também as parcelas que estavam
pendentes de pagamento do Acordo n® 00275/2021 (Aportes de 2020).

Nesse aspecto, 0 municipio vem cumprindo com o adimplemento das parcelas.
Posto isso, acolho o opinativo da unidade técnica e Ministério Publico junto a este
Tribunal e decido pela regularidade com ressalva do item, em face do repasse
realizado fora do exercicio.

2.3 Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior 2 média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) dltimos anos que antecedem o pleito.

Inicialmente, foram detectados gastos irregulares com publicidade na ordem de
R$ 3.780,00 (trés mil e setecentos e oitenta reais).

Ocorre que, durante a instrugdo processual, parte do déficit foi justificado, dada o
incorreto lancamento da despesa, de modo que o valor de fato gasto pela responsavel
chegou a 1.330,00 (mil e trezentos e trinta reais), ou seja, abaixo do limite.

Desse modo, acompanho a unidade técnica e concluo pela regularidade com
aposicdo de ressalva pela incorreta contabilizacéo da despesa.

2.4 Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
elei¢Bes, exceto a publicagéo legal das normas, regulamentos e editais.

A unidade técnica, em exame inicial, detectou gasto irregular na ordem de R$
3.051,00 (trés mil e cinquenta e um reais), ao passo que, durante a instrugéo
processual, parte do gasto foi justificado, remanescendo apenas R$ 670,00
(seiscentos e setenta).

Em analise conexa com o item anterior, acompanho a unidade técnica e concluo pela
regularidade do item com aposicdo de ressalva, pela incorreta contabilizacdo de
despesa.

3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte:

d) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE bela vista do paraiso, relativas ao
exercicio de 2020, de responsabilidade de EDSON VIEIRA BRENE.

e) expeca ressalva em razdo das “Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio

1.409.926.86
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seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15”.

f) expeca ressalva em razdo da “Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se o0s autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apés, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do prefeito do MUNICIPIO DE bela vista do paraiso, relativas ao exercicio
de 2020, de responsabilidade de EDSON VIEIRA BRENE;

Il - ressalvar os itens “Obrigagdes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15” e “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”;

Ill — determinar, apos o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
8 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CGM, Instrucéo 4617/2021, pega 12, fl. 21, quadro 4.4.3 - DEMONSTRATIVO DOS VALORES
NAO VINCULADOS.

PROCESSO N°:-177457/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
INTERESSADO:-CLODOALDO APARECIDO RIGIERI, FRANCISCO LORIVAL
MARATTA

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 428/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2020. Regularidade com ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestac&o de Contas Anual do MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
GRACAS, referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do ex-prefeito
FRANCISCO LORIVAL MARATTA.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em andlise preliminar, através da
instrucéo n. 4356/2021 (peca 8), apontou as seguintes inconformidades

i)  Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) ultimos anos que antecedem o pleito.

i) Obrigagdes de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato
que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no Prejulgado 15.

Ao final, manifestou-se pela citagdo do responséavel para o exercicio do contraditério.
Clodoaldo Aparecido Rigieri, atual gestor, apresentou justificativas em face das
irregularidades por meio da Peticdo Intermediaria n. 103210/22 (pecas 14 e 15),
n.103295/22 (pecas 16 e 17) e n. 103295/22 (pecas 30 e 31).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 3032/2023 (peca 32), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa, em virtude da ndo regularizagdo do item de obrigacdes de
despesa contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa.

Em primeiro exame, a unidade técnica detectou resultado financeiro negativo na
origem de Transferéncias Voluntarias no montante de R$ 73.485,38. Contudo, em
exame conclusivo, considerou que o saldo deficitario foi absorvido pelo ingresso de
receita no exercicio de 2021. Ao fim, concluiu que o subitem foi regularizado.

Ainda em exame aos recursos vinculados, constatou-se inicialmente um saldo
negativo na origem de Valores Restituiveis no valor de R$ 16.131,62, ao passo que,
em exame conclusivo, o saldo permaneceu inalterado.

Em relacédo ao Grupo de Origem de Recursos Ordinarios/Livres, a unidade técnica,
inicialmente, apontou saldo negativo na ordem de R$ 329.338,07. Apl6s a
apresentacdo da esclarecimentos pelo atual gestor, considerou que o item ainda
permanece irregular, sem alteracéo no resultado.

Dessa forma, em decorréncia do déficit apurado no Grupo de Origem de Recursos
Ordinérios/Livres e Valores Restituiveis, opinou pela irregularidade do item.

Atinente as “despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de
2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres
dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito”, no valor de R$ 7.700,00, apds
exame das justificativas do atual gestor, a unidade técnica identificou tho somente a
incorreta contabilizagéo de despesas.

Dessa maneira, opinou pela regularizagdo do item, com aplicagdo de ressalva para
que o Municipio passe a observar a correta contabilizacdo dos servicos de
publicidade e propaganda.

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner, expediu o Parecer n. 677/23 (pe¢a 33), corroborando a instrugdo da CGM
pela irregularidade das contas e aplicagédo de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTACAO

Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente
expediente pode ser julgado regular com aposi¢é@o de ressalva, conforme passo a
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expor.

2.1 Obrigacdes de despesas contraidas nos dois Gltimos quadrimestres do mandato
gue tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente
disponibilidade de caixa

Em exame conclusivo, a unidade técnica apurou que o responsavel encerrou o
mandato com obrigacdes financeiras superiores as disponibilidades de caixa, cujo
déficit chegou ao valor de R$ 16.131,62 (dezesseis mil e cento e trinta e um reais e
sessenta e dois centavos) na origem de Valores Restituiveis e R$ 329.338,07
(trezentos e vinte e nove mil e trezentos e trinta e oito reais e sete centavos) na origem
de Recursos Ordinarios/Livres.

Situagao que, se verificada no caso concreto, poderia caracterizar afronta ao art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal e aos critérios fixados no Prejulgado n. 15 desta
Corte.

Preliminarmente, cumpre destacar que, em relagéo aos parametros tragados pelo art.
42 da Lei de Responsabilidade Fiscal, embora haja diferentes interpretacdes desse
dispositivo legal, tenho acompanhado a recente orientacéo desta Camara, adotando
a compreenséo de que, para o calculo, devem ser considerados apenas 0s recursos
néo vinculados, excluindo-se recursos de fontes vinculadas, dado o limitado controle
do gestor sobre o recebimento desses valores.

A partir da disposi¢do contida no paragrafo unico do art. 8° da LRF, é possivel
considerar que a responsabilidade sobre a falta de repasse por parte do Orgéo
Repassador, no caso de empenhos vinculados a recursos especificos provenientes
de, por exemplo, convénios, ndo pode, em principio, ser atribuida ao gestor. Essa
abordagem evita considerar essa situagdo como uma infragdo a regra estabelecida
no art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Esse ja foi o entendimento referendado pelo Tribunal Pleno desta Corte, inclusive
com o chancela deste Relator:

Ementa: Recurso de Revista. Prestacdo de Contas de Prefeito. Conversdo em
ressalva da infracéo ao art. 42 da LRF e da irregularidade referente a divergéncias
nos registros de transferéncias constitucionais dos repasses de FPM, ICMS, IPVA e
FUNDEB. Provimento.

[-]

Entendo, inicialmente, que pode ser convertida em ressalva a irregularidade referente
a inobservancia do art. 42 da LRF, haja vista que, conforme demonstrativo
apresentado pela CGM, a fl. 12 da pega 98, os Recursos Livres apresentaram
resultado positivo, de R$ 401.784,98, e, ap6s a analise das razées recursais, concluiu
a unidade técnica que a irregularidade permaneceria apenas “Com relagéo as fontes
de Transferéncias do FUNDEB, cujo saldo negativo em 31/12/16 ¢ de R$ 405.379,28”
(fl. 15), tendo aduzido, em relacéo ao resultado das demais fontes que:

[.]

Divirjo do entendimento da CGM, segundo o qual a irregularidade seria mantida
porque “ndo é possivel efetuar compensagéo entre as fontes de recursos, a fim de
compensar o déficit apurado em determinada fonte, tendo em vista que cada
agrupamento de natureza de receita atende a uma regra distinta de destinacéo legal”
(fl. 15), na medida em que ndo se trata propriamente de compensacéo de fontes,
mas, da verificacdo da efetiva responsabilidade do gestor pelas disponibilidade de
recursos de fontes vinculadas, como € o caso das transferéncias do FUNDEB, em
relacédo aos quais ndo detém o dominio sobre seu efetivo recebimento. Contudo,
ainda que o gestor ndo tenha total ingeréncia sobre os repasses de recursos com
finalidade especifica, levando-se em conta terem sido as respectivas despesas
empenhadas, é de sua responsabilidade adotar as medidas cabiveis para evitar o
déficit em questdo, situagdo essa ndo comprovada nos autos, reforcando, nesse
caso, a necessidade da imposigdo de ressalva.

Em face do exposto VOTO pelo provimento do recurso, com a conversao em ressalva
das irregularidades referentes ao descumprimento do art. 42 da LRF [...] (TCE-PR,
Acordao de Parecer Prévio n. 215/23, rel. Cons. Ivens Zschoerper Linhares, Tribunal
Pleno, j. 11/05/23, grifo nosso).

Mesmo que se examinasse o déficit, ndo seria possivel vislumbrar como o saldo
negativo no valor de R$ 16.131,62 (dezesseis mil e cento e trinta e um reais e
sessenta e dois centavos), na origem de Valores Restituiveis, poderia comprometer
e execucdo orcamentéaria da gestdo seguinte. E o que se deduz ao consultar a
Disponibilidade Liquida do ente:

QUADRO 1 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA: ANALISE FINAL

DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LiQUIDA AJUSTADO

11. Disponibiidade Liquida (4 - 10} 2.068.560,14
11.1. Recursos Vinculados (4.1. - 10.1.) 1.906.793,00
11.2. Recursos Nio Vinculados (4.2 - 10.2.) 161.767,14

Fonte: CGM, peca 18, Instrucéo 4390/2022, fl. 14. Quadro reproduzido parcialmente.
QUADRO 2 — DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LIQUIDA: ANALISE
INICIAL

4.4.1 - DEMONSTRATIVO DA DISPONIBILIDADE LiQUIDA
DESCRIGAO

VALOR EM 30/04

11. Disponibilidade Liquida (4 - 10) 197.887,97
11.1. Recursos Vinculados (4.1. - 10.1.) 729.843,03
11.2. Recursos Ndo Vinculados (4.2 - 10.2.) -531.955,06

Fonte: CGM, pega 8, Instrugio 4356/2021, fl. 18. Quadro reproduzido parcialmente.
Ainda que a origem de Recursos Ordinarios Livres tenha apresentado o resultado
negativo de R$ 329.338,07 (trezentos e vinte e nove mil e trezentos e trinta e oito
reais e sete centavos), na apuragdo do total dos recursos néo vinculados, o que se
viu foi a evolucédo que resultou num superavit. Em 30/04/2020, o déficit era de R$
531.955,06 (quinhentos e trinta e um mil e novecentos e cinquenta e cinco reais e
seis centavos), passando ao saldo positivo de R$ 161.767,14 (cento e sessenta e um
mil e setecentos e sessenta e sete reais e quatorze centavos) em 31/12/2020.

Esse decréscimo permite vislumbrar que houve evolucédo positiva nas contas sob
andlise. Além disso, a meu ver, essa situacé@o néo coloca em risco a saude financeira
do Municipio.

Alids, essa posi¢ao ja foi defendida por este tribunal:

EMENTA: Prestacdo de Contas do PREFEITO DO MUNICIPIO DE ITAGUAJE,
exercicio de 2020. Parecer Prévio pela IRREGULARIDADE das contas em razéo do
Relatério do Controle Interno encaminhado que ndo apresentou os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal. Com RESSALVAS em razdo do Resultado
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orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS; Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito; Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleigdes (exceto a
publicacdo legal das normas, regulamentos e editais); Obrigacdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa,
conforme critérios fixados no Prejulgado 15; Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial. Além da aplicagéo
de MULTA.

[...]

No que se refere aos Recursos N&o Vinculados, conforme apurado no Demonstrativo
da Disponibilidade Liquida, optamos por considerar a evolugdo no periodo
compreendido entre 30/04/20 e 31/12/20, condigdo que, em nosso entendimento,
permite avaliar adequadamente a observancia da legislacdo mencionada em relagéo
aos dois Ultimos quadrimestres.

Em relagdo aos Recursos Ordinarios Livres, em 30/04/20 o saldo da Entidade era
deficitario em 2.526.371,07 (dois milhdes quinhentos e vinte e seis mil trezentos e
setenta e um reais e sete centavos), ao passo que em 31/12/20 o déficit atingiu R$
2.246.896,28 (dois milhées duzentos e quarenta e seis mil oitocentos e noventa e
seis reais e vinte e oito centavos), ou seja, ainda que o déficit tenha sido expressivo,
houve uma redugéo nos Ultimos dois quadrimestres.

[...]

Portanto, concluimos pela REGULARIDADE, com indicativo de RESSALVA. (TCE-
PR, Acérddo de Parecer Prévio n. 175/22, rel. Cons. Artagdo de Mattos Ledo,
Primeira Camara, j. 22/09/22, grifo nosso).

Portanto, mesmo com a identificacdo de saldos deficitarios nos ultimos dois
quadrimestres, durante o periodo, ndo houve agravamento do déficit das fontes. Pelo
contrario, houve uma evolugdo favoravel em conformidade com a legislacéo, o que
nos leva a fazer uma ressalva sobre o apontamento.

Dessa forma, conclui-se pela regularidade com aplicagdo de ressalva no item
“obrigagdes de despesas contraidas nos dois ultimos quadrimestres do mandato que
tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem a suficiente
disponibilidade de caixa”.

2.2 Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em
montante superior @ média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3
(trés) dltimos anos que antecedem o pleito.

Por meio do contraditério, o atual gestor afirmou que ocorreu um equivoco contabil
no lancamento das despesas, uma vez que foram classificadas despesas como
Servigos de Publicidade e Propaganda (3.3.90.39.88.00), enquanto deveriam ter sido
classificadas como Produgdes Jornalisticas, Servigos Gréficos e Editoriais e Serv. de
Publicidade e Propaganda — CORONAVIRUS (COVID-19) (3.3.90.39.86.00).

Para dar lastro as suas afirmages, o interessado apresentou documentos relativos
aos empenhos emitidos.

Com o exame da documentagdo elencada, a unidade técnica constatou diversas
contabiliza¢6es equivocadas, de modo que, ap6s o ajuste, todo o valor indicado em
primeiro exame foi justificado.

Assim, com os ajustes dos valores, observa-se que a situacéo foi regularizada, todavia,
em decorréncia das contabilizacdes incorretas, é necesséria a aplicagéo de ressalva a
fim de que o Municipio passe a observar a correta contabilizacdo das despesas.
3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte:

g) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS
GRAGCAS, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade de FRANCISCO
LORIVAL MARATTA.

h) expeca ressalva em razéo das “Obrigacdes de despesa contraidas nos ultimos
dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio
seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados
no Prejulgado 15” e “Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de
agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito.”

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Ap6s, @ CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005, parecer prévio
deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva das contas
do prefeito do MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS, relativas ao exercicio
de 2020, de responsabilidade de FRANCISCO LORIVAL MARATTA;

Il - ressalvar os itens “Obrigagbes de despesa contraidas nos ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15” e “Despesas com publicidade institucional realizadas até 15 de agosto
de 2020 em montante superior & média dos gastos nos 2 (dois) primeiros
quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito”;

Ill — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséo Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-182612/21

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE TAPEJARA

INTERESSADO:-RODRIGO DE OLIVEIRA SOUZA KOIKE
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 429/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacao de contas do Prefeito Municipal de Tapejara. Exercicio de 2020. Pareceres
uniformes pela irregularidade das contas. Exclusdo da multa em virtude da auséncia
de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido
pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestacdo de contas.
Parecer Prévio pela irregularidade das contas, com ressalva. Aplicagéo de multa.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do Prefeito do MUNICIPIO DE Tapejara,
Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, referentes ao exercicio financeiro de 2020.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em andlise preliminar (Instrugédo
n° 4884/21 — peca processual n°21), apontou as seguintes irregularidades: (i) o
relatério do controle Interno ndo apresenta os conteddos minimos para o exercicio
de fiscalizagdo (conforme os arts. 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal)[1], j& que
restam ausentes os pareceres dos conselhos de salde e de acompanhamento e
controle social do FUNDEB; (ii) auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social e
vigente na data da prestacdo de contas (art. 9°, inciso |, da Lei Federal n® 9.717[2],
de 27 de novembro de 1998; art. 1° do Decreto Federal n° 3.788[3], de 11 de abril de
2001; e art. 27 da Portaria MPS 402/08[4]); (iii) despesas com publicidade
institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior & média dos
gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) tltimos anos que antecedem
o pleito (art. 73, inciso VII, da Lei Federal n° 9504, de 30 de setembro de 1997, com
a redacdo dada pelo art.1° §3° incisoVIll, da Emenda Constitucional
n° 107/2020)[5]; (iv) limite de despesas com pessoal — ndo reducéo de 1/3 no primeiro
guadrimestre do exercicio de 2020, com baixo crescimento do PIB (art. 23 c/c art. 66
da Lei Complementar Federal n°® 101/00[6]); e (v) obriga¢Ges de despesa contraidas
nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no
exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa (art. 42 da Lei
Complementar Estadual n°® 101/00[7]).

Ainda, sugeriu a aplicacdo de multas ao Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike,
previstas no art. 87, inciso |, alinea “b”, e inciso IV, alinea “g”, da Lei Complementar
Estadual n® 113/2005[8], em raz&o do relatério do controle Interno néo apresentar os
conteddos minimos e da auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP), além da multa prevista no art. 87, inciso IV,
alinea “g”, da Lei Complementar Estadual n°113/2005[9], em face das demais
irregularidades apontadas.

Ao final, manifestou-se pela irregularidade das contas e pela citagdo dos
responséaveis para o exercicio do contraditério.

O Sr. Rodrigo Oliveira Souza Koike (peticdo intermediaria n°® 117237/22 — pegas
processuais n° 025 e 026) solicitou dilagéo de prazo, deferida por meio do Despacho
n° 330/22 (peca processual n® 028).

O Sr. Rodrigo Oliveira Souza Koike (peti¢cdo intermediaria n°® 173463/22 — pegas
processuais n° 031 a 041) apresentou novos documentos e justificativas em face das
irregularidades.

A Coordenadoria de Gestao Municipal (Instrugdo n° 432/23 — peca processual n° 43)
aduziu que foram regularizados os seguintes apontamentos: 1) o relatério do controle
interno ndo apresenta os conteldos minimos prescritos pelo Tribunal, diante do
encaminhamento da documentagdo faltante (pecas processuais n° 035 e 036) e
2) limite de despesas com pessoal — ndo redugéo de 1/3 no primeiro quadrimestre do
exercicio de 2020, com baixo crescimento do PIB, uma vez que a suspensdo da
exigéncia se amolda ao disposto no art. 65, inciso |, da Lei de Responsabilidade
Fiscal[10], diante da epidemia de COVID-19, que reduziu a atividade econdmica, o
que resultou em baixa na arrecadag&o no periodo.

A unidade técnica também concluiu que podem ser ressalvados os seguintes
apontamentos: 1) auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data
da prestagéo de contas, diante das justificativas da defesa, que demonstrou que a
validade do CRP anterior se estendia até novembro de 2020, oportunidade em que
foi formulado pedido de parcelamento que, deferido, permitiu a expedicdo de nova
CRP, emitida em 31/08/2021 (peca processual n° 041) e também considerando que,
em razéo da pandemia de COVID-19, houve autorizagdo legal para suspenséo dos
recolhimentos de contribui¢cdes previdenciarias naquele periodo, e 2) despesas com
publicidade institucional realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior
a média dos gastos nos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) altimos anos
que antecedem o pleito, diante do recalculo das despesas com publicidade (fls. 040
e 041, da pega processual n® 043), em que foram excluidos os gastos referentes a
conscientizagdo e orientacédo da populagdo para o combate da pandemia COVID-19.
Ao final, manifestou-se pela indicacdo de manutencéo da irregularidade das contas,
nos termos do art. 16, inciso Ill, alinea‘b’, da Lei Complementar Estadual n°
113/2005[11], em face das obrigacdes de despesa contraidas nos Ultimos dois
guadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa, conforme critérios fixados no
Prejulgado 15, mesmo diante das justificativas apresentadas pela defesa de que
deveriam ser excepcionados os valores ndo pagos de natureza previdenciéria,
supostamente parcelados, os valores empenhados e ndo pagos mas com suporte na
liberacdo de convénios, e os valores de restos a pagar da saude em face da
pandemia de COVID-19, uma vez que mesmo se fossem aceitos os ajustes
requeridos, permaneceria inalterada a ofensa ao art. 42, com indisponibilidades de
caixa no total de R$ 1.260.987,22 (um milh&o, duzentos e sessenta mil, novecentos
e oitenta e sete reais e vinte e dois centavos), conforme quadro demonstrativo
ilustrativo (fl. 035 da pecga processual n® 043).

Ainda, manteve a sugestéo de aplicacédo da multa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea
‘g’, da Lei Complementar Estadual n® 113/20059, em razéo da infragéo ao art. 427 da
Lei de Responsabilidade Fiscal.

A representante do Ministério Publico, Exm? Sr.2 Procuradora Juliana Sternadt Reiner
(Parecer n°106/23 — pega processual n°044), subsidiado pela andlise técnica,
manifestou-se pela emisséo de Parecer Prévio pela irregularidade das contas e
aplicacd@o de multa administrativa.

Il - FUNDAMENTAGCAO E VOTO VENCIDO EM PARTE (CONSELHEIRO MAURICIO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
REQUIAO DE MELLO E SILVA)

Acolho como razdes de decidir os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestéo
Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal, pela indicagdo de
irregularidade das contas, por ofensa ao art. 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal7,
nos contornos definidos pelo Prejulgado n° 15 deste Tribunal.

No que diz respeito a ressalva a vedagdo de despesas com publicidade institucional
realizadas até 15 de agosto de 2020 em montante superior a média dos gastos nos
2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés) ultimos anos que antecedem o pleito,
observo que houve apenas equivoco no momento da classificagdo para empenho
das despesas com publicidade visando a orientacdo e prevencdo em razdo da
emergéncia médica causada pela pandemia COVID-19 e pela campanha contra a
dengue, que possuem classificacdo especifica no plano de contas da despesa
orcamentéria estabelecido pelo Tribunal. Nesse sentido, com a correta exclusdo
daqueles gastos, resta comprovado que ndo houve ofensa a legislacéo, razdo que
considero regulares as contas quanto a esse aspecto.

Quanto a aplicacdo da multa prevista no art. 87, inciso IV, alinea‘g’, da Lei
Complementar Estadual n® 113/20059, nos termos do Prejulgado n° 010, como ndo
ha previsdo legal de sangdo especifica para a “auséncia do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social,
vigente na data da prestagdo de contas”, em ofensa ao art. 9°, inciso |, da Lei Federal
n® 9.717/982, ao art. 1° do Decreto Federal n® 3.788/013, e ao art. 27 da Portaria MPS
402/084, nem para “obrigacBes de despesa contraidas nos Ultimos dois
quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem pagas no exercicio seguinte
sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”’, em ofensa ao art. 42 da Lei
Complementar Estadual n® 101/007, impde-se o dever de propor a sua aplicacéo,
seguindo a orientagao jurisprudencial desta Corte.

Por todo o exposto, na forma do art.° 23, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005
[12], VOTO para que esta Corte:

1) emita Parecer Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das contas,
nos termos do art. 16, inciso lll, alinea ‘b’, da Lei Organica deste Tribunalll, do
Prefeito Municipal de Tapejara, relativas ao exercicio de 2020, de responsabilidade
do Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, em face das “obrigagdes de despesa
contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas a serem
pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa”;

2) aponte ressalva as contas, nos termos do art. 28, inciso lll, da Lei Organica[13],
em face da “auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data
da prestagéo de contas”;

3) com fulcro no § 4° do artigo 217-A do Regimento Interno[14], aplique a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/20059, ao Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, em face das “obrigagées de
despesa contraidas nos ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa”; e

4) com fulcro no §4° do artigo 217-A do Regimento Internol4, aplique a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso IV, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual
n°®113/20059, ao Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, em face da auséncia de
encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo
Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestagéo de contas”.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno[15].

Autorizo o posterior encerramento do processo, com amparo no artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno[16] e o envio dos autos a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO
ZSCHOERPER LINHARES)

Divirjo do voto condutor, apenas para propor a excluséo da multa indicada no item 4
da parte dispositiva, em virtude da auséncia de encaminhamento do Certificado de
Regularidade Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social,
vigente na data da prestagéo de contas.

Adoto, como fundamento, as razées da unidade técnica que serviram tanto para a
conversédo do item em ressalva, como para o afastamento da sancéo, indicadas na
peca 43:

Face ao exposto, bem como em consulta ao site do Ministério da Previdéncia,
verifica-se que o Municipio de Tapejara na data do envio do contraditério, possuia
Certificado de Regularidade Previdenciaria — CRP, emitido em 31/08/2021 com
validade até 27/02/2022, o que comprova que foram tomadas medidas com o intuito
de sanar as irregularidades, entretanto, na data da andlise do contraditério, verifica-
se que novamente o municipio ndo esta apto para a emisséo do referido certificado,
tendo em vista a indicacéo de novas irregularidades, sendo que o Gltimo certificado
foi emitido em 29/04/2022 com validade até 26/10/2022 (fls. 6/7).

(..)

Diante das consideragdes, entende esta Coordenadoria que o item pode ser
regularizado, no entanto, com ressalva (fl. 8).

IVENS

Muito embora as justificativas e documentos apresentados pelo interessado nao
permitam sanar integralmente o apontamento, possibilitam justificar em parte a
conduta do gestor, podendo, assim, o item ser convertido em ressalva e,
considerando as disposi¢des da Lei Organica deste Tribunal de Contas, igualmente,
afastar a multa antes proposta em relacéo a este ponto (fl.9).

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por maioria absoluta, em:

| — Emitir, na forma do art.° 23, da Lei Complementar Estadual n° 113/2005[17],
Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das
contas, nos termos do art. 16, inciso I, alinea ‘b’, da Lei Organica deste Tribunalll,
do Prefeito Municipal de Tapejara, relativas ao exercicio de 2020, de
responsabilidade do Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, em face das “obrigagées
de despesa contraidas nos Ultimos dois quadrimestres do mandato que tenham
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade
de caixa”;

I - ressalvar as contas, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei Organica[18], em face
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da “auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade Previdenciaria
(CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social, vigente na data da prestacdo de
contas”;

IIl — aplicar com fulcro no § 4° do artigo 217-A do Regimento Interno[19], a multa
administrativa prevista no art. 87, inciso 1V, alinea ‘g’, da Lei Complementar Estadual
n° 113/20059, ao Sr. Rodrigo de Oliveira Souza Koike, em face das “obrigagbes de
despesa contraidas nos Gltimos dois quadrimestres do mandato que tenham parcelas
a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de
caixa”;

IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno[20];

V — encaminhar a Diretoria de Protocolo com amparo no artigo 398, § 1°, do
Regimento Interno[21] para encerramento e arquivamento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
e IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto vencedor).

O Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido em parte),
apresentou voto por irregularidade, ressalva e aplicagdo de multas, incluindo a que
se refere a auséncia de encaminhamento do Certificado de Regularidade
Previdenciaria (CRP) emitido pelo Ministério da Previdéncia Social.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n° 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Art. 31. A fiscalizagdo do Municipio sera exercida pelo Poder Legislativo Municipal, mediante
controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo Municipal, na forma da
lei.

Art. 70. A fiscalizacdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacéo das subvengdes e rendncia de receitas, seré exercida pelo Congresso Nacional, mediante
controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de
controle interno com a finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execugdo dos programas de
governo e dos orgamentos da Uni&o;

Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo
orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da administracéo federal, bem como
da aplicacéo de recursos publicos por entidades de direito privado;

11l - exercer o controle das operagdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres
da Unido;

IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

2. Art. 92 Compete a Unido, por intermédio do Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social:

| - a orientagéo, supervisdo e o acompanhamento dos regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos e dos militares da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, e
dos fundos a que se refere o art. 62, para o fiel cumprimento dos dispositivos desta Lei;

3. Art. 1° O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social fornecer& aos érgéos ou entidades da
Administracéo Publica direta e indireta da Unido Certificado de Regularidade Previdenciéria - CRP,
que atestard o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n° 9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelos regimes préprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos seguintes casos:

4. Art. 27. O Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP, instituido pelo Decreto no 3.788, de
11 de abril de 2001, atestard o cumprimento pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, dos
critérios e exigéncias estabelecidos na Lei no 9.717, de 1998, na Lei no 10.887, de 2004, e dos
parametros estabelecidos nesta Portaria, nos prazos e condigdes definidos em norma especifica
do MPS.

5. Art. 73. S&o proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes condutas tendentes
a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos nos pleitos eleitorais:

VIl - empenhar, no primeiro semestre do ano de eleicdo, despesas com publicidade dos 6rgéos
publicos federais, estaduais ou municipais, ou das respectivas entidades da administracéo indireta,
que excedam a 6 (seis) vezes a média mensal dos valores empenhados e néo cancelados nos 3
(trés) ltimos anos que antecedem o pleito;

Art. 1° As eleicBes municipais previstas para outubro de 2020 realizar-se-ao no dia 15 de novembro,
em primeiro turno, e no dia 29 de novembro de 2020, em segundo turno, onde houver, observado
o disposto no § 4° deste artigo.

()

§ 3° Nas elei¢des de que trata este artigo serédo observadas as seguintes disposi¢des:

VII - em relagéo a conduta vedada prevista no inciso VIl do caput do art. 73 da Lei n® 9.504, de 30
de setembro de 1997, os gastos liquidados com publicidade institucional realizada até 15 de agosto
de 2020 néo poderéo exceder a média dos gastos dos 2 (dois) primeiros quadrimestres dos 3 (trés)
dltimos anos que antecedem ao pleito, salvo em caso de grave e urgente necessidade publica,
assim reconhecida pela Justica Eleitoral;

6. Art. 23. Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites
definidos no mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera
de ser eliminado nos dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um terco no primeiro, adotando-
se, entre outras, as providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituicéo.

Art. 66. Os prazos estabelecidos nos arts. 23, 31 e 70 serdo duplicados no caso de crescimento
real baixo ou negativo do Produto Interno Bruto (PIB) nacional, regional ou estadual por periodo
igual ou superior a quatro trimestres.

7. Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgéo referido no art. 20, nos Gltimos dois quadrimestres
do seu mandato, contrair obriga¢do de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro
dele, ou que tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente
disponibilidade de caixa para este efeito.

8. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)

I':No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR: (Redagédo
dada pela Lei Complementar n® 168/2014)
()

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo.

IV— No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrdo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redacéo dada pela Lei Complementar n® 168/2014)
()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa & norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
9. Art. 87. As multas administrativas serédo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos: (Redagao dada pela Lei Complementar n® 168/2014)
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()

IV - No valor de 40 (quarenta) vezes a Unidade Padrédo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:
(Redagéo dada pela Lei Complementar n°® 168/2014)

()

g) praticar ato administrativo, ndo tipificado em outro dispositivo deste artigo, do qual resulte
contrariedade ou ofensa a norma legal, independentemente da caracterizagdo de dano ao erario;
10. Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso
da Unido, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese dos Estados e Municipios, enquanto
perdurar a situagao:

| - serdo suspensas a contagem dos prazos e as disposices estabelecidas nos arts. 23, 31 e 70;
11. Art. 16. As contas serao julgadas:

11l — irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:
)

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

12. Art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer, no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do seu
recebimento, sobre a prestagdo anual de contas do Poder Executivo Municipal, e julgara, até o
ultimo dia do ano do seu recebimento, a prestacédo de contas apresentada pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais.

13. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

1) — ressalva.

14. § 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacéo a reparagéo de
dano ou outra sangdo pecunidria, ap6s o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execucdes, feitas as devidas anotacdes e registros, procedera a execucéo.
(Revogado pela Resolugdo n° 95/2022 para os processos de prestacdo de contas anuais dos
Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes. Este § 4°
continua aplicavel, apenas, aos processos de prestacdo de contas anuais de Chefe de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros anteriores ao de 2022)

15. § 6° Apo6s o transito em julgado, a decisdo ser4 comunicada ao Poder Legislativo competente
para o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do
processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela
Resolugdo n° 24/2010)

16. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgdo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéao dada pela Resolugéo n° 24/2010)

17. Art. 23. O Tribunal de Contas emitira parecer, no prazo maximo de 1 (um) ano a contar do seu
recebimento, sobre a prestagdo anual de contas do Poder Executivo Municipal, e julgara, até o
tltimo dia do ano do seu recebimento, a prestacédo de contas apresentada pelo Chefe do Poder
Legislativo Municipal e demais Administradores Municipais.

18. Art. 28. Os pareceres prévios e julgamentos de contas anuais, sem prejuizo de outras
disposicdes, definirdo os niveis para as suas conclusdes e responsabilidades divididas em:

11l) — ressalva.

19. § 4° Se do parecer prévio constar proposta de aplicacdo de multa, condenacéo a reparagéo de
dano ou outra sangdo pecuniéria, apés o transito em julgado do acérddo, a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes, feitas as devidas anotagdes e registros, procedera a execucéo.
(Revogado pela Resolugdo n° 95/2022 para os processos de prestacdo de contas anuais dos
Chefes de Poder Executivo referentes aos exercicios financeiros de 2022 e seguintes. Este § 4°
continua aplicavel, apenas, aos processos de prestagdo de contas anuais de Chefe de Poder
Executivo referentes aos exercicios financeiros anteriores ao de 2022)

20. § 6° Apbs o transito em julgado, a decisdo serd comunicada ao Poder Legislativo competente
para o julgamento das contas, ficando o parecer prévio e demais documentos constantes do
processo disponiveis para a consulta publica no sitio do Tribunal na internet. (Incluido pela
Resolugéo n° 24/2010)

21. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as
regras de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacéo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo ser& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéao dada pela Resolugédo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-189072/21

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-MARCELO ELIAS ROQUE

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 430/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas do prefeito do Municipio de Paranagud, exercicio de 2021.
Irregularidade das contas em razdo das “Despesas com publicidade institucional
realizadas no periodo que antecede as eleigdes (exceto a publicagdo legal das
normas, regulamentos e editais)”.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE PARANAGUA, referente
ao exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito MARCELO ELIAS ROQUE.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em andlise preliminar, por meio da
Instrugdo n. 4926/2022 - (peca 21), apontou inconformidade relacionada a “Despesas
com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢des (exceto
a publicacao legal das normas, regulamentos e editais)”.

Ao final, manifestou-se pela citacédo do responsavel para o exercicio do contraditério.
A defesa foi apresentada através da Procuradoria-Geral Municipal, por meio da
Peticdo Intermediaria n. 724257/22 (peca 26 a 32).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 2125/2023 (peca 35), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa, em virtude da ndo regularizagcdo do item “Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as eleicdes (exceto a
publicagdo legal das normas, regulamentos e editais)”, que totalizaram R$ 47.524,25
(quarenta e sete mil e quinhentos e vinte e quatro reais e vinte e cinco centavos).
Concluiu a unidade técnica que as notas fiscais anexadas pela defesa, com o intuito
de comprovar a origem dos gastos, ndo possuem a mesma numeragdo das que
comporiam o montante ora escrutinado, ou seja, ndo ha como identificar se as
despesas podem ter vinculo com as notas fiscais acima destacadas.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Gabriel Guy Léger, expediu o
Parecer n. 451/23 (peca 36), corroborando a instrugdo da CGM pela irregularidade
das contas e aplicagéo de multa ao gestor responsavel.

2 FUNDAMENTACAO

Acolho, como razdes de decidir, os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

2.1 Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes, exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais
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A unidade técnica, em exame inicial, expds o seguinte demonstrativo:

Quadro 1 — despesas com publicidade institucional no periodo de vedagdo que
antecede as eleicdes: EXAME INICIAI

MES VALOR (R$)
Agosto 0,00
Setembro 47.524 25
Outubro 0,00
Novembro 0,00

Fonte: CGM, Instrugéo n. 4926/2022, peca 21, fl. 36.

No item, acompanho com o exame exposto pela unidade técnica, por entender que
ndo foi possivel verificar se as notas fiscais juntadas nos autos guardam relagdo com
as despesas que geraram o presente item.

E imperioso ressaltar que o responséavel, oportunamente, poderia ter demonstrado
gue houve equivoco contabil no momento da classificagdo das despesas ou juntado
comprovantes de realizacdo das despesas que confirmassem que tais gastos
corresponderam a publicacdes de atos administrativos indispensaveis ao
funcionamento da Administragdo Publica, como é comum nessas situagdes. Se o
tivesse feito, seria possivel a conversdo da irregularidade em ressalva, conforme a
jurisprudéncia ja consolidada sobre o temal[1].

Acompanho, portanto, as manifestacdes uniformes, concluindo pela irregularidade
com aplicagao de multa.

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Gestao
Municipal e o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, VOTO para que esta Corte:

i)  emita parecer prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das contas
do prefeito do MUNICIPIO DE PARANAGUA, relativas ao exercicio de 2020, de
responsabilidade de MARCELO ELIAS ROQUE, em face das “Despesas com
publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢gdes (exceto a
publicacéo legal das normas, regulamentos e editais).”

j) apliqgue uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face das “Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos e editais)”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apds, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Emitir, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n° 113/2005, parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE PARANAGUA, relativas ao
exercicio de 2020, de responsabilidade de MARCELO ELIAS ROQUE, em face das
“Despesas com publicidade institucional realizadas no periodo que antecede as
eleicdes (exceto a publicacéo legal das normas, regulamentos e editais)”;

Il - aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 em face das “Despesas com publicidade
institucional realizadas no periodo que antecede as elei¢cdes (exceto a publicagdo
legal das normas, regulamentos e editais)”;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV - encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n° 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. PARANA. Tribunal de Contas do Estado do Parana. Acérddo de Parecer Prévio n. 188/22.
Relator: Cons. Fernando Augusto Mello Guimarées, Segunda Camara. Curitiba, 06 out. 2022.

PROCESSO N©:-183582/22

ASSUNTO:-PRESTAQ/:\O DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE MATELANDIA

INTERESSADO:-MAXIMINO PIETROBON

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 431/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de contas de Prefeito. Exercicio de 2021. Contraditério. Parecer Prévio
recomendando a regularidade com ressalva, em razéo do néo atingimento do indice
minimo de 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagéo.

1 RELATORIO

As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE MATELANDIA, relativas ao exercicio de
2021, foram encaminhadas pelo Sr. MAXIMINO PIETROBON, Prefeito Municipal
(gestdo 2021/2024), dando cumprimento as disposi¢Oes e determinagdes legais.
Recebidas, foram submetidas as andlises da Coordenadoria de Gestdo Municipal
(CGM) e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, inicialmente, emitiu a Instrugdo n. 5395/2022
(peca 10), apontando a seguinte inconformidade “Aplicagdo de no minimo 90% dos
recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagédo. Saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%”, com aplicagdo de
MULTA.

Em seguida, foi realizada a citacéo do responséavel e oportunizado o contraditério.

O Chefe do Executivo compareceu ao feito acostando documentos e tecendo
consideragOes a respeito do apontamento.

Ainda assim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, por intermédio da Instrugéo n.
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1228/2023 (peca 22), reiterou seu entendimento pela irregularidade do item, com
aplicacéo de sangao.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n. 268/2023 (peca 23),
opina no mesmo sentido, pela irregularidade das contas e a aplicagdo de multa
correspondente.
E o relatério.
2 FUNDAMENTAGAO
Analisadas as demonstracdes da execucdo orcamentaria, financeira, patrimonial e
de resultados, referentes ao exercicio objeto de averiguagéo (2021), além da atencédo
quanto aos aspectos legais que regem os atos de gestéo, o entendimento técnico e
ministerial alcangado, ainda que calcado em procedimentos aplicaveis a
Administracéo Publica, principios constitucionais e em normas pertinentes, como a
Lei Complementar n. 101 de 2000, falha ao se atentar somente a legalidade estrita,
isto é, o agir de acordo com o que esta legislado, sem observar a conjuntura em que
a prestagéo de contas se apresentou.
Ao examinar os quadros ilustrativos dos quantitativos aplicados dos recursos do
FUNDEB, nota-se que as receitas recebidas totalizam R$11.523.508,53 (onze
milhdes quinhentos e vinte e trés mil quinhentos e oito reais e cinquenta e trés
centavo).
Isto posto, é sabido que a porcentagem minima de aplicagé@o dos recursos recai em
90% (noventa inteiros por cento). No cenario em analise, a quantia corresponde a
R$10.370.788,70 (dez milhdes trezentos e setenta mil setecentos e oitenta e oito
reais e setenta centavos). Todavia, a cifra executada, R$10.157.508,53 (dez milhdes
cento e cinquenta e sete mil quinhentos e oito reais e cinquenta e trés centavos),
representa 88,15% (oitenta e oito inteiros e quinze centésimos por cento) do integral
revisto.

5.3 - APLICAGAO DOS RECURSOS DO FUNDEB NO EXERCICIO - MiNIMO DE 90%
ESPECIFICAGAO VALOR

1 - Receitas recebidas do FUNDEB 11.523.087 45

2 - Total das despesas com recursos do FUNDEB 10.157.508,53

3 - Valor minimo aplicagéo recursos do FUNDEB no exercicio [1x0,90] 10.370.778,70

4 - Percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB [2/1]x100 88,15

Notadamente o teto ndo foi atingindo; entretanto, a diferenca ndo aplicada,
R$213.270,18 (duzentos e treze mil duzentos e setenta reais e dezoito centavos), e
que responde a 1,85% (um inteiro e oitenta e cinco centésimos por cento) do
montante integral, é diminuta perante o total que deveria ser empregado.

H& também que se elucidar os valores alusivos a pertinente segunda parte do
disposto: o Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte
excede a 10%.

Legalmente, o maximo que poderia ter sido reservado e aplicado no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte é R$1.152.308,75 (um milh&o cento e cinquenta
e dois mil trezentos e oito reais e setenta e cinco centavos). Contudo, como é possivel
aferir no proximo demonstrativo, o valor ndo aplicado supera o limite estabelecido e
chega a R$1.365.578,92 (um milh&o trezentos e sessenta e cinco mil quinhentos e
setenta e oito reais e noventa e dois centavos).

ESPECIFICAGAO VALOR R$

1 - Receitas recebidas do FUNDEB 11.523.087 45
R - Exclusdo da receita VAAF estornada em 2022 0,00
B - Receita recebida do FUNDEB ajustada 11.523.087,45
# - Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 10.157.508,53
b - Total da receita recebida e n&o aplicada no exercicio (3-4) 1.365.578,92
b - Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 1.152.308,75,
7 - Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-6) 213.270,18
B - Percentual da receita recebida e n&o aplicada no exercicio (5/3)*100 11,85%
P - Percentual da receita recebida e ndo aplicada acima do maximo permitido o

. 1,85%
7/3)*100
10 - Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 1.372.402,16
11 - Total aplicado apés o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 0,00
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio néo aplicado até o més 12/2022" (5-10- 6.823.24
11) -6.823,
13 - Percentual da receita recebida e nao aplicada até o més 12/2022" (12/3)*100 -0,06%
Ultimo demonstrativo disponivel no site do Tribunal de Contas.

Houve, entdo, um excedente de 1,85% (um inteiro e oitenta e cinco centésimos por
cento), isto é, R$213.270,18 (duzentos e treze mil duzentos e setenta reais e dezoito
centavos), totalizando 11,85% (onze inteiros e oitenta e cinco centésimos por cento)
do montante global destinado a Manutengéo e ao Desenvolvimento do Ensino (MDE)
nédo aplicado no ano de recebimento.

Na demanda em exame, os limites ndo foram obedecidos; o Gestor, porém, néo foi
omisso em seu dever de fomentar a educacdo. A esse respeito, 0 acesso ao
“Demonstrativo das Receitas e Despesas com Manutencdo e Desenvolvimento do
Ensino — MDE”, disponivel para consulta no site deste Tribunal, na aba “Controle
Social>Ferramentas>Gestao Fiscal> Relatérios da LRF”, permite verificar que, no
ano de 2022, o investimento na area de educacdo superou as porcentagens
esperadas.

Foram recebidos R$13.134.701,41 (treze milhdes cento e trinta e quatro mil
setecentos e um reais e quarenta e um centavos) em receitas do FUNDEB. Desse
quantitativo, deveriam ser aplicados R$11.821.231,27 (onze milhdes oitocentos e
vinte e um mil duzentos e trinta e um reais e vinte e sete centavos), isto significa, 90%
(noventa inteiros por cento) das receitas. Todavia, foram direcionados
R$14.460.983,68 (quatorze milhdes quatrocentos e sessenta mil novecentos e
oitenta e trés reais e sessenta e oito centavos) — 110,10% (cento e dez inteiros e dez
centésimos por cento).

Em vista do superavit acumulado dos anos anteriores (R$1.372.402,16 — um milh&o
trezentos e setenta e dois mil quatrocentos e dois reais e dezesseis centavos), o
montante total dos recursos do FUNDEB alcangou os R$14.507.103,57 (quatorze
milhdes quinhentos e sete mil cento e trés reais e cinquenta e sete centavos).

No que concerne aos 10% (dez inteiros por cento) praticaveis até o primeiro
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guadrimestre do exercicio imediatamente subsequente, as despesas custeadas com
receitas do FUNDEB, no periodo, atingiram R$13.088.581,52 (treze milhSes oitenta
e oito mil quinhentos e um reais e cinquenta e dois centavos), e, portanto, a monta
deixada de aplicar, no ano de 2022, foi de somente R$46.119,89 (quarenta e seis mil
cento e dezenove reais e oitenta e nove centavos), o equivalente a 3,51% (trés
inteiros e cinquenta e um centésimos por cento).

A vista disso, é admissivel que haja ponderagéo por parte deste Tribunal, conduzindo
sua deciséo pelos principios da proporcionalidade e da razoabilidade, (implicitos na
CF/88, mas explicitos na Lei n. 9.784 de 1999, que o regula o processo administrativo
no ambito da Administracdo Publica Federal) que, em linhas gerais, busca fazer com
gue o interesse publico seja atendido, por intermédio de restricdes e limitagdes, sem,
contudo, exceder o necessario e sem o cometimento de exageros.

A proposito, a Emenda Constitucional n. 119, de 27 de abril de 2022, incluiu o art.
119 no Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias, que, em redagdo de seu
caput, consta:

Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da
Covid-19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses
entes federados ndo poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou
criminalmente pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituigdo Federal.

Também, em seu paragrafo Unico, estabelece:

Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicacéo da manutencéo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de
2023, a diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informag&o registrada no
sistema integrado de planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel
constitucionalmente para os exercicios de 2020 e 2021.

Mesmo na eventualidade de que a emenda seja direcionada ao indice minimo de
25%, previsto constitucionalmente, ao perscrutar o escopo responsavel pela
instituicdo da Emenda Constitucional n. 119, identifica-se a pandemia da Covid-19
como agente motivador. Nessa perspectiva, faz-se razoavel abranger, também, o
estabelecido na Lei n. 14.113/2020, sendo que, essencialmente, ambas as normas
visam & melhoria da educacéo bésica.

Vale atentar-se a orientagdo da Casa que vem sendo formada nos moldes da
razoabilidade e ao trecho da manifestacédo da Segunda Camara a respeito do assunto
(Acdrdao de Parecer Prévio n. 263/23), referente a prestagéo de contas do Municipio
de Floresta, relativa a 2021:

Ora, se 0 gestor ndo podera ser sancionado por deixar de aplicar o minimo
constitucional em educagéo — em que pesem todas as consequéncias juridicas de tal
omissdo — com maior razdo ndo podera sé-lo por deixar de aplicar o saldo do
FUNDEB no mesmo exercicio financeiro em que auferir as respectivas receitas, pois
as circunstancias excepcionais que justificam ambas as condutas séo exatamente as
mesmas. [...]

Na medida em que a norma constitucional somente viabiliza a regularizagdo da
situacéo até o final do exercicio de 2023, mas néo isenta o responséavel da aplicagéo
de valores, ndo ha que se indicar a irregularidade das contas, uma vez que o Gestor,
estruturando suas agOes sobre o principio da boa-fé e da transparéncia (ao
disponibilizar as demonstragdes da execucéo orcamentaria, financeira, patrimonial e
de resultados), podera comprovar que a auséncia teve causa no direcionamento a
outra area social que exige tanta atencdo quanto a educacdo, no periodo de
calamidade publica.

E, neste caso em especifico, pela averiguagdo das demonstracdes disponibilizadas
pelo sitio do Tribunal de Contas, o Gestor, no exercicio seguinte (2022), ndo somente
respeitou os limites estabelecidos pela Lei do FUNDEB, como também direcionou
montante a mais a educagao basica do Municipio.

Destarte os aclaramentos promovidos, ndo h& motivos consistentes para que a
reputacdo do Gestor de Matelandia seja maculada, sendo o julgamento, portanto,
pela regularidade das contas, ressalvando os apontamentos levantados.

3VOTO

Por todo o exposto, 0 VOTO pela emissdo de PARECER PREVIO recomendando a
regularidade das contas do PODER EXECUTIVO DE MATELANDIA, de
responsabilidade do sr. Maximino Pietrobon, no exercicio de 2021, com ressalva,
conforme o art. 16, Il da LOCTE/PR, em razao da inconformidade constatada no item
“Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagéo.
Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a
10%”".

Transitada em julgado a decis&o, procedidos os devidos registros e anotagoes,
encaminhem-se os autos ao Gabinete da Presidéncia para as providéncias contidas
no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno e, na sequéncia, a Diretoria de Protocolo
para encerramento e arquivamento, nos termos do art. 398 do RI.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do PODER EXECUTIVO DE MATELANDIA, de
responsabilidade do sr. Maximino Pietrobon, no exercicio de 2021, com ressalva,
conforme o art. 16, Il da LOCTE/PR, em razéo da inconformidade constatada no item
“Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagao.
Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a
10%”;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para as providéncias contidas no § 6° do art. 217-A do Regimento
Interno;

Il — encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento e arquivamento, nos
termos do art. 398 do RI.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n° 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente
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PROCESSO N°:-185011/22
ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE XAMBRE

INTERESSADO:-DECIO JARDIM

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 432/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacédo de Contas de prefeito. Exercicio de 2021. Regularidade das contas com
ressalva.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE XAMBRE, referente ao
exercicio de 2021, encaminhada pelo gestor das contas, sr. DECIO JARDIM.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em exame conclusivo, por meio da Instrugao
n. 2876/2023 (pega 23), opinou pela irregularidade das contas, com aplicagéo de
multa, em virtude dos seguintes apontamentos:

iii) Aplicacdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educagéo basica, em afronta ao artigo 26, caput, da Lei Federal n.
14.113/20.

A unidade técnica verificou que deixou de ser aplicado o total de R$ 28.458,81 (vinte
e oito mil e quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos) na
remuneracdo dos profissionais da educacéo bésica, de modo que a aplicagdo se deu
no percentual de 69,10% dos recursos que compdem o FUNDEB, abaixo, portanto,
dos 70%.

Ocorre que se verificou a edigdo do Decreto Municipal n® 18/2022, que abre crédito
adicional com recursos do superavit financeiro de diversas fontes, inclusive da fonte
101 (Fundeb 60%).

Considerado este valor, a entidade atinge o percentual de 70,70%, superior ao
minimo estabelecido para pagamento dos profissionais da educagéo basica.
Todavia, ndo foi encaminhado o Parecer do Conselho de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB (assinado pela maioria dos membros) ratificando o
cumprimento da aplicagdo minima de 70% dos recursos do FUNDEB, razéo pela qual
a inconsisténcia remanesceu.

Desse modo, concluiu pela irregularidade do apontamento.

iv) Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%, em afronta ao artigo 25, § 3°, da Lei Federal n. 14.113/20.
A unidade técnica verificou que o gestor deixou de aplicar R$ 238.776,94 (duzentos
e trinta e oito mil e setecentos e setenta e seis reais e noventa e quatro centavos)
nas acdes consideradas de manutencao e desenvolvimento do ensino para educagéo
bésica. Tal quantia correspondente a 17,51% de toda a receita proveniente do
FUNDEB, excedendo, portanto, o limite de 10%.

Desse modo, concluiu pela irregularidade do apontamento.

O Ministério Publico de Contas expediu o Parecer n. 550/23 (pec¢a 24), da lavra do
Procurador Michael Richard Reiner, corroborando a instru¢do da CGM pela
irregularidade das contas e a aplicagéo de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTAGAO

Da andlise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente
expediente pode ser julgado regular com aposi¢@o de ressalva, conforme passo a
expor.

2.1 Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%, em afronta ao artigo 25, § 3°, da Lei Federal n. 14.113/20.
A unidade técnica deste Tribunal identificou que o responsavel ndo aplicou o
percentual minimo obrigatério de 90% dos recursos recebidos do FUNDEB,
excedendo, portanto, o limite estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o FUNDEB.

Em instrucdo final da CGM, foi constatado que o limite excedido de recursos ndo
aplicados chegou a R$ 238.776,94 (duzentos e trinta e oito mil e setecentos e setenta
e seis reais e noventa e quatro centavos), correspondente a 17,51% de toda a receita
proveniente do FUNDEB, estando, portanto, irregular a situagéo.

TABELA 1 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE
APLICAR: EXAME FINAL

ESPECIFICACI\O VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB 3.178.228,03
2 - Exclusao da receita VAAF estornada em maio de 2022 0,00
3 - Receita recebida do FUNDEB ajustada 3.178.228,03
4 = Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 2621.628,29
5 - Total da receita recebida e nao aplicada no exercicio (3-4) 556.599,74
6 - Valor méximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 317.822,80
7 - Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-6) 238.776,94
8 - Percentual da receita recebida e néo aplicada no exercicio (5/3)*100 17.51%
9 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada acima do maximo permitido (7/3)*100 7.51%
10 - Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 228.361,86
11 - Total aplicado apés o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 472.453,08
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio ndo aplicado até o més 10/2022" (5-10-11) (144.215,20)
13 - Percentual da receita recebida e néo aplicada até o més 10/2022 (12/3)*100 -4,54%

Fonte: CGM. Instrugdo n. 2876/23, peca 23, fl. 12.

Ocorre que, ainda que os recursos deixados de aplicar atinjam o valor acima descrito,
deve-se ser levada em consideragéo a multiplicidade de fatores envolvidos, tais como
a edicdo de permissivos legais que atingem essa espécie de irregularidade e as
dificuldades enfrentadas pelo gestor durante a pandemia de COVID-19.

A fim de facilitar o enfrentamento da pandemia, foi editado, através da Emenda
Constitucional 119/2022, o art. 119 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitorias, que prescreve a impossibilidade de responsabilizagdo dos agentes
publicos pelo descumprimento do art. 212 da Constituicdo Federal nos exercicios de
2020 e 2021.

O art. 212, por sua vez, prevé a aplicabilidade de no minimo 25% das receitas
impostos pelos municipios a manutengdo e desenvolvimento do ensino. JA o § 8
deste mesmo dispositivo determina que:

(...) na hipétese de extingdo ou de substituicdo de impostos, seréo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de
modo que resultem recursos vinculados a manutencédo e ao desenvolvimento do
ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A
desta Constituicdo, em aplicagfes equivalentes as anteriormente praticadas.

Mais a frente, o artigo 212-A, caput, da Constituicdo Federal impde que parte dos
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recursos a que se refere o caput do art. 212 deverdo ser destinados ao
desenvolvimento do ensino na educagdo bésica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais.

Ou seja, 0 que se observa é que os recursos com aplicacéo obrigatoria do FUNDEB
tém vinculagéo estrita com o art. 212, havendo relagéo entre todos estes itens.
Nessa perspectiva, a norma fundamental que serve de base a uma série de outros
dispositivos teve a sua flexibilizagao a partir da Emenda Constitucional 119/2022, de
modo que, como consequéncia l6gica, os efeitos alcangcardo as normas que a ela
sejam conexas.

Alias, esse ja foi o entendimento proferido por esta Casa de Contas:

EMENTA: Municipio de Floresta. Prestagdo de Contas do poder executivo no
exercicio de 2021. Auséncia de aplicacdo de, no minimo, 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educagdo basica. Auséncia da
aplicacédo de, no minimo, 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio... Recursos
oriundos das aplicagcdes do FUNDEB também decorrem do art. 212 da Constitui¢ao
Federal, configurando, todas elas, acdes vinculadas a manutencdo e
desenvolvimento do ensino. Emenda Constitucional 119/22. Aplicagao dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Incidéncia do art. 22 da LINDB. Parecer
prévio pela regularidade das contas.

[..]

Ora, se 0 gestor ndo poderad ser sancionado por deixar de aplicar o minimo
constitucional em educagéo — em que pesem todas as consequéncias juridicas de tal
omissdo — com maior razdo ndo podera sé-lo por deixar de aplicar o saldo do
FUNDEB no mesmo exercicio financeiro em que auferir as respectivas receitas, pois
as circunstancias excepcionais que justificam ambas as condutas séo exatamente as
mesmas. Conforme venho sustentando em meus votos: onde houver a mesma razéo
aplica-se 0 mesmo direito.

[-]

(9. n.) (TCE-PR, Acérddo de Parecer Prévio n. 263/23, rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo, Segunda Camara, j. 29/06/2023).

Nessa ordem de ideias, ndo ha como desconsiderar a situagdo causada pela
pandemia e o amplo arcabougo legal de flexibilizacdes de normas atinentes a gastos
obrigatérios, como no caso em tela.

Entendo a importancia destes dispositivos que impde gastos obrigatérios a estas
espécies de recursos, todavia, a situacéo atipica da pandemia mudou completamente
a situacdo experimentada pelos gestores, impondo uma série de dificuldades,
sobretudo, sobre a &rea educacional.

Pelo exposto, entendo que o item pode ser julgado regular, com ressalva.

2.2 Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos
profissionais da educacéo basica, em afronta ao artigo 26, caput, da Lei Federal n.
14.113/20.

A unidade técnica detectou que o responsavel ndo aplicou o percentual minimo de
70% dos recursos que compdem o FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da
educacéo basica, ferindo o preceito contido na norma do art. 26, caput, da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o FUNDEB.

Em instrugao final da CGM, foi constatado que o percentual de aplicagéo dos recursos
que compde o FUNDERB foi de 69,10%:

TABELA 2 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE
APLICAR NA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS: EXAME FINAL

ESPECIFICAGAO VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB 3.178.228,03
2 — Pagamento dos profissionais da educagéo basica 2.196.300,81
3 — Valor minimo aplicagao recursos FUNDEB na remuneracgdo dos profissionais da educagao 2224 759,62

basica [1x0,70]

4 — Percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educagao basica [2/1]x100

Fonte: CGM. Instrugéo n. 2876/2023, peca 23, fl. 8.

Conquanto o presente item guarde relagdo com o apontamento analisado
anteriormente, entendo que o valor aqui examinado, de R$ 28.458,81 (vinte e oito mil
e quatrocentos e cinquenta e oito reais e oitenta e um centavos), € de pouca
expressividade.

Soma-se ao fato, a edicdo do Decreto Municipal n® 18/2022, que abriu crédito
adicional com recursos do superavit financeiro de diversas fontes, inclusive da fonte
101 (Fundeb 60%). Desta forma, o percentual recalculado chegou em 70,70%[1],
estando de acordo, portanto, com a norma do art. 26, caput, da Lei Federal
n. 14.113/2020.

Dessa forma, conclui-se pela regularidade com ressalva do item, em fung&o da néo
aplicacéo do percentual minimo do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica.

3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte:

k) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas
do prefeito do MUNICIPIO DE XAMBRE, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de Décio Jardim.

I)  expeca ressalva em razéo da ndo “aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educagao basica e “aplicacéo de no
minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadacéo. Saldo deixado
de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%”.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apds, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade das contas do
prefeito do MUNICIPIO DE XAMBRE, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de Décio Jardim;

Il - ressalvar os itens “aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais da educagéo basica e “aplicacdo de no minimo 90%
dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagéo. Saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%”;

69,10
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Ill — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. Fonte: CGM. Instrugdo n. 2876/2023, pega 23, fl. 10.

PROCESSO N°:-188223/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE CAMPO LARGO
INTERESSADO:-MARCELO FABIANI PUPPI
MAURICIO ROBERTO RIVABEM

ADVOGADO / PROCURADOR:-KARL HORST HEINRICHS
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 433/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de prefeito. Exercicio de 2021. Regularidade com ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito MAURICIO
ROBERTO RIVABEM.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em andlise preliminar, por meio da
Instrugdo n. 5884/2022 (peca 15), apontou as seguintes inconformidades:

i) Aplicagdo do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da
educacéo basica municipal.

i) Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%

Ao final, manifestou-se pela citacédo do responsavel para o exercicio do contraditério.
Mauricio Rivabem apresentou defesa em face das irregularidades por meio da
Peticdo Intermediaria n. 111305/23 (pecas 19 a 29).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 1165/2023 (peca 30), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa, em virtude da ndo regularizagdo do item relacionado a nédo
aplicagé@o de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagao.
Aponta que o responsavel deixou de aplicar o total de R$ 40.955,56 (quarenta mil e
novecentos e cinquenta e cinco reais e cinquenta e seis centavos). O total ndo
aplicado atingiu o percentual de 10,06%, excedendo, portanto, o limite referencial de
10%.

Apé6s andlise do contraditério, concluiu que a irregularidade permanece, pois o
responsavel ndo trouxe documentagdo que pudesse justificar ou afastar a
irregularidade quanto ao apontamento. Além disso, aponta que a alegada
impossibilidade de responsabilizacéo dos agentes no ano da pandemia, néo se aplica
especificamente ao presente item.

Dessa maneira, opinou pela irregularidade do apontamento.

J4, quanto a “aplicagéo do indice minimo de 25% em manutencéo e desenvolvimento
da educacéo basica municipal”, a unidade técnica identificou a aplicagdo abaixo do
percentual minimo. Todavia, observa que este ponto é abarcado pela Emenda
Constitucional n. 119, mais precisamente o art. 119[1], em que afasta a
responsabilizagdo dos Municipios e agentes publicos pelo descumprimento do
disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021.

Entende, portanto, que o apontamento restou REGULARIZADO.

O Ministério Publico de Contas, Procuradora Katia Regina Puchaski, expediu o
Parecer n. 388/23 (peca 31), corroborando a instrucdo da CGM pela irregularidade
das contas e aplicagéo de multa ao gestor responsavel.

2 FUNDAMENTACAO

Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente
expediente pode ser julgado regular com aposi¢éo de ressalva, conforme passo a
expor.

A Coordenadoria de Gest&o Municipal identificou que o responséavel nao aplicou o
percentual minimo obrigatério de 90% dos recursos recebidos do FUNDEB,
excedendo, portanto, o limite estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o FUNDEB.

Em instrucdo final da CGM, foi constatado que o limite excedido de recursos ndo
aplicados chegou a R$ 40.955,56 (quarenta mil e novecentos e cinquenta e cinco
reais e cinquenta e seis centavos), correspondente a 0,06% da receita proveniente
do FUNDEB que deveria se aplicada, conforme tabela abaixo:

TABELA 1 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE
APLICAR: EXAME FINAL

(FALECIDO(A) EM  2021),

ESPECIFICAGAO VALOR R$

1 - Receitas recebidas do FUNDEB 70.992.378.43
2 - Excluséo da receita VAAF estornada em 2022 0,00
3 - Receita recebida do FUNDEB ajustada 70.992.378.43
4 - Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 63.852.185,03
5 - Total da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (3-4) 7.140.193,40
B - Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 7.099.237.84
7 - Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-6) 40.955,56
8 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (5/3)*100 10,06%
9 - Percentual da receita recebida e nao aplicada acima do maximo permitido (7/3)*100 0,06%
10 - Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 6.523.703,78
11 - Total aplicado apés o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 0,00
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio ndo aplicado até o més 12/2022" (5-10-11) 616.489,62
13 - Percentual da receita recebida e n&o aplicada até o més 12/2022" (12/3)*100 0.87%

Fonte: CGM. Instrugdo n. 1165/2023, peca 30, fl. 4.
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A importancia dos recursos na area da educacdo transcende a mera provisdo de
instrumentos fisicos ou tecnolégicos. Os recursos abrangem uma ampla gama de
elementos, desde materiais didaticos até infraestrutura fisica e tecnoldgica,
desempenhando um papel fundamental no desenvolvimento dos alunos e no
aprimoramento das praticas pedagdgicas.

Entretanto, o percentual que gerou a inconformidade é inexpressivo frente a receita
recebida, que totaliza em R$ 70.992.378,43 (setenta milhdes e novecentos e noventa
e dois mil e trezentos e setenta e oito reais e quarenta e trés centavos).

Entendo que a ndo aplicacdo de 0,06% dos recursos do FUNDEB n&o é motivo
suficiente para macular as contas do exercicio como um todo, sendo possivel o
entendimento pela RESSALVA.

3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte emita parecer prévio recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO
LARGO, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de MAURICIO
ROBERTO RIVABEM, com ressalva quanto a “aplicagdo de no minimo 90% dos
recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagédo. Saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apds, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do prefeito do MUNICIPIO DE CAMPO LARGO, relativas ao exercicio de
2021, de responsabilidade de MAURICIO ROBERTO RIVABEM, com ressalva
quanto a “aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%”;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

11l — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n° 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. "Art. 119. Em decorréncia do estado de calamidade publica provocado pela pandemia da Covid-
19, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e os agentes publicos desses entes federados ndo
poderdo ser responsabilizados administrativa, civil ou criminalmente pelo descumprimento,
exclusivamente nos exercicios financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da
Constituicdo Federal.

Paragrafo Unico. Para efeitos do disposto no caput deste artigo, o ente devera complementar na
aplicacdo da manutencdo e desenvolvimento do ensino, até o exercicio financeiro de 2023, a
diferenca a menor entre o valor aplicado, conforme informacéo registrada no sistema integrado de
planejamento e orcamento, e o valor minimo exigivel constitucionalmente para os exercicios de
2020 e 2021."

PROCESSO N©:-196366/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE SANTA INES

INTERESSADO:-BRUNO VIEIRA LUVISOTTO

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 434/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas do prefeito do Municipio de Santa Inés, exercicio de 2021.
Julgamento pela regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE SANTA INES, referente
ao exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito BRUNO VIEIRA LUVISOTTO.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em analise preliminar, por meio da
Instrugdo n. 5953/2022 (pega 23), apontou as seguintes inconformidades:

i) O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteldos
minimos prescritos pelo Tribunal.

ii) Resultado or¢camentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS.

Ao final, manifestou-se pela citagéo do responsavel para o exercicio do contraditorio.
Bruno Vieira Luvisotto apresentou defesa em face das irregularidades por meio da
Peticdo Intermediaria n. 198052/23 (pecas 33 e 34).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 2723/2023 (peca 35), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa, em virtude da ndo regularizagdo do item de “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS”.

A unidade técnica entendeu que o percentual negativo de 0,78% no exercicio de 2021
comprometeu o equilibrio das finangas do municipio.

Quanto ao item de “O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o apresenta os
contelidos minimos prescritos pelo Tribunal’, inicialmente, a equipe técnica
identificou que deixou de ser encaminhada documentagdo comprobatéria da
formagao técnica do responséavel pelo Controle Interno do Executivo Municipal, bem
como da sua participagdo em cursos de capacitagédo nos Ultimos 60 meses.
Todavia, ao longo da instrucdo processual, entendeu que o item poderia ser
ressalvado, em decorréncia da formagédo técnica em contabilidade do controlador
interno, ocupante do cargo efetivo de Escriturario.

O entendimento tem como esteio o Acdérdao n° 4433/17-STP, que sedimentou a
possibilidade (regular) que servidor efetivo ocupante de cargo de nivel médio seja
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designado como controlador interno, desde que detenha conhecimentos/formagéo
para tanto.

Assim, opinou pela ressalva em fungdo da falta da comprovacéo da participagdo em
cursos de capacitagdo/atualizacdo no periodo compreendido entre 2017 e 2021 (60
meses).

O Ministério Publico de Contas, através da Procuradora Juliana Sternadt Reiner,
expediu o Parecer n. 554/23 (peca 37), corroborando a instrucdo da CGM pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTA(;AO

Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente
expediente pode ser julgado regular com aposi¢éo de ressalva, conforme passo a
expor.

2.1 Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS.

Ponderou a CGM que a justificativa defendida pelo responsavel néo teve o conddo
de alterar a andlise empreendida no Primeiro Exame, no qual foi constatado, no
exercicio de 2020, que o resultado financeiro acumulado foi deficitario em 0,78%:
QUADRO 1 — RESULTADO ORCAMENTARIO DE FONTES NAO VINCULADAS:
EXAME INICIAL

13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (0+10+11+12)

149.100 42 129 -282.527.23 232 318.219,55 254 8a7.211.19 582

14 - Superavit/Déficit do Exercicio

Anterior -417.630,62 -362

-268.521,20 22 -551.04843 441 -232.828 88 -1,53

15 - Total do Afivo Realizavel 320.350,37 285 TT4.002,43 5,08

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUM. DO EXERCICIO (13+14-15)
Fonte: CGM, Instrucédo n. 5953/2022, peca 23, fl. 6.
Ocorre que este Tribunal j& tem posicionamento sedimentado sobre a porcentagem
de déficit tolerado para as fontes néo vinculadas:
EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito — Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas, em raz&o da ndo observagéo do disposto no art. 42, da LC
101/00 — Ressalvas relativas a: déficit das fontes nédo vinculadas (de [-3,86%] para o
exercicio isolado e de [-2,34%)] para o resultado acumulado) e regularizacdo, no
exercicio seguinte, do pagamento de aporte necessario para cobertura do laudo
atuarial.

145.603,16 120 421.033 37 337

-597.871.57 -5.18 -506.741.59 -5.73 -653.862.25 523 -119.620,12 0,78

[...]

(i) Resultado das fontes nédo vinculadas — Apesar de entender corretos os célculos
efetuados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, reputo que as consequéncias
devem ser diversas da pugnada pela instrugdo, seguindo-se a jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas.

Compulsando os autos, verifico que o déficit (de [-3,86%)] para o exercicio isolado e
de [-2,34%] no resultado acumulado) esta dentro da margem usualmente tolerada
como motivo de ressalva [-5,00%)], sendo que ndo se verificou qualquer ocorréncia
que denote que n&o se buscou o equilibrio das contas.

Dentro de tal contexto, parece-me que o item deve ser causa de mera ressalva. [...]
(Acorddo de Parecer Prévio n. 140/22, rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Segunda Camara, j. 28/07/2022, grifo nosso).

Tal metodologia € adotada ha longa data por este Tribunal, tendo como principal
esteio o principio da razoabilidade, pois entende que o percentual negativo de até de
5% né&o tem o cond&o de comprometer a saude financeira do municipio.

Em exame do caso concreto, vislumbra-se que o resultado financeiro acumulado do
exercicio atingiu o déficit de R$ 119.620,12 (cento e dezenove mil e seiscentos e
vinte reais e doze centavos), representando o indice negativo de 0,78% — abaixo,
portanto, do percentual de 5% tolerado por este Tribunal de Contas.

Pelo exposto, acompanho a jurisprudéncia consolidada desta Corte acerca do
percentual tolerado para o déficit nas fontes livres, concluindo pela regularidade do
item, aplicando-lhe tdo somente a ressalva.

2.2 O Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos
minimos prescritos pelo Tribunal.

Inicialmente, a equipe técnica identificou que ndo houve o encaminhamento da
documentagdo comprobatéria da formacgdo técnica do responsavel pelo Controle
Interno do Executivo Municipal, bem como da sua participagdo em cursos de
capacitagéo nos ultimos 60 meses.

Porém, ao longo da instrugéo processual, com o envio do histérico escolar, constatou-
se que o responsavel tem formag&o técnica em contabilidade.]

Além disso, com base na decisdo proferida no Acérddo n° 4433/17-STP, foi
estabelecido que é admissivel que um servidor efetivo, que ocupe um cargo de nivel
médio, seja designado para a funcé@o de controlador interno, desde que possua 0s
conhecimentos e a formagéo necessarios para desempenhar tal fungéo de maneira
apropriada.

Assim, dado que o controlador interno é ocupante do cargo efetivo de Escriturario e
tem formacéo técnica, acompanho a unidade técnica e concluo pela ressalva do item.
3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte:

m) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE santa inés, relativas ao exercicio
de 2021, de responsabilidade do BRUNO VIEIRA LUVISOTTO.

n) expeca ressalva em razdo das “Resultado orgamentario/financeiro de fontes néo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” e “O Relatério
do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os conteldos minimos prescritos
pelo Tribunal”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagao ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apés, @ CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| -Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do prefeito do MUNICIPIO DE santa inés, relativas ao exercicio de 2021,
de responsabilidade de BRUNO VIEIRA LUVISOTTO;

Il - ressalvar os itens “Resultado orgamentario/financeiro de fontes nédo vinculadas a
programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” e “O Relatério do Controle
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Interno encaminhado n&o apresenta os conteidos minimos prescritos pelo Tribunal”;
Il — determinar, ap6s o transito em julgado da decisédo, a remessa dos autos ao
Gabinete da Presidéncia para comunicacdo ao Poder Legislativo Municipal, conforme
disposto no § 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséao Virtual n° 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-204040/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ARAPOTI

INTERESSADO:-IRANI JOSE BARROS

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 435/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas de prefeito. Exercicio de 2021. “Auséncia de Pagamento de
aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial’ e
“aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadacéo.
Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a
10%. Regularidade com ressalvas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE ARAPOTI, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito IRANI JOSE BARROS.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugdo n. 2137/2023 (pe¢a 22),
opinou pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa, em virtude da
“Aplicagao de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagao.
Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a
10%.”

A unidade técnica detectou que o gestor responsavel deixou de aplicar
R$ 123.413,38 (cento e vinte e trés mil e quatrocentos e treze reais e trinta e oito
centavos), correspondente a 10,84% de toda a receita proveniente do FUNDEB,
excedendo, portanto, o percentual referencial de 10%.

Aponta ressalva quanto a “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do
déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Flavio de Azambuja Berti,
expediu o Parecer n. 420/23 (peca 23), corroborando com a instrugcéo da CGM pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao gestor responséavel.

O MUNICIPIO DE ARAPOTI, por meio do seu representante legal, Irani José Barros,
apresentou memoriais (Peticdo Intermediaria n. 432462/23, peca 24 e 25).

2 FUNDAMENTAQAO

Preliminarmente, em consonancia com o disposto no art. 353, caput e paragrafo Gnico
da Lei Complementar 113/2005, acolho a Peticdo Intermediaria n. 432462/23 (peca
24) como memoriais e, no mérito, julgo as contas regulares com ressalvas, conforme
passo a expor.

2.1 Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacéo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio
seguinte excede a 10%.

A unidade técnica deste Tribunal identificou que o responsavel ndo aplicou o
percentual minimo obrigatério de 90% dos recursos recebidos do FUNDEB,
excedendo, portanto, o limite estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o0 FUNDEB.

Em instrucéo final da CGM, foi constatado que o limite excedido de recursos ndo
aplicados corresponde a 0,84% da receita proveniente do FUNDEB:

TABELA 1 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE
APLICAR: EXAME FINAL

ESPECIFICAGAD VALOR
1 — Receitas recebidas do FUNDEB 14.730.047 43
2 — Exclusdo da receita VAAF estornada em 2022 0,00

3 — Receita recebida do FUNDEB ajustada 14.730.047 43

4 — Total das despesas do exercicio com recursos do FUNDEB 13.133.629,31
5 — Total da receita recebida e nao aplicada no exercicio (3-4) 1.596.418,12
B — Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lei n® 14.113/2020 (3x10%) 1.473.004,74
T = Valor deixado de aplicar no exercicio acima do maximo permitido (5-6) 123.413,38
B — Percentual da receita recebida e nao aplicada no exercicio (5/3)*100 10,84%

9 - Percentual da receita recebida e ndo aplicada acima do maximo

permitido (7/3)*100 0,84%
10 — Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 25.120,00
11 — Total aplicado apés o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 1.247.793,25
'[I:;ogﬁgr do FUNDEB recebido no exercicio ndo aplicado até o més 12/2022 323.504,87
13 — Percentual da receita recebida e ndo aplicada até o més 12/2022 (12/3)*100 2,20%

Fonte: CGM. Instrucéo n. 2876/23, pega 23, fl. 12.

QOcorre que o percentual que gerou a impropriedade é de pouca expressividade frente
a receita recebida, que totaliza em R$ 14.730.047,43 (quatorze milhdes e setecentos
e trinta mil e quarenta e sete reais e quarenta e trés centavos). Desta forma, entendo
gue o item pode ser ressalvado.

2.1 Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Inicialmente foi detectada a insuficiéncia de repasse ao RPPS no montante de R$
820.232,61 (oitocentos e vinte mil e duzentos e trinta e dois reais e sessenta e um
centavos).

Todavia, ao longo da instrucéo processual, se verificou o repasse das parcelas no
exercicio de 2021 e 2022, equacionando o déficit atuarial, conforme atesta a unidade
técnica em sua instrugéo final.

Nesse aspecto, aquiesgo com a unidade e concluo pela aposi¢édo da ressalva no item.
3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte:

0) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
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ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE ARAPOTI, relativas ao exercicio
de 2021, de responsabilidade de IRANI JOSE BARROS.

p) Expeca ressalvas em razdo da “Auséncia de Pagamento de aportes para
cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial” e “aplicagédo de no
minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadacéo. Saldo deixado
de aplicar no primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%.”
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apés, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva
das contas do prefeito do MUNICIPIO DE ARAPOTI, relativas ao exercicio de 2021,
de responsabilidade de IRANI JOSE BARROS.;

II - ressalvar os itens “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit
atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial” e “aplicagdo de no minimo 90% dos
recursos do FUNDEB no exercicio da arrecadagdo. Saldo deixado de aplicar no
primeiro quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%”;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséo Virtual n°® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-204342/22

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE BOM SUCESSO

INTERESSADO:-JOSE ROBERTO DA SILVA, RAIMUNDO SEVERIANO DE
ALMEIDA JUNIOR

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 436/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do prefeito. Exercicio de 2021. Irregularidade das contas em
razdo dos seguintes itens: “Resultado orgamentério/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” e “Aplicacédo de
no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacéo basica”.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE BOM SUCESSO,
referente ao exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito RAIMUNDO
SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal, em exame conclusivo, por meio da Instrucéo
n. 2452/2023 (pega 19), opinou pela irregularidade das contas, com aplicagédo de
multa, em virtude da nédo regularizacdo de alguns dos itens indicados em primeiro
exame, como detalhado a seguir:

v) Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacOes de créditos e RPPS.

A unidade concluiu que atual gestor[1] ndo apresentou razdes habeis o suficiente
para afasta o indice negativo de 19,01% no resultado financeiro acumulado do
exercicio.

Desse modo, opinou pela irregularidade do item, devendo-se aplicar multa.

vi) Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educagéo basica, em afronta ao artigo 26, caput, da Lei Federal n.
14.113/20.

A unidade técnica verificou que deixou de ser aplicado o total de R$ 205.821,51 na
remuneracéo dos profissionais da educacéo bésica, de modo que a aplicagdo se deu
no percentual de 64,92% dos recursos que compdem o FUNDEB, abaixo, portanto,
dos 70%.

Ressalte-se que, ao recalcular o percentual, a unidade utilizou de valores
empenhados no exercicio de 2022, de modo que o percentual ainda permaneceu
negativo.

Ponderou, ainda, que a Emenda Constitucional n® 119/22 néo se aplica ao presente
caso, haja vista que a citada emenda se refere a impossibilidade de
responsabilizagdo dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos agentes
publicos desses entes federados pelo descumprimento, nos exercicios financeiros de
2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.

Desse modo, opinou pela irregularidade do item, devendo-se aplicar multa.

vii) Aplicacdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacédo, em afronta ao artigo 25, § 3°, da Lei Federal n. 14.113/20.

A unidade técnica detectou que o gestor responsavel deixou de aplicar
R$ 261.188,12, correspondente a 16,45% de toda a receita proveniente do FUNDEB,
excedendo, portanto, o percentual referencial de 10%.

Em relacéo a j& citada Emenda Constitucional 119/22, asseverou que néo se aplica
ao presente caso, pelos motivos ja mencionados.

Desse modo, opinou pela irregularidade do apontamento.

viii) Aplicagéo do indice minimo de 25% em manutengdo e desenvolvimento da
educacéo basica municipal, em afronta ao artigo 212 da CF/88.

A unidade técnica, em exame preliminar, identificou a aplicacdo abaixo do indice
minimo de 25%. Todavia, dados os efeitos da Emenda Constitucional n. 119, mais
precisamente do art. 119, entendeu que os Municipios e os agentes publicos néo
podem ser responsabilizados pelo descumprimento, exclusivamente nos exercicios
financeiros de 2020 e 2021, do disposto no caput do art. 212 da Constituicdo Federal.
Desse modo, opinou pela regularidade do item.

O Ministério Publico de Contas, por meio do Procurador Flavio de Azambuja Berti,
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expediu o Parecer n. 485/23 (peca 20), corroborando a instrucdo da CGM pela
irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao gestor responséavel.
2 FUNDAMENTACAO
Da analise dos apontamentos e justificativas apresentados, concluo que o presente
expediente pode ser julgado irregular, conforme passo a expor.
2.1 Resultado orcamentério/financeiro de fontes n&do vinculadas a programas,
convénios, operagoes de créditos e RPPS.
Ponderou a CGM que, inobstante a retragdo do percentual deficitario no Gltimo ano
de mandato do gestor responsavel, ainda persistiu o indice elevado.
Concluiu que a justificativa defendida pelo atual gestor ndo teve o condao de alterar
a andlise empreendida no Primeiro Exame, no qual foi constatado, no exercicio de
2021, que o resultado financeiro acumulado do exercicio foi deficitario em 19,01%:
QUADRO 2 — RESULTADO ORGAMENTARIO DE FONTES NAO VINCULADAS:
EXAME INICIAL

Exercicio

ESPECIFICAGAD %

2018
13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (9+10+11+12) 363435081 | 2026
14 - SuperavitDéficit do Exercicio
Anterior
15 - Total do Ativo Realizavel
16 - RESULTADO FINANCEIRO

1307422 | 0,06
ACUMULADO DO EXERGICIO
(13+14-15)

-4.496.096,73
Fonte: CGM, Instrucéo n. 5962/2022, peca 10, fl. 6.
Neste contexto, sobressai a imperatividade de uma abordagem vigilante e minuciosa
no tocante as finangas publicas.
Defronte o resultado negativo no resultado financeiro acumulado do exercicio no
percentual de 19,01%, ndo ha como concluir sendo pela irregularidade do
apontamento, mormente quando se verifica que a retracdo no déficit sé ocorreu no
final do mandato do gestor responsavel.
Ao delinearmos uma andlise temporal dos indices ao longo da gestao do responsavel,
torna-se evidente o agravamento progressivo do cenario nas contas do municipio.
Ao iniciar sua administracdo, em 2017, o gestor assumiu o0 mandato com um déficit
de 8,89%][2], de modo que o indice negativo aumentou a partir de 2018: de R$
3.118.462,38 (-17,39%), atingiu a cifra de R$ 6.752.822,19 (-35,29%), sem registrar
qualquer declinio até o término do periodo de gestéo.
Desse modo, acompanho a unidade técnica e concluo pela irregularidade do item,
com aplicagdo de multa.
2.2 Aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio da
arrecadacdo. em afronta ao artigo 25, § 3°, da Lei Federal n. 14.113/20
A unidade técnica deste Tribunal identificou que o responsavel ndo aplicou o
percentual minimo obrigatério de 90% dos recursos recebidos do FUNDEB,
excedendo, portanto, o limite estabelecido no § 3° do art. 25 da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o FUNDEB.
Em instrugo final da CGM, foi constatado que o limite excedido de recursos néo
aplicados chegou a R$ 261.188,12, correspondente a 16,45% de toda a receita
proveniente do FUNDEB.
TABELA 1 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE

Exercicio Exercicio
* 2020 * 2021 *

34820674 172

Exarcicio
2019
33992685  -1.78 285802327 12,50

-3.118.462,38 | 17,39
187.315,01 104

6.752.822.19 | -3529
21520391 113

-7.002.749.04 | -3510
13.19253 0,07

-T441.04578 31,46

-6.940.137,20 | -38,70 | -7.308.042,95 | -38,19 -7.45423831 | -3689

APLICAR:
EXAME FINAL
ESPECIFICAGAO VALOR

1 - Receitas recebidas do FUNDEB 4.051.556,40
2 - Excluso da receila VAAF estomada em maio de 2022 0,00
3 - Receita recebida do FUNDEB ajustada 4.051.556,40
4 - Total das despesas do exercicic com recursos do FUNDER 3.385.212 64
5 — Toial da receita recebida e ndo aplicada no exercicio (3-4) 666.343,T6
& = Valor maximo permitido pelo art. 25, § 3°, da Lein® 14.113/2020 (3x10%) 405.155,64
7 = Valor deixado de aplicar no iclo acima do méxi parmitido (5-6) 261.188,12
8 - Percentual da receita recebida e nao aplicada no exercicio (5/3)*100 16.45%
9 - Parcentual da recaita bida & ndo aplicada acima do méxi permitide (7/3)*100 6,45%
10 - Total aplicado no 1° quadrimestre do exercicio seguinte 288.578,50
11 - Total aplicado apts o 1° quadrimestre do exercicio seguinte 13.017,68
12 - Valor do FUNDEB recebido no exercicio ndo aplicado até o més 12/2022 364.747,58
13 = Percentual da receita recebida e nfo aplicada até o més 12/2022 (12/3)*100 9,00%

Fonte: CGM. Instrugéo n. 2452/2023, peca 19, fl. 22.

O gestor alega, em sintese, que n&o atingiu o0 minimo de aplicagdo no FUNDEB posto
que, no periodo da pandemia, houve paralizacéo das atividades escolares. Ressaltou
ainda que recebeu recursos néo previstos ao FUNDEB no exercicio de 2021.
QOcorre que, ainda que os recursos deixados de aplicar atinjam o valor acima descrito,
deve-se ser levada em consideragdo a multiplicidade de fatores envolvidos, tais como
a edicdo de permissivos legais que atingem essa espécie de irregularidade e as
dificuldades enfrentadas pelo gestor durante a pandemia de COVID-19.

A fim de facilitar o enfrentamento da pandemia, foi editado, através da Emenda
Constitucional 119/2022, o art. 119 do Ato de Disposi¢cdes Constitucionais
Transitdrias, que prescreve a impossibilidade de responsabilizagdo dos agentes
publicos pelo descumprimento do art. 212 da Constituigdo Federal nos exercicios de
2020 e 2021.

O art. 212, por sua vez, prevé a aplicabilidade de no minimo 25% das receitas
impostos pelos municipios a manutengdo e desenvolvimento do ensino. J4 o § 8
deste mesmo dispositivo determina que:

(...) na hipétese de extingdo ou de substituicdo de impostos, serdo redefinidos os
percentuais referidos no caput deste artigo e no inciso Il do caput do art. 212-A, de
modo que resultem recursos vinculados a manutencédo e ao desenvolvimento do
ensino, bem como os recursos subvinculados aos fundos de que trata o art. 212-A
desta Constituicédo, em aplicagdes equivalentes as anteriormente praticadas.

Mais a frente, o artigo 212-A, caput, da Constituicdo Federal imp&e que parte dos
recursos a que se refere o caput do art. 212 deverdo ser destinados ao
desenvolvimento do ensino na educagéo béasica e a remuneragdo condigna de seus
profissionais.

Ou seja, 0 que se observa é que os recursos com aplicacéo obrigatéria do FUNDEB
tém vinculacéo estrita com o art. 212, havendo relagéo entre todos estes itens.
Nessa perspectiva, a norma fundamental que serve de base a uma série de outros
dispositivos teve a sua flexibilizagdo a partir da Emenda Constitucional 119/2022, de
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modo que, como consequéncia légica, os efeitos alcancardo as normas que a ela
sejam conexas.

Alias, esse ja foi o entendimento proferido por esta Casa de Contas:

EMENTA: Municipio de Floresta. Prestacdo de Contas do poder executivo no
exercicio de 2021. Auséncia de aplicagdo de, no minimo, 70% dos recursos do
FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagdo béasica. Auséncia da
aplicacdo de, no minimo, 90% dos recursos do FUNDEB no exercicio... Recursos
oriundos das aplicacdes do FUNDEB também decorrem do art. 212 da Constituicéo
Federal, configurando, todas elas, ag¢les vinculadas a manutengdo e
desenvolvimento do ensino. Emenda Constitucional 119/22. Aplicacéo dos principios
da proporcionalidade e da razoabilidade. Incidéncia do art. 22 da LINDB. Parecer
prévio pela regularidade das contas.

[-]

Ora, se o gestor ndo poderd ser sancionado por deixar de aplicar o minimo
constitucional em educagdo — em que pesem todas as consequéncias juridicas de tal
omissdo — com maior razdo ndo poderd sé-lo por deixar de aplicar o saldo do
FUNDEB no mesmo exercicio financeiro em que auferir as respectivas receitas, pois
as circunstancias excepcionais que justificam ambas as condutas sao exatamente as
mesmas. Conforme venho sustentando em meus votos: onde houver a mesma razéo
aplica-se 0 mesmo direito.

[...]

(9. n.) (TCE-PR, Acérddo de Parecer Prévio n. 263/23, rel. Cons. Fabio de Souza
Camargo, Segunda Camara, j. 29/06/2023).

Nessa ordem de ideias, ndo ha como desconsiderar a situacdo causada pela
pandemia e o amplo arcabouco legal de flexibilizagées de normas atinentes a gastos
obrigatérios, como no caso em tela.

Entendo a importancia destes dispositivos que impde gastos obrigatérios a estas
espécies de recursos, todavia, a situacéo atipica da pandemia mudou completamente
a situagdo experimentada pelos gestores, impondo uma série de dificuldades,
sobretudo, sobre a area educacional.

Pelo exposto, entendo que o item pode ser julgado regular, com ressalva.

2.3 Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneracédo dos
profissionais da educacéo basica, em afronta ao artigo 26, caput, da Lei Federal n.
14.113/20.

A unidade técnica detectou que o responsavel ndo aplicou o percentual minimo de
70% dos recursos que compdem o FUNDEB na remuneracéo dos profissionais da
educacéo basica, ferindo o preceito contido na norma do art. 26, caput, da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o FUNDEB.

Em instrugdo final da CGM, foi constatado que o percentual de aplicagdo dos recursos
que compde o FUNDEB foi de 64,92%:

TABELA 2 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE
APLICAR NA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS: EXAME FINAL
ESPECIFICAGAO

VALOR

1- Receitas recebidas do FUNDEB 4.051.556,40

2 - Pagamento dos profissionais da educagao basica 2.366.791,08

3 = Valor minimo aplicagdo recursos FUNDEB na remuneracao dos profissionais da educacgao basica

[1x0,70] 2.836.089,48

4 - Despesa com profissionais da educacao basica empenhada em 2022 com superévit 263.476,89

5 — Pagamento dos profissionais da educagio basica [3+4]

8 — Percentual de aplicagdo dos recursos do FUNDEB na remuneragso dos profissionais da educagio
basica [5/1)x100

Fonte: CGM. Instrugéo n. 2452/2023, peca 19, fl. 17.

Conforme apontado pela unidade técnica, ainda, o montante ndo empregado totalizou
R$ 205.821,51.

No item, em que prese as exposicdes feitas anteriormente, a situacdo aqui se
diferencia, uma vez que ndo se encontram maiores dificuldades na aplicagdo dos
recursos aos profissionais da educacéo, que pode ocorrer de variadas formas, seja
como gratificacdo ou outra espécie de abono.

Este tipo de medida, se tomada, impacta diretamente na vida dos professores,
principalmente em face da expressividade dos valores, que chegam a R$ 205.821,51.
E certo que uma condigdo material digna na vida dos professores serve como
incentivo para a atuagao profissional, ou seja, os beneficios séo coletivos.
Registre-se, ainda, que o gestor encerrou 0 mandato com um déficit alto (19,01) nas
fontes ndo vinculadas, ou seja, nos gastos discricionarios, ndo teve a cautela com as
contas, em contrapartida, na remuneracéo dos educadores, dispensou o obrigatério,
foge a razoabilidade este tipo de conduta.

Desta forma, concluo pela irregularidade com aplicacdo de multa.

3VOTO

Por todo o exposto, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
VOTO para que esta Corte:

q) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das contas
do prefeito do MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, em face do
“Resultado orgamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” e “aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagao basica”.

r) apligue uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n.113/2005 em face do “Resultado
orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS” ao RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR.

s) apligue uma multa administrativa contida na alinea g do inciso 1V do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face da “aplicagdo de no minimo 70%
dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagéo basica” ao
RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR.

t) expeca ressalva em razdo da n&o “aplicagéo de no minimo 90% dos recursos do
FUNDEB no exercicio da arrecadagédo. Saldo deixado de aplicar no primeiro
quadrimestre do exercicio seguinte excede a 10%”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno.

Apds, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE

2.630.267,97

64,92%
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MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n® 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do
prefeito do MUNICIPIO DE BOM SUCESSO, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR, em face do
“Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS” e “aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da educagéo basica”;

Il - aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face do “Resultado orgamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS” a
RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR;

11l - aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da “aplicagdo de no minimo 70% dos
recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da educacéo basica” a
RAIMUNDO SEVERIANO DE ALMEIDA JUNIOR;

IV - ressalvar o item “aplicagdo de no minimo 90% dos recursos do FUNDEB no
exercicio da arrecadacdo. Saldo deixado de aplicar no primeiro quadrimestre do
exercicio seguinte excede a 10%”;

V — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

VI - encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenério Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sessé&o Virtual n° 15.

MAURICIO REQUI/:\O DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. José Roberto da Silva (2022/2023).
2. Processo 29395-6/18, peca 28, fl. 8 e 29576-9/17, peca 28, fl. 8.

PROCESSO N°:-215522/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IRETAMA

INTERESSADO:-SAME SAAB

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 437/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do prefeito do Municipio de Iretama, exercicio de 2021.
Regularidade com ressalva das contas.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestacdo de Contas Anual do MUNICIPIO DE IRETAMA, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito SAME SAAB.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em anélise preliminar, por meio da
Instrugdo n. 5457/2022 (pega 14), apontou inconformidade relacionada ao “Resultado
orcamentério/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS”.

Ao final, manifestou-se pela citagé@o do responséavel para o exercicio do contraditorio.
Same Saab apresentou defesa em face das irregularidades por meio da Peti¢cdo
Intermediéria n. 31292/23, (pegas 18 a 19).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrugdo n. 1348/2023 (peca 20), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacdo de multa, em virtude da ndo regularizagdo do item relacionado ao
“Resultado orgamentario/financeiro de fontes n&o vinculadas a programas,
convénios, operagdes de créditos e RPPS”.

A unidade técnica entendeu que o percentual negativo de 2,00% no exercicio de 2021
comprometeu o equilibrio das finangas do municipio.

O Ministério Pablico de Contas, através da Procuradora Eliza Ana Zenedin Kondo
Langner, expediu o Parecer n. 445/23 (pec¢a 21), corroborando a instru¢cdo da CGM
pela irregularidade das contas e aplicagdo de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTACAO

Da andlise do Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a
programas, convénios, operagGes de créditos e RPPS, concluo que o presente
expediente pode ser julgado regular com aposi¢éo de ressalva, conforme passo a
expor.

Ponderou a CGM que a justificativa defendida pelo responsavel néo teve o conddo
de alterar a andlise empreendida no Primeiro Exame, no qual foi constatado, no
exercicio de 2020, que o resultado financeiro acumulado foi deficitario em 2,00%:
QUADRO 2 — RESULTADO ORCAMENTARIO DE FONTES NAO VINCULADAS:
EXAME INICIAL

13 - RESULTADO AJUSTADO DO
EXERCICIO (G+10+11+12)

-237.196,71 -0.85 -450.384,03 -1.55 -67.997,36 -0,23 1615.078,58 446

14 - Superavit/Déficit do Exercicio

Anterior -BTT.875.43 316

-1.115.072.14 -384 | -1.565.45617 531 | -1633.45353 4,52

15 - Total do Afivo Realzavel 468.350,33 1,69 731.008,91 2,52 703.310,10 239 T06.319,62 195

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14-15)

-1.583.431.47 570 | -2.206.463.08 791 233876263 -T2 -724.694,57 -2,00

Fonte: CGM, Instrugéo n. 5457/2022, peca 14, fl. 6.

Ocorre que este Tribunal ja tem posicionamento sedimentado sobre a porcentagem
de déficit tolerado para as fontes néo vinculadas:

EMENTA: Prestacdo de Contas de Prefeito — Parecer Prévio recomendando a
irregularidade das contas, em razéo da ndo observacéo do disposto no art. 42, da LC
101/00 — Ressalvas relativas a: déficit das fontes néo vinculadas (de [-3,86%)] para o
exercicio isolado e de [-2,34%)] para o resultado acumulado) e regularizagéo, no
exercicio seguinte, do pagamento de aporte necessario para cobertura do laudo
atuarial.

[...]

(i) Resultado das fontes néo vinculadas — Apesar de entender corretos os célculos
efetuados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, reputo que as consequéncias
devem ser diversas da pugnada pela instrucdo, seguindo-se a jurisprudéncia
consolidada desta Corte de Contas.

Compulsando os autos, verifico que o déficit (de [-3,86%)] para o exercicio isolado e
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de [-2,34%] no resultado acumulado) esta dentro da margem usualmente tolerada
como motivo de ressalva [-5,00%)], sendo que ndo se verificou qualquer ocorréncia
que denote que ndo se buscou o equilibrio das contas.

Dentro de tal contexto, parece-me que o item deve ser causa de mera ressalva. [...]
(Acorddo de Parecer Prévio n. 140/22, rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes, Segunda Camara, j. 28/07/2022, grifo nosso).

Tal metodologia é adotada ha longa data por este Tribunal, tendo como principal
esteio o principio da razoabilidade, pois entende que o percentual negativo de até de
5% n&o tem o condédo de comprometer a satde financeira do municipio.

Em exame do caso concreto, vislumbra-se que o resultado financeiro acumulado do
exercicio atingiu o déficit de R$ 724.694,57 (setecentos e vinte e quatro mil e
seiscentos e noventa e quatro reais e cinquenta e sete centavos), representando o
indice negativo de 2,00% — abaixo, portanto, do percentual de 5% tolerado por este
Tribunal de Contas.

Pelo exposto, acompanho a jurisprudéncia consolidada desta Corte acerca do
percentual tolerado para o déficit nas fontes livres, concluindo pela regularidade do
item, aplicando-lhe tdo somente a ressalva.

3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Gestdo
Municipal e o Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar
Estadual n. 113/2005, VOTO para que esta Corte:

u) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE IRETAMA, relativas ao exercicio
de 2021, de responsabilidade de SAME SAAB.

v) expegca ressalva em razdo das “Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicagéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
8 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apés, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Emitir, acompanhando parcialmente a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n°113/2005, parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalva das contas do prefeito do MUNICIPIO DE IRETAMA,
relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de SAME SAAB;

Il - ressalvar em razdo das “Resultado orgamentario/financeiro de fontes nao
vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”;

IIl — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IV — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

PROCESSO N°:-216090/22

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE ANTONINA

INTERESSADO:-JOSE PAULO VIEIRA AZIM

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 438/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacdo de Contas do prefeito do Municipio de Antonina, exercicio de 2021.
Irregularidade das contas em razao do “Resultado orgamentario/financeiro de fontes
ndo vinculadas a programas, convénios, operagoes de créditos e RPPS” e “Aplicagédo
de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos profissionais da
educacéao basica”, com aplicagdo de multa.

1 RELATORIO

Trata-se de Prestac&o de Contas Anual do MUNICIPIO DE ANTONINA, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito JOSE PAULO VIEIRA AZIM.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, por meio da Instrugéo n. 2501/2023 (pega 30),
opinou pela irregularidade das contas, com aplicagdo de multa, em razdo dos
seguintes apontamentos:

ix) Resultado orcamentario/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operacdes de créditos e RPPS: a unidade técnica entendeu que o
percentual negativo de 10,71% no exercicio de 2021 comprometeu o equilibrio das
finangas do municipio.

x) Aplicagéo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educagéo bésica: foi detectado a aplicacédo no percentual de 65%,
de modo que o saldo deixado de aplicar atinge o valor de R$ 478.975,56.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Michael Richard Reiner,
expediu o Parecer n. 500/23 (peca 31), corroborando a instrucdo da CGM pela
irregularidade das contas e aplicacéo de multa ao gestor responsavel.

2 FUNDAMENTA(;AO

Acolho, como razdes de decidir, os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestao
Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

2.1 Resultado orcamentério/financeiro de fontes ndo vinculadas a programas,
convénios, operagOes de créditos e RPPS

Ponderou a CGM que, inobstante a retragio do percentual deficitario no dltimo ano
de mandato do gestor responsavel, ainda persistiu o indice elevado.

Concluiu que a justificativa defendida pelo atual gestor nédo teve o condéo de alterar
a analise empreendida no Primeiro Exame, no qual foi constatado, no exercicio de
2021, que o resultado financeiro acumulado do exercicio foi deficitario em 10,71%:
QUADRO 1 — RESULTADO ORQAMENTARIO DE FONTES NAO VINCULADAS:
EXAME INICIAL
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13 - RESULTADO AJUSTADQ DO

EXERCICIO (8+10+11+12) -2.327.846.07 523

-1.114.917,42 | -2.04 | -1.653.11521 294 | 2.226.134.36 341

14 - Superav LD icit do Exercicio

Anterior -6.432.190,04 | -11.78

-4.104.343,97 8,22 -7.547.107,46 | -13,44 | -8.200222.67 | -14.08

15 - Total do Ativo Realiziv el 32.081,51 0,07 37.314,35 0.07 65,848,805 0,12 21.761,73 0,03

16 - RESULTADO FINANCEIRO
ACUMULADO DO EXERCICIO
(13+14-15)

Fonte: CGM, Instrug&o n. 5903/2022, peca 9, fl. 7. Reproduzido parcialmente.
Neste contexto, sobressai-se a imperatividade de uma abordagem vigilante e
minuciosa no tocante as finangas publicas.
Defronte o resultado negativo do exercicio no percentual de 10,71%, ndo ha como
concluir sendo pela irregularidade, mormente quando se verifica que a retragdo no
déficit s6 ocorreu em funcéo do aumento de receita corrente do municipio.
Durante a administragdo das contas do gestor, o déficit cresceu exponencialmente,
até chegar ao valor de R$ 9.265.871,62 (nove milhdes e duzentos e sessenta e cinco
mil e oitocentos e setenta e um reais e sessenta e dois centavos), ao final do exercicio
de 2020, como se vislumbra na tabela acima exposta.
Ao delinearmos uma anélise temporal dos déficits anteriores ao exercicio ora
escrutinado, torna-se evidente o agravamento progressivo do cenario:
QUADRO 2 — RESULTADO ORGCAMENTARIO DE FONTES NAO VINCULADAS:
EXAME INICIAL

Exercicio Exercicio Exercicio Exercicio

ESPECIFICAGAD 2mn % 2019 % 2020 % 2021 %

546425155 | 1453 | 758442181 | 1388 | 026587162 @ -1650 | -5.09585004 | -10.71

14 - SuperavitDéficit do Exercicio
Anterior

Fonte: CGM. Instrugdo n. 5903/2022, peca 9, fl. 7. Reproduzido parcialmente.

Com estes dados, levando-se em consideragdo ainda o aumento sucessivo de
receitas ao transcorrer dos exercicios[1], o déficit ainda atinge altos percentuais,
evidenciando descontrole das contas.

Desse modo, acompanho a unidade técnica e concluo pela irregularidade do item,
com aplicacdo de multa.

2.2 Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na remuneragdo dos
profissionais da educacéo basica.

A unidade técnica detectou que o responsavel ndo aplicou o percentual minimo de
70% dos recursos que compdem o FUNDEB na remuneragéo dos profissionais da
educacéo basica, ferindo o preceito contido na norma do art. 26, caput, da Lei Federal
n. 14.113/2020, diploma legal que regula o FUNDEB.

Em instrucéo final da CGM, foi constatado que o limite excedido de recursos n&o
aplicados chegou a R$ 478.975,56. Verifica-se a aplicagéo do percentual de 65% dos
recursos que compdem o FUNDEB:

TABELA 3 — DEMONSTRATIVO DE RECURSOS DO FUNDEB DEIXADOS DE
APLICAR NA REMUNERACAO DE PROFISSIONAIS: EXAME INICIAL

-4.104.343,97 9,22 | 6432.190,04 | -11,78 | 7.547.107,46 | -13,44 | 020022267 | -14,08

INDICADORES - Art 212-A, VALOR VALOR cuN‘;:‘[’,'gl;‘m u %
inciso Xl e §3¢ - EXIGIDO APLICADO SO0 APLICADO
Constituicao Federal® @ (1)) (k) m

19 - Minimo de 70 % do FUNDEB na 6.701.894,37 6.222.918,81 622291881 65,00
Remuneragao dos Profissionais da Edu cagao
Basica
20 - Percentual de 50% da Complementagao da 0,00 0,00] 0,00 0,00
Unido a0 FUNDEE (VAAT) na Educagao Infantil
21 - Minimo de 15% da Complementag 3o da 0,00 0,00] 0,00} 0,00
Unido ao FUNDER - VAAT em Despesas de
|capital

Fonte: CGM. Instrug&o n. 5903/2022, pega 9, fl. 21.

Em sede de contraditério, o gestor responsavel alega que a aplicagcdo se deu em
forma de abono aos servidores, através da Lei Municipal n. 003/2022 e Decretos n.
115/2022 e n. 065/2022. Encaminhou, também, notas de empenhos relacionadas as
despesas executadas no exercicio seguinte (2022), realizadas em fungédo do Decreto
Municipal n° 100/2022, que abre crédito adicional com recursos do superavit
financeiro, além dos Decretos Municipais, junto a Lei e Parecer do Conselho
Municipal de Acompanhamento e Controle Social do FUNDEB citados na defesa.
Ocorre que a unidade técnica constatou que a fonte de recursos 101, correspondente
ao FUNDEB, apresentou saldo negativo ao final de 2021, ou seja, apesar das
alegacgdes do responsavel, ndo restou saldo a ser utilizado na recomposicéo do indice
do exercicio de 2021.

O montante ndo empregado totaliza R$ 478.975,56, assumindo uma importancia
expressiva, tendo impacto direto nas condi¢Ges de vida dos professores.

Em meu entendimento, foge a razoabilidade a omissdo na aplicagédo do referido
recurso, quando existe acesso aos valores destacados. Adquire peso maior a
guestdo quando tal medida vai de encontro a norma legal imperativa, que determina
0 emprego do valor disponivel, sob pena de responsabiliza¢éo do gestor ordenador
das despesas.

Acompanho, portanto, as manifestagdes uniformes da unidade técnica e do Ministério
Publico de Contas quanto a concluséo pela irregularidade com aplicagdo da multa.
3VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, VOTO para que esta Corte:

w) emita parecer prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das contas
do prefeito do MUNICIPIO DE antonina, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de JOSE PAULO VIEIRA AZIM, em face do “Resultado
orcamentério/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacoes
de créditos e RPPS” e “Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais da educagao basica”.

x) apligue uma multa administrativa contida na alinea g do inciso 1V do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n.113/2005 em face do “Resultado
orcamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operacdes
de créditos e RPPS”.

y) aplique uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n. 113/2005 em face da n&do “Aplicagdo de no minimo
70% dos recursos do FUNDEB na remuneracdo dos profissionais da educagéo
basica”.

Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Apds, a CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
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MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005,
parecer prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das
contas do prefeito do MUNICIPIO DE antonina, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de JOSE PAULO VIEIRA AZIM, em face do “Resultado
orgamentario/financeiro de fontes néo vinculadas a programas, convénios, operagdes
de créditos e RPPS” e “Aplicagdo de no minimo 70% dos recursos do FUNDEB na
remuneragao dos profissionais da educagéo basica”;

II - aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso 1V do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face do “Resultado orgamentario/financeiro
de fontes ndo vinculadas a programas, convénios, operagdes de créditos e RPPS”;
11l - aplicar uma multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei
Complementar Estadual n. 113/2005 em face da n&o “Aplicagdo de no minimo 70%
dos recursos do FUNDEB na remuneragao dos profissionais da educagao basica”;
IV — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

V - encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. CGM. Instrucdo n. 5903/2022, peca 9, fl. 7. Receita por exercicio: R$ 44.493.396,74 (2018), R$
54.623.937,01 (2019), R$ 56.152.063,90 (2020) e R$ 65.334.020,65 (2021).

PROCESSO N°:-220313/22

ASSUNTO:-PRESTAQAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE PINHAO
INTERESSADO:-JOSE  VITORINO PRESTES
MUNICIPIO DE PINHAO, VALDECIR BIASEBETTI
RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 439/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestacéo de Contas de Prefeito. Exercicio de 2021. Regularidade com ressalva.

1 RELATORIO

As contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PINHAO, relativas ao exercicio de 2021,
foram encaminhadas por seu Prefeito Municipal, JOSE VITORINO PRESTES, dando
cumprimento as disposi¢Oes e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas as analises da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

A Coordenadoria de Gestao Municipal, ap6s anélise dos documentos apresentados,
emitiu a Instrucdo n. 3387/23 (peca 45), concluindo pela regularidade das contas,
ressalvando, porém, o item sobre “O Relatorio do Controle Interno encaminhado néo
apresenta os contetdos minimos prescritos pelo Tribunal”.

Manteve-se a ressalva mesmo apés o contraditério tendo em vista que, o atual
conselho valida/assina o Parecer do Conselho Municipal do Fundeb
responsabilizando-se pelo acompanhamento da gestdo dos recursos efetuados no
exercicio anterior (2021).

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, por meio do Parecer n. 677/23, ap6s
o exame relativo as disposi¢des constitucionais e legais, recomenda o julgamento
pela regularidade das contas com ressalva, corroborando com a conclusdo da
Unidade Técnica.

2VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal, o
Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, VOTO que esta Corte emita o
PARECER PREVIO recomendando o julgamento das contas do PREFEITO
MUNICIPAL DE PINHAO, relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade do Sr.
JOSE VITORINO PRESTES, pela regularidade com ressalva, quanto ao item “O
Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contelidos minimos
prescritos pelo Tribunal”.

Transitado em julgado, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento
e Execugles para os devidos registros e ao Gabinete da Presidéncia para
disponibilizagdo a Camara Municipal para julgamento, autorizando-se o posterior
encerramento do processo e o arquivamento dos autos.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| — Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério
Publico de Contas, PARECER PREVIO deste Tribunal recomendando o julgamento
das contas do PREFEITO MUNICIPAL DE PINHAO, relativas ao exercicio de 2021,
de responsabilidade do Sr. JOSE VITORINO PRESTES, pela regularidade com
ressalva, quanto ao item “O Relatério do Controle Interno encaminhado n&o
apresenta os conteddos minimos prescritos pelo Tribunal”;

Il — determinar, ap6s o transito em julgado, a remessa dos autos a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes para os devidos registros e ao Gabinete da Presidéncia
para disponibilizagdo & Camara Municipal para julgamento;

Ill- encaminhar a Diretoria de Protocolo para encerramento do processo e
arquivamento dos autos.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenéario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sesséo Virtual n°® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

(FALECIDO(A) EM  2023),
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PROCESSO N©:-222570/22

ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ENTIDADE:-MUNICIPIO DE IPORA

INTERESSADO:-SERGIO LUIZ BORGES

RELATOR:-CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAQO DE MELLO E SILVA
ACORDAO DE PARECER PREVIO N° 440/23 - PRIMEIRA CAMARA

Prestagdo de Contas de prefeito. Exercicio de 2021. Irregularidade das contas em
razéo da Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial.

1 RELATORIO

Trata-se de prestacdo de contas anual do MUNICIPIO DE IPORA, referente ao
exercicio de 2021, de responsabilidade do prefeito SERGIO LUIZ BORGES.

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em analise preliminar, por meio da
Instrugdo n. 5897/2022 (pega 17), apontou as seguintes inconformidades:

iii) Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresenta os contetdos
minimos prescritos pelo Tribunal.

iv) Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Ao final, manifestou-se pela citagéo do responsavel para o exercicio do contraditorio.
O sr. Sérgio Luiz Borges acostou documentos, por meio da Peticdo Intermediaria n.
359838/23 (pecas 27 a 32).

A Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM), em exame conclusivo, por meio da
Instrucdo n. 3211/2023 (peca 34), opinou pela irregularidade das contas, com
aplicacd@o de multa, em virtude da n&o regularizacéo do item relacionado a auséncia
de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no
Laudo Atuarial.

Em exame inicial, foi identificado a falta do aporte ao regime préprio de previdéncia
no montante de R$ 3.456.374,47.

Em sede de contraditério, responsavel acostou aos autos novo relatério do Controle
Interno (peca 28), em que consta como regularizado o item acerca dos repasses ao
RPPS. Tece consideragdes quanto a Lei n® 1751/22 que autorizou o parcelamento
do débito, com previsdo de 60 parcelas iguais, mensais e sucessivas, totalizando o
monte de R$ 3.456.374,47. Informa a existéncia de Termo de Acordo de
Parcelamento CADPREV n° 00099/2022, bem como o0 acompanhamento do referido
parcelamento.

Todavia, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, ao examinar o Acordo de
Parcelamento através dos dados do CADPREYV, verificou que, das 60 parcelas, havia
sido efetivado o parcelamento de somente 15 delas. A Ultima data de pagamento
consta como sendo 10/10/2022, ao passo que 0s meses subsequentes apresentam
parcelas vencidas e ndo pagas.

Em decorréncia do inadimplemento das parcelas,
irregularidade do item.

Ja, quanto ao “Relatério do Controle Interno encaminhado ndo apresentar os
contelidos minimos prescritos pelo Tribunal”’, a unidade técnica constatou que a
inconformidade referente ao parecer do Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do FUNDEB sem assinatura de todos os membros, foi regularizadA,
com o encaminhamento de novo documento devidamente assinado.

O Ministério Publico de Contas, através do Procurador Gabriel Guy Léger, expediu o
Parecer n. 649/23 (peca 35), corroborando a instrucdo da CGM pela irregularidade
das contas e aplica¢do de multa ao gestor responséavel.

2 FUNDAMENTAGCAO

Acolho como razdes de decidir os pareceres uniformes da Coordenadoria de Gestdo
Municipal e do Ministério Publico junto a este Tribunal, pela irregularidade das contas,
com aplicacdo de multa, conforme passo a expor.

2.1 Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma
apurada no Laudo Atuarial.

Inicialmente, foi detectado pela unidade técnica a insuficiéncia de repasse ao RPPS
no seguinte montante:

QUADRO 1 — DEMONSTRATIVO DEFICIT ATUARIAL: ANALISE INICIAL

a unidade opinou pela

a) Valor do Laudo Atuarial

b) Valor Pago  c) Diferenca a Menor (R$) (a -
Descricdo (RS) b)

Aporte Atuarial

Fonte: CGM. Pega 17. Instrugéo 5897/2022, fl. 29.

Por ocasido do contraditério, a responsavel acostou documentos da controladoria
interna, bem como cépia da lei municipal que dispde sobre o parcelamento do déficit
e o termo de acordo do referido parcelamento.

Entretanto, conforme constam das informagdes acostadas pela unidade técnica, foi
identificada a falta de pagamento do parcelamento realizado:

QUADRO 2 — DEMONSTRATIVO DEFICIT ATUARIAL: ANALISE INICIAL

3.456.374. 47 0,00 3.456.374 47

i Wil o
I VENGMENIO  VALOR  VARAGAO  ATUALZAGAQ JUROSPERC, ROS MULIA  YALORDEVID
w7 012022 10721 am anrn 450 1188,08 138215 1530536
008 22022 BBTIZM 15 248679 400 84708 137826 T5.401 08
W b 047018 28 2003 150 250318 138040 T2t
o 0022023 LRI AF] M 168127 10 215,06 140354 1542758
o foeaes 08T 1% 1.108.48 250 180622 14200 Tl 13
o2 10042023 T9d545 o8 B4 mw 1451,00 143881 7543070
Mt T 0z e 150 108341 145854 T4z 11
a4 10062023 bl ) 0.00 0,00 1.00 ™m3s 148470 7543193
] nsng 000 ] 050 36751 147043 153503

TOTAIS: 638.995.70 1082611 1694404 1ms LI RCLY ]

Fonte: CGM. Pega 34. Instrugdo 3211/2023, fl. 7.

Consultando novamente o sistema[l], em 18/08/2023, ainda ndo constam registros
de novos pagamentos, remanescendo em aberto as parcelas vencidas. Verifica-se,
portanto, que o responsavel ndo vem cumprindo com o acordo pactuado.

Além disso, através das informacdes do SIM-AM, o empenhamento das parcelas nos
exercicios de 2022 e 2023 foi parcial, demonstrando a auséncia de comprometimento
do gestor com o Regime Préprio de Previdéncia do Municipio.

A necessidade do pagamento do aporte ao déficit atuarial pelo municipio ndo apenas
se revela como um imperativo contabil, mas também como um compromisso vital
para garantir a sustentabilidade do Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) no
longo prazo.

Posto isso, em razdo descumprimento do acordo de parcelamento pactuado, o que
demonstra um desequilibrio das contas ora analisadas, entendo pela irregularidade
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do item, com aplicacdo de MULTA.

3 VOTO

Por todo o exposto, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o
Ministério Publico de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual
n. 113/2005, VOTO para que esta Corte emita parecer prévio recomendando o
julgamento pela irregularidade das contas do prefeito do MUNICIPIO DE IPORA,
relativas ao exercicio de 2021, de responsabilidade de SERGIO LUIZ BORGES, em
face da “Auséncia de Pagamento de aportes para cobertura do déficit atuarial na
forma apurada no Laudo Atuarial”’, com aplicagdo da multa administrativa contida na
alinea g do inciso IV do art. 87 da Lei Complementar Estadual n. 113/2005.
Transitada em julgado a decisdo, encaminhem-se os autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno. Ap6s, @ CMEX para registro.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

Os membros da Primeira Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA, por unanimidade, em:

| - Emitir, acompanhando a Coordenadoria de Gestdo Municipal e o Ministério Publico
de Contas, na forma do art. 23 da Lei Complementar Estadual n° 113/2005, parecer
prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela irregularidade das contas do
prefeito do MUNICIPIO DE IPORA, relativas ao exercicio de 2021, de
responsabilidade de SERGIO LUIZ BORGES, em face da “Auséncia de Pagamento
de aportes para cobertura do déficit atuarial na forma apurada no Laudo Atuarial”,
com aplicagdo da multa administrativa contida na alinea g do inciso IV do art. 87 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2005;

Il — determinar, apds o transito em julgado, a remessa dos autos ao Gabinete da
Presidéncia para comunicacéo ao Poder Legislativo Municipal, conforme disposto no
§ 6° do art. 217-A do Regimento Interno;

IIl — encaminhar a CMEX para registro.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL,
IVENS ZSCHOERPER LINHARES e MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas JULIANA
STERNADT REINER.

Plenario Virtual, 6 de setembro de 2023 — Sess&o Virtual n® 15.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Presidente

1. https://cadprev.previdencia.gov.br/Cadprev/pages/modulos/parc/consultarACPARC.xhtml

TCEPR
SECRETARIA DA 22 CAMARA

-

Nos termos da Resolugéo n° 77/2020, alterada pela Resolucédo n° 82/2021, que
regulamenta o § 6° do art. 429 do Regimento Interno, que trata da realizacéo de
sessdes virtuais dos 6rgéos colegiados do Tribunal de Contas, as SESSOES NO
PLENARIO VIRTUAL DAS CAMARAS serdo realizadas em semanas alternadas
com as sessdes do Tribunal Pleno, conforme art. 9° da referida resolugéo “As
sessOes do Pleno e das Camaras serdo abertas as 12:00h das segundas-feiras e
encerradas as 15:00h das quintas-feiras. A pauta esta disponivel para consulta
no site do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA no enderego
HTTPS://WWW.TCE.PR.GOV.BR no quadro “Sessdes do Plenario Virtual” no
icone “Pauta Plenario Virtual”.

2°SECAM - Pautas

Nos termos do art. 22, 881° e 2° da Resolugdo n°® 77/20, atualizada pela
Resolugdo n° 82/21, as partes interessadas em realizar SUSTENTACAO ORAL,
nos processos incluidos em pauta de julgamento de SESSAO DO PLENARIO
VIRTUAL, devem apresentar requerimento nos autos, dirigido ao Presidente do
Orgéo Colegiado para fins de deferimento, e devera vir acompanhado de link de
acesso publico que remeta a midia em formato de video ou &udio, cuja duragédo
maxima serd de 15 minutos, conforme orientagdes disponiveis no link
<https://www1.tce.pr.gov.br/conteudo/sustentacao-oral-do-plenario-
virtual/337541/area/54>. Por determinagdo do Presidente desta Corte, é
obrigatério o uso da beca, ou vestimenta adequada para participa¢éo nas sessdes
plenarias.

Sem publicagdes
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2°SECAM - Atas

SEGUNDA CAMARA
ATA DA SESSAO ORDINARIA VIRTUAL N° 14,
EM 21 A 24 DE AGOSTO DE 2023
Aos vinte e um dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés (21/08/2023),
com inicio ao meio-dia (12h), realizou-se a Décima Quarta Sessao Ordinaria Virtual
da Segunda Camara do Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a Presidéncia
do Conselheiro IVAN LELIS BONILHA, com a presenca dos Conselheiros FABIO DE
SOUZA CAMARGO e AUGUSTINHO ZUCCHI, bem como dos Auditores THIAGO
BARBOSA CORDEIRO e TIAGO ALVAREZ PEDROSO e da Auditora MURYEL HEY.
Participou, como representante do Ministério Publico de Contas, o Procurador
GABRIEL GUY LEGER. A Secretaria da Sess&o foi exercida pela Secretéaria da
Segunda Camara, Mariana Amaral Porto. O Senhor Presidente, Conselheiro Ivan
Lelis Bonilha, submeteu a homologacéo do Plenério Virtual a Ata da Décima Terceira
Sessdo Ordinaria Virtual da Segunda Camara, realizada entre os dias sete e dez do
més de agosto do ano de dois mil e vinte trés, a qual foi homologada. O Senhor
Presidente concedeu a oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso Il do
art. 436 do Regimento Interno e para inclusdo em pauta dos processos de que tratam
0 art. 429, § 4° e o art. 522 do Regimento Interno, das quais foram registradas
ciéncia, por unanimidade. Foram incluidos em mesa para julgamento os Processos
de Certiddo Liberatéria n°s: 542624/23, na pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha;
e 417269/23, na pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi. Foram devolvidos os
Processos n°: 773209/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, pelo
Conselheiro Augustinho Zucchi; 212590/22, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. Foram comunicados o0s
sobrestamentos dos Processos n°s: 352577/21 (Ato de Inativagao), determinado por
meio do Despacho n°. 961/23, junto a Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), pelo
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 232105/10 (Prestacdo de Contas Municipal),
determinado por meio do Despacho n° 163/23, junto a Diretoria Juridica (DIJUR);
216479/21 (Revisédo de Proventos), determinado por meio do Despacho n° 165/23,
junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE), pelo Auditor Thiago Barbosa
Cordeiro; 502746/23 (Revisdo de Pensdo), determinado por meio do Despacho n°.
122/23, junto a Coordenadoria de Gestéo Estadual (CGE), pelo Auditor Tiago Alvarez
Pedroso. Foram comunicadas as prorroga¢des de sobrestamentos dos Processos
n%: 312730/22 (Revisdo de Proventos), determinado por meio do Despacho n°.
1034/23, junto a Coordenadoria de Gestdo Estadual (CGE); e, 216630/21 (Revisdo
de Proventos), determinado por meio do Despacho n°. 1035/23, junto a
Coordenadoria de Gestédo Estadual (CGE), pelo Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. O
Senhor Presidente concedeu através do Plenério Virtual a oportunidade para que os
membros do Colegiado apresentassem suas propostas de voto, dessa forma os
processos foram julgados: Processos n°s: 361250/18 (Registro), 587357/22
(Encerramento), 542624/23  (Deferimento), 177872/21  (Parecer  prévio
recomendando o julgamento pela regularidade), 178526/21 (Parecer prévio
recomendando o julgamento pela irregularidade com ressalva e aplicagdo de multa),
181373/21 (Parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com
ressalvas), 155783/22 (Parecer prévio recomendando o julgamento pela
regularidade), 200460/22 (Parecer prévio recomendando o julgamento pela
regularidade com ressalvas), 209190/22 (Parecer prévio recomendando o julgamento
pela regularidade com ressalvas), 212159/22 (Parecer prévio recomendando o
julgamento pela regularidade com ressalvas), 216936/22 (Parecer prévio
recomendando o julgamento pela regularidade com ressalvas), 217207/22 (Parecer
prévio recomendando o julgamento pela regularidade com ressalvas), 214783/23
(Regular), 215186/23 (Regular), 220309/23 (Regular), da pauta do Conselheiro lvan
Lelis Bonilha; 773209/16 (Procedéncia e determinacéo), 801830/16 (Procedéncia
Parcial — Irregularidade das contas com determinagdo), 450265/19 (Procedéncia -
Regularidade das contas com ressalvas com recomendacdes), 559422/21
(Encerramento), 16528/95 (Regularidade do cancelamento da renuncia da
aposentadoria), 382449/23  (Indeferimento), 212590/22  (Parecer prévio
recomendando o julgamento pela irregularidade com aplicacéo de multa), 221204/22
(Parecer prévio recomendando o julgamento pela regularidade com ressalvas), da
pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo; 645577/07 (Regular com ressalvas),
303240/21 (Registro com determinacdes), 250673/20 (Negativa de registro com
aplicacé@o de multa), 417269/23 (Deferimento), 258403/23 (Deferimento), 166169/23
(Regular), 205059/23 (Regular), da pauta do Conselheiro Augustinho Zucchi;
592191/20 (Registro com determinagdes), 669850/22 (Registro), 668712/18
(Registro com determinagOes), 184833/23 (Regular), 190434/23 (Regular),
194766/23 (Regular), 199385/23 (Regular), 201975/23 (Regular), 202084/23
(Regular), 203412/23 (Regular), 206888/23 (Regular), 207833/23 (Regular),
207906/23 (Regular), 247460/23 (Regular), 251840/23 (Regular), 278439/23
(Regular), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro; 732950/18 (Negativa de
registro com aplicacdo de multa e determinag6es), 22285/23 (Registro), 744720/22
(Registro com determinacdes), 206136/23 (Regular), 207043/23 (Regular), da pauta
do Auditor Tiago Alvarez Pedroso; 201911/18 (Arquivamento), 111011/23 (Registro),
276240/23 (Registro), 363428/23 (Registro), 268794/23 (Negativa de registro com
recomendacgdes e determinacdes), 276754/23 (Extingdo sem resolugdo de mérito),
177110/23 (Regular), 195215/23 (Regular), 212918/23 (Regular), 212993/23
(Regular), 213167/23 (Regular), da pauta da Auditora Muryel Hey. No julgamento do
processo de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n® 177872/21, da pauta do
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, o Relator votou pela emissdo de Parecer Prévio
recomendando o julgamento pela irregularidade das contas com aplicagé@o de multa.
O Conselheiro Fabio de Souza Camargo divergiu do Relator e votou pela emisséo de
Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade das contas, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi; assim, o processo foi julgado,
por maioria absoluta, pela emissdo de Parecer Prévio recomendando o julgamento
pela regularidade das contas. Portanto, o processo foi redistribuido ao Conselheiro
Fabio de Souza Camargo que passou a ser o relator do referido processo. No
julgamento do processo de Prestacdo de Contas do Prefeito Municipal n® 178526/21,
da pauta do Conselheiro lvan Lelis Bonilha, o Relator votou pela emisséo de Parecer
Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade com ressalva das contas com
aplicacdo de multa, sendo acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O
Conselheiro Fabio de Souza Camargo divergiu do Relator e votou pela emissao de
Parecer Prévio recomendando o julgamento pela regularidade com ressalva das
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contas; assim, o processo foi julgado, por maioria absoluta, pela emisséo de Parecer
Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade com ressalva das contas com
aplicacédo de multa. No julgamento do processo de Tomada de Contas Extraordinaria
n° 801830/16, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, o Relator votou
pela procedéncia parcial da Tomada de Contas Extraordinaria considerando
irregulares as contas com determinacéo, sendo acompanhado pelo Conselheiro
Augustinho Zucchi. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha divergiu parcialmente do Relator
e votou pela irregularidade com determinagdo e aplicagdo de multa; assim, o
processo foi julgado, por maioria absoluta, pela procedéncia parcial considerando
irregulares as contas com determinacdo. No julgamento do processo de Prestacéo
de Contas do Prefeito Municipal n°® 221204/22, da pauta do Conselheiro Fabio de
Souza Camargo, o Relator votou pela regularidade com ressalva das contas, sendo
acompanhado pelo Conselheiro Augustinho Zucchi. O Conselheiro Ivan Lelis Bonilha
divergiu parcialmente do Relator e votou pela irregularidade das contas com
aplicacdo de multa; assim, o processo foi julgado, por maioria absoluta, pela
regularidade com ressalva das contas. No julgamento do processo de Ato de
Inativagdo n° 732950/18, da pauta do Auditor Tiago Alvarez Pedroso, o Relator
apresentou proposta de decisao pela negativa de registro com aplicagéo de multa e
determinacdo, sendo acompanhado pelos Conselheiros Ivan Lelis Bonilha e
Augustinho Zucchi. O Conselheiro Fabio de Souza Camargo divergiu do Relator e
votou pelo registro com recomendacéo; assim, o processo foi julgado, por maioria
absoluta, pela negativa de registro com aplicagdo de multa e determinagéo. Foram
concedidos os pedidos de vista aos Processos n°s: 25552/21, da pauta do
Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro lvan Lelis Bonilha; 886090/17,
da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Augustinho
Zucchi; 163758/21, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Augustinho Zucchi. Continuaram com vista o0s Processos n°s:
190755/21, da pauta do Conselheiro Ivan Lelis Bonilha, ao Conselheiro Fabio de
Souza Camargo; 736198/21, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza Camargo, ao
Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 40806/17, da pauta do Conselheiro Fabio de Souza
Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha; 148533/16, da pauta do Conselheiro
Fabio de Souza Camargo, ao Conselheiro Ivan Lelis Bonilha. Foram adiados os
Processos n°: 227737/23 (Adiado para analise de voto divergente), da pauta do
Conselheiro Augustinho Zucchi; 637515/07 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator), 271557/20 (Adiado aguardando proposta de voto do relator), 740700/20
(Adiado aguardando proposta de voto do relator), 293060/22 (Adiado aguardando
proposta de voto do relator), 551107/22 (Adiado aguardando proposta de voto do
relator), da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Continuou adiado o Processo
n°: 21552/10 (Adiado por devolucéo no curso da Sesséo), da pauta do Auditor Thiago
Barbosa Cordeiro. Transcorrida a fase de julgamento, as quinze horas, (15h), do dia
vinte e quatro do més de agosto do ano de dois mil e vinte e trés, o Senhor Presidente
encerrou a Décima Quarta Sessdo da Segunda Camara, convocando a préxima
Sesséo Ordinéria Virtual deste Colegiado, para realizagdo entre os dias quatro e seis
do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés, no horéario previsto na
Resolugdo n° 77/2020. E para constar, lavrou-se a presente Ata, que vai assinada
pela Secretéria da Segunda Camara, Mariana Amaral Porto, e pelo Presidente deste
Colegiado, Conselheiro IVAN LELIS BONILHA.

2°SECAM - Acorddos

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DE RELATORIA

a2

Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Sem publicacdes

Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

PROCESSO N.°: 371501/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO: DOUGLAS CARASSA SOUZA, JEAN CARLOS DA SILVA, JOSE
LUIZ BITTENCOURT, MUNICIPIO DE VENTANIA

PROCURADOR/ADVOGADO: ADAO MONTEIRO FILHO, ARIANE MANGOLI DA
LUZ, ELAINE DA SILVA CONNOR, FELIPE CZEZARI FERNANDES PEDROSO,
LINDINEI DA CUNHA RUTHES, RULHANO CEZAR

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1204/23

1. Retornam os autos a este Gabinete com sugestéo da Coordenadoria de Gestao
Municipal — CGM (Instrug&o n° 4076/23, peca n° 30) por nova diligéncia, visando a
ideal instrugéo do feito:

[...] Considerando que eventual deciséo pela procedéncia da Representagdo trara
reflexos & FOX MILENIUM VENTANIA COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA.,

18 DE SETEMBRO DE 2023

SEGUNDA-FEIRA PAGINA 58 DE 84
primeira classificada, bem como que a oitiva da empresa pode contribuir para uma
analise mais assertiva quanto aos alegados defeitos em sua licenca ambiental,
mostra-se prudente a citacdo da terceira interessada para que, caso deseje,
apresente razdes de seu interesse quanto aos fatos e fundamentos juridicos aqui
analisados.

Diante do exposto, opina-se pela citagdo da empresa FOX MILENIUM VENTANIA
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA. para a apresentagdo de contraditério. [...]
2. Acato a diligéncia sugerida. Assim, encaminhem-se os autos a Diretoria de
Protocolo para que cite, por meio de oficio, a empresa FOX MILENIUM VENTANIA
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS LTDA., por seus representantes legais, para que,
querendo, no prazo de 15 (quinze) dias, apresente contraditério.

3. Ap6s o decurso do prazo, remetam-se os autos a Coordenadoria de Gestédo
Municipal para nova manifestagéo e, apos, ao Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Publique-se.

Curitiba, 11 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 166338/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE COLOMBO

INTERESSADO: AZIOLE MARIA CAVALLARI PAVIN, BLUMENAUENSE
REFEICOES COLETIVAS LTDA, CLAITON FERNANDO TODESCHINI, HELDER
LUIZ LAZAROTTO, IZABETE CRISTINA PAVIN, JULIANA GLEICE BERALDO
CAVALHEIRO, LEONOR RABELO DE ANDRADE, MUNICIPIO DE COLOMBO
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

DESPACHO: 1208/23

Defiro o pedido de prorrogagéo de prazo formulado tempestivamente por Helder Luiz
Lazarotto, Prefeito Municipal de Colombo (peca 132).

Ainda que o Regimento (389, paragrafo Unico[l]) s6 permita a prorrogagdo sem
solugdo de continuidade, no caso presente o prazo de prorrogacgao (15 dias) devera,
excepcionalmente, ser computado da publicagdo deste despacho. Isso porque o
pedido de prorrogacéo s6 foi apreciado agora, quando ja expirada a possibilidade de
prorrogacéo sem solugéo de continuidade.

A Diretoria de Protocolo, para controle do prazo.

Apbs, siga o regular tramite.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 389. O prazo para manifestacdo da parte interessada, inclusive na oportunidade do
contraditério e da ampla defesa, sera de 15 (quinze) dias.

Paréagrafo tnico. Sendo imprescindivel a prorrogagéo de prazo para manifestagéo da parte, esta se
daré por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em peticdo protocolada
no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razbes e documentos apresentados
intempestivamente.

PROCESSO N.°: 585790/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: ANTONIO MARCOS CRUZ & CIA LTDA, MUNICIPIO DE
JANDAIA DO SUL

PROCURADOR/ADVOGADO: BRUNO CALIXTO OLIVATO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1209/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
ANTONIO MARCOS CRUZ CIA LTDA[1] mediante a qual encaminhou copia de agdo
de Mandado de Seguranga impetrado junto a Vara de Fazenda Publica de Jandaia
do Sul contra o Municipio de Jandaia do Sul, gestor e pregoeira.

Ao longo da inicial, a parte representante noticiou supostas irregularidades no Pregao
Eletrénico n° 34/2023[2], realizado pelo Municipio de Jandaia do Sul-PR com intuito
de contratar “empresa para prestagédo de servicos de internet banda larga via fibra
optica, legalmente autorizada pela agéncia nacional de telecomunicacdes — ANATEL,
para uso de todos os setores da administragcdo municipal, para um periodo de 12
(doze) meses, conforme Termo de Referéncia”.

Insurgiu-se contra a habilitagdo da empresa SUL TELECOM LTDA, bem como
pugnou pela nulidade do ato administrativo que declarou a referida empresa
vencedora dos Lotes 02 e 03 do certame. Para tanto, aduziu que o edital
expressamente exigia, para participacéo nos Lotes n° 01, 02 e 03, a comprovacgao da
“Licenca SCM — Servico de Comunicacdo Multimidia expedida pela ANATEL, em
nome da empresa licitante”, o que nao foi apresentado no momento oportuno pela
empresa vencedora.

Asseverou o representante que recorreu administrativamente, mas teve seu recurso
indeferido, uma vez que a Pregoeira entendeu que a empresa vencedora “apresentou
documentos com requisitos de nivel basico do registro cadastral o que permitiu a
participagéo da mesma no certame”.

Apos discorrer sobre direito liquido e certo e a existéncia de prova pré-constituida,
destacou que houve inobservancia dos principios norteadores do Direito
Administrativo, especialmente os principios da vinculacédo ao edital, da legalidade e
da impessoalidade. Apontou possivel direcionamento e favorecimento de uma das
licitantes, nos seguintes termos:

[...] O que gerou ainda mais estranheza ao representante, conforme ata do processo
licitatorio anexo a (doc. 10), é que apds a suposta vencedora CNPJ 09.582.367/0001-
35 dar um lance de R$: 8.600,00 (oito mil e seiscentos reais), e o sistema abriu lances
para cobrir a oferta do “vencedor”, onde, a empresa representante CNPJ
01.014.841/0001-10 deu seu lance de R$ 85.000,00 (oitenta e cinco mil reais),
TOTALMENTE AS CEGAS, POIS O SISTEMA NAO PERMITIA MAIS VISUALIZAR
OS LANCES, A EMPRESA SUL TELECOM LTDA OFERTOU APENAS R$: 10,00
(DEZ REAIS) mais baratas do que as que estavam ganhando, mesmo néo tendo
conhecimento sobre os valores ofertados por outros concorrentes. [...] Com o devido
respeito Exa., mas ndo é normal que um concorrente a licitagdo ofereca diversas
ofertas sempre mais baratas minimas, quase sempre com a diferenga de R$ 10,00
(dez reais) uma entre a outra.

Derradeiramente, apds discorrer sobre os requisitos da concessdo de tutela de
urgéncia, formulou os seguintes pedidos:
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7.DOS PEDIDOS

ISTO POSTO, requer-se a Vossa Exceléncia que:

1. Defira a medida liminar pleiteada, para suspender CONVOCACAO DA
EMPRESA SUL TELECOM LTDA, nos termos do Art. 7° inc. lll da Lei 12.016,
determinando ao representado que desclassifigue a mencionada empresa por ndo ter
apresentado os documentos taxativos do Edital do pregdo 34/2023 do Municipio de
Jandaia do Sul - PR;

2. Ao final, conceda a ordem, para confirmar a liminar, se deferida, e declarar
a nulidade do ato administrativo que atribuiu a empresa SUL TELECOM LTDA como
vencedora dos Lotes 02 e 03 do pregdo 23/2023 do Municipio de Jandaia do Sul - PR.,
com a eventual convocagio da 2® colocada, a empresa ANTONIO MARCOS CRUZ CIA

LTDA., para a prestagdo dos servigos estipulados pelo pregiao

8. DOS REQUERIMENTOS

1. Determine a intimacdo das Autoridades Coatoras para, querendo,
responder a presente demanda;

2. Seja notificado o drgdo publico representado por meio de sua procuradoria

de representaggo;
3. Seja intimado o Ministério Pablico de contas para ciéncia;

4. Requer que as intimagdes ocorram EXCLUSIVAMENTE em nome do
procurador BRUNO CALIXTO OLIVATO, OAB/PR n.° 81.004.

E o relatorio.

2. A partir da documentagédo acostada aos autos pela parte representante nédo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necessaria a intimagdo do Municipio de Jandaia do Sul, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial.
Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peti¢do inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovagao documental. Ainda,
devera juntar aos autos copia integral de eventuais agées judiciais sobre a matéria e
do processo licitatério sob exame, informando em que estado se encontra e se ja
houve contratagdo e/ou pagamentos.

Advirto ao intimado, desde j&, que o ndo atendimento injustificado desta intimagéo
podera ensejar a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redacédo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[3] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizagao de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimagdo, mediante oficio, do
representante legal da referida municipalidade, nos termos do item “2” do presente
despacho.

Publique-se.

Curitiba, 12 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Jandaia do Sul/PR.

2. Consta do instrumento convocatério juntado a pega n® 12 que a abertura do certame ocorreu em
18/07/2023 e que o valor maximo estimado para o certame é de R$ 101.291,64 (Cento e um mil
duzentos e noventa e um reais e sessenta e quatro centavos).

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razdo dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagées solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 590904/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE INAJA

INTERESSADO: MAX CESTAS.COM LTDA, MUNICIPIO DE INAJA
PROCURADOR/ADVOGADO: BARBARA MELLER DA SILVA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1210/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
MAX CESTAS.COM LTDA[1], mediante a qual noticiou supostas irregularidades no
Pregéo Presencial n° 11/2023[2], realizado pelo Municipio de Inaja tendo como objeto
a “aquisicdo de cestas basicas, para o atendimento as familias em situagéo de
vulnerabilidade social e econdmica, de forma temporaria, cadastradas nos programas
sociais ofertados pelo departamento municipal de agio social, conforme
especificacdes, quantitativos e condigdes, sendo especificamente para micro
empresas e empresa de pequeno porte sediadas no municipio (de acordo com a lei
n° 1117/2020, de 14 de abril de 2020".

A parte representante insurgiu-se contra a inser¢cdo de clausula de restricdo
geografica aos participantes, afirmando que o Prejulgado n° 27 do Tribunal de Contas
do Parana ndo foi devidamente cumprido, haja vista a auséncia de fundamento
técnico ou justificativa para a limitagéo.

Aduziu, ainda, que ndo houve concorréncia no certame, uma vez que somente uma
empresa participou da competicdo e nao houve desconto sobre os itens avencados.
Ap0s discorrer sobre os requisitos para concessao de medida cautelar, formulou os
seguintes pedidos:

Diante de todo exposto, requer:

A) Seja deferida em sede liminar a imediata suspenséo do processo licitatério de
forma que o municipio para anulagdo do certame, visto que ndo houve
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competitividade e somente uma empresa participou do certame.

B) A citagdo do municipio para que apresentem suas razdes de defesa no prazo legal;
C) Que oriente este 6rgéo publico quanto as questdes aqui elencadas, para que nédo
ocorra mais este tipo de ilegalidade, bem como o cancelamento de todo o processo
licitatério;

D) Requer-se ainda a imputacéo de débito aos responséaveis, nos termos do artigo
85 da Lei Complementar 113/05 (Lei Organica do TCE-PR), e condenéa-los ao
pagamento de multa;

E) Seja encaminhada cépia dos autos ao Ministério Publico do Estado do Parana,
nos termos do artigo 102 da Lei 8.666/93, para apuracdo de possiveis delitos penais
e ato de improbidade administrativa.

E o relatério.

2. A partir da documentagdo acostada aos autos pela parte representante ndo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necessaria a intimagéo do Municipio de Inaja, na pessoa de seu
representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial,
demonstrando a adequacéo do certame questionado ao disposto no Prejulgado n°® 27
desta Corte de Contas.

Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peti¢do inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovacédo documental. Ainda,
deverd juntar aos autos copia integral do processo licitatério sob exame, informando
em que estado se encontra e se ja houve contratagdo e/ou pagamentos.

Advirto ao intimado, desde ja, que o ndo atendimento injustificado desta intimacédo
podera ensejar a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 (com a redagdo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[3] Ainda, advirto que o recebimento da presente representacéo e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizagdo de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimagdo, mediante oficio, do
representante legal da referida municipalidade, nos termos do item “2” do presente
despacho.

Publique-se.

Curitiba, 12 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Maringa-PR.

2. Consta no instrumento convocatério juntado & pega n° 5 que a abertura do certame ocorreu em
18/08/2023 e que o prego maximo estimado é de R$ 260.560,00 (duzentos e sessenta mil,
quinhentos e sessenta reais).

3. Art. 87. As multas administrativas seréo devidas independentemente de apuracéo de dano ao
eréario e de sancdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade & ordem legal, aplicadas
em razao dos seguintes fatos:[...]

1 — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 582820/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO MATEUS DO SUL

INTERESSADO: YA SERVICOS E SEGURANCA ELETRONICA LTDA
PROCURADOR/ADVOGADO: IVAN LUIZ FONTES SOBRINHO

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1211/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n® 8.666/93, com pedido cautelar, proposta por
YA SERVICOS E SEGURANCA ELETRONICA LTDA[1], mediante a qual noticiou
supostas irregularidades no Pregdo Eletronico n® 80/2023[2], realizado pelo Municipio
de Sao Mateus do Sul com vistas ao “registro de precos para servigos de brigadistas
e seguranga nao armada, para apoio e suporte em eventos publicos realizados pela
Administrag&o Municipal no d&mbito do municipio de Sdo Mateus do Sul”.

A parte representante informou que participou apenas do lote 1, que faz referéncia a
servi¢os de Brigadista Profissional — Profissional habilitado nos termos da Lei que
exerca, em carater habitual, fungéo exclusiva de prevengdo e combate a incéndio.
Ainda, informou que o valor referencial para este lote era de R$ 694.710,00
(seiscentos e noventa e quatro mil setecentos e dez reais) e que, apos a fase de
lances, apresentou a proposta no valor de R$ 340.000,00 (trezentos e quarenta mil
reais). Informou que, ato continuo, passou a fase de habilitacdo, mas foi inabilitada
do certame sob a justificativa de ndo deter objeto social compativel.

Argumentou que diversas outras empresas foram inabilitadas sob o mesmo pretexto,
sendo, ao fim, declarada vencedora a empresa PARANA VIDA CURSOS E
TREINAMENTOS LTDA. Contudo, ndo foi possivel constatar por qual motivo esta
empresa foi habilitada, pois a andlise de seu contrato social e cartdo CNPJ revelou
que suas atividades “séo tao incompativeis quanto as atividades antes rejeitadas da
empresa Representante”, bem como se verificou que seus atestados técnicos sado
inferiores aos da representante. Ainda, informou que a empresa vencedora
apresentou valor excessivamente elevado em relag@o ao prego maximo fixado (R$
589.500,00).

Asseverou que a atividade pretendida - servicos de brigadistas - ndo possuem CNAE
ou atividade empresarial especifica. Sendo por outros érgdos aceito o CNAE de
81.11-7-00 - Servicos combinados para apoio a edificios, exceto condominios
prediais. Deste modo, entendeu que a pregoeira definiu, sem critérios objetivos, quais
atividades especificamente estariam aptas a participar do pregéo, fato que impactou
diretamente na competitividade no certame. Por fim, formulou os seguintes
requerimentos:

IV — Dos pedidos

Pelos fatos e fundamentos expostos, requer-se o recebimento e processamento da
presente Representacgéo para:

a) Seja deferida medida cautelar, para que a empresa YA SERVICOS E
SEGURANGCA ELETRONICA LTDA seja declarada vencedora do Lote 1 do certame.
b) De maneira subsidiaria, caso ndo seja concedida a primeira requisi¢do, que a
homologacéo do Lote 1 do processo seja suspensa até a perfeita apuragéo dos atos
praticados.

¢) Que no mérito, a empresa Representante seja declarada habilitada, considerando
gue detém a qualificacéo técnica pertinente.
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d) Que seja analisado e verificada a condugao irregular na negativa de interposicéo
de recurso administrativo.

e) Que seja apurado um provavel e futuro dano ao erario derivado da presente
conducéo do pregdo eletronico.

E o relatorio.

2. A partir da documentacdo acostada aos autos pela parte representante nédo é
possivel, por ora, realizar juizo de admissibilidade do feito e/ou exame do pleito
cautelar.

Deste modo, reputo necesséria a intimagdo do Municipio de S&o Mateus do Sul, na
pessoa de seu representante legal, para que, no prazo de 5 (cinco) dias, se manifeste
preliminarmente sobre o pedido cautelar e sobre os fatos noticiados na peca exordial.
Para melhor deslinde do feito, sugere-se que a entidade intimada manifeste-se sobre
cada um dos pontos suscitados na peti¢do inicial, apresentando suas razdes
acompanhadas, quando for o caso, da competente comprovacdo documental. Ainda,
deverd juntar aos autos copia integral do processo licitatério sob exame, informando
em que estado se encontra e se ja houve contratagdo e/ou pagamentos.

Advirto ao intimado, desde j&, que o ndo atendimento injustificado desta intimacéo
podera ensejar a aplicagao da sangao prevista no artigo 87, inciso |, alinea “b”, da Lei
Complementar Estadual n° 113/2005 (com a redacédo dada pela Lei Complementar
n° 168/14).[3] Ainda, advirto que o recebimento da presente representagao e eventual
julgamento pela procedéncia poderd, em algumas circunstancias ocasionar a
nulidade do certame com responsabilizagdo de interessados.

3. A Diretoria de Protocolo para realizar a intimagdo, mediante oficio, do
representante legal da referida municipalidade, nos termos do item “2” do presente
despacho.

Publique-se.

Curitiba, 12 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Pessoa juridica de direito privado com sede em Foz do Iguacu — PR.

2. Certame realizado em 28/08/2023, com valor maximo estimado de R$ 1.258.570,00 (um milh&o,
duzentos e cinquenta e oito mil, quinhentos e setenta reais).

3. Art. 87. As multas administrativas serdo devidas independentemente de apuracdo de dano ao
erério e de sangdes institucionais, em razéo da presuncéo de lesividade a ordem legal, aplicadas
em razéo dos seguintes fatos:[...]

| — No valor de 10 (dez) vezes a Unidade Padréo Fiscal do Estado do Parana — UPFPR:

b) deixar de encaminhar, no prazo fixado, os documentos ou informagdes solicitadas pelas unidades
técnicas ou deliberativas do Tribunal de Contas, salvo quando houver justificado motivo. [...]

PROCESSO N.°: 592281/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS

INTERESSADO: ANDREIA CRISTINA ARAUJO DOS SANTOS, CAMILA PAULA
BERGAMO, MUNICIPIO DE PITANGUEIRAS, SAMUEL TEIXEIRA
PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1216/23

Trata-se de Representacdo da Lei n.° 8.666/93, com pedido cautelar, encaminhada
por Camila Paula Bergamo, em virtude de supostas irregularidades na conducéo do
Pregéo Eletronico n.° 45/2023 do Municipio de Pitangueiras, que tem por objeto o
“Registro de prego para contratacdo de pessoa juridica para eventual aquisi¢éo de
pneus novos, camaras de ar e protetores de camara de ar para manutencéo da frota
municipal”, pelo valor maximo de R$ 1.421.187,32 (um milhdo, quatrocentos e vinte
e um mil, cento e oitenta e sete reais e trinta e dois centavos).

Insurge-se a representante contra a exigéncia de que “os pneus dos itens 06, 08 e
13 devem possuir profundidade de sulcos de 185mm, 24,5mm e 19mm
respectivamente”. Aduz que “tais medidas de pneus juntamente com os sulcos
exigidos ndo sdo encontradas no mercado nacional e internacional, assim tornando
impossivel a cotagdo dos produtos”.

Diante disso, requer:

a) determine o CANCELAMENTO/SUSPENSAO IMEDIATO da Pregéo Eletrénico n°
45/2023 do Municipio de Pitangueiras/PR, tendo em vista a urgéncia devido a
fundados indicios de favorecimento pessoal ou de terceiros, com todas as suas fases
e contratagdes realizadas, para que seja republicado o edital com a excluséo do texto
editalicio em questéo, das exigéncias viciadas conforme acima exposto.

b) Determinar, que nas futuras licitag6es, para efeito de habilitagdo dos interessados,
abstenha-se de fazer exigéncias que excedam aos limites fixados nos artigos. 27 a
33 da Lein® 8.666, de 1993;

c) Ainda, se necessario, seja determinada a instauragdo de processo administrativo
para o fim de apurar possivel responsabilidade dos funcionéarios envolvidos em
direcionar o certame para determinadas empresas, ilegalidade, a qual causa prejuizo
ndo apenas a Denunciante, mas principalmente ao proprio Erario Publico;

Por meio do Despacho n.° 1193/23 (peca 09), determinei a manifestacéo preliminar
dos representados, sendo os esclarecimentos prestados as pegas 11/18.

E o relatério.

A Representagado deve ser recebida, vez que preenche os requisitos dos artigos 30[1]
e 34[2] da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e
§1°[3], do Regimento Interno.

Quanto ao direito material, em que pesem os esclarecimentos iniciais, reputo
necessario o processamento do feito para verificar a regularidade/legalidade da
exigéncia de profundidade de sulcos para os pneus dos itens 06, 08 e 13.
Saliente-se que, nesse juizo preliminar, a existéncia de incertezas quanto a efetiva
ocorréncia dos fatos narrados na Representacéo da Lei n.° 8.666/93 ndo se resolve
em favor da parte representada, mas sim do interesse publico. Assim, ao menos
nesta fase processual incide o principio do in dubio pro societate, motivo pelo qual
recebo a presente demanda.

Quanto ao pleito cautelar, contudo, este ndo merece acolhimento, eis que nado
vislumbro prova inequivoca do direito alegado, de modo que, em cogni¢&o sumaria,
néo ha como conceder a medida cautelar pleiteada.

Contudo, cabe salientar que, caso julgada procedente a Representagdo, por
ilegalidades e consequente restricdo da competitividade, podera incidir nulidade
sobre o procedimento em tela, ainda que ja esteja em execucéo, além da aplicacéo
das sangdes previstas na Lei Organica desta Corte[4] e de comunicagéo dos fatos ao
Ministério Publico Estadual.

Pelo exposto, decido:

a) Receber a presente Representacdo da Lei n.° 8.666/93, nos termos acima; e
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b) Encaminhar os autos a Diretoria de Protocolo para proceder a citagdo, por meio
de oficio, do Municipio de Pitangueiras, na pessoa de seu representante legal, do Sr.
Samuel Teixeira (prefeito) e da Sra. Andreia Cristina Aratdjo dos Santos (pregoeira),
para que, no prazo de 15 (quinze) dias, apresentem defesa.

Apbs o decurso do prazo para a defesa, remetam-se os autos a Coordenadoria de
Gestdo Municipal e ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
respectivamente, para instrug&o.

Publique-se.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

1. Art. 30. O Tribunal devera ser comunicado de quaisquer irregularidades ou ilegalidades, de atos
e fatos da Administragdo Publica Direta e Indireta do Estado e de seus Municipios, nos termos
constitucionais, através de denulncias e representagdes.

2. Art. 34. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente.

Paragrafo Unico. O denunciante deverd fornecer identificagdo e dados de onde podera ser
encontrado.

3. Art. 275. Qualquer cidad&o, partido politico, associacdo ou sindicato é parte legitima para
denunciar irregularidades ou ilegalidades de atos e fatos da administragdo publica direta, indireta
ou fundacional estadual ou municipal.

Art. 276. A denuncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida denuncia
ano6nima ou insubsistente.

§ 1° O denunciante devera anexar copia de documento que comprove a sua legitimidade, fornecer
os dados de onde podera ser encontrado, expor com clareza os fatos e anexar, quando possivel,
documentacéo comprobatdria.

4. Artigo 85 e seguintes da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005.

PROCESSO N.°: 745157/22

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MATINHOS

INTERESSADO: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO, MARLUS VOLNEY DE
MORAIS, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA,
RONYSSON ANTONIO PONTES, SINDICATO DOS MEDICOS NO ESTADO DO
PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO: CLAUDIA JACOB ROCKEMBACH, FERNANDA
RODRIGUES REIS, LARISSA ANACLETO DO NASCIMENTO, LUIZ FERNANDO
ZORNIG FILHO, LUIZ GUSTAVO DE ANDRADE, MARCELA SENISE DE
OLIVEIRA MARTINS, MIRIAM CIPRIANI GOMES, RAFAEL BANNACH MARTINS
ASSUNTO: REPRESENTACAO

DESPACHO: 1218/23

Ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas para manifestagéo.

Apbs, retornem.

Publique-se.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 281081/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE URAI

INTERESSADO: ANGELO TARANTINI FILHO, MUNICIPIO DE URAI, TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCURADOR/ADVOGADO:

ASSUNTO: REPRESENTAQAO

DESPACHO: 1219/23

Defiro o pedido de prorrogagéo de prazo formulado & pega 16 por 15 (quinze) dias, a
partir da publicagao do presente despacho.

A Diretoria de Protocolo, para controle.

Publique-se.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 486251/19

ENTIDADE: MUNICIPIO DE GUARATUBA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE GUARATUBA, ROBERTO CORDEIRO JUSTUS
PROCURADOR/ADVOGADO: RICARDO BIANCO GODOY

ASSUNTO: TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO: 1220/23

Defiro, por mais 90 (noventa) dias, a partir da publicagdo do presente despacho, a
prorrogacéo de prazo pleiteada pelo Municipio de Guaratuba para que se manifeste
quanto ao atendimento das obrigagBes ajustadas, apresentando documentos
comprobatérios.

A Diretoria de Protocolo, para as providéncias devidas.

Publique-se.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

PROCESSO N.°: 450559/20

ENTIDADE: MUNICIPIO DE RONDON

INTERESSADO: AILTON ALFREDO VALLOTO, AM-TECNOLOGIA E GESTAO
EM SERVICOS LTDA, CAMARA MUNICIPAL DE RONDON, MUNICIPIO DE
RONDON, ROBERTO APARECIDO CORREDATO

PROCURADOR/ADVOGADO: MAYKON JOSE GIACOMELLI FERREIRA
ASSUNTO: REPRESENTAGCAO

DESPACHO: 1224/23

1. Diante do contido no Oficio n® 170-23 do Municipio de Rondon (peca n° 159), onde
se informa que a entidade esta diligenciando para cumprir as determinagdes impostas
por esta Corte no Acorddo n°® 1242/22-STP, bem como considerando a informagéao
de que o ente “esta prestes a celebrar alguns convénios com a unido e o estado com
volume substancial de recursos para populagdo”, concedo a baixa proviséria da
pendéncia impeditiva & obtengdo da certiddo liberatéria pelo prazo de 60 (sessenta)
dias.

A medida, de carater excepcional e temporério, visa atender ao melhor interesse
publico, resguardando os municipes de prejuizos diretos e/ou reflexos causados
pelos 6bices e pendéncias processuais da municipalidade.
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2. Encaminhem-se os autos a CMEX para ciéncia e anotacdes.
Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

IVAN LELIS BONILHA

Conselheiro Relator

Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL

Sem publicagdes

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO

PROCESSO N°:-566174/19

ORIGEM:-MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO:-ADALGISA DA SILVA PACHECO, ADENILSON RODRIGUES DA
SILVA, ADRIANA ROSA SILVA EGBUE, ADRIANE SANAE MATUO TACAHASHI,
ADRIANO BEMVIDES ZAMPIERE, AGATHA FRACASSO STEFANO, AGNALDO
DA SILVA, ALEKSANDRO MARTINS DA SILVA, ALESSANDRA BAZZUCO DOS
SANTOS, ALESSANDRA ODORIZZI GIORFI DE SOUZA, ALESSANDRA REGINA
CARNELOZZI PRATI, ALEXANDRE AUGUSTO MARTINS DE ALMEIDA, ALEXIA
BRUNA CABRAL, ALICE CATIANE BATISTA DA SILVA, ALINE DANELUZ
CARLETTO, ALINE LEMES CASTILHO, AMANDA CAROLINE FERREIRA DA
SILVA, AMANDA CAROLINE MENEZES DE ASSIS BRUNOLLI, ANA MARIA
CAETANO, ANA PAULA IZUMIDA MARTINS, ANA VALERIA ROCHA PALIARI,
ANANDA LOURENCO SANTANA, ANDRE INACIO DA SILVA, ANDRESSA
RABELO SANCHES MARIN, ANGELICA REGINA MENDES TEIXEIRA, ANGELO
HENRIQUE BEGNOSSI, ANNA PAULA DE JESUS ALMEIDA, ANNA PAULA
KRASNHAK MARINO, ANTONIO EDUARDO DE ALBUQUERQUE GOMES,
APARECIDA MARIA SOBRINHO, ARIANE TORTORELLI MOUREIRA SCHIAVO,
AUREA SAYURI YOKOYAMA, BARBARA DA SILVA GARCIA, BIANCA GRELA,
BRUCE MORENO MORAES DOS SANTOS, BRUNA KARINY DA SILVA, BRUNA
PERES DOS SANTOS, BRUNA ROCHA PEREIRA, BRUNO LEITE DE OLIVEIRA,
CAMILA MAIARA PAPA CARRI NONATO, CAMILA RODRIGUES ASSUNCAO,
CARLLYLE NAYARA ALMEIDA ROCHA, CARLOS EDSON DE OLIVEIRA,
CARLOS HENRIQUE VIEGAS DE ARAUJO, CARLOS VINICIUS OLIVEIRA DO
NASCIMENTO, CLARICE DE MORAES DAMASCENO, CLAUDIA PIRES
MARTINS, CLAYTON ADILSON LACERDA CARLIN, CLEICIANE APARECIDA
EVANGELISTA, CRISTINA FRANCA DE ABREU, CYNDIA MARA BEZERRA DOS
SANTOS, DAIANE LIMA CORDEIRO DE ARAUJO, DAIANE RENATA DOS
SANTOS NUNES, DALVA PEREIRA DA SILVA, DANIELE RODRIGUES, DEBORA
FAUSTINO MODENES, DEISE SOARES MARCONATO, DIELLEN BEATRIZ
PASQUARELLI, DIENE APARECIDA DE OLIVEIRA, DJAINE DA CUNHA,
DOUGLAS RAPHAEL DOS SANTOS BELARMINO, EDER RODOLFO FELTRIN,
EDGAR JUNJI ITO, EDSON ALVES GIMENES, EDSON STAPASSOLI, EDSON
VANDER PIO, EDVANIA MARIA BERNARDINELI ALEIXO, ELAINE ANDRADE DE
CARVALHO SARTORI, ELENIR DE SANTANA CRUZ, ELIANA DA SILVA, ELIANE
PINHEIRO LIMA DOS SANTOS, ELICIO GODENCIO, ELISANGELA MARIA
SEMPREBOM, ELIZABETH FATIMA BARBOSA DE MELO DIOGO DE ALMEIDA,
ESTEFFANY HELENA OBADOWSKI LEDUR, EVELIN CAROLINE DE SOUZA,
FERNANDA CAROLINE BLASQUES, FERNANDA COLIS GUARNIERE,
FERNANDA PICCININ SOARES, FLAVIO GARCIA TRENTO, FRANCIELE
PEREIRA GOMES, FRANCIELE QUEIROZ AMES, FRANCIELLE ROBERTA
MAZIA, GABRIEL BRUNO MARTINS, GABRIELA LORENA MASSARDI,
GABRIELLE MARCONI ZAGO FERREIRA DAMKE, GAE GOMES DOS SANTOS,
GESSICA CAETANO LEITE, GEYSELLA PAULA DE SOUZA DE LIMA,
GUILHERME DE SOUZA CAPPELLETI, HAMANDA ROSALIA DOS SANTOS
BOZEK, HELLEN AKEMI YOTANI, HERIKA KUASNE, IDINEIA BONO, ILMA
GEREMIAS, INGRID VALENTINA VICENTE, ISABELA DE OLIVEIRA PITOL,
ISABELA MILLENA TORRENTES DE FREITAS, JAMILE CRISTINA LEAL,
JANAINA ARRIETE DE OLIVEIRA, JENIFER CIOTTI FERREIRA FELIPE,
JHONATAN PRATIS GRABOSCHI, JOICE DAIANE FRANCISCA SILVINO DA
SILVA, JOSE EDUARDO MINEIRO PEREIRA, JOSE LEOPOLDO BINDER
JUNIOR, JOSE TEODORO RIBEIRO JUNIOR, JULIANA APARECIDA LUCHETTI
MARTINS, JULIANA CARMONA DE FARIA, JULIANA CARVALHO OLIVEIRA,
JULIANA SOARES DOS SANTOS, JULIANA VON DER OSTEN PRATA, KARINA
YOSHIMI OIZUMI, KATIA AKEMI MIYAMOTO, KATIA MESTNIK, KATIA PEREIRA
MARCHETTO, KERLLY LUCIANA COSTA SANTANA, KEVIN ALEC
BERNARDINO DA SILVA, KLAUTER DOMINGUES GOMES, LEILA ANTONIASSI
SASSINE, LEONARDO CORRADI CASTILHO, LETICIA FAGUNDES TRIGUERO,
LICIANE VANESSA DE OLIVEIRA MELLO CORREA, LUAN PATRICK TRINDADE,
LUCELIA FERNANDES DOS SANTOS, LUCI TIEMI IDE, LUCIANA DE ARAUJO
SANCHES, LUCIANA NOVAIS RIBEIRO, LUCIANA SECCO CARDOSO, MAICON
BORGES DE MELLO, MAISA CRISTINA DA SILVA, MALRICEIA CORREA
CAMARGO, MARCEL AUDREY PEDROSO, MARCIO ELIAS DA COSTA,
MARCOS AURELIO FERREIRA DA SILVA, MARIA APARECIDA VALERIANO,
MARIA GONCALVES DA SILVA, MARIA HELOISA RITA DE SOUZA GUEDES,
MARIA IVANI RODRIGUES ALMEIDA, MARIANA LOVATO DE MARCHI, MARLEY
BRASILIANO ALVES, MARTA MARIA DE OLIVEIRA, MAYCON SERGINO
PEREIRA, MAYKER HYDEKI MIYANAGA, MELISSE COL DEBELLA SANTOS,
MICHELE SANTA ROSA DE ARAUJO, MILENA DA SILVA COREVAL, MIRIAM
SETSUKO KURODA, MONICA CARVALHO DA ROCHA RODRIGUES MARTINS,
MUNICIPIO DE MARINGA, NATALI BARDUCO, NAYARA CRISTINE SALDAN,
NAYENE GREMASCHI VIANA MARQUES, NILTON FERREIRA, PATRICIA DIAS
LOPES, PATRICIA KELLY PINTO DE CARVALHO, PATRICIA SERBAI, PEDRO
HENRIQUE FAVARO, PIETRA LUZ MOLEIRINHO LIMA, PRISCILA DE ALMEIDA
SOUZA, PRISCILA IZAURA FERREIRA NONCIMBONE, PRISCILA MARQUES DE
ASSIS, RAFAEL FERREIRA LEONEL, RAFAEL MUZULON DE FREITAS, RAISSA
DAVILA LAIGNIER, REGIANE RAMOS MOREIRA, RITA DE CASSIA
GONCALVES DA SILVA, ROSALINA DE LIMA VIEIRA, ROSANA TEIXEIRA DOS
SANTOS DE SOUZA, ROSANA TRONCOSO PEREIRA, ROSILAENE RIBEIRO
FELIX, ROSILENE MIDORI SAKAMOTO OKOSHI, ROSIMEIDE MARINHO ROCHA
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CHAGAS, RUDY PENER, SABRINA MARQUES GONCIM, SAMARA VALERIA DE
PAULA E MELO FERNANDES, SANDRA FATIMA BARBOSA DE CAMARGO,
SANDRA NERES MOREIRA BISPO, SANDRA REGINA CARNIATTO MARINELLI,
SCHEILA GEBHARD LIPI DE OLIVEIRA, SILVIO CORREIA DA SILVA NETO,
SIMONE LOPES DA SILVA DOS SANTOS, SINTIA THALITA DOS SANTOS,
SIRLEI DE SOUZA IEQUE DOS SANTOS, SOELLYN DA SILVA SOUZA,
SOLANGE REGINA CORREIA DE SOUZA, SUELY FERREIRA DA SILVA, TALITA
MARIA MENDES DE SOUZA, TALITA MOREIRA DA COSTA, TATIANE MICHELE
SIMIONATTO, TEREZINHA DE FATIMA DA SILVA, THAIS REGINA CIBIN
RIBEIRO DOS SANTOS, THAMIRIS DE OLIVEIRA SOUZA, THAUANA CLAUDIA
DE OLIVEIRA, THAYRINE MARIA MATHIAS DE ANDRADE CAETANO, THIAGO
DOS ANJOS FERREIRA, THIAGO GOMES MANDARINO, THIAGO LUIS ALVES
SANCHES, ULISSES DE JESUS MAIA KOTSIFAS, VALDEMIR APARECIDO DE
SOUZA, VANESSA DA SILVA CARRARA, VERIDIANA PEREIRA FRANCISCO DA
SILVA, VINICIUS HENRIQUE NEGRAO BONASSOLI, VINICIUS SPERANDIO DOS
SANTOS, VINICIUS STELA MENOTTI, VITOR INOCENCIO DE CARVALHO,
WILLIAM ANDREY CASADO

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N° 76/23

Considerando as manifestacdes pela legalidade e registro do ato de admisséo tanto
da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo (peca 15) quanto do
Ministério Publico de Contas (peca 18), DECIDO:

1. com fundamento nos arts. 298, |, e 428, 1, do Regimento Interno[1], determinar o
registro do ato de admisséo regido pelo Edital de Concurso Publico n.° 9/2018, do
MUNICIPIO DE MARINGA, publicado em 04/04/2018, constante deste processo;

2. determinar, apés o transito em julgado desta decisdo, o encerramento do
processo[2] e o encaminhamento dos autos a Diretoria de Protocolo para arquivo[3].
Curitiba, 13 de setembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Relator

1. Art. 298. O Tribunal de Contas apreciara, para fins de registro:

| - a legalidade dos atos de admissé@o de pessoal, a qualquer titulo, da administragdo direta ou
indireta, incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, no ambito estadual e
municipal, excetuadas as nomeacdes para cargo de provimento em comisséo;

Art. 428. O relator podera proferir Decisé@o Definitiva Monocratica, decidindo o mérito de acordo com
a instrugdo do processo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010) (...)

Il - em atos de pessoal, quando a instrucdo da Coordenadoria de Gestdo Municipal ou da
Coordenadoria de Gestao Estadual, conforme o caso, e o parecer do Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas forem pela legalidade e registro do ato; (Redacédo dada pela Resolugdo n°®
64/2018);

2. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacéo. (Redacédo dada pela Resolugéo n°
24/2010) § 1° Proferida a decisédo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em
julgado e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do
relator. (Redagao dada pela Resolugdo n° 24/2010)

3. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (...) VII - arquivar e fazer o controle da temporalidade
dos documentos e processos, procedendo a eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo
ato normativo préprio;

PROCESSO N.°: 356430/23

ORIGEM: MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA

INTERESSADOS: JANAINA GOUVEIA, MUNICIPIO DE NOVA LONDRINA,
OTAVIO HENRIQUE GRENDENE BONO, VIAPARTS PECAS E SERVICOS LTDA
PROCURADORES: ANDREIA COLHADO GALLO GREGO SANTOS, BRUNO
GREGO DOS SANTOS, GABRIEL KHAUAM MARICATTO

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO N.°: 1325/23

Retornam os autos de Representagdo da Lei n° 8.666/93, proposta em face do
Pregdo Presencial n°® 037/2023, para a contratacdo da prestagdo de servicos
mecéanicos de manutencao preventiva e corretiva, incluindo fornecimento de pegas e
acessorios em geral, no valor maximo estimado de R$ 2.100.000,00 (dois milhdes e
cem mil reais), do Municipio de Nova Londrina, na qual foi concedida a cautelar
pleiteada (peca 15), homologada pelo Acérdao 1638/23 - Tribunal Pleno (peca 26),
para suspenséo do processo licitatério até ulterior deciséo deste Tribunal de Contas,
ou até que republicassem o edital sem a restricdo geografica.

Apbés a apresentacdo de contraditério pela municipalidade (peca 32/34), a
Coordenadoria de Gestdo Municipal, pela Instrucdo n° 3427/2023 (pega 36),
compreendeu que a restricdo geografica é condizente com o objeto do certame, de
modo que opinou pela improcedéncia do feito.

Por meio do Parecer n® 677/2023 (peca 37), o Ministério Publico de Contas ressaltou
gue, embora seja compreensivel as razdes que levaram a municipalidade a restringir
0 certame apenas as empresas localizadas no seu territério, é imprescindivel a
comprovagdo da existéncia de no minimo trés empresas classificadas como
microempresa ou empresa de pequeno porte aptas a cumprir as obrigagdes impostas
pelo edital, para que seja analisado se houve ou néo restricdo a competitividade.

E o relatorio.

Inicialmente, observo que embora conste no edital o seguinte “considerando a
existéncia de prestadores/fornecedores em ambito local quanto aos servigos objeto
do presente requerimento, conforme se faz prova os orgamentos que fazem parte do
processo, 0 processo serd conduzido aplicando-se as condi¢gBes do Decreto n°
518/2022”, o orcamento nédo foi anexado ao procedimento licitatério, bem como nédo
encontrei o referido documento no portal da transparéncia.

Igualmente, a municipalidade ndo anexou cépia da ata de abertura da licitagdo no
portal da transparéncia, pela qual seria possivel analisar se houve no minimo 03 (trés)
participantes habilitados no certame.

Sobre isso, destaco que a exigéncia de no minimo 3 (trés) fornecedores competitivos
classificados como microempresas ou empresa de pequeno porte sediada local ou
regionalmente encontra respaldo no art. 8, inciso I, do Decreto n° 518/2022 (pega 33)
do Municipio de Nova Londrina.

Deste modo, para melhor andlise quanto ao mérito dos autos, sobretudo
considerando que o processo licitatério se encontra suspenso diante da existéncia de
indicios de restricdo a competitividade, acolho a sugestdo do Ministério Publico de
Contas.

Assim, encaminhe-se os autos a Diretoria de Protocolo para intimar o Municipio de
Nova Londrina, por via postal, mediante oficio registrado com aviso de recebimento,
na pessoa de seu representante legal, para que, no prazo regimental de 15 (quinze)
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dias, comprove a existéncia de no minimo 03 (trés) empresas classificadas como
microempresa ou empresa de pequeno porte aptas a cumprir as obrigagdes impostas
no edital, anexando na oportunidade, copia da ata de abertura da licitagéo.

Ap0s, retornem os autos ao Ministério Publico de Contas.

Publique-se.

Curitiba, 11 de setembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 795057/22

ORIGEM: MUNICIPIO DE CAMBE

INTERESSADOS: ADELINO MARGONAR (FALECIDO EM 2012), JOAO
DALMACIO PAVINATO, JOSE DO CARMO GARCIA, JOSE TAVARES DA SILVA
NETO (FALECIDO EM 2021), LEON GRUPENMACHER, LUIZ FERNANDO
FERREIRA DELAZARI, MARILENE TOZONI TAVARES DA SILVA, MUNICIPIO DE
CAMBE

PROCURADORES: FERNANDA SCHUHLI BOURGES, GRACIANE DOS SANTOS
LEAL, HALLEXANDREY MARX BINCOVSKI, JOSE CID CAMPELO FILHO,
JOSIANE RIBEIRO DOS SANTOS BRITO, JULIANO CAMPELO PRESTES,
LEANDRO SOUZA ROSA, MARCELA BATISTA FERNANDES, RENE EMANUEL
BORTOTTO SPINASSI, THIAGO DE CARVALHO RIBEIRO

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

DESPACHO N.°: 1335/23

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para corre¢cdo da autuagao,
fazendo constar como interessado o ESPOLIO de José Tavares da Silva Neto,
representado por MARILENE TOZONI TAVARES DA SILVA, inventariante, conforme
pecas 138 e 145.

Apds, retornem conclusos.

Publique-se.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

PROCESSO N.°: 637634/14

ORIGEM: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADOS: ANTONIO CARLOS COROLO, DINORAH BOTTO PORTUGAL
NOGARA, FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, MARLUS DE OLIVEIRA,
PARANAPREVIDENCIA, RAFAEL IATAURO, SUELY HASS, WILSON LUIZ
DARIENZO QUINTEIRO

PROCURADORES: ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANA PAULA KUCANIZ,
ANDREA CRISTINE ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA
FURINI, ANNA PAULA DO ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN
MARSARO, CLAUDINEI MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI,
DANIELA DOS SANTOS TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO
CARLOS BAPTISTA JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE
LIMA, IURI FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS,
JOAO PAULO OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE
PALESTINO, LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO
MIRANDA, MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA
PEREIRA, MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA
SILVA, PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO
LUCCA, PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI,
RAFAEL AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RITA DE
CASSIA RIBAS TAQUES, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES, SHEILA
FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON NEVES
SALMAZO

ASSUNTO: ATO DE INATIVA(;AO

DESPACHO N.°: 1339/23

Diante das informagdes prestadas pela Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, Instrugdo n.° 666/23 — CMEX (peca 91), declarando que a determinagao
imposta a Entidade consubstanciada no Acoérdédo n.° 2730/17 — S1CJ[1] (peca 37) foi
integralmente cumprida e tendo sido corroborado pelo Ministério Publico de Contas,
Parecer n.° 753/23 — 3PC (pec¢a 92), determino a baixa da responsabilidade imposta
ao PARANAPREVIDENCIA.

Encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para
emissdo da certiddo de quitacdo da obrigacdo e consequente baixa de
responsabilidade institucional, na forma do art. 514 do Regimento Interno[2].
Adotadas as providéncias pertinentes, com fundamento no art. 398, § 1° da norma
regimental[3], determino o encerramento do processo e o encaminhamento dos autos
a Diretoria de Protocolo para arquivo.

Publique-se.

Curitiba, 13 de setembro de 2023.

FABIO DE SOUZA CAMARGO

Conselheiro

1. (...) - negar registro ao ato de reserva remunerada proporcional do militar ANTONIO CARLOS
COROLO, no Posto/Patente de 2° Sargento, concedida segundo a Resolugdo n.° 12696/2014 (peca
10), de 13/10/2014, da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia, em razéo da
auséncia de computo do tempo prestado ao regime geral de previdéncia social, conforme expressa
determinacéo legal contida no art. 2° da Lei estadual n.° 7.634/82;

- determinar a Secretaria de Estado da Administracdo e da Previdéncia e a Paranaprevidéncia que
adotem providencias no sentido de cumprir, em todos os atos de inativacéo, o determinado pelo
art. 2° da Lei estadual n° 7.634/82, assim como o art. 201, § 9°, da Constituicdo Federal de 1988;
bem como comunicar o militar interessado acerca do teor da presente deciséo (...)

2. Art. 514. Comprovado o recolhimento integral e/ou adimplidas as obriga¢des de fazer ou ndo
fazer, o Tribunal expedira a certiddo de quitagcdo do débito, da obrigagdo ou da multa, com a
consequente baixa de responsabilidade.

3. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizag&o.

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
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Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PROCESSO N©:-516556/18

ASSUNTO:-ATO DE INATIVAGAO

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-ALCINEU GRUBER, APARECIDA DA SILVA CUNHA,
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CASCAVEL, LEONALDO PARANHOS DA SILVA, WALTER PARCIANELLO
RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA N°: 56/23

Tendo em conta que os pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos
de Gestédo, n° 13427/2023, e do Ministério Publico de Contas, n° 756/2023, s&o pela
legalidade do ato, nos termos do artigo 428, 1, do Regimento Interno, com fulcro no
art. 298, inciso Il do Regimento Interno, determino o registro do Decreto n.°
14218/2018, publicado no Orgdo Oficial Eletrénico Municipio de Cascavel, em
31/05/2018.

Apds o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-14873/22

ASSUNTO:-ADMISSAO DE PESSOAL

ENTIDADE:-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO:-ALBERT OTTO BACH, ALIANDRA YANA DOLINSKI, ANA
PAULA SENN, ANDREA APARECIDA FRANKIO, ANDRESSA BERGAMO
ARLANCH, ANELIZE MAGUELNISKI, ARTHUR JOSE CAROLESKI, BACHIR
ABBAS, BEATRIZ SIMAS FERNANDES, CELINA CELI UNIAT, CLEIDE ADRIANA
CARVALHO, CLEITON MARCEL FAGUNDES, CRISANGELE RITTER,
CRISTIANE NADOLNY, DAIANA APARECIDA RODRIGUES, DILCELI JOANA DA
SILVA HOFFMANN, DOUGLAS BENICIO DE OLIVEIRA, EDNILSON DA
SILVEIRA, ELAINE LEANDRO, FERNANDA RUARO, FLAVIO CAZIUK,
FRANSUELLEN BIGOSINSKI, GABRYEL EUGENIO SMEK, GISLAINE DE
FATIMA NAGURNHAK, GRAZIELLY FONSECA BUENO LANIESKI, IGOR
ITABAJARA CARNEIRO, JANAINA APARECIDA ALVES, JAQUELINE
KASBURG, JONATHAN ECKS, JOSIANE TERESINHA CORDEIRO, KARINE
LEVANDOVSKI, KARINE WILLUWERT, LEANDRO FERREIRA DE LIMA,
LEANDRO NICOLAU JAVORIVSKI, LUCIELE ROSA, MAIARA LETICIA
MARQUES DE ANDRADE, MARAHANE AYRES GUERIOS, MARCIA TEREZINHA
PRETO, MARIANA APARECIDA BAUERMEISTER ARRUDA, MAURIN CRISTINA
DIAS, MAYARA TAMIRIS RIBAS DA SILVA GODOY, MUNICIPIO DE UNIAO DA
VITORIA, PATRICIA APARECIDA MOREIRA RAUBES DOS SANTOS, PRISCILA
BIANCA PERIZZOLO, ROBINSON ADRIANO SILVEIRA DOS SANTOS, ROSANA
DE LIMA, SANDRA MARA DE MORAES, SILVANA DE FATIMA BANASZESKI,
SIMONE CONCEICAO SOARES RODRIGUES, SONIA REGINA GUZZONI
DROZDA, SULIVAN SOARES DOS SANTOS, VANIA MENDES PALMITO,
VIRIDIANE CASSOL, ZULMIRA LOURDES DOS ANJOS

RELATOR:-IVENS ZSCHOERPER LINHARES

DECISAO DEFINITIVA MONOCRATICA Ne: 57/23.

1. Trata o presente processo de Admissédo de Pessoal realizada pela entidade em
epigrafe, para o provimento de diversos cargos, por Concurso Publico, disciplinado
pelo Edital n® 1/2015.

Apo6s diligéncia visando complementar a documentagdo acostada aos autos, os
pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestdo, n°.
14302/2023, e do Ministério Publico de Contas, n°. 758/2023, sdo pela legalidade e
registro do ato.

E o Relatorio.

2. Em face da uniformidade dos pareceres da Coordenadoria de Acompanhamento
de Atos de Gestdo e do Ministério Publico de Contas, com fulcro no art. 298, I, do
Regimento Interno, determino o registro dos atos de admiss&o de pessoal, objeto do
presente processo, nos termos do art. 428, 1, do Regimento Interno.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo, para o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Tribunal de Contas, em 14 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-352090/22

ORIGEM:-CAIXA DE APOSENTADORIAS E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS MUNICIPAIS DE CIANORTE

INTERESSADO:-GIOVANA SAYURI MEDEIROS HIRATA, MARCOS JOSE DA
SILVA

PROCURADOR:-CLAUDIA CRISTIANE JEDLICZKA

ASSUNTO:-CONSULTA

DESPACHO:-1294/23

1. Com base noinciso Ill do art. 448-A, do Regimento Interno, solicitei a retirada da
Sessdo Virtual n°17 do Tribunal Pleno, iniciada nesta data, para complementagao da
instru¢éo do processo.

De acordo com o entendimento uniforme da Coordenadoria de Gestdo Municipal e
do Ministério Publico de Contas, baseado no Tema 1157 do Supremo Tribunal
Federal, “os servidores que ndo tenham se submetido em algum momento a concurso
publico, ndo fazem jus a aposentadoria concedida por meio do Regime Préprio de
Previdéncia Social, mas sim ao Regime Geral de Previdéncia Social” (fl. 4 da peca
16), excetuando-se dessa regra os casos das “leis de efetivagdo”.

Sobre a matéria, entretanto, esta Corte editou a Sumula n° 5, segundo a qual “Séo
legais para fins de registro as admissdes de pessoal, estaduais e municipais,
anteriores ao ano de 2.000, inclusive as relativas ao artigo 70 da Lei Estadual n®
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10.219/92, em decorréncia dos principios da seguranca juridica e da boa fé”.
(Acoérdéo n° 359/07, do Tribunal Pleno).

Ainda a proposito, vale mencionar que, do Acérddo n° 1411/06, do qual se originou
essa sumula (Uniformizacdo de Jurisprudéncia n° 36352-7/06), constou, como
justificativa dessa orientacéo, a necessidade de se proteger os direitos dos servidores
a aposentadoria:

Versa o presente expediente acerca de incidente de uniformizagéo de jurisprudéncia,
suscitado pelo Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, de acordo com
previsao dos artigos 415 e seguintes do Regimento Interno desta Corte, quando da
anélise do Processo 57772-0/03.

No referido feito, que trata do exame da legalidade de ato por meio do qual foi
aposentada a Professora Maria Aparecida Barbosa Cavaleiro, veio a tona questédo
controvertida no ambito deste Tribunal, acerca da possibilidade de regular
aposentagdo, pelo regime préprio do Estado, de servidores (professores) admitidos
em carater temporario com vinculo celetista, no ano de 1.989, que tiveram seus
empregos publicos, irregularmente, transformados em cargos por meio da Lei/PR
10.219/1.992.

Conforme expde o 6rgdo Ministerial, esta Casa ja se manifestou de maneira
contraditéria em diversos processos, ora determinando o registro do ato de
aposentadoria, com fundamento nos principios da boa-fé e seguranga juridica, ora
negando registro, em virtude da irregular forma de admisséo do servidor

()

Em homenagem aos Principios da Boa-fé e da Seguranca das Rela¢6es Juridicas,
considerando o Despacho n° 445/03 — PGE, citado pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas a fl. 04 e, considerando que a auséncia do registro dos atos de
admissdo de pessoal que tem criado diversas situagdes as quais se tem dado
discordantes interpretacdes, proponho que (i) as admissdes relativas ao art. 70, da
Lei 10.219/92, sejam tidas como validas e legais; (ii) que as admissdes realizadas
pela Administragéo Publica Estadual ou Municipal (direta ou indireta) anteriores ao
ano de 2000, sejam aceitas como validas e legais, para fins de registro, com fulcro
na ponderagéo de valores entre os Principios da Legalidade e da Seguranca Juridica
no caso concreto, ressaltando-se nos casos, o principio da boa-fé.

Destaco que no caso concreto, ou seja, a inativagdo de servidor que teve seu
emprego transformado em cargo publico pela Lei Estadual n° 10.219/92, a
ponderacéo de valores acaba por elevar o principio da seguranga juridica e da boa-
fé em detrimento do principio da legalidade.

2. Dessa forma, levando-se em conta que a Simula n° 5 excepciona da exigéncia
de concurso publico as admissdes anteriores ao ano de 2000, com reflexos na
possibilidade de aposentadoria pelo RPPS, entendo necessaria manifestacéo acerca
da manutencéo dessa orientag&o ou da necessidade de sua eventual modificag&o.
3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-481560/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE CAFELANDIA, CULESTINO KIARA,
MUNICIPIO DE CAFELANDIA, RODRIGO JAIR DIEFENTHALER
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1302/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
apresentada por Rodrigo Jair Diefenthaler, Vereador, em face do Municipio de
Cafelandia, na qual noticia supostas irregularidades ocorridas no procedimento de
Concorréncia Publica n° 2/2023, que tem por objeto a concessdo administrativa da
sede do Hospital Municipal, sendo os principais servicos a serem prestados:
atendimentos a pacientes de urgéncia e emergéncia no pronto atendimento municipal
e ambulatoriais; internamento clinico, feminino, masculino e infantil; e atendimento
de cirurgia obstétrica programada para gestantes de risco habitual e demais
procedimentos de acordo com o termo de referéncia, com valor maximo de R$
570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais) mensais, totalizando R$ 6.840.000,00
(seis milhdes, oitocentos e quarenta e mil reais) anual, com julgamento do tipo técnica
e prego.

Inicialmente, contextualizou que, de acordo com o estabelecido pelo art. 3°, da Lei n®
1.825, de 08/02/2022, o §2° do art. 2° da Lei Municipal n® 1.722/2020, passou a
vigorar com a seguinte redagdo: “O instrumento de Contrato de Cess&o, devera
observar em especial, com o objetivo de beneficiar Entidades Filantrépicas e Sem
Fins Lucrativos, integrantes do Procedimento Licitatério que devera ser previamente
submetido @ Camara de Vereadores para ser referendado”.

Aduziu, contudo, que o Poder Executivo ndo encaminhou “um Edital de Licitacdo
completo, num Unico documento, mesmo que com varios cadernos e/ou anexos, para
possibilitar a analise e a promogao do ‘ato de referendum’ do referido documento, por
parte da Camara Municipal’. Nesse sentido, sustentou que a deliberagéo registrada
na ata da sesséo ordinéria realizada no dia 08/05/2023 seria nula.

Outrossim, apontou as seguintes supostas irregularidades:

e Os membros da Comissédo Especial de Avaliagdo para habilitagéo das entidades
sem fins lucrativos, nomeados pelo Decreto n® 027/2023, ndo possuem O0s
conhecimentos técnicos necessarios para fazer a avaliagao;

e O edital de licitacdo encaminhado por meio do Oficio n° 055/2023 esta
incompleto e ndo possui anexo, por exemplo, com a relagdo dos bens que serdo
cedidos, os critérios de uso e de devolugao, ao final do contrato;

e O edital de licitagdo encaminhado pelo Oficio n°® 065/2023 possui redagdo
diferente do anteriormente enviado e esta incompleto;

e O valor previsto a ser repassado mensalmente a empresa contratada visa ao
custeio de quais despesas? Os atendimentos ndo deveriam ser custeados pelo
Sistema Unico de Sadde? Para onde ira esse valor? Ndo ha demonstrativo do
impacto financeiros aos cofres municipais;

e Se aentidade a ser contratada sera filantrépica, ou seja, sem fins lucrativos: Por
qual motivo s6 atenderd 60% SUS e 40% particular e/ou convénios? Havera
exploragdo comercial das instalagfes do Hospital Municipal mesmo sem ter fins
lucrativos? O correto, neste caso especifico, &€ que atenda 100% da demanda do
SUS, haja vista que todos os investimentos que foram feitos, tanto na construcéo da
edificacdo, quanto na aquisicdo dos equipamentos nela instalados, séo recursos
publicos, os quais devem ser utilizados de forma a atender o interesse publico;

e Na&o teria sido realizada a fase preliminar (interna) para embasar a fixagéo dos
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valores previstos no edital, bem como para estabelecer o objeto de o termo de
referéncia do certame;

e Questionamento formulado pela Comissao de Finangas e Orgamento ao Poder
Executivo acerca da obtencéo de licengas sanitarias e outras necessarias, perante
os 6rgdos competentes, para promover a abertura e o regular funcionamento do
Hospital Municipal teria sido respondido pela Secretaria Municipal, que afirmou que
caberd a entidade vencedora providenciar as licencas necessarias para o
funcionamento da unidade hospitalar;

e A Comissé@o de Financas e Orgcamento, por meio do Oficio n° 114/23, teria
solicitado ao Chefe do Poder Executivo Municipal a elaboragao e o envio da redacéo
final do edital de licitagdo, sem que tenha sido atendida, limitando-se a Secretaria
Municipal de Saude a aduzir que “o edital de abertura do processo licitatério foi feito
com base em uma analise cuidadosa das necessidades da populagéo de Cafelandia”;
e O critério estabelecido de 70% para técnica e 30% para 0 prego seria contrario
ao principio da economicidade, além de restritivo a competitividade.

Por fim, em relagdo ao encaminhamento do edital a Camara de Vereadores e a
sessdo que o teria referendado, detalhou a ocorréncia de impropriedades, nos
seguintes termos:

No dia 08/05/2023, as 18:22 horas, veio na Secretaria da Camara
Municipal. a Secretaria Municipal de Saude. Senhora Andréa Meurer, com
parte do suposto (EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 002/2023 / PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
048/2023), conforme o (Anexo 12). em duas vias, sem gualquer
assinatura., sem um Oficio de encaminhamento como um documento
Oficial _enviado elo Chefe do Poder Executivo ue € a unica
autoridade gue teria competéncia para fazé-lo, e pede que o referido
documento fosse protocolado. Atendendo ao seu pedido, o documento
foi protocolado, sendo que o carimbo foi feito na folha de n.° 1 de 103.
Como no dia 08/05/2023, as 19:00 horas, haveria a Sessfio Ordinsaria
assim gue os Vereadores comecaram a chegar se mostraram
preocupados em promover o “Ato de Referendum” do (EDITAL DE
LICITACAO CONCORRENCIA PUBLICA N.° 002/2023 /£
PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 048/2023) naguela data, mesmo
sendo alertados. pelo Diretor Administrativo e pala Presidente do
Poder I egislativo, de gue nfio seria possivel promoverem tal ato. por
nio haver um documento oficial a ser deliberado. com uma redacio
final. oficial e completa., consolidada, que _se tornaria o objeto a ser
apreciado e. por fim, referendado. Mesmo sendo alertados sobre a
inexisténcia do um documento oficial ou seja. de um_ objeto a ser
deliberado., as Comissdes de Legislacio, Justica e Redacdo Final e de
Financas e Orcamento, elaboraram seus pareceres sobre o assunto,
pouco antes do inicio da Sessfio e, no Plenario. ocorreu uma deliberacio
e foi aprovado o “Ato de Referendum”, procedimento gue no meu
ponto de vista € totalmente nulo. pois nio existia, na oportunidade, um
objeto a ser deliberado (nfio havia um Edital de Licitacio Completo a
ser apreciado). Ciente desse fato. a Presidente da Camara Municipal
nio comunicou, oficialmente. através de Oficio. ao Chefe do Poder
Executivo., de gque foi promovido o “Ato de Referendum” da Camara
Municipal sobre o (EDITAL DE LICITACAO CONCORRENCIA
PUBLICA N.° 002/2023 / PROCESSO ADMINISTRATIVO N.°
048/2023 or entender ue na oportunidade ndiio existia _um
documento oficial, Ginico e completo, para ser deliberado. tornando
nula a deliberacio gque foi feita. Nio ha como a Camara Municipal
fornecer uma cépia do referido Edital de Licitaciio (completo haja
visto que o documento nio existe;

Requereu “o imediato cancelamento do edital em andamento, para evitar transtornos
maiores, bem como a elaboragdo de um novo edital, desta vez correto, que atenda
aos principios da moralidade, impessoalidade, economicidade e, em especial, ao
interesse publico, para ser referendado pela Camara Municipal.

Previamente & admissibilidade da Representacio e da medida cautelar pleiteada, por
meio do Despacho n° 954/23 (peca 20) foi determinada a intimagéo do Municipio de
Cafelandia para que se manifestasse acerca das irregularidades descritas na inicial,
bem como para que apresentasse coOpia integral do procedimento licitatério
impugnado, informando, ainda, o atual estagio do certame.

Em resposta, o Municipio apresentou a peti¢éo juntada na peca 24 (acompanhada
dos documentos de pegas 25-36), na qual, além de refutar as ilegalidades apontadas,
defendendo a lisura do procedimento, informou que este encontra-se suspenso, na
fase de recursos do julgamento de habilitagao.

Tendo-se em conta a relevancia e a complexidade da matéria, por meio do Despacho
n° 1011/23 (peca 37), foi determinada a remessa dos autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal, a fim de subsidiar a analise do pedido cautelar e de admissibilidade
da Representagao.

Ato continuo, o Representante protocolou peticdo (pe¢a 39), na qual noticiou que,
apos pedido formulado pelo Ministério Publico Estadual, o Excelentissimo Juiz de
Direito da Comarca de Nova Aurora, determinou a imediata suspensdo da
Concorréncia Publica n® 002/2023, até ulterior deliberagéo, sob pena de multa diaria.
A Coordenadoria de Gestdo Municipal, por meio da Instrugé@o n°® 3827/23 (peca 41),
opinou pelo recebimento do feito, em razéo da deficiéncia na delimitacédo seu objeto
licitado, na definico do regime juridico aplicavel e na formag&o do pre¢co maximo do
certame, bem como na inadequacéo do critério de julgamento fixado no edital.
Outrossim, considerou presentes os requisitos do fumus boni iuris e do periculum in
mora, razéo pela qual manifestou-se pelo deferimento do pedido cautelar, para que
o certame licitatdrio seja imediatamente suspenso até ulterior julgamento do feito.
Vieram os autos conclusos.

2. Preliminarmente, deixo de receber a presente Representacdo relativamente a
possivel ilegalidade no referendo pelo Poder Legislativo, a suposta auséncia de
conhecimento técnicos da Comisséo Especial de Avaliagdo e a alegada auséncia de
licencas sanitarias para funcionamento do Hospital.

No que tange a necessidade de referendo pelo Poder Legislativo, o Municipio
Representado, inicialmente, sustentou que estaria desobrigado de encaminhar ao
Poder Legislativo o procedimento licitatério, uma vez que, por forca do contido na lei
municipal, apenas o instrumento de contrato de cessdo deveria ser submetido a
Céamara Municipal. No mais, que todos os procedimentos foram respeitados, tendo
sido o projeto referendado, com voto favoravel de 07 vereadores, apenas com 01
voto contrario do ora Representante.

Com efeito, nos moldes consignados pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, na
Instrucgdo retro, “os documentos apresentados pelo Poder Executivo municipal foram
suficientes ao exame do ato de referendo, razéo pela qual a insurgéncia ora articulada
pelo representante constitui, em verdade, mero inconformismo em face da decisdo
tomada na Sessdo Ordinaria da Casa Legislativa e ndo propriamente um vicio de
ilegalidade capaz de tornar nulo o procedimento”.

De igual modo, ndo restou minimamente caracterizada possivel irregularidade
relativa a auséncia de conhecimentos técnicos dos membros da Comisséo Especial
de Avaliagcdo, na medida em que a alegagdo desprovida de qualquer indicio material
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da inaptiddo dos membros, evidenciando-se como “mera percepgao subjetiva do
representante” (f. 4, Instrugdo n° 3827/23-CGM).

Com relagdo a suposta auséncia de licencas sanitarias para funcionamento do
Hospital, o item 7, inciso XlI[1], do Termo de Referéncia prevé ser de
responsabilidade da licitante vencedora a obtengéo de tais documentos, razéo pela
qual a Representacéo nédo deve ser recebida também em relagdo a esse ponto.

3. Ainda em preliminar, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, e 403, Il e I, do
Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢do de medida cautelar em face do
Municipio de Cafelandia, para o fim de determinar a imediata suspensdo da
Concorréncia Publica n° 2/2023, sob pena de responsabilizacéo solidaria do atual
gestor, nos termos dos arts. 400, § 3°, e 401, V, do mesmo Regimento.
Primeiramente, o deferimento da medida cautelar se justifica em virtude da aparente
ofensa ao art. 6°, IX, da Lei n°® 8.666/93[2], dada a deficiéncia na delimitag&o do objeto
e na defini¢do do regime juridico aplicavel a contratagdo.

Sobre esse aspecto, reproduzo as conclusées da Coordenadoria de Gestéo
Municipal:

O edital da Concorréncia Publica n°® 002/2023 é manifestamente confuso quanto a
delimitagé@o do objeto e ao regime juridico aplicavel a contratacéo.

Tanto as Leis Municipais n°® 1.720/2020 e n° 1825/2022 (pegas 4 e 5 dos autos),
responsaveis por autorizar a contratagdo, quanto o edital do certame tratam da
possibilidade de realizagédo de contrato de concesséo de uso de imével que, no caso
em exame, compreende o Hospital Municipal de Cafelandia.

Ocorre que o contrato de concessdo de uso de imével publico pressupde o
pagamento de uma contraprestacao pelo concessionario justamente em decorréncia
do uso o imével, sendo que o ato convocatério em momento algum tratou desse tema,
0 que sugere 0 uso gratuito do imével cedido.

Além disso, em inimeras passagens o edital se utiliza da expressédo “concessao
administrativa”, pois também compreende a contratagdo da prestagdo de servigos
publicos de salde, o que conduz ao entendimento de que o regime juridico aplicavel
ao caso seria aquele previsto na Lei n® 11.079/2004, responsavel por instituir normas
gerais para licitagdo e contratacéo de parcerias pUblico-privadas.

Ocorre que o artigo 2°, 84°, incisos | e Il da Lei n® 11.079/2004[3] veda a celebragéo
de contrato de parceria publico-privada quando verificado que o contrato € inferior a
R$10.000.000,00 (dez milhdes de reais) ou cujo periodo de prestacéo de servigo seja
inferior a 5 anos, exatamente o caso dos autos.

O ato convocatério também se vale da légica aplicavel as parcerias firmadas entre
poder publico e entidades do terceiro setor e, em especial, do regramento constante
da lei n°® 9.637/1998, responsavel por disciplinar o regime juridico da Organizacdes
Sociais.

O termo de referéncia, em seu item 19, chama de “repasse mensal” a remuneragao
decorrente da prestacéo dos servigos, denomina o instrumento juridico firmado entre
as partes de “contrato de gestdo” e exige a “prestagdo de contas dos recursos
repassados”:

19. DA PRESTACAO DE CONTAS E REPASSE MENSAL (..) Visando maior
transparéncia na aplicacéo dos recursos publicos na execugéo do contrato de gestéo,
para os repasses mensais subsequentes ao primeiro més do contrato, fica estipulada
a obrigatoriedade de apresentacdo trimestral até o 10° (décimo) dia do més
subsequente ao repasse os seguintes documentos:

A prépria minuta constante do anexo IX do edital sugere que a contratacédo
compreende relagdo de parceria entre administracdo publica e Organizagdo Social
por meio da realizagdo de um contrato de gestao:

5.29. Os profissionais atuantes na Organiza¢éo Social deverdo possuir registro nos
respectivos conselhos de classe de sua categoria, bem como estar em situagéo
regular para exercicio de sua fungéo perante a tais conselhos ante do pagamento de
taxas e anuidade, bem como a regiédo de atuagao;

5.30. No caso de ndo cumprimento das metas e/ou protocolos estabelecidos no
presente contrato de gestdo, a CONTRATADA devera apresentar um plano
constando as ac¢des que serdo tomadas para o devido cumprimento dos protocolos e
metas;

Para além das clausulas supramencionadas (indicadas apenas a titulo
exemplificativo), o edital esta repleto de expressGes que remetem a diferentes
regimes juridicos (concess6es administrativas, contrato de gestéo com Organizacées
Sociais e contrato de concesséo de uso de bem publico), o que o torna obscuro e
contraditério, haja vista a total impossibilidade de se decifrar qual legislagdo o
Municipio de Cafelandia buscou adotar.

A redagdo do ato convocatério mais parece ter sido oriunda de uma “colcha de
retalhos” composta por conceitos e terminologias de diferentes legislagdes, o que
indubitavelmente torna a contratagéo temeraria[4].

A aplicagéo combinada de comandos normativos editados sob o prisma de diferentes
legislagBes acaba por se revestir do carater de nova lei[5] , todavia, sem ter passado
pelo crivo da Casa Legislativa competente, o que constitui flagrante ofensa ao
principio da legalidade, insculpido no art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal[6].
Outro ponto atinente a deficiéncia na delimitagdo do objeto diz respeito a previsdo
editalicia no sentido de que a entidade contratada podera ofertar até 40% da
demanda estimada de servicos ao setor privado (convénios, planos e pacientes
particulares). O edital do certame néo deixa claro se a entidade privada podera se
valer dos repasses publicos para a exploragao dos servigos de cunho exclusivamente
privados, hipétese que teria o conddo de ensejar o enriquecimento sem causa da
contratada, a qual, inclusive, ja estaria sendo beneficiada pelo uso do espago publico
sem qualquer contrapartida pecuniaria. A ndo delimitagéo clara e suficiente do objeto
viola, no entender dessa unidade instrutiva o artigo 6°, inciso IX da lei n® 8.666/93.
Outrossim, o deferimento do pleito cautelar também se fundamenta em possivel
deficiéncia na formagé&o do preco maximo do certame, na medida em que o Municipio
Representado ndo realizou a devida pesquisa de mercado, tampouco indicou a
composicéo dos custos unitarios que serviriam de base para a formagédo do preco,
em violagéo ao que dispde o art. 7°, §2°, inciso Il, da Lei n® 8.666/93[7].
Relativamente a auséncia de pesquisa de mercado, a partir do termo de referéncia,
em seu item 20[8], é possivel aferir que 0 preco maximo se baseou exclusivamente
no custo para manutengdo da Unidade de Pronto Atendimento Municipal, no periodo
de 12 meses, em absoluta dissonancia ao entendimento firmado por esta Corte, em
sede de consulta[9], com for¢a normativa, no sentido da necessidade do emprego de
multiplas fontes de pesquisas para aferi¢do da realidade de mercado.

Além disso, conforme bem observado pela Coordenadoria de Gestdo Municipal, em
que pese o custo médio para manutengdo do Pronto Atendimento tenha sido indicado
como parametro para a formagao do preco no termo de referéncia méaximo, sequer
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possui correspondéncia com o prego maximo fixado no edital, sendo vejamos (f. 10,
peca 41):

O item n° 20 do termo de referéncia aponta como custo médio dos Ultimos 12 meses
a quantia de R$4.503.769,00 (quatro milhdes, quinhentos e trés mil, setecentos e
sessenta e nove reais), correspondente a R$375.314,13 (trezentos e setenta e cinco
mil, trezentos e quatorze reais e treze centavos) por més, ao passo que 0 prego
méaximo do certame é de R$ 6.840.000,00 (seis milh8es e oitocentos e quarenta mil
reais), correspondente a R$570.000,00 (quinhentos e setenta mil reais por més).
N&o consta do termo de referéncia qualquer planilha de célculo, pesquisa de precos
ou estudo técnico capaz de justificar a discrepancia de mais de 2 milhdes de reais
existente entre o custo médio do servigo nos ultimos 12 meses e aquele fixado como
preco maximo do certame.

Ademais, a indicacéo, no termo de referéncia, dos valores que comporiam o prego
ndo atende a legislacdo no que toca a necessidade de disponibilizagdo de planilha
com a composigédo de todos os custos unitarios do servigo, uma vez que se se limitou
a informar os valores totais dos gastos com méo de obra (R$2.713.139,64), materiais
médicos hospitalares e medicamentos (R$150.009,79), funcionéarios efetivos
(R$697.706,88), gas medicinal (R$164.185,99), lavanderia (R$96.812,15), exames
laboratoriais (R$591.487,62), custos com agua, luz, internet, sistema de software
(R$91.421,63), 0 que, além de inviabilizar a comparagdo com os precos efetivamente
praticados no mercado, dificultaria sobremaneira o controle da execugdo do contrato.
Ainda, em juizo perfunctério, inerente a este momento processual, ndo restou
devidamente justificada a atribuicéo de peso 70% para nota técnica e de 30% para o
preco, como critério de julgamento estabelecido no item 13.1 do edital[10].

De plano, insta salientar que a “simples adogao da licitagdo do tipo ‘técnica e preco’
ja possibilita a contratacéo de propostas de melhor qualidade a medida que o fator
técnica passa a compor a nota final do certame, permitindo que, a despeito de
apresentarem custos superiores, licitantes com melhor técnica sagrem-se
vencedores da disputa” (f. 12, Instrugédo n°® 3827/23-CGM).

Nesse panorama, a atribuicdo de pesos diferentes, preponderando a técnica em
detrimento do prego, sem que esteja devidamente fundamentada, pode, a principio,
evidenciar ofensa a contratagdo mais vantajosa para a administracdo, além de
restringir indevidamente o carater competitivo do certame, em afronta ao art. 3°,
caput, da Lei n° 8.666/93[11].

Por fim, a Coordenadoria de Gestdo Municipal indicou que “conforme se depreende
dos documentos colacionados pelo representante a pega 39 dos autos, verifica-se
gue se encontra em vigor sentenca judicial proibindo o Municipio de Cafelandia de
terceirizar a gestdo do Hospital Municipal caso ndo cumpridas as seguintes
exigéncias legais: i) elaboracéo de Plano Operativo dispondo acerca da contratagéo;
ii) Previsdo da contratagdo no Plano Municipal de Saulde; iii) aprovacédo pelo
Conselho Municipal de Saude”, concluindo que, ndo se podendo depreender do
procedimento licitatério juntado nas pecas 27/38 o cumprimento desses requisitos,
restaria configurado mais um motivo para o deferimento do pedido cautelar.

Por derradeiro, oportuno salientar que, em razdo do aparente descumprimento
desses requisitos, o Poder Judiciario determinou a imediata suspensdo da
Concorréncia Publica n® 002/2023, sob pena de multa diaria, conforme decisdo
contidas nas fls. 10-12, da peca 39.

Nada obstante isso, dada a independéncia de instancias, somado, ainda, ao fato de
que algumas irregularidades apontadas nesta Representacdo aparentemente ndo
foram tratadas na acéo judicial, revela-se imperiosa a atuagéo deste Tribunal.

4. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas sédo aptas a ensejar,
em tese, a aplicagdo das sang¢des previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

5. Remetam-se a Diretoria de Protocolo para que, nos termos do art. 404, paragrafo
Unico, e art. 405, do Regimento Interno, proceda a imediata citagdo do Municipio de
Cafelandia e do respectivo representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze)
dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada, comprovem o seu imediato
cumprimento e exergam o contraditorio em face das irregularidades noticiadas.

6. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

7. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestéo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestagdes de mérito.
8. Publique-se.

Tribunal de Contas, 11 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. ltem 7. O CONCESSIONARIO DEVERA COMPROMETER-SE A:

inciso XlI: Providenciar as licencas necessarias ao funcionamento da unidade hospitalar junto aos
6rgéos publicos competentes, apresentando-as a Prefeitura Municipal de Cafelandia e a Secretaria
Municipal de Salde.

2. Art. 6° Para os fins desta Lei, considera-se:

()

IX - Projeto Basico - conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado, para caracterizar a obra ou servico, ou complexo de obras ou servicos objeto da
licitacéo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a
viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento, e que
possibilite a avaliagéo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do prazo de execugéo, devendo
conter os seguintes elementos:

3. Art. 2° Parceria puUblico-privada é o contrato administrativo de concessé@o, na modalidade
patrocinada ou administrativa.

§ 4° E vedada a celebrag&o de contrato de parceria ptblico-privada:

| - cujo valor do contrato seja inferior a R$ 10.000.000,00 (dez milhdes de reais); (Redacéo dada
pela Lei n° 13.529, de 2017)

Il — cujo periodo de prestacéo do servigo seja inferior a 5 (cinco) anos; ou

4. Tracando-se um paralelo com a obra de Alfredo Augusto Becker, intitulada de “Carnaval
Tributario”, por meio da qual o autor teceu criticas ao sistema tributario brasileiro face a
descontrolada proliferagcdo e sobreposicdo de normas tributérias geradoras das mais diversas
irracionalidades prejudiciais aos contribuintes, pode-se dizer que o presente edital tem o potencial
de criar um ambiente de completa inseguranca juridica caso a discussao de suas clausulas se faca
necessaria ao longo da execucéo contratual.

5. Ementa: AGRAVO REGIMENTAL EM HABEAS CORPUS. INTERPOSIGAO PELO MINISTERIO
PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA. DECISAO AGRAVADA EM HARMONIA COM A
JURISPRUDENCIA DESTA SUPREMA CORTE. HIPOTESE NAO CONFIGURADORA DE
COMBINAGAO DE LEIS. CRIMES COMUNS QUE FORAM PRATICADOS ANTES DA ENTRADA
EM VIGOR DA LEI 13.964/2019 QUE, NO PONTO, E MAIS GRAVOSA AO REU. A SUA
APLICA(;AO OFENDERIA O PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DA LEI PENAL MAIS
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GRAVOSA. SOBRE OS CRIMES COMUNS SOB EXAME DEVE INCIDIR A REGRA ENTAO
PREVISTA NA LEI 7.210/1984, E NAO A NOVA LEGISLAGAO. AGRAVO REGIMENTAL A QUE
SE NEGA PROVIMENTO. | — A decisdo ora atacada ndo merece reforma ou qualquer corregéo,
pois os seus fundamentos harmonizam-se estritamente com a jurisprudéncia desta Suprema Corte.
Il — O recorrente esta cumprindo pena por infragdo ao art. 33, caput, da Lei 11.343/2006, em
26/11/2010 (Agdo Penal 0026101-25.2010.8.24.0020) e ao art. 217-A, caput, do Cédigo Penal —
CP, em 21/10/2010 (Acdo Penal 0003607-35.2011.8.24.0020), tendo contra si, anteriormente,
apenas condenacdes transitadas em julgado por crimes comuns. Il — As instancias antecedentes
lastrearam seu entendimento na impossibilidade de combinacéo de leis. Isso porque, por ser o
recorrente reincidente néo especifico na pratica de crime hediondo ou equiparado, entendeu por
aplicar em seu favor, de maneira retroativa, a Lei 13.964/2019, norma mais benéfica, exigindo-se o
cumprimento de 40% (quarenta por cento) para a progresséo de regime. IV — De igual modo, a
jurisprudéncia desta Suprema Corte também veda a combinacéo de leis — que se caracterizaria
pela conjugacéo de aspectos favoraveis da lei anterior com aspectos favoraveis da lei posterior, de
modo a buscar a aplicacdo mais favoravel ao réu — por entender que representaria a criagdo de
uma lex tertia, o que transformaria o juiz em legislador. Precedentes. V — In casu, ndo se trata da
combinacdo de leis aplichveis a uma mesma condenacgdo, em concurso de crimes, mas de
aplicacé@o da lei penal para condenacdes diversas, ocorridas em momentos distintos. VI — Nesse
contexto, os crimes comuns foram praticados antes da entrada em vigor da Lei 13.964/2019. Trata-
se, pois, de novatio legis in pejus, de forma que a sua aplicagé@o, no ponto, configuraria ofensa ao
principio da irretroatividade da lei penal mais gravosa. Por conseguinte, sobre os crimes comuns
deve incidir a regra entdo prevista na Lei 7.210/1984, e ndo a nova legislacdo. VIl — Agravo
regimental do Ministério Publico Estadual a que se nega provimento. (RHC 219888 AgR, Relator(a):
RICARDO LEWANDOWSKI, Segunda Turma, julgado em 13/12/2022, PROCESSO ELETRONICO
DJe-258 DIVULG 15-12-2022 PUBLIC 16-12-2022) (sem grifos no original)

6. Art. 5° Todos s&o iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

| - homens e mulheres séo iguais em direitos e obrigacdes, nos termos desta Constitui¢do;

Il - ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em virtude de lei;

7. Art. 70 As licitacdes para a execucéo de obras e para a prestagdo de servicos obedeceréo ao
disposto neste artigo e, em particular, a seguinte seqtiéncia:

| — projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucédo das obras e servigos.

§ 20 As obras e os servigos somente poderéo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos os seus custos
unitarios;

()

§ 60 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou contratos realizados e a
responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

8. F. 51, peca 28.

9. Processo n° 983475/16 — Ac6rddo n° 4624/17-TP. Rel. Cons. Fernando Augusto Mello
Guimaraes.

10. Como critério de julgamento sera 70% (setenta por cento) o peso da técnica e 30% (trinta por
cento) o peso do prego, sera declarada vencedora a empresa que obtiver a maior Nota Final — NF.
11. Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia,
a selecdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogédo do desenvolvimento
nacional sustentavel e ser& processada e julgada em estrita conformidade com os principios
béasicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

PROCESSO N°:-588500/23

ORIGEM:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO DO
PARANA

INTERESSADO:-DEPARTAMENTO DE ESTRADAS DE RODAGEM DO ESTADO
DO PARANA, FERNANDO FURIATTI SABOIA, MULTSERV LTDA, SYSTEM SEG
SERVICOS LTDA

PROCURADOR:-ALBA REGINA  GRASSETTI PACHECO, ARISTIDES
RODRIGUES DO PRADO NETO, LUCIANO ROCHA WOISKI, LUCIANO TINOCO
MARCHESINI, MARIA LUCIA SANCHES, YVONE DA SILVA ANDRADE
ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1317/23

1. Trata-se de Representacéo da Lei n° 8.666/93, com pedido de medida cautelar
suspensiva, formulada por MULTISERV LTDA., em face de supostas irregularidades
na Audiéncia Publica convocada pelo Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Parana — DER para tornar publico, colher sugestdes e contribuicdes para
a contratacéo dos servigos de manutengao/conservagéo de pavimento, e da sua faixa
de dominio, sob jurisdicdo do DER, subdivididos em: 40 (quarenta) lotes para
manutencao/conservacdo de rodovias pavimentadas; 40 (quarenta) lotes para
conservacéo da faixa de dominio; 9 (nove) lotes para manutengéo/conservagéo do
pavimento e da faixa de dominio para os trechos de rodovias com a possibilidade de
serem concedidos a iniciativa privada.

A realizagdo da audiéncia publica referida foi designada para o dia 06 de setembro
de 2023, das 15h as 16h, mediante sessdo publica hibrida, virtual e presencial,
conforme Aviso de Audiéncia Publica retificado, divulgado em 18 de agosto de 2023
(pecas 5 e 16):

AVISO DE AUDIENCIA PUBLICA (retificacéo)

Retifica-se o contido no Aviso de Audiéncia Publica publicado no Diario Oficial do
Estado, Edi¢éo 11483, 16/Ago/2023, publicagéo 87485/2023 como segue:

Onde se |é:

“(...) para contratagdo dos servicos de manutencdo/conservagdo de rodovias
pavimentadas sob jurisdicdo do DER/PR, subdivididos em 40 (quarenta) lotes. A
sessdo publica virtual sera realizada por meio de videoconferéncia ou outro meio na
seguinte data e horéario: Data: 31 de agosto de 2023 Horario: das 15h as 16h (horario
de Brasilia)”

Leia-se:

“(...) contratagéo dos servicos de manutencéo/conservagdo de pavimento, e da sua
faixa de dominio, sob jurisdicdo do DER/PR subdivididos em:

- 40 (quarenta) lotes para manutengéo/conservagdo de rodovias pavimentadas;

- 40 (quarenta) lotes para conservagao da faixa de dominio;

- 9 (nove) lotes para manutengao/conservagdo do pavimento e da faixa de dominio,
para os trechos de rodovias com a possibilidade de serem concedidos a iniciativa
privada.

A sessdo publica hibrida, virtual e presencial, realizada por videoconferéncia ou outro
meio na seguinte data e horario:

Data: 06 de setembro de 2023

Horario: das 15h as 16h (horario de Brasilia)”

As informacdes especificas sobre a matéria e as orientagbes acerca dos
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procedimentos relacionados com a realizagdo e participagdo da Audiéncia estardo
disponiveis, na integra, no sitio www.der.pr.gov.br, préximo & data da sua realizacéo,
com a devida disponibilizacéo dos detalhes para a participacéo da Audiéncia Publica.
Informacdes e esclarecimentos adicionais poderdo ser obtidos pelo e-mail
dopcgm@der.pr.gov.br.

Considerando o disposto no § 1°[1] do art. 364 do Regimento Interno foi apensada
aos presentes autos a Representagdo da Lei n® 8.666/93 n° 58888-8/23, proposta por
SYSTEM SEG SERVICOS LTDA., em que a representante igualmente sustenta a
presenca de irregularidades na supracitada audiéncia publica convocada pelo DER,
para analise conjunta e no intuito de evitar decisGes conflitantes, nos termos
determinados no Despacho n° 1265/23-GCIZL (pega 8 dos autos referidos).

Em sintese, apontam as representantes as seguintes irregularidades na audiéncia
publica aludida:

a) foram reunidas em uma Unica audiéncia publica duas modalidades de contratagéo,
licitagdo e concessdo, sem a disponibilizagdo do tempo necessario para os
interessados apresentarem seus questionamentos;

b) ndo houve a indicacdo da lei que ird regular o processo licitatério para as
contratagdes posteriores;

c) ndo ha transparéncia no processo em exame, pois ndo foi fornecida a
documentagao referente a contratacédo dos aludidos lotes, inexistindo no site do DER
qualquer material a respeito, em infragéo aos principios da publicidade e da isonomia;
d) caso seja utilizada a Lei 14.133/21[2], a designacédo de audiéncia publica deve
estar acompanhada da disponibilizacéo prévia de informacdes pertinentes, de Estudo
Técnico Preliminar e de elementos do edital, para a manifestacdo de todos os
interessados, de modo que o procedimento estd em desacordo com o previsto no art.
21[3] da referida Lei;

€) néo existe indicativo da existéncia de Estudo Técnico Preliminar e de Termo de
Referéncia, o que inviabiliza todo o projeto de contratacéo a ser debatido na audiéncia
publica;

f) na publicagdo atinente a audiéncia publica ndo héa referéncia ao Decreto Estadual
n° 10.086/22, que regulamenta, no ambito da Administracdo Publica estadual, direta,
autarquica e fundacional do Estado do Paran4, a Lei n°® 14.133/21, o que inviabiliza o
processo de contrata¢do discutido na audiéncia publica;

g) ndo foram fornecidas as planilhas detalhadas de composicao de custos e 0s pregos
de cada lote que pretende licitar, em contrariedade ao entendimento pacificado deste
Tribunal de Contas;

h) ndo houve resposta do DER aos questionamentos efetuados por meio do e-mail
indicado no aviso de realizagéo da audiéncia publica;

i) a indevida exiguidade do tempo definido para a audiéncia publica, de apenas 1
(uma) hora, para debater 89 (oitenta e nove) processos de contratacdo, em regides
diferentes.

Em virtude do exposto, pleitearam a suspenséo cautelar da audiéncia publica, até a
apreciacgao final da presente Representacéo, a fim de que o DER disponibilize toda a
documentagdo existente a todos os interessados e para que seja designada nova
audiéncia publica, respeitando-se o tempo necessario e correto para o amplo debate,
com o saneamento das irregularidades identificadas, argumentando estarem
presentes 0s requisitos que autorizam a concesséo da medida.

Nos termos do Despacho n° 1275/23 (pega 9), previamente a deliberacéo acerca do
pedido de suspensdo liminar e ao préprio juizo de admissibilidade do feito, com
amparo no art. 404[4] do Regimento Interno, determinei a intimag&o do DER e de seu
atual representante legal, para que, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas,
apresentassem manifestagdo preliminar acerca das supostas irregularidades
noticiadas nas Representacbes e acerca da medida liminar pretendida,
acompanhada da documentagéo pertinente.

Em resposta, apresentada em 05/09/2023, manifestou-se a entidade, por meio de
procurador constituido, sustentando inexistir qualquer irregularidade na audiéncia
publica questionada (pegas 11 a 15).

Argumentou o DER que houve atendimento a finalidade precipua da realizacéo da
audiéncia publica, considerando a ampla publicidade na divulgagdo do ato, e que
foram observadas as disposicdes legais pertinentes, contidas na Lei n° 8.666/93 e na
Lei Estadual n° 15.608/07, informando que sdo esses os diplomas legais que irdo
regular as futuras contratacées tratadas na audiéncia publica.

Acrescentou que as informagfes mais relevantes acerca das contratagcdes seriam
apresentadas na propria audiéncia publica, ocasido em que os interessados
poderiam oferecer sugestfes e apresentar questionamentos, ou, caso ndo seja
possivel, até o prazo previsto pela Administracdo para envio de tais participacdes,
pontuando que as informacdes e documentos finais serdo divulgados com a
publicacéo do edital do certame.

Asseverou que inexiste previsdo na legislacdo aplicavel ao caso que determine a
divulgagéo e o acesso a informagdes e a documentos antes da audiéncia publica.
Sustentou que é temeraria a disponibilizacéo prévia de documentos tdo relevantes
como o Estudo Técnico Preliminar, ndo exigido pela Lei n° 8.666/93 e pela Lei
Estadual n° 15.608/2007, as planilhas de orcamento e o valor de cada lote, visto que
esses documentos poderdo sofrer alteragdes ou adaptagdes, considerando,
sobretudo, as colaboragdes dos interessados durante e ap6s audiéncia publica.
Salientou que a audiéncia publica seréa realizada em dia atil, com data definida em
observancia aos prazos minimos exigidos por lei, uma vez que deve ser divulgada no
minimo 10 (dez) dias Gteis antes da sua realizagdo e que deve ser realizada no
minimo 15 (quinze) dias Uteis antes da publicacéo do edital da licitacéo, e ressaltou
gue havera apresentagdo presencial no auditério da sede do DER e transmisséo ao
vivo pelo canal do Youtube do 6rgéo, de modo a estimular a maxima participagéo dos
interessados.

Aduziu que existe sincronia entre os trés subprogramas a serem contratados pelo
DER e apresentados na audiéncia publica, os quais fazem parte do Programa LIDER
(Logistica e Infraestrutura do DER/PR), que tém por objeto, resumidamente, a
manutencéo/conservacéo de rodovias pavimentadas.

Ponderou que o tempo estimado de uma hora de duracéo para a audiéncia publica é
adequado, todavia, pontuou que o tempo podera ser estendido, caso a autoridade
responséavel pela apresentagao julgue necessario.

Acerca dos questionamentos apresentados pelas representantes antes da audiéncia
publica, via e-mail, alegou o DER que esses serdo respondidos ap6s a audiéncia
publica, “a fim de que os esforcos da equipe do DER/PR sejam efetivamente
concentrados em cada etapa, ou seja, antes da Audiéncia, no levantamento e na reuniéo
de todas as informagdes que serdo transmitidas, e, ap6s a Audiéncia, na coleta de
sugestdes e na prestacéo de esclarecimentos que ja ndo tenham sido explicados.”

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parana — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)


mailto:dopcgm@der.pr.gov.br

-

DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
No que se refere a alegagéo de irregular realizacéo de audiéncia publica Unica para
duas modalidades de licitagdes distintas, afirmou que o entendimento esta equivocado.
Explicitou que h& novas concessdes a serem realizadas pelo Governo Federal,
contemplando aproximadamente 1.560 quildmetros de rodovias estaduais, e que um
dos subprogramas a ser licitado pelo DER tem como finalidade a execugéo dos servi¢os
de manutencéo/conservacdo do pavimento e da faixa de dominio das rodovias
estaduais que estaré@o nos lotes de tais concessodes, subdivididas em 9 (nove) lotes, até
a assinatura dos respectivos contratos de concessao no ambito federal.

No que tange ao pedido de suspensdo cautelar da audiéncia publica, reiterou a
alegacdo de inexisténcia de irregularidades, de modo que ndo se verifica a
comprovagdo do fumus boni iuris; que ausente o periculum in mora, visto que o
“Programa LiDER (Logistica e Infraestrutura do DER/PR) e seus subprogramas
serdo, em primeira méo, apresentados na Audiéncia Publica agendada no dia 06 de
setembro de 2023 e, apdés o prazo minimo legal, todas as informagdes serdo
expressamente publicadas em Edital para acesso de todos os interessados, em
igualdade de condigdes”, inexistindo, assim, qualquer dano irreparavel ou de dificil
reparacdo na realizacéo da audiéncia publica na data prevista.

Ademais, argumentou que caso seja concedida a medida cautelar de suspensao da
audiéncia publica até a apreciagdo final das representacdes ha perigo de dano
reverso, pois haverad prejuizo ao interesse publico em razdo do adiamento das
contratacBes que promoverdo rodovias mais conservadas, seguras, fluidas e
confortaveis aos usuarios de todo o Estado do Parana.

Por fim, requereu o indeferimento do pedido cautelar, com fundamento no artigo 400
do Regimento Interno deste Tribunal.

E o relatério.

5. Preliminarmente, deixo de acolher a medida cautelar pleiteada, tendo em vista a
auséncia de preenchimento dos requisitos pertinentes.

Em que pese as empresas representantes apontem supostas irregularidades
atinentes a audiéncia publica convocada pelo DER previamente as contratagdes para
a prestacdo de servicos de manutencéo/conservacdo de pavimento e de faixa de
dominio, sob a jurisdicdo do DER, subdivididos em lotes, em juizo de cogni¢éo
sumaria ndo se vislumbra a existéncia de prova inequivoca do direito alegado a
justificar a concesséo da medida cautelar.

Verifica-se que em sede de esclarecimentos preliminares o DER buscou contrapor
0s argumentos das representantes, notadamente asseverando 0 nao
descumprimento das regras concernentes a realizacdo de audiéncias publicas
contidas no art. 21 da Lei n°® 14.133/21[5], tendo em vista que, conforme informado
pelo DER na manifestacdo de pega 12 dos autos, as futuras contratacdes serdo
regidas pela Lei n® 8.666/93[6] e pela Lei Estadual n°® 15.608/07[7], em consonancia
com o disposto no art. 191, caput[8], da Lei n°® 14.133/21.

Por outro lado, diante da afirmacéo de que a licitagéo e as contratacdes relativas ao
objeto tratado na audiéncia publica iréo observar as regras trazidas na Lei n° 8.666/93
e na Lei Estadual n°® 15.608/2007, verifica-se que ndo restou demonstrado, de modo
inequivoco, a ofensa aos dispositivos legais pertinentes a matéria contidos nas
supracitadas leis.

Assim, na auséncia de elementos de prova absolutamente contundentes, ndo se
mostra prudente que este Tribunal de Contas intervenha na audiéncia publica.
Ademais, a despeito da noticiada auséncia de divulgacéo de prévias informagdes e
de apresentacdo de documentos acerca do objeto das futuras contratagbes, bem
como de falta de transparéncia no processo em exame, nao se vislumbra a existéncia
de dano irreparavel ou de dificil reparagdo com a manutengédo da audiéncia publica,
pois de acordo com o DER as informagdes mais relevantes seriam apresentadas na
propria audiéncia publica, com possibilidade de apresentacdo de sugestdes e de
questionamentos pelos interessados durante a referida audiéncia ou em prazo
previsto pela Administragéo, acrescentando que as informacdes e documentos finais
serdo divulgados com a publicacéo do edital da licitagdo correspondente.

3. Entretanto, considerando que subsiste a necessidade de apuracéo de possiveis
irregularidades, passiveis, em tese, de ensejar a aplicacéo das sancdes previstas no
art. 85 da Lei Organica deste Tribunal de Contas, com exame mais aprofundado das
alegacdes e dos elementos trazidos aos autos, e diante do preenchimento dos
requisitos constantes dos arts. 275 a 277 do Regimento Interno, recebo as
Representag@es da Lei n° 8.666/93.

Cumpre destacar que apesar da afirmacéo do DER de que as futuras contratagfes
antecedidas da audiéncia publica questionada seréo reguladas pela Lei n° 8.666/93
e pela Lei Estadual n°® 15.608/07, revela-se prudente o recebimento das
Representacdes também quanto as alegagdes relacionadas ao eventual
descumprimento do estabelecido no art. 21 da Lei n° 14.133/21, haja vista que nos
avisos atinentes a audiéncia publica ndo constou informag&o sobre a legislagéo
aplicavel, e considerando que a efetiva utilizagdo nas contratacdes das leis indicadas
pelo DER poderd ser confirmada com a posterior publicacdo do edital do(s)
certame(s) correspondente(s).

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que inclua na autuagéo, na
condi¢éo de representados, o Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do
Parana — DER, o seu Diretor Geral, Sr. Fernando Furiatti Saboia, bem como o Diretor
de Operagbes do DER, Sr. Rui Cezar de Quadros Assad, haja vista que, em
conformidade com o documento de peca 14 (fls. 2 a 4), o Diretor de Operagdes
mencionado foi quem solicitou a Diretoria Geral do DER a divulgacdo da audiéncia
publica referente ao Programa de Manutengéo e Conservagéo de Rodovias, bem como
considerando as competéncias previstas para a Diretoria de Operagdes do DER,
consoante informacéo disponibilizada no site da entidade[9]; proceda a citagcdo dos
interessados para exercicio do contraditério quanto as irregularidades noticiadas, no
prazo de 15 (quinze) dias, ocasido em que deverdo apresentar, em especial, a ata da
audiéncia publica realizada, além da documentacéo comprobatoria das suas alegacoes.
Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a 52 Inspetoria de Controle
Externo e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacées.

5. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Art. 364. O apensamento é a vinculag@o de um processo a outro, determinado pelo Relator, para
fins de andlise e decisdo Unica, de modo uniforme para os processos apensados. (Redacéo dada
pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 1° Nas hipéteses de distribui¢éo por dependéncia, desde que néo haja incompatibilidade de ritos
nem prejuizo a tramitagéo e celeridade processual, o Relator podera determinar o apensamento
dos autos, unificando a tramitagdo dos processos e julgando-os em acérdéo unico.
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2. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.

3. Art. 21. A Administragdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletrnica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizacdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacédo de todos os
interessados.

Paragrafo Unico. A Administragdo também podera submeter a licitagdo a prévia consulta publica,
mediante a disponibilizacdo de seus elementos a todos os interessados, que poderdo formular
sugestdes no prazo fixado.

4. Art. 404. Se o érgéo colegiado ou o Relator entender que antes de ser adotada a medida cautelar
deva o responsavel ser ouvido, 0 prazo para a resposta sera de até 5 (cinco) dias Uteis.

5. Art. 21. A Administracdo poderd convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias Uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que pretenda
realizar, com disponibilizagdo prévia de informacdes pertinentes, inclusive de estudo técnico
preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de manifestacdo de todos os
interessados.

6. Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso |, alinea
"c" desta Lei, o processo licitatdrio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica
concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data
prevista para a publicacdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis
de sua realizagdo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo
acesso e direito a todas as informagées pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
Paragrafo Gnico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitagdes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequiente tenha uma data
anterior a cento e vintedias ap6és o término do contrato resultante da licitacdo
antecedente. (Redacéao dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

7. Art. 83. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitacdes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inc. |, alinea
"c" da Lei Federal 8.666/93, o processo licitatério serd iniciado obrigatoriamente com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data prevista para a publicacdo do edital, e divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez)
dias Uteis de sua realizagéo, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitagdo, a qual
terédo acesso e direito a todas as informacdes pertinentes e a se manifestar todos os interessados.
Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitagdes simultaneas aquelas com
objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos ndo superiores a trinta dias e licitacdes
sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital subsequente tenha uma data
anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da licitagdo antecedente.

8. Art. 191. Até o decurso do prazo de que trata o inciso Il do caput do art. 193, a Administracéo
podera optar por licitar ou contratar diretamente de acordo com esta Lei ou de acordo com as leis
citadas no referido inciso, e a opgéo escolhida devera ser indicada expressamente no edital ou no
aviso ou instrumento de contratacgéo direta, vedada a aplicagcdo combinada desta Lei com as citadas
no referido inciso.

Art. 193. Revogam-se:

()

Il - em 30 de dezembro de 2023: (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 198, de 2023)

a) a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993; (Redacéo dada pela Lei Complementar n° 198, de
2023)

9. Diretor de Operagdes

Rui Cezar de Quadros Assad

Art. 34 — A Diretoria de Operag&o compete:

| — a programagé&o, a coordenacao, o acompanhamento e a avaliacdo dos resultados na execugdo
dos servicos de conservagdo, restauracdo, melhoramento e operacdo de rodovias estaduais e
federais delegadas;

Il — a administracéo, o planejamento estratégicos e a coordenagdo do sistema de concessdes e
pedagiamento;

IV — a coordenagéo e a orientacéo das Superintendéncias Regionais, nas atividades de operacéo,
manutencéo e conservagéo de rodovias;

()
VIIl — ainstauracéo e a homologacao dos processos de licitagdo, na sua area, observada sua esfera
de competéncia;

XIX — o desempenho de outras atividades correlatas.
Disponivel em: https://www.der.pr.gov.br/Pagina/Estrutura-organizacional
Acesso em 13/09/2023.

PROCESSO N©:-178925/21

ORIGEM:-TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-ALEKSANDER ECKER, CLAUDIO ROBERTO PERONDI SILVA,
EDUARDO SCHNORR, JOAO FELIPE QUINCOZES DO AMARAL, LEANDRO
HENRIQUE CASCALDI GARCIA, MARCEL LANTERI PIEREZAN, RICARDO
LABIAK OLIVASTRO, SANDI KUTIANSKI

ASSUNTO:-PROCESSO DE SERVIDOR DO TRIBUNAL

DESPACHO:-1318/23

1. Com base no artigo 484 do Regimento Interno, recebo em seu duplo efeito o
Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico de Contas, contido na peca 42,
em face do Acordédo n° 2388/23 — Primeira Camara, pe¢a 39, em razdo de estarem
presentes os pressupostos de adequacgdo, legitimidade, interesse recursal e
tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteracéo
do assunto para Recurso de Revista, com o consequente sorteio de novo Relator,
nos moldes do artigo 485 do Regimento Interno.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 13 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-608110/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

INTERESSADO:-VIACAO APOIO LTDA

PROCURADOR:-VALDEMIR APARECIDO PERES
ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1320/23

1. Trata-se de Representacdo da Lei n° 8.666/1993, com pedido de medida
cautelar, formulada pela empresa Viagédo Apoio Ltda. em face do Poder Executivo do
Municipio de Ponta Grossa, relativamente ao procedimento licitatério n® 287/2023,
referente ao Pregéo Eletronico n° 144/2023, tendo por objeto a “prestacéo de servicos
de Transporte Escolar de alunos e professores do Municipio de Ponta Grossa para o
segundo semestre letivo de 2023 e primeiro semestre letivo de 2024”. A sess&o
publica de disputa de lances foi realizada em 29/06/2023, sendo vencedora a
empresa Fretcar Transporte Escolar Ltda.

Apontou a Representante, em sintese, que o balango patrimonial apresentado pela
empresa declarada vencedora revelou o néo atingimento de indice de Solvéncia
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Geral igual ou superior a “1”, o qual, embora ndo exigido expressamente no Edital do
certame em tela, é o convencionalmente utilizado para caracterizar a “boa situacéo
financeira” que deveria ser demonstrada pela empresa, como dispde o caput do item
1.3.2, do Anexo 2 do Edital (reproduzido na pega 7, fls. 2 e 3).

Ao final, requereu a suspenséo cautelar do procedimento licitatério e, no mérito, a
determinacéo de rescisdo de eventual contrato celebrado e a imediata contratacdo
da segunda colocada no certame.

Distribuidos por sorteio, vieram os autos.

2. Deixo de receber a presente Representacdo da Lei n° 8.666/93, nos termos do
art. 276, 88 3° e 5°, do Regimento Interno deste Tribunal, por auséncia de indicios de
pratica de ato lesivo ao erario, ilegal ou contrario aos principios da Administragéo
Publica que justifique a atuacdo deste Tribunal.

Conforme consta do preambulo do Edital do Pregéo n° 144/2023, trata-se de certame
regido pela Lei Federal n°® 10.520/2002, com aplicac&o subsidiaria da Lei Federal n®
8.666/1993, cujo art. 31, § 5°, é expresso ao estabelecer que a exigéncia de indices
contabeis para comprovacdo da boa situagdo financeira da empresa depende de
previsdo em edital e da devida justificativa no processo administrativo da licitagdo que
tenha dado inicio ao certame licitatério (grifou-se):

Art. 31. A documentacao relativa & qualificagcdo econdmico-financeira limitar-se-a a:
| - balango patrimonial e demonstragfes contabeis do Gltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situacéo financeira
da empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balancos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés)
meses da data de apresentagio da proposta;

(...)

§ 20 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execucéo de obras e
servigos, podera estabelecer, no instrumento convocatério da licitacéo, a exigéncia
de capital minimo ou de patrimonio liquido minimo, ou ainda as garantias previstas
no § 1o do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de comprovagéo da qualificagéo
econdmico-financeira dos licitantes e para efeito de garantia ao adimplemento do
contrato a ser ulteriormente celebrado.

§ 30 O capital minimo ou o valor do patrimonio liquido a que se refere o paragrafo
anterior ndo podera exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagao,
devendo a comprovacéo ser feita relativamente a data da apresentacéo da proposta,
na forma da lei, admitida a atualizacéo para esta data através de indices oficiais.

(...)

§ 5° A comprovacédo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores n&o usualmente adotados para a
correta avaliagéo de situacdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigacdes
decorrentes da licitagao.

Como reconhecido pela propria Representante e devidamente exposto pelo parecer
juridico reproduzido na peca 05, o Edital do certame em tela ndo previu a exigéncia
de qualquer indice contébil, limitando-se a estabelecer, para efeito de demonstracéo
boa situacao financeira da empresa, a comprovacéo de patriménio liquido minimo
equivalente a 10% do valor estimado da contrata¢éo, como facultam os 8§ 2° e 3°,
do mencionado dispositivo legal.

Eo gue se depreende da leitura da integra do item 1.3.2, do Anexo 2, do Edital e, em
especial, de sua alinea “e” (reproduzido pega 7, fls. 2 e 3, grifou-se):

LEIA-SE item 1.2.3 doa Anexo 2:

Os documentos abaixo relacionados deverdo ser encaminhados pelas empresas
classificadas no certame licitatorio. O prazo para envio dos documentos sera de 10
dias Uteis, contados a partir do 1° dia util, apés a finalizagcdo da disputa. Os
documentos deverdo ser encaminhados via e-mail para o seguinte enderego
eletronico: transporte.sme@pontagrossa.pr.gov.br. os mesmos seréo incluidos no
Sistema Eletronico de InformagGes — SEI021236/2023, os quais poderdo ser
verificados por qualquer interessado.

1- Comprovagao relativa a qualificagdo econdmica financeira: A empresa devera
apresentar as seguintes documentacgdes:

Balanco patrimonial e demonstracéo do resultado do exercicio, referentes ao ultimo
exercicio social, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa
situacdo financeira do licitante, vedada a sua substitui¢ao por balancetes ou balangos
provisérios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais
de 6 (seis) meses da data de apresentacéo da proposta;

a) No caso de empresa constituida no exercicio social vigente, admite-se a
apresentacédo de balanco patrimonial e demonstracdo de resultado do exercicio
referentes ao periodo de existéncia da sociedade.

b) E admissivel o balanco intermediario, se decorrer de lei ou contrato social/estatuto
social. O balango patrimonial e a demonstracio de resultado do exercicio deverdo
estar assinados pelo responsavel legal da licitante e pelo 3 responsavel por sua
elaboracéo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado no
respectivo conselho de classe profissional.

c) Se necessaria a atualizagdo do balanco, da demonstracdo de resultado do
exercicio e do patriménio liquido devera ser apresentado o memorial de célculo
correspondente, assinado pelo responsavel legal da licitante e pelo responséavel por
sua elaboragdo, Contador ou outro profissional equivalente, devidamente registrado
no respectivo conselho de classe profissional.

d) O balango patrimonial e a demonstragdo de resultado do exercicio deveréo estar
registrados ou na Junta Comercial ou no Registro Civil das Pessoas Juridicas,
conforme o tipo de empresa da licitante: Para as empresas que escrituram por meio
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital — SPED, impressdo dos seguintes
arquivos gerados pelo referido sistema: Termo de autenticagdo com a identificagéo
do autenticador; Balango patrimonial e demonstracdo do resultado do exercicio;
Termo de abertura e encerramento; Requerimento de autenticagé@o de Livro Digital;
Recibo de entrega de Escrituracdo Contabil Digital.

e) As empresas, para serem consideradas habilitadas no quesito Qualificacéo
Econdmico-financeira, deverdo comprovar o patrimonio liquido ndo inferior a 10%
(dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

Portanto, resta demonstrada, no caso em exame, a impossibilidade juridica da
pretensé@o deduzida pela Representante, de inabilitagdo de licitante com base em
indice contabil ndo previsto em edital, em face da contrariedade ao disposto no art.
31, § 5° da Lei Federal 8.666/1993 e ao teor do instrumento convocatério, ao qual se
encontra vinculado o Municipio Representado, o que torna inviadvel o processamento
da presente Representacé@o
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Consequentemente, fica prejudicada a analise da medida cautelar requerida.

3. Face ao exposto, determino o arquivamento do presente processo.

4. Encaminhem-se ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia, e,
posteriormente, retornem conclusos, para comunicagdo em sessdo do Tribunal
Pleno, em conformidade com o art. 436, paragrafo Unico, IV, do Regimento Interno.
5. Apo6s comunicagdo em sessdo, 0s autos deverdo permanecer neste gabinete
para certificar o decurso do prazo recursal e, na sequéncia, ser remetidos a Diretoria
de Protocolo, para encerramento, com fulcro nos arts. 32, XII, 168, VII, 276, §8 3° e
59, e 398, § 2°, do mesmo regimento.

6. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N©:-426527/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAPONGAS

INTERESSADO:-AMABILE DA ROSA PROMOGAO DE VENDAS, MUNICIPIO DE
ARAPONGAS

PROCURADOR:-ANDRESSA LOPES TRIGO

ASSUNTO:-REPRESENTAGAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1321/23

1. Trata-se de Representacgdo da Lei n. 8.666/1993, com pedido de medida cautelar
suspensiva, proposta por Amabile da Rosa Promogdes de Vendas, em face do
Municipio de Arapongas, relativamente ao Pregdo Eletronico n. 36/2023 (Processo
Administrativo n. 97/2023), sistema de Registro de Pregos, para a “contratagdo de
empresa especializada no ramo de confecgdo de livros e/ou cartilhas, desde a sua
criacdo, desenvolvimento e impressdo, que abordem os temas comportamentais
‘EMOGOES E SENTIMENTOS’ e ‘DENGUE - ESCORPIAO — ARANHAS”, pelo valor
maximo de R$ 1.622.392,10 (um milh&o, seiscentos e vinte e dois mil, trezentos e
noventa e dois reais e dez centavos), cuja abertura do pregdo estava designada para
o dia 28/06/2023.

Em linhas gerais, a representante sustenta que o certame teria sido direcionado para
a Editora DC Cultural, pois os titulos pretendidos seriam de sua exclusiva
edicao/distribuigao.

Nas palavras da representante, “caso apenas os titulos elencados” atendam “as
necessidades da Prefeitura, necessario a alteragcdo da modalidade de aquisi¢éo” (...)
“para INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO, DIANTE DA AUSENCIA DE
COMPETICAO”.

Ao final, pede a suspensdo cautelar do certame e, no mérito, a retificacdo do
Instrumento Convocatorio.

Em consulta ao Portal de Transparéncia do Representado[1], identificou-se que, em
razdo de impugnacéo paralelamente manejada pela representante, a Sra. Pregoeira
Municipal havia suspendido o certame em questao.

Em razédo disso, diante da possibilidade de a representante ter perdido o interesse
processual, ela foi intimada a dizer se ainda possuiria interesse no prosseguimento
deste processo (Despacho 809/23 — pega 10).

Embora regularmente intimada, ela deixou transcorrer o prazo concedido sem
manifestar interesse no prosseguimento deste processo (cf. Certiddo de Decurso de
Prazo n. 779/23 - pecga 14).

Em nova consulta ao Portal de Transparéncia do Municipio de Arapongas(2],
identificou-se que o procedimento acabou sendo revogado pelo Prefeito
Municipal.

2. Considerando-se que o certame foi revogado de oficio pelo ente licitante e que,
intimada a dizer se ainda possuia interesse nesta Representagdo, a representante
permaneceu inerte (mesmo advertida de que seu siléncio seria interpretado como
desinteresse), seu desinteresse no prosseguimento desta Representacdo resta
caracterizado.

3. Assim, em sede de juizo de admissibilidade, deixo de receber esta Representacéo
e determino o encerramento deste processo, com base nos arts. 32, XII[3], 276, §8§
3° e 5°[4], 282, § 29[5], e 398, § 2°[6], do Regimento Interno.

4. Remetam-se o0s autos ao Ministério Publico de Contas, para ciéncia.

5. Apés, retornem os autos a este Gabinete, para subsequente comunicacdo em
sessdo do Tribunal Pleno (art. 436, paragrafo unico, inc. 1V[7], do Regimento Interno),
devendo nele permanecer durante o prazo recursal (inc. VII-B[8] do art. 46 do mesmo
diploma).

6. Decorrido e certificado o transcurso desse prazo, os autos devem ser remetidos a
Diretoria de Protocolo, para arquivamento, nos termos do inc. VII[9] do art. 168 do
Regimento Interno.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. https://arapongas.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-licitacoes/detalhar/1

2. https://arapongas.atende.net/autoatendimento/servicos/consulta-de-licitacoes/detalhar/1

3. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro: (...)

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denincia e representacéo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

4. Art. 276. A denlncia sera dirigida ao Presidente do Tribunal, ndo sendo conhecida dentncia
andnima ou insubsistente. (...)

§ 3° Protocolada e autuada, a dentincia sera distribuida ao Conselheiro Relator para o exercicio do
juizo de admissibilidade. (...)

§ 5° Caso o expediente néo seja recebido como dentncia, o Conselheiro Relator poderé determinar
a autuacdo e processamento compativeis com 0s assuntos previstos neste Regimento ou
determinar o seu arquivamento.

5. Art. 282. A representacéo prevista na Lei n° 8.666/1993 sera autuada, distribuida e encaminhada
ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125, 1V, da Lei
Complementar n° 113/2005. (...)

§ 2° A representacao, no que couber, seguird o mesmo procedimento previsto nesta Secéo.

6. Art. 398...

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente.

7. Art. 436. Nas sessdes ordinarias, serd observada, preferencialmente, a seguinte ordem de
trabalho: (...)

Il - expediente para comunicagdes, homologagdes, pedidos de inclusdo em pauta, devolugdo de
processos, mogdes e outros requerimentos, os quais, quando couber, seréo objeto de deliberacio
do 6rgéo colegiado e incluidos em ata; (...)
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
Paréagrafo Unico. Incluem-se nas comunicagfes a que se refere o inciso Il, dentre outros casos
previstos nesse Regimento: (...)

IV - arquivamento de dentncias e representagdes em juizo de admissibilidade;

8. Art. 46. Os gabinetes dos Conselheiros, diretamente subordinados aos Conselheiros respectivos,
tém como atribuicdes: (...)

VII-B - controlar os prazos em processos de competéncia dos Conselheiros, relativos a decisdes
definitivas monocraticas, de néo recebimento de recursos e de pedidos de rescisdo e nas demais
que envolvam juizo de admissibilidade, mediante as devidas certificagdes;

9. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo:

VIl - arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagéo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°:-286244/19

ORIGEM:-ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A

INTERESSADO:-ANDRE LUIS GONCALVES, ESTRADA DE FERRO PARANA
OESTE S/A, JOAO VICENTE BRESOLIN ARAUJO, RICARDO SOARES
MARTINS, RODRIGO CESAR DE OLIVEIRA

PROCURADOR:-CAMILA COTOVICZ FERREIRA, CAROLINA PADILHA
RITZMANN, CAROLINE RIBEIRO, CASSIO PRUDENTE VIEIRA LEITE,
FERNANDA BERNARDELLI MARQUES, GIULIA MORI AMANTEA, GUILHERME
MALUCELLI, GUSTAVO BONINI GUEDES, JAYNE PAVLAK DE CAMARGO,
JHONATHAN SIDNEY DE NAZARE, LAERZIO CHIESORIN JUNIOR, LINCOLN
TADEU CERKUNVIS, LUIZ PAULO MULLER FRANQUI, RICK DANIEL PIANARO
DA SILVA, RODRIGO GAIAO, SUZANA BELLEGARD DANIELEWICZ, TIAGO
JEISS KRASOVSKI

ASSUNTO:—PRESTAQAO DE CONTAS ANUAL

DESPACHO:-1322/23

1. Em virtude do decurso de prazo sem apresentacdo de manifestacéo, conforme
certificado na pega 207, remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo para que
promova nova intimag&o da ESTRADA DE FERRO PARANA OESTE S/A, na pessoa
de seu representante legal, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, comprove o pleno
atendimento a determinagéo contida no item 1.2. do Acérddo 1852/22 — Pleno, nos
termos da Instrugcdo 19/23, da 52 Inspetoria de Controle Externo, sob pena de
aplicacéo de sangGes contra a entidade e o responsavel.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

PROCESSO N°:-601671/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE REBOUGAS

INTERESSADO:-JANAINA CAVASSIM, LUIZ EVERALDO ZAK, MUNICIPIO DE
REBOUCAS, MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA
ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO:-1323/23

1. Trata-se de Representacdo da Lei n® 8.666/93, com pedido de medida cautelar,
formulada pela empresa MUSTANG ATACADO DE EQUIPAMENTOS LTDA. em
face do Municipio de Reboucas, relativamente ao edital de Pregdo Eletronico para
Registro de Pregos n° 42/2023, que tem por objeto a aquisi¢éo de itens para formagéao
de kits maternidade e higiene, a serem distribuidos nos programas executados pela
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, do tipo menor preco por item, com valor
total maximo de R$ 315.228,00 (trezentos e quinze mil, duzentos e vinte e oito reais).
A abertura da sessdo publica esta prevista para o dia 15/09/2023, as 09h.

Sustenta a Representante, em breve sintese, que o edital apresenta irregularidades
e traz exigéncias de habilitagéo excessivamente restritivas, contrarias a legalidade e
aos principios informadores da licitagdo publica, sem justificativa especifica e em
prejuizo a ampla competitividade do certame, ainda mais considerando que os itens
licitados s&o bens comuns e amplamente disponiveis no territério nacional, quais
sejam:

a) Participacdo exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais localizados na regiéo territorial da AMCESPAR,
além de prioridade na contratagdo para empresas com sede no Municipio de
Rebougas, com margem de 10% do melhor prego valido (item 5.1 do edital), em
suposta contrariedade ao Prejulgado n° 27 deste Tribunal de Contas;

b) Exigéncia de atestado de capacidade técnica (item 11.12), com quantitativos
minimos, sem justificativa técnica, e supostamente nao condizente com a
complexidade do objeto licitado;

c) Exigéncia de qualificacdo econdmico-financeira (item 11.14) por meio dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC)
quando a legislacé@o e jurisprudéncia admitem outros meios de comprovar a boa
situacdo financeira da empresa; exigéncia simultanea, no item 11.14.2, de
comprovagao de patrimonio liquido minimo e de garantia de participagéo na licitagéo;
inexisténcia de justificativa dos indices contabeis no processo licitatério.

A Representante efetuou comparac@es, ainda, com outros pregdes eletronicos
realizados pelo mesmo municipio, cujo objeto detinha maior complexidade, e cujas
exigéncias editalicias eram, supostamente, menos restritivas que no presente certame.
Ao final, requereu o provimento da Representacéo, com o cancelamento imediato do
certame, “para que o municipio de Reboucas/PR néo prejudique a competitividade e
a livre concorréncia nesta e nas futuras licitagdes no municipio, realizando a correcéo
em seus editais com relagdo a exigéncias no Atestado de Capacidade Técnica (item
11.2) na Qualificagdo Econdmico-Financeira “Balango” (item 11.14), e também
estando em conformidade com o Prejulgado n° 27 pelo Ac6rddo n° 2122/2019 —
Tribunal Pleno (TCE-PR) ndo mais utilizando o subterfigio do Decreto Municipal
182/2015 para realizar a restri¢éo territorial” (peca n° 3, fl. 30).

Previamente a deliberacéo acerca da admissibilidade da Representacio e da medida
cautelar pleiteada, determinou-se, por meio do Despacho n° 1305/23 (pega n° 18), a
imediata intimacdo do Municipio de Rebougas e de seu atual gestor para
apresentarem manifestagédo preliminar no prazo de 48h (quarenta e oito horas), além
de copia integral do processo licitatério.

Em atendimento, os interessados apresentaram peticdo e documentos as pegas n°
22-36, em que sustentaram que ndo hé irregularidades ou ilegalidades no processo
licitatério, afirmando que eventual suspensdo do certame causaria prejuizos
irreversiveis a Administragdo Publica e ao interesse publico.

Vieram os autos.

2. Preliminarmente, com fulcro nos arts. 282, § 1°, 400, § 1°-A, 401, V, e 403, Il e
Ill, do Regimento Interno, acolho o pedido de expedi¢é@o de medida cautelar em face
do Poder Executivo do Municipio de Reboucas, para o fim de determinar a imediata
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suspenséo do processo licitatério de Pregédo Eletronico para Registro de Precos n°
42/2023, no estado em que se encontra, sob pena de responsabilizag¢éo solidaria do
atual gestor, nos termos do art. 400, § 3°, do mesmo Regimento.

Diversamente do que alega o ente municipal, entendo, neste juizo preliminar de
cognigdo, que as exigéncias questionadas pela Representante, ainda mais quando
cumuladas, sdo excessivas, além de estarem precariamente ou mesmo n&o
justificadas, restringindo, de maneira indevida, a competitividade do certame.

No que tange a restricdo geografica, estabelecem o item 5.1 do edital e o item 9 do
Termo de Referéncia (pega n° 7), que:

5.1 PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE EMPRESAS LOCALIZADAS NA REGIAO
TERRITORIAL DA AMCESPAR “ME”, “EPP” e MEI, (Art. 48, | da LC N° 147/2014 e
do Decreto Municipal n.° 182/2015). Prioridade na Contratagdo para Empresas com
sede no Municipio de Rebougas, com margem de 10% (dez por cento), do melhor
preco valido (Art. 48 da LC 147/2014).

9- CONTRATAGAO DE MICROEMPRESAS E EMPRESAS DE PEQUENO PORTE
Todos os itens sao de participacéo exclusiva a microempresa, empresa de pequeno
porte, pessoa fisica ou empresario individual qualificados como tais nos termos do
artigo 3° c/c artigo 48, inciso |, da Lei Complementar n.° 147/2014.

Prioridade na Contratacdo para Empresas com sede no Municipio de Rebougas, com
margem de 10% (dez por cento), do melhor prego valido (Art. 48 da LC 147/2014),
incentivando assim o desenvolvimento do mercado local.

Veja-se, portanto, que a licitagdo é exclusiva para participacdo de microempresas,
empresas de pequeno porte e microempreendedores individuais localizados na
regido territorial da AMCESPAR, que corresponde, nos termos do Decreto n°
182/2015, a Associagdo dos Municipios do Centro Sul do Parana. Além desta
restricdo, ainda ha prioridade de contratagdo para aquelas empresas com sede no
Municipio de Rebougas.

Prevé o Prejulgado n° 27 deste Tribunal de Contas (Acérddo n° 2122/19 — Tribunal
Pleno) que “é possivel, mediante expressa previsdo em lei local ou no instrumento
convocatorio, realizar licitagdes exclusivas a microempresas e empresas de pequeno
porte, sediadas em determinado local ou regido, em virtude da peculiaridade do
objeto a ser licitado ou para implementacédo dos objetivos propostos no art. 47, Lei
Complementar n° 123/2006, desde que, devidamente justificado”.

Explica-se, no referido acérddo, que a reserva de mercado aos pequenos
empreséarios locais e/ou regionais para a implementagdo dos objetivos
principiolégicos definidos pelo artigo 47 da Lei Complementar n° 123/06 deve estar
amparada em planejamento estratégico da Administragio Publica, decorrente de um
plano de acéo, e deve estar detalhadamente justificada, sendo vedada sua previsdo
genérica.

Nessa mesma linha, a doutrina alerta para a necessidade de que a restrigdo de
participagcdo a micro e pequenas empresas de determinadas circunscricdes seja
devidamente justificada, de forma especifica, ndo bastando, para tanto, a mera
referéncia a dispositivos legais (grifos nossos):

A conjugacdo hermenéutica das duas normas pode levar a concluir que esta
autorizada a licitagdo exclusiva para a participacdo de ME e EPP sediada local ou
regionalmente. Explica-se: como o tratamento diferenciado e simplificado (no qual se
inclui a licitagao exclusiva) objetiva o desenvolvimento econdmico e social municipal
e regional e como a lei exige que, para a aplicacédo dele, existam no minimo 3 ME e
EPP sediadas local ou regionalmente, o sentido da norma seria o de efetivamente
favorecer as empresas locais e regionais por forga de licitagbes exclusivas para a
participacdo delas. Parece ser este o sentido da norma. Para tanto, deve haver
consistente motivagdo orientada a demonstrar que a licitagdo exclusiva para a
participac@o de ME e EPP sediadas local ou regionalmente se prestara efetivamente
para contribuir com o desenvolvimento municipal ou regional, ou constituir
instrumento para a ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas, ou ainda, de
incentivo a inovacao tecnoldgica. Logo, desde que, fundamentadamente, amparada
em planejamento publico consistente que contemple algum dos valores juridicos
tutelados pela norma do artigo 47, podera haver licitagdo exclusiva para a
participacéo de ME e EPP sediadas local ou regionalmente. (SANTOS, José Anacleto
Abduch. Licitagbes & o estatuto da microempresa e empresa de pequeno porte. 2 ed.
Curitiba: Jurud, 2015, p. 132)

Verifica-se, no caso, a conjugagéo de principios. Pode-se admitir licitagdo restrita a
participacdo de ME e EPP sediadas em certas regides, sem que isso configure
violagéo ao principio da Federagéo. A controvérsia poderia surgir porque a CF/1988
veda, no art. 19, Ill, a discriminacéo entre os brasileiros ou entre as préprias pessoas
politicas. Essa vedagé&o néo € infringida na hipétese examinada porque se reconhece
a auséncia de condicdes das ME e EPP estabelecidas em regides carentes de
competir com aquelas que atuam em locais com maior indice de desenvolvimento
econdmico, social e tecnolégico. O direcionamento das licitagdes configura-se como
um meio de promover a intervengdo do Estado nos dominios econdmico e social,
inclusive para cumprir o designio constitucional da redugdo das desigualdades
regionais e da eliminagdo da pobreza. E evidente, porém, que a validade dessa
medida concreta dependerd da sua aptiddo para realizar os fins e os principios
constitucionais. N&o sera valido aos Municipios e aos Estados adotarem de modo
genérico a restricdo de participagédo de sujeitos estabelecidos fora de seu territério.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos.
17. ed. rev., atual. e ampl. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2016, p. 140).
Cite-se, também, o Acérddo n° 2339/23 — Tribunal Pleno, de minha relatoria, cuja
ementa transcrevo abaixo:

Representacdo da Lei n° 8.666/93. Pregdo Eletronico. Municipio de Ourizona.
Registro de precos para aquisi¢cdo de pneus, protetores e cdmaras de ar. Licitagdo
com cotas exclusivas para microempresas e empresas de pequeno porte sediadas
regionalmente. Prejulgado n° 27. Auséncia de justificativa especifica para a restri¢éo.
Procedéncia, com expedicdo de determinagao.

Em sua manifestagéo preliminar (peca n° 22), o ente municipal apenas afirmou que
a restrigdo territorial ndo acarreta indevida limitagdo a competitividade, e que visa
privilegiar o tratamento diferenciado as pequenas e microempresas, fomentando o
desenvolvimento econdmico local e regional, em conformidade com o art. 47 da Lei
Complementar n° 123/2006 e art. 2° e 3° do Decreto Municipal n° 182/2015.
Compulsando os autos do processo licitatorio, ndo se logrou encontrar qualquer
justificativa especifica quanto a esse ponto. O Unico documento que faz referéncia a
restricdo territorial parece ser o parecer juridico (pega n° 28), o qual aduz que,
segundo o edital, somente poderiam participar do certame empresas enquadradas
como ME, EPP e MEI e que tivessem sede no Municipio de Reboucas (destaque-se
que a previséo do edital é relativamente diferente, ndo sendo possivel concluir se o
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parecer estava equivocado ou se o edital foi alterado posteriormente).

De toda forma, no referido parecer, menciona-se que a restricdo geogréafica se
justifica por questdes de logistica e para melhor atendimento da Administragdo
Publica, buscando-se maior facilidade e agilidade na entrega dos produtos, além do
fomento ao desenvolvimento econdmico local, nos termos do art. 47 da Lei
Complementar n° 123/2006.

Além da referéncia genérica ao tratamento diferenciado as pequenas e
microempresas e ao desenvolvimento econdmico local, que ndo me parece suficiente
a luz do Prejulgado n° 27 e da doutrina acima mencionada, a justificativa referente a
questdo logistica também me parece fragil nesta primeira analise, vez que o edital
estabelece que os itens devem ser entregues em até 10 dias Uteis, nos locais
determinados pelo Municipio, sendo o deslocamento, portanto, ao que tudo indica,
de responsabilidade da empresa fornecedora, e ndo do ente municipal.

Ressalte-se, ainda, que a exclusividade de participagdo as empresas situadas na
regido foi cumulada, no instrumento convocatdrio, com o beneficio da prioridade de
contratacdo as empresas localizadas especificamente no Municipio de Reboucas,
com margem de 10% do melhor preco vélido, com a finalidade, segundo o edital,
também, de incentivar o desenvolvimento do mercado local.

Saliente-se que o art. 48, §3° da Lei Complementar n° 123/2006, a que alude o edital,
estabelece que “os beneficios referidos no caputdeste artigo poderdo,
justificadamente, estabelecer a prioridade de contratacdo para as microempresas e
empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10%
(dez por cento) do melhor prego valido”.

Nessa linha, a justificativa constante do edital para a prioridade de contratacdo
também se mostra, a priori, genérica e insuficiente, ainda mais quando ponderamos
que o referido beneficio ja estd cumulado com a participagdo exclusiva de empresas
situadas numa regido constituida por apenas 12 municipios[1], o que reduz bastante
a competicdo.

Pode-se dizer, assim, de certo modo, que houve a aplicagdo de uma dupla
preferéncia territorial na presente licitacdo, sem a apresentacdo de justificativa
consistente, ao menos em analise preliminar inerente ao atual momento processual,
0 que pode ensejar indevida restricdo a competitividade do certame, em prejuizo a
economicidade e a busca da melhor proposta.

No que tange a exigéncia de atestado de capacidade técnica com quantitativos
minimos, dispde o item 11.12 do edital (pe¢a n° 7) que, para a habilitagdo dos
licitantes, ser& exigido:

11.12 Atestados de Capacidade Técnica, fornecido por pessoa juridica de direito
publico ou privado, em favor do licitante, que comprove a prestacéo dos servicos, de
forma satisfatéria, compativeis em caracteristicas com o objeto desta licitagcdo.
Considerado que o Atestado de Capacidade Técnica devera ser com quantidades
minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas mais relevantes e valor
significativo, ou seja, se pode exigir quantitativo minimo de até 50% de bens e
servigos que se pretende contratar.

Ainda que o ente municipal sustente, na manifestacdo preliminar (peca n° 22), que a
exigéncia estd em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido, a simula 263 desta mesma Corte prevé que:

Para a comprovacédo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execucdo de
quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes,
devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a complexidade do
objeto a ser executado. (grifo nosso)

No presente caso, o objeto licitado consiste no fornecimento de bens de natureza
comum, encontrados, em principio, com relativa facilidade no mercado, destinados a
formagao de kits de maternidade e de higiene, tais como fraldas, lengo umedecido,
sabonete, xampu, absorvente, creme dental, dentre outros.

Além de a maioria dos itens ndo envolver, aparentemente, maior complexidade, deve-
se salientar que se trata de pregdo para registro de precos, de modo que os itens
provavelmente seréo adquiridos conforme a demanda, em quantidade incerta, sendo
o valor maximo total da licitagéo de R$ 315.228,00 (trezentos e quinze mil, duzentos
e vinte e oito reais).

Dentro desse quadro, a exigéncia de capacidade técnica prevista no edital parece
bastante rigorosa frente & dimensé&o e a aparente menor complexidade do objeto
licitado, nédo tendo havido, também, justificativa especifica e concreta acerca desse
ponto.

Note-se que, em sua manifestagéo preliminar, o ente municipal se limitou a defender
a validade da exigéncia frente a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido e a
afirmar que inexiste excesso de formalismo e restricdo a competitividade, “uma vez
que a Administracéo Publica deve exigir atestados de capacidade técnica, desde que
ndo ultrapasse 0 minimo necessario para garantir a boa execucao do futuro contrato”
(peca n® 22, fl. 5).

N&o demonstrou, contudo, ao menos nesta analise superficial, realizada em sede de
cognicdo sumaria, a razdo pela qual o quantitativo minimo de 50% se mostra
necessario para garantir a execugdo contratual no presente caso, levando em
consideracéo as caracteristicas do objeto.

Quanto a qualificagdo econdmico-financeira, o item 11.14 do edital exige a
apresentacao dos seguintes documentos e informagdes (pega n° 7):

11.14. QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

a) - Balango Patrimonial do Ultimo Exercicio. b)- Comprovagdo de capacidade
financeira, mediante apresentacdo dos indices de liquidez geral (LG), liquidez
corrente (LC) e endividamento (E), com base no Balango Patrimonial, cujos valores
sd0 os a seguir estabelecidos: 1 - Liquidez Geral (LG) igual ou superior a 1,00 (um);
2 - Liguidez Corrente (LC) igual ou superior a 1,00 (um); 3 - Endividamento (E)
maxima de 0,90 (zero virgula noventa); Os indices referidos resultardo das seguintes
formulas: LG = (AC+RLP)/(PC+ELP)= LC = AC/PC=

E = (PC + ELP)/(AC + RLP + AP)=

11.14.1 - As empresas constituidas ha menos de 01 (um) ano deverdo apresentar
Copia do Balango de Abertura, devidamente Registrado na Junta Comercial, ou,
copia do Livro Diario, contendo o Balango de Abertura, inclusive com os Termos de
Abertura e Encerramento, devidamente Registrados na Junta Comercial da Sede ou
domicilio da licitante.

11.14.2- A licitante que apresentar os indices de liquidez geral, solvéncia geral e
liquidez corrente menor que (<1,0) devera comprovar que possui patrimonio liquido
de, no certiddo minimo, 10% do valor do objeto do presente edital.

11.14.3 - As empresas constituidas ha menos de 01 (um) ano deverdo apresentar
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Coépia do Balango de Abertura, devidamente Registrado na Junta Comercial, ou,
copia do Livro Diario, contendo o Balango de Abertura, inclusive com os Termos de
Abertura e Encerramento, devidamente Registrados na Junta Comercial da Sede ou
domicilio da licitante.

11.14.4- A licitante que apresentar os indices de liquidez geral, solvéncia geral e
liquidez corrente menor que (<1,0) devera comprovar que possui patrimonio liquido
de, na certiddo minimo, 10% do valor do objeto do presente edital.

Embora a Representante mencione que houve exigéncia simultanea de garantia de
participacdo na licitacdo e comprovacdo de patriménio liqguido minimo, ndo foi
apontado pela interessada — nem se logrou identificar no edital, nesta andlise
perfunctéria dos autos — a clausula que exige garantia de participagao na licitagéo.
Por sua vez, no tocante aos indices contabeis, ainda que o ente municipal sustente
gue estdo em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniéo, o
art. 31, 85° da Lei n° 8.666/93 e a simula 289 daquela Corte (inclusive citada na
manifestagdo preliminar) exigem expressamente que os indices estejam
devidamente justificados no processo administrativo da licitagao:

Art. 31. A documentacéo relativa a qualificacdo econémico-financeira limitar-se-a a:
()

§ 50 A comprovacdo de boa situagéo financeira da empresa sera feita de forma
objetiva, através do calculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente
justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para
correta avaliagdo de situacao financeira suficiente ao cumprimento das obrigacées
decorrentes da licitagéo.

SUMULA Ne 289 — Tribunal de Contas da Uni&o

A exigéncia de indices contdbeis de capacidade financeira, a exemplo dos de
liquidez, deve estar justificada no processo da licitacdo, conter parametros
atualizados de mercado e atender as caracteristicas do objeto licitado, sendo vedado
o uso de indice cuja férmula inclua rentabilidade ou lucratividade.

(grifos nossos)

N&do se verificou, contudo, nos documentos referentes ao processo licitatério,
qualquer justificativa expressa nesse sentido.

Outrossim, o fato de a Representante ter apontado a existéncia de outras licitacdes
de valor bastante superior e supostamente mais complexas, e com exigéncias mais
brandas de qualificagdo econdmico-financeira torna tal justificativa ainda mais
relevante para que se possa compreender as razdes de sua exigéncia no presente
caso, justamente por se tratar de questdo que pode, eventualmente, restringir a
competitividade.

Diante de todo o exposto, entendo preenchidos os requisitos autorizadores da
concessdo da medida cautelar pleiteada. Além do fumus boni iuris, que restou
configurado, nos termos da fundamentacdo, também o periculum in mora esta
caracterizado, pois a sesséo publica do certame esta designada para amanhd, dia
15/09/2023, as 09h.

Ainda que o Municipio de Reboucas tenha sustentado a existéncia de periculum in
mora inverso, ndo foram apresentados elementos concretos nesse sentido, aptos a
demonstrar os alegados prejuizos irreversiveis @ Administragéo Publica.

3. Tendo em vista que as supostas irregularidades relatadas séo aptas a ensejar,
em tese, a aplicagdo das sang¢des previstas no art. 85 da Lei Organica deste Tribunal,
e considerando o preenchimento dos requisitos constantes nos arts. 275 a 277 do
Regimento Interno, recebo a presente Representagéo da Lei n® 8.666/93.

4. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que, nos termos dos arts.
404, paragrafo Unico, e 405, do Regimento Interno, proceda a imediata intimagéo do
Municipio de Reboucas e do respectivo Prefeito Municipal para que, no prazo de 15
(quinze) dias, se pronunciem acerca da medida cautelar adotada e comprovem o seu
imediato cumprimento, bem como, nos termos do art. 380-A, |, do mesmo regimento,
as respectivas citagdes para exercicio do contraditério em face das supostas
irregularidades noticiadas.

5. Ato continuo, retornem os autos conclusos para apreciagdo em sessdo do
Tribunal Pleno, em conformidade com o art. 400, § 1°, do Regimento Interno, e nova
remessa a Diretoria de Protocolo.

6. Decorrido o prazo de defesa, encaminhem-se os autos a Coordenadoria de
Gestédo Municipal e ao Ministério Publico de Contas, para manifestacées.

7. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

1. Conforme consulta ao site da AMCESPAR: https://www.amcespar.org.br/pag.asp?id=69. Acesso
em 13/09/2023.

PROCESSO N°:-568283/23

ORIGEM:-PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO:-FELIPE JOSE VIDIGAL DOS SANTOS, GABRIEL EDMUNDO
MAYER, LUCIA MAYER, NORBERTO EDMUNDO MAYER
PROCURADOR:-ALIDA HELENA PEREIRA PINTO, ANDREA CRISTINE
ARCEGO BASTOS, ANDREIA BRIZOLA DE OLIVEIRA FURINI, ANNA PAULA DO
ROCIO OYA DOS SANTOS, CAROLINE FANTIN MARSARO, CLAUDINEI
MARTINS GONZAGA, DAIANE MARIA BISSANI, DANIELA DOS SANTOS
TAVARES, DOUGLAS MURILO DOS REIS, EUGENIO CARLOS BAPTISTA
JUNIOR, FABIANO JORGE STAINZACK, ISAC TEIXEIRA DE LIMA, IURI
FERRARI COCICOV, JACSON LUIZ PINTO, JANAINA DE ASSIS, JOAO PAULO
OPUSZKA MACHADO, JOSE MANUEL JUSTO SILVA, JOSUE PALESTINO,
LUCIANA DE OLIVEIRA FELIX BORGES, LUCIANO LORUSSO MIRANDA,
MARIA ALICE TORNESI SOSINSKI, MARLY APARECIDA ORNELA PEREIRA,
MICHELE CORREA, NATALIA FREITAS PACHECO, OZILDA DA SILVA,
PATRICIA CAFFARATE PINTO, PATRICIA DE OLIVEIRA FERRONATO LUCCA,
PATRICIA KAVETSKI SABADIN, PRISCILA CRISTIANE JAWORSKI, RAFAEL
AUGUSTO CASSOU, RAFAEL FORNECK BAHIENSE GOMES, RENATA
GUERREIRO BASTOS DE OLIVEIRA, ROSEMERI PAIS DA SILVA FERNANDES,
SHEILA FOGACA DE SOUZA, SUZANA BENFICA DA SILVA, WELLINGTON
NEVES SALMAZO

ASSUNTO:-REVISAO DE PENSAO

DESPACHO:-1325/23

1. Com base no art. 427 do Regimento Interno, determino o SOBRESTAMENTO
destes autos, até a deciséo final nos autos de penséo 417374/23, relativo ao servidor,
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que se encontra pendente de julgamento.

2. Apo6s a comunicagdo em Sessdo da Primeira Camara, de que trata o caput do
artigo citado, remetam-se os presentes autos a Coordenadoria de Gestdo Estadual,
onde deverdo permanecer durante o periodo de sobrestamento.

3. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegagéao promovida pela Instrucéo de Servigo n® 82/2014, publicada no Diério Eletronico deste
Tribunal sob n° 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-356995/23

ORIGEM:-FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

INTERESSADO:-AUREA CECILIA DA FONSECA, FRANCISCO LACERDA
BRASILEIRO, NOEMIA DIAS CORREA

ASSUNTO:-REVISAO DE PROVENTOS

DESPACHO:-1326/23

1. Com base no art. 490 do Regimento Interno, recebo os Embargos de Declaragédo
opostos pelo Ministério Publico de Contas (pegas n°® 17 e 18) em face do Acérdédo n°®
2630/23 — 12 Camara, em razdo de estarem presentes 0s pressupostos de
adequacao, legitimidade, interesse recursal e tempestividade.

2. Remetam-se os autos a Diretoria de Protocolo a fim de que promova a alteragéo
do assunto para Embargos de Declaracdo, nos moldes do art. 490 do Regimento
Interno.

3. Apos, retornem conclusos.

4. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

Cinthya Pedron Caciatori

Diretora de Gabinete[1]

1. Delegacéo promovida pela Instrugéo de Servigo n° 82/2014, publicada no Diério Eletrdnico deste
Tribunal sob n® 987, em 16/10/2014.

PROCESSO N°:-44926/22

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CASCAVEL

INTERESSADO:-JACY PAULO SCANAGATTA, LEONALDO PARANHOS DA
SILVA, MUNICIPIO DE CASCAVEL, PETROCON CONSTRUTORA DE OBRAS
LTDA

PROCURADOR:-CARMELA MANFROI TISSIANI, MARCELO MARCO BERTOLDI,
MARLON ASSIS IZOLAN

ASSUNTO:-TERMO DE AJUSTAMENTO DE GESTAO

DESPACHO:-1328/23

1. Tendo-se em conta que a manifestagdo da PETROCON CONSTRUTORA DE
OBRAS LTDA,, de peca 45, ndo tem natureza recursal, apenas relata ciéncia do
Acérdao 2713/23 — Pleno, retornem os autos a Secretaria do Tribunal Pleno para
aguardar o seu transito em julgado, com o prosseguimento do feito segundo os
tramites determinados na citada decisao.

2. Publique-se.

Tribunal de Contas, 14 de setembro de 2023.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Conselheiro

Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

PROCESSO N°: 226085/15

ENTIDADE: MUNICIPIO DE LINDOESTE

INTERESSADO: SILVIO DE SOUZA

PROCURADOR:

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
DESPACHO: 1438/23

Retornam os autos em razéo do constante no Parecer n. 785/23, do Ministério Publico
de Contas, e da Instrucdo n. 605/23, da Coordenadoria de Monitoramento e
Execucdes, na qual ambos consignam o cumprimento da determinagédo contida no
item Il do Ac6rdé@o de Parecer Prévio n°® 280/2017 - Segunda Camara, exarada nos
seguintes termos:

Os membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por maioria, em:

I. Emitir PARECER PREVIO pela REGULARIDADE das contas do MUNICIPIO DE
LINDOESTE, exercicio de 2014, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Silvio de Souza,
CPF 913.358.179-72, com RESSALVA em razdo das Contas Bancarias com Saldos
a Descoberto;

1. Aplicar, por fim, ao Sr. Silvio de Souza, CPF 913.358.179-72, a multa prevista no
art. 87, IV, “g”, da L.C.E. 113/05 em razdo do item Contas Bancarias com Saldos a
Descoberto.

IIl. Encaminhar os autos a Coordenadoria de Execugdes, nos termos do artigo 301,
paragrafo Unico, do Regimento Interno do Tribunal de Contas, para registro de
recomendacdo, determinagao legal, ressalva e/ou sancdes, tendo em vista o disposto
no artigo 28 da Lei Organica desta Corte, e no artigo 153, incisos | e IX, combinado
com o artigo 248, § 1°, ambos do Regimento Interno.

Desta forma, em consonancia com o opinativo técnico e nos termos do art. 514 do
RITCE/PR, autorizo a correspondente baixa da responsabilidade pecuniaria de
SILVIO DE SOUZA, CPF n°®913.358.179-72.

Encaminhem-se os autos a CMEX para a emisséo de Certidédo de Quitacdo de Débito,
de acordo com o disposto no art. 175-L, XIIl, do Rl e na Instrugdo de Servico n.
118/2018.

Cumprido isto, encerre-se o processo, em conformidade com o art. 398, § 1°, do
RI.

Publique-se.

Gabinete, 11 de setembro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 729860/22

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO DO
TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA

INTERESSADO: CONSORCIO INTERMUNICIPAL PARA O DESENVOLVIMENTO
DO TERRITORIO REGIONAL DA BACIA DO PARANAPANEMA, EDUI
GONCALVES, HIROSHI KUBO, JOAO CARLOS BONATO, MARCELO JOSE
BERNARDELI PALHARES, REGINALDO VILELA

ASSUNTO: TOMADA DE CONTAS ORDINARIA

DESPACHO: 1448/23

. Mediante a peticdo intermediaria n. 571730/23, HIROSHI KUBO, Prefeito do
MUNICIPIO DE GUAPIRAMA, solicita a dilagdo do prazo para atendimento da
intimacéo determinada pela Coordenadoria de Gestdo Municipal no Despacho n.
261/23 (peca 37).

1. Em conformidade com o paragrafo Unico do art. 389 do Regimento Interno[1],
autorizo a prorrogacao do prazo em 15 (quinze) dias.

1ll.  Retornem a Diretoria de Protocolo para acompanhamento.

IV. Apresentada a resposta, encaminhem-se a Coordenadoria de Gestédo Municipal
para nova instrucéao.

V. Publique-se.

Gabinete, 13 de setembro de 2023.

DANIELLE DE MELLO E SILVA

Assessora/Matricula n. 52.478-6

1. Art. 389 (...) Paragrafo Gnico. Sendo imprescindivel a prorrogacdo de prazo para manifestagdo
da parte, esta se dara por igual periodo, sem solucéo de continuidade, desde que justificada em
peticdo protocolada no prazo inicial, sob pena de ndo recebimento das razdes e documentos
apresentados intempestivamente.

PROCESSO N°: 237651/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA

PROCURADOR:

ASSUNTO: CONSULTA

DESPACHO: 1449/23

Trata-se de consulta protocolada por ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA,
prefeita do MUNICIPIO DE CARAMBEI.

A gestora acostou a peticéo inicial, o contrato de operagéo de crédito firmado entre o
municipio e a Caixa Econdmica Federal (pega 5), sem formular, entretanto, qualquer
davida a esse respeito. A peticdo veio acompanhada do parecer do assessor juridico
do municipio (pega 4) que opinou favoravelmente a assinatura do contrato.
Distribuidos, os autos vieram-me conclusos (peca 06).

Inicialmente, por meio do Despacho n. 853/23, determinei a emenda a inicial,
considerando que o protocolado n&o reuniu os elementos minimos necessarios a sua
admissibilidade.

Em que pese tenha sido citada, a postulante deixou seu prazo transcorrer sem
qualquer manifestacéo, conforme certiddo de decurso de prazo n. 756/23. Portanto,
faltam elementos para que o feito seja devidamente processado.

Desta forma, deixo de conhecer a consulta, com base no art. 313, §1°, do RITCE/PR,
diante da auséncia de cumprimento dos requisitos do art. 311, II, Ill e IV do mesmo
diploma regimental.

Publique-se.

Gabinete, 13 de setembro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

PROCESSO N°: 187506/23

ENTIDADE: MUNICIPIO DE REBOUGAS

INTERESSADO: LUIZ EVERALDO ZAK, MEGA VALE ADMINISTRADORA DE
CARTOES E SERVIGOS LTDA, MUNICIPIO DE REBOUGAS

PROCURADOR: RAFAEL PRUDENTE CARVALHO SILVA, THIAGO RAMOS
PEREIRA

ASSUNTO: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

DESPACHO: 1450/23

Trata-se de representagdo da Lei n° 8.666/93, com pedido liminar, formulado por
MEGAVALE ADMINISTRADORA DE CARTOES E SERVICOS LTDA, noticiando
supostas irregularidades no Pregédo Eletronico n°® 10/2023, realizado pelo
MUNICIPIO DE REBOUGCAS, tendo por objeto a contratagdo de empresa para
administracado, gerenciamento, emissao, distribuicao e fornecimento de cartdes de
vale alimentacgéo.

Por meio do Despacho n. 451/23 deferi o pleito cautelar, determinando a suspengéo
do certame e citagdo dos interessados.

O municipio, as pecas 31 a 33, vem aos autos apresentar sua defesa, informando a
revogacéo do pregdo eletronico.

Entretanto, a Coordenadoria de Gestdo Municipal, na Instrugdo n. 3103/23, aponta
que, apos andlise do edital no Portal de Transparéncia do Municipio, foi constatado
gue ndo houve a revogagéo conforme alegado, mas, sim, a retificacdo do Pregédo
Eletrnico n. 10/2023 na data de 17 de maio de 2023.

O Ministério Publico de Contas, por sua vez, através do Parecer n. 617/23, opina pela
intimacdo dos responsaveis sobre a informagdo equivocada de revogacdo da
licitag&o, apresentada pelo Municipio, tendo em vista possivel tentativa de indugéo a
erro desta Corte.

Acolho a manifestacdo ministerial e determino a remessa dos autos a Diretoria de
Protocolo para que expeca:

i. intimagdo ao MUNICIPIO DE REBOUCAS para que apresente, no prazo de 15
(quinze) dias, esclarecimentos quanto aos fatos narrados;

ii. citacdo ao sr. LUIZ EVERALDO ZAK, prefeito municipal, bem como ao sr.
THIAGO CIPRIANO, procurador juridico municipal e signatario da informagéo acerca
da revogagdo do certame, para que se manifestem nos autos no mesmo prazo
regimental.

Gabinete, 14 de setembro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator
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PROCESSO N°: 605138/23

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO MAGRO
INTERESSADO: ALVARO BUENO DE LARA, CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO
MAGRO

ASSUNTO: REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO: 1454/23

Trata-se de requerimento formulado pelo atual Presidente da Camara Municipal de
Campo Magro, visando a obtengéo de copia integral dos processos de prestacéo de
contas daquele municipio, dos exercicios de 2017, 2018 e 2019, para julgamento,
sob o argumento de que possuem transito em julgado.

Referente ao processo de minha relatoria[1], sob n. 192142/20, em que analisei as
contas do exercicio de 2019, sigo o mesmo entendimento constante no Despacho n.
3399/23, do Gabinete da Presidéncia (peca 4), de que o feito ainda ndo transitou em
julgado. Esclareco que a deciséo prolatada ainda segue em discusséo nesta Corte,
ndo estando apta a apreciacéo e julgamento pelo Poder Legislativo do Municipio de
Campo Magro.

Diante do exposto, indefiro o pedido de cépia do processo n. 192142/20, para os fins
requeridos. Saliento que, assim que houver decisdo definitiva, com lavratura da
respectiva certiddo de transito em julgado, esta Corte adotar4 as providéncias
devidas para a disponibilizacéo dos autos aquele Poder Legislativo.

Retornem os autos ao Gabinete da Presidéncia, conforme solicitado.

Gabinete, 14 de setembro de 2023.

MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Conselheiro Relator

1. Composto pelos seguintes protocolados:
- 331925/23 — Embargos de Declaracéo (cabega);
- 505829/21 — Recurso de Revista (apenso);
- 275220/21 — Embargos de Declaracéo (apenso);
- 192142/20 - Prestagéao de Contas do Prefeito Municipal (apenso).

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

PROCESSO N ©:-554146/23

ORIGEM:-CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO
ODELCIO JOSE CECATTO

ASSUNTO:-TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-972/23

DESPACHO

Tratam os autos de Tomada de Contas Extraordinaria[l], com pedido de medida
cautelar, proposta pela COORDENADORIA DE ACOMPANHAMENTO DE ATOS DE
GESTAO (CAGE), por meio do Oficio n.° 54/23 — CAGE, em desfavor do Sr.
ODELCIO JOSE CECATTO, atual Presidente do Poder Legislativo Municipal de
Espigdo Alto do Iguacu, Sr. EDIMIR CZECHOSKI, Presidente da Camara no biénio
2021/2022, e dos seguintes vereadores: Sra. CRISTIANE HORBACH
ESTORMOVSKI, Sra. LIA MARA ANDREIV, Sr. MARCIO EDUARDO ROHDEN, Sr.
NELSON SULDOVSKI, Sr. NILSON VIEIRA, Sr. RENE FERNANDES, Sr. ROGERIO
WIECZORKOWSKI e Sra. SOLANGE LAZZARETTI, com a ciéncia da CAMARA
MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU, em virtude de achados detectados
na fiscalizagdo por acompanhamento n.° 111/23 (APA n.° 27526), por meio do qual
foram constatados indicios de ilegalidades e/ou irregularidades relacionados a folha
de pagamento.

Em sintese, verificou-se que os subsidios pagos aos presidentes da camara nos
exercicios de 2022 e 2023 e aos vereadores no exercicio de 2022 superaram o limite
maximo estabelecido no art. 29, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal[2].
Notificada acerca do achado, a entidade municipal se insurgiu contra 0 apontamento,
informando que ndo adotaria as medidas sugeridas no Apontamento Preliminar de
Achado, por considerar que o referido pagamento encontra respaldo no art. 16, inciso
VI, da Constituicdo do Estado do Parana[3].

Por entender que os argumentos trazidos pelo jurisdicionado n&o foram suficientes
para afastar o achado da fiscalizacdo, com fundamento no art. 175-H, | e XIllI, do RI
e artigos 27 e 30 da Instrucéo de Servigo n.° 134/2019, a unidade técnica apresentou
a presente Tomada de Contas Extraordinaria, com sugestées de encaminhamentos
a luz dos dispositivos legais e regulamentares aplicaveis.

E o breve relatério.

Distribuido o feito para minha relatoria, passo a deliberar quanto aos termos da
Tomada de Contas Extraordinaria.

Pois bem.

O apontamento preliminar de achado diz respeito ao "Pagamento de subsidios a
agente politico acima do teto constitucional préprio”, tendo em vista a constatacéo de
que o valor do subsidio fixado por meio da Lei n.° 679/2015 supera o teto
constitucional, levando-se em conta que o Municipio de Espigdo Alto do Iguagu
possui populagéo estimada de 4.797 habitantes[4].

Tendo por base a populacéo indicada, o subsidio dos membros do Legislativo
Municipal, incluindo o presidente da camara, estaria limitado a 20% (vinte por cento)
do subsidio dos Deputados Estaduais do Estado do Parand, conforme disposto no
art. 29, inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, que no exercicio de 2022 estava
fixado em R$ 25.322,25 (vinte e cinco mil trezentos e vinte e dois reais e vinte e cinco
centavos).

Ou seja, os subsidios dos vereadores e do presidente da camara ndo poderiam
ultrapassar o valor de R$ 5.064,45 (cinco mil sessenta e quatro reais e quarenta e
cinco centavos) para o citado exercicio.

IGUAGU,

Data da Periododa | Percentual | Subsidio- | Subsidio- | | o " =
Ano Fixag8io / RevisSo | N°da Lei Lei revisdo geral da revis&o Presidente Vereador reajuste
anual geral anual | Camara (R$) (RS)
Legislatura - 2017/2020 | 06792015 | 01/10/2015 - - 7.000,00 5.000,00
2017 - - - - 7.000,00 5.000,00
2018 - - - - 7.000,00 5.000,00
2019 - - - - 7.000,00 5.000,00
2020 - - - - 7.000,00 5.000,00 -
2021 " - - - - 5.064 45 5.000.00 jan/21
2022 853/2022 | 25/01/2022 | jan/21 a out/21 8,45% 5.492 40 5.422 50 jani22
2023 " 915/2023 | 30/01/2023 | now/21 a dez/22 7.50% 8.160,86 5.829,19 jan/23
Feduete 55 Sube 1o 9 Presidents 0 Chmars por s 3 AT EBETIT - CAGE (APA 2T
** Origem do subsidio do Presidente da Camara a partir de janeiro de 2023: RS 7.000,00 + 8,45% = R§ 7.501,50 + 7,50% = R 8.160,86.
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No entanto, a unidade constatou que foram pagos valores superiores ao acima
indicado, conforme tabela apresentada:

Jéa para o exercicio de 2023, com a entrada em vigor da Lei Estadual n.° 21.348/22[5],
que fixou novos subsidios para os Deputados Estaduais do Estado do Parana, os
subsidios dos vereadores e do presidente da Camara Municipal de Espigéo Alto do
Iguacu ficaram submetidos a novo limite, conforme abaixo:

TETO CONSTITUCIONAL PROPRIO - CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUAGU - LEGISLATURA 2021/2024
N° da Lei Subsidio de Subsidio -  |Percentual maximo| Limite maximo do | Limite maximo do
Estadual Deputado Estadual Deputado do subsido de | Subsidio - Presidente Subsidio -

a partir de: (R$) |Dep da Camara (R$) Vereador (R$)
21.348/22 01/01/2023 29.469,99 20% 5.894.00 5.894,00
21.348/22 01/04/2023 30.94354 20% 6.188,71 618871
21.348(22 01/02/2024 32.196.01 20% 6.439,20 6.439,20

Com base nos novos limites, a unidade técnica constatou que houve a extrapolacéo
dos subsidios dos vereadores no exercicio de 2022, voltando a se adequar ao limite
constitucional no exercicio de 2023, com o advento da lei supramencionada.

Ja em relagdo aos subsidios pagos aos Presidentes da Camara, constatou-se
extrapolagdo tanto no exercicio de 2022 quanto no exercicio de 2023 quando
comparados com o limitador constitucional préprio.

N&o obstante o argumento do legislativo municipal no sentido de que o pagamento
estaria de acordo com o disposto no art. 16, inciso VIl da Constituicdo do Estado do
Parand[6], convém registrar que a Constituicdo Federal é a lei maior do ordenamento
juridico pétrio e estd num plano superior ao das Constituicdes Estaduais, ou seja, ndo
sendo hipétese de competéncia exclusiva, a norma constitucional estadual deve
observar ao estabelecido na Constituicdo Federal, em observancia ao principio da
simetria.

Ademais, este Tribunal de Contas ja fixou entendimento, em sede de Consulta, com
forga normativa, no sentido de que "N&o ha 6bice a fixagéo de subsidios diferenciados
ao Chefe do Poder Legislativo Municipal e aos membros da Mesa, dado o exercicio
de funcdes especificas, desde que observados o subteto municipal, representado
pelo subsidio do prefeito (art. 37, XI, da Constituicdo Federal), e os limites maximos
estabelecidos no art. 29, inciso VI, da Lei Maior, de acordo com o numero de
habitantes do municipio”, nos termos do Acérdao n.° 429/19 — Tribunal Pleno[7].
Portanto, no tocante ao presente caso, ha preponderancia do disposto no art. 29,
inciso VI, alinea “a” da Constituicdo Federal, conforme igualmente manifestado no
recente Acérddo n.° 867/23 — Primeira Camara[8].

Nessa perspectiva, entendo evidenciados os requisitos autorizadores da medida
cautelar, a saber, o periculum in mora, pelo risco que a demora no tramite do
processo possa acarretar dano grave ou de dificil reparagdo ao bem tutelado, pois a
ndo interrupc@o dos pagamentos cautelarmente possibilitaria que o atual Presidente
da Camara (gestédo 2023/2024) recebesse esses valores supostamente indevidos.
Por sua vez, o fumus boni juris se mostra presente em virtude do pagamento indevido
de subsidio ao Presidente do Poder Legislativo acima do teto constitucional proprio,
contrario ao art. 29, inciso VI, alinea “a”, da Constituicdo Federal, por parte do
Presidente da Camara Municipal de Espigéo Alto do Iguagu.

Assim, com fulcro no artigo 53, §1° e 2°, inciso IV e 83°, Il da Lei Complementar
Estadual n.° 113/05, assim como com base nos artigos 400, §1° ao §3°, 401, inciso V
e 403, Il e paragrafo Unico do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho o
petitério formulado pela unidade técnica e DETERMINO, em sede cautelar, inaudita
altera pars, que a Camara Municipal de Espigéo Alto do Iguagu cesse imediatamente
os pagamentos do subsidio de seu Presidente, no montante que ultrapasse o subteto
municipal, representado pelo subsidio do prefeito (art. 37, XI, da Constitui¢&o
Federal), e os limites maximos estabelecidos no art. 29, inciso VI, alinea "a", da
Constituicdo Federal, de acordo com o nimero de habitantes do municipio, tendo
como base os valores dos subsidios dos deputados estaduais dados pela Lei
Estadual n.° 21.348/22.

Para mais, considerando que a unidade técnica possui legitimidade para propor a
demanda em exame, em decorréncia do exercicio das atribui¢des previstas no art.
175-H, XIl[9] do Regimento Interno, assim como as insurgéncias estdo expostas de
modo objetivo e fundamentado, DETERMINO o processamento da presente Tomada
de Contas Extraordinaria.

Nestes termos, determino a remessa destes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para
que:

1. INTIME, com urgéncia, via e-mail e/ou fax a CAMARA MUNICIPAL DE ESPIGAO
ALTO DO IGUACU, na pessoa de seu representante legal, para ciéncia e imediato
cumprimento da determinagdo contida na presente decisao;

2. Sejam incluidos na autuagdo, na qualidade de interessados, a CAMARA
MUNICIPAL DE ESPIGAO ALTO DO IGUACU, e o Sr. VANDERLEI HOCHMANN,
ocupante do cargo de Controlador Interno, e citados/intimados para, querendo, se
manifestarem nos autos, como interessados;

3. Promova a CITAGAO, das partes abaixo indicadas, para que, no prazo de 15
(quinze) dias, contados da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, exercam o
contraditério quanto aos fatos apontados nesta Tomada de Contas Extraordinaria:

a. ODELCIO JOSE CECATTO, Presidente da Camara Municipal de Espigéo Alto
do Iguagu desde 01/01/2023 até a presente data e Vereador no periodo de
01/01/2021 a 31/12/2022;

b. EDIMIR CZECHOSKI, Presidente da Camara Municipal de Espigdo Alto do
Iguacu de 01/2021 a 31/12/2022;

c. CRISTIANE HORBACH ESTORMOVSKI, Vereadora no periodo de 01/09/2022
a 31/10/2022;

d. LIA MARA ANDREIV, Vereadora no periodo de 01/01/2021 até a presente data;
e. MARCIO EDUARDO ROHDEN, Vereador no periodo de 01/01/2021 até a
presente data;

f.  NELSON SULDOVSKI, Vereador no periodo de 01/01/2021 até a presente data;
g. NILSON VIEIRA, Vereador no periodo de 01/01/2021 até a presente data;

h. RENE FERNANDES, Vereador no periodo de 01/01/2021 até a presente data;
i. ROGERIO WIECZORKOWSKI, Vereador no periodo de 01/01/2021 a
31/08/2022 e de 01/11/2022 até a presente data;

j.  SOLANGE LAZZARETTI, Vereadora no periodo de 01/01/2021 até a presente data.
Para além, os autos devem voltar a este Gabinete antes da préxima sessédo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter & apreciagédo do colegiado
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a decisdo cautelar proferida, nos termos do art. 400, §1°-A, do Regimento Interno.
Publique-se.

Gabinete, em 14 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pecan.° 03.

2. Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com o intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tercos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos nesta Constituigao, na Constituicédo do respectivo Estado e
0s seguintes preceitos: [...]

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras Municipais em cada
legislatura para a subsequente, observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites maximos:

a) em Municipios de até dez mil habitantes, o subsidio maximo dos Vereadores correspondera a
vinte por cento do subsidio dos Deputados Estaduais;

3. Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e os seguintes
preceitos: [...]

VIl - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razdo de 75%
(setenta e cinco por cento), daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais,
observado o que dispdem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, II, 153, Ill, e 153, §2°, |, da Constituicdo
Federal;

4. Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

5. Disponivel em: https:/leisestaduais.com.br/pr/lei-ordinaria-n-21348-2022-parana-fixa-os-
subsidios-do-governador-do-vice-governador-dos-secretarios-de-estado-e-dos-membros-da-
assembleia-legislativa

6. Art. 16. O municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com intersticio minimo
de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da Camara Municipal, que a promulgara,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicdo Federal, nesta Constituicdo e os seguintes
preceitos: [...]

VIl - subsidio dos Vereadores fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal, na razédo de 75%
(setenta e cinco por cento), daquele estabelecido, em espécie, para os Deputados Estaduais,
observado o que dispdem os arts. 39, §4°, 57, §7°, 150, II, 153, Ill, e 153, §2°, |, da Constituicdo
Federal;

7. PROCESSO Ne: 273030/09. ASSUNTO: CONSULTA. ACORDAO N° 429/19 - STP. RELATOR:
CONSELHEIRO IVAN LELIS BONILHA. Sala das Sessoes, 27 de fevereiro de 2019.

8. Acorddo n.° 867/23 — Primeira Camara. Tomada de Contas Extraordinria. Pagamento de
subsidios a agente politico acima do teto constitucional. Restituicao de valores. Aplicagdo de multa.
Procedéncia parcial. [RELATOR: CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA.
Plenario Virtual, 20 de abril de 2023].

9. Art. 175-H. Compete a Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestéo:

X1l — propor tomada de contas extraordinaria, nos termos do art. 262.

PROCESSO N ©:-557527/21

ORIGEM:-CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A
INTERESSADO:-CUTIA EMPREENDIMENTOS EOLICOS SPE S.A, ILMAR DA
SILVA MOREIRA, MOACIR CARLOS BERTOL, THADEU CARNEIRO DA SILVA
ASSUNTO:-RECURSO DE REVISTA

ADVOGADO/ PROCURADOR:-ADRIANO MATTOS DA COSTA RANCIARO,
EVERTON LUIZ SZYCHTA, FABIOLA MARTINI SIBUT, HELIO EDUARDO
RICHTER, LUIS ADOLFO KUTAX, LUIS FERNANDO SANT ANNA PINTO,
MICHELE SUCKOW LOSS, PATRICIA DITTRICH FERREIRA DINIZ, REJANE
MARA SAMPAIO D’ALMEIDA, RENATA CAROLINE TALEVI DA COSTA,
RONALDO BOSCO SOARES, RONALDO JOSE E SILVA, WALTER GUANDALINI
JUNIOR

DESPACHO:-1060/23

DESPACHO

Em vista da outorga de poderes e substabelecimento juntados nas pegas 85 e 86,
por determinagdo do despacho 641/23 — GCAZ (peca 77), considero regularizada a
capacidade postulatoria da recorrente.

Isto posto, remetam-se os Autos para Diretoria de Protocolo para credenciamento da
Dra. Sonia Maria Pimentel Lobo, no rol de advogados da empresa Cutia
Empreendimentos Eolicos SPE S.A..

Apds, retornem-se conclusos ao Relator.

Publique-se.

Gabinete, em 12 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N ©:-233012/21

ORIGEM:-MUNICIPIO DE CORNELIO PROCOPIO

INTERESSADO:-AMIN JOSE HANNOUCHE

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS DO PREFEITO MUNICIPAL
ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1075/23

DESPACHO

Tratam os autos de Prestacdo de Contas do Prefeito do Municipio Cornélio Procépio,
referente ao exercicio de 2020, de responsabilidade do Sr. Amin José Hannouche,
Prefeito Municipal no exercicio em analise.

Apobs conversdo em diligéncia promovida pelo Despacho n® 414/23 — GCAZ[1],
retornam os autos com nova manifestagdo do gestor e documentos anexos[2].
Considerando a concluséo da diligéncia, com apresentacdo de documentos novos,
retornem os autos a Coordenadoria de Gestdo Municipal (CGM) para complemento
da instru¢éo e, apds, ao Ministério Publico de Contas (MPC), para manifestacéo
conclusiva.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Pega n°® 48.
2. Pegas n° 58 — 83
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PROCESSO N ©°:-571144/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

INTERESSADO:-CELSO FERNANDO GOES, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, MUNICIPIO DE GUARAPUAVA
ASSUNTO:—REPRESENTACAO

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1080/23

DESPACHO

Tendo em vista a Peticdo Intermediaria n° 604441/23 (Peca n° 14), autorizo,
excepcionalmente, a prorrogacdo do prazo para apresentacdo de manifestacéo
prévia quanto ao contido na Peticdo Inicial (Pega n° 3) por mais 5 (cinco) dias
improrrogaveis.

Publique-se.

Gabinete, em 13 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

PROCESSO N °:-501650/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA

INTERESSADO:-MUNICIPIO DE ARAUCARIA, PCO SOLUCOES AMBIENTAIS
LTDA

ASSUNTO:-REPRESENTAGCAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-

DESPACHO:-1081/23

Vistos e examinados.

Tratam os autos de representac@o apresentada com fulcro no art. 113, 81°, da Lei
8.666/93, por PCO SOLUGCOES AMBIENTAIS EIRELI noticiando supostas
irregularidade na Pregdo Presencial n® 054/2023, do Municipio de Araucéria para a
contratacdo de empresa para a prestacdo de servicos continuos nos cemitérios
municipais com sepultamento, exumagao, limpeza, conservagao e manutencao dos
cemitérios, nos termos estabelecidos no Edital e seus anexos

O valor maximo estimado é de R$ 957.000,72 (novecentos e cinquenta e sete mil
reais e setenta e dois centavos) e a abertura esta prevista para o dia 03/08/2023 as
09h.

A representante alega que o Edital foi elaborado sem considerar a homologacéo da
Convencéo Coletiva de Trabalho SINDUSCON referente ao intervalo de dada base
de 2023 - 2024, afetando a formulag¢&o da proposta.

E o breve relatorio.

FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente, observo que estéo presentes os requisitos de legitimidade previstos
no art. 113, §1°, da Lei n°® 8.666/93, bem como dos artigos 30 e 34 da Lei Orgéanica
deste Tribunal (Lei Complementar Estadual n® 113/2005) e dos artigos 275 e 276,
caput e §1°, do Regimento Interno.

Dala base da Categoria (i 01/06/22
01/06/2022 até 31/05/2024

|DADOS PARA COMPOSIGAO DOS CUSTOS REFERENTE A MAO DE OBRA SERVICO 01
1 I'ﬁpo de senico | COVEIRO - PEDRERO
2 |Saldrio Nomativo da Categoria Profissional R§ 248,60
3 Categoria Profissional (wnculada & execucao contratual) SINDUSCON-FR
4
5

Vigéncia da Data Base

COMPOSIGAO DA SERVIGO 01

A |Salrio Base R$ 2.448,60
B |Adicional de Pariculosidade R$ 0,00
C | Adcional de Insalubridade | em grau médio nos termos do Anexo 14 da NR-15 da Portaria 3 214778 - MTE) R$ 260 40
D |Adiional Notumo RS 0,00
E_|Adcional de Hora Notuma Reduzida R§ 0,00
F  |Outros ficar) - Adicional / Gratificagdo R§ 0,00

REMUNERAGAQ TOTAL | R§ 2.709,00

De acordo com os documentos anexados pela representante, em especial o Anexo |
— Termo de Referéncia, item 1.3.1, 1.3.2, 1.3.3 fazem referéncia a tabela de servigos
considerando a data base 01/06/22.

1.3.1-
1.3.2-
DADOS PARA COMPOSIGAD DOS CUSTOS REFERENTE A
MAO DE OBRA SERVICO 02
1 Tipo de semvigo SERVENTE
2 Salério Mormative da Categoria Profissional R% 1.720.20
3 Categoria Profissional (vinculada & execucso contratual) SINDUSCON-PR
4 Data base da Categoria (dia/més/ano) 01/06/22
5 igéncia da Data Base 01E2022 até 310572024
COMPOSICAD DA REMUNERAGAD SERVICO 02
A |Saldrio Base R% 1.720,20
B | Adicional de Periculosidade R% 0,00

€ [Adicional de Insalubridade R$ 260,40

D | Adicional Notumo RS 0,00

E  |Adicional de Hora Noturma Reduzida RS 0,00

F Outros {especificar) — Adicional / GratificagSo RS 0,00
REMUNERACAO TOTAL RS 1.989,60
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1.3.3-
1.3.3 SERVIGO 03 - ENGENHEIRO CIvIL*
(9 Para levantamento de custos fol tlizado o Engenheiro Civil como ballzamento de informago, entretanto, pode ser utizado profissionais de dreas
comlatas o ihos do CREA, CAU ou por i petente, com capacidads ticrica para prestar os servigos descritos.
RESUMO GERAL
1 QUADRO RESUMO DO CUSTO POR ENPREGADO SERVIGO 03
VIL)
VALOR
A Pidio01 - C da Remuneragho 78 130200
B__Modulo 02 - Encargos & Banefi Mansais & Dirios R$ 100232
G Moo 03 - Proviséo para Rescisko RS 17484
D oo 04 - Cusio o Repoics do Profs RS 18071
E Modulo 05 - sumos Diversos RS 654451
‘SUBTOTAL (A+B+C+D+E) [ reoziam | I [
P Modulo 08 Cuslos Indietos, Trbutos e Lucro [ reasmzs | | I
VALOR TOTAL POR EMPREGADO [ memmess | [ [
=
thUSPARACUMFDS\!E DOS CUSTOS REFERENTE A MAO DE OBRA l SERVICO 03
1Moo de serv ENGENHEIRD CIVIL
2 fsalirio Normativo da Cateqoria Pofissional RS 130200
3 via Profissiona vincuiada SINDUSCONPR
4 Data base da Cateqoria dis/mésiana) 01/06122
062022 2
5 Migencia da DataBase 31052024
KCOMPOSICA DA REMUNERAGAO SERVIGO 03
A__faliro Base 78 130200
B__ Wdicional de Periculosidade R$000
C__Icional de Insautridade RS 000
) RS 000
E__{ccional de Hora Notuma Reduzida RS 0,00
F i ificar) ~ Adicional | Gratificacio R$0.00
Os valores apreseentados no edital colacionado pela representante de fato divergem
do apresentado na tabela da CCT-SINDUSCON (peca 07).
c - A partir de 1° de junho de 2023, ficam mantidos os PISOS SALARIAIS POR HORA, para as categorias
profissionais adiante relacionadas:
VALOR HORA VALOR MES
CATEGORIA
ERVENTE R$ 8,34 RS 1.834,80
MEIO PROFISSIONAL R$ 9,04 R$ 1.988,80
PROFISSIONAL R$ 11,80 R$ 2.596,00
ICONTRA MESTRE R$ 16,67 RS 3.667,40
IMESTRE DE OBRAS R$ 22,69 RS 4.991,80

Nota-se que o Edital foi republicado no dia 17 de julho de 2023, sem alterar a tabela
de remuneracgéo, antes da Homologacéo do Aditivo a convencgéo coletiva (peca n°®
07), motivo pelo qual parece que a Administracdo néo tinha conhecimento dessa
nova tratativa.

A republicacé@o parece atender a questionamentos feitos nos autos n° 465492-23,
onde o ilustre Conselheiro José Durval Mattos do Amaral, n&o
recebeu a representacé@o proposta pela mesma empresa ora representante, apos a
manifestagdo da municipalidade, conforme se pode inferir da movimentacéo 96 do
portal da transparéncia: https://araucaria.atende.net/transparencia/item/licitacoes-
gerais.

Em uma primeira andlise, entendo que a formulagdo de custos sem considerar o valor
da remuneracdo base presente da Convencdo Coletiva do SINDUSCON,
homologada em 27/07/2023, pode comprometer a formulacéo da proposta e ferir os
principios da isonomia e da concorréncia.

Assim, recebo a presente Representacdo. Quanto ao pleito cautelar, observo que
estéo preenchidos os requisitos autorizadores da concesséo da medida.

DA MEDIDA CAUTELAR

No que concerne ao pedido cautelar de suspensd@o do certame, entendo que o
mesmo deve ser deferido, uma vez preenchidos os requisitos que autorizam a
concessao.

O fummus boni iuris resta demonstrado na plausibilidade das alegacGes
apresentadas pelo representante, ante a possivel infringéncia do Edital a Lei
8.666/93, em especial a formulagéo de pregos.

O periculum in mora também esté caracterizado, ja que a continuidade do processo
licitatério, cuja abertura esté prevista para o dia 03/08/2023, pode ocasionar a nao
selecdo da proposta mais vantajosa a Administracao.

Assim, ante o exposto e com fulcro no art. 32, XIl, do Regimento Interno, RECEBO a
presente representacéo e concedo a cautelar pretendida para suspender o processo
licitatério de Pregéo Eletronico n° 54/2023.

Em consequéncia, determino:

a) A suspensdo cautelar do processo licitatério no Pregdo Eletronico n® 54/2023,
no estado em que se encontra, com fundamento no inciso 1V do artigo 125 e no inciso
IV do §2° do artigo 53 da Lei Organica, bem como no inciso Il do artigo 24, no inciso
VIl do artigo 32, no §1° do artigo 282 e no inciso V do artigo 401 do Regimento Interno;
b) a Intimacdo, com urgéncia, via email e/ou fax, do Municipio de Araucéria na
pessoa de seu representante legal, para dar ciéncia e cumprimento da determinagéo
contida neste Despacho ao Municipio de Araucéria, uma vez que a abertura da
licitag&o esté prevista para as 9h do dia 03/08/2023;

c) a CITACAO, por meio de oficio com aviso de recebimento (AR), nos termos do
inciso Il do art. 278, inciso Il do art. 381 e caput do art. 382 do Regimento Interno, do
MUNICIPIO DE ARAUCARIA e de seu representante legal, para que, querendo, no
prazo improrrogavel de 15 (quinze) dias, contados da juntada do AR aos autos,
apresentem defesa, conjunta ou separadamente.

d) Incluir na autuagéo o Municipio e o Prefeito Municipal, como representados;
Ultimadas as providéncias a cargo da Diretoria de Protocolo, disponibilizados nos
autos digitais o acérdéo relativo a deliberagdo do Plenério acerca da medida cautelar
e decorridos os prazos para respostas dos representados, a Coordenadoria de
Fiscalizag&o Municipal e ao Ministério Publico de Contas (MPTC), para as respectivas
manifestagdes, nos termos do artigo 35, inciso lll, da Lei Organica e do artigo 278,
inciso 111, do Regimento Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 14 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator
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PROCESSO N ©°:-500603/23

ORIGEM:-MUNICIPIO DE PARANAGUA

INTERESSADO:-MARCELO ELIAS ROQUE, MUNICIPIO DE PARANAGUA, UP
BRASIL ADMINISTRACAO E SERVICOS LTDA.

ASSUNTO:-REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993

ADVOGADO/ PROCURADOR:-BRENO VAZ DE MELLO RIBEIRO, ERICO
ANDRADE, FERNANDA GARCIA DE OLIVEIRA, GABRIELLE TEIXEIRA RIBEIRO
DESPACHO:-1082/23

DESPACHO

Tratam os autos de Representagéo, com pedido de medida cautelar, nos termos do
art. 113, 81°[1], da Lei n.° 8.666/93, formulada pela empresa UP BRASIL
ADMINISTRAGAO E SERVIGOS LTDA. em face do MUNICIPIO DE PARANAGUA,
dando conta de possiveis irregularidades no procedimento licitatério de Pregéo
Eletronico n° 38/2023, cujo objeto é a “contratagdo de empresa especializada na
administracdo, gerenciamento, emissao, distribui¢éo e fornecimentos de documentos
de legitimacédo, na forma de cartdo magnético eletronico, magnético ou de similar
tecnologia, equipado com microprocessador com chip eletrénico de seguranca, com
a finalidade de ser utilizado pelos servidores municipais da Prefeitura Municipal de
Paranaguda, para uso do beneficio de alimentagéo/refeicdo”, com critério de
julgamento de menor taxa de administragdo, para beneficios de valor total previsto
de R$ 52.663.033,56, cuja sessdao foi realizada no dia 03/07/2023.

Aduz a representante que o certame foi dotado de diversas irregularidades, que
prejudicaram a isonomia entre os participantes, quais sejam, falta de clareza nas
disposi¢cBes do edital, aliada & falta de adequada resposta a pedidos de
esclarecimentos apresentados e de correta publicacdo destas; descumprimento de
disposicao legal e editalicia acerca de excluséo de licitante; e desrespeito as regras
de desempate previstas na Lei Complementar n° 123/06 e na Lei n°® 8.666/93.

Narra a representante que foi estabelecido como critério de selegdo do fornecedor o
de menor taxa de administragdo, sendo que o sistema da plataforma licitagcGes-e do
Banco do Brasil ndo aceitava propostas de valor 0 ou inferiores e o edital era confuso
guanto a forma apresentagdo da proposta, se pelo valor percentual da taxa a ser
cobrada ou se pelo valor monetario correspondente a taxa aplicada ao valor previsto
para os beneficios. Afirma que apresentou pedidos de esclarecimentos ao Municipio,
cuja respostas teriam sido evasivas e sem adentrar no ponto questionado, sem
responder de modo esclarecedor a ddvida, bem como néo teriam sido publicadas
pelo Municipio, o que teria gerado violagdo a isonomia, pois as empresas licitantes
ndo teriam acesso as informag6es de modo semelhante.

Além disso, diante da previsdo de menor taxa de administragcdo como critério de
selecdo do fornecedor e da impossibilidade de apresentacéo de taxa negativa houve
empate entre varios licitantes, o que ensejou a realizagéo de sorteio. Defende que a
Administragéo permitiu que todas as empresas participassem do sorteio, sem excluir
empresas que teriam identificado a proposta e deveriam ter sido desclassificadas por
infringirem norma do edital, o que implicou ainda em diminuicdo da probabilidade de
a representante ser a sorteada.

Por fim, afirma que houve previsdo no edital e foi realizado o sorteio como primeiro
critério de desempate, sem respeitar o critério de desempate ficto previsto na Lei
Complementar n° 123/2006 a favor das microempresas e empresas de pequeno
porte, bem como os critérios previstos no art. 3°, § 2, da Lei n° 8.666/93.

Por meio do Despacho n° 791/23 — GCAZ[2] determinei a prévia oitiva do Municipio
de Paranagud sobre os termos da representagdo. A entidade apresentou
manifestacéo referente a outro processo, que ndo possui relagdo com o objeto da
representacdo[3]. N&o obstante, a documentagdo complementar traz
esclarecimentos acerca dos fatos e manifestacéo especifica do pregoeiro acerca das
irregularidades narradas na inicial[4].

E o breve relatorio.

Primeiramente, em sede de juizo de cogni¢do sumaria, tenho que a narrativa feita
pela Representante goza de verossimilhanca, pois afigura-se coerente e coesa em
sua argumentagdo, acompanhada de documentagdo minima comprobatdria,
complementada em instrugdo preliminar, a demonstrar que ha indicios de
impropriedades, merecendo processamento a presente demanda para o fim de
verificar a legalidade/regularidade da licitagdo promovida pelo Pregédo Eletrénico n°
38.

Dessa forma, atesta-se o preenchimento dos requisitos dos artigos 30 e 34 da Lei
Complementar Estadual n® 113/2005 e dos artigos 275 e 276, caput e §1°, do
Regimento Interno. Passa-se entdo a andlise do pedido cautelar.

De plano, observa-se que o edital trouxe inequivoca duvida quanto a forma de
cadastramento das propostas, o que foi objeto de varios pedidos de esclarecimentos.
Ao final, todas as empresas participantes acabaram classificadas, mesmo tendo
apresentado propostas diversas, algumas com valor de R$ 0,01 e outros com valor
de referéncia dos beneficios. Veja-se que mesmo apds varios pedidos de
esclarecimentos e respostas as dividas ndo foram saneadas. Assim, resta
inequivoco que faltou clareza e objetividade ao edital, com violagédo ao artigo 40,
inciso VII, da Lei n® 8.666/93[5].

Acerca da operacionalizacdo do desempate, observo que também ha
impropriedades. Primeiramente, apesar de o gestor trazer entendimento no sentido
de inaplicabilidade ao caso das normas favoraveis as microempresas e empresas de
pequeno porte, esta Corte possui precedentes no sentido de que a preferéncia é
aplicavel. Nesse sentido[6]:

Ora, consoante defendido na exordial, aparentemente deixaram de ser aplicadas no
processamento do Pregdo Eletronico n° 12/2022, os seguintes dispositivos,
constitucionais e legais: a) o artigo 179, da CF/883 , que preconizam a preferéncia
na contratacdo de micro e pequenas empresas: b) os artigos 44 e 45 da Lei
Complementar n° 123/200644, que estabelecem tratamento privilegiado as
microempresas e as empresas de pequeno porte; e ¢) o inciso § 14 do artigo 3° da
Lei 8.666/935 . De fato, em que pese o Edital regulador do processo licitatério tenha
expressamente consignado como critério de desempate a preferéncia em favor de
micro e pequenas empresas, nos termos do Item 206 , ao apurar empate real entre
todas as licitantes no certame a entidade optou por realizar o sorteio entre todas,
deixando de aplicar a preferéncia legalmente conferida as micro e pequenas
empresas. N&o foi apresentada outra justificativa que ndo a da impossibilidade de a
microempresa apresentar valor inferior aquele que levou ao empate de todas as
participantes, em razdo da vedacéo legal a que as interessadas apresentassem taxa
de administrac&o negativa.

Por outro lado, a representante, além de demonstrar a possivel violagdo a direito
estatuido, logrou apontar jurisprudéncia tanto deste Tribunal, reconhecendo o direito
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que supostamente lhe foi negado — Despacho n® 874/2014 - GCG (processo n°
277111/14) e Acorddo n° 2123/16 — STP (processo n° 16930/15), como também
judicial nesse mesmo sentido (peca 22).

Além disso, ainda que a tese acerca da ndo aplicagdo das normas benéficas da Lei
Complementar n° 126/03 fosse aceita, revela-se irregular a falta de atendimento aos
critérios de desempate previstos no artigo 3, § 2°, da Lei n® 8.666/93[7], conforme
previsto no seu art. 45, § 2°[8], Sob a justificativa de que ndo estava previsto no edital,
uma vez que se trata de norma legal de observancia obrigatéria e cogente, ndo sendo
possivel atestar a regularidade de seu descumprimento em razdo da omissdo da
Administragéo quanto a sua previséo no instrumento convocatério. Por fim, a analise
de identificacdo da proposta teria sido realizado a partir do sistema, no qual ndo
haveria identificacdo do licitante, o que se revelaria regular, mas exige
aprofundamento e apenas seria aplicavel caso nao houvesse selecéo de fornecedor
pela aplicacéo de outros critérios de desempate ignorados no certame.

Pontuado isso, constata-se que os requisitos para a concessao da medida cautelar
encontram-se presentes. As irregularidades constantes no processo licitatério acima
analisadas sdo suficientes para demonstrar que se encontra presente o fumus boni
iuris.

De outro norte, analisados os pontos de insurgéncia da representante, tenho que o
periculum in mora também é observado, uma vez que o prosseguimento da licitagéo
podera implicar na contratagdo de empresa declarada vencedora sem que os critérios
adequados para a escolha do fornecedor em caso de empate tenham sido
observados.

Ainda, reputo que néo vislumbro a ocorréncia de risco de dano inverso, uma vez que
a essencialidade do servigo, relativo ao fornecimento de verba alimentar aos
servidores ndo depende exclusivamente desta licitagcéo.

Por fim, reputo que, embora nédo tenha sido objeto da representacéo, a vedacao a
taxas de administracdo negativa em certames de escolha de administrador de cartdo
de pagamento de é atualmente entendida como inaplicavel a 6rgéos publicos por esta
Corte como jurisprudéncia majoritaria, sendo a questdo tema do Incidente de
Prejulgado n°® 8978-9/23, no qual ha parecer da Coordenadoria de Atos de Gestédo —
CAGE pela revisdo da tese e aplicagdo das normas da Lei n° 14.442/22 a 6rgaos
publicos[9], que uma vez decidido, tornard a norma obrigatéria também na
contratacéo objeto deste certame.

Diante do todo o exposto, RECEBO a presente Representagdo da Lei n.° 8.666/1993
e, com fulcro no art. 53, 82°, inciso IV e 8§3°, Il da Lei Complementar Estadual n.°
113/05[10], assim como com base no inciso XlI[11] do art. 32 e no §1°[12] do art. 282
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, acolho em parte petitério
apresentado e DETERMINO, em sede cautelar, a suspensdo imediata do
procedimento licitatério de Pregéo Eletronico n® 38/2023

A vista disso, encaminhem-se os presentes autos a Diretoria de Protocolo (DP) para:
a) INTIMAR, com urgéncia, via telefone e comunicagéo eletrénica com certificacéo
nos autos, 0 MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa do seu representante legal,
para ciéncia e imediato cumprimento desta deciséo;

b) CITAR o MUNICIPIO DE PARANAGUA, na pessoa de seu representante legal
ou servidor com poderes de gestéo, para que, no prazo de 15 (quinze) dias, contado
da juntada do Aviso de Recebimento aos autos, apresentem defesa quanto as
irregularidades apontadas nesta Representacéo.

Para além, os autos devem retornar a este Gabinete antes da préxima sesséo do
Tribunal Pleno, tendo em vista a necessidade de submeter a apreciacéo do colegiado
a decisd@o cautelar proferida, conforme disposto no art. 400, §1°-A, do Regimento
Interno.

Publique-se.

Gabinete, em 14 de setembro de 2023.

Documento assinado digitalmente

Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Relator

1. Art. 113. [...] 8 1° Qualquer licitante, contratado ou pessoa fisica ou juridica podera representar
ao Tribunal de Contas ou aos o6rgdos integrantes do sistema de controle interno contra
irregularidades na aplicagéo desta Lei, para os fins do disposto neste artigo.

2. Pegan®17.

3. Pegan°21.

4. Pega n° 22, pags. 27-33; e peca n° 23, pags. 1-3.

5. Art. 40. O edital contera no preambulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticao
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execug&o e o tipo da licitagdo, a mengéao de
que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentacéo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e parametros objetivos

..)

6. Acorddo n° 2802/2022 — STP. Processo de Representagdo da Lei n® 8.666/93 n°® 581227/22.
Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimarées. Plenario Virtual de 27 de outubro de 2022.
7. Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogdo do desenvolvimento
nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos
que lhes séo correlatos.

§ 2° Em igualdade de condi¢bes, como critério de desempate, serd4 assegurada preferéncia,
sucessivamente, aos bens e servigos:

| — revogado;

Il - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais.

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de reserva de cargos
prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para reabilitado da Previdéncia Social e que
atendam as regras de acessibilidade previstas na legislagdo.

8. Art. 45. O julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de licitacdo ou o
responsavel pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de licitagdo, os critérios
previamente estabelecidos no ato convocatério e de acordo com os fatores exclusivamente nele
referidos, de maneira a possibilitar sua afericéo pelos licitantes e pelos 6rgéos de controle.

§ 2° No caso de empate entre duas ou mais propostas, e apds obedecido o disposto no § 2° do art.
3° desta Lei, a classificacdo se fara, obrigatoriamente, por sorteio, em ato publico, para o qual todos
os licitantes serdo convocados, vedado qualquer outro processo.

9. Pega n° 07 daqueles autos.

10. Art. 53. O Tribunal podera solicitar incidentalmente e motivadamente, aos érgéos e Poderes
competentes a aplicacdo de medidas cautelares definidas em lei, ou determinar aquelas previstas
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no Regimento Interno, quando houver receio de que o responsavel possa agravar a leséo ou tornar
dificil ou impossivel a sua reparagdo, nos termos do Cédigo de Processo Civil. [...]

§ 2° As medidas cautelares referidas no caput séo as seguintes: [...]

IV — outras medidas inominadas de carater urgente. [...]

XIll - submeter & apreciacao do Tribunal Pleno, na primeira sesséo subsequente, as decisées que
concederem ou revogarem medidas cautelares, em processos de competéncia de denlncia e
representacao.

§ 3° S&o legitimados para requerer medida cautelar: [...]

Il — as partes;

11. Art. 32. Como Relator, compete ao Conselheiro:

XIl - exercer o juizo de admissibilidade, presidir a instrugdo, relatar e adotar as medidas
necessarias, inclusive de natureza cautelar, nos processos de denlncia e representagdo, bem
como na hipétese do art. 113, § 1°, da Lei n° 8.666/1993, e nas comunicacdes originarias da
Ouvidoria;

12. Art. 282. A representagdo prevista na Lei n° 8.666/1993 serd autuada, distribuida e
encaminhada ao Conselheiro Relator, no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, nos termos do art. 125,
1V, da Lei Complementar n° 113/2005.

§ 1° Caso comporte deciséo cautelar a mesma sera proferida com urgéncia pelo Conselheiro
Relator, produzindo efeitos imediatamente, sendo submetida & deliberagéo do Plenario na sess&o
subsequente, independentemente de inclusdo em pauta.

Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Sem publicacdes

Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Sem publicagdes

Auditor CLAUDIO AUGUSTO KANIA

PROCESSO N°-199300/23

ENTIDADE:-INSTITUTO MUNICIPAL DE PREVIDENCIA DE CONGONHINHAS
ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-WENDEL JOSE TELUSKI

DESPACHO 545/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n° 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:

()

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigco n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecer&o no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decis@o monocrética ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator poderé determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacdo
dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagdes e
recomendacdes, ap6s as devidas anota¢Ges e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VIl — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-211075/23

ENTIDADE:-INSTITUTO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOS DO MUNICIPIO DE PIEN

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-JACQUELINE NIEZER

DESPACHO 546/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instru¢do de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
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termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].
Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipoteses:

VIIl- autorizagdo e determinagédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n°® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugédo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redag&do dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apos as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-206810/23

ENTIDADE:-PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE LUIZIANA

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEL-DAIANY DA SILVA OLIVEIRA

DESPACHO 547/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucé@o de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do representante
do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos & Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:

VIIl- autorizagdo e determinacédo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Plblico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerdo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do érgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo sera encerrado, mediante despacho do relator.
(Redagéo dada pela Resolugéo n°® 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redag&o dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decisdo colegiada. (Redagdo
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinagbes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serédo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redagéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

()

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminagdo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-205601/23

ENTIDADE:-CAIXA DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE ASTORGA

ASSUNTO:-PRESTACAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS:-FLAVIO DOS SANTOS E MARCUS EVANDRO GIAROLA
DESPACHO 548/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrugdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrucéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifestagdes uniformes da Coordenadoria de Gestédo Municipal e do representante
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do Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipdteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1°O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario Eletrénico
do Tribunal de Contas” n® 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS, Analista
de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle, matricula
n°51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n°® 50.719-9, e PAULA
FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero expediente,
sem carater decisorio, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes hipéteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permaneceréo no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacédo. (Redagdo dada pela Resolugdo
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redagao
dada pela Resolucéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-221542/23

ENTIDADE:-FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE ARAUCARIA
ASSUNTO:-PRESTAGCAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS-HECTOR PAULO BURNAGUI E SIMERI DE FATIMA RIBAS
CALISTO

DESPACHO 549/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VIII[1], da Instrucdo de Servigo
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servigo n° 053/13[3] e considerando as
manifesta¢es uniformes da Coordenadoria de Gestdo Municipal e do representante
da Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n°® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinacdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fls. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servigo n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteracdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n°® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n® 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizagdo. (Redagdo dada pela Resolugio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipdteses previstas regimentalmente. (Redagdo dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de deciséo colegiada. (Redacéo
dada pela Resolugéo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendagdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacéo dada pela Resolugdo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminacédo dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

PROCESSO N°-220830/23

ENTIDADE:-SERVICO AUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE
LOBATO

ASSUNTO:-PRESTAGAO DE CONTAS ANUAL

RESPONSAVEIS-ANTONIO MANOEL FERREIRA E JOSE GONDOLFO
DESPACHO 550/23

Considerando o disposto no art. 1°, inciso VII[1], da Instrugdo de Servico
n° 032/2012[2] c/c o art. 1° da Instrugéo de Servico n° 053/13[3] e considerando as
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manifesta¢des uniformes da Coordenadoria de Gestdao Municipal e do representante
da Ministério Publico, determino o encerramento do processo, haja vista o contido no
art. 398 do Regimento Interno[4].

Encaminhem-se os autos a Diretoria de Protocolo para as providéncias cabiveis, nos
termos do art. 168, inciso VII, do Regimento Interno[5].

Publique-se.

Curitiba, 14 de setembro de 2023.

Marcelo da Silva Bento

Auditor de Controle Externo

1. Art. 1° - Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, ACE JERUSA HELENA PIAZ KLOCK,
matricula n® 51.281-8, e ACE MARCELO DA SILVA BENTO, matricula n® 50.719-9, os despachos
de mero expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas
seguintes hipéteses:

VIII- autorizagdo e determinagdo de encerramento e arquivamento de processos, acolhendo
pareceres uniformes da unidade técnica e do representante do Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas.

2. Publicada no periédico ‘Atos Oficiais Eletrénicos’ n® 333 de 20/01/2012, fis. 139 e 140.

3. Art. 1° O caput do art. 1°, da Instrugdo de Servico n° 50/2013, publicada no periédico “Diario
Eletrénico do Tribunal de Contas” n° 603, de 21/03/2013, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

“Art. 1° Ficam delegados aos servidores deste Gabinete, EDGAR ANTONIO DOS SANTOS,
Analista de Controle, matricula n® 51.250-8, LUCIANO DINIS DE SOUZA, Analista de Controle,
matricula n° 51.738-0, MARCELO DA SILVA BENTO, Analista de Controle, matricula n® 50.719-9,
e PAULA FONSECA CAMERA, Analista de Controle, matricula n® 51.702-0, os despachos de mero
expediente, sem carater decisério, em processos que me foram distribuidos, nas seguintes
hipoteses:”

4. Art. 398. Todos os processos autuados no Tribunal permanecerao no sistema, segundo as regras
de gestdo documental para a sua guarda e disponibilizacdo. (Redacdo dada pela Resolucio
n° 24/2010)

§ 1° Proferida a decisdo monocratica ou do 6rgéo colegiado, com o respectivo transito em julgado
e certificado seu integral cumprimento, o processo seré& encerrado, mediante despacho do relator.
(Redacéo dada pela Resolugédo n° 24/2010)

§ 2° O relator podera determinar o encerramento do processo, em sede de juizo de admissibilidade,
nas hipéteses previstas regimentalmente. (Redagédo dada pela Resolucéo n°® 24/2010)

§ 3° Nos demais casos o encerramento de processo dependera de decis&o colegiada. (Redagéo
dada pela Resolugdo n° 24/2010)

§ 4° Os processos julgados regulares com ressalvas, ou contendo determinacdes e
recomendacdes, apds as devidas anotacdes e cumprimento das eventuais comunicagdes, serdo
encerrados, mediante despacho do Relator. (Redacéo dada pela Resolugio n° 24/2010)

5. Art. 168. Compete a Diretoria de Protocolo: (Redacdo dada pela Resolucéo n° 24/2010)

VII — arquivar e fazer o controle da temporalidade dos documentos e processos, procedendo a
eliminag&o dos mesmos, na forma da lei e segundo ato normativo préprio;

Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO

Sem publicagdes

Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Sem publicagdes

Auditora MURYEL HEY

Sem publica¢bes

Auditor JOSE MAURICIO DE ANDRADE NETO

Sem publicagdes

TCEPR
CORREGEDORIA GERAL

'l adViVialalu aYtalVIiI\*"Falad VAl 4

Sem publicacdes

Comissé&o Permanente de Proc. Administrativo Disciplinar

Sem publicacdes

_ ‘
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TCEPR
OUVIDORIA DE CONTAS

 aYal. 3 laYalVIiI A" A atall alalV . BEAY W )

Sem publica¢des

TCEPR
INISTERIO PUBLICO DE CONTAS

"IMI"\'P‘IIIAI alnlalaa ol aalV.EAY )

Sem publicagdes

TCEPR
ATOS DIVERSOS

YIM™ INNIATFTIISMAD

Resenhas de Distribui¢ao

TERMO DE DISTRIBUIQZ\O N°4342/2023
Processo N°: 610441/23

Data e hora da distribui¢éo: 14/09/2023 07:56:42
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU
Interessado: ISMAEL BATISTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4343/2023

Processo N°: 349408/19

Data e hora da distribui¢&o: 14/09/2023 09:01:58

Assunto: ATO DE INATIVACAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA

Interessado: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE JAPURA, MARIA HELENA DE LIMA GONCALVES, MARIO
FRANCISCO QUIRINO, ORLANDO PEREZ FRAZATTO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4344/2023

Processo N°: 612193/23

Data e hora da distribui¢éo: 14/09/2023 09:52:33

Assunto: REVISAO DE PENSAO

Entidade: PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE CAMPO MOURAO

Interessado: ELIZABETE SOARES DE SOUZA TONETI, JOAO VITOR DE SOUZA
TONETI, NILSON ANDRE TONETI, SILVANE BOTTEGA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

ENDERECO: Praga Nossa Senhora Salette S/N - Centro Civico — 80530-910 — Curitiba — Parand — GERAL: (41) 3350-1616 — OUVIDORIA: 0800-645-0645
RESPONSABILIDADE TECNICA E DIAGRAMACAO: Débora Arduini Puppin (DCS) e Stephanie Maureen P. Valencgo (DG) - IMAGENS: Fabiano Giovannoni Contador (DCS)
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TERMO DE DISTRIBUICAO N°4345/2023

Processo N°: 483779/21

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 10:09:40
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUAGU
Interessado: BOAVENTURA MANOEL JOAO MOTTA, LUCIANA ARGENTA,
MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO IGUACU, NEIVA DE SOUZA VIEIRA FRANCO
Exercicio: 2021

Modalidade de distribui¢cé@o: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4346/2023
Processo N°: 125837/23

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 10:16:38
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE ICARAIMA
Interessado: CASSIA APARECIDA TINTI
GONGCALVES DA SILVA, GABRIELA

BEZERRA NEVES, LUANA DE MATOS RODRIGUES, MARCOS ALEX DE
OLIVEIRA, MARIA APARECIDA BIANQUINI ZEQUINI, MUNICIPIO DE ICARAIMA,
ROSELI FERREIRA DA COSTA

Exercicio: 2023

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Impedimentos:

RIBEIRO, CRISTIANE MARIA

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4347/2023
Processo N°: 372381/21

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 10:37:31
Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS
Interessado: ANDRE LUIZ PINHEIRO, ANTONIO PELOSO FILHO, FLAVIA SILVIA
DOS SANTOS, MUNICIPIO DE LUPIONOPOLIS
Exercicio: 2021

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4348/2023

Processo N°: 234747/18

Data e hora da distribuicao: 14/09/2023 10:44:56

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

Interessado: DAGMA BEZ, EDIVAINE CONRADI MEURER, GERSO FRANCISCO
GUSSO, HELIO KUERTEN BRUNING, IDALINA RITA DA SILVA, MUNICIPIO DE
TRES BARRAS DO PARANA, PEDRO HENRIQUE SANTOS

Exercicio: 2014

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4349/2023

Processo N°: 41077/23

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 10:54:10

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Interessado: ADRIANA RECKTENWALD, AGNES VANICE WALLOW, ANA
CAROLINA MIYAHARA RIERA OBERMANN, ANDREA CLARICE ZASTROW,
ANDRESSA LAIS SAUER, BRUNA LUIZA DA ROSA SEBASTIANY, BRUNA
RAFAELA SPOHR, CLAUDIANE CRISTINA KOCH, DAYANE PELISSARO
PEREIRA, EDEMILSON CORREIA PIRES DA SILVA E OUTROS.

Exercicio: 2020

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4350/2023

Processo N°: 612967/23

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 11:10:30
Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE JARDIM OLINDA
Interessado: LUCIMAR DE SOUZA MORAIS

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4351/2023

Processo N°: 603933/23

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 11:50:00

Assunto: RECURSO DE REVISTA

Entidade: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ALEKSANDER ECKER, CLAUDIO ROBERTO PERONDI SILVA,
EDUARDO SCHNORR, JOAO FELIPE QUINCOZES DO AMARAL, LEANDRO
HENRIQUE CASCALDI GARCIA, MARCEL LANTERI PIEREZAN, MINISTERIO
PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, RICARDO LABIAK OLIVASTRO,
SANDI KUTIANSKI, TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO por estar impedido na 12 instancia.
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TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4352/2023

Processo N°: 862870/18

Data e hora da distribui¢do: 14/09/2023 11:51:19

Assunto: ATO DE INATIVAGAO

Entidade: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: ALCINEU GRUBER, INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS
SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE CASCAVEL, LEONALDO
PARANHOS DA SILVA, MARIANI TERESINHA FINATTO DANIEL, WALTER
PARCIANELLO

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditor LIVIO FABIANO SOTERO COSTA

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4353/2023

Processo N°: 486422/23

Data e hora da distribui¢do: 14/09/2023 11:57:35

Assunto: ADMISSAO DE PESSOAL

Entidade: MUNICIPIO DE CARAMBEI

Interessado: BRUNA GOMES MORENO, ELISANGELA PEDROSO DE OLIVEIRA,
JESSICA LOPES FONTOURA, JULIA APARECIDA SPINARDI DO AMARAL,
MARLENE DA LUZ CORDEIRO NASCIMENTO, MUNICIPIO DE CARAMBEI
Exercicio: 2017

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Auditora MURYEL HEY

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4354/2023

Processo N°: 612690/23

Data e hora da distribui¢do: 14/09/2023 11:59:52
Assunto: CONSULTA

Entidade: MUNICIPIO DE PAICANDU

Interessado: ISMAEL BATISTA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUIGAO N°4355/2023

Processo N°: 613262/23

Data e hora da distribui¢&o: 14/09/2023 12:39:20

Assunto: PEDIDO DE RESCISAO

Entidade: THOMAS GAISSLER

Interessado: THOMAS GAISSLER

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro IVAN LELIS BONILHA

Impedimentos:

Conselheiro FABIO DE SOUZA CAMARGO, conforme Portaria 273/2006 do(a)
Gabinete da Presidéncia — por relatar processo original ou recurso do mesmo.
Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL, conforme Portaria 273/2006
do(a) Gabinete da Presidéncia - por relatar processo original ou recurso do mesmo.

TERMO DE DISTRIBUIQAO N°4356/2023

Processo N°: 613165/23

Data e hora da distribui¢&o: 14/09/2023 12:47:27
Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE MARIA HELENA
Interessado: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA

Exercicio:

Modalidade de distribuic&o: sorteio.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUICAO N°4357/2023

Processo N°: 613645/23

Data e hora da distribui¢éo: 14/09/2023 15:49:32

Assunto: REPRESENTACAO DA LEI N° 8.666/1993
Entidade: MUNICIPIO DE ALTO PARAISO

Interessado: ESTACAO DO CONHECIMENTO COMERCIO DE CALCADOS E
CONFECCOES LTDA, MUNICIPIO DE ALTO PARAISO
Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: sorteio.

Relator: Conselheiro JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4358/2023

Processo N°: 601698/23

Data e hora da distribui¢do: 14/09/2023 16:53:13

Assunto: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

Entidade: FOZ PREVIDENCIA - FOZPREV

Interessado: AUREA CECILIA DA FONSECA, FOZ PREVIDENCIA - FOZPREYV,
FRANCISCO LACERDA BRASILEIRO, MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, NOEMIA DIAS CORREA

Exercicio:

Modalidade de distribuicéo: distribuido a(o) relator(a) do processo originario conforme
Art. 477, § 2°, do Regimento Interno.

Relator: Conselheiro IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4359/2023
Processo N°: 614668/23
Data e hora da distribui¢&o: 14/09/2023 17:45:17
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Assunto: CERTIDAO LIBERATORIA

Entidade: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: JOSE CARLOS DO ESPIRITO SANTO
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA
Impedimentos:

TERMO DE DISTRIBUI(;AO N°4360/2023

Processo N°: 613653/23

Data e hora da distribuigao: 14/09/2023 18:59:29

Assunto: REPRESENTAQAO DA LEI N° 8.666/1993

Entidade: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS

Interessado: MUNICIPIO DE ADRIANOPOLIS, ROBERTO GABRIEL AKIM
Exercicio:

Modalidade de distribui¢éo: sorteio.

Relator: Conselheiro AUGUSTINHO ZUCCHI

Impedimentos:

Sem publicagdes

PROCESSO N °-409363/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE IVAI

INTERESSADO-IDIR TREVISO, ORLI ANTONIO CAMARGO DE CRISTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4965/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IVAI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 14330/23 - CAGE pega n° 31:
- MUNICIPIO DE IVAI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das san¢fes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-211326/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE CURIUVA

INTERESSADO-ANA PAULA MENDES VERGINIO, DULCINEIA BENEDITA DOS
SANTOS, HEULLES RAQUELINE CARNEIRO PACHECO, NATA NAEL MOURA
DOS SANTOS, SARAH DA CUNHA PAIVA, SIRLENE APARECIDA BRIZOLA
MARCAL ALVES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4966/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CURIUVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n® 14310/23 - CAGE pega n° 48:
- MUNICIPIO DE CURIUVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-584203/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA

INTERESSADO-MOACIR OLIVATTI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4967/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14317/23 - CAGE pega n° 31:
- MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-585028/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO

INTERESSADO-ALINE SAMARA ARNDT, ANTONIO LUIS SZAYKOWSKI, CINTIA
MARIA RYBICKI, DANIEL LIPINSKI, FRANCIELLI MULLER, GELSIANE
FRANCIELI FILIPIAK, GRACIELA FABIANE PRESTUPA HUTCHOK, JOYCE
SLOTY, JOZIANE DOBKOWSKI, JULIANA DE FATIMA GRIMUZA, KELLY KNOPF
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DE LIMA, LETICIA NIESCIORUK RIBAS, MIRTES MARIA FIABANE, PATRICIA
GDAK, ROSANGELA BEREZOWSKI, ROSE FERSCH, ROSELI SZWED WERUS,
TALITA GABRIELA TRAIN, THAIS VITEK, VIVIAN PISKLEVITZ
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4968/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 14277/23 - CAGE pega n° 35:
- MUNICIPIO DE CRUZ MACHADO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-201815/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS
INTERESSADO-ADEMIR TIMOTEO, ADRIANA ALVES DOS SANTOS, ADRIELI
DE SOUZA, ANGELA CHAVES DOS SANTOS, CLODOALDO APARECIDO
RIGIERI, EDINA MARIANO DA SILVA, EDSON FERREIRA DE LIMA, FERNANDO
MARQUES DOS SANTOS, HELDNY COTA TIMOTEO, HUGO LEONARDO DOS
ANJOS SOUZA, JHENIFFER NAYARA MARTINS DE OLIVEIRA BERNARDO,
JOSE APARECIDO DIAS, JULIA MARIA CARVALHO CUBA, KLEBERSON
TEIXEIRA DA SILVA, LUSIMARA AP DI MARTINI JESUS, MARIA APARECIDA
PEREIRA DA SILVA, MARIA ELENA BATISTA, MARIA EVANGELISTA PEREIRA
FERREIRA, MARIA IVONE DOS SANTOS MARTINS, MARIA JOSE DA SILVA,
MARIA LUIZA BISPO, MARIANA APARECIDA TEIXEIRA DE ANDRADE, MARISA
CUBA, MERCEDES V.RIBEIRO GONCALVES, REGI APARECIDA PARANHOS
DA SILVA, RENATA GRAZIELA CABREIRA FADELLI, RENE CRISTIAN
SANDOVAL TAPIA, ROSA VIEIRA JERONIMO, ROSELY DE LIMA SOUZA,
SILVIANE DE OLIVEIRA, SIRLEY LUCAS DOS SANTOS, SOLANGE APARECIDA
DOS SANTOS, TAINA BIGARINI ROCHA, THAIS DOS SANTOS SILVA,
VALDENICE LEMOS DO PRADO, VANESSA CRISTINA GERVASIO, WAGNER
DA SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4969/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrdnica em atendimento a Instrugéo n°® 14352/23 - CAGE pega n° 37:
- MUNICIPIO DE NOSSA SENHORA DAS GRACAS - gestor atual: conforme
cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-575320/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE CAFELANDIA

INTERESSADO-CULESTINO KIARA, JOEL MIGUEL DEFINSKI, MARIA TAIJA
DEFINSKI

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4970/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE CAFELANDIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 14363/23 - CAGE pega n° 24:
- MUNICIPIO DE CAFELANDIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-86616/21

ORIGEM-MUNICIPIO DE INACIO MARTINS

INTERESSADO-EDEMETRIO BENATO JUNIOR, ERIVELTO SEBASTIAO
ANTUNES, EVERTON LUIS HORST, ROSANA MARCHEK ADAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4971/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE INACIO MARTINS, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugéo n® 14357/23 - CAGE pega n° 5:
- MUNICIPIO DE INACIO MARTINS — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.
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Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO
Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social
50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-424527/21
ORIGEM-COLOMBO PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
INTERESSADO-EDGAR ANTONIO MENONCIN, HELDER LUIZ LAZAROTTO,
JACQUELINE MARQUES, WILTON LUIZ CARRAO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4972/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 14366/23 - CAGE pega n° 16:
- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-424543/21
ORIGEM-COLOMBO PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
INTERESSADO-EDGAR ANTONIO MENONCIN, HELDER LUIZ LAZAROTTO,
JACQUELINE MARQUES, WILTON LUIZ CARRAO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4973/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n° 14364/23 - CAGE pega n° 16:
- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

PROCESSO N °-526516/21
ORIGEM-COLOMBO PREVIDENCIA -
PUBLICOS MUNICIPAIS DE COLOMBO
INTERESSADO-ANICE APARECIDA DE PAULA, HELDER LUIZ LAZAROTTO,
LAERZIO CORDEIRO DA SILVA, WILTON LUIZ CARRAO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4974/23

PREVIDENCIA DOS SERVIDORES

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14367/23 - CAGE pegan® 17:
- COLOMBO PREVIDENCIA - PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
MUNICIPAIS DE COLOMBO - gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-403969/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE NOVA ESPERANGCA

INTERESSADO-DELSO RODRIGUES GOMES, MOACIR OLIVATTI, SIMONE
APARECIDA MONESI DOS SANTOS SILVA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4975/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
NOVA ESPERANCGCA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14373/23 - CAGE pega n° 15:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO
DE NOVA ESPERANGA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagcdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
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Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-421487/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO-ARTUR RICARDO NOLTE, SHEILA NOELIA COSTA CARNEIRO
DE PAULA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4976/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletrénica em atendimento a Instrugdo n°® 14382/23 - CAGE pega n° 15:
- MUNICIPIO DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-178970/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, ELISA DANIELE LINZMEYER KRICH
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4977/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n°® 14353/23 - CAGE pega n° 30:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-581030/18

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARIA HELENA

INTERESSADO-ANTONIO DE OLIVEIRA, ELIAS BEZERRA DE ARAUJO,
MARLON RANCER MARQUES

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4978/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARIA HELENA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14384/23 - CAGE pega n° 44:
- MUNICIPIO DE MARIA HELENA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-382023/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI

INTERESSADO-MOACIR ANDREOLLA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4979/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrdnica em atendimento a Instrugdo n® 14014/23 - CAGE pega n° 38:
- MUNICIPIO DE NOVO ITACOLOMI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n° 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-205695/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE

INTERESSADO-GUILHERME PIVATTO JUNIOR

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4980/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
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MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrébnica em atendimento a Instrugéo n° 13879/23 - CAGE pega n° 28:
- MUNICIPIO DE DIAMANTE D'OESTE — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagio das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-472029/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO-BRUNA RAFAELA CORREIA, DANIEL DOS SANTOS, DANIELI
CRISTINA DA SILVA PINHEIRO, DAYANE DANTAS BARBOSA, DIANDRA
BORGES LUCIO, EDINEIA SOLANGE FERREIRA, ELIANE MODESTO DA SILVA,
EUGENIO SIKORSKI, JHENIFFER DE JESUS, JOAO MARIA LORES
FERNANDES, JULIANA DA SILVA COLACO, MARCELO ALVES, MARCIA
PEREIRA BILH, MILENA BEATRIS BERNARDIS, RAFAEL MONARI, SIMONI
MATULLE SAVIO, SUSANA CARNEIRO DE BASTIANI, TAIS FERNANDA FINK,
VIVIANE COMIRAN, WAGNER RODRIGUES, ZILDA MARIA MOTA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4981/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE IBEMA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 14346/23 - CAGE pega n° 66:
- MUNICIPIO DE IBEMA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-160330/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA

INTERESSADO-GERSO FRANCISCO GUSSO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4982/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA, cujo exame demanda
esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrobnica em atendimento a Instrugéo n° 14047/23 - CAGE pega n° 66:
- MUNICIPIO DE TRES BARRAS DO PARANA — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputacdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-351922/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE MARMELEIRO

INTERESSADO-CILIANE RIBEIRO DE LIMA, CLAUDETE RIBEIRO LOFF,
DENILSON ANTUNES, FABIANO ROBERTO RIBAS, FABIOLA APARECIDA
DOPFER, FERNANDA BORGES, FLAVIA NESI LAVINA, FRANCIOLAN JOSE DA
SILVA, JEZIANE MARQUES DOS SANTOS, JOAO VITOR TOMBINI
BORTOLOTTI, LUCIMAR TRENTO PASQUALOTO, NAYANDRA FISCHER
BATISTA, NELSON DA SILVA, PAULO JAIR PILATI, RENATO DOS PASSOS
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4983/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE MARMELEIRO, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugdo n° 14221/23 - CAGE pega n° 50:
- MUNICIPIO DE MARMELEIRO — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-95890/20

ORIGEM-SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO

INTERESSADO-RENATA APARECIDA SANTE ALECRIM, RENATA GARCIA
MENDES NIEHUES, RENATO FEDER, RODRIGO BATISTA CASTANHO,
RODRIGO STOCKI, RONI MIRANDA VIEIRA, ROSANGELA TRIDA, ROSECLEIA
BUREI PRESA, ROSEMERI PAITRA DE OLIVEIRA, ROSIANE APARECIDA
KENDZIERSKI, ROZANA PINTO MACEDO, SABRYNNA MOREIRA PADILH,
SAMANTHA NAZARE DE PAIVA, SANDRA MELO DAS GRACAS SOARES,
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SANDRA MOREIRA, SANDRO SANTOS DA CRUZ, SECRETARIA DE ESTADO
DA EDUCAGAO, SELMA ELISA ROCHA DA CRUZ, SILVANA DA SILVA SANTOS
DELGADO, SINVAL BARBOSA TEIXEIRA, SUSANA ROSSONI, TALITA SHARON
MACHADO, TAMYRIS VIDAL MACHADO, TANIA VALERIA FERREIRA DOS
SANTOS, TATIANE SOARES DE ALMEIDA, TAYANE CAROLINE FIAMETTI
CAMERA, TAYNA FERNANDA LAUBER FONTOURA, TEREZINHA NELCI
CABREIRA, THAIS CHRISTINA ROSA, THAIS TANIA AVILA, THIAGO LUAN
SANTOS RIBEIRO, THIAGO MEDEIROS BARBOSA FERNANDES, VALDIANA
PAULINO, VALDIR FIEBIK DE PAULA, VALDIRENE BERTUOL FIDELIS,
VANDERLEI MICHARKI VARDENSKI, VINICIOS LUIZ DELFRATE, VINICIUS
BONTORIN BETTE, WEDNEY CARLOS ERTHAL, WILLIAN CESAR MAZER
FORONI, WILSON WEIBER, ADALBERTO URBANO, ADRIANA CARLA LIMURCI
CAZELOTTO, ALCIANI DA SILVA PESSOA, ALEKSANDRO RODRIGO DOS
SANTOS, ALESANDRA GONCALVES DARIVA, ALESSANDRA HARTVIG, ALEX
SANDRE DE MORAIS, AMANDA TENORIO BENTO XIMENES, ANA MARIA
FERMINO, ANDREIA SILVA PINTO ADRIANO, ANDRESSA FERNANDES DALMO
DE OLIVEIRA, ANDRESSA VITORIA TONETE, ANDREY GUSTAVO HEBERLE,
ANNA LETTICIA GRANISKI, ARILDO VIEIRA PEREIRA, AUDREY STEPHANI
KOHUT, BEATRIZ AMERICO JAQUES, BIANCA OLIVEIRA MORAES, BRUNA
HILGEMBERG, BRUNA PRUZAK CARDOSO, BRUNO LEONARDO SCHMITZ
ZIMMERMANN, BRUNO MAZUROK PACHULSKI, CAMILA COSTA GUIDORIZI,
CAMILA ESTREMONE DE JESUS, CAMILA RODRIGUES GONCALVES,
CAMIRIA APARECIDA JACOB, CARINE SOFIA KOVALCZYK NORONHA DA
SILVA, CARLOS HENRIQUE DA SILVA, CARMEN BEATRIZ NEIS, CELIA KOZAK,
CLAUDIA BARBOSA POLASTRI, CLAUDIO DE JESUS DA SILVA BORGES,
CLEIDIONIRA THOINITA SCHOENARDIE DE VARGAS, CLEITON RODRIGUES
DA SILVA, CLEVERSON SEIDL, CRISTIAN FELIPE FERRAZ DA SILVA,
CRISTIANE DE FATIMA GOMES, CRISTIANE SLOBODA, CRISTINE OHLWEILER
SCHMIDT, DAIANE CRISTINA DE SOUZA COSTA, DAIANE SCHUPCHEK DE
ALMEIDA, DAINARA APARECIDA VOITECHEN, DANIELE HORSZYN, DANIELLA
HORNUNG DE FREITAS, DARJANI TEIXEIRA GONCALVES, DEIVISON SILVA
FERREIRA, DEVAIR APARECIDO GEREMIAS, DIEIMES NUNES DE SOUZA,
DIERONI CESAR VOITECHEN, DILMA LESNIOWSKI GAIOSKI, DOUGLAS
GROSSKO, EDENILSON REVENO MACHADO, EDILAINE STAZIACKI,
EDUARDO KREMER CUSTODIO DE SOUZA, ELIANE NOVAKOSKI DA SILVA,
ELISANGELA PINOTTI CONCI, ELZA RAMOS FIGUEIREDO TAVARES, ERICK
DE OLIVEIRA DE CAMPOS, ESDRAS NOBRE DE ALMEIDA, EVERSON DE
SOUZA DA LUZ, FABIANA DOS SANTOS DE BARROS, FABIANO MAZOCCO,
FABIO JUNIOR BUENO DE FREITAS, FATIMA APARECIDA DA SILVA HESE,
FILIPE THIAGO RECH, GABRIELLA MARCONDES DO AMARAL, GILMAR
MARTINS FERREIRA, GISELE DA SILVA, GISELLE DE LOURDES FRANCA,
GISLAINE CRISTINA DE CARVALHO, GISLAINE PUCHOLOBEK, GLADYS HEBE
TURRISSI, GUSTAVO DE OLIVA BARBALARGA, HAMANDA RAFAELA
FERREIRA DE OLIVEIRA, IAGO MATHEUS IUBEL TROJAN, ILDA ALVES DA
CRUZ, ILDA CORNELIO, INDIANARA FERREIRA DA ROCHA SANTOS, IRINEO
KELTE FILHO, IRMA DENARDIN, ISMAIR MENDES BATISTA, IVANA CAROLINE
CREMER ROMAGNOLI, JACKES MARTINS DA SILVA, JAIRO WORUBY, JAMILY
LEAL, JANDREUS RICHARD DE MELO SALGUEIRO, JANIO QUARESMA DO
NASCIMENTO, JAQUELINE DE LUCCA, JAQUELINE MENDES RODRIGUES,
JEANE TUROK, JEFERSON CARLOS DA SILVEIRA, JEFFERSON DA SILVA,
JEFFERSON KOVALCHUK, JENIFER TAIS PEREIRA CHYLAJENKO, JESSICA
MARMENTINI, JESSICA NAIARA BUENO GARCIA, JHENIFFER ELLEN DE LARA
MATTOS, JOAO MARIA DE ABREU, JOAO VITOR CARUZO DOS SANTOS,
JOCELI GONCALVES, JOCELMA SANTOS, JOICE DE CASSIA CAREGNATO DE
MEIRA, JONAS GRALICK, JONATAN SCHMIDT FINKLER, JOSE CARLOS
BETTES, JOSE CARLOS DA SILVA, JOSELE NEDOPETALSKI, JOSIANE
KOSOWSKI, JULIANA CALDEIRA, JULIANA PEDROSO, JULIANA PIRES DE
OLIVEIRA, JULIANA SOARES DOS SANTOS, JULIANE GABRIELE MARTINS,
JULIANO ISSAKOWICZ, JULIO CESAR WORUBY, KAMILE APARECIDA
RINALDO, KAMILLY NEUMANN BRAUN, KARINE DE OLIVEIRA, KAROLINE
MENEGHETI ANGELOTTI, KATIA MARGARETE FERREIRA DA ROSA, KATIA
MICHELLI CONSTANTINO DELAMURA, KELLY CRISTINA GOMES DO VALE,
KETY RAMOS, LAIS SABRINA VENDRAMINI VALSESIA, LARISSA DE
ALBUQUERQUE SANTOS, LARISSA GOMES RODRIGUES, LEILA DE FATIMA
MACHADO, LEONARDO FERNANDO BATISTA, LETICIA BERTI, LETICIA
ROMANOVICZ MOREIRA, LETICIA TUNES BARRUFALDI, LINCOLN HERMES
YOSHIO MIZUTANI, LUANA SPRICIGO, LUCAS FELIPE RIBEIRO, LUCIANA
PEREIRA DA SILVA, LUCIANO GOMES LOPES, LUCIENE DE LIMA CUBIS, LUIS
CRISTIANO HEFFKO, LUIZ CARLOS DE OLIVEIRA DA SILVA, LUIZ CARLOS DE
PAULA JUNIOR, MADALENA HAAS COSTA, MAIARA PAULETTE OSTROWSKI,
MAIRA CRISTINA RISSE, MARCELO DOS SANTOS MORAES, MARCIA
PALADINI, MARCO AURELIO BOENG, MARCOS JOSE TABORDA, MARCUS
AUGUSTUS BAHENA DA CUNHA, MARIA ANGELICA DA SILVA COELHO,
MARIA APARECIDA BOIKO DO PRADO, MARIA APARECIDA MOREIRA DAS
NEVES, MARIA CELI KARNOSKI, MARIA DE LURDES DA FONSECA COSTA,
MARIA DILVANE GADONSKI WROBEL, MARIA EDUARDA MATTIOLLI, MARIA
EMANOELE RAIMUNDO CESNIK, MARIA FERNANDA MACHADO BARBOSA,
MARIA GUADALUPE FILPO, MARIA NILCE CAVALCANTE GUIDO, MARIA
SALETE PADILHA MULLER, MARILU RAMOS CZEREK, MARIZA APARECIDA
RIBEIRO DOS SANTOS, MARLENE FERREIRA, MARLI GUIOMAR DA SILVA,
MARLON BARCELOS DE AZEVEDO, MATEUS GUACHINESKI ALVES, MATEUS
MARTINS VIUDES, MAX LUIZ PFEFFER FILHO, MICHEL DE ANGELIS NUNES,
MICHELA FERNANDA MODA PEREIRA FAVORETTO, MICHELE COSTA NEGRI,
MONICA CAMARGO DE MOURA, MURILO DE SA MAURICIO, NADADJA
KELLYTA FERREIRA DE LIMA BARBOSA, NADIANE CONCEICAO MITSUEDA,
NADIR PEREIRA DE SOUZA, NAJARA APARECIDA DALLA BARBA, NATALINA
BORGES DOS SANTOS, NATHALIA MARIA SOARES FERNANDES, NATHIELLI
DE JESUS CEZARIO, NEIDIMARA TOLEDO PACHECO BECHER, NELMA
BOMFIM OLIVEIRA, NEUCIMARA RODRIGUES DOS SANTOS, OSMAR ABEL
ROSA, OSMAR BELARMINO CANDIDO, PAMELLA CRISTINA OLIVEIRA
FRANCOIA, PATRICIA BABY RIBEIRO CARNEIRO, PAULA FAQUINELLO
GROSS, PAULA GLAUCIELI OLIVEIRA, PAULO HENRIQUE LEITE, PAULO
HENRIQUE MARTINS, PAULO ROBERTO MARTINS, POLIANA DA CUNHA LUZ,
RAZIELI OPUCHKEVICZ DA SILVA, REGINA LUCIA MOREIRA SILVA DA CRUZ,
RENAN FABRICIO LORENZATTO DA SILVA, RENAN TULLIO SGUARIO
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA
DESPACHO-4984/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n° 14332/23 - CAGE pega n° 79:
- SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCAGAO — gestor atual: conforme cadastro.
Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °©-485558/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE FAXINAL

INTERESSADO-YLSON ALVARO CANTAGALLO

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4985/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE FAXINAL, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugdo n° 14394/23 - CAGE pega n° 26:
- MUNICIPIO DE FAXINAL — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-178791/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, NILO SERGIO GAERTNER ZORZETTO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4987/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14385/23 - CAGE pega n° 32:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das sanc¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-320768/22

ORIGEM-FUNDA(}AO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE
UNIAO DA VITORIA - UNIUV

INTERESSADO-ALYSSON FRANTZ, LUCIO KURTEN DOS PASSOS, ROMANO
BEREJUK

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4988/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originrio do(a)
FUNDA(;AO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE UNIAO DA
VITORIA - UNIUV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, 8§ 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 14381/23 - CAGE pega n° 35:
- FUNDACAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE DE UNIAO DA
VITORIA - UNIUV — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-651775/20

ORIGEM-FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE
MANDIRITUBA

INTERESSADO-DOMINGOS ADIR PALU, PAULO DOS SANTOS NUNES,
RICARDO LUIZ REOLON

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4989/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14305/23 - CAGE pega n° 19:
- FUNDO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES MUNICIPAIS DE MANDIRITUBA
— gestor atual: conforme cadastro.
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Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-67823/23

ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREV

INTERESSADO-CRISTOVAO RODRIGO CHIQUETO, ERIKA ANDREZZA DE
MELLO, JOSIMAR APARECIDO KNUPP FROES, LEONARDO DE MELLO
OLIVEIRA

ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4990/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREYV, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se o0s
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletrbnica em atendimento a Instrugdo n°® 14402/23 - CAGE pega n° 16:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE PIRAQUARA -
PIRAQUARAPREY — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-749481/19

ORIGEM-FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES
INTERESSADO-ANA MARIA CRUBELLATE OLIVA, IDEI DOS SANTOS
OLIVEIRA, JOCIMARA ROMEU, RAFAEL BRITO DO PRADO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4991/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES, cujo exame
demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagéo eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14404/23 - CAGE pega n° 28:
- FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE MOREIRA SALES - gestor atual:
conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poderd implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-421509/23

ORIGEM-MUNICIPIO DE TIBAGI

INTERESSADO-ARTUR RICARDO NOLTE, ROZILDA GOMES CANHA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4992/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE TIBAGI, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacao eletrbnica em atendimento a Instrugéo n°® 14407/23 - CAGE pega n° 15:
- MUNICIPIO DE TIBAGI — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
poder& implicar a imputagdo das san¢@es administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social

50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-409092/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

INTERESSADO-BACHIR ABBAS, CELIO WILSON CHEIKA
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO0-4993/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA, cujo exame demanda esclarecimentos.
Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicacéo eletronica em atendimento a Instrugdo n°® 14397/23 - CAGE pega n° 34:
- MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das san¢des administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente
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DIARIO ELETRONICO DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

ANO XVIII N°: 3065
PROCESSO N °-551453/23
ORIGEM-INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE
CURITIBA

INTERESSADO-ARY GIL MERCHEL PIOVESAN, PAULO CEZAR TEILOR
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4994/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA,
cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletronica em atendimento a Instrugéo n° 14309/23 - CAGE pega n° 21:
- INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO DE CURITIBA
— gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o nédo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputagdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

PROCESSO N °-392203/22

ORIGEM-MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA

INTERESSADO-ALCIONE LEMOS, CARLOS JULIANO DA SILVA, REBECCA
VITORINO PEREIRA RIBEIRO, ROBERTA BENCK RIBEIRO
ASSUNTO-REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA

DESPACHO-4995/23

Tratam os autos de REQUERIMENTO DE ANALISE TECNICA originario do(a)
MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA, cujo exame demanda esclarecimentos.

Assim, nos termos do artigo 299-A, § 3°, do Regimento Interno, encaminhem-se os
autos a Diretoria de Protocolo — DP para comunicagdo ao jurisdicionado por
comunicagao eletrénica em atendimento a Instrugéo n° 14238/23 - CAGE pega n° 40:
- MUNICIPIO DE JAGUARIAIVA — gestor atual: conforme cadastro.

Alerte-se que o ndo atendimento da diligéncia, além da negativa de registro do ato,
podera implicar a imputacdo das sancdes administrativas arroladas no artigo 85 da
Lei Complementar Estadual n°® 113/2015.

CAGE, em 14 de setembro de 2023.

Ato elaborado por: ANGELA MARIA BAGGIO

Auditor de Controle Externo - Assisténcia Social - 50.177-8

documento assinado digitalmente

InformacGes

Sem publica¢bes

Atos de Alerta Municipais

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO

INTERESSADO: JOSE CARLOS BARALDI

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 95%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencgéo ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 51,3% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 95% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2023. Embora ndo tenha extrapolado o maximo legal, esse
patamar impde restricdes que devem ser observadas pela administragdo municipal,
nos termos dispostos no artigo 22, paragrafo Gnico, incisos | a V, também da LRF.
Tribunal de Contas do Estado do Parand, 13 de Setembro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE JANDAIA DO SUL

INTERESSADO: LAURO DE SOUZA SILVA JUNIOR

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Setembro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CALIFORNIA

INTERESSADO: PAULO WILSON MENDES

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhor Prefeito:

Em atencéo ao artigo 59, 8§ 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso lll, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragao
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Setembro de 2023.

ENTIDADE: MUNICIPIO DE IBEMA

INTERESSADO: VIVIANE COMIRAN

ATO DO ALERTA: Alerta - Pessoal Executivo 90%

PERIODO: 1° Semestre de 2023

Senhora Prefeita:

Em atenc&o ao artigo 59, § 1°, inciso Il, da Lei de Responsabilidade Fiscal, alertamos
Vossa Exceléncia que a despesa total com pessoal do Poder EXECUTIVO
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ultrapassou 48,6% da Receita Corrente Liquida, excedendo, portanto, 90% do limite
previsto no artigo 20, inciso Ill, alinea “b”, da mesma lei, no periodo de apuragdo
encerrado em 30/06/2023.

Tribunal de Contas do Estado do Parana, 12 de Setembro de 2023.

w

TCEPR
COORDENADORIA-GERAL

Sem publicacdes

TCEPR
ATOS NORMATIVOS

IFIAT

Sem publicagGes

TCEPR
GABINETE DA PRESIDENCIA

-—

GP - Des

PROCESSO N©:-550945/23

ENTIDADE:-CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE
INTERESSADO:-CAMARA MUNICIPAL DE JARDIM ALEGRE, JOSE CARLOS
BARBOSA

ADVOGADOS:-

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3369/23

Trata-se de Requerimento Externo protocolado pela Camara Municipal de Jardim
Alegre, através do seu Presidente, Sr. José Carlos Barbosa, por meio do qual
encaminhou coépia do Decreto Legislativo n°® 01/2023 e respectiva publicagdo no
Diario Oficial, contendo o julgamento das contas do Poder Executivo Municipal,
referente ao exercicio financeiro de 2007, com resultado pela regularidade.

Com base no fluxo 9 da IS 115/2017 o expediente foi encaminhado a Coordenadoria de
Monitoramento e Execugdes que, por seu turno, informou da existéncia de registro ja
efetuado no ano de 2016, decorrente de peticionamento contido no Requerimento
Externo n° 647440/16, em que a requerente havia encaminhado o Decreto Legislativo
n° 002/2016 relacionado ao julgamento das contas do Executivo Municipal do exercicio
de 2007, mas com resultado pela irregularidade (contrario ao Acérdé@o n° 1898/09-S2C,
processo n° 156707/08, que entendeu pela regularidade com ressalvas).

Em sua concluséo, considerando que um novo registro implicaria em substituir o
registro anterior e a aposentadoria do relator da Prestacéo de Contas n° 156707/08,
encaminhou o expediente ao Gabinete da Presidéncia para deliberagdes.

Ante o0 exposto, considerando a manifestacéo da unidade técnica e o teor dos artigos
32, 86°[1] e 342, §2°[2], ambos do RITCE/PR, remeta-se o feito & Diretoria de
Protocolo para a redistribui¢cdo do processo n° 156707/08.

Apds, encaminhem-se o expediente ao gabinete do novo relator com sugestéo de
diligéncia & Camara Municipal de Jardim Alegre para que, a luz do entendimento da
Consulta n® 409717/18, apresente as razdes do novo julgamento das contas do Poder
Executivo Municipal, exercicio de 2007.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. § 6° O Relator ou 0 sucessor da vaga sera responsavel por todos os atos a serem praticados no
processo, inclusive apds o seu encerramento. (Incluido pela Resolucéo n° 24/2010)
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2. § 2° Seréo redistribuidos ao novo Conselheiro ou Auditor os processos que ainda tiverem como
relator o titular anterior da vaga. (Incluido pela Resolugdo n° 24/2010)

PROCESSO N°:-731462/21

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MATINHOS - PROJUDI
INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE MATINHOS - PROJUDI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3400/23

Tendo em vista o contido na Informagédo n° 376/23-DIJUR (pega 7), determino o
encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste
Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para arquivamento.
Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-546719/23

ENTIDADE:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO:-PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3401/23

Retornam os autos com a Instrucdo n° 17/23 (peca 6) por meio da qual a
Coordenadoria de Obras Publicas informa que a fiscalizac&o na licitagdo das obras
da Linha Verde Norte, Lote 4.1, “esta integralmente registrada e consolidada no
Processo n.° 77190-2/22".

Diante disso, encaminhe-se este Requerimento Externo a Diretoria de Protocolo para
disponibilizagéo de copia dos presentes autos ao interessado, bem como dos autos
ne 771902/22.

Outrossim, em atengdo ao Oficio n°® 6518/2023 (pega 2), referida unidade técnica
deverd enviar resposta ao solicitante pelo sistema de peticionamento eletrénico
através do site www.mpf.mp.br/mpfservicos.

Adotadas as medidas acima elencadas, determino o encerramento do feito nos
termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento Interno deste Tribunal, e o posterior
arquivamento do processo.

Gabinete da Presidéncia, 13 de setembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N°:-615187/21

ENTIDADE:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CHOPINZINHO — PROJUDI
INTERESSADO:-VARA DA FAZENDA PUBLICA DE CHOPINZINHO — PROJUDI
ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3410/23

Tendo em vista o contido na Informagéo n® 380/23 (peca 15) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de setembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribuigces previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

PROCESSO N°:-517352/23

ENTIDADE:-SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA - 32
VARA - PROJUDI

INTERESSADO:-SECRETARIA UNIFICADA DAS VARAS DA FAZENDA PUBLICA
- 32 VARA - PROJUDI

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3411/23

Tendo em vista o contido na Informag&o n°® 378/23 (pega 4) da Diretoria Juridica,
determino o encerramento do feito, nos termos do art. 16, LVIII[1], do Regimento
Interno deste Tribunal, devendo o processo seguir a Diretoria de Protocolo para
arquivamento.

Gabinete da Presidéncia, 14 de setembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 16. Além das atribui¢des previstas no art. 122, da Lei Complementar n°® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuicao.

PROCESSO N©:-583908/23

ENTIDADE:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CIDADE GAUCHA
INTERESSADO:-PROMOTORIA DE JUSTICA DA COMARCA DE CIDADE
GAUCHA

ASSUNTO:-REQUERIMENTO EXTERNO

DESPACHO:-3412/23

Considerando que nos termos do Despacho n® 1215/23-GCILB n&o houve
manifestagdo de interesse do relator em apresentar recurso em face da decisdo
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proferida pelo Parquet de arquivamento da Noticia de Fato n°® 0037.23.000224-0,
encaminhem-se os autos a Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes para 0s
registros necessarios, em atengdo ao contido no inciso I, do art. 175-L, do Regimento
Interno[1].

Apbs, sigam a Diretoria de Protocolo para encerramento do feito, nos termos do art.
16, LVIII[2], do Regimento Interno deste Tribunal, e arquivamento do processo.
Gabinete da Presidéncia, 14 de setembro de 2023.

-assinatura digital-

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Presidente

1. Art. 175-L. Compete a Coordenadoria de Monitoramento e Execucdes:

| — manter o registro atualizado, o controle e o acompanhamento individualizado das sangdes, de
que trata o art. 85, da Lei Complementar n°® 113/2005, bem como os apontamentos, as ressalvas,
determinagdes, recomendacbes e todas as comunicagdes relativas as decisdes exaradas,
executando as respectivas deliberagdes.

2. Art. 16. Além das atribuigdes previstas no art. 122, da Lei Complementar n® 113/2005, compete
ao Presidente:

()
LVIII - determinar o encerramento dos requerimentos de matéria de sua atribuigao.

GP - Termo de Ajuste de Gestéo

Sem publicacdes

GP - Portarias

Sem publicacées

N

TCEPR
LICITACOES E CONTRATOS

— "VEE

Sem publicagGes
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COMPOSICAO BIENIO 2023/2024

Tribunal Pleno

Conselheiro Presidente

e Fernando Augusto Mello Guimarédes
Conselheiro Vice-Presidente

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiro Corregedor-Geral

e Ivan Lelis Bonilha
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Fabio de Souza Camargo

e Mauricio Requido de Mello e Silva

e Augustinho Zucchi
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca
Thiago Barbosa Cordeiro
Claudio Augusto Kania
Tiago Alvarez Pedroso
Livio Fabiano Sotero Costa
Muryel Hey

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria do Tribunal Pleno — STP

e Maria das Gragas Greco

Primeira Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado

e lvens Zschoerper Linhares
Conselheiros

e José Durval Mattos do Amaral

e Mauricio Requido de Mello e Silva
Auditores

e Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

e Claudio Augusto Kania

e Livio Fabiano Sotero Costa

e José Mauricio de Andrade Neto
Secretaria da Primeira Camara — 12 SECAM

e Maria Augusta Camargo de Oliveira Franco

Segunda Camara

Conselheiro Presidente do Colegiado
e lvan Lelis Bonilha
Conselheiros
e Fabio de Souza Camargo
e Augustinho Zucchi
Auditores
e Thiago Barbosa Cordeiro
e Tiago Alvarez Pedroso
e Muryel Hey
Secretaria da Segunda Camara — 22 SECAM
e Mariana Amaral Porto

Corregedoria-Geral

Conselheiro Corregedor-Geral — CG
e Ivan Lelis Bonilha
Coordenadora da Corregedoria
e Crislayne Maria Lima Amaral Nogueira Cavalcante de Moraes

Ministério Pablico de Contas

Procurador Geral
o Valéria Borba
Procuradores
e Flavio de Azambuja Berti
e Katia Regina Puchaski
e Eliza Ana Zenedin Kondo Langner
e Gabriel Guy Léger
e Michael Richard Reiner
e Juliana Sternadt Reiner
Secretario-Geral - MPC
e Willian Gregor Michels

Conselheiros - Diretores de Gabinete

Diretor de Gabinete Conselheiro Ivan Lelis Bonilha — GCILB
e Daniele Carriel Stradiotto

Diretor de Gabinete Conselheiro José Durval Mattos do Amaral — GCIJDMA
e Celia Cristina Arruda

Diretor de Gabinete Conselheiro Fabio de Souza Camargo — GCFSC
e Lucio Flavio Luttembarck Batalha
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Diretora de Gabinete Conselheiro lvens Zschoerper Linhares — GCIZL
e Cinthya Pedron Caciatori

Diretor de Gabinete Conselheiro Mauricio Requi&o de Mello e Silva— GCMRMS
e Rodolfo Brandao de Proenga Jaruga

Diretor de Gabinete Conselheiro Augustinho Zucchi- GCAZ

SEGUNDA-FEIRA

Auditores - Coordenadores de Gabinete

Gabinete Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca — GASRVF
e Jaqueline Lebbos Favoreto
Gabinete Auditor Thiago Barbosa Cordeiro — CATBC
e Felipe Medeiros Vedana
Gabinete Auditor Claudio Augusto Kania — GACAK
e Marcelo da Silva Bento
Gabinete Auditor Tiago Alvarez Pedroso — GATAP
e Melissa Trento
Gabinete Auditor Livio Fabiano Sotero Costa — GALFSC
e Suzana Aparecida de Oliveira
Gabinete Auditora Muryel Hey — GAMH
e Jaime Lins e Mello Neves
Gabinete Auditor José Mauricio de Andrade Neto — GAJMAN
e Liliana Almeida Costa dos Santos

Inspetorias de Controle Externo

12 Inspetoria de Controle Externo — 12 ICE
e Luciane Maria Gongalves Franco

22 Inspetoria de Controle Externo — 22 ICE
e Joelcio Luiz Kloss

32 Inspetoria de Controle Externo — 32 ICE

42 Inspetoria de Controle Externo — 42 ICE
e Rodrigo Duarte Damasceno Ferreira

52 Inspetoria de Controle Externo — 52 ICE
e Mauro Munhoz

62 Inspetoria de Controle Externo — 62 ICE
e Ana Carolina da Rocha

72 Inspetoria de Controle Externo — 72 ICE
e Marcio José Assumpgao

Administrativo

Diretoria-Geral — DG
e Davi Gemael de Alencar Lima
Gabinete da Presidéncia — GP
e Vinicius Greco Pazza
Ouvidor de Contas
e Ederson Patrick Severo Machado
Diretoria Administrativa — DA
e Elizandro Natal Brollo
Escola de Gestédo Publica— EGP
e Vivian Feldens Cetenareski
Diretoria de Comunicacéo Social — DCS
e Nilson Pohl
Diretoria Financeira — DF
e Edson Custddio
Diretoria de Gestéo de Pessoas — DGP
e Flavio Alves de Carvalho Sampaio
Diretoria de Planejamento — DIPLAN
e Cintia Aparecida Guizelini Dantas
Diretoria Juridica — DIJUR
e Carine Rebelo de Aimeida Cesar
Diretoria de Protocolo — DP
e Paulo Sergio Moura Santos
Diretoria de Tecnologia da Informagé&o — DTI
e Jose Augusto Cheute
Controladoria Interna — Cl
e Viviane de Medeiros Pires
Gabinete de Assessoria Militar
e Mauro Celso Monteiro
Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo — CGF
e Djalma Riesemberg Junior
Coordenadoria de Monitoramento e Execugdes — CMEX
e Leandro Sudré
Coordenadoria de Obras Publicas — COP
e Paulo Augusto Daschevi
Coordenadoria de Acompanhamento de Atos de Gestédo — CAGE
e Wilmar da Costa Martins Junior
Coordenadoria de Gestédo Estadual - CGE
e Ednilson da Silva Mota
Coordenadoria de Gestéo Municipal - CGM
e Levi Rodrigues Vaz
Coordenadoria de Auditorias — CAUD
e Vivianeli Araujo Prestes
Coordenadoria de Sistemas e Informagdes da Fiscalizacdo — COSIF
e Acir José Hondrio Bueno
Coordenadoria de Atendimento ao Jurisdicionado e de Controle Social - CACS
e Ricardo Alpendre
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