TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 467594/17

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO
INTERESSADO:  ROGERIO RIGUETI GOMES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 2630/18 - Tribunal Pleno

Cons ulta. Possibilidade de compra direta de medicamentos que
nao estao disponiveis na farmacia basica e que ndo podem ser
mantidos em estoque, mediante o credenciamento de
farmacias e drogarias. Resposta negativa. Para a adogdo do
credenciamento o] contratante deve demonstrar,
fundamentalmente, (i) a inviabilidade de competigédo, (i) a
igualdade de oportunidade a todos os que tiverem interesse em
contratar e (iii) a justificativa do prego. Auséncia dos requisitos
da inviabilidade de competicdo e da ndo excludéncia entre os
interessados. Recomendagao de adogéo do sistema de registro
de precos, pela modalidade Pregao, visto que possibilita o
registro do melhor prego, de maneira antecipada, para eventual
compra futura e entrega parcelada de produtos.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de
Engenheiro Beltrdo, mediante a qual pretende obter o posicionamento deste Tribunal

de Contas acerca das seguintes questdes (peca 3):

1) E legal a realizacdo de processo de
inexigibilidade de licitacdo, por meio de credenciamento de
farmacias para fornecimento de medicamentos a populagao,
que nao sao distribuidos diretamente na farmacia basica

municipal?

2) Em caso positivo, pode a contratagédo se dar
por prego uniforme, fixado em percentual de desconto sobre a
tabela da ANVISA, possibilitando a todos os fornecedores
interessados o credenciamento, e a escolha do fornecedor, por

livre escolha do beneficiario?

3) Ainda, no caso, pode-se utilizar como critério

de distribuicdo das aquisi¢cdes, a fim de evitar direcionamento,
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e garantir a compra de todos os fornecedores cadastrados, a
divisdo equivalente e proporcional do valor total do

credenciamento por todos os fornecedores cadastrados?

A peca inaugural foi instruida com parecer juridico da Procuradoria
Geral do Municipio, através do qual conclui-se (pecga 3, f1.8) pela “possibilidade de
contratagao direta de farmacias, por meio de credenciamento, para fornecimento de
medicamentos nao disponiveis em farmacia basica, aos usuarios do sistema

publico.”

A consulta foi recebida (pecga 5) e a Supervisdo de Jurisprudéncia e
Biblioteca certificou ndo haver no repositério desta Corte decisao especifica sobre ao
tema, consignando, contudo, a existéncia de acdérddos com conteudo semelhante ao

assunto junto ao Tribunal de Contas da Uni&o (pega 7).

Ap6s anadlise, a entdo Coordenadoria de Fiscalizagcdo de
Transferéncias e Contratos — COFIT (Instrucdo n® 194/18 - peca 8) opinou pela
seguinte resposta aos quesitos: 1) pela possibilidade de realizacdo de processo de
inexigibilidade de licitagdo, por meio de credenciamento de farmacias, desde que
presentes a justificativa da compra direta e a justificativa do prego; 2) que podera ser
utilizado o critério de percentual de desconto sobre a tabela da ANVISA para
definicdo de preco uniforme a ser pago aos fornecedores credenciados; 3) que o
critério de distribuicdo da demanda nao deve partir da Administragao, priorizando-se

a escolha dos usuarios como critério de selegcao do fornecedor credenciado.

De modo diverso, o Ministério Publico de Contas (Parecer n°® 648/18
— peca 19) se posicionou no sentido da impossibilidade de cadastramento de
farmacias para distribuicdo a populacdo de medicamentos suplementares aqueles
da farmacia basica municipal, uma vez que tal contratacdo ndo encontra suporte nas
hipoteses de contratagédo direta previstas na legislagdo de regéncia, indicando como
alternativa juridicamente viavel a solugdo do problema relatado pela Municipalidade
a realizagao de registro de pregos, com excecgao das hipoteses de aquisigdo direta

emergencial.

E o relatério.
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2. A questao central da presente consulta versa sobre a legalidade
da contratacdo de farmacias, pelo procedimento do credenciamento, com
inexigibilidade de licitacdo, para fornecimento de medicamentos a populagdo que
nao sao distribuidos diretamente na Farmacia Basica municipal.

De acordo com o consulente, no caso de medicamentos que nao
podem ser mantidos em estoque e se sujeitam a necessidade especifica de cada
usuario, o credenciamento possibilitaria a aquisicdo destes produtos por um preco
uniforme e com razoavel percentual de desconto sobre a tabela da Anvisa,
possibilitando a livre escola do usuario de adquirir o item entre os fornecedores
cadastrados, com distribuigdo isonémica de recursos publicos.

Embora ndo esteja expressamente prevista na Lei n° 8.666/93, a
doutrina e jurisprudéncia dos o6rgaos de controle consolidaram o entendimento de
que o instituto do “credenciamento” configura uma hipdtese excepcional de
inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo que decorre do caput do
art. 25 da Lei n°8.666/93.

Segundo Joel de Menezes Niebhur, o instituto do credenciamento

pode ser conceituado como:

Espécie de cadastro em que se inserem todos os interessados em prestar
certos tipos de servigos, conforme regras de habilitacdo e remuneragao
prefixadas pela prépria Administracdo Publica. Todos os credenciados
celebram, sob as mesmas condi¢gdes, contrato administrativo, haja vista
que, pela natureza do servigo, nao ha relagdo de exclusao, isto é, o servigo
a ser contratado nao precisa ser prestado com exclusividade por um ou por
outro, mas € prestado por todos. "

Em concordancia, Jorge Ulisses Jacoby refor¢a que:

Se a Administragdo convoca todos os profissionais de determinado setor,
dispondo-se a contratar os que tiverem interesse e que satisfagam os
requisitos estabelecidos, ela prépria fixando o valor que se dispde a pagar,
0s possiveis licitantes ndo competirdo, no estrito sentido da palavra,
inviabilizando a competicdo, uma vez %ue a todos foi assegurada a
contratag&o. E a figura do credenciamento.

! NIEBUHR, Joel de Menezes. Dispensa e Inexigibilidade de Licitacdo Publica. S4o Paulo: Dialética,

2003.p.212.
2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Contratagdo Direta Sem Licitagdo. 102 ed., Belo Horizonte: Férum
2016, p. 468.
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No &mbito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, refere -
se especialmente ao Acorddo n® 351/2010 — Plenario® como sendo a decisdo

paradigma que estabeleceu os requisitos minimos para a espécie, quais sejam:

a) a contratagdo todos os que tiverem interesse e que satisfagam as
condigbes fixadas pela Administragdo, ndo havendo relagdo de
exclusao;

b) a garantia da igualdade de condigdes entre todos os interessados
habeis a contratar com a Administragao, pelo prego por ela definido;

c) demonstragdo inequivoca de que suas necessidades somente poderéao
ser atendidas com a contratagao direta, cabendo a devida observancia
das exigéncias do art. 26 da Lei n. 8.666/1993, principalmente no que
concerne a justificativa de pregos.

E oportuno também destacar o Acérddo n° 408/2012 — Plenario,*

que trata acerca do procedimento deste instituto:

6. Como se observa, o credenciamento é
instituto aplicavel em situagcdes de inexigibilidade de licitagao,
quando ndo ha que se falar em concorréncia dentre os
interessados, uma vez que todos os credenciados serao

contratados nos termos propostos pelo 6rgéo.

7. Na modalidade de credenciamento, portanto,
a avaliagdo técnica limita-se a verificar se a empresa
interessada possui capacidade para executar o servigo. Uma
vez preenchidos os critérios minimos estabelecidos no edital, a
empresa sera credenciada, podendo ser contratada em
igualdade de condigdes com todas as demais que também

forem credenciadas.

8. A etapa de avaliacdo das empresas ¢,
portanto, apenas eliminatéria, e nao classificatéria, ja que
nessa modalidade nao pode haver distingao entre as empresas
credenciadas. Inexiste, portanto, a possibilidade de escolha de

empresas que mais se destaquem dentre os parametros

3 TCU, Consulta 029.112/2009-9, Acérdao n°® 351/2010 - Plenario, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa,
Sessdo 03/03/2010.

4 TCU, REPR 034.565/2011-6, Acdérdao n° 408/2012 — Plenario, Rel. Min. Valmir Campelo, Sessao
29/02/2012.
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fixados pela entidade, visto que as empresas estariam
competindo para constarem como as mais bem pontuadas. O
credenciamento nao se presta para este fim, uma vez que ele
s6 se justifica em situagbes onde ndo se vislumbra
possibilidade de competicido entre os interessados, conforme

entendimento ja transcrito neste voto.

O credenciamento consiste basicamente num procedimento pelo
qual o Poder Publico pré-qualifica todos os interessados a contratar que preencham
os requisitos do chamamento. Portanto, a adogédo deste procedimento ocorre em
situacdes restritas.

Por consistir em hipotese excepcional de contratacdo direta “por
inexigibilidade de licitagdo” (art. 25, caput, da Lei n° 8.666/93), a opcgao pelo
credenciamento somente sera adequada nas escassas hipoteses em que, pela
natureza do objeto, ndao se vislumbra possibilidade de competicdo entre os
interessados e 0 mesmo nao precise ser prestado com exclusividade por um ou
outro interessado.

Vale dizer, para langar mao do credenciamento, o contratante deve
demonstrar, fundamentalmente, (i) a inviabilidade de competicao, (ii) a igualdade de
oportunidade a todos os que tiverem interesse em contratar e (iii) a justificativa do
precgo.

Por esta razdo, o Tribunal de Contas da Unido vem reconhecendo
com cautela a adocao da figura do credenciamento, admitindo-o para a contratagao

de senvicos especificos, a exemplo da prestagdo de servigos médicos-assistenciais®

° TCU, TC 016.171/94-2. Decisdao n° 104/1995 — Plenario, Rel. Min. Adhemar Paladini Ghisi, DOE
27/03/1995. Ainda: REPR 019.179/2010-3, Acérddo n°® 1215/2013 — Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, Sessao
22/05/201: “No entanto, conforme assinalado pela 42 Secex, ha que se levar em conta as peculiaridades dos
servicos de salde no ambito do SUS, que tém prego pré-fixado, nommalmente possuem um nivel de demanda
superior ao que pode ser oferecido diretamente pelo Poder Publico e envolvem uma gama enome de dife rentes
procedimentos. Tendo em vista tais caracteristicas e outras, a figura do credenciamento parece se ajustar bem a
essa realidade. A administragdo tem o interesse de contratar todos que se enquadrem nas condi¢gbes definidas
pelo Poder Publico, caracterizando uma situacédo de inexigibilidade de licitacdo. Essa forma de selegdo favorece
0 usuario, na medida em que aumenta suas opgles para a realizagdo de consultas, tratamentos, exames, ao
mesmo tempo em que resguarda o principio da impessoalidade.”
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(servicos complementares), servicos juridicos comuns® (advocacia de massa), de
treinamento’ (cursos de aperfeicoamento) e servigos bancarios.®

Por todos, verifica-se que o procedimento do credenciamento vem
sendo muito utilizado para a contratacdo de servigos de saude no ambito do SUS,
visto que estes servicos tém preco pré-fixado, diversidade de procedimentos e
normalmente possuem um nivel de demanda superior ao que pode ser oferecido
diretamente pelo Poder Publico. Neste ponto, destacam-se os seguintes julgados do

Tribunal de Contas da Unido:

E possivel a utilizacdo de credenciamento — hipétese de
inviabilidade de competicédo nao relacionada expressamente no art. 25 da
Lei 8.666/1993 — para contratar prestagao de servigos privados de saude no
ambito do SUS, que tem como peculiaridades prego pré-fixado, diversidade
de procedimentos e demanda superior a capacidade de oferta pelo Poder
Publico, quando ha o interesse da Administragdo em contratar todos os
prestadores de servicos que atendam aos requisitos do edital de
chamamento.

(Acérdao n° 784/2018 — TCU - Plenario, Rel. Min.
Marcos Bemquerer, Sessao 11/04/2018)

O credenciamento pode ser utilizado para a contratagao
de profissionais de saude, tanto para atuarem em unidades publicas de
saude quanto em seus proprios consultérios e clinicas, quando se verifica a
inviabilidade de competicdo para preenchimento das vagas, bem como
quando a demanda pelos servigos & superior a oferta e é possivel a
contratagdo de todos os interessados, devendo a distribuicdo dos servigos
entre os interessados se dar de forma objetiva e impessoal.

(Acoérdao n° 352/2016 — TCU - Plenario, Rel. Min.
Benjamin Zymler, Sessao 24/02/2016)

Neste panorama, a doutrina especializada tem sustentando que o

credenciamento deve ser adotado apenas para fins de prestacdo de servicos, sendo,

portanto, vedada a sua utilizagdo para compra ou fornecimento de bens.®

6 TCU, TC 018.116/2005-7. Acorddo n° 1913/2006 — 22 Camara, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
DOE 27/07/2006.
7 TCU, TC 125.11/96-7. Decisdo n°535/1996 — Plenario, Rel. Min. Paulo Afonso Martins de Oliveira, DOE
21/08/1996.

TCU, Consulta 033.466/2013-0. Acérdao n° 1940/2015 — Plenario, Rel. Min. Walton Alencar Rodrigues,
E)OE 05/08/2015.

Nesse sentido, cite-se Jorge Ulisses Jacoby Fernandes: “A pré-qualificagédo, do tipo credenciamento, é
voltada essencialmente para servicos e ndo pode ser utilizada para compras;” In: FERNANDES, Jorge Ulisses
Jacoby. Vade-mécum de licitagbes e contratagbes. 42 ed., Belo Horizonte: Férum, 2006. p. 1091.
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De fato, verifica-se que atualmente a unica provavel excecao seria a
possibilidade de compra de passagens areas por meio de credenciamento, que
estaria justificada em virtude da peculiaridade do objeto e seu respectivo mercado,
conforme detalhadamente exposto no Acordao n°® 1545/2017 — Plenario do Tribunal

de Contas da Unido. Verbis:

62. Entendeu-se que a venda de
passagens nao € comparavel com outros objetos em que o
preco € previamente negociavel ou fixavel, ou seja, ndo seria
possivel ofertar ou estabelecer previamente os precos dos
bilhetes em uma licitagdo para entrega futura. Tampouco se
compara o0 mercado de passagens aqueles em que o0s
distribuidores nao participam das concorréncias publicas em
funcéo de politicas proprias pré-estabelecidas, ou seja, quando

nao ha interesse do fabricante em concorrer com o distribuidor.

63. No mercado de passagens aéreas, 0S
precos variam constantemente, a depender de fatores que vao
desde a taxa de ocupagdo dos assentos, passando pela
variacdo dos custos das companhias aéreas até a proximidade
de determinados periodos de alta demanda, como férias
escolares ou feriados, em uma combinacdo de fatores que é,
inclusive, objeto de analise computacional pelas companhias,
em que € possivel alterar o preco das tarifas em questido de

segundos.

64. Assim, ndo seria possivel estabelecer,
antecipadamente, um determinado valor em contrato para a
venda das passagens a Administracdo, como, por exemplo, a
tarifa cheia, o valor médio de emissdo ou a menor tarifa para
determinado trecho. Isso porque as companhias aéreas nao
correriam o risco de vender bilhetes mais baratos do que
poderiam no momento que surgisse a demanda da

Administragao. Esta, tampouco, desejaria pagar mais caro em
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relacdo ao valor de mercado que poderia encontrar quando

necessitasse comprar o bilhete aéreo.

65. Concluiu-se entdo que, desde a revogada
IN SLTI-MP 7/2012, nas licitagbes até hoje praticadas pela
Administracdo Publica para a contratagdo de agéncias de
viagens, nao ocorre disputa de preco pelo bilhete aéreo, com a
disputa ocorrendo sempre em funcdo do prego do servico de
agenciamento. Sob essa 6tica, é possivel afirmar que ndo ha
licitacdo de bilhetes aéreos por parte da Administracdo, mas
apenas dos servicos de agenciamento, ndo havendo
concorréncia quanto ao bilhete, que é o item de maior valor da
contratagao.

(...)

70. Trata-se de um credenciamento diverso
do tradicionalmente realizado pela Administracdo, em virtude
de abranger um mercado em que néo € possivel licitar o objeto
a ser adquirido e nem estabelecer o pre¢co do servico com
antecedéncia, em que a Administracdo reuniu os possiveis
fornecedores com o intuito de promover a diminuicdo dos
precos dos bilhetes e, com essa acgéo, auferir economia de
recursos publicos, em procedimento que abrange cerca de 95%
do total de emissdes da APF (quantitativo informado pelo
MPDG no item 3.2.2 da peca 467, p. 15)."°

Depreende-se, portanto, deste breve apanhado sobre o tema, que
tanto doutrina quanto jurisprudéncia se inclinam para admitir a utilizagdo do
credenciamento tdo somente para a prestacao de servigos, em que se verifique as
situagdes peculiares de inviabilidade de competicdo e a ndo excludéncia entre os

interessados.

10 TCU, TC 019.819/2014-5, Acérddo n® 1545/2017 - Plenario, Rel. Min. Aroldo Cedraz, Sessdo
19/07/2017.
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No caso do Estado do Parana, este entendimento se reforca pelo
fato de que o instituto do “credenciamento” foi previsto e definido no art. 24 da Lei
Estadual n°® 15.608/2007 (Lei de Licitagdes), como um “ato administrativo de

chamamento publico, processado por edital, destinado a contratacdo de servicos

junto aqueles que satisfagam os requisitos definidos pela Administragdo”, cujo
procedimento deve observancia aos requisitos especificados em seu art. 25.""

Pois bem, a presente consulta versa sobre a possibilidade de
compra direta de medicamentos, mediante o credenciamento de farmacias e
drogarias, para o fornecimento conforme a demanda especifica do usuario a pregos
previamente definidos pela aplicagdo de um percentual de desconto fixo e uniforme
sobre a tabela oficial de precos maximos de medicamentos, a tabela da
CMED/ANVISA.

Indaga-se especificamente acerca da possibilidade de se admitir o
uso do instituto do credenciamento para abranger uma hipotese de aquisicdo de
bens, notadamente a compra de medicamentos que nao estao disponiveis na
farmacia basica e que apresentam dificuldades para serem mantidos em estoque.

De inicio, conforme bem advertido pelo Ministério Publico de Contas,
€ importante que se frise que inexiste possibilidade juridica de dispensagdo de
farmacos pelos Municipios que ndo seja submetida a assisténcia farmacéutica do
SUS.

Vale dizer que a situagao fatica da presente consulta se refere
necessariamente ao caso de aquisicido de medicamentos previstos em lista
suplementar municipal, dispensados segundo critérios ampliativos determinados por
questdes locais de saude publica pactuados pelo Conselho Municipal de Saude,
conforme previsto no art. 19-P, art. 26 e art. 28, §1° do Decreto n°® 7.508/2011, que

" “Art. 25.0 processo de credenciamento deve ser autorizado pela autoridade competente, ser

processado mediante a elaboragéo de edital pelo 6rgao publico interessado e atender aos seguintes requisitos: |
- explicitagdo do objeto a ser contratado; Il -fixagdo de critérios e exigéncias minimas a participacdo dos
interessados; lll - possibilidade de credenciamento a qualquer tempo pelo interessado, pessoa fisica ou juridica;
IV - manutencédo de tabela de precos dos diversos servicos aserem prestados, dos critérios de reajustamento e
das condigdes e prazos para o pagamento dos servigos; V -rotatividade entre todos os credenciados, sempre
excluida a vontade da Administragdo na deteminagédo da demanda por credenciado; VI - vedagao expressa de
pagamento de qualquer sobretaxa em relagdo a tabela adotada; VIl - estabelecmento das hipoteses de
descredenciamento, assegurados o contraditério e a ampla defesa; VIl - possibilidade de rescisdo do ajuste,
pelo credenciado, a qualquer tempo, mediante notificagdo a Administracdo com a ante cedéncia fixada no temo;
IX - previsao de os usuarios denunciarem irregularidade na prestagio dos servigos e/ou no faturamento.”
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estabeleceu a Relacdo Nacional de Medicamentos Essenciais — RENAME e previu
suas hipoteses e requisitos de ampliagao.

Portanto, a situacdo sob analise pressupbe a existéncia de
planejamento prévio e estimativa dos quantitativos de medicamentos por parte do
Municipio, haja vista que, invariavelmente, a ampliagdo dos medicamentos
dispensados para além daqueles disponiveis na lista da Farmacia Basica deve se
inserir nas ag¢dées municipais no ambito do SUS, de acordo com diretrizes
terapéuticas locais, o que afasta o elemento da imprevisibilidade.

Trata-se, assim, de situacao distinta da hipotese excepcional de
dispensacédo de farmacos em razdo de ordem judicial, notadamente em se tratando
de medicamentos que nao integrem a relagdo nacional ou local. Nestes casos, a
depender das circunstancias do caso - imprevisibilidade e inviabilidade de
planejamento -, seria possivel a caracterizagdo de situagdo de emergéncia a
autorizar a aquisicdo direta, sendo dispensavel a licitagdo com amparo na previsao
do art. 24, inciso IV da Lei n° 8.666/1993.

Por outro lado, a necessidade de planejamento prévio para a
inclusdo de medicamentos em lista suplementar municipal afasta de plano uma
suposta imprevisibilidade para fins de caracterizagdo do requisito da inviabilidade de
competicdo, que € essencial a utilizagdo do credenciamento.

Do mesmo modo, as peculiaridades faticas informadas pelo
consulente, especificamente, a dificuldade de estocagem de determinados
medicamentos e a dispensacido fracionada conforme a demanda especifica do
usuario tampouco justificam a inviabilidade de competigao.

Isso porque a natureza do objeto e seu respectivo mercado nio
permite caracterizar a inviabilidade de concorréncia ou a auséncia de excludéncia de
interesses entre os fornecedores. Conforme bem destacado pelo parquet:

Diversamente, porém, nas multiplas hipoteses de aquisicdo de
medicamentos, ha um mercado competitivo que sustenta sua
comercializagdo, de sorte que a concorréncia se faz efetiva. Para tanto,
conforme se demonstrou, a tabela referencial da CMED ¢é tdo somente
reguladora de pre¢os maximos, nao impedindo a obtengdo de valores mais
vantajosos pela Administragdo, para o que se faz imprescindivel a
deflagracédo do certame licitatério — salvo nas restritas hipdteses de

aquisicdo emergencial, desde que devidamente caracterizada a
excepcionalidade da situagao. (peca 19, fl.6)
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Portanto, nem a natureza do objeto e nem o seu respectivo mercado
evidenciam os requisitos necessarios a adogao do procedimento do credenciamento,
0 que seria imprescindivel para a viabilidade da hipdtese excepcionalissima de
aquisicao de bens.

Diante disto, corrobora-se a proposta alternativa do Ministério
Publico de Contas de que para as situagdes de eventuais dificuldades quanto a
estocagem dos medicamentos, em face de eventual sazonalidade da utilizacdo de
determinadas drogas ou na hipétese de se tratar de produto custoso, cuja
dispensacao podera ou nao ocorrer, € possivel ao gestor municipal langar mao do

sistema de registro de precos, conforme previsto pelo art. 15, Il da Lei n° 8.666/1993.

No ambito do Estado do Parand, o sistema de registro de pregos é
previsto e regulamentado no art. 23 e paragrafos da Lei Estadual n° 15.608/2007 da

seguinte maneira:

Art. 23. O sistema de registro de pregos, sera utilizado pela Administragao
para aquisicdo de bens ou contratagédo de servigos de menor complexidade
técnica.

§ 1°. Sistema de registro de pregos é o procedimento utilizado para registro
das propostas selecionadas para futuras e eventuais contratagbes ou
fornecimentos.

§ 2°. O registro de prego devera ser precedido de ampla e permanente
pesquisa do mercado local.

§ 3°. Deve ser adotado, preferencialmente, quando:

| - em razéo das necessidades permanentes e renovaveis da Administragao,
houver contratagdes freqlientes do mesmo bem ou servigo;

Il - for mais conveniente a aquisicao de bens ou contratacdo de servigos de
forma parcelada, em face da impossibilidade de estimar os quantitativos ou
as condigdes especificas e concretas da execugao contratual,

Il - for conveniente a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um 6rgéo ou entidade ou a programas de governo.

De modo geral, o sistema de registro de pregos consiste no cadastro
de produtos e fornecedores, selecionados mediante prévio processo de licitagao,
para eventual e futura contratacdo de bens e servicos por parte da administracao.
Em se tratando da contratagao de bens e servicos comuns, admite -se, inclusive, sua
realizagdo mediante a modalidade Pregéo.

Trata-se, portanto, de um procedimento simplificado que viabiliza a
antecipagdo de aquisi¢des futuras e a entrega parcelada de bens e servigos, mas

por meio de uma licitagdo unica, com a valorizagdo da melhor contratagado para a
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Administracao. Alias, o procedimento guarda muitas semelhangas com o instituto do

credenciamento. Assim veja-se:

A seguir sdo elencadas as seguintes semelhangas e diferengcas da pré-
qualificagdo do tipo credenciamento, e do SRP:

-ambos podem ser realizados independentemente de dotacdo
orcamentaria, porque ndo implicam o dever da contratacdo imediata;

- ambos s&o pouco regulamentados na lei;

- ambos se destinam a contratacdes definiveis por critérios objetivos:

- 0 SRP ¢é voltado para compras e servigos em sua génese;

- a pré-qualificagdo, do tipo credenciamento, é voltada essencialmente para
servicos e ndo pode ser utilizada para compras;

- no SRP, em principio, sera contratado um licitante, podendo haver o
chamamento dos remanescentes, desde que indispensavel para atingir o
quantitativo estimado para o item, e se esses aceitarem, como regra,
fornecer ao prego do primeiro;

- na pré-qualificacdo, do tipo credenciamento, todos os que atenderem as
condicoes estabelecidas pela Administracdo seréo contratados:

- na SRP, quem define o precgo € o licitante;

-na pré-qualificacdo do tipo credenciamento, quem define o preco &,
previamente, a Administrac&o. (destacou-se)

Portanto, em contextos em que se verifica a existéncia de um
mercado competitivo, € recomendavel que as compras de medicamentos sejam
operacionalizadas mediante o sistema de registro de pregos (SRP), visto que seu
procedimento facilita o planejamento dos gastos e dos estoques.

Diante do exposto, responde-se a consulta no sentido da
impossibilidade de adogao do procedimento do cadastramento de farmacias para
distribuicdo a populacdo de medicamentos suplementares aqueles da farmacia
basica municipal, recomendando-se, de modo alternativo, a utilizagao do sistema de
registro de precos, pela modalidade Pregéao, para a aquisicdo de medicamentos que
nao estdo disponiveis na farmacia basica e que ndao podem ser mantidos em
estoque.

Vale esclarecer que resta dessa forma prejudicada a resposta as
questdes 2 e 3 do pedido inicial, complementando-se, por outro lado, a resposta ao

item 1, com a recomendacéo indicada.

2 FERNANDES, Jorge Ulisses Jacoby. Vade-mécum de licitagbes e contratagbes. 42 ed., Belo Horizonte:

Férum, 2006. p. 1091.
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3. Face ao exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta
seja conhecida, uma vez presentes os pressupostos de admissibilidade e, no mérito,
seja respondida nos seguintes termos:

3.1. Nao é viavel a realizagdo de processo de inexigibilidade de
licitagdo, por meio de credenciamento de farmacias, para
fornecimento de medicamentos a populagdo, que nao sao
distribuidos diretamente na farmacia basica municipal, diante da ndo
verificagdo dos requisitos da inviabilidade de competicdo e da
auséncia de excludéncia de interesses entre o0s possiveis
contratantes;

3.2. Recomenda-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Pregos

pela modalidade Pregdo, para a aquisicdo de medicamentos que

ndo estdo disponiveis na farmacia basica e que ndao podem ser
mantidos em estoque, uma vez que, mediante uma unica licitagdo,

admite o registro de pregos de diversos itens, para aquisi¢ao futura e

entrega parcelada, valorizando a melhor contratagdo para a

Administragdo;

3.3. Prejudicada a resposta aos itens 2 e 3 do pedido inicial.

Determino, apos o transito em julgado da decisdo, a remessa dos
autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no ambito
de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a Diretoria de
Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos termos do
art. 398, § 1° e art. 168, VI, do Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro VENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:
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| - Conhecer da presente consulta, uma vez presentes o0s
pressupostos de admissibilidade e, no mérito, seja respondida nos seguintes termos:

1. Ndo é viavel a realizagdo de processo de inexigibilidade de
licitagdo, por meio de credenciamento de farmacias, para
fornecimento de medicamentos a populagdo, que ndo sao
distribuidos diretamente na farmacia basica municipal, diante da ndo
verificagdo dos requisitos da inviabilidade de competicdo e da
auséncia de excludéncia de interesses enifre 0S possiveis
contratantes;

2. Recomenda-se a utilizagdo do Sistema de Registro de Precos

pela modalidade Pregédo, para a aquisicdo de medicamentos que

ndo estdo disponiveis na farmacia basica e que ndo podem ser
mantidos em estoque, uma vez que, mediante uma unica licitagéo,

admite o registro de pregos de diversos itens, para aquisi¢do futura e

entrega parcelada, valorizando a melhor contratagdo para a

Administracdo;

3. Prejudicada a resposta aos itens 2 e 3 do pedido inicial.

Il - Determinar, apos o transito em julgado da decis&o, a remessa
dos autos a Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, os registros pertinentes, no
ambito de sua competéncia definida no Regimento Interno e, posteriormente, a
Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o encerramento do processo, nos
termos do art. 398, § 1°e art. 168, VI, do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, VAN LELIS BONILHA, FABIO DE SOUZA
CAMARGO e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ
PEDROSO

Presente o Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 19 de setembro de 2018 — Sessao n° 31.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL
Presidente
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