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I Tribunal Pleno

1 Pautas

Sessdo Ordinaria nimero 22 em 26 de Junho de 2008

CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOSLEAO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 264336/07
Origem: MUNIgIPIO DE PORTO BARREIRO
Interessado: JOAO COSTA DE OLIVEIRA

Processo: 407404/07 Sobrestado desde 14/02/2008
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: WILMAR SACHETIN MARCAL

Processo: 556795/07 Vistas desde 29/05/2008 Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO

Origem: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

Interessado: PERICLES DE HOLLEBEN MELLO

Advogado(s): GUILHERME DE SALLES GONCALVES

Processo: 60330/08 -
Origem: MUNICIPIO DE PINHAQ
Interessado: JOSE VITORINO PRESTES

Processo: 86118/08 Adiado desde 15/05/2008
Origem: MUNICIPIO DE SALTO DO ITARARE
Interessado: SELMO ADALBERTO DE CARVALHO

CONSULTA

Processo: 98081/07 Vistas desde 05/06/2008 Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI

Origem: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCA(;AO

Interessado: MAURICIO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Processo: 574637/07 Adiado desde 05/06/2008
Origem: CHEFIA DO PODER EXECUTIVO
Interessado: ROBERTO REQUIAO DE MELLO E SILVA

Processo: 222807/08
Origem: MUNICIPIO DE GUAPIRAMA
Interessado: EDUI GONCALVES

CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 412700/07 Vistas desde 12/06/2008 Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO

Origem: MUNICIPIO DE MARILUZ

Interessado: JOSE APARECIDO MACEDO

Advogado(s): MARLA GEORGIA PALMA

CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

RECURSO DE REVISTA

Processo: 291341/07 - 3
Origem: MUNICIPIO DE SAO JOSE DA BOA VISTA
Interessado: DILCEU BONA

RECURSO DE REVISAO

Processo: 536930/07
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE QUEDAS DO IGUAGU
Interessado: ANOROSVAL COLOMBO

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 419097/07

Origem: MUNICIiPIO DE RIBEIRAO DO PINHAL

Interessado: BENEDITO ANTONIO DA SILVEIRA PINTO

Advogado(s): JAIR APARECIDO DELA COLETA, ORLANDO GEORGE
DOS MORO DULCI DELA COLETA

CONSULTA
Processo: 419933/07 Sobrestado desde 21/02/2008 i
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE SANTO ANTONIO DO PARAISO
Interessado: ADELINO DOS SANTOS

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELL O GUIMARAES

DENUNCIA

Processo: 53670/02 Vistas desde 29/05/2008 Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOSLEAO

Origem: MUNICIiPIO DE PRUDENTOPOLIS

Interessado: VILSON SANTINI

Processo: 162532/04 N
Origem: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
Interessado: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON

Processo: 249511/06 Adiado desde 29/05/2008
Origem: MUNICIPIO DE FORMOSA DO OESTE
Interessado: SHIGUEMI KIARA

RECURSO DE REVISAO
Processo: 308430/07 Sobrestado desde 25/10/2007

Origem: MUNICIPIO DE MANOEL RIBAS
Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS

EMBARGOSDE DECLARAGAO

Processo: 116225/08 Vistas desde 05/06/2008 Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOSLEAO

Origem: MUNICIPIO DE IMBITUVA

Interessado: JOSE ANTONIO PONTAROLO

Advogado(s): WALTER TOFFOLI

RECURSO DE AGRAVO

Processo: 232845/08
Origem: SOCIEDADE MATOGROSSENSE DE EMPREENDIMENTOSLTDA
Interessado: SILVIO LUIS MULLER

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 623816/07
Origem: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Interessado: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR

REPRESENTAGAO

Processo: 41868/04
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE TELEMACO BORBA

Processo: 237467/06 Sobrestado desde 20/12/2007
Origem: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS
Interessado: MUNICIPIO DE ALVORADA DO SUL

Processo: 238579/06 Sobrestado desde 27/09/2007
Origem: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS
Interessado: MUNICIPIO DE URAI

REPRESENTAGAO DA LEI N° 8666/93
Processo: 129629/08
Origem: COMPANHIA BRASILEIRA DE PETROLEO IPIRANGA
Interessado: MUNICIPIO DE PONTA GROSSA

CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

RECURSO DE REVISTA

Processo: 329922/06 Adiado desde 29/05/2008
Origem: MUNICIPIO DE MORRETES
Interessado: HELDER TEOFILO DOS SANTOS

IMPUGNAGAO DE DESPESAS
Processo: 468049/02 Sobrestado desde 21/02/2008
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA INDUSTRIA, DO COMERCIOE
ASSUNTOS DO MERCOSUL

CONSELHEIRO HERMASEURIDESBRANDAO

RECURSO DE REVISTA

Processo: 608902/06 Adiado desde 05/06/2008
Origem: MUNICIPIO DE MARINGA
Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS

Processo: 258999/07 Sobrestado desde 07/02/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS

Processo: 498264/07 Sobrestado desde 20/03/2008
Origem: MUNICIPIO DE RENASCENGCA
Interessado: GERALDO GIACOMINI

Processo: 36110/08 Sobrestado desde 03/04/2008
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
Interessado: DECIO SPERANDIO
RECURSO DE REVISAO
Processo: 464947/07 Adiado desde 12/06/2008
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AMERICA DA COLINA
Interessado: ERNESTO ALEXANDRE BASSO

AUDITOR ROBERTO MACEDO GUIMARAES

RECURSO DE REVISTA

Processo: 172440/07
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: MARLEI MARIA MATIAS

Processo: 98590/08
Origem: MUNICIPIO DE BOM SUCESSO
Interessado: MAURICIO APARECIDO DE CASTRO

PEDIDO DE RESCISAO

Processo: 212488/08 Adiado desde 12/06/2008
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE SANTA AMELIA
Interessado: JOSE APARECIDO MENEGHIN
Advogado(s): MOACIR ALVES DE ALMEIDA

CONSULTA
Processo: 205945/08

Origem: MUNICIPIO DE SARANDI
Interessado: APARECIDO FARIAS SPADA

RELATORIO DE AUDITORIA

Processo: 250434/02 Vistas desde 29/05/2008 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

AUDITOR JAIME TADEU L ECHINSKI

RECURSO DE REVISTA
Processo: 127874/06
Origem: MUNICIPIO DE TOMAZINA
Interessado: LUIZ DE FARIAS

PEDIDO DE RESCISAO
Processo: 316057/06 3
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE ASSAI
Interessado: JANUARIO SILVERIO DE SOUZA

AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS

RECURSO DE REVISTA

Processo: 364363/01 Adiado desde 29/05/2008

Origem: ADMINISTRACAO DE CEMITERIOS E SERVICOS FUNERARIOS
DE CASCAVEL

Interessado: SERGIO MARIOTTO

Processo: 393151/04 Sobrestado desde 22/11/2007
Origem: MUNICIPIO DE SAO JORGE DO PATROCINIO
Interessado: APARECIDO FALLEIRO DE SOUZA

AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 11806/95 -
Origem: MUNICIPIO DE RIBEIRAO CLARO
Interessado: JOAO CARLOS BONATO

CONSULTA
Processo: 272274/07 Vistas desde 08/05/2008 Conselheiro HEINZ GEORG
HERWIG
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE LONDRINA
Interessado: SIDNEY OSMUNDO DE SOUZA

AUDITORIVENSZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE REVISTA

Processo: 346126/06 3
Origem: MUNICIPIO DE PIRAI DO SUL
Interessado: MARCELO ZANELLO MILLEO

Processo: 101607/07 Sobrestado desde 27/09/2007
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: WILMAR SACHETIN MARCAL

Processo: 130380/07 Sobrestado desde 27/09/2007
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: WILMAR SACHETIN MARCAL

Processo: 292798/07 Sobrestado desde 04/10/2007
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: WILMAR SACHETIN MARCAL

Processo: 222513/08

Origem: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: ROBERVAL BUTACCINI
Advogado(s): JULIANO ANDRE DOMINGOS

EMBARGOSDE DECLARAQAO
Processo: 317611/08
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE CASCAVEL
Interessado: JUAREZ LUIZ BERTE

AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

RECURSO DE REVISTA
Processo: 88749/08
Origem: UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
Interessado: CARLOS AUGUSTO MOREIRA JUNIOR
PEDIDO DE RESCISAO
Processo: 103794/08
Origem: MUNICIPIO DE RIO AZUL
Interessado: VICENTE SOLDA

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

RECURSO DE REVISTA

Processo: 124941/07 Vistas desde 17/04/2008 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES

Origem: PARANAPREVIDENCIA

Interessado: MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS

EMBARGOSDE DECLARAGAO

Processo: 71102/08 Vistas desde 29/05/2008 Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Origem: MUNICIPIO DE MARIPA

Interessado: HENRIQUE LUDOWIGO DECKMANN

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia e aguardando voto de
desempate poder &o sofrer alteragéo. Consulte, a qualquer momento, o site do
Tribunal no enderego: http://www.tce.pr.gov.br, op¢édo Consulta Plenério.
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

1 Atas

I Acordaos

Sessdo Ordinaria nimero 19 em 5 de Junho de 2008

Aos cinco dias do més de junho do ano de dois mil e oito (05/06/2008),
com inicio as quatorze horas (14:00), realizou-se a décima nona Sessdo
Ordinériado Tribuna Pleno do Tribunal de Contas do Estado do Parang,
sob a presidéncia do Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, com a
presenca dos Conselheiros Artagéo de Mattos Ledo, Fernando Augusto
Mello Guimarées e Hermas Eurides Branddo, bem como dos Auditores
Roberto Macedo Guimaré&es, Jaime Tadeu Lechinski, Eduardo de Sousa
Lemos, Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, |vens Zschoerper Linhares e
Thiago Barbosa Cordeiro. Participou, como representante do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas, o Procurador Geral, Elizeu de Moraes
Corréa. A Secretariada Sessdo foi exercidapelo Diretor Geral, Agileu Carlos
Bittencourt. Ausente o Presidente do Tribunal de Contas, Conselheiro
Nestor Baptista, por motivo de representagdo do Tribunal. Ausente o
Conselheiro Heinz Georg Herwig, em razéo de férias, tendo sido convocado
o Auditor Ivens Zschoerper Linhares. Ausente o Conselheiro Caio Marcio
Nogueira Soares, por motivo justificado, tendo sido convocado o Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Ausente o Auditor Claudio Augusto
Canha, em razéo de férias. Naseqgiiéncia, 0 Senhor PRESIDENTE concedeu
aoportunidade paraas Comunicagdes previstasnoinciso |1, do art. 436, do
Regimento Interno, e parainclusao em pauta dos processos que trata § 4°,
do art. 429, e do art. 522, do Regimento Interno. Foram incluidos em mesa
para julgamento os processos n°: 83879/08, 508980/05, 279612/08 e
285272/08, na pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes,
37753/08, 273614/08 e 467059/07, na pautado Conselheiro Hermas Eurides
Brandao; 581943/07, 223935/08 e 244932/08, na pauta do Auditor Jaime
Tadeu Lechinski; 219911/08, 274483/08, 280980/08 e 270305/08, , na
pauta do Auditor Sérgio Ricardo VValadares Fonseca; 229330/08 e 277580/
08, na pauta do Auditor Ivens Zschoerper Linhares; e 103794/08, na pauta
do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Foram julgados 0s processos n°s:
417795/07, 645402/07, 44784/08, 285783/07, 192665/08, 205561/05,
40518/06, 501931/07, 17086/08, 108567/08, 581943/07, 74527/08,
249895/05, 58141/02, 83879/08, 366893/00, 537715/07, 631002/07, 98582/
08, 508980/05, 279612/08, 285272/08, 162715/08, 32592/02, 61064/07,
18171/08, 184069/08, 598544/07, 643833/07, 15652/08, 37753/08,
273614/08, 467059/07, 223935/08, 244932/08, 219911/08, 274483/08,
280980/08, 270305/08, 443679/06, 229330/08 e 277580/08. Foram
concedidas vistas aos processos n°s: 98081/07, da pauta do Conselheiro
Artagdo de Mattos Ledo, para o Auditor Jaime Tadeu Lechinski; 116225/
08, da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, para o
Conselheiro Artagdo de Mattos L edo; Continuaram com vistas 0s processos
n°s: 556795/07 e 86118/08, ambos da pauta do Conselheiro Artagéo de
Mattos Ledo, para o Conselheiro Hermas Eurides Brandao; 53670/02, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes, para o
Conselheiro Artagédo de Mattos Ledo; 250434/02, da pauta do Auditor
Roberto Macedo Guimaraes, para o Auditor Thiago Barbosa Cordeiro;
72427/08, dapautadoAuditor Ivens Zschoerper Linhares, parao Conselheiro
Artag&o de Mattos L edo; 124941/07, da pautado Auditor Claudio Augusto
Canha, para o Conselheiro Caio Marcio Nogueira Soares; e 71102/08, da
pautado Auditor Claudio Augusto Canha, parao Auditor |vens Zschoerper
Linhares. Tiveram seus julgamentos adiados os processos n°s: 574637/07,
da pauta do Conselheiro Artagdo de Mattos L edo; 78367/05, da pauta do
Conselheiro Heinz Georg Herwig; 608902/06, da pauta do Conselheiro
Hermas Eurides Brandéo pés vistas ao Auditor Ivens Zschoerper Linhares;
Continuaram com seus julgamentos adiados 0s processos n°s: 249511/06,
da pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 329922/06,
da pauta do Conselheiro Caio Méarcio Nogueira Soares; 464653/07, da
pauta do Conselheiro Hermas Eurides Brandéo; 364363/01, da pauta do
Auditor Eduardo de Sousa Lemos; e 272274/07, da pauta do Auditor
Sérgio Ricardo Valadares Fonseca. Foram retirados da pauta de julgamento
0s processos n°s: 25470/08, da pauta do Conselheiro Hermas Eurides
Brandé&o; e 103794/08, da pauta do Auditor Thiago Barbosa Cordeiro.
Continuaram sobrestados os julgamentos dos processos n°s: 407404/07, da
pauta do Conselheiro Artagao de Mattos Ledo; 419933/07, da pauta do
Conselheiro Heinz Georg Herwig; 308430/07, 237467/06 e 238579/06, da
pauta do Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaraes; 468049/02, da
pauta do Conselheiro Caio Mércio Nogueira Soares; 258999/07, 498264/
07 e36110/08, da pautado Consel heiro Hermas Eurides Brandéo; 393151/
04, da pauta do Auditor Eduardo de Sousa Lemos; 101607/07, 130380/07
€292798/07, da pauta do Auditor Ivens Zschoerper Linhares. Transcorrida
afase de julgamento, ndo havendo quem mais desejasse usar dapalavra, as
dezessete horas etrintaminutos (17:30), o Senhor PRESIDENTE encerrou
a décima nona Sesséo Ordinaria do Tribunal Pleno, convocando Sessdo
Ordinériaparao diadoze do mésdejunho do ano de dois mil e oito (12/06/
2008), no horério regimental. E paraconstar, lavrou-se a presente Ata, que
vai assinada pelo Secretério, Agileu Carlos Bittencourt, e pelo Presidente
do Colegiado, CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN. * * * * * *

ACORDAO N° 110/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 399355/07

ORIGEM : ASSOCIAGAO PARANAENSE DE ENSINO E CULTURA

DE UMUARAMA

INTERESSADO : NEIVA PAVAN MACHADO GARCIA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES
Pedido de rescisdo. Procedéncia parcial.

RELATORIO

Trata o presente de Pedido de Rescisdo cumulado com pedido deliminar quefaz
aAssociagdo Paranaense de Ensino e Culturade Umuarama—APEC —do Acérdédo
n°. 2061/06 - Segunda Camara, que julgou irregular a prestagéo de contas de
transferéncia voluntéria de recursos repassados pela Fundagdo Araucéria, no
exercicio de 2002, no valor de R$ 91.471,00 (noventa e um mil quatrocentos e
setenta e um reais), tendo por objeto a execugdo de sete projetos.
Fundamenta seu pedido no art. 494, I, I1l eV do Regimento Interno, a saber:
“tenha ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos’, “erro de calculo ou material” e
“violar literal disposi¢do de lei”.

Preliminarmente, o pedido foi admitido naformado art. 495 do Regimento, uma
vez que atendidos os pressupostos para sua admissibilidade.

Entretanto, aliminar foi rejeitada por ndo atender integralmente as disposi¢des
do art. 407-A, sendo o processo encaminhado a Diretoria de Anélise de
Transferéncias e ao Ministério Piblico junto a este Tribunal para manifestagéo
sobre 0 mérito.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias através do Parecer n°. 358/07 opina
pelarescisdo do Acordao n°. 2061/2006 — Segunda Camara e regul aridade com
ressalvas das contas, tendo em vista a auséncia de pesquisa de pregos para a
aquisicdo dos equipamentos industriais e de combustiveis em

observancia ao principio da economicidade.

Damesmaformaopinao Ministério Publico junto aeste Tribunal nostermos do
Parecer n°. 19274/07.

VOTO

O pedido pode ser considerado parcialmente procedente, conforme pareceres
uniformes da unidade técnica e do Ministério Piblico de Contas.

Com efeito. A decisdo que se pretende rescindir, pelairregularidade das contas,
foi motivada pela auséncia de procedimento licitatério para a aquisicdo de
equipamentos industriais, de informética, de produtos odontol6gicos e de
combustiveis; pela ndo comprovagédo do principio da economicidade para a
aquisicdo desses equipamentos mediante pesquisa de precos e pela auséncia
dos termos de instalag&o e funcionamento dos equipamentos.

Sobre asduas primeiras causas, cabe ressaltar inicialmente, que aépocado repasse,
as instituicdes particulares ndo eram obrigadas a licitar quando adquiriam bens
e servicos. Todavia, sujeitavam-se ao principio da economicidade.

A Associagdo comprova que obedeceu a esse principio, umavez querealizou
pesquisa de precos, conforme documentos de fls. 194/197, 307/310 e 521/
523 dos respectivos autos, o que foi confirmado pela unidade técnica nos
seguintes termos: “ Embora tenha comprovado a realizagdo de pesquisa de
pregos para a aquisi¢do de uma camara fotogréfica digital, de equipamentos
de informética e odontol 6gico, ndo foi adotado o mesmo procedimento para
a aquisi¢éo dos equipamentos industriais no valor de R$ 6.950,00 (seis mil
novecentos e cinqlientareais). Por sua vez, a apresentagéo dos aludidos termos
de cumprimento de objetivos supre a omissao, permitindo a revisio do que foi
consignado no Parecer n°. 308/07-DAT/CAS, avista do fato dequea auséncia
de trés orcamentos para aquisi¢do daqueles equipamentos pode ser reputado
como mera irregularidade, ante a inexisténcia de indicios de ma-fé por parte
da Associag&o.”

Naverdade, essa Ultima circunstancia pode ser convertida em ressalva, umavez
que configurafaltade natureza formal, da qual n&o resultou dano ao erério ou a
execucdo do conveénio.

Portanto, fica caracterizado nadecisdo o erro defato, tratadonoinciso 1, do art.
494 do Regimento Interno, umavez que houve falha na andlise efetuada ao ndo
considerar elementos presentes N0 processo Originario.

Sobre aultimacausa, fundamentadanoitem |1, do art. 494, ainteressadajuntaas
fls. 38/42, ostermos deinstal agéo e funcionamento de equipamentos, expedidos
pelo 6rgdo repassador dos recursos - Fundagdo Araucéria, atestando que os
mesmos foram adquiridos através do convénio em questdo e se encontram
devidamente instalados e em perfeitas condigdes de funcionamento.

Embora emitidos em outubro do corrente ano, tais documentos refletem
fato anterior, qual seja, a emissdo do proéprio Termo de Cumprimento dos
Objetivos apresentado a época da decisdo, podendo ser aceitos como novos
elementos de prova, conforme entende o Ministério Publico de Contas em
seu parecer enaformadopreulgadon®. 4-TC, quedefiniu: “ Também configura
novo elemento de prova o documento que deveria ter sido produzido & época
e nao foi, mas reflete fato anterior.”

Ante 0 exposto e acompanhando a Instrugdo da unidade técnica e o Parecer do
Ministério Publico de Contas, voto pela procedéncia parcial do presente
pedido, parao fim derescindir o Acérdao n°. 2061/06-Segunda Camarae, como
consequiéncia, julgar regular com ressalvaa prestagéo de contas de transferéncia
voluntéria relativa ao repasse efetuado pela Fundagdo Araucéria a Associagdo
Paranaense de Ensino e Culturade Umuarama, no valor de R$ 91.471,00 (noventa
eum mil quatrocentos e setenta e um reais), referente ao exercicio financeiro de
2002, objeto do protocolo n°. 11478-3/04-TC, em virtude daausénciade pesquisa
de pregos para a aquisi¢do de equipamentos industriais e de combustiveis.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 399355/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do

Relator, Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por voto de
desempate do Presidente, fls.55 e 56, em:

Julgar parcialmente procedente o presente Pedido de Rescisdo, para o fim de
rescindir o Acordéo n°. 2061/06 - Segunda Camara e, em consequiéncia, julgar
regular com ressalvaa prestaggo de contas de transferénciavoluntériarelativaao
repasse efetuado pela Fundagdo Araucéria a Associagdo Paranaense de Ensino
e Culturade Umuarama, no valor de R$ 91.471,00 (noventae um mil quatrocentos
esetentaeumreais), referente ao exercicio financeiro de 2002, objeto do protocolo
n°. 11478-3/04-TC, em virtude da ausénciade pesquisa de pregos paraaaguisi¢éo
de equipamentos industriais e de combustiveis, acompanhando a Instrucéo da
unidade técnica e o Parecer do Ministério PUblico junto a esta Corte de Contas.

Nasessdo do dia 17 dejaneiro de 2008, votaram nostermos acima, os Conselheiros
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e
HERMAS EURIDES BRANDAO. Os Conselheiros HENRIQUE
NAIGEBOREN e FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAESe o Auditor
IVENS ZSCHOERPER LINHARES votaram pelo provimento parcial, mas
acompanhando somente em 2/3 o voto do Relator.

Na sessdo do dia 31 de janeiro de 2008, o Senhor Presidente, Conselheiro
NESTOR BAPTISTA, proferiu voto de desempate, adotando a proposta do
Relator.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das SessBes, 31 de janeiro de 2008 — Sesséo n° 3.

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N°541/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ©° : 344402/07 e 360548/07

ENTIDADE : PODER LEGISLATIVO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTASeSILVESTRE COTTICA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: RECURSOSDE REVISTA. MINISTERIO PUBLICO JUNTOAOQ
TRIBUNAL DE CONTAS E CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL
CANDIDO RONDON. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002.
IRREGULARIDADE DASCONTASTENDO EM VISTAA PERCEPQ/:\O DE
SUBSIDIOS A MAIOR POR PARTE DOS VEREADORES. DECISAO
ANTERIOR AO PREJULGADO DESTA CASA, MATERIALIZADO NO
ACORDAO N° 1542/07 — PLENO. NOTIFICA(;Z\O POR PARTE DO
RESPONSAVEL PELAS CONTAS A EPOCA DOS AGENTES POLITICOS
QUE RECEBERAM VALORES ACIMA DO DEVIDO, PARA A SUA
INTEGRAL DEVOLU(;AO. COMPROVANTE DOS RECOLHIMENTOS
JUNTADOS. PELO CONHECIMENTO DOS RECURSOS. NO MERITO,
PELO PROVIMENTO DO RECURSO INTERPOSTO PELO MINISTERIO
PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, A FIM DE ATRAIR PARA
ESTE TRIBUNAL A RESPONSABILDIADE PELAS PROVIDENCIAS
LEGAIS CABIVEIS PARA A DEVOLUGCAO DOS VALORES
EXTRAPOLADOS, CANCELANDO-SE O ENVIO DOS MESMOS AO
MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL. PROVIMENTO DO RECURSO
INTERPOSTO PELO LEGISLATIVO MUNICIPAL. REGULARIDADE COM
RESSALVA DASCONTAS. INSCRIQAO EM DiVIDAATIVA DOSVALORES
PERCEBIDOS A MAIOR PELOS DOIS AGENTES POLITICOS QUE NAO
PROCEDERAM A DEVIDA DEVOLUCAO. QUANTIA A SERCALCULADA
PELA DIRETORIA DE EXECUQC)ES EM FASE DE LIQUIDAQAO.
DOSFATOS

Trata-se de Recurso de Revistainterposto pelo MINISTERIO PUBLICO JUNTO
AOTRIBUNAL DE CONTAS, através de suarepresentante legal, devidamente
convalidado pelaProcuradora— Geral asfl. 158 —verso, bem como peaCAMARA
MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO RONDON, representada pelo seu
Presidente, Sr. Silvestre Cottica, em face do Acordédo n°. 1.895/07, da Primeira
Camara, fl. 89/92, que julgou irregulares as contas prestadas pelo Legislativo
Municipal de Marechal Candido Rondon, referente ao exercicio financeiro de
2002, em face do recebimento, por parte dos vereadores, de valores acimado que
Ihes era devido.

Determinou ainda o encaminhamento de copias das principais pecas do processo,
esgotados 0s prazos recursais, ao Ministério Publico Estadual, para as
providéncias legais cabiveis quanto a devolugéo dos valores impugnados.
Nos termos do despacho n° 3.097/07, fl. 100, e n° 3.295/07, fl. 145, os Recursos
foram recebidos porque preenchidos os seus pressupostos de admissibilidade.
DO RECURSO

OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, através de
sua representante legal, interpde o presente Recurso de Revista, protocolo n°
34.440-2/07, fl. 93/97, expondo e requerendo o que segue.

Insurge-se a representante do Parquet acerca da determinag@o constante no
acorddo recorrido, de encaminhamento das principais pegas do processo ao
Ministério Publico Estadual.

Ressalta que é competéncia inerente desta Corte, ao julgar desaprovadas as
contas, determinar aos responsaveis, a restituicdo dos valores gastos em
desconformidade com os preceitos de regéncia. Por isso, de acordo com
determinag&o constitucional (artigo 71, §3°, c/c artigo 75 da CF/88), as decisbes
de que resultem imputag&o de débito terdo eficacia de titulo executivo.
Apontaque diante disso, ndo é facultado a esta Corte escusar-se de cumprir suas
atribuices inatas, repassando-as para outros 6rgaos.

Destaca que seria inquestionavel o encaminhamento de copia dos autos ao
Ministério Pablico Estadual, conforme dispde o artigo 71, X1, da CF/88, para
fins de apreciacdo quanto ao cometimento de infragdes penais ou de ato de
improbidade administrativa, e ndo visando a restituicdo dos valores devidos
identificados pela Diretoria de Contas Municipais, visto que esta € uma
competéncia do Tribunal de Contas do Parand, com o acompanhamento de sua
Diretoria de Execugoes.

Assevera ainda que os agentes politicos, em sua defesa, fl. 49, concordaram
expressamente com a necessi dade de devol ugéo dos val ores extrapol ados, tendo
inclusive solicitado a respectiva memoria de célculo para recolhimento.

Dessa forma, o correto seria a fixag&o de prazo de 30 dias para que os agentes
politicos promovessem a restitui¢ao dos valores impugnados (artigo 1°, X, da
LC 113/2005), consoante atualizagdo promovida pela Diretoria de Execugdes,
sendo que, findo o prazo sem o recolhimento, certificado o transito em julgado
dadecisao, necessériaainscricao do débito em dividaativa, conforme determina
o pardgrafo Unico do artigo 510, e 0 artigo 513 do Regimento Interno desta Casa.
Diante disso, requer o recebimento e provimento do Recurso, afim de que seja
determinado o recol himento dos val oresimpugnados, nos termos acimadescritos.
As fl. 104/142, a CAMARA MUNICIPAL DE MARECHAL CANDIDO
RONDON, através de seu Presidente, o Sr. Silvestre Cottica, apresenta Recurso
de Revista, protocolo n°. 36.054-8/07, informando que cada agente politico
constante da relagdo nominal presente no Anexo |, do processo n° 18.075-8/03
—TC, dalnstrugdo n°658/04 —DCM, do Tribunal de Contas, recebeu um excedente
de R$ 1.350,00 (hum mil trezentos e cinquientareais) no exercicio financeiro de
2002.

Informa que ap6s a publicacdo do Acorddo n°. 1.895/07, foi feito contato
telefénico com aDiretoriade Execugdes, ondefoi obtidaaatualizago dosvalores
em questéo, que seriade R$ 1.888,00 (hum mil, oitocentos e oitentae oito reais),
para recolhimento até 30 de junho de 2007, e de R$ 1.906,70 (hum mil,
novecentos e seis reais e setenta centavos) pararecolhimento em julho de 2007.
Assim, foi encaminhada uma notificagdo (copias em anexo) atodos os vereadores
relacionados nalnstrugéo da Diretoriade Contas M unicipais, ndo sendo possivel
somente quanto ao Ex-vereador Giovani Luiz de Oliveira, o qual, segundo
informacdes oficiosas, esta residindo em outro pais.
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A fim de sanar airregularidade apontada, decidiu-se peladevolucdo dosvalores,
com adevidacorrecdo. Ocorre que 0 pagamento dos subsidios é feito em parcelas
mensais e, diante daimpossibilidade de se obter osvaloresintegrais deimediato
de todos os devedores em quest&o, o Legislativo Municipal aprovou projeto de
lei que, sancionado, foi transformado naLei n°. 3.776, de 05/07/2007, publicada
no dia 07/07/2007 (copiadalei em anexo).

De acordo com o Recorrente, a mencionada lei autorizou o parcelamento dos
débitos em até 06 (seis) vezes, com atualizacdo pelo Valor de Referéncia
Municipal.

Menciona que os vereadores a seguir discriminados aderiram ao parcelamento e
recol heram aprimeira parcel a, cujos comprovantes seguem anexados: Ario Pedro
Martiny, Dante Roque Tonezer, Elmir Port, Il&rio Hofstaetter, Nilso Erno
Hachmann, Pedro Rauber, Oladir Turmina, Vanderlei Schmitz e Danilo Johann.
Queos Srs. italo Fernando Fumagali e Silvestre Cottica efetuaram o recol himento
integral, em parcela Unica (comprovante juntado aos autos).

E ainda, que deixaram de fazer qual quer recol himento os Srs. Genésio Machiner,
e, Giovani Luiz de Oliveria, este Gltimo néo localizado, conforme jainformado.
Asseveraque com relagdo ao Sr. Genésio Machiner, o mesmo se dispds a aderir
a0 parcel amento no més de agosto, recol hendo entéo o equiva ente aduas parcelas,
corrigidas monetariamente, visto que no momento em que os demais aderiram
ndo tinha disponibilidade dos recursos.

Diante disso, cumpridas as obrigacdes, requer o provimento do presente Recurso,
afim de ser considerar aprovadas as contas do Poder Legislativo de Marechal
Candido Rondon, referente ao exercicio financeiro de 2002, umavez que, aexcecao
dos Srs. Genésio Machiner e Giovani Luiz de Oliveira - que ndo aderiram a
obrigacdo de devolucdo acima exposto, e, por isso, deverdo responder
pessoal mente por tais obrigacdes - todos os demai's anuiram e cumpriram com o
que era devido, ndo podendo ser penalizados.

E o relatorio.

DA ANALISE

Encaminhado os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta, por meio da
Instrugdo n° 3.413/07, f1.148/152, manifesta-se no seguinte sentido.

Com relagéo ao Recurso interposto pelo Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, entende que ndo restam quaisquer davidas legais ou doutrinérias a
serem resol vidas, hajavista que a decisdo contestada parece conter um mero erro
referencial, umavez que os argumentos apresentados pel a Procuradora se mostram
acobertados de razé&o.

Ressaltaque, apesar dacompeténciadesta Corteeminstituir e elaborar oscélculos
dos débitos, o Municipio é responsavel pela devolugéo dos valores, inclusive
com ainscricdo em divida ativa e eventuais cobrancgas judiciais.

Por isso, opina pelo provimento do Recurso interposto pelo Ministério Pablico
junto a esta Corte, a fim de atrair para este Tribunal a responsabilidade pelas
providéncias legais cabiveis para a devolugdo dos valores extrapolados,
cancelando-se o0 envio dos mesmos ao Ministério Publico Estadual.

No que tange a0 Recurso interposto pelo Legislativo Municipal de Marechal
Candido Rondon, observa inicialmente, que os valores informados pelos Srs.
Vereadores encontram-se em consonancia com os célculos da Diretoria de
Execucdes.

Atesta que apesar da auséncia total de recolhimentos por parte de dois ex-
vereadores e o recol himento parcelado por outros oito, em atengéo ao principio
da razoabilidade e da proporcionalidade, poder-se-ia converter o apontamento
em ressalva, tendo em vista que demonstrado nos autos o compromisso do gestor
em citar todos os vereadores para a devolucédo dos valores percebidos a maior,
bem como o intuito dos mesmos em realizar tal devolug&o. Que ando devolugdo
por parte de dois vereadores € incapaz, por si 6, de macular acondutado gestor
e afetar o equilibrio das contas.

Opina, ao final, pela fixagdo de prazo ao Poder Legislativo para a juntada aos
autos das Guias de Recolhimento (j& anteriormente anexadas), todavia, com as
devidas autenticages mecanicas ou comprovantes de depésito, sendo que,
regularmente juntados os mesmos, converte-se 0 apontamento em ressalva, com
amanutencao de responsabilizagéo e execugdo pessoal em face dos Srs. Genésio
Machiner e Giovani Luiz de Oliveira

O MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, através do
Parecer n°14367/07, fl. 153/157, da lavra do Procurador Gabriel Guy L éger,
entende que a manifestagéo do Legislativo Municipal, embora nominado de
Recurso de Revista, trata-se, na realidade, de comunicagdo de cumprimento da
decisdo, motivo pelo qual entende inapropriado o juizo de admissibilidade objeto
do despacho n° 3.295/07, fl. 145, j& que inexistente o interesse recursal diante
da preclusdo consumativa.

Por esse motivo também entende que o posicionamento da Unidade Técnica
ofende a Constituicdo Federal e a Lei Organica deste Tribunal.

Infere que ndo ha como se pretender aresponsabilizacéo pessoal e aexecugdo dos
vereadores, 0 que podera resultar em eventual penhora de bens destes, em sede
de executivo fiscal, se 0s mesmos ndo integram o pdlo passivo do processo
administrativo de prestagdo de contas, 0 que gerariaviolagdo ao artigo 5°, incisos
LIVeLV,daCF.

Ressaltaque o Acérddo n° 1.895/07 — 12 Camara, limitou-se adizer que as contas
prestadas pelo Sr. italo Fernando Fumagali estavam irregulares; ndo fixou a
responsabilidade exclusiva nem mesmo do gestor, razéo pela qual o 6rgdo
ministerial interpds o recurso de revista objeto do protocolo n° 34.440-2/07, a
fim de que fossem observados os principios constitucionais que regem o devido
processo legal.

Observa que nem mesmo a simples procedéncia do recurso interposto pelo
parquet, o qual merece provimento, conforme bem exp6s a Diretoria de Contas
Municipais, ndo seriasuficiente paradar aadequada conformagao a decisdo desta
Corte, revestido-a da necesséria |egalidade de sorte a permitir futura execucéo
dos valores eventualmente ndo restituidos pelos senhores vereadores; que o
Acordao recorrido carece daindicag&o precisadaresponsabilidade, seindividual
do gestor ou solidéria, ou ainda, individual dos vereadores, respondendo cada
um pelos valores percebidos a maior.

Diante disso, opina pelo reconhecimento ex officio da nulidade do Acérdéo n°.
1842/07, da Primeira Camara, ante a inobservancia do contido nos artigos 1°,
inciso X, e49, §1°, incisos|I1, 1V, V, daLei Complementar 113/05, determinando-
se areaberturadainstrucdo do processo de prestagédo de contas n°180758/03, da
CamaraMunicipal de Marechal Candido Rondon, com aobservanciado contido
no artigo 5°, incisos LIV e LV, da Constitui¢do Federal, e artigos 352, inciso |11
e 355, 88 1° e 2° da Lei Complementar n® 113/05, ocasi&o em que devera ser
facultado ao entdo gestor complementar ainstrucéo, fornecendo a esta Corte os
documentos mencionados noitem 2.2 dalnstrugdio n®3.413/07 —DCM eavaliada
aoportunidade darealizag&o das diligéncias propugnadas no Parecer Ministerial
n° 20.820/06, fl. 72/80.

Remetidos os autos aeste Relator, foi determinada, através do despacho n° 4543/
07, fl. 160, arealizacdo de diligénciaaorigem, paraque sejaesclarecidaasituacéo
em gue se encontram cada um dos vereadores em relagéo aos seus respectivos
débitos, inclusive com as suas devidas comprovacoes.

Devidamente intimado, devolucéo do AR asfl. 164, o Legislativo Municipal de
Marechal Candido Rondon, manifesta-se através do protocolo n°4718-0/08, fl.
167/177, encaminhando informagdes referentes as guias de recolhimento n®
74690, 74692, 74678, 74681, 74683, 74684, 74688, 74687, 74691, de valores
percebidos a maior pelos vereadores do Municipio e seus respectivos
comprovantes de depoésitos.

Posteriormente, através do protocolado de n°7050-5/08, o Legislativo
Municipal, em atendimento do oficio n® 40/08-DCM, sustenta ter angariado
informagdes junto ao Executivo Municipal de Marechal Candido Rondon no
intuito de sanar o apontamento indicado, anexando o oficio daresposta emanado
por aguela Entidade.

Novamente encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais, esta, por
meio dalnstruggo n°. 555/08 — DCM, elabora quadro demonstrativo da situagdo
referente aos recol himentos realizados pelos Srs. Vereadores.

Observa que, em novo momento processual, 0 Recorrente traz aos autos 0s
comprovantes de dep6sito dos val ores recol hidos; ainda, em consulta a base de
dados do SIM/AM 2007 da PrefeituraMunicipal de Marechal Candido Rondon,
se constata o ingresso de Receitas a titulo de Restituicdes por Pagamentos
Indevidos, no montante anual de R$ 13,077,04 (treze mil, setenta e sete reais e
quatro centavos).

Destaforma, considerando aindaque o Sr. italo Fernando Fumagali, responsével
pela contas, procedeu ao recolhimento integral dos valores percebidos a maior,
e olvidou os devidos esforcos para o recolhimento pelos demais vereadores,
opina, pelo provimento do Recurso de Revista interposto pelo Legislativo
Municipal de Marechal Candido Rondon, a fim de se aprovar com ressalva as
contas, referente ao exercicio financeiro de 2002.

Quanto ao Recurso interposto pelo Ministério Publico junto a este Tribunal de
Contas, manifesta-se pelo seu conhecimento e provimento.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, em Parecer n° 4258/08, reitera
o Parecer Ministerial n® 14367/07, fl. 153/157, opinando pelo reconhecimento
ex-officio da nulidade do Acérdéo n°1842/07, da Primeira Camara, ante a
inobservancia do contido nos artigos 1°, inciso X, e 49, §1°, incisos |1, IV eV,
da Lei Complementar n° 113/05, determinando-se a reabertura da instrucéo do
processo de prestacéo de contas n° 180758/03, da CamaraMunicipal de Marechal
Candido Rondon, ocasido em que deverdo ser verificados os efeitos dos
recolhimentos efetuados pelos vereadores.

Destaca ainda, que na hipétese de ser superado o entendimento supra, opina
pela procedéncia do recurso e reforma da decisdo.

DOVOTO

Observa-se da andlise dos autos, que a matéria versada nos Recursos de Revista
interpostos, foi objeto de Prejulgado neste Tribunal, materializado no Acérdédo
n°. 1542/07 — Pleno.

Naquela ocasido restou decidido que quando j& houver decisdo definitiva,
transitada em julgado, sobre a configuragdo de extrapolagdo de subsidios, a
execucdo desse julgado somente podera correr contra os agentes politicos que
tenham sido regularmente citados na instrugdo processual, para exercicio do
contraditério e da ampla defesa, vedada, porém, a repeticéo por parte daqueles
que tenham efetuado o recol himento; e ainda, que os Chefes de Poderes somente
se eximem de sua responsabilidade quando constatado o ressarcimento integral
dos valores percebidos a maior por parte de todos os agentes politicos
integrantes desse mesmo Poder, ressalvado em todos os casos, seu direito de
regresso contra os beneficiérios, no Poder Judiciério.

Ressalve-se, contudo, que o Prejulgado supracitado foi julgado pelo Plenario
deste Tribunal de Contas em data de 25 de outubro de 2007, enquanto que a
decisdo recorridafoi julgada pela Primeira Camara deste Tribunal de Contas no
dia 05 de junho de 2007, antes, portanto, da decisdo acima mencionada. Dessa
forma, adecisdo materializada no Prejulgado ndo vincularia os autos em andlise.
Vislumbra-se no caso em tela, que ao tomar conhecimento do julgamento desta
Casa, Acérddo n° 1895/07 — 12 Camara, o gestor responsavel pelas contas a
épocaenvidou os esforcos necessarios afim de buscar o cumprimento da decisgo,
seja notificando os vereadores que perceberam os subsidios a maior (a fim de
proceder a restituigado valores), como buscando junto ao L egislativo Municipal
aprovacdo de projeto de lei possibilitando o parcelamento de tais quantias.
Ressalta-se ainda, conforme mencionou a Unidade Técnica, que em consulta &
base de dados do SIM-AM 2007 da Prefeitura Municipal de Marechal Candido
Rondon, constata-se o ingresso de receitas a titulo de restituices por
pagamentos indevidos no montante anual de R$ 13.077,04 (treze mil, setentae
sete reais e quatro centavos), e ainda, que o responsavel a época, efetuou o
ressarcimento do valor integral que percebeu amaior, conforme comprovado no
processo.

Declarar, neste momento, a nulidade do Acérd&o recorrido, retornando-se os
autos a fase instrutéria, iria contra os principios constitucionais da razoavel
durag&o do processo, bem como da cel eridade e economia processuais.

Da mesma forma, ndo é possivel, na atual fase processual, imputar a
responsabilidade pessoal dos dois agentes politicos que ndo efetuaram a
devolugdo dos val ores percebidos amaior, jaque ndo foram devidamente citados
para o exercicio do contraditério e daampladefesa, o que geraria umanulidade
processual.

Por outro lado, imputar a responsabilidade pessoal do Presidente da Camara, e
responsével pelas contas a época dos fatos, quando nem mesmo o Acérddo
recorrido o fez, iria contra a sistemética processual, ja que configuraria uma
reformatio in pejus, principalmente apés a andlise da conduta do agente ap6s
a desaprovagao das contas, no sentido de promover a restitui¢ao dos valores.
Ressalte-se, por oportuno, que os recolhimentos encontram-se devidamente
comprovados nos autos.

Diante disso, em face da peculiaridade do caso em tela, considerando os fatos
acimanarrados, com fundamento nos principios constitucionais darazoabilidade
e da proporcionalidade, VOTO, pelo conhecimento do Recurso de Revista
interposto pela Camara Municipal de Marechal Candido Rondon, umavez que
presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade, e no mérito, pelo seu
provimento, reformando-se 0 Acérdao n° 1.895/07, da PrimeiraCamara, afim de
julgar regulares com ressalva as contas do L egislativo Municipal, referentes ao
exercicio financeiro de 2002.

Ainda, tendo em vistaando devolugéo da quantiapercebidaamaior por parte de
dois agentes politicos, Srs. Genésio Machiner e Giovani Luiz de Oliveira,
determino ainscri¢éo em divida ativa dos val ores devidos pelos mesmos, a ser
apurado pela Diretoria de Execugdes em fase de liquidagéo.

Com relagéo ao Recurso de Revistainterposto pelo Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, acato o posicionamento dos 6rgéos instrutivos desta Casa,
e VOTO, pelo seu conhecimento, j& que tempestivo e interposto por parte
devidamente | egitimada, e no mérito, pelo seu provimento, afim de atrair para
este Tribunal a responsabilidade pelas providéncias legais cabiveis para a
devolucéo dos valores extrapolados, cancelando-se 0 envio dos mesmos ao
Ministério Plblico Estadual.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n® 344402/07, do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS, e 360548/07 do PODER LEGISLATIVO DO
MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON, deresponsabilidade
del TALO FERNANDO FUMAGALI,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por maioria absoluta, em:
Conhecer do Recurso de Revistainterposto pela CamaraMunicipa de Marechal
Candido Rondon, umavez que presentes 0s seus pressupostos de admissibilidade,
para no mérito, dar-lhe provimento, reformando-se o Acérdéo n° 1.895/07, da
PrimeiraCamara, afim dejulgar regulares com ressalvaas contas do L egislativo
Municipal, referentes ao exercicio financeiro de 2002;

Determinar ainscri¢do em divida ativa dos valores devidos pelos Srs. Genésio
Machiner e Giovani Luiz de Oliveira, valores estes a serem apurados pela
Diretoriade Execugdes em fase de liquidacéo, tendo em vistaanéo devol ugdo da
quantia percebida a maior por parte dos mesmos agentes politicos,

Conhecer, do Recurso de Revista interposto pelo Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, ja que tempestivo e interposto por parte devidamente
legitimada, para, no mérito, dar-Ihe provimento, acatando o posicionamento dos
6rgdosinstrutivos desta Casa, afim deatrair paraeste Tribunal aresponsabilidade
pelas providéncias legais cabiveis para a devolugéo dos valores extrapolados,
cancelando-se o envio dos mesmos ao Ministério Piblico Estadual.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO
(voto vencedor).

O Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelairregul aridade das contas
(voto vencido).

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessbes, 24 de abril de 2008 — Sessdo n° 15
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N°560/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 13668/08

ENTIDADE : INSTITUTO DE TRANSPORTES E TRANSITO DE FOZ DO
IGUACU - FOZTRANS

INTERESSADO: YOSHIMITSU ODA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Recurso de Revista. Matéria recursal abrigada por jurisprudéncia desta Corte.
Provimento parcial. Regularidade com ressalva.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revista interposto por YOSHIMITSU ODA, Diretor
Superintendente do Instituto de Transportes e Transito de Foz do Iguagu, que
inconformado pela deciséo prolatadano Acoérdao n° 1812/07- 22 Camara, julgou
irregulares as contas da entidade relativas ao exercicio financeiro de 2.004, de
responsabilidade de Rui Tarcisio Golin.

Ap6s os tramites de competéncia, o relator inaugural entendeu pela
tempestividade do recurso, que passo a relatar.

Inicialmente cabe destacar que a parte € legitima parainterpor recurso, jaque na
representagdo institucional, tem autonomia para fazé-lo.

A decisdo atacada teve como fundamentos a movimentacdo de recursos em
instituicdo financeira privada e a falta de repasses das contribuicSes dos
servidores ao regime proprio.

Para reverter a sorte decisdria, 0 interessado apresenta seus argumentos, que a
Seu juizo, sdo capazes de modificar a decisdo prolatada.

Manuseando os autos a Diretoria de Contas Municipais encontra razdes para
dar guarida ao pleito, ja que na parte da auséncia de repasses das contribui¢des
dos servidores ao regime préprio de previdéncia se tornou impossivel, vez que
foi extinto em 2.001 e somente reinstituido em 2.005, acrescido do fato de que o
Instituto adotou providéncias necessérias a fim de apurar os valores retroativos
aserem recol hidos ao regime.

Quanto a movimentagdo de recursos em institui¢éo financeira privada o gestor
entende que 0 amparo legal para os seus atos estdo na Medida Provisoria n°
2.192-70, de 24/08/01, ainda que tenha sido revogada por decisdo liminar por
conta de Acao Direta de Inconstitucionalidade, deferida em 24.02.06. Nesta
parte, a DCM invoca decisdo plenédria materializada no Acérdao n° 718/06,
quando delimitou a aplicagdo do dispositivo constitucional de observagédo
obrigatéria a partir de 24/02/2006 (data em que o STF suspende a eficécia da
referida MP acima citada), entretanto, respeitando-se os contratos celebrados
anteriormente aquela data.

Assim, emite opinativo pelo provimento, com a possi bilidade de modificacéo da
decisdo prolatada, contudo, mediante aposicéo de ressalvas.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas analisando as pretensdes do
recorrente acata em parte suas razdes, contudo, relativamente ao néo repasse das
contribuicdes previdenciérias dos servidores ao regime préprio, entende pelo
improvimento recursal.

VOTO

O presente recurso de revista, dada sua legitimidade, oportunidade e
tempestividade, traz em seus arrazoados el ementos capazes de desfazer a decisdo
exordial, na medida em que apresenta provas suficientes para tal desiderato.
Assim, voto no sentido de conhecer do mesmo, parano mérito dar-lhe provimento
parcial, julgando regular com ressalvas as contas do Instituto de Transportes
e Transito de Foz do Iguagu - Foztrans, relativamente ao exercicio de 2.004,
modificando-se portanto o Acérddo n° 1812/07 da 22 Camara.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 13668/08, do INSTITUTO DE TRANSPORTES E
TRANSITO DE FOZ DO IGUACU, deresponsabilidadedeRUI TARCISIO
GOLIN,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES, por unanimidade, em:
Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento
parcial, julgando regular com ressalvas as contas do Instituto de Transportes
e Tréansito de Foz do Iguagu - Foztrans, relativamente ao exercicio de 2.004,
modificando-se portanto o Acérddo n° 1812/07, da 22 Camara.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIOMARCIO NOGUEIRA SOARESeHERMASEURIDESBRANDAO eo
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente aProcuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008 — Sess&o n° 15

CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ACORDAO N°563/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 67270/08

ENTIDADE : FUNDO DE PREVIDENCIA EASSISTENCIA SOCIAL DEFLOR
DA SERRA DO SUL

INTERESSADO: LUIZ CARLOS GUIMARAES

ASSUNTO : RECURSO DE REVISAO

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Ementa: Recurso de Revisdo — contas do Fundo de Previdéncia do Municipio
de Flor da Serrado Sul - do exercicio financeiro de 2003 julgadasirregularesem
razdo da auséncia de célculo atuarial - divergéncia de entendimento quanto a
decisOes desta Corte de Contas demonstrada — pelo provimento do recurso.
Trata-se de Recurso de Revisdo interposto pelo Fundo de Previdéncia e
Assisténcia Social de Flor da Serrado Sul, visando o reexame do Acérd&o n° 1/
08, que negou provimento a Recurso de Revista em que foi mantido o Acérdao
n° 2899/2005, mantendo a desaprovagdo das contas do Fundo de Previdénciae
Assisténcia Social de Flor da Serrado Sul, referentes ao exercicio financeiro de
2003, em face da auséncia de apresentagdo do Formulério Previdenciédrio
preenchido conforme critérios técnicos (Instrugdo Técnica n® 26/04-TC).

A decisdo recorrida (Ac6rddo n° 1/08- Tribunal Pleno):

“Notocanteao mérito do expediente, verifica-sequeairregularidadeformal
permanece ndo sanada, uma vez que, tanto em sede de contraditério como
recursal, foram encaminhados formuléarios previdenciarios com
informacdes referentes a exercicios incorretos (deveriam ser remetidos
célculos atuariais relativos ao exercicio anterior — 2002 e n&o ao exer cicio
em tela — 2003), sendo que de acordo com a DCM, néo é possivel que “os
efeitos financeiros dos cél cul os efetuados em dezembro incidam sobre todo o
exercicio”.

Disse o recorrente, que na Revista interposta juntou recente célculo atuarial
elaborado por empresa especializada que realizou uma reviséo atuarial,
previdencidriaejuridicano Fundo de Previdéncia, adequando o Regime Proprio
de Previdéncia as exigéncias legais e estabelecendo um plano viével para o
equacionamento do déficit atuarial do Municipio.

Disse, ainda, que em que pese 0 argumento desta Corte de Contas de que o célculo
realizado em 2006 ndo se presta a sanar a desaprovacao das contas do exercicio
financeiro de 2003, contas em situagdes andl ogasjaforam aprovadas com ressalva,
por esta Corte.

Estaria, assim, o Acdrddo n° 1/08, contrariando precedentes deste TCE, tais
como, 0 Acorddo n® 1687/07 — 22 Camara, no sentido daregul aridade com ressalvas,
de contas em situagdo andloga.

O recurso foi recebido como tempestivo pelo Relator da decisdo recorrida,
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes.

A Diretoria de Contas Municipais — Instrugéo n° 739/08 - , aduz que em razéo
de recente posi cionamento adotado por esta Corte de Contas, opinapelaaplicacdo
doart. 486, 1V, §4°do RI, parao provimento do presente recurso, entendendo ter
ficado demonstrado que houve similitude de situacéo e da divergéncia de
julgamento com o presente expediente.

Analisando o expediente, o Ministério Piblico de Contas,— Parecer n° 5303/08
-, aduziu que mantém, em gue pese a existéncia de decisdes que albergam a
pretensdo do recorrente, 0 seu posicionamento antes exarado uma vez que
preservada a situagéo fética e de direito que ensejou a decisdo recorrida.

E orelatorio.

VOTO

O Recurso foi adequadamente interposto, nos termos do artigo 75 da Lei
Complementar n° 113/05 e artigo 486 e seguintes do Regimento Interno desta
Casa, portanto, € de se acolher a argumentag&o do recorrente, em razéo dos
precedentes trazidos a colag&o, os quais consideraram como ressalva e ndo
irregularidade, a inexisténcia de célculo atuarial.

Efetivamente, esta Corte decidiu de formadiversano Acérdéao n® 759/07 — Pleno,
em quefoi Relator oilustre Auditor Thiago Barbosa Cordeiro. Neste processado,
de Recurso de Revista interposto pelo Fundo de Previdéncia do Municipio de
Iretama, em que, como no caso presente, ndo houve a apresentacao de célculo
atuarial, adecisdo que considerarairregular este fato, foi revista paraconverséo
em ressal vado referido apontamento, por configurar aspecto cujo exame por esta
Casa seja discutivel, e ainda mais porque, 0 Municipio adotou medidas
corretivas realizando avaliacéo atuarial no exercicio seguinte.

Esta al, por certo, a similaridade das situagdes, na medida em que, no caso sob
comento, aDiretoriade Contas Municipais alude em sua I nstrugéo n° 739/08, ter
aparte“ demonstrado que efetivamente tomou providéncias no sentido de tentar
adequar-se a legislagéo vigente, no que consiste a atualizagdo do célculo
atuarial, haja vista a anexagdo de documentos de fls. 22 a 91 Reavaliacdo
atuarial Dezembro de 2003 e mais a documentacao as fls. 104 a 140 Avaliacao
Atuarial — 2006, realizada por empresa especializada elaborando uma revisio
atuarial previdenciaria e juridica no Instituto Previdenciario, com o objetivo
de adequar o Regime Préprio de Previdéncia as exigéncias legais’ .

Do exposto, VOTO pelo CONHECIMENT O do presente Recurso de Revisdo
eno mérito, com fulcro nalnstrucéo n° 739/08 da Diretoriade Contas Municipais,
pelo seu provimento, para que seja reformada a decisdo consubstanciada no
Acordéo n° 1/08-Pleno, e assim consideradas APROVADAS COM RESSALVA,
as contas do Fundo de Previdéncia do Municipio de Flor da Serra do Sul,
referentes ao exercicio de 2003.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
protocolados sob n° 67270/08, do FUNDO DE PREVIDENCIA E
ASSISTENCIA SOCIAL DE FLOR DA SERRA DO SUL, deresponsabilidade
deLUIZ CARLOSGUIMARAES,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:
Conhecer do presente Recurso de Revisdo, para, no mérito, com fulcro nalnstrucéo
n° 739/08 da Diretoria de Contas Municipais, dar-lhe provimento, a fim de que
seja reformada a decisdo consubstanciada no Acérdédo n° 1/08-Pleno,
considerando APROVADAS COM RESSALVA, as contas do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Flor da Serra do Sul, referentes ao exercicio de
2003.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARESeHERMASEURIDESBRANDAO eo
Auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008 — Sessdo n° 15

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N°569/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 42962/02

ENTIDADE : PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE COLORADO
INTERESSADO: JOSE ALENCAR DE ANDRADE

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS

PROPOSTA DE VOTO N°1.021/2008

EMENTA. RECURSO DE REVISTA. TRANSCORRIDOSMAISDE CINCO
ANOS DA IMPETRAGAO. INTIMAGCAO DO RECORRENTE PARA
MANIFESTAR SE AINDA TEM INTERESSE NO JULGAMENTO DO
FEITO.DESISTENCIA DO RECURSO. HOMOL OGAGAO. REMESSA DOS
AUTOSA DIRETORIA DE EXECUGOES.

Trata-se de Recurso de Revista, interposto por José Alencar de Andrade, ex-
prefeito do Municipio de Colorado, com o objetivo de reformar a decisdo contida
na Resolugéo n° 13.738/2001, pela qual foram desaprovadas as contas do Poder
Executivo, relativas ao exercicio financeiro de 2000.

2. Orecurso foi recebido, por tempestivo (fls. 1860).

3. A Diretoriade Contas Municipal emitiu parecer peloimprovimento do recurso
(fls. 1870/1872), concluindo-se pela mantenca da decisdo vergastada, enquanto
0 Ministério Pablico de Contas opinou pelo provimento parcial do recurso (fls.
1874 ).

E, em sintese, o relatério.

VOTO

Examina-se Recurso de Revista, interposto por José Alencar de Andrade, ex-
prefeito do Municipio de Colorado, com o objetivo de reformar a decisdo contida
na Resolugéo n° 13.738/2001, pela qual foram desaprovadas as contas do Poder
Executivo, relativas ao exercicio financeiro de 2000.

2. A decisdo recorrida foi assim redigida:

“1 —Desaprovar a presente Tomada de Contas, julgando irregular a Prestagéo
de Contas do Conveénio, firmado entre e o Municipio e o INSTITUTO DE ACAO
SOCIAL DO PARANA, no exercicio financeiro de 1998, na importancia de R$
20.000,00 (vinte mil reais), nos termos da Instrucdo n° 3354/01, da Diretoria
Revisora de Contas, e do Parecer n°® 12461/01, da Procuradoria do Estado
junto a este Tribunal.

Il - Determinar que o ex-Prefeito Municipal, S. José Alencar de Andrade,
recolha aos cofres publicos a importancia gasta irregularmente, devidamente
atualizada, com célculos a serem levantados pela Diretoria Revisora de
Contas.

111 - Conceder o prazo de 15 (quinze) dias, para o cumprimento da decisdo.”.
3. Transcorridos mais de cinco anos da impetragdo do recurso de revista,
determinei aintimag&o do recorrente para manifestar se ainda tem interesse no
julgamento do feito, sob pena de arquivamento.

4. A intimag&o foi devidamente publicada nos AOTC n° 114, de 31/08/2007. O
recorrente comparece aos autos para manifestar a desisténcia do recurso (fls.
1879/1880).

5. Por essarazéo, submeto os autos a apreciacéo deste Tribunal Pleno evoto pela
homol ogagéo da desisténcia do recurso, mantendo-se, em seus exatos termos, a
decisdo recorrida, determinando-se aremessa do feito a Diretoria de Execugdes
- DEX, para as providéncias cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n® 42962/02, do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE COLORADO, deresponsabilidadede JOSE ALENCAR DE ANDRADE,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS, por unanimidade, em:

Homologar adesi sténciado recurso, mantendo-se, em seus exatostermos, adecisio
recorrida, determinando-se aremessa do feito a Diretoria de Execugdes - DEX,
para as providéncias cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARESeosAuditores CLAUDIO AUGUSTO
CANHA e EDUARDO DE SOUSA LEMOS.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ANGELA CASSIA COSTALDELLO.

Sala das Sessdes, 24 de abril de 2008 — Sessdo n° 15

EDUARDO DE SOUSA LEMOS

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N°589/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 618456/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE JARDIM ALEGRE

INTERESSADO: JOAO NUNES VALCO

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO

Ementa: pedido derescisio. Conhecimento. No mérito rescindir adecisdo contida
no Acérddo n° 257/07 do Tribunal Pleno, no sentido de desconstituir a
Resolug&o n° 047/05-TC, quanto aimposi¢&o de devolugéo de valores recebidos
atitulo de subsidios pel o vice-prefeito Senhor Jodo Nunes Val ¢o, oportunizando-
se a0 mesmo o exercicio do contraditério e ampla defesa, mantida inalterada a
decisdo quanto ao julgamento da prestacdo de contas do municipio, referente ao
exercicio financeiro de 2003.

DO RELATORIO

Versao presente expediente sobre Pedido de Rescisdo, formulado por advogada,
devidamente habilitada pel o interessado, acima epigrafado, inconformadacom o
teor do Acdrd&o n°. 257/07, do Tribunal Pleno, que negou provimento a Recurso
de Revista, mantendo a decis&o que julgou irregular a prestacdo de contas do
Municipio de Jardim Alegre, referente ao exercicio financeiro de 2003,
determinando dentre outros aspectos a devolugéo pelo ora interessado, na
qualidade de vice-prefeito, de subsidio recebido supostamente a maior.

A peticionéria buscou ancorar seu pleito no art. 77, incisos I1, 11 e V da Lei
Organica do Tribunal de Contas do Parand, trazendo a lume, em sintese, que
quando da elaboragéo do célculo dos subsidios, esse Tribunal néo considerou
0s atos normativos municipais que concederam reaj ustes aos servidores pablicos
extensiveis aos agentes politicos, como também para o fato do ora Requerente ter
exercido o mandato de prefeito por alguns meses naquele ano, em razéo do
afastamento do titular.

Cotejando as ponderagdes articul adas pelo Requerente e os elementos de prova
trazidos a colag@o com o contido no Prejulgado n°. 4/07 do Tribunal de Contas
do Parané recebeu-se o presente pedido, pois presentes 0s pressupostos de sua
admissibilidade.

Sendo assim, determinou-se o encaminhamento dos autos & unidade técnicae a
douta Procuradoria junto ao Tribunal de Contas para andlise e parecer.

A Diretoria de Contas Municipais exarou a instrugdo n° 1135/08, na qual
ponderou que da verificagdo dos registros informatizados deste Tribunal de
Contas ndo se constata que tenha havido a expedicéo de oficio comunicando o
interessado do contido na instrucdo técnica que apontava a extrapolacéo dos
subsidios por ele recebidos no exercicio financeiro analisado.

Dessarte, entende o parecerista que a solugdo mais adequada para o caso é a
declarag&o de nulidade do processo apartir do primeiro exame das contas, devendo
proceder-se a intimag&o do senhor Jodo Nunes Val¢o, para que exerca o direito
ao contraditério e ampla defesa. Entretanto, deve ser mantido o julgamento
levado a efeito quanto a prestagdo de contas apresentada pelo Chefe do Poder
Executivo.

O Ministério Publico de Contas lancou o parecer n® 6493/08, no qual corrobora
com o entendimento esposado pela unidade técnica, razéo pelaqual opinou pelo
provimento do pedido rescisorio, para que seja declarada a nulidade dos atos
praticados posteriormente ao primeiro exame da prestagéo de contas, concedendo-
se ao vice-prefeito o direito ao contraditério e ampla defesa relativamente a
extrapolag&o de suaremuneragéo.

DOVOTO

Do acima exposto restou evidenciado que foi imposta uma obrigagéo ao vice-
prefeito, ora interessado, em restituir aos cofres publicos valores recebidos a
guisa de subsidios, em montante a maior do que o devido. Entretanto, ndo se
oportunizou ao obrigado o devido processo legal.

Como aduzido nainstrucéo do processo, os elementos carreados aos autos néo
sdo suficientes para deliberar-se com total seguranga se os valores recebidos
eram devidos ou néo, considerando os decretos editados ao longo dalegislatura
que reajustaram os subsidios e pelo fato do Requerente ter exercido o mandato
de prefeito por alguns meses naguele ano, em razd@o do afastamento do titular,
passando assim a receber os subsidios como prefeito.

Sendo assim, VOTO em consonancia com ainstruggo e parecer ministerial pelo
conhecimento do presente Pedido de Resciséo, parano mérito rescindir adecisio
contida no Acérdéo n° 257/07 do Tribunal Pleno, no sentido de desconstituir
a Resolugao n° 047/05, quanto a imposi¢éo de devolucdo de valores recebidos
atitulo de subsidios pel o vice-prefeito senhor Jodo Nunes Val ¢co, oportunizando-
se a0 mesmo o exercicio do contraditério e ampla defesa, mantida inalterada a
deciséo quanto ao julgamento da prestacéo de contas do Municipio, referente ao
exercicio financeiro de 2003.

Os autos deverd@o ser encaminhados a Diretoria de Execugdes para as devidas
anotagdes. Ao senhor Jo&o Nunes Val ¢o concede-se o prazo de 15 (quinze) dias
para exercitar o contraditério, devendo ser citado nos termos do art. 381, |1 do
Regimento Interno do Tribunal de Contas por intermédio da Diretoriade Contas
Municipais, que deverd aguardar o intersticio temporal, instruindo o processo.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n® 618456/07, do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE JARDIM ALEGRE, deresponsabilidadede JOAO NUNESVAL coO,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade, em:

Conhecer do presente Pedido de Rescisdo, para no mérito rescindir a decisdo
contida no Acérdao n°® 257/07 do Tribunal Pleno, no sentido de desconstituir
a Resoluggo n° 047/05, quanto a imposigéo de devolugéo de valores recebidos
atitulo de subsidios pel o vice-prefeito senhor Jodo Nunes Val ¢co, oportunizando-
se a0 mesmo o exercicio do contraditério e ampla defesa, mantida inalterada a
decisdo quanto ao julgamento da prestagdo de contas do Municipio, referente ao
exercicio financeiro de 2003.

Encaminhar aDiretoriade Execucdes paraas devidas anotagdes. Ao senhor Jodo
NunesVal co concede-se o prazo de 15 (quinze) dias paraexercitar o contraditério,
devendo ser citado nos termos do art. 381, |1 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas por intermédio daDiretoriade Contas Municipais, que deverdaguardar
o intersticio temporal, instruindo o processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 15 de maio de 2008 — Sessdo n° 17
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 595/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 508613/03

ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
INTERESSADO: GILBERTO CEZAR PAVANELLI

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE NEGOU
REGISTRO A ADMISSOES DE IES POR AUSENCIA DE LEI CRIADORA
DOSCARGOS - SITUAQAO REGULARIZADA E ADMISSOESJULGADAS
LEGAIS EM OUTROS PROCESSOS —~ARQUIVAMENTO, EM RAZAO DA
PERDA DE OBJETO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 43853-8/96, esta Corte, por meio da decisao consubstanciada na
Resolucéo 5.966/2.003 (folhas 261), negou registro as admissdes ef etuadas pela
Universidade Estadual de Maringa em decorréncia do concurso publico regido
pelo Edital 42/1.995.

O motivo de tal julgamento pode ser extraido dos Pareceres 2.552/2.001-DATJ
(folhas 249/250) e 5.744/2.002-MPj TC (folhas 251/259), qual seja, a auséncia
delei criando os cargos que foram providos.

Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso oraem exame, aduzindo-
se, em sintese, que o Governo do Estado estava envidando esforcos no sentido
de regularizar o quadro de pessoal das Universidades, além de que o0s servigos
eram necessarios e estavam sendo prestados, ndo havendo prejuizo ao Erério.
A Diretoria Juridica (Parecer 5.604/2.008, a folhas 40) e o Ministério Publico
de Contas (Parecer 6.478/2.008, a folhas 94/95) manifestam-se pela baixa e
arquivamento do feito, uma vez que as admissdes tratadas neste expediente ja
foram julgadas|egaisem outro processo, de modo que o pleito perdeu seu objeto.
VOTO E FUNDAM ENTAQAO

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmente legitimadaafazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plendrio deste
Tribunal, a revisdo de decisdes por ele proferidas (na sistemética da Lei/PR
5.615/1.967); motivos pelos quais conhego do presente.
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Quanto ao mérito do feito, cumpre apontar que foi negado registro as admissdes
em virtude daausénciadelei criadorados cargos providos. Durante o tramite do
presente, porém, foi promulgado diplomalegal que regularizou asituacéo, sendo
que todas as contratagBes tratadas neste expediente j& foram apreciadas nos
processos 70625/05 e 54870/06 e julgadas legais.

Desta feita e corroborando a orientacéo esposada pela Diretoria Juridica e pelo
Ministério Publico de Contas, voto pelo arquivamento do feito, em razédo da
perda de objeto.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
determinar o arquivamento do feito, em raz&o da perda de objeto.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e |VENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTORBAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 596/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 128455/06

INTERESSADO: ANTONIO CAMILO E SEBASTIAO GILMAR SCHREIBER
ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MANOEL RIBAS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSOS DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE:

- RECOMENDOU A DESAPROVAGAO DE CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL — IRREGULARIDADE FORMAL SANADA - ALTERAGAO
ORGAMENTARIA SEM INDICAGAO DE RECURSO NAO JUSTIFICADA —
REGULARIZADASINCORREGOES CONTABEIS—IMPROPRIEDADESNA
GESTAO PREVIDENCIARIA CONSERTADASNO EXERCICIO SEGUINTE,
PODENDO APENAS SER RESSALVADAS — PROVIMENTO PARCIAL,
MANTENDO A RECOMENDAGAO DE DESAPROVAGAO.

- DESAPROVOU CONTASDE LEGISLATIVO MUNICIPAL —VERIFICADA
A PERCEPCAO A MAIOR DE SUBSIDIOS PELOS EDIS; AUSENCIA DE
INTIMAGAO DE TODOS OSVEREADORESATINGIDOS PELA DECISAO,
QUE DETERMINOU A DEVOLUGAO DE VALORES — NULIDADE DO
JULGAMENTO E RETORNO DO FEITO A FASE DE INSTRUGAO, EM
HOMENAGEM AO PRINCIPIO DO CONTRADITORIO E A ORIENTAGAO
FIXADA NO PREJULGADO 405649/07.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 105027/02, prestagéo de contas do Municipio de Manoel Ribas
referente ao exercicio de 2.001, esta Corte, por meio da deciséo consubstanciada
no Acérddo 40/2.006-1CAM (folhas 1.150/1.152):

| — Recomendou a desaprovagdo das contas do Poder Executivo;

Il — Desaprovou as contas do Poder Legislativo.

Os motivos de tal julgamento podem ser extraidos do referido decisum, quais
sejam (sic):

| —Poder Executivo

a) Irregularidade formal devido a auséncia de documentos;

b) Alteracéo orcamentéria sem indicagéo de recurso;

c) Incorrecdes nos demonstrativos de execugdo patrimonial;

d) Irregularidades na gestéo previdenciéria

Il —Poder Legislativo

a) Subsidio fixado acima do limite legal e a extrapolagdo nos recebimentos
(motivo pelo qual foi determinadaadevolucéo dosvaloresrelacionadosafolhas
727);

b) N&o recolhimento da contribui¢do previdenciaria dos agentes politicos;

c) Incremento da despesa com servigos de terceiros;

d) Extrapolagéo do limite de 70% permitido pelo artigo 29-A, § 1°, da
Constituicdo Federal e do limite das despesas estabelecido pelo art. 71, da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Contra a mencionada decisdo foram interpostos 0s recursos ora em exame,
aduzindo-se, em sintese:

| —Poder Executivo

a) Irregularidade formal — Os extratos bancérios solicitados ndo podem ser
encaminhados, pois arespectiva contaencontrava-se desativada. Quanto as atas
deaudiénciasrelativas ao sistema de salide, foram extraviadas pelos membros do
conselho de salide, ndo obstante as reunides terem ocorrido.

b) Alteracdo orcamentéria sem indicacao de recurso —“Em Gltima andlise, cabe
a Camara Municipal o julgamento final sobre as contas (...). Nesta linha de
pensamento, entendemos que a Camara Municipal de Manoel Ribas, através
da Lei Municipal 09/2003 j& se manifestou sobre a questdo, referendando a
Alteracdo orcamentéria feita através do Decreto 34/2001";

¢) Incorregdes nos demonstrativos de execucéo patrimonial — N&o apresentada
justificativa especifica para este item;

d) Irregularidades na gestdo previdenciéria — Foi criado fundo de previdéncia
em 1.993 e extinto em 1.997, quando ainda n&o havia regulamentacédo federal
sobre o assunto. Em 2.002 decidiu-se vincular todos os servidores ao RGPS;
houve confissdo da divida e a situag&o foi regularizada em 2.002.

Il —Poder Legislativo

a) Subsidio fixado acima do limite legal e a extrapolagdo nos recebimentos —
“(...) como advento do Provimento n°. 56/2005, do Egrégio Tribunal de Contas
do Parand, em especial considerando-se os arts. 14 e 15, o entendimento pode
ser outro (...)". “Apesar de o ato fixatorio ter sido considerado invalido,
entendemos que os valores podem ser aceitos uma vez que respeitaram os
limitadores constitucionais”;

b) Né&o recol himento da contribuicéo previdenciéria dos agentes politicos— Em
virtude da inconstitucionalidade do dispositivo legal que impunha tal
obrigacdo, entende-se que a mesma ndo era devida;

¢) Incremento da despesa.com servigos de terceiros—N&o apresentadajustificativa
especificaparaesteitem;

d) Extrapolag8o do limite de 70% permitido pelo artigo 29-A, § 1°, da
Constituigdo Federal e do limite das despesas estabelecido pelo art. 71, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — “(...) verificamos os registros contabeis deste
Legislativo, ndo constatamos tal irregularidade, motivo pelo qual enviamos
documentag&o pertinente buscando elucidar a questao (...)".

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugéo 1.374/2.007, a folhas 1.194/
1.129[1]) opina pelo provimento parcial de ambos os recursos, apontando que:

| —Poder Executivo

a) Irregularidade formal devido & auséncia de documentos — “Considerando as
alegagoes do recorrente, bem como, o documento emitido pelo banco as fls.
434 e 435, e declaragdo as fls. 1169, regulariza-se o apontamento”;

b) Alteracdo orcamentéria sem indicagéo de recurso — “Os argumentos
apresentados pelo Executivo Municipal ndo prevalecem e nem o podem, haja
vista que os mesmos ndo apresentam el ementos técnicos ou faticos capazes de
alterar a decisdo exarada anteriormente, mantendo-se a irregularidade
apontada”.

c) Incorrecdes nos demonstrativos de execugdo patrimonial — “(...) verifica-se
que a incorrecao foi regularizada no exercicio de 2002. Ainda que assim ndo
fosse regularizada, considerando a irrelevancia do valor (R$ 27,15),
regulariza-se o apontamento”;

d) Irregularidades na gest&o previdencidria — “(...) as irregularidades podem
ser convertidas em simples ressalvas as contas, considerando, ainda, que no
exercicio seguinte, 2002, ndo houve o apontamento da irregularidade na
prestacdo de contas do municipio (...)"

Il —Poder Legislativo

a) Subsidio fixado acimado limitelegal e aextrapolagéo nosrecebimentos—*“0Os
argumentos avengados pelo recorrente ndo prosperam, uma vez que 0 mesmo
se utiliza dos termos do Provimento n® 56/2005, o qual ndo pode balizar os
argumentos de defesa, haja vista que as Contas questionadas séo do exercicio
de 2001 (...). Ademais, a invalidag&o do ato legal que instituia & remuneracéo
dos edis se deu, justamente, por 0 mesmo extrapolar os limites constitucionais
para a fixagdo dos subsidios dos Vereadores e do Presidente da Camara
Municipal, em fungéo da populagéo (...)";

b) N&o recolhimento da contribuicéo previdenciaria dos agentes politicos —
“”(...) cabe avaliarmos as situacdes encontradas no dia-a-dia desta Unidade,
e propor mos solucdes para as mesmas: (...) 3) recolhimentos devidos por forca
da Lei 9506/97 e ndo efetuados: quem nao recolher (com ou se liminar
concedida pelo Poder Judiciério), esta isento do recolhimento até o més de
setembro de 2004 ( a partir de outubro ha obrigatoriedade por conta da
vigéncia da Lei 10887/04) (...). Diante do ora exposto, dos novos argumentos
e teses legais avencadas, regulariza-se o apontamento”;

c) Incremento da despesa com servicos de terceiros — “Independentemente da
argumentacao recursal, é do entendimento desta Unidade que o incremento
das despesas com servicos de terceiros deve ser objeto de mera ressalva, e ndo
causa de desaprovagdo das contas. Tal posicionamento ja& foi confirmado
pelo Plenério desta Corte eminimeros julgamentos. Assim, descabem maiores
digressdes sobre o assunto”;

d) Extrapolagéo do limite de 70% permitido pelo artigo 29-A, § 1°, da
Constituiggio Federal e do limite das despesas estabel ecido pelo art. 71, da Lei
de Responsabilidade Fiscal — Quanto ao art. 29, A, 8§ 1° da CF, “N&o tendo
havido manifestagdo do recorrente sobre o item em especifico, mantém-se o
apontamento de irregularidade (...)”. No tocante ao dispositivo da LRF, “O
recorrente encaminha demonstrativos dos vencimentos de seus servidores no
exercicio de 2000 e 2001, alegando ndo ter constatado a irregularidade
apontada. Contudo, os demonstrativos ndo apresentam a totalidade da
despesa com pessoal, incluindo as despesas previdenciarias e os subsidios
dos vereadores, bem como demais despesas de pessoal”.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 12.214/2.007, a folhas 1.130/1.133)
também se manifesta pelo provimento parcial do recurso, na esteira dos
apontamentos da Diretoria de Contas Municipais.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Osrecursos foram tempestivamente manejados, por partes|egalmentelegitimadas
afazé-lo, sendo arevistaaespécierecursal propriaaensejar, pelo Plenario deste
Tribunal, a revisdo de decisdes proferidas por uma de suas Camaras; motivos
pelos quais conhego dos presentes.

| —Poder Executivo

a) Irregularidade formal

Os documentos encaminhados em seara recursal sanam a impropriedade,
consoante apontam DCM e MPjTC.

b) Alteracdo orcamentéria sem indicac&o de recurso

O argumento de que cabe ao Poder Legislativo (que convalidou os atos
impugnados) julgar as contas do Poder Executivo € correto, mas ndo serve para
justificar este item. Efetivamente pode a Camara Municipal aprovar as contas,
todavia, um 6rgéo técnico como esta Corte néo pode considerar regular aabertura
de créditos adicionais em valor de R$ 463.270,00 acima dos limites legalmente
permitidos.

¢) IncorrecBes nos demonstrativos de execucdo patrimonial

Impropriedade devidamente sanada, consoante apontam DCM e MPj TC.

d) Irregularidades na gestao previdencidria

As questdes relativas a este aspecto eram variadas e diziam respeito a
procedimentos (amaior parteformal, v.g., ausénciade conta especificaparamangjo
de alguns recursos) que deixaram de ser realizados pelo Municipio, ndo
configurando ilegalidades graves ou desvios de verbas. Entendo que assiste
razéo aos 6rgéos instrutivos ao apontarem que o item pode ser apenas ressal vado,
pois comprovado que no exercicio seguinte (ainda na gestdo do Recorrente)
todas essas pequenas questdes foram consideradas e regularizadas.

Il —Poder Legislativo

a) Subsidio fixado acimado limite legal e a extrapolag&o nos recebimentos

Tal aspecto foi motivo de determinacéo de devolugéo de valores por parte de
todos os edis. Destafeita e considerando que no processo de prestacédo de contas
nao foram intimados todos os vereadores atingidos pelo decisum, em ofensa ao
principio do contraditério, e que em sede do Prejulgado 405649/07 (Ac6rddo
1.542/2.007-Pleno) restou assentado que:

Responder o presente PREJULGADO no sentido de que:

a) quando constatado pela Unidade Técnica o recebimento de subsidios a
maior por parte de agentes politicos, e ndo houver, no processo, decisdo
definitiva acerca da matéria, por despacho do relator, poderéa ser determinada
a inclusdo de vice-prefeitos, secretarios municipais e vereadores no pélo
passivo da tomada ou prestacao de contas, para fins de citag&o para exercicio
do direito ao contraditério e ampla defesa e, caso confirmada a irregularidade
no julgamento da matéria pelo 6rgdo colegiado competente, poderdo ser
condenados esses mesmos agentes politicos, individualmente e de forma
solidaria com os Chefes dos Poderes Executivo e Legislativo, a restituicdo
dos valores indevidamente recebidos;

b) quando j& houver decisdo definitiva, transitada em julgado, sobre a
configurag&o de extrapolacao de subsidios, a execugdo desse julgado somente
podera correr contra os agentes politicos que tenham sido regularmente
citados na instrucdo processual, para exercicio do contraditorio e da ampla
defesa, vedada, porém, a repeticdo por parte dagqueles que tenham efetuado o
recolhimento;

c) os Chefes de Poderes somente se eximem de sua responsabilidade quando
constatado o ressarcimento integral dos valores percebidos a maior por parte
de todos os agentes politicos integrantes desse mesmo Poder, ressalvado em
todos os casos, seu direito de regresso contra os beneficiarios, no Poder
Judiciério;

d) a execucgdo dos valores de subsidios percebidos a maior pelos agentes
politicos do Poder Executivo, apds a remessa dos autos para julgamento na
Camara de Vereadores, sera processada em autos de execucao, sob a atribui¢ao
da Diretoria de Execugdes, e 0 processo sera conduzido pelo relator originario
do processo.

Entendo que deve ser anulada a decisdo por meio daqual foram desaprovadas as
contas da Camara Municipal, voltando o feito a fase de instrugéo, devendo ser
chamados ao processo todos os vereadores para apresentacdo de defesa. Em face
detal item, resta prejudicada a andlise dos demais.

Em face do exposto, voto:

- Pelo provimento parcial do recurso interposto pelo Sr. Antonio Camilo, e
conseqiiente alteragdo da decisdo materializada no Acérddo 40/2.006-1CAM,
retirando do rol de impropriedades os itens relativos a “irregularidade formal”
e “incorregdes nos demonstrativos de execugdo patrimonial”, transformando
emressalvao itemrelativo a“irregularidades na gest&o previdenciaria’, porém
mantendo a recomendacao de desaprovacéo das contas do Poder Executivo do
Municipio de Manoel Ribas referentes ao exercicio financeiro de 2.001;

- Pelaanul ag&o dadecisao materializadano 40/2.006-1CAM no tocante ao exame
das contas do Poder Legislativo, devendo retornar a prestagdo de contas a fase
deinstrucéo, intimando-se para apresentacéo de defesa todos os vereadores que
serdo atingidos pela determinaco de devolucéo de subsidios recebidosamaior.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade:
- Dar parcial provimento ao recurso interposto pelo Sr. Antonio Camilo, alterando
a decisdo materializada no Acorddo 40/2.006-1CAM, retirando do rol de
impropriedades os itens relativos a “irregularidade formal” e “incorrecdes
nos demonstrativos de execugdo patrimonial”, transformando em ressalva o
item relativo a “irregularidades na gestdo previdenciaria”, porém mantendo
arecomendagéo de desaprovacéo das contas do Poder Executivo do Municipio
de Manoel Ribas referentes ao exercicio financeiro de 2.001;

- Anular a decisdo materializada no 40/2.006-1CAM no tocante ao exame das
contas do Poder Legislativo, devendo retornar a prestagéo de contas a fase de
instrucdo, intimando-se para apresentacdo de defesa todos os vereadores que
serdo atingidos pela determinago de devolucéo de subsidios recebidos amaior.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Houve erro de numeragéo neste documento, passando-se do nimero 1.199
ao 1.120.

ACORDAO n° 597/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 181791/07

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTASE OUTROS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO EXARADA EM
SEDE DE PROCESSO DE APOSENTADORIA, PELO REGISTRO DO ATO
—AUSENCIA DE MANIFESTAGCAO DE MERITO DOMINISTERIO PUBLICO
DE CONTAS-ANULAGAO DA DECISAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 29901-2/06, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada no
Acérdao 568/2.007-1CAM (folhas 121/122), julgou legal e determinou o registro
daResolucdo SEAP 8.060/2.006, ato por meio do qual foi aposentadaa professora
Céliade Oliveira Garcia.

Contra a mencionada decis&o foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-
se, em sintese:

(...) 0 Acordao atacado padece de nulidade, por ter sido lavrado sem a efetiva
analise de mérito do Ministério Publico de Contas, notadamente se
interpretado em consonancia com a Lei Complementar n°. 113 / 2005, que é
incisiva ao estabelecer (a) como medida saneadora do processo, a
manifestagcdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas 1 e (b) no
artigo 49, 8 1°, inciso I, considera a manifestacdo do Ministério Publico
como parte integrante e obrigatéria das decisOes.

De outro lado, o Regimento Interno desta Corte, na Segdo |, de seu Capitulo
VI, determina a obrigatoriedade, ao MPjTC, de se manifestar, de sorte que a
auséncia da analise do 6rgdo ministerial implica em violag&o da propria Lei
Organica deste Tribunal.

()

E emvirtude do principio da eventualidade, caso n&o seja acatada a preliminar
arguida, importa ressaltar, quanto ao mérito que o Acordao recorrido, além
de se posicionar contrariamente a legislacdo federal e estadual citadas,
desatende também os atos normativos internos e aprecia matéria sobre a
qual existe divergéncia neste Tribunal, em se considerando que a Segunda
Camara tem adotado posicéo diversa, a exemplo do prot. n°® 3450-6/03-TC,
em decisdo consubstanciada no Acérdao n° 58/07 - 2a Camara, em Sessdo
realizada em 27 de janeiro de 2007:

Alias, ndo foi outro o entendimento fixado no relatério de trabalho da comissdo
constituida pela Portaria 130/2.005, para revisdo da Resolucdo 8.871/2.002
e dos efeitos das alteragOes trazidas pela EC 41/2.003, devidamente aprovado
pelo Pleno desta Corte:

Embora nédo seja objeto especifico do estudo requerido pelo Douto Plenario,
esta comissao, entende oportuno esclarecer acerca da inaplicabilidade da
proporcionalizagio das verbas transitorias incorporadas aos proventos de
inativagdo, conforme tem sido adotado pelo Paranaprevidéncia em alguns
casos, e que ndo encontra respaldo na legislagdo pertinente, tampouco na
Resolucéo n°. 8871/02
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A incorporagdo da vantagem transitéria proporcional ao tempo em que ela
foi percebida na ativa até o advento da Emenda Constitucional n°. 20/98
depende de previsdo legal especifica, como € o caso da gratificagdo de
insalubridade; ausente esta previsdo e decorrido, integralmente, o lapso
previsto na lei incorporadora até 16.12.1998, tem o servidor o direito a
percepcdo da vantagem de modo integral A data referida, de 16.12.98, neste
Ultimo caso, é o termo final para a verificagdo do prazo de aquisicdo para o
direito, e ndo, para a proporcionalizagéo do célculo da vantagem transitoria.
Procedida a notificagdo do Org&o Previdenciério, foram apresentadas contra-
razdes no seguinte sentido (folhas 143/146): “(...) o valor percebido pela
servidora ndo esta de acordo com o Decreto Estadual 7154/06, visto que as
gratificagBes de ‘aulas extraordinarias’ e de ‘reabilitagio especial’ devem
ser calculadas com base na proporcéo das contribuigdes vertidas ao Fundo
de Previdéncia. Assim, sugerimos a remessa do protocolo a Paranaprevidéncia
para adequacéo dos calculos (...)".

A Diretoria Juridica (Pareceres 8.042/2.007, afolhas 136/137, e 18.671/2.007,
a folhas 22), opina pelo ndo provimento do recurso, apontando que houve
manifestagdo de mérito do Ministério Piblico de Contas no processo de
aposentadoria e que o Org&o Previdenciario deveria ter efetuado as alteragdes
gue entendesse cabiveis quando das contra-razées.

O Ministério Pablico de Contas (Pareceres 13.027/2.007, a folhas 138/140, e
5.734/2.008, afolhas 25), por suavez, manifesta-se pel o provimento do recurso.
VOTO E FUNDAMENTAGAO

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legal mente legitimadaafazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plenério deste
Tribunal, arevisdo de decisdes proferidas por uma de suas Camaras; motivos
pelos quais conhego do presente.

No tocante ao mérito do feito, com vénia ao posicionamento adotado pela
Diretoria Juridica, entendo que assiste plena razdo ao Ministério Pablico de
Contas. Compulsando-se os autos verifica-se que efetivamente ndo foi exarada
manifestagio de mérito pelo Orgdo Ministerial apds as diligéncias efetuadas,
contrariando o disposto no artigo 66, 11, do Regimento Interno desta Corte.
Registre-se, porém, que se observou nas notas taquigréficas darespectiva sessdo
que o membro do Parquet ent&o presente ndo suscitou tal quest&o, de modo que
os componentes da 12 Camara podem haver entendido que os pareceres anteriores
as diligéncias supriam a manifestagdo do MPTC.

Cumpre ressaltar, por fim, que (1) o préprio Orgo Previdenciério, quando das
contra-razdes, indica que os calculos dos proventos de aposentadoria néo se
encontram adequados a legislacdo estadual (Decreto 7.154/2.006); e (2)
encontra-se em tramite na Casa processo de Prejulgado no qual se discute, dentre
outras questdes, aspecto que reclama o sobrestamento deste feito, qual seja, a
compatibilidade da Lei/PR 103/2.004 com o Decreto/PR 7.154/2.006.

Em face do exposto, voto pelo provimento do recurso, e consegiiente anulagéo
da decisdo materializada no Acérdao 568/2.007-1CAM, uma vez que ausente
manifestagdo de mérito do Ministério Plblico de Contas.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parand, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
dar provimento do recurso, anulando a decisdo materializada no Acordéo 568/
2.007-1CAM, umavez que ausente manifestacdo de mérito do Ministério Publico
de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e |VENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 598/08 - Pleno

PROCESSO N.°: 56785-1/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TURVO

INTERESSADO: NACIR AGOSTINHO BRUGER

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA — ADMISSAO TEMPORARIA DE
PESSOAL — AUSENCIA DE EXCEPCIONALIDADE — RESPEITADASAS
INSTRUGOES PROCESSUAIS — ATENDIMENTO AO PRECEITO
CONSTITUCIONAL DA EDUCAGAO — CONTRATOS JA RESCINDIDOS —
TRABALHOS JA PRESTADOS — POSTERIOR REALIZACAO DE
CONCURSO PUBLICO PARA PROVIMENTO DAS VAGAS DE
PROFESSORES PARA A ESCOLA MUNICIPAL — PROVIMENTO DO
RECURSO — REFORMA DA DECISAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revistainterposto pelo senhor Nacir
Agosrtinho Bruger, Prefeito Municipal de Turvo, em face do inconformismo com
adecisfo desta Corte, consubstanciadano Acordéo n° 2833/07 — PrimeiraCamara.
Os motivos detal julgamento foram a auséncia de justificativas apresentando os
requisitos legais exigidos, dentre os quais, a excepcionalidade.

Contra a mencionada decisao foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-
se, em sintese:

Que o Municipio de Turvo ndo possuia nenhum professor aguardando em lista
de espera do Ultimo concurso publico, porém, o periodo letivo estava iniciando
endo havianenhum professor habilitado e contratado parasuprir as necessidades
emergenciais da Escola Municipal Jo&o Miguel Maia.

Assegura que nédo houve protecionismo, ilegalidade ou mé-fé e que somente trés
professores foram contratados, por meio damaneiralegal de contratagdo, ou seja,
através de regular Teste Seletivo para dar oportunidade a todos aqueles que
quiseram participar do certame.

Fez mengdo aos principios constitucionais da Administracdo Publica,
apresentou justificativas e, retornando de diligéncia, demonstrou que os
contratos foram rescindidos em 18 de dezembro de 2007, bem como jainformou
quejafoi realizado concurso publico paracargo de Professor da EscolaMunicipal
Jodo Miguel Maia e que os documentos relativos as admissdes ja foram
protocolados nesta Casa sob n° 12451-1/08 (em tramite).

A DiretoriaJuridica (Parecer n° 5508/08) entende atendida a determinag&o deste
Tribunal contida no Acérdao n° 2833/07-12 Camara.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 3024/08, no qual
houve manifestacdo do mérito) afirmando que a contratacéo temporéria é
excepcional e, como tal, ganha contornos ainda mais firmes quanto a obediéncia
a estrita legalidade que rege o atuar administrativo, aliada a inexisténcia de
normaautorizadora, osfatos ndo pressupdem, conforme bem destacou aDiretoria
Juridica (Parecer n° 1878/08), a ocorréncia de situagdo imprevisivel. Diante do
exposto, acompanhou o opinativo de fls. 94/96, pelo ndo provimento do recurso.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Assinale-se inicialmente que a peca ora analisada € o meio correto para que o
interessado possa provocar o reexame de uma decisdo que lhefoi desfavoravel.
Tendo sido tempestivamente protocolado, recebeu-se este Recurso de Revista.
Emboraassistarazéo ao Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas quando
afirma a legalidade rege o atuar administrativo, entendo, no caso em andlise,
que a Lei n° 02/93, ainda que reduzido o seu texto, pode ser acatada para a
andlise deste Teste Seletivo.

Veja-se que a Municipalidade primou por outros principios constitucionais
quando, para atender & norma constitucional afeta & educagéo, promoveu um
Teste Seletivo para contratagdo temporéria de pessoal afim de dar inicio ao ano
letivo sem prejuizo aos alunos que foram matriculados.

Diante do panorama da impossibilidade de recusa de matriculas e em face da
demanda que afirma o gestor ter aumentado, entendo prudente a atuagéo do
administrador.

Destaco apenas dois pontos importantes quando da andlise do feito, para que a
Municipalidade tome as devidas medidas para sanélas:

1. O reduzido texto da Lei Municipal que permite a contratagdo
temporéria;
2. O prazo de apenas 10 (dez) dias para as inscrigdes.

No mais, considerando que se atendeu ao preceito constitucional da educagéo,
que os servigos foram prestados, que os contratos j& foram rescindidos e que a
Municipalidade j& demonstrou que realizou concurso publico para suprir as
vagas necessdrias, respeitadas as instrugdes processuais, voto pelo recebimento
do presente recurso e no mérito, pelo seu provimento, reformando-se a decisdo
consubstanciada no Acoérddo n° 2833/07 — Primeira Camara, registrando-se as
admissBes temporéarias em comento.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
pelo recebimento do presente recurso e no mérito, pelo seu provimento,
reformando-se a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 2833/07 — Primeira
Camara, registrando-se as admi ssdes temporérias em comento.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e |VENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 599/08 - Pleno

PROCESSO N.°: 362737/07

ENTIDADE: ASSOCIAGAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS
AGUDOS DO SUL

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTASE OUTROS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISAO CONTRA DECISAO QUE JULGOU
PROCEDENTE PEDIDO DE RESCISAO - DEMONSTRADA A
INEXISTENCIA DE NOVO ELEMENTO DE PROVA, MAS APENAS DE
COMPROVANTE DE CUMPRIMENTO DE DECISAO —PROVIMENTO DO
RECURSO, ACOMPANHADO DE CONCESSAO DE BAIXA DE
PENDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

1. Das decisOes que resultaram no recurso derevisao

1.1. Acérddo 1.396/2.006-1CAM (exarado no Processo de Comprovacéo de
Subvencéo Social 180747/05):

- Julgou irregulares as contas de subveng&o social celebrada entre a Secretaria
de Estado da Educagéo e a Associagdo de Pais e Amigos dos Excepcionais de
Agudos do Sul;

- Determinou a devolucéo da quantia de R$ 18.451,10 por parte da Sra. Einy
Mari Ribas Camargo aos cofres do Estado.

Motivo detal julgamento: Existéncia de saldo ndo comprovado no montante de
R$ 18.451,10.

1.2. Acdrdéo 694/2.007-Pleno (exarado no Pedido de Resciséo 7123-0/07):
- Rescindiu a decisdo materializada no Acérddo 1.396/2.006-1CAM, julgando
regulares com ressalva as respectivas contas de transferéncia voluntaria
Motivos de tal julgamento:

V. a questdo remanescente e causadora da decisdo desfavoravel que a
reguerente pretende rescindir, trata-se exclusivamente de saldo constante em
conta bancéria disponivel para repasse ao INSS, ndo efetuado, em face da
expectativa de lei permissiva de isengdo de tais recolhimentos, na tentativa de
preservar e bem gerir, visando mel hores condi¢des no atendimento & educacéo
especial;

V. agora, no presente processo de pedido de rescisdo, comprova-se 0s
recolhimentos ao referido Instituto, em razdo da desaprovacdo da contas e
da demora legislativa que autorizaria o ndo recolhimento, repurgando a
comprovagao;

VI. por fim, mesmo reconhecendo que os pareceres da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas ndo merecem
reparo sob o enfoque estritamente juridico, é de entendimento pessoal que a
manutencdo da decisdo pela desaprovagdo ndo me parece a mais justa, além
do que, a determinag&o de devolug&o ao Tesouro Geral do Estado foi imputada
a gestora Sra. Einy Maris Ribas Camargo, do saldo, no valor de R$ 18.451,10
(dezoito mil quatrocentos e cingiienta e um reais e dez centavos) devidamente
corrigidos, recursos estes ja utilizados pela Instituicdo para pagamento do
INSS, 0 que em Ultima instancia resultaria em dupla penalidade;

2. Das alegacdes recursais

Por ocasido do Acérdéo n° 277/05 do Tribunal Pleno, exarado no Prejulgado
n° 37996/07, onde fixadas as premissas para a admissibilidade de acdo
rescisoria, esta Corte, acompanhando a proposta de voto do Eminente Relator
Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimaréaes firmou convencimento de
que“ a convalidag&o posterior a prestagdo de contas ndo é objeto darescisio” ,
cumprindo destacar a conclusdo contida no item X do Acérdéo n° 277/07.
()

Depreende-se dos documentos de fls. 12/17 que todas as GPS (Guia de
Previdéncia Social) referente ao exercicio financeiro de 2004, foram
recol hidas em 28 de dezembro de 2006. Portanto, ndo se trata de novo elemento
de prova, tal como expresso no Acérdao n°. 277/07.

()

Desta forma, mister a reforma do Acérdao n°. 1396/07 quanto a
responsabilidade pessoal da gestora, face ao entendimento fixado no Acérdao
n° 1412/2006, proferido no protocolo de Uniformizagdo de Jurisprudéncia
n® 457700/06.

Propugna-se pela revisio ex officio no tocante a responsabilizacdo pessoal
da gestora da entidade, posto que esta ndo se apropriou dos recursos, 0s
quais permaneceram a disposicdo da APAE.

()

Destarte, tendo em vista que a regra geral é a da atribuicdo da
responsabilidade institucional, tem-se que o Acérdao n° 1396/06 incorreu
em equivoco ao considerar ser o caso de responsabilizagdo pessoal do gestor
da entidade, posto que os recursos ndo foram pela mesma apropriados,
permanecendo a disposi¢io da APAE.

Contudo, considerando que a entidade j& recolheu os valores devidos, cabe a
baixa da imputagdo da divida feita por esta Corte.

3. Dascontra-razes

O cerne da quest&o € uma suposta irregul aridade que teve por nico fundamento
aexisténciade um saldo naconta corrente daAssociaggo no valor de R$ 18.451,10.
O saldo representava reserva para recolhimento da contribui¢do patronal a
Previdéncia Social.

A Instituicdo deveria ter recolhido tais valores a época, mas néo o fez porque
estava aguardando isencéo fiscal do tributo, aexemplo do que vem sendo obtido
por outrasAPAEs neste Estado que possuem Certificado de Entidade Beneficente
deAssisténcia Social —CEAS. O Certificado da Associagdo somentefoi deferido
em 2006.

Tendo em vista a decisdo deste Tribunal e conhecedora da pendéncia junto a
Previdéncia Social, a representante da Associagdo prontamente recolheu os
valores referentes ao periodo de 10/2003 a 01/2005, conforme copias das Guias
da Previdéncia Social - GPS que apresenta.

A Instrucéo no 3008/06-DAT/CAS, que fundamentou o Acordéo rescindendo,
contém um equivoco manifesto e uma omissdo, na medida que afirmou: “No
entanto a entidade ndo compreendeu a instrucéo no que diz respeito ao saldo,
uma vez que tal saldo ndo se refere ao recolhimento do INSS'. Essa I nstrucéo,
ao afirmar que o saldo néo sereferiaao INSS, ndo fundamentou nem explicou o
porqué de tal afirmagao.

A Associagdo cumpriu o que lhe forasolicitado naprimeiralnstrugéo ejustificou
que o saldo se referia ao recolhimento devido ao INSS e que néo havia sido
providenciado naguele exercicio. Assim, “Se o Tribunal de Contas afirma que
tal saldo n&o se refere ao recolhimento de INSS, uma vez que todas as outras
contas foram esclarecidas, aprovadas e convalidadas, até mesmo pela
Instrucéo da DAT/CAS, entéo o saldo se refere a qué?”

“Trata-se, assim, de ocorréncia de elemento superveniente capaz de
desconstituir o julgado em deslinde (art. 494, inciso || do Regimento Interno
do Tribunal de Contas do Parana)”.

O acoérddo mencionado pelo Ministério Pablico exarado em sede do Prejulgado
37996/07 foi exarado apds a protocolizacéo do pedido de rescisao.

4. Dos par ecer es dos 6r gaos instr utivos

A Diretoriade Andlise de Transferéncias (Parecer 335/2.007, afolhas 278/282)
opina pelo ndo conhecimento do recurso, apontando que:

Ao requerer a baixa de responsabilidade da Gestora, o Recorrente reconheceu
que o recolhimento efetuado pela Associagéo se amoldava ao preceito do art.
100 da Lei Complementar n° 113/200 (...).

()

Todavia, ao pugnar pela imputacdo de responsabilidade a Associacéo, o
Recorrente pretende negar-lhe os efeitos saneadores decorrentes de seu
proprio ato, qual seja, o recolhimento do saldo remanescente que havia em
sua conta corrente, conquanto aquele mesmo fato tenha servido de escusas a
Gestora da Entidade nos termos do Acérdéo recorrido.

Logo, mostra-se irrazoavel imputar responsabilidade a Institui¢do se foi
reconhecido que o valor recolhido POR ELA PROPRIA, ainda quetardiamente,
constituiu a CONDITIO SINE QUA NON para a baixa de responsabilidade da
Gestora.

N&o se pode considerar que 0 mesmo fato ora seja considerado como excludente
deresponsabilidade para a Gestora ora como inexistente perante a I nstituicao,
sob pena de se desbordar dos principios da razoabilidade e
proporcionalidade.

Hé& contradi¢do insita entre os pedidos formulados por intermédio do
Recurso.

()

No que tange ao fato de a publicacio do Acérdédo n° 277/07, ser posterior a
data do protocolo da prestagdo de contas, nenhuma conseqiiéncia traz para
o caso em tela, haja vista tratar-se de uniformizagdo da interpretacao
jurisprudencial, somente n&o alcangando as decisdes com transito em julgado.
O Ministério Publico de Contas (Parecer 18.126/2.007, a folhas 285 e
manifestacdo afolhas 286/287) reafirma as razdes recursais.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Preliminarmente

I. Da contradicao existente no recurso apontada pela DAT

Em nenhum momento pretendeu o Recorrente que o recol himento de valores ao
INSS seja excludente de responsabilidade da gestora da APAE e inexistente
paraalnstitui¢do, apenas entende que aresponsabilizacéo efetuadaem primeiro
grau foi equivocada (deveriater sido apenadaa Associacdo, e ndo suadirigente)
e que a utilizagdo do saldo do convénio desobriga a Entidade (assim como
desobrigaria sua gestora, caso mantida a alegadamente equivocada
responsabilizag&o) darestitui¢do de valores ao Estado, mas ndo configura causa
para pedido de rescisdo.

Né&o entendo, portanto, que se deva deixar de conhecer o recurso em virtude de
tal aspecto, vez que ndo se vislumbra qual quer tipo de contradicéo nos pedidos.
11. Juizo de Admissibilidade

Orecurso foi tempestivamente manejado, por parte|egal mente legitimadaafazé-
lo, sendo a revisdo a espécie recursal propria a ensejar o reexame de decisdes
proferidas em sede de pedidos de rescisdo; motivos pelos quais conheco do
presente.

Relativamente ao mérito

111. Da configurag&o do novo elemento de prova

O centro da controvérsia existente no presente recurso diz respeito a definicéo
de novo elemento de prova. Todos a se manifestarem no feito concordam que a
Entidade utilizou devidamente os repasses e deve ser af astada qual quer cobranga
de valores. O que se discute é se a utilizagdo dos recursos, isto €, 0 pagamento
de contribuigdes previdenciérias ap6s a decisdo de desaprovacado das contas de
transferéncia voluntéria efetivamente configura novo elemento de prova.

Com todo o respeito as alegacdes trazidas pela Recorrida, assiste razéo ao
Ministério Piblico de Contas ao asseverar a inexisténcia de documento que
possa ser enquadrado como novo elemento de prova.
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O conceito do instituto em exame restou muito bem delineado no Prejulgado
37996/07, que serviu parafixar umaorientacéo geral sobre os pedidos de resciséo,
sendo vejamos:

Novo elemento de prova deve ser entendido como um documento desconhecido
pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época dos fatos. Deve
ser demonstrado ao Tribunal que h&4 uma situagdo existente na época dos
fatos que por algum motivo nédo veio ao conhecimento desta Corte antes de
proferida a decisdo. Convalidagdo de ato posterior a prestacdo de contas
nao é objeto derescisoria etermo de fato anterior é elemento novo, poisdeveria
ter sido emitido a época.[1]

Uma vez que os pagamentos das contribuicOes previdencidrias ocorreu apds o
julgamento de primeiro grau, o que se observa é o cumprimento da decisdo que
desaprovou as contas e ndo a configuracéo de elemento de novo elemento de
prova. A linha entre as figuras € ténue, mas o critério apto a diferencié-las diz
respeito a momento que o fato comprovado pelo novo elemento de provaocorreu:
(a) caso tenha acontecido antes do julgamento, h& novo elemento de prova; (b)
por outro lado, se a ocorréncia foi verificada apds o julgamento, teremos
cumprimento de decisdo ou convalidagdo de ato.

Improcedente, cumpre dizer, aalegag&o de que o pedido de rescisdo foi proposto
antes do referido prejulgado ndo devendo a orientac&o acima ser aplicada, uma
vez que aquele feito trata de uniformizag&o de interpretagéo legal que somente
nao alcanga decisdes que ja apresentassem transito em julgado.

1V. Da inexisténcia de conseqiiéncias da desaprovacéo das contas

De uma répida leitura dos itens anteriores, pode-se ficar com a idéia de que a
Entidade nunca conseguiré reverter a desaprovacao das contas e que carregara
para sempre as conseqiéncias desse julgamento.

Tal assertivaé apenas parcialmente correta. Efetivamente, se considerarmos apenas
os argumentos e documentos trazidos até o presente momento, ndo ha condicoes
de sereverter adesaprovagdo das contas. Porém, umavez que adotadas medidas
comprovando a regular utilizagdo do saldo anteriormente verificado, ndo mais
seré devido nenhum recol himento aos cofres do Estado, nem restardimpedidaa
Entidade de receber repasses do Governo Estadual. Enfim, a desaprovacéo
subsistird, mas apenas formalmente, umavez que ndo mais teré efeitos préticos.
Em face de todo o exposto, voto:

1. Pelo provimento do recurso;

2. Pelaalteragio dadecisio materializadano Acoérdéo 694/2.007-Pleno, de modo
que reste rescindida apenas a parte do Acérdéo 1.396/2.006-1CAM queimputou
adevolucéo de recursos agestorada Entidade, umavez quetal responsabilidade
deveria ser atribuida a prépria APAE;

3. Pela concesséo de baixa de pendéncia & Associagdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais de Agudos do Sul em relagéo aos repasses em tela, de modo que
ndo reste imputagdo de devolucéo de recursos, bem como néo haja obstaculos &
obtengdo de certiddo liberatéria advindos da prestagéo de contas em comento.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade:
- Dar provimento do recurso;

- Alterar a decisdo materializada no Ac6rddo 694/2.007-Pleno, de modo que
reste rescindida apenas a parte do Acérddo 1.396/2.006-1CAM que imputou a
devolucdo de recursos a gestora da Entidade, uma vez que tal responsabilidade
deveria ser atribuida a prépria APAE;

- Conceder baixa de pendénciaa Associagao de Pais e Amigos dos Excepcionais
de Agudosdo Sul em rel agdo aos repasses em tela, de modo que ndo resteimputacao
de devolug&o de recursos, bem como nao haja obstacul os a obtengéo de certiddo
liberatéria advindos da prestagdo de contas em comento.

le:Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA elVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

1 Acordéo 277/2.007-Pleno, alterado pelo Acdrdéo 925/2.007-Pleno.

ACORDAO n° 600/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 21166-0/08

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI

INTERESSADO: HOMERO JORGE DAVASCIO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO CONTRA DECISAO QUE
DESAPROVOU CONTAS DE LEGISLATIVO MUNICIPAL — CONFLITO
ENTRE LEI E INSTRUGAO NORMATIVA DO MPAS, OBRIGATORIO
SEGUIMENTO DA DETERMINACAO LEGAL; CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS CONCOMITANTES COMO VEREADOR (RGPS) E
SERVIDOR (RPPS), CONSOANTE LEI 10887/04, NAO SAO DEVIDAS —
PROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

1. DecisBes que originaram o presente pedido:

Acordéos 1.326/2.007-1CAM e 2.432/2.007-1CAM (exarados em sede da
prestacéo de contas 116244/06) — Julgou irregulares as contas da Camara de
Tibagi referentes ao exercicio de 2005.

Motivos — (1) Falta de reteng&o da contribuicao dos agentes politicos ao INSS;
(2) Inconsi sténcia/Ausénciade dados no sistema— Célculo Atuarial —Percentual
de contribui¢do dos Servidores.

Ac6rddo 131/2.008-Pleno (exarado em sede do recurso de revista 276954/07)
—Deu parcia provimento arecurso, reformando o Acérdao 1.326/2.007-1CAM,
transformando em ressalva o item relativo a “inconsisténcia/auséncia de dados
no sistema— célculo atuarial — percentual de contribuicéo dos Servidores”, mas
mantendo a desaprovagdo das contas em face da outra impropriedade apontada
em primeiro grau.

2. Alegacdes e fundamentos do pedido de resciséo

O motivo para a desaprovacdo das contas foi “a falta de retencéo das
contribui¢des dos agentes politicos ao INSS, notadamente em relacdo aos
edis; CREUZA FATIMA DE CASTRO e JOSE OSNI GONCALVES LOPES'.
Porém, tais vereadores sdo “servidores publicos do Municipio de Tibagi e por
forca de tal circunstancia encontram-se vinculados ao Regime de Previdéncia
Préprio”.

Até o advento da Instrucdo Normativa SRP 03/2.005 e consoante orientacéo
obtidajunto atécnicos desta Casa, ndo era devida a contribuigdo previdenciaria
concomitante (como servidor e como edil); entretanto, apartir daemissdo daquele
diploma a Camara passou a recolher os importes devidos.

Os documentos comprovantes do recolhimento das contribuigdes configuram
novos elementos de prova, devdno ser rescindido os julgados que desaprovaram
as contas em comento.

3. Manifestacoes dos 6rgéos instrutivos

A Diretoria de Contas Municipais (Instrugdo 1.619/2.008, a folhas 130/135)
opina pela procedéncia do pedido, apontando que:

2.3 — O que busca a parte é apenas a reconsideracéo da interpretacio
manifestada por esta Corte quando da andlise e julgamento das contas. E,
nesta linha, o pedido melhor se adequaria ao disposto no inciso V do art. 494
do Regimento Interno, que trata da violagéo literal de disposicao de lei. 1sso
porque, a Lei Federal n° 10887/04 é explicita ao eximir da contribuicdo
previdenciaria ao RGPS o agente politico que também € servidor publico e
contribui para regime proéprio. Tal matéria gorjeou por esta Casa durante
certo periodo sem que houvesse uma linha unanime sobre sua aplicacéo.
Contudo, a partir da decisao emitida no protocolo n® 462862/04, que resultou
no Acérdédo n° 1453/06-Pleno (anexo), o tema restou equacionado. Na
instrucdo do recurso de revista, cuja decisdo ora se busca rescindir,
aparentemente o contedo do mencionado Acérdé@o nao foi observado.
a:(...)

Em face da legislacdo acima colacionada [Instrugdes Normativas 100/2.003
e 03/2.005 MPAS, Leis 9.506/1.997 e 10.887/2.004 e Decreto 5.455/2.005],
verificamos um conflito de normas, cuja solu¢ao passa necessariamente pela
hierarquia destas, de modo que as Instru¢es Normativas editadas pelo
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social dever@o subsumir-se ao
comando das leis maiores (lei ordinaria e decreto). Tal posicionamento j& foi
manifestado no Acordao n° 1453/06-Pleno (anexo). Note-se que na instrugéo
da prestacéo de contas e do respectivo recurso de revista ndo ha indicacéo da
falta de comprovagdo de que os vereadores Creuza Fatima de Castro Ribas e
José Osni Gongalves Lopes contribuiam para o regime préprio, o que
robustece a assertiva de que a manutencao da desaprovagéo da conta decorreu
de equivocada interpretacdo da Lei Federal n° 10887/04.

2.4 — Assim, entende esta Diretoria que deve ser concedida a liminar pleiteada,
mesmo que presente apenas o fumus boni juris, representado pela viabilidade
de procedéncia de mérito do pedido principal. J& o periculumin mora, embora
mencionado, ndo restou demonstrado. Contudo, considerando que a presente
andlise vai adiante, e ja se posiciona pela procedéncia de mérito da agéo,
caso 0 E. Relator decida ndo analisar o mérito neste momento, ainda assim
a liminar deve ser concedida, antecipando os efeitos do julgamento final da
acdo.

O Ministério Publico de Contas (Parecer 6.570/2.008, afolhas 142/143) também
se manifesta pelaprocedénciado pedido, naesteirados apontamentosdaDiretoria
de Contas Municipais.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Preenchidos os requisitos do artigo 77 da LC/PR 113/2.005 (legitimidade da
parte, transito em julgado da decisdo atacada, tempestividade do pleito e
fundamentac@o legal), conheco do presente pedido de resciséo.
Preliminarmente, ainda, cumpre asseverar grande acerto da Diretoria de Contas
Municipaisao apontar que o real fundamento do presente feito deveriaser expressa
violagéo aL el 10.887/2.004, e ndo aexisténciade novo elemento de prova, como
veremosafrente.

Quanto ao mérito do feito, verifica-se que a grande discussdo diz respeito a
necessidade (ou ndo) de vereadores que fossem servidores pablicos municipais,
e portanto contribuissem para RPPS, recolherem contribui¢do previdenciaria
a0 INSS.

Conforme bem apontam os érgéos instrutivos, aquestdo versaacercade conflito
de normas: existem leis e decreto federal estabelecendo que a contribuigéo
concomitante ndo é devida, ao passo que ha duas instrugdes normativas do
Ministério da Previdéncia Social determinando a obrigatoriedade de tais
contribuicoes.

Ora, entre uma Instrucéio do MPAS e a Lei 10.887/2.004, entendo que deve ser
dada preferéncia a esta, ndo sendo devidas as contribui¢Oes cuja auséncia
fundamentaram a desaprovag&o das contras em comento.

Em face do exposto e endossando as manifestagies daDCM e do Orgao Ministerial,
voto pela procedéncia do pedido, e consequente resciséo da deciséo
materializada no Acérddo 131/2.008-Pleno, retirando o item relativo a “falta
de retencédo da contribui¢do dos agentes politicos ao INSS” do rol de
impropriedades e, conseqlientemente, aprovando-se as contas da Camarade Tibagi
referentes ao exercicio de 2005, com as ressalvas constantes do julgamento de
primeiro grau.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
julgar procedente o pedido, rescindindo a decisdo materializada no Acérdédo
131/2.008-Pleno, retirando o item relativo a “falta de retencéo da contribuicio
dos agentes politicos ao INSS’ do rol de impropriedades e, consequentemente,
aprovando-se as contas da Camarade Tibagi referentes ao exercicio de 2005, com
as ressalvas constantes do julgamento de primeiro grau.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTORBAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 612/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 15.280-9/08

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
PUBLICOSMUNICIPAIS DE FLORIDA

INTERESSADO: GENIVALDO GIRALDELI - FUNDO DE PREVIDENCIA
SOCIAL DOS SERVIDORES PUBLICOS MUNICIPAIS DE FLORIDA
ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE AGRAVO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
QUE NAO RECEBEU RECURSO DE REVISTA — COMPROVADA A
LEGITIMIDADE DOSRECORRENTES—RECEBIMENTO E PROVIMENTO
DOAGRAVO PARA TRAMITACAO DA REVISTA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO (AUDITOR EDUARDO SOUZA LEMOS)

Trata-se de agravo em recurso de revista, interposto pelo senhor Genivaldo
Giraldeli e pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Flérida, tempestivamente interposto, contra decisdo que ndo
admitiu recurso de revista deduzido pelo referido fundo de previdéncia

Eis o teor da decisdo que sofreu a interposi¢éo do presente agravo:

“Trata-se de recurso de revista, interposto pelo Fundo de Seguridade dos
Servidores Publicos de Flérida, contra Acérddo n° 174/2008 - Segunda
Camara, pelo qual foram julgadas irregulares as contas do senhor Genivaldo
Giraldeli.

2. Preliminarmente, verifico que o recurso ndo foi interposto pelo senhor
Genivaldo Giraldeli e sim pelo Fundo de Seguridade dos Servidores Publicos
de Flérida, o qual ndo tem interesse processual nem legitimidade ativa para
recorrer, uma vez que ndo sofre nenhum efeito juridico em razéo do julgamento
pela irregularidade das contas de seu presidente.

3. Deixo assente que assistiria interesse processual e legitimidade ativa para
recorrer ao senhor Genivaldo Giraldeli, na qualidade de pessoa fisica - ndo
ao Fundo de Seguridade dos Servidores Publicos de Flérida -, tendo em vista
que a responsabilizacdo € pessoal do agente publico.

Em face disso, nego seguimento ao recurso.” .

Inconformados com esse ato decisdrio, as partes ora agravantes interpdem o
presente recurso, postulando o seu provimento para admitir o recurso de revista
deduzido pelo referido fundo de previdéncia.

Por ndo me convencer das razdes expostas, submeto, aapreciagdo deste Colendo
Tribunal, o presente agravo.

E o relatério.

O AUDITOR EDUARDO SOUZA LEMOS — PROPOSTA DE VOTO
VENCIDO)

Examina-se agravo em recurso de revista, interposto pelo senhor Genivaldo
Giraldeli e pelo Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Flérida, tempestivamente interposto, contra decisdo que ndo
admitiu recurso de revista deduzido pelo referido fundo de previdéncia

N&o assiste razéo as partes orarecorrentes, eis que a decisdo agravada ajusta-se,
com integral fidelidade, adiretriz firmadanaLei Orgéanicadeste Tribunal.
Como se sabe, 0 art. 66 da LC n° 113/2005 dispde sobre a legitimidade para
interpor recurso, dentre outros, do terceiro interessado ou prejudicado.
Ocorre, porém, que o Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Publicos
Municipais de Flérida ndo demonstrou ou evidenciou na peti¢éo do recurso de
revista qualquer interesse processual em recorrer, ndo tendo estabelecido o
necessario nexo causal entre o pretenso prejuizo suportado e o eventual interesse
em reformar adecisdo atacada.

Em relacéo ao inconformismo do senhor Genivaldo Giraldeli, também ndo ha
mel hor sorte no presente agravo, tendo em vistaque o oraagravante, naqualidade
deterceiro interessado, ndo demonstrou nenhum nexo deinterdependénciaentre
o seu interesse deintervir e arelagdo juridicaobjeto do recurso, conforme exige
o art. 499, § 1°, do Caodigo de Processo Civil, de aplicagéo subsidiaria nesta
Corte de Contas.

Por isso, reitero que o Fundo de Previdéncia Socia dos Servidores Publicos
Municipais de Fléridan&o suportanenhum prejuizo em raz&o da decisdo recorrida,
conforme restou assente na decisdo agravada. Além disso, o senhor Genivaldo
Giraldeli ndo preenche o requisito de terceiro interessado ou prejudicado, em
consonancia com o disposto no art. 499, § 1°, do Cédigo de Processo Civil.
Sendo assim, tendo em consideragdo as razdes expostas, nego provimento ao
presente agravo, mantendo, em consegiiéncia, por seus proprios fundamentos, a
decisdo ora agravada.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)

O Recurso de Revistafoi tempestivamente proposto pela Sr. Genivaldo Giraldeli,
Presidente do Fundo de Previdéncia Social dos Servidores Piblicos Municipais
de Flérida

O art. 474 do Regimento Interno desta Corte esclarece que estéo legitimados a
interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, representado por seu Procurador Geral, e o terceiro
interessado ou prejudicado.

Considerando que, 0 Acérddo n° 174/2008 julgou pelairregul aridade das Contas
do Sr. Genivaldo Giraldeli, Presidente do Fundo de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos Municipais de Flérida, e determinou a entidade a adogdo
de medidas administrativas e legislativas, em conjunto com o Executivo
Municipal, com vistas ao equilibrio financeiro atuarial do fundo, bem como
ajuste doe contas contébeis. Denota-se claramente a |egitimidade tanto do Sr.
Genivaldo Giraldeli quanto do Fundo em interpor Recurso de Revista contraa
referidadeciséo.

A legitimidade é concorrente da entidade e do gestor, uma vez que as decisdes
desta Corte af etam ambos, havendo, portanto interferéncianaordem juridicados
mesmos. No presente caso, ha a expressa determinagéo de fazer para aentidade.
Na andlise das contas de gestdo o gestor € visto como terceiro interessado,
sendo a entidade a parte, uma vez que conforme j& explanado, a decisdo desta
Corte com relacdo as contas da entidade reflete nas outras gestdes futuras.
ACORDAM os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por
maioria, dar provimento ao recurso de agravo, paradeterminar atramitagdo regular
do Recurso de Revista.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e osAuditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOS votou
pelo improvimento do recurso de agravo.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTORBAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 613/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 15.285-0/08

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FLORIDA

INTERESSADO: MARIA APARECIDA PIRANI LEONI E MUNICIPIO DE
FLORIDA

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE AGRAVO CONTRA DECISAO MONOCRATICA
QUE NAO RECEBEU RECURSO DE REVISTA — COMPROVADA A
LEGITIMIDADE DOSRECORRENTES—RECEBIMENTO EPROVIMENTO
DOAGRAVO PARA TRAMITAGAO DA REVISTA.
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Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO (AUDITOR EDUARDO SOUZA LEMOS)

Trata-se de agravo em recurso de revista, interposto pelasenhoraMaria Aparecida
Pirani Leoni e pelo Municipio de Flérida, tempestivamente interposto, contra
decisdo que ndo admitiu recurso de revista deduzido pelo referido municipio.
Eis o teor da decisdo que sofreu ainterposi¢ao do presente agravo:

“Trata-se de recurso de revista, interposto pelo Municipio de Flérida, contra
0 Acérdéo n.° 75/2008, pelo qual foram julgadas irregulares as contas da
senhora Maria Aparecida Pirani Leoni.

2. Preliminarmente, verifico que o recurso ndo foi interposto pela senhora
Maria Aparecida Pirani Leoni e sim pelo Municipio de Flérida, o qual ndo
tem interesse processual nem legitimidade ativa para recorrer, uma vez que
ndo sofre nenhum efeito juridico em razdo do julgamento pela irregularidade
das contas de sua prefeita.

3. Deixo assente que assistiria interesse e legitimidade ativa para recorrer a
senhora Maria Aparecida Pirani Leoni, na qualidade de pessoa fisica - ndo
a pessoa juridica do municipio -, tendo em vista que a responsabilizagéo é
pessoal do agente publico.

Em face disso, nego seguimento ao recurso.”.

Inconformados com esse ato decisorio, as partes ora agravantes interpdem o
presente recurso, postulando o seu provimento paraadmitir o recurso de revista
deduzido pelo municipio.

E o relatorio.

O AUDITOR EDUARDO SOUZA LEMOS (VOTO VENCIDO)

Examina-se agravo em recurso de revista, interposto pela senhora Maria
Aparecida Pirani Leoni e pelo Municipio de Flérida, tempestivamente
interposto, contra decisdo que ndo admitiu recurso de revista deduzido pelo
referido municipio.

Na&o assiste raz&o as partes orarecorrentes, eis que a decisao agravada ajusta-se,
com integral fidelidade, adiretriz firmada na Lei Organica deste Tribunal.
Como se sabe, 0 art. 66 da LC n° 13/2005 dispde sobre a legitimidade para
interpor recurso, dentre outros, do terceiro interessado ou prejudicado.
Ocorre, porém, que o Municipio de Flérida ndo demonstrou ou evidenciou na
peticdo do recurso de revista qualquer interesse processua em recorrer, ndo
tendo estabel ecido 0 necessario nexo causal entre o pretenso prejuizo suportado
e o eventual interesse em reformar a decisdo atacada.

Em relag&o ao inconformismo da senhoraMaria Aoarecida Pirani Leoni, também
nado ha melhor sorte no presente agravo, tendo em vista que a ora agravante, na
qualidade de terceiro interessado, ndo demonstrou nenhum nexo de
interdependéncia entre o seu interesse de intervir e arelagdo juridica objeto do
recurso, conforme exige o art. 499, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, de aplicag@o
subsidiéria nesta Corte de Contas.

Por isso, reitero que o Municipio de Flérida ndo suporta nenhum prejuizo em
razéo da decisdo recorrida, conforme restou assente na decisdo agravada. Além
disso, a senhora Maria Aparecida Pirani Leoni ndo preenche o requisito de
terceiro interessado ou prejudicado, em consonanciacom o disposto no art. 499,
§ 1°, do Cddigo de Processo Civil.

Sendo assim, tendo em consideraggo as razdes expostas, nego provimento ao
presente agravo, mantendo, em conseqliéncia, por seus proprios fundamentos, a
decisdo ora agravada.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)

O Recurso de Revista foi tempestivamente proposto pela Sra. Maria Aparecida
Pirani Leoni, Prefeita Municipal de Flérida

O art. 474 do Regimento Interno desta Corte esclarece que :estéo |egitimados
a interpor recurso quem foi parte no processo, o Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, representado por seu Procurador Geral, e o terceiro
interessado ou prejudicado.

Considerando que, o Acorddo n°® 75/2008 emitiu Parecer Prévio pela
irregularidade das Contas de responsabilidade da Sra. Maria Aparecida Pirani
Leoni do Poder Executivo Municipal de Fléridano exercicio de 2006, e aplicou
multaamesmaem razdo danao publicagdo ou publicacdo extemporaneado relatério
de gestéo fiscal.

A legitimidade é concorrente da entidade e da gestora, uma vez que as decisdes
desta Corte afetam ambos, havendo, portanto interferéncianaordem juridicados
mesmos.

Na andlise das contas de gestdo o gestor € visto como terceiro interessado,
sendo a entidade a parte, uma vez que conforme ja explanado, a decisdo desta
Corte com relago as contas da entidade reflete nas outras gestdes futuras.
ACORDAM os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por
maioria, dar provimento ao recurso de agravo, paradeterminar atramitag&o regular
do Recurso de Revista

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARESeosAuditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O Auditor EDUARDO DE SOUSA LEMOSvotou
pelo improvimento do recurso de agravo (VOTO VENCIDO).

Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N.° 615/08 — TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N.°: 207056/04

ASSUNTO: CONSULTA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
EMENTA. Consulta. Fundacéo Cultural de Antonina. Criag&o no Gltimo ano
do mandato do prefeito: possibilidade, observadas as exigéncias da Lei de
Responsabilidade Fiscal previstasnosartigos 16, 17 e 42. Jurisdigéo do Tribunal
de Contasedever deprestar contas: artigo 70, paragrafo tnico da Constituigdo
da Republica, artigo 74, parégrafo Unico, da Constituicédo do Estado do Paran&
e artigo 1°, inciso |11, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do
Parand. Providéncias a fim de que a entidade passe a prestar contas ao
Tribunal.

RELATORIO

Trata-se de oficio encaminhado pela senhora MARIA APARECIDA MELLO
DA SILVA, ilustre Promotora de Justica do Ministério Publico do Estado do
Parand, dirigido ao Ministério Publico junto a este Tribunal em que se noticia
a criagdo da Fundagdo Cultural de Antonina por aquele Municipio. Em anexo,
asenhora promotora encaminha os seguintes documentos: estudo de viabilidade
econdmica e financeira da Fundacéo elaborado pela Prefeitura Municipal de
Antonina; texto daLei Municipal n.° 19/2002 que cria a Fundagéo; e o Estatuto
da entidade.

Em seu oficio, a senhora promotora apresenta longo estudo em que expde
distingdes entre fundagdes privadas e fundagdes instituidas pelo Poder Puablico,
destaca a desnecessidade de o Ministério Piblico Estadual fiscalizar as
fundagBes governamentais, conclui que a Fundagéo Cultural de Antonina deve
ser fiscalizada pelo Tribunal de Contas e questiona se haveria algum 6bice a
constitui¢ao da Fundagéo no Ultimo ano de mandato, tendo em vistaasrestri¢cdes
estabelecidas pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

A documentagdo foi inicialmente processada como requerimento e,
posteriormente, re-autuada como consulta.

A Diretoria de Contas Municipais, ap6s breve relato, manifesta-se pela
possibilidade de criagdo de Fundag&o pelo Poder Publico com base no art. 37,
inciso XIX, da Constitui¢cdo de Republica.

Igualmente, a Unidade Técnica posiciona-se favoravel mente a obrigatoriedade
das fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Piblico — sejam de direito
publico, sejam de direito privado — prestarem contas da aplicacéo de recursos
aos Tribunais de Contas.

Quanto a possibilidade de se criar a Fundag&o durante o Ultimo exercicio do
mandato do prefeito municipal, a Diretoriade Contas Municipaisinformaque a
Lei de Responsabilidade Fiscal ndo estabelece qualquer tipo de proibicéao
especifica. Haapenas o dever de o gestor atentar para que ndo ocorraaassungdo
de compromissos nos uUltimos dois quadrimestres sem que haja recursos
disponiveis para sua coberturaintegral, naforma disposta no art. 42 dareferida
Lei.

Damesmaforma, observaaUnidade Técnicaque se deverealizar acompensacéo
das despesas |ogo que originadas mediante aumento da receita ou a diminuigdo
de despesas, em atengdo ao disposto nos artigos 16 e 17 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (fls. 49/51).

O Ministério Publico opina no sentido de que as fundagfes instituidas e
mantidas pelo Poder Plblico sdo obrigadas a prestar contas aos Tribunais de
Contas e, como fundamento, citao art. 1° da Lei Organicadeste Tribunal.
Quanto aos demais questionamentos formulados pela Promotora de Justica, o
Ministério Pablico ratifica a manifestagio da Unidade Técnica e conclui pela
possibilidade legal de criagdo da Fundagdo Cultural de Antonina (fls. 53/55).
Esse, o relatério.

PROPOSTA DE DECISAO

A documentag&o encaminhadarevelaacriagdo daFundagéo Cultural de Antonina.
A Lei Municipal que autorizou sua criagdo consta as fls. 40/43. O Estatuto
consta as fls. 06/12.

Quanto as eventuais restricdes impostas pela Lei de Responsabilidade Fiscal,
acompanho as manifestagdes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e do
Ministério Pablico.

S6 hdimpedimento acriagdo daFundagdo Cultura no Ultimo exercicio do mandato
do prefeito se as obrigagdes assumidas para custea-la, nos dos ultimos
quadrimestres, resultarem em valor superior as disponibilidades mantidas pelo
executivo municipal, conduta vedada pelo art. 42 da Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Como observado pela Unidade Técnica e pelo Ministério Pablico, a criagdo da
Fundagdo Cultural de Antonina representa a ampliagdo da atividade
governamental, razéo pela qual deve ser observado pelo gestor municipal o
cumprimento dos artigos 16 e 17 da Lei Complementar n.° 101/2000.

Dessa forma, deve-se atentar, principalmente, para os incisos do artigo 16:

“| - estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva
entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagao
orcamentériaefinanceiracom alei orcamentériaanual e compatibilidade com o
plano plurianual e com alei de diretrizes orgamentérias’.

Independentemente do rétulo que alei atribua & fundacéo — de direito privado
ou de direito pablico —, ndo ha qualquer divida quanto ao dever de se prestar
conta dos recursos administrados pela entidade. Essa é a conclusdo que se
depreende do art. 70, parégrafo Unico, da Constituicéo da Republica:
“Paragrafo Unico. Prestara contas qual quer pessoafisicaou juridica, piblicaou
privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e
valores publicos ou pel os quais a Uni&o responda, ou que, em nome desta, assuma
obrigacOes de natureza pecuniéria’.

Embora submeta-se & jurisdicéo deste Tribunal, verifico que ndo haregistros de
prestacdes de contas da Fundagdo Cultural de Antonina junto ao sistema
informatizado deste Orgo. Dessa forma, entendo que deve ser determinado ao
responsavel pelaFundagéo que, em atendimento ao artigo 70, parégrafo tnico da
Constituicdo da Republica, ao artigo 74, parégrafo Unico, da Constitui¢do do
Estado do Parana e ao artigo 1°, inciso 11, da Lei Organica deste Tribunal,
preste contas ao Tribunal de Contas do Estado do Parana

Pelo exposto, proponho que o Tribunal:

1) manifeste-se no sentido de que:

1.1) é possivel a criacio da Fundacdo Cultural de Antonina, observadas as
restrigdes previstas nos artigos 16, 17 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal,
nos termos da fundamentacéo; e

1.2) a Fundagéo Cultural deAntonina submete-se ajurisdi¢éo do Tribunal
de Contas do Estado do Parana e deve prestar contas anuais nos termos do
artigo 70, parégrafo unico da Constitui¢ao da RepUblica, do artigo 74, parégrafo
Unico, da Constituicéo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 11, da Lei
Organica deste Tribunal;

2) encaminhe copias da decisdo ao senhor Prefeito do Municipio de Antonina
e a Fundag&o para que delatomem conhecimento; e

3) determine a Diretoriade Contas Municipais que adote as medidas necessérias
com vistas a colher as prestagdes de contas da entidade.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor dam os membros do Plenério do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, por unanimidade, nos termos do voto
do relator, auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca:

1) conhecer da consulta formulada para, no mérito, respondé-la nos seguintes
termos:

1.1) é possivel a criagdo da Fundagdo Cultural de Antonina, observadas as
restrigdes previstas nos artigos 16, 17 e 42 da Lei de Responsabilidade Fiscal;
1.2) a Fundagéo Cultural deAntonina submete-sea jurisdicéo do Tribunal
de Contasdo Estado do Parana e deve prestar contas anuais, nos termos do
artigo 70, parégrafo Unico da Constitui¢éo da Republica, do artigo 74, parégrafo
Unico, da Constituicdo do Estado do Parana e do artigo 1°, inciso 11, da Lei
Organica deste Tribunal;

2) encaminhar copias desta decisdo ao senhor Prefeito do Municipio de Antonina
e a Fundag&o para que dela tomem conhecimento; e

3) determinar a Diretoriade Contas Municipais que adote as medidas necessérias
com vistas a colher as prestacoes de contas da entidade.

Integraram o quorum de deliberag&o os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER LINHARES.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das sessoes, 15 de maio de 2008.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 629/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 66505/03

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE MATINHOS

INTERESSADO: AFONSO GERONIMO LEITE, ALVARO RODRIGUES DE
JESUS, DAVI VIANA, DENISE HIZURU IWAMURA, DIORANDO BAPTISTA
DA CUNHA, JAMERSON SANTANA GONCALVES, JAMIR MEDUNE, JOEL
SERGIO DA SILVA, JORGE SILVA DE FREITAS, JOSE CARLOS CORDEIRO
DOS SANTOS,JOSE REINALDO MUELLER, JOSE VILMAR TETOUR
MILHAO, OLIMPIO BRUNO DA SILVA E REGINALDO MARTINS
ASSUNTO: RELATORIO DE AUDITORIA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RELATORIO DE AUDITORIA — EXISTENCIA DE DANOSAQO
ERARIO — DESNECESSIDADE DE CONVERSAO DO PROCESSO EM
TOMADA DE CONTAS EXTRAORDINARIA — FATOS JA DEVIDAMENTE
APURADOS NO ANDAMENTO DOS TRABALHOS DE AUDITORIA —
PRINCIPIO DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO ATENDIDOS —
PRELIMINAR PELA CONTINUIDADE DO PROCESSO COMO RELATORIO
DE AUDTORIA.

RELATORIO (AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA)

Trata-se de relatério de auditoria realizada na Camara Municipa de Matinhos,
de acordo com determinagdo da Portaria n°® 174/2002 da Presidéncia deste
Tribunal. O periodo analisado pelaauditoriainicia-se em 01/01/2001 e findaem
31/08/2002.

A Diretoria de Contas Municipais, em seu Relatério n.° 05/2003 (fls. 03 a 62),
aponta como principais irregularidades as seguintes (fls. 59 e 60):

1. Inexisténcia de controles internos;

2. Inexisténcia de bens méveis adquiridos pela Camara;

3. Realizag&o de despesas em montante superior as dotagdes orgamentéarias fixadas
no orgamento;

4. Fixagdo irregular da remuneragéo dos vereadores;

5. Concesséo de adiantamentos de subsidios e de remunerag&o dos servidores;
6. Quadro de pessoal composto exclusivamente por cargos comissionados;

7. Incompatibilidade entre 0 nimero de servidores e 0 espago fisico da Camara;
8. Concessdo de gratificagdes a servidores ocupantes de cargos comissionados;
9. Inexisténcia de disciplinamento para o desconto das faltas ndo justificadas
dos vereadores;

10. Ato que regulamenta a concessdo de diérias estd em desacordo com a Lei
Organica Municipal e Regimento Interno;

11. Pagamento de didrias a servidores e vereadores em curso e/ou viagem
inexistente;

12. Concessdo de dirias a servidores com auséncia de regulamentacéo;

13. Percepcéo de didrias paraarealizagdo de cursos, cujo programae/ou contetido
sdo incompativeis com as atividades de vereanca;

14. Diferenca entre as diérias recebidas e as devidas;

15. Tabelas de valores de diérias abusivas, ferindo os principios da moralidade,
razoabilidade e economicidade;

16. Fraude em certificados de participagdo em cursos;

17. Irregularidades em procedimentos licitatérios;

18. Despesas realizadas sem o devido procedimento licitatério;

19. Aquisic&o de bens de forma fracionada;

20. Volume de gastos com combustiveis incompativel com as necessidades da
Camarg;

21. Publicidade realizada em 6rg&o n&o oficial e caracterizando a promogéo
pessoal;

22. Despesas aheias a atividade legislativa;

23. Quantidades e valores abusivos e incompativeis na aquisi¢do de materiais
delimpeza e copa;

24. Irregularidades em contratos;

25. Numero elevado de cheques emitidos em favor da Camara;

26. Existéncia de notas fiscais falsificadas;

27. Numero elevado de despesas com recibos; e

28. NUimero elevado de despesas com reformas.

Relaciona ainda (fl. 61) despesas cujo valor devera ser devolvido aos cofres
municipais em decorréncia das irregul aridades constatadas, referentes &

1. Inexisténcia de bens moveis - R$ 2.200,00

2. Despesas sem autorizagdo orcamentéria - R$ 59.116,83

3. Remuneragdes recebidas amaior - R$ 2.000,00

4. Di&rias recebidas indevidamente - R$ 100.451,16

5. Diérias recebidas a maior - R$ 22.885,17

6. Recebimento de diérias com comprovagao irregular - R$ 72.358,67

7. Despesas sem o devido procedimento licitatorio - R$ 43.484,71

8. Excessivo consumo de combustivel pelo tnico veiculo daCamara, com auséncia
de procedimento licitatério - R$ 97.881,69

9. Despesa com publicidade, caracterizando promogéo pessoal, sem licitacdo e
em 6rgéo diverso do oficial - R$ 22.499,00

10. Realizagdo de despesas estranhas as fungdes legislativas - R$ 19.382,57
11. Aquisicdo de materiais delimpeza, alimentagdo e de expediente, incompativeis
com as necessi dades da Camara, sem atestado do recebimento e sem autorizagéo
paracompra- R$ 102.188,40

12. Prestag&@o de servigos inexistente - R$ 30.000,00; R$ 27.500,00 e R$
30.000,00;

13. Notas fiscais falsificadas - R$ 19.092,55

14. Despesas com recibos inexistentes - R$ 2.238,82

15. Despesas com reformas - R$ 29.409,88

As despesas acimarel acionadas totalizam um montante de R$ 682.689,45. Diante
do apontado, a DCM opina pelaimposicéo de medidas corretivas ao ordenador
de despesas e também responsabilizagdo dos agentes politicos (fl. 62).

A Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos (Parecer n.° 1259/03 — fls. 205 a
213) opinapelaaprovacdo do presente rel atério e pel o encaminhamento de copia
da documentacdo ao Ministério Piblico Estadual, posto que algumas das
irregularidades apontadas sdo passiveis de responsabilizagdo criminal.
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O representante do Ministério Publico, Exm.° Sr. Procurador Gabriel Guy L éger
(Parecer n.° 4904/05 —fls. 216 a 220), observa que para a responsabilizagdo dos
agentes publicos envolvidos, ndo basta a presuncéo do dano, sendo necessaria
sua exata quantificagdo, bem como a individualizaggo dos responsaveis pelos
fatos especificos apontados o montante pertinente a cada qual.

Tomadas as providéncias solicitadas pelo representante do Parquet, o entdo
relator, Exm.° Sr. Conselheiro Henrique Naigeboren (Despacho 3989/06 — fl.
270), determinou aretificac8o daautuacdo, paraincluir osdiversosresponsaveis
apontados no relatério de auditoria, bem como que fosse promovida sua citaggo.
O AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA (VOTO VENCIDO)

Tendo sido delegado o presente processo, em 21/11/2007 (fl. 342), em face do
Despacho 591/07 daDiretorade Contas Municipais (fl. 341), determinou acitagdo
editalicia de responsaveis cuja citagdo postal se revelou infrutifera.

Asirregul aridades apontadas sugerem a ocorréncia de dano ao erério, exigindo,
para observancia do devido processo legal (art. 5., inciso L1V, da Constituigdo
Federal), e nostermosdo art. 269 do Regimento Interno, aconversao do presente
feito em tomada de contas extraordindria.

Sendo acatada tal proposta, faz-se necesséria a renovagdo da citagdo dos
responsaveis.

Face ao exposto propds que este Tribunal a conversdo o presente processo de
impugnacdo em tomadade contas extraordindria (art. 269 do Regimento Interno),
paraque fossem procedidas as citagdes acima mencionadas, e posterior apuragdo
de responsabilidades.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)

Considerando que o Relatério de Auditoria em tela j& apurou os fatos, ndo ha
necessidade de transformagdo do mesmo em Tomada de Contas Extraordinéria
prevista no artigo 269 e 269-A do Regimento Interno desta Corte[1].

No curso dos trabalhos de auditoria, assim como ap6s o término da el aboragdo
do relatorio, foi oportunizado o contraditério aos envolvidos, todavia alguns
deles por ndo terem sido localizados, foram intimados por Edital, conforme se
denota do documento de fls. 344.

Considerando que o artigo acima citado determina a conversdo do processo em
tomada de contas extraordinéria, desde logo, quando verificada a ocorréncia de
desfalque, desvio de bens ou outra irregul aridade de que resulte dano ao erério,
bem como o fato do presente Rel atério datar de 2003, portanto posterior aedigdo
do Regimento desta Casa. Verifica-se que no préprio processo deu-se a
continuidade dos atos, o que nos levaria a entender que sua conversdo, apés
tomadas as medidas de oportunizagdo do contraditério, bem como produzidas
todas as provas e delimitadas as respectivas responsabilidades inclusive quanto
aos valores devidos, seria apenas uma redistribuico do presente e simples
alteracdo de seu nome.

Neste momento iniciar um novo trabalho com designag&o de novo relator, sob
a nomenclatura de Tomada de Contas Extraordindria, poderia levar a um
retrabal ho, posto que as responsabilidades j& se encontram delimitadas conforme
acimaexposto. O prosseguimento do feito deve dar-se dentro do presente trabalho
oquendoiraferir deformaagumaos principios daampladefesae do contraditério,
inclusive por que as oportunizagdes para apresentacdo das defesas ja foram
iniciadas.

Diante do exposto VOTO pelapreliminar danéo converséo do presente Relatorio
deAuditoriaem Tomada de Contas Extraordinéria, devendo o presente processo
ter sua continuidade como Relatério de Auditoria com o relator originério.
ACORDAM os Conselheiros do Pleno do Tribunal de Contas do Estado do
Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por
meio de voto de desempate do Presidente, em preliminar ndo aceitar aconversdo
do Relatério de Auditoriada Diretoria de Contas Municipais desta Corte n.° 05/
2003 em Tomada de Contas Extraordinéria, devendo dar-se prosseguimento do
processo com arelatoria originaria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO. O Conselheiro CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e 0s
Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS ZSCHOERPER
LINHARES votaram pela conversdo do Relatério de Auditoria em Tomada de
Contas Extraordinéria. O Presidente Conselheiro NESTOR BAPTISTA proferiu
voto de desempate de acordo com proposta do Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 15 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

[1] Art. 269. Se configurada a ocorréncia de desfalque, desvio de bens ou
outra irregularidade de que resulte dano ao erario, o Tribunal ordenara,
desde logo, a conversdo do processo em tomada de contas extraordinaria.
Art. 269-A. Os relatérios de auditoria, de que trata o art. 164, I, serdo
autuados, distribuidos ao Relator e encaminhados ao Tribunal Pleno para
ciéncia e autorizacdo para remessa aos entes auditados, nos termos do inciso
I, do mesmo artigo. (Acrescentado pela Resolucédo n° 02/2006)

a) Por deliberagdo do Tribunal Pleno, quando configurada na auditoria as
hipéteses previstas nos arts. 269 ou 274, o Relator determinard a autuacdo
dos processos especificos, que seréo devidamente instruidos dentro do
procedimento administrativo adotado e, ap6s, levados a julgamento.

ACORDAO N° 633/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 302750/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE PIEN

INTERESSADO : FRANCISCO MARQUESNETO

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: MUNICIPIO PIEN. RECURSO DE REVISTA, PELO
PROVIMENTO, REFORMANDO-SE A DECISAO CONTIDA NO ACORDAO
N°. 1.560/07 — 1° CAMARA, APROVANDO A PRESTACAO DE CONTASDE
TRANSFERENCIA VOLUNTARIA DE RECURSOS REPASSADOS PELA
SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO - SEED, REFERENTES AO
EXERCICIO FINANCEIRO DE 2002, NO VALOR DE R$ 50.360,27,
ACOMPANHANDO OS PARECERES UNIFORMES.

RELATORIO

DOSFATOS

O Processo trata de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de Pién,
através de seu Prefeito Municipal, Sr. Francisco M ar ques Neto, contraadecisio
contida no Acérdao n°. 1.560/07 — Primeira Camara, que julgou irregular a
prestagdo de contas de transferéncia voluntéria de recursos repassados pela
Secretaria de Estado da Educagéo - SEED, referentes ao exercicio financeiro de
2002, no valor de R$ 50.360,27 (cingiientamil, trezentos e sessentareais e vinte
e sete centavos), tendo por objeto a realizagéo do transporte escolar de alunos
da rede publica estadual, residentes na &rea rural do Municipio.

A desaprovacéo das contas decorreu pelo fato de que a empresa vencedora da
Tomada de Pregos n°. 001/2002, foi a Expresso Pienense Ltda., contudo, a
documentagéo das despesas anexadas aos autos sdo da L ancatur, Agéncia de
Viagens e Turismo Ltda.

DO RECURSO

Através do protocolo n°. 30275-0/07, fls. 126 a 137, o Sr. Francisco Marques
Neto, relata, que a empresa Lancatur, Agéncia de Viagens e Turismo, possui
permissdo para exploragdo do servico de transporte de estudantes, concedida
pelo prazo de 12 (doze) anos, conforme Lei Municipal 695/99, fls. 96, assinada
em 31/03/1999, bem como do processo de concorréncia ne. 01/99, fls. 101.
Afirma, que o processo licitatorio n°. 001/02, ndo possui nenhuma vinculacéo
com o presente convénio, e que foi realizado para atender as linhas de dificil
acesso hdo contempladas pela empresa concessiondria do transporte publico
municipal.

Salientatambém, que conforme demonstrado no Parecer Contabil, fls. 18, o total
das despesas foram de R$ 95.164,35 (noventa e cinco mil, cento e sessenta e
quatro reais e trinta e cinco centavos), e que o Municipio aplicou R$ 44.804,08
(quarenta e quatro mil, oitocentos e quatro reais e 0ito centavos), COm recursos
préprios, o qual foi devidamente utilizado para as despesas com a empresa
Lancatur Transporte e Turismo.

Relata ainda, que agiu em estreita observancia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, e que,
conforme o Termo de Cumprimento, fls. 84, os recursos foram gastos de acordo
com os objetivos do convénio.

Ao final, requer o conhecimento do presente Recurso de Revista, reformando o
Acoérddo n°. 1.560/07 — Primeira Camara, para considerar regular a presente
prestacéo de contas de convénio.

DA ANALISE

A Diretoriade Andlise de Transferéncias, através do Parecer n°. 221/07, fls. 144
a 149, entende, que a auséncia da realizacdo de licitagdo ndo implica em falta
grave ao recorrente, tendo em vistaque 0 mesmo utilizou-se do processo licitatério
realizado anteriormente para a escolha do prestador de servigo, objeto deste
convénio, e que, a concessao deste servico, tem prazo de vigéncia de 12 (doze)
anos, expirando-se em 2011.

Ressalta, que aAdministracéo deveriarealizar alicitagdo namodalidade Tomada
de Pregos, haja vista os valores envolvidos, no entanto, aproveitou-se de uma
concorréncia, anteriormente realizada, paraaescol hado fornecedor dos servicos
com objeto similar, ndo havendo qualquer ilegalidade no procedimento.
Desta forma, entende que néo houve qual quer dano ao Erario, motivo pelo qual
opinou pelo provimento deste Recurso de Revista, com a consequiente reforma
do Acordéo n°. 1.560/07 — Primeira Camara, considerando regular a presente
prestacéo de contas.

O Ministério PUblico junto a este Tribunal através do Parecer n°. 4.043/08, fls.
150 e 151, entende, que a juntada da Tomada de Pregos n°. 01/2002, levou ao
julgamento equivocado pela desaprovacdo das contas, no entanto, verificando
que o convénio tem por objetivo a contraprestagdo de um servico realizado pelo
Municipio, que é o transporte escolar de alunos, o qual foi realizado e
demonstrado pelo Municipio que houve processo licitatrio para a concessao
do servigco, bem como tiveram os objetivos atingidos, corrobora com o
entendimento da Diretoria de Andlise de Transferéncias, opinando pelo
provimento do Recurso de Revista, aprovando as contas deste convénio.
VOTO

Considerando a documentag@o acostada aos autos e, ainda, o entendimento
esposado pela Diretoria de Andlise de Transferéncias e pelo Ministério Publico
junto aeste Tribunal, respectivamente, através dos Pareceresn®s 221/07 e 4.043/
08, VOT O, pelo conhecimento do presente Recurso de Revista, para, no mérito,
dar-lhe provimento, reformando-se a decisdo consubstanciada no Acordéo n°.
1.560/07 — Primeira Camara, aprovando a prestacdo de contas de transferéncia
voluntériade recursos repassados pela Secretaria de Estado da Educagéo - SEED,
referentes ao exercicio financeiro de 2002, no valor de R$ 50.360,27 (cinquenta
mil, trezentos e sessenta reais e vinte e sete centavos).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 302750/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe provimento,
reformando-se a decisdo consubstanciada no Acordao n°. 1.560/07 — Primeira
Camara, aprovando a prestagdo de contas de transferénciavoluntéria de recursos
repassados pel a Secretaria de Estado da Educagéo - SEED, referentes ao exercicio
financeiro de 2002, no valor de R$ 50.360,27 (cingiientamil, trezentos e sessenta
reais e vinte e sete centavos), considerando a documentag&o acostada aos autos
e, ainda, o entendimento esposado pela Diretoria de Andlise de Transferéncias
e pelo Ministério Pablico junto a este Tribunal, respectivamente, através dos
Pareceres n°s 221/07 e 4.043/08

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18.

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 636/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 288803/04

ENTIDADE: CAGULA COMERCIO E REPRESENTAGAO DE PRODUTOS
E SERVICOSLTDA.

HIDRO-MECANICA LTDA.

NIVALDO DA SILVA

INTERESSADO: MUNICIPIO DE MARUMBI

ASSUNTO: DENUNCIA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ADVOGADO(S) CONSTITUIDO(S):

EMENTA: DENUNCIA — ALEGACAO DE DESRESPEITO A ORDEM
CRONOLOGICA DE PAGAMENTOS, EM OFENSA AO ARTIGO 5° DA LEI
8666/93 - NAO COMPROVACAO DA DATA DE VENCIMENTO DA
OBRIGACAO EM ANALISE — PAGAMENTO DA DiVIDA, SANEANDO A
SUPOSTA IRREGULARIDADE — IMPROCEDENCIA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata-se de dentincia apresentada a esta Corte de Contas, no exercicio de 2004,
por Nivaldo da Silva, gerente de vendas das empresas Cagula Comércio e
Representag@o de Produtos e Servigos Ltda. e Hidro-Mecéanica Ltda., ambas
sediadas em Dracena, Séo Paulo, requerendo o cumprimento daordem cronol 6gica
de pagamentos por parte dos Municipios de Marilandiado Sul, Amapord, Japira
eMarumbi.

Apbs a emissdo de informag&o por parte da Diretoria de Contas Municipais -
DCM (Informagéo 1030/04), que salientou a competéncia desta Corte para a
fiscalizagdo do cumprimento da ordem de pagamento, a entdo Diretoria de
Assuntos Técnicos e Juridicos— DATJ, langou parecer opinando pelapertinéncia
da averiguacdo do cumprimento da regra contida no artigo 5° da Lei Federal
8.666/93. Por conseguinte, o entdo Conselheiro Corregedor-Geral, Heinz Georg
Hervig, determinou o desmembramento dos autos por municipio, versando os
presentes apenas sobre o Municipio de Marumbi.

O denunciante afirmou que foi emitidaa Nota Fiscal n°® 28601, em 07/03/02, no
valor de R$ 990,00 (novecentos e noventa reais), cujo pagamento, de
responsabilidade do Municipio de Marumbi, ndo teriasido efetuado, em suposto
desrespeito aordem de pagamento, de responsabilidade do Ex-Prefeito Claudiner
Feliciano (gestdo 2001/2004). Saliente-se que a nota fiscal aludida n&o foi
anexada.

Pelo despacho de fls. 15 o expediente foi recebido como dentncia. Citado para
o exercicio do direito constitucional ao contraditério e a ampla defesa, o Sr.
Claudiner Feliciano manifestou-se asfls. 18, alegando jater quitado total mente
0 débito em questéo, conforme comprovante de pagamento anexado as fls. 19.
Note-se que tal comprovante, em beneficio daempresaHidro-Mecanicaltda, é
datado de 21/10/04, e seu valor é de R$ 1.150,00 (um mil e cento e cinglienta
reais).

Apb6s, a DATJ pronunciou-se no sentido de que apesar do comprovante de
depdsito trazido aos autos, 0 Ex-Prefeito Municipal ndo apresentou qualquer
justificativa para o inadimplemento da obrigagdo, fato este pertinente a andlise
deste Tribunal, considerando-se que, se pontual 0 pagamento, ndo haveriadespesa
excedente devido a atualizagdo. Desse modo, opinou por nova oitiva do
denunciado, para se justificar quanto & impontualidade do pagamento.

Apds inimeras tentativas o denunciado foi novamente intimado para
complementar sua defesa nos autos, conforme Aviso de Recebimento de M&o
Propriade fls. 46 verso, juntado em 22/08/2007. No entanto, o Ex-Prefeito ndo
mais se manifestou.

Encaminhados os autos & Diretoria Juridica, a unidade destacou a ocorréncia de
prejuizo ao erario do Municipio de Marumbi em razdo do pagamento
extemporaneo ao credor. Considerando-se ainexisténciadejustificativas paraa
inobservanciadaordem cronol égicade pagamento previstaem|lei, afirmaaDIJUR
ter havido ofensa ao principio da legalidade e ao artigo 82 da Lei 8666/93,
verificando-se ato de improbidade administrativa capitulado no artigo 10 da
Lei 8429/92. Sendo assim, opina a diretoria pela procedéncia da dentincia,
sugerindo aremessa de copia dos autos ao Ministério Publico Estadual (Parecer
19419/07, fls. 48).

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas— MPjTC, primeiramente
solicitou 0 encaminhamento do expediente & Diretoriade Execucles - DEX, para
a atualizagdo monetéria do valor reclamado pelo denunciante até a data do
pagamento realizado pela Prefeitura Municipal (Parecer 18762, fls. 49). Em
atendimento, a DEX informou que o valor constante da nota fiscal em andlise,
devidamente atualizado até 21/10/2004, importava em R$ 1.209,19 (um mil,
duzentos e nove reais e dezenove centavos), cal culo efetuado nostermos da L ei
Organicae do Regimento Interno desta Corte (fls. 51). Nasegiiéncia, em que pese
aconstatacao de que 0 pagamento extemporaneo fere aestritalegalidade, oMP TC
opinou pela improcedéncia da dentincia, haja vista ser irriséria a diferenga de
valores verificada, etambém em virtude de ndo ter sido carreada aos autos anota
fiscal a que seimputainadimplemento (Parecer 20340/07, fls. 53 e 54).

VOTO EFUNDAM ENTACAO

A andlise dos autos evidencia que a deniincia deve ser julgada improcedente.
Apesar danoticiade suposto desrespeito aordem de pagamentos pelo Municipio
de Marumbi, ndo foi trazida aos autos qual quer comprovagao relativa ao crédito
da empresa mencionada, ndo existindo indicacéo de sua origem, nem tampouco
provadadatade vencimento daobrigag&o, provaessaessencial paraaverificagdo
do descumprimento noticiado. Ademais, tanto a pega de deniincia quanto a de
defesa limitam-se a informagdes estritamente objetivas: de um lado afirma-se
apenas aexisténciadadividavencida; de outro se comprova somente aocorréncia
de pagamento. Essafalta de elementosimpossibilitatambém que se concluapela
ocorréncia de culpa da Administragéo pelo suposto pagamento a destempo, ou
pela existéncia de motivos suficientes paraum eventual atraso na quitagdo parte
do Municipio.

Ainda, também merece destaque aargumentag&o trazida pelo Ministério Piblico
de Contas, pois, considerando-se verdadeiras as alegagdes do denunciante, no
presente caso 0 prejuizo ocasionado para o Municipio (no valor de R$ 160,00,
correspondentes a acréscimos legais), efetivamente afigura-se irrisorio.
Outrossim, admitindo-se a ocorréncia de ilegalidade (atraso sem justificativa),
faz-se necessario ressaltar que amesmafoi sanada, vez que, conforme documento
anexado pelo denunciado, o pagamento do crédito foi realizado.

Diante do exposto, VOTO pela improcedéncia da presente dentincia.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
em julgar improcedente a presente denuincia.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 29 de maio de 2008

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 637/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 49767-4/04

ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA OLIMPIA

INTERESSADO: LUIZ LAZARO SORVOS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVACAO DE CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL — IREGULARIDADE FORMAL SANADA — EMISSAO DE
EMPENHOS EM VAL OR SUPERIOR ASDOTACOES ORCAMENTARIASE
OMISSAO DE CONTA CORRENTE NO SISTEMA INFORMATIZADO
DEVIDAMENTE JUSTIFICADOS — INCONSISTENCIA CONTABIL
ESCLARECIDA — COMPROVADA A REGULAR APLICACAO DO
FUNDEF — DEFICIT ORCAMENTARIO DE 14,98% CARACTERIZADO
ERRO NA CONTABILIZACAO — ANO SEGUINTE CORRECAO DOS
LANCAMENTOSCONTABEIS GERANDO SUPERAVIT DE APENAS 4,98%
-NAO SE TRATA DE CORRECAO NOANO SEGUINTE, MAS CORRECAO
DE LANCAMENTOS CONTABEIS- PROVIMENTO PARCIAL -
APROVACAO COM RESSALVA.
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 15136-7/03, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada na
Resolugéo 7.139/2.004 (fol has 295), recomendou a desaprovagéo das contas do
Poder Executivo do Municipio de Nova Olimpiareferentes ao exercicio financeiro
de 2.002.

Os motivos de tal julgamento podem ser extraidos do Parecer Prévio 314/2.004
(folhas 291/293), quais sejam:

1. Irregularidade formal (auséncia dos documentos relacionados a folhas 284);
11. Emisséo de empenhos em valor superior as dotagdes orcamentérias;

111. Encerramento do exercicio com déficit orcamentério;

1V. Omiss&o de conta corrente no sistema informatizado;

V. Inconsisténcias nos saldos em relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos
das institui¢des credoras;

V1. Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEF para 0 magistério.
Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-
se, em sintese:

I. Irregularidade formal — Encaminhados os documentos que suprem a
impropriedade;

1. Emissdo de empenhos em valor superior as dotacBes orcamentérias e |11.
Encerramento do exercicio com déficit orcamentario — Tais questfes ndo podem
ser analisadas apenas pelo prisma da legalidade, devendo ser considerado que
foram atendidas as necessidades do Municipio, ndo havendo desvio de recursos.
Além disso, houve erro por parte do funcionério encarregado da contabilidade,
bem como néo foram efetuados todos os repasses previstos paraa M unicipalidade;

Com relacdo & omisséo de conta corrente, assegura que as justificativas
apresentadas s80 0 bastante para concluirem pela regularidade das contas, com
ressalva, devendo a municipalidade exercer maior controle sobre 0s recursos
publicos, registrando em sua contabilidade todas as contas bancérias em nome
do Municipio.

Com isso, regularizados todos os itens, opina pela aprovacdo com ressalva das
contas, reformando-se, conseqglientemente, a decisdo consubstanciada na
Resolucdo n° 7139/2004.

Por suavez, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer n° 4548/
08) afirmaque, embora os argumentos apresentados possuam o condéo de af astar
asirregularidades, ndo afastam airregularidade relativa ao déficit orcamentério
de 14,98% no exercicio financeiro em apreco.

Em face disso, manifestou-se pela reprovacdo das contas do Poder Executivo
Municipal de Nova Olimpia, em virtude da presenca de déficit orcamentério de
14,98%, no exercicio de 2002.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

O recurso foi tempestivamente manejado, por partelegal mente legitimadaafazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plendrio deste
Tribunal, a revisdo de decisdes por ele proferidas (na sistemética da Lei/PR
5.615/1.967); motivos pelos quais conheco do presente.

L. Irregularidade formal (auséncia de documentos)

Impropriedade devidamente sanada por mei o das pegas encaminhadasjuntamente
€Oom o recurso, consoante atestam a Diretoriade Contas Municipaise o Ministério
Pudblico de Contas.

1V. Omissdo de conta corrente no sistemainformatizado — Em primeiro momento

11. Emissdo de empenhos em valor superior as dotacGes or camentérias

alegou-se que: Essas contas ndo pertencem ao Municipio. Trata-se de contas
de uso interno da Caixa Econdmica Federal para aplicaces de recursos

Acata-se aalegag&o de que afalhase deu no primeiro ano deimplantacéo do SIM-
AM, umavez que, como frisou aDiretoriade Contas Municipais, ‘inconsisténcias

provenientes de convénios. Posteriormente, ajustificativafoi de que setratavam
de contas do Fundo de Previdéncia, sobre as quais 0 Municipio ndo possuia
geréncia;

V. Inconsisténcias nos saldos em relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos
dasinstitui¢des credoras— As divergéncias sfo oriundas da auséncia de repasses
financeiros programados e n&o efetuados pelo Governo Federal até o fim do
exercicio;

V1. Falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEF para o magistério —
Aqui, houve um lapso da contabilidade do Municipio, visto que ndo se
computou o valor correspondente a 1/3 de férias nem os encargos sociais por
ocasido da prestacdo de contas.

A Diretoria de Contas Municipais (Instru¢oes 1.11/2.006, a folhas 144146, e
4.715/2.007, a folhas 279/285) opina pelo provimento parcial do recurso,
apontando que:

I. Irregul aridade formal — entende esta Diretoria que os extratos encaminhados
sanam a presente irregularidade;

11. Emissdo de empenhos em val or superior as dotacdes orgamentérias— Emnova
defesa, apesar dos esclarecimentos apresentados, mantém-se o apontamento
de irregularidade, haja vista que ocorreu a emissdo de empenhos em valores
superiores as dotagdes orgamentarias, conforme demonstrado no quadro
acima [folhas 280];

111, Encerramento do exercicio com déficit orgamentério — (...) a Diretoria de
Contas Municipais (...) ao se constatar um Déficit Orgamentério da ordem de
R$ 772.790,89, ou seja, 14,98%. Portanto, ainda que avaliadas as
justificativas do recorrente, tecnicamente a irregularidade permanece (...).
Ao se analisar a Instrugéo n° 2522/04 — DCM — Primeiro Exame das Contas
do Exercicio de 2003, constata-se um Superavit Financeiro no exercicio da
ordem de R$ 207.168,69 (4,98%), demonstrando que as medidas adotadas
pelo Municipio surtiram os efeitos desejados, ainda que tardiamente (...).
Ante o exposto, por andlise técnica, mantém-se o apontamento de
irregularidade, no entanto, valendo-nos do principio da razoabilidade e, em
analise aos dados concr etos avencados, suger e-se a conver sdo do apontamento
em ressalva;

1V. Omiss&o de conta corrente no sistemainformatizado — Embora o recorrente
alegue, emfase de contraditorio, que tratam-se de contas de convénios federais,
em que os valores ndo foram repassados, a informacéo ndo é verdadeira,
haja vista que as contas apresentam saldo. Em sede recursal, o recorrente
alega que tratam-se de contas pertencentes ao Fundo de Previdéncia do
Municipio de Nova Olimpia. Entretanto, conforme a Instrugdo n. 639/04 —
DCM, o Fundo de Previdéncia do Municipio de Nova Olimpia nédo apresentou
contas bancérias da Caixa Econdémica Federal;

V. Inconsisténcias nos saldos em relagdo as posi¢des apresentadas nos extratos
das instituicdes credoras — Verifica-se que, as fls. 29, consta certidao emitida
pelo Fundo Previdenciario do Municipio de Nova Olimpia, informando o
saldo da divida no montante de R$ 360.176,27, o qual confere com o valor
contabilizado, regularizando o apontamento;

V1. Faltade aplicagéo de 60% dos recursos do FUNDEF para o magistério—Em
sede recursal, o recorrente encaminha (fls. 269), demonstrativo informando
os valores pagos individualmente aos profissionais do magistério, com seus
respectivos cargos. Verifica-se, ainda, as fls. 34, o atestado emitido pelo
conselho municipal de acompanhamento do FUNDEF, informando a correta
aplicagéo dos recursos. Tomando-se como verdadeiras as justificativas e
documentos apresentados aos autos pela entidade, sob pena de
responsabilizacéo civil, criminal e administrativa do Gestor em caso de
falsidade, efetuamos novo célculo, conforme demonstrado a seguir,
regularizando o apontamento.

O Ministério Pablico de Contas (Pareceres 4.714/2.006, a folhas 147/148, e
17.744/2.007, afolhas 286/290) também se manifesta pelo provimento parcial
do recurso, divergindo da DCM apenas no tocante a questdo do déficit
orcamentario, relativamente a qual tece os seguintes comentérios:

Observa-se nas analises proferidas pelo Setor Instrutivo que o Municipio
mostrou um déficit orgamentério de 14,98%.

No entanto, a Diretoria de Contas Municipais entendeu que, valendo-se do
principio da razoabilidade, poderia ser cominada, ao caso presente, a
conversdo do item em ressalva, diante do superavit de 4,98% no exercicio
subsegiiente, que, segundo a Instruco, revelaria a conduta de um Gestor
aparentemente sério e responsavel.

Entretanto, tecnicamente, a irregularidade, neste exercicio, permanece, face
a nado adocao de medidas para conter o déficit orgamentario no respectivo
exercicio.

Contudo, ap6s as instrucdes processuais, novos documentos foram juntados,
motivo pelo qual, o feito foi encaminhado para novas manifestacGes.

A Diretoria de Contas Municipais (Parecer n° 006/08), no m2érito, analisou de
formaindividualizada os doisitens que haviam permanecido como desaprovados.
Quanto aemissdo de empenhos em valor superior as dotagdes, afirmaque no ano
daimplantacdo do Sistema SIM-AM, foram verificadasinconsi sténcias de mesma
natureza em outros Municipios, mas que posteriormente foram sanadas.
Analisando minuciosamente a documentagdo acostada aos autos, aduz que no
caso em anélise também foi constatada a regularizacéo dos saldos das dotacBes
orcamentédrias no encerramento do exercicio, motivando assim, o opinativo pela
regularidade do item.

dessa natureza corriam com fregiéncia’ .

Ademais, afirma que da documentacdo acostada aos autos infere-se que o
Municipio ndo apresentou saldo negativo de dotagdo no encerramento do
exercicio de 2002, o que tornatal item regularizado.

111. Encerramento do exer cicio com déficit orcamentério

Com vénia a orientacdo da Diretoria de Contas Municipais, partilho do
entendimento do Org&o Ministerial de que um déficit de 14,98% n&o pode ser
transformado em ressalvaem virtude de superavit de 4,98% no exercicio seguinte.
A conduta verificada demonstra grave ofensa aos principios financeiros e
orcamentédrios vigentes, estando muito além de um parametro aceitavel[1].
Todaviaconforme demonstrado nas planilhas apresentadas no Memorial entregue
(doc. anexado), percebe-se que o déficit orgamentério deu-se emrazéo deum erro
na contabilizag8o das despesas e da receita, sendo que foram langadas como
despesas as decorrentes de convénios firmados com o Governo Federal no final
do exercicio de 2002, e como a referida receita ndo entrou nos cofres publicos,
pois o repasse das verbas foi dado somente no ano de 2003, houve o défict de
14,98%.

Sendo que no exercicio seguinte o que se comprovou foi acorreta contabilizagdo
dessas receitas e despesas, da forma orientada por esta Corte, portanto néo se
esta a querer compensar um exercicio deficitério com outro superavitario, mas
sim utilizou-se o outro exercicio para demonstrar o erro na contabilizag&o no
ano oraem andlise.

Destafeita, considerando demonstrado o erro na contabilizag&o no exercicio de
2002, entendo que este ponto encontra-se sanado, merecendo ressalva.

1V. Omissdo de conta corrente no sistema infor matizado

Em cada manifestagéo o Recorrente apresentou umanova origem para as contas
(v.g. tratar-se de contas internas da Caixa Econdmica Federal ou relativas a
convénios federais). Afirmou ainda que sdo contas do Fundo de Previdéncia,
n&o gerenciadas pelo Municipio. Como Ultimajustificativa, afirmou que aomisséo
de contadeve-se ao fato da Caixa Econdmica Federal cadastrar duas contas para
amesmafonte derecurso.

Embora tal dificuldade em demonstrar a correta origem das contas acabe por
evidenciar total desconhecimento do administrador, bem como de suaassessoria,
considerando as demonstracdes trazidas, na esteira dos érgéos instrutivos,
entendo que restou afastada esta irregularidade.

V. Inconsisténcias nos saldos em relacéo as posicBes apresentadas nos
extratos das instituicdes credoras

Impropriedade devidamente sanada por mei o das pegas encaminhadasjuntamente
€Oom o recurso, consoante atestam a Diretoriade Contas Municipaise o Ministério
Pdblico de Contas.

VI. Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEF para o magistério
Impropriedade devidamente sanada por meio das pecas encaminhadasjuntamente
€om 0 recurso, consoante atestam a Diretoriade Contas Municipaise o Ministério
Publico de Contas.

Em face detodo 0 exposto, voto pel o provimento parcia do recurso, e conseqiiente
alteracdo da decisdo materializada ha Resolucdo 7.139/2.004, retirando ositens
relativos a “irregularidade formal”, “inconsisténcias nos saldos em relacdo
as posicles apresentadas nos extratos das instituicdes credoras’, “falta de
aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEF para o magistério”, “ emissdo de
empenhos em valor superior as dotacBes”, “ omissdo de conta corrente do
sistema informatizado” do rol de impropriedades, mas aprovando com ressalva
contas do Poder Executivo do Municipio de NovaOlimpiareferentes ao exercicio
financeiro de 2.002, em face do encerramento do exercicio com déficit
orcamentéario, apresentado devido a um erro de contabilizacéo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso, alterando adecisdo materializadana Resolugéo
7.139/2.004, retirando os itens relativos a:_“irregularidade formal”
“inconsisténcias nos saldos em relacéo as posicdes apresentadas nos extratos
das instituicdes credoras’ e “falta de aplicacdo de 60% dos recursos do
FUNDEF para 0 magistério”, “ emissdo de empenhos em valor superior as
dotacdes” e “ omissdo de conta corrente do sistema informatizado” do rol de
impropriedades, mas aprovando com ressalva contas do Poder Executivo do
Municipio de Nova Olimpiareferentes ao exercicio financeiro de 2.002, em face
do encerramento do exercicio com déficit orcamentério, apresentado devido aum
erro de contabilizagdo.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 29 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

* Este Conselheiro vem entendendo motivo de ressalva déficit de até 5%, uma
vez que insuficiente para macular as gestdes dos exercicios futuros.

ACORDAO n° 638/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 169348/06

ENTIDADE: SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRAGAO E DA
PREVIDENCIA

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTASE OUTROS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE JULGOU
REGULARES CONTAS DE AUTARQUIA ESTADUAL — ENTIDADE QUE
JA HAVIA SIDO EXTINTA — CONTAS DEVEM SER ARQUIVADAS, SEM
PREJUIZO DAANEXAGAO DOSAUTOSA PRESTAGAO DE CONTASDO
ORGAO QUEABSORVEU AAUTARQUIA EXTINTA — PROVIMENTO.
Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 17990-0/02, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada no
Acérdao 354/2.006-2CAM (folhas 142/146), julgou regulares as contas do
Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana
(doravante denominado tdo-somente | PE) referentes ao exercicio financeiro de
2.001.

Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso ora em exame, aduzindo-
se, em sintese:

Estamos diante de uma ag&o onde ndo estd presente um de seus requisitos,
qual seja, a possibilidade juridica do pedido, pois o IPE, extinto em dezembro
de 1998 por forca da Lei n.° 12.398/98 e transformado no servigo social
auténomo denominado PARANAPREVIDENCIA, ndo pode prestar contas,
uma vez que ndo mais existe.

O artigo n.° 537 do Regimento Interno desta Corte estabelece que a ele sdo
aplicadas de forma subsidiaria as disposi¢des do Codigo de Processo Civil,
e este, diante da auséncia de qualquer das condicGes da acdo, determina que
0 processo dever ser extinto sema resolugéo do mérito — Art. 267, VI do CPC.
()

Sendo afastada a preliminar suscitada, o que se admite apenas em
homenagem ao principio da eventualidade, quanto ao mérito € importante
frisar que as instrucdes da douta IGC ndo concluiram pela aprovagdo das
contas, a contrario senso do que relatado e afirmado pelo Conselheiro Relator.
A Instrucdo n.° 60/03 da IGC ao referir-se ao “item 1-a” de sua instrugéo
anterior e no qual trata das transferéncias extra-orgamentarias, concluiu
que o fato de que a sistematica contabil adotada pela Secretaria de Fazenda
desde 1997 desvirtua o Balango Orcamentéario por si sd ndo € motivo para se
recomendar a desaprovagéo das contas. No entanto, quanto ao “item:2" que
se refere as metas fisicas da entidade, ratificou os termos da Instrugéo n.°
197/02 , a qual concluiu (...) que o Instituto ndo havia atingido seus objetivos
Apesar de procedida a devida notificagdo do Sr. Rubens Albizu Drummond de
Carvalho, Superintendente do IPE no periodo em comento, inclusive pela via
editalicia (v. folhas 168), ndo foram encaminhadas contra-razdes a esta Casa.

A Diretoria de Contas Estaduais (Instrugdo 295/2.006, a folhas 169) mantém o
posicionamento adotado em sede de prestacdo de contas. Vejamos, entdo, o que
restou assentado na Instrugdo 197/2.002 (folhas 89/98):

Em nossa opinido, até onde nossos exames puderam alcangar, as contas da
Entidade, sob os aspectos técnico-contabeis, assim consideradas as execugoes
Orcamentaria, Financeira e Patrimonial, estdo razoavelmente formalizadas,
exceto pelo apontado no Titulo VI — Execugdo Orcamentéria, Financeira e
Patrimonial, item 1-a, para o qual se recomendam medidas saneadoras.
Quanto aos aspectos de gestdo, comparando-se os resultados apurados nesta
analise com os programas estabelecidos para o exercicio, principalmente o
ponto elencado no Titulo VI — Execugdo Orcamentaria, Financeira e
Patrimonial, item 2, pode-se concluir que a Entidade ndo atingiu seus
objetivos.

O Ministério Pablico de Contas (Parecer 6.103/2.008, a folhas 170/171)
manifesta-se pelo provimento do recurso, nos seguintes termos:

(...) assiste razdo ao apelante, primeiramente porque ndo foi motivada a
decisdo atacada, que simplesmente ignorou a preliminar levantada, sem
demonstrar os argumentos juridicos para sua superagdo, como exigem a
Constituicdo Estadual em seu artigo 27 e a lei complementar que regula a
atuacao deste Tribunal (artigo 49).

Somente esta circunstancia ja seria suficiente a nulificar o acérdéo combatido,
nao tivesse o mesmo incidido em ato impossivel, qual seja, o de julgar contas
do exercicio de 2001, sendo que a entidade (IPE) foi extinta em 1998.
Anota-se que este Tribunal desde ha muito tempo tem decidido pelo
arquivamento de contas relativas a entidades extintas, como se pode ver dos
anexos Resolugdo n° 7859/2004, Ac6rdao n° 1812/06 — Segunda Camara e
Acordéo n° 20/08 — Primeira Camara.

Sendo assim, conclui este Ministério Publico pelo conhecimento deste recurso,
e no mérito pelo seu provimento, determinando-se a anulagéo do Acérdao n°
354/06 — Segunda Camara, e a juntada dos documentos deste protocolo &
prestacdo de contas do exercicio de 2001, da Secretaria de Estado da
Administragdo e Previdéncia, se ainda pendente de julgamento.

E, na hipétese de ja terem sido apreciadas essas contas, encaminhamento da
documentagdo a analise da Inspetoria de Controle Externo responsavel pela
fiscalizagdo da SEAP.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte|egalmente legitimadaafazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal propria a ensejar, pelo Plendrio deste
Tribunal, a revisdo de decisdes proferidas por uma de suas Camaras; motivos
pelos quais conhego do presente.

No tocante ao mérito do feito, entendo que assiste plena razéo ao Recorrente.
Umavez que o Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado
do Paranafoi extinto por meio daLei/PR 12.398, de 1.998, ndo cabe aesta Corte
analisar as contas de tal Entidade referentes ao exercicio financeiro de 2.001,
uma vez que o Instituto sequer existia juridicamente durante tal periodo.

Tal orientacgao, aliés, jase encontra sedimentada nesta Casa, consoante se observa
na Resolugéo 7.859/2.004 e Acdrdaos 1.812/2.006-2CAM e 20/2.008-1CAM.
Saliente-se que, conforme bem o fez o0 Ministério Pablico de Contas no opinativo
afolhas 170/171, ndo se esta defendendo que este Tribunal se exima de analisar
a aplicagdo de recursos publicos. Tais dispéndios deverdo ser verificados, sd
que ndo em sede de prestagdo de contas de 6rgdo que ndo mais existia, mas nas
contas do 6rgéo que o absorveu, qual seja, a Secretariade Estado daAdministracéo
e da Previdéncia

Em face de todo o exposto, voto pelo provimento do recurso, e consequente
alteragdo da decisdo materializadano Acérdao 354/2.006-2CAM, determinando
o arquivamento das contas do Instituto de Previdéncia e Assisténcia aos
Servidores do Estado do Paranareferentes ao exercicio financeiro de 2.001, sem
prejuizo da anexagdo dos presentes autos as contas da Secretaria de Estado da
Administragdo e da Previdéncia tocantes a0 mesmo exercicio.
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ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
dar provimento do recurso, alterando a decisdo materializada no Aco6rdéo 354/
2.006-2CAM, determinando o arquivamento das contas do Instituto de
Previdéncia e Assisténcia aos Servidores do Estado do Parana referentes ao
exercicio financeiro de 2.001, sem prejuizo da anexagéo dos presentes autos as
contas da Secretaria de Estado da Administracéo e da Previdéncia tocantes ao
mesmo exercicio.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 29 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTORBAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 639/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 18984-9/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE PORTO RICO

INTERESSADO: PAULO PRATES NOGUEIRA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAGCAO DE CONTAS DE EXECUTIVO
MUNICIPAL — IREGULARIDADE FORMAL, NAO JUSTIFICADA —
ENCERRAMENTO DO EXERCICIO COM DEFICIT ORGAMENTARIO E
FALTA DE REPASSE DAS CONTRIBUIGOES DOS SERVIDORES E DA
PARTE PATRONAL AO REGIME PROPRIO NAO SANADOS - DEFICIT
ORGAMENTARIO DE 8,18% NAO PODE SER RESSALVADO EM FACE DO
SUPERAVIT DO EXERCICIO SEGUINTE — OFENSA A PRINCIPIOS
FINANCEIROS E ORGAMENTARIOS — COMPROVADA A REGULAR
APLICAGCAO DO FUNDEF-60 — PROVIMENTO PARCIAL, POREM
MANTENDO-SE A RECOMENDAGAO DE DESAPROVAGAO DAS
CONTAS.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente expediente de Recurso de Revistainterposto pelo senhor Paulo
Prates Nogueira, ex-Prefeito Municipal, em face do inconformismo com adecisdo
desta Corte, consubstanciada no Acoérdéo n° 751/07 — Primeira Camara, que
desaprovou as contas do Municipio de Porto Rico, no exercicio de 2003.

Os motivos de tal julgamento podem ser extraidos da parte final do Acérdao
(folhas 476), quais sejam:

-auséncia de documentos que caracteriza irregularidade formal;

- encerramento do exercicio com déficit orcamentério ndo justificado;

- falta de aplicagdo do percentual minimo de 60% dos recursos do FUNDEF na
remuneragdo do magistério;

- faltade repasse das contribuicoes dos servidores e da parte patronal ao Regime
Préprio.

Contra a mencionada decisdo foi interposto o recurso oraem exame, aduzindo-
se, em sintese:

Que, embora o Municipio tenha tido um déficit orcamentério no exercicio de
2003, procurou nos outros exercicios a superagdo do déficit, apresentando um
resultado orgamentério positivo na ordem de R$ 1.340.561,14, entre 2003 e
2006.

Demonstraque o Municipio depositou o valor de R$ 139.903,96 na contacorrente
especificapara o pagamento daremuneragdo dos professores do FUNDEF e seus
encargos, o que representa 60,67% do valor recebido atitulo de transferénciade
recursos.

Fez um histérico dos pagamentos efetuados em 2003, 2004, 2005 e 2006,
buscando demonstrar que, embora ndo tenha sido pagdo na época, 0 Municipio
quitou suas dividas com o Fundo Previdenciério que ndo sofreu prejuizo algum.
Aduz ainda que a parte patronal também nao se encontra em atraso.

A Diretoria de Contas Municipais, Instru¢gdo n° 5042/07, analisa
individualmente cadaitem da desaprovagdo. Quanto ao déficit orcamentério aduz
que o primeiro exame das contas de 2004 ficou constatado um superdvit financeiro
demonstrando que as medidas adotadas pelo Municipio surtiram os efeitos
desejados tornando o Municipio superavitario.

Assegura ainda que nos exercicios de 2005 e 2006 também constatou-se um
superdvit nas contas municipais. Em face disso, pautado no principio da
razoabilidade, sugere a conversao do apontamento em ressalva.

No que tange afalta de aplicacéo do percentual minimo de 60% dos recursos do
FUNDEF naremuneragéo do magistério, asseveraque daandlise dos documentos
apresentados verifica-se que a entidade aplicou o percentual minimo exigido
para o pagamento de profissionais em efetivo exercicio do magistério.

Com relacéo afaltade repasse das contribui¢des dos servidores e da parte patronal
a0 Regime Proprio aduz que, aindaque o Municipio tenhainformado que repassou
os valores pendentes, ndo foram juntados aos autos os documentos que
comprovem o efetivo repasse dos valores devidos ao regime Previdenciério
Proéprio, motivo pelo qual, mantém-se o apontamento pela irregularidade.

Por fim, relativo a auséncia de documentos nada foi trazido pelo recorrente,
motivo pelo qual mantém-se airregularidade neste item.

1ss0 posto, opinou pelo conhecimento do recurso, dando-Ihe provimento parcial,
mantendo-se arecomendagdo para desaprovagao.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n° 4988/08, aduz
gue quanto ao déficit orcamentério, ainda que ndo tenha se repetido nos exercicios
subsequientes, foi muito elevado, razéo pelaqual deve ser mantido como item de
desaprovagdo.

Excluiu do Parecer Prévio apenas o item relativo a ndo aplicacéo do percentual
minimo dos recursos do FUNDEF. Assim, opinou pelo provimento parcial do
recurso, mantendo-se a desaprovacao das contas em face do déficit orgamentério,
auséncia de documentos e ndo comprovagéo do recolhimento previdenciério.
VOTO E FUNDAMENTAGAO

Assinale-se inicialmente que a pega ora analisada é o meio correto para que o
interessado possa provocar o reexame de uma decisao que lhe foi desfavoréavel.
Tendo sido tempestivamente protocolado, recebeu-se este Recurso de Revista
1. Auséncia de documentos car acterizando irregularidade formal
Considerando que o | nteressado ndo se manifestou acerca da questao, tampouco
apresentou os documentos necessarios parasuprir tal irregul aridade, mantém-se
a desaprovacéo neste item.

2. Encerramento do exercicio com déficit or gamentéario néo justificado
Com vénia a orientagdo da Diretoria de Contas Municipais, partilho do
entendimento do Org&o Ministerial de que um déficit de 8,18% nao pode ser
transformado em ressalva em virtude de superdvit nos exercicios seguintes. A
conduta verificada demonstra grave ofensa aos principios financeiros e
orcamentdrios vigentes, estando além de um parametro aceitavel[1].

Dessa feita, e improcedentes as alegagdes recursais, acompanho o Ministério
Publico no sentido de que persiste a irregularidade.

3. Faltadeaplicagao do per centual minimo de 60% dosr ecur sosdo FUNDEF
na remuneracdo do magistério

Impropriedade devidamente sanada por meio das pegas encaminhadasjuntamente
€Oom 0 recurso, consoante atestam a Diretoriade Contas Municipaise o Ministério
Puablico de Contas.

4. Falta de repasse das contribuicdes dos servidores e da parte patronal ao
Regime Proprio

Neste tépico acompanho o entendimento esposado pela Diretoria de Contas
Municipais, pois as alegagdes trazidas pel o recorrente ndo vieram acompanhadas
de provas que tivessem o condéo de demonstrar de forma incontestavel que os
repasses dos valores devidos ao regime Previdenciario Proprio foram
devidamente efetivados. Assim sendo, o apontamento pela irregularidade deve
ser mantido.

Em face de todo o exposto, endosso o posicionamento do Ministério Publico de
Contas e voto pelo provimento parcial do recurso, e conseqiiente alteragéo da
decisdo materializadano Acérddo n° 751/07 — PrimeiraCamara, retirando o item
relativo a “falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEF para o
magistério” do rol de impropriedades, porém, mantendo-se a recomendagéo de
desaprovacgdo das contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Rico
referentes ao exercicio financeiro de 2.003, em face do “ encerramento do exercicio
com déficit orgcamentario”, na ordem de 8,18%, da “irregularidade formal
por auséncia de documentos’ , e pelando comprovacao documental da*“ falta de
repasse das contribuicOes dos servidores e da parte patronal ao Regime
Proprio”.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran3, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
dar provimento parcial do recurso, e conseqiiente alteracdo da decisdo
materializadano Acdrddo n° 751/07 — Primeira Camara, retirando o item relativo
a “falta de aplicagdo de 60% dos recursos do FUNDEF para o magistério”
do rol deimpropriedades, porém, mantendo-se arecomendacéo de desaprovacdo
das contas do Poder Executivo do Municipio de Porto Rico referentes ao exercicio
financeiro de 2.003, em face do “encerramento do exercicio com déficit
orgamentario”, na ordem de 8,18%, da “irregularidade formal por auséncia
de documentos” , e pela no comprovagao documental da“ falta de repasse das
contribuigdes dos servidores e da parte patronal ao Regime Préprio”.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 29 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

* Este Conselheiro vem entendendo motivo de ressalva déficit de até 5%, uma
vez que insuficiente para macular as gestdes dos exercicios futuros.

ACORDAO n° 640/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 11702-7/08

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE CIANORTE

INTERESSADO: DEOLINDO ANTONIO NOVO

ASSUNTO: EMBARGOS DE DECLARAGCAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ADVOGADO(S) CONSTITUIDO(S):

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARAGCAO - ALEGACAO DE
OBSCURIDADE, DUVIDAS E OMISSAO EM ACORDAO QUE JULGOU
DENUNCIA — INOCORRENCIA DE OBSCURIDADE OU DUVIDAS -
VERIFICAGAO DE EXISTENCIA DE ERROMATERIAL NORELATORIOE
NA FUNDAMENTACAO - OCORRENCIA DE OMISSAO —ACOLHIMENTO
DOS EMBARGOS, SEM EFEITOS MODIFICATIVOS, PARA CORRIGIR O
ERRO MATERIAL, POR ECONOMIA PROCESSUAL, E PARA
COMPLETAR A DECISAO, INDEFERINDO-SE EXPRESSA E
FUNDAMENTADAMENTE O PEDIDO DE DILIGENCIA PERANTE A
ANATEL, NOSTERMOS DA FUNDAMENTACAO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata-se de recurso de Embargos de Declarago interposto pelo Sr. Deolindo
Antdnio Novo, Presidente da Camara Municipal de Cianorte (exercicios de
2005/2008), com fulcro no artigo 76 da Lei Organica desta Corte, apontando
obscuridade, davidas e omissdo na decisao representada pelo Acérdao 178/08
— Pleno, que julgou parcialmente procedente a representagéo autuada sob o n°
41616/07.

Através da referida decisdo este Tribunal manifestou-se pela inexisténcia de
irregularidade no procedimento de contratagdo de umaempresaparaapublicagdo
de atos ndo oficiais do Poder Legislativo de Cianorte. Todavia, quanto ao outro
ponto da representacdo, a contratagdo da empresa TIM SUL S/A para prestar
servicos & Camara Municipal sem arealizag8o de licitagéo, a representacéo foi
julgada procedente, uma vez que a justificativa apresentada pelo Presidente da
Camara, o responsavel pela contratagdo, ndo se enquadra em qualquer das
hipéteses previstas nos artigos 24 e 25 da Lei 8.666/93, que tratam dos casos
de dispensa e inexigibilidade de licitagéo, néo tendo sido realizado o necessério
procedimento de dispensa/inexigibilidade de licitagdo, a fim de comprovar a
ocorréncia da situagdo apontada.

Em virtude das ilegalidades apontadas na fundamentagdo do Acdrddo ora
recorrido, o recorrente foi pessoalmente responsabilizado pelo pagamento da
multa administrativa previstano artigo 87, IV, “d” daLei Organica desta Corte
(Lei Complementar 113/05). Ainda, este Tribunal determinou que o representado
adotasse as medidas explicitadas parademonstrar que a contratagéo irregul ar foi
saneada, e também que comprovasse que ndo houve abuso na utilizagdo dos
servigos de telefonia mével, ou que houve efetivo ressarcimento a Camara
Municipal por parte dos vereadores quanto aval ores eventual mente excedentes,
sob pena de sangdes.

Primeiramente, alega o recorrente existir obscuridade e dividas na decisdo
mencionada, tanto no relatério quanto na fundamentagdo, quando o Acérddo
mencionaque o Presidente daCamaraMunicipal afirmou que* ...teriaencaminhado
em oficio a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes...” (grifo nosso) a fim de
obter informagdes sobre quais as empresas de telefonia mével que atendiam a
regido com atecnologiaGSM, no ano de 2005. Aduz o recorrente que em nenhum

momento afirmou ter enviado oficio aANATEL, “e neste ponto se encontra a
obscuridade e divida da decisdo, pois em sua defesa (fls. 195) apenas informou
que diligenciou junto a ANATEL, protocolo registrado sob n° 66.30.70.2007
(via telefone) a fim de obter informag&o de quais empresas de telefonia mével
fornecia o servigo contratado com atecnologia GSM, no ano de 2005, e como a
maioria dos 6rgdos da Administragdo Publica de atendimento a populagdo, até
0 presente momento ndo obteve resposta’ (sic).

Na sequiéncia, o recorrente aponta omissdo no Acérddo quanto ao pedido
formulado na defesa de expedicéo de oficio aAANATEL, viaTribunal, em razéo da
negativa da ANATEL em atender ao pedido feito diretamente pela Camara
Municipal de Cianorte. De acordo com o Presidente da Camara, este Tribunal
nao se pronunciou devidamente, pois ao negar o pedido deviater feito de forma
expressa e fundamentada, sob pena de se negar a sua validade.

Em razdo dos argumentos expendidos, requer o embargante sejam julgados
procedentes os presentes embargos, determinando-se o efeito da decisdo, e, no
caso de efeitos modificativos, requer seja deferida a expedicao de oficio nos
termos apresentados. Pelo despacho defls. 250 recebi os presentes embargos de
declaragdo, por tempestivos.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

No que se refere a alegagéo de existéncia de obscuridade e dividas na deciséo
atacada, que se traduziriam namencao, no relatério e nafundamentacéo, de que
o ora recorrente teria encaminhado um oficio a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes, sendo que na verdade o mesmo somente aduziu ter efetuado
umadiligéncia(que agorainformater sido viatelefone), verifica-se ndo ser caso
nem de obscuridade nem de diivida, mas apenas de um erro material, que em nada
compromete o conte(ido da decisdo.

Cabe ressaltar que ndo ha na questdo levantada qualquer ponto a ser aclarado.
N&o ha obscuridade ou dividaa ser dissipada, finalidades que deveriam ter sido
buscadas pelo recorrente com ainterposi¢éo dos embargos declaratérios sob os
fundamentos aqui combatidos.

Todavia, como efetivamente constata-se um erro material no Acérddo 178/08 —
Pleno, por economia processual, merecem acolhimento os presentes embargos,
parao fimde corrigir-se o erro material referido, sem efeitos modificativos. Sendo
assim, nas duas mengdes em que consta que o recorrente teria “enviado/
encaminhado um oficio AANATEL", leia-se que 0 mesmo “diligenciou junto a
ANATEL".

No tocante a suposta ocorréncia de omisséo de pronunciamento quanto ao
requerimento de expedicdo de oficio aANATEL formulado pelo Presidente da
CamaraMunicipal aestaCorte, afim de se questionar quais empresasdetelefonia
movel forneciam aépocao servico contratado com atecnologia GSM, procede a
argumentacdo do recorrente, uma vez que ndo ha no Acérddo recorrido
indeferimento expresso sobre o pedido.

Cabe ressaltar que esta Corte ndo acatou a defesa apresentada pelo recorrente,
que pretendeu justificar acontratagéo diretadaempresaTIM SUL S/A atravésde
suposta “dispensa’ com a alegacéo de omisséo daANATEL sobre o pedido de
informagdes efetuado pelo Legislativo (de empresas que atendessem a regi&o).
Note-se que 0 acordéo recorrido destacou que esse fato (ameraexisténciade um
pedido de informagdes a ANATEL) né&o teria influéncia no julgamento da
denuncia, visto que, se o recorrente ndo haviaobtido aresposta ao questionamento
antes da realizagdo da contratagdo, ndo poderia ter efetuado a mesma sem a
realizacéo de licitag&o, conforme trecho a seguir transcrito:

Quanto a justificativa apresentada pelo representado de que teria enviado
oficio & ANATEL solicitando informagdes sobre empresas que atendessem a
regido com a tecnologia GSM, ndo tendo havido resposta (requerendo ainda
que este Tribunal oficiasse a ANATEL comprovar a informagao), essa nao
merece prosperar. Da leitura do artigo 25, |, verifica-se que a necessidade de
comprovacdo da exclusividade é um pressuposto |6gico da contragéo por
dispensa. Assim, se o representado ndo recebeu a resposta e também nao
procurou certificar-se da possibilidade ou impossibilidade de outras
operadoras atenderam as necessidades da Camara, demonstra que realmente
ndo possuia embasamento para contratar sem licitagéo.

Ademais, € oportuno lembrar que a defini¢do do objeto contratual deve ser
precedida de uma verificagdo, por parte da administracédo publica, das
solugdes disponiveis no mercado para atender ao interesse publico.
Destarte, restou decidido nos autos de dentincia que o fato de a contratagéio sem
licitag8o ter ocorrido sem aresposta daANATEL, ou ainda sem outra forma de
confirmagdo da exclusividade da empresa no fornecimento dos servigos
necessarios, como exige a Lei 8.666/03, configurou ilegalidade na contratacéo,
uma vez que a comprovagdo da exclusividade é um pressuposto essencial ao
procedimento da inexigibilidade de licitagdo por inviabilidade de competicdo
em razao de fornecedor exclusivo (hipétese legal que se coaduna com os fatos
alegados para a contratagdo por “dispensa’).

Desse modo, entendo que as razbes acima, expostas no Acérddo como
fundamentagdo para ndo se considerar a simples existéncia de um pedido do
recorrente a ANATEL sem resposta como justificativa plausivel para a
irregul aridade cometida, servem também de fundamentagso paranegar o pedido
do recorrente de expedicéo de oficio aANATEL por esta Corte para averiguar
quais empresas atendiam aregido com atecnologia GSM. Entendo que aexpedicéo
de oficio a ANATEL requerida pelo denunciado é totalmente desnecessaria e
inoportuna, haja vistaque umarespostano presente momento ndo teriao condéo
de desfazer tal ilegalidade.

Né&o obstante, através da diligénciarequisitada pretendia o recorrente obter uma
eventual comprovagao de que somente a aludidaempresaforneciaos servigostal
como foram contratados, o que supostamente justificaria a ndo realizacdo de
licitagdo. No entanto, entendo descabida a expedicéo de oficio pleiteadatambém
em virtude de que a resposta ao questionamento ndo seria suficiente para se
atestar que somentea TIM poderiaprestar servicos detelefoniaaCamaraMunicipal
a contento.

Note-se que aCéamaracontratou a TIM sob doisfundamentos essenciais: afirmou
que somente a TIM prestava servigos com atecnologia GSM naquelaregido, e
gue, por sua vez, s com a tecnologia GSM o servico poderia ser prestado de
maneira eficiente, visto que somente essa atenderia as necessidades da Camara,
em raz&o de que alguns vereadores residiam em distritos distantes do Municipio
de Cianorte. Contudo, ndo ha nos autos da dentincia, nem nos documentos que
supostamente embasaram a contrataggo por “dispensa’ de licitagdo no ambito
daAdministraggo, qualquer comprovacao de que apenas atecnologiaGSM estaria
apta a atender as necessidades de servigo de comunicagéo dos componentes da
Céamara de Vereadores, fato este que também precisaria estar devidamente
comprovado paraarealizagdo de contratagdo direta. Conformeja se destacou no
Acordéo recorrido, nadocumentagao relativaa contratagdo sequer se afirmaque
aTIM era a Unica empresa passivel de ser contratada, mas apenas que seria a
empresaque possuiaaareade coberturaque melhor se adaptaria as necessidades
dos edis. Desse modo, nédo tendo sido demonstrado que somente a tecnologia
GSM poderia atender as necessidades do Poder Legislativo (o que deve ser
definido anteriormente arealizag&o de licitagdo ou da dispensa/inexigibilidade,
por ocasido da verificagcdo da necessidade da Administragdo, em sede de
planejamento interno), tendo ocorrido no presente caso mera preferéncia,
desnecessério obter-se eventual comprovacdo de que s6 a contratada ofertava
€SSes Servicos.
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Em raz&o dos argumentos expendidos, entendo que também merecem acol himento
0s presentes embargos para suprir-se a omissdo apontada com o indeferimento
expresso do requerimento do recorrente.

Por todo o exposto, e presentes os requisitos de admissibilidade, VOTO pelo
recebimento do presente recurso de embargos de declaragéo, e, no mérito, pelo
seu acol himento, parao fim de:

- por economia processual, corrigir-se o erro material verificado no Acérddo
178/08 - Pleno, sem efeitos modificativos, sendo que nas duas mengdes em que
consta que o recorrente teria “enviado/encaminhado um oficio a ANATEL”,
leia-se que o mesmo “diligenciou junto a ANATEL";

- completar 0 Acdrddo 178/08 — Pleno, suprindo-se aomissdo relativaaauséncia
de pronunciamento quanto ao requerimento efetuado pelo ora recorrente de
expedicdo de oficio AANATEL, para se questionar quais empresas de telefonia
movel forneciam o servico contratado com atecnologia GSM, com o indeferimento
detal pedido, sem efeitos modificativos da decisdo, nostermos dafundamentacdo
acimaexposta.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
em receber 0 presente recurso de embargos de declaraco, e, no mérito, em dar-lhe
provimento, parao fim de:

- por economia processual, corrigir-se o erro material verificado no Acérddo
178/08 - Pleno, sem efeitos modificativos, sendo que nas duas mengdes em que
consta que o recorrente teria “enviado/encaminhado um oficio a ANATEL”,
leia-se que o mesmo “diligenciou junto a ANATEL";

- completar o Acdrddo 178/08 — Pleno, suprindo-se aomissdo relativaaauséncia
de pronunciamento quanto ao requerimento efetuado pelo ora recorrente de
expedicdo de oficio AANATEL, para se questionar quais empresas de telefonia
movel forneciam o servico contratado com atecnologiaGSM, com o indeferimento
detal pedido, sem efeitos modificativos da decisdo, nostermos dafundamentacdo
acimaexposta.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 29 de maio de 2008

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 641/08 - Pleno

PROCESSO N.°: 229542/08

ENTIDADE: MUNICIPIO DE MARECHAL CANDIDO RONDON
INTERESSADO: EDSON WASEM

ASSUNTO: RECURSO DE AGRAVO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE AGRAVO CONTRA DECISAO QUE NAO
RECEBEU PEDIDO DE RESCISAO - NAO DEMONSTRADO O
PREENCHIMENTO DE TODOS OS REQUISITOS DA RESCISORIA —
NEGATIVA DE PROVIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

O interessado acima nominado interpds Pedido de Rescisdo contra o Acérddo
ne. 323/2007 da 22 Camara desta Corte que aprovou com ressalvas as contas do
Poder Executivo Municipal de Marechal Candido Rondon referentes ao exercicio
de 2005, aplicando multa ao Sr. Edson Wasem em razé&o do atraso na publicagéo
do relatério de gestéo fiscal.

Entendeu o Relator, através do Despacho n°. 578/2008 deste Gabinete, pela
inadmissibilidade do pedido considerando que os argumentos trazidos ndo
demonstraram ofensa a literal disposicéo de lei como aegou o interessado.
Primeiramente é de se destacar que o agravo € tempestivo. Portanto, merece ser
conhecido.

No pedido de rescisdo, aegou o interessado que: em casos and ogos esta Corte
deixou de aplicar amulta a ele cominada; ndo era ele o responsavel pelo envio
do relatério para a publicagéo; ndo agiu com dolo como pede anormalegal; e o
dispositivo legal que aplica areferida multa é de eficécia limitada, em sintese.
Todas as al egagdes foram enfrentadas e refutadas no despacho que ndo conheceu
do pedido de resciséo.

Apb6s a publicacdo do referido despacho, o interessado agrava o mesmo,
sustentando que existem duas excludentes de responsabilizagdo do mesmo. A
primeiradiz respeito adel egacdo de competénciaparaduas servidoras municipais,
Sra. Claudete Marisa Schwingel de Oliveira e Eunice Becker com relagdo a
ordenag&o de despesas da SecretariaMunicipal de Finangas. A segundademonstra
ainstauracdo de umasindicancia paraapurar as responsabilidades na publicagdo
extemporaneado relatério de gestdo fiscal, sendo que aconcluséo dasindicancia
apurou que o Sr. Rui Luersen, chefe de divisdo de contabilidade era o responsavel
pela referida publicacéo.

Solicita, aindao oraagravante, aateragdo do fundamento do pedido de resciséo,
para que o mesmo seja recebido com fundamento na superveniéncia de novos
elementos (conclusdo dasindicancia), e naexisténciade erro material (imputagéo
de sang&o a pessoa errada).

Em resumo, é o relatério.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

O Agravo tenta modificar o entendimento deste Relator quanto a aceitacdo do
pedido rescisorio pelos motivos ja exposto, portanto alguns esclarecimentos
iniciais sd0 necessarios.

A inadmissibilidade da rescisoria embasou-se 1) o Sr. Edson Wasem néo
comprovou gque ocorreu julgamento Unico e divergente dos demais com intengéo
clara de prejudicélo, ndo havendo ofensa a literal disposicéo de lei. De outra
forma, o que se entende ocorrido foi umaalteragdo jurisprudencial que, conforme
paradigmafixado em processo de prejulgado, néo é causa para pedidos de rescisio.
2) N&o existe qualquer divida tocante a materialidade dairregularidade, isto €,
ndo h& davida de que o relatdrio de gestdo fiscal foi publicado fora do prazo
devido. O Sr. Edson Wasem diz que a responsabilidade ndo € sua. Tal hipétese
é cabivel, poderiatal atividade ter sido delegada, por exemplo, aum secretério.
Porém, ndo existem provas da alegacéo. Ademais, ndo houve qualquer tipo de
procedimento administrativo visando averificacéo e apenagéo[ 1] do culpado. O
Prefeito, sabendo dairregul aridade (que, alegadamente néo foi causada por ele),
nao tomou qual quer medidaem relacéo ao fato, devendo, portanto, ser apenado,
vez que é o responsavel (excetuando-se 0s casos acima expostos) pelos atos
administrativos em ambito municipal. 3) A conduta previstano artigo 5° da Lei
10.028/2.000 néo é enquadrada como crime, mas como infragéo administrativa,
demodo queaaplicagéo do artigo 18, § tinico do Cadigo Penal mostra-seindevida.

4) Oinciso | do artigo 5° daLei 10.028/2.000 n&o é norma de eficécialimitada,
destague-se que, damesmaformaque esta Corte, o préprio Tribunal de Contasda
Unido entende que o dispositivo legal em comento possui eficacia plena. 5)
Resta cristalino que o ndo atendimento do prazo e/ou condicoes legais para
publicagdo e/ou encaminhamento do relatério de gestdo fiscal configurainfragdo
administrativa.

Apbs o referido despacho, o ora agravante tomou as medidas para apurar as
responsabilidades conforme demonstram os documentos referentesasindicancia,
assim como advertiu por meio de Portaria o Setor de Contabilidade para que o
mesmo cumpra os prazos de publicacdo dos relatérios de gestédo fiscal.
Verifica-se, portanto que tais medidas foram tomadas ap6s o despacho ora
agravado, ndo tendo o cond&o de alcangar fatos pretéritos.

Ainda, com relagdo aos atos de del egaco apresentados no agravo com aintencéo
de demonstrar que a ordenacédo de despesas cabia a servidoras municipais ja
mencionadas, constata-se o carater especifico e limitado dos decretos 74/2001,
107/2001, 24/2001 e 21/2003, ndo se tratando de delegagéo para ordenagdo de
despesa de caréter geral.

Por fim, esclarego apenas que, os fatos havidos ap6s publicagéo do despacho
denegat6rio darescisoriademonstram no presente agravo umanovatentativade
pedido rescisorio, alterando-se inclusive a causa de pedir (de violacéo a literal
disposicdo de lei para superveniéncia de novos elementos e erro material).
Portanto podem, no méximo, ensejar novo pedido rescisorio, mas ndo alteragéo
do despacho oraagravado, pois o mesmo deu-se considerando o pedido rescisorio
apresentado anteriormente.

Diante do exposto, mantenho o teor do despacho n°. 578/2008 deste Gabinete,
ndo recebendo o pedido de resciséo.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
negar provimento a0 recurso.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 29 de maio de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

! Logicamente que o responsavel pela irregularidade deveria sofrer
processo disciplinar, assim como as penas previstas na legislacao
municipal.

ACORDAO n° 649/08 - Pleno

PROCESSO N.°: 3187-9/08

ENTIDADE: FERNANDO BINHARA NAVARRO

INTERESSADO: MUNICIPIO DE COLOMBO

ASSUNTO: REPRESENTAGAO DA LEI 8.666/93

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
ADVOGADO(S) CONSTITUIDO(S): FERNANDO BINHARA NAVARRO —
OAB/PR 31.229 E CRISTIANO JOSE BARATTO — OAB/PR 22.343
EMENTA: REPRESENTA(;AO DA LEI 8666/93 —ALEGA(;AO DE ViCIO
EM EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS
DE KITSDE UNIFORME ESCOLAR — SUPOSTA EXIGUIDADE DO PRAZO
ESTIPULADO PARA A APRESENTAQAO DE LAUDO TECNICO
QUALITATIVO RELATIVO AS AMOSTRAS — IMPROCEDENCIA —
COMPROVAGAO DE QUE O PRAZO FOI CUMPRIDO PELA 12
COLOCADA, E QUE INEXISTIU PREJUiZO A COMPETITIVIDADE DO
CERTAME.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata-se de representacéo com pedido liminar fundamentada no artigo 113, § 1°
da Lei n° 8.666/93, formulada pelo advogado Fernando Binhara Navarro, na
condi¢&o de cidad&o, apontando irregularidades no curso do Pregédo Presencial
n° 001/08, aberto pela PrefeituraMunicipa de Colombo, cujo objeto é o registro
de precos para fornecimento de kits de uniforme escolar, “ contendo uniformes
completos, compostos de cal¢a, blusa, camisetas, ténis escolar e meia escolar
para 0 ano letivo de 2008".

O requerente relata que a aquisi¢do do aludido kit de uniforme escolar ja foi
objeto de ato convocatério anterior (n° 100/2007), sendo que algumas
irregularidades no edital também ensejaram a propositurade representagdo perante
esta Corte, protocolada sob 0 n° 621899/2007. Naquela ocasido o certame foi
revogado paraacorrecdo das irregul aridades, fato este que acarretou naperdado
objeto da mencionada representacao.

Entretanto, o requerente afirma que o novo edital publicado contém outra
irregularidade, impugnada perante a Prefeitura Municipal por outro cidadéo.
Diante do indeferimento da impugnag&o, novamente apresenta representacéo a
esta Corte.

Insurge-se o requerente contra o item 5.1 do instrumento convocatério, cuja
redagéo &

5.1. A licitante provisoriamente 12 colocada no certame, conforme decisdo n°
1237/2002 do TCU, dever & apresentar até 03 (trés) dias Uteis, apés o resultado
da presente licitagdo 01 (uma) amostra do tamanho 8 para a camiseta, calca
eblusa; um par de meia, 0 nimero 40 (quarenta) para o ténis, sendo que todas
asamostras devemestar confor me as especificagdes do Anexo | e Laudo Técnico
Qualitativo, realizado por um laboratério especializado que comprove a
composi¢ao e a gramatura dos tecidos utilizados nas amostras de camiseta,
cal¢a e blusa; a gramatura para os tecidos de cor verde do Ténis, os lados
dever&o vir acompanhados das amostras de tecido enviadas para andlise,
com a devida assinatura do técnico responsavel.

O requerente argumenta que, embora o artigo 75 da Lei n° 8.666/93 autorize a
exigénciadelaudos, o prazo fornecido pela Administraggo néo é suficiente para
aconfecgdo de um laudo dessa espécie. |nformaque entrou em contato telefénico
com o Sr. Marcelo Luiz, da unidade Escola SENAI Francisco Matarazzo — Sao
Paulo/SP, que respondeu levar um minimo de cinco dias para a realizacéo do
teste mais simples existente. Considerando-se os dias necessarios para o tramite
burocrético do pedido dos exames, afirmao requerente que o prazo razoavel para
o cumprimento detal exigéncia seriade pelo menos quinze dias. Sendo assim, a
exiguidade do prazo estipulado no edital obrigariaoslicitantes abuscar referidos
laudos antes mesmo da etapade lances, dado o “risco” de sagrarem-se vencedores,
0 que imp8e um Onus que, namaior parte dos casos, seraindtil.

Assevera ainda que o Cadigo de Defesa do Consumidor indica como o 6rgéo
competente para a edi¢&o de normas sobre o assunto a Associagdo Brasileirade
Normas Técnicas (ABNT), que, por suavez, possui asnormas NBR 10591 (teste
de gramatura), NBR 11914 e NBR 13538 (teste de composi¢&o), devendo tais
normas serem seguidas para a realizagéo dos ensaios que especificamente sdo
exigidos, e que nem de longe indicam a possibilidade da emisséo de um laudo
dessa espécie em prazo t&o curto.
Diante da irregularidade apontada, o representante requereu a concesséo de
liminar para a suspensdo dalicitagdo, e ao final, areformado item 5.1 do edital
do certame.
Pelo despacho de fls. 34 e 35 arepresentagdo foi recebida, porém, o pedido de
suspensao cautelar do procedimento licitatorio foi indeferido, vez que, em juizo
de cogni¢éo suméria, ndo se vislumbrou que aexigéncia atacadativesse o condao
de prejudicar aampla participacéo no certame (nenhum interessado deixaria de
participar temeroso de ndo obter a certid&o no prazo exigido), tampouco poderia
provocar aanulagdo da etapa de lances. Caso posteriormente restasse confirmado
que o prazo é por demais exiguo, eventuais determinagdes desta Corte af etariam
somente a fase de habilitagdo do certame, condicionadas ainda a ocorréncia de
real prejuizo a algum licitante desclassificado por ndo apresentar a referida
certidao tempestivamente. Ainda, no caso em tela o perigo na demora afeta a
prépria Administracdo Publica, tendo em vista a iminéncia do inicio do ano
letivo e a consequiente urgéncia da contratacéo.
Em cumprimento aos principios constitucionais do contraditrio e da ampla
defesa foi expedido oficio ao Prefeito Municipal de Colombo, José Antdnio
Camargo (gestdo 2005/2008), signatério do edital de pregédo presencial n° 01/
2008, para a apresentacéo de esclarecimentos e justificativas quanto ao objeto
da representacéo.
Em resposta, 0 Municipio de Colombo alegou que aexigénciado item 5 poderia
ser cumprida no prazo fixado no edital, tanto que 14 (quatorze) empresas
participaram dalicitagdo e nenhuma delas impugnou o ponto denunciado. Além
disso, a empresa que se sagrou vencedora na sessdo de abertura da licitagdo
cumpriu o prazo do edital e apresentou o laudo devido, conforme provao recibo
de entrega do laudo (fl. 42). Ainda, de acordo com o Municipio, a obtencéo do
laudo ndo seriatarefa dificil para as indUstrias téxteis, pois o edital ndo exigia
que o documento fosse lavrado por alguma unidade do SENAI (fls. 38/41).
Destacatambém o Municipio que as orientacGes fornecidas por este Tribunal de
Contas, através da Corregedoria-Geral, no despacho proferido nos autos de
representagdo n° 621899/07, foram acatadas pelo ente. O edital anterior, que
exigiaaapresentacéo de amostras por todos oslicitantes, foi anulado, passando-
seaexigir amostras somente do primeiro col ocado, em conformidade com aDecisao
1237/2002 — Plenério, do Tribunal de Contas da Uni&o, relatada pelo Ministro
Walton Alencar Guimaraes.
Na seqliéncia, a despeito da perda do objeto da representagéo protocolada sob
0n°621899/07, ante aanulacéo do procedimento, foi efetuado o seu apensamento
aos presentes autos, a fim de subsidiar a andlise destes.
Encaminhados os autos a Diretoria de Contas Municipais - DCM, a unidade
posi cionou-se pelaimprocedéncia da representacéo, por considerar que inexiste
airregularidade apontada, j& que a exigéncia contida no item 5.1 do edital ndo
desestimulou a participacgo de interessados no certame, sendo que a vencedora
depositou o laudo técnico dos produtos no prazo correto (Instrugdo n° 805/08
— DCM). O Ministério Pablico junto a este Tribuna de Contas corroborou o
entendimento daDCM, opinando pelaimprocedénciadarepresentacéo (Parecer
5021/08 - MPJTC).
VOTO E FUNDAMENTAGAO
Em consonanciacom o entendi mento das unidades técni cas desta Corte, entendo
gue o exame dos autos demonstra que a representacéo nao procede.
Primeiramente, é importante salientar que a exigéncia contida no item 5.1 do
edital foi cumpridapelaempresaprimeiracolocadano certame, aLV Distribuidora
de Materiais Ltda., pois o laudo técnico dos produtos ofertados foi depositado
no prazo correto, o que demonstraque o atendimento ao referidoitem eraviavel.
Note-se, também, que a exigéncia atacada pelo requerente sequer foi objeto de
impugnacéo por qual quer das empresas licitantes, mas apenas por parte do ora
requerente, que, por sua vez, ndo participou do procedimento licitatério,
conformeinformou o Municipio. Ademais, o que se depreende da documentacéo
anexada pela Prefeitura Municipa de Colombo é que tampouco o suposto vicio
desestimul ou a participaggo de interessados, considerando-se que 14 (quatorze)
empresas participaram dalicitacéo, ndo tendo havido prejuizo acompetitividade
do certame.
Embora conste do relato inicial que um funcionario do SENAI teriainformado
que aprodugao de um laudo como o solicitado pelo edital levariamaisde 3 (trés)
dias Uteis, cabe destacar que aleiturado edital revela néo haver necessidade de
que o laudo técnico fosse produzido por uma instituicdo como o SENAI. O
edital apenas menciona que o laudo deveria ser oriundo de um laboratério
especializado.
Por fim, é relevante destacar ainda que inexiste qualquer indicio de prejuizo ao
erédrio. Ao contrério, observa-se que foi obtida uma significativa reducdo de
valores, haja vista que o prego méaximo estipulado pela Administrag&o no edital
foi R$5.223.000,00 (cinco milhdes e duzentos e vinte etrés mil reais), eaproposta
vencedora foi de R$ 2.750.000,00 (dois milhdes e setecentos e cinglienta mil
reas).
Destarte, ndo vislumbro a ocorréncia da ilegalidade apontada pelo requerente,
em virtude do que VOTO pelaimprocedéncia da presente representacao.
:ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
em julgar improcedente a presente representagéo.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.
Curitiba, 29 de maio de 2008
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator
NESTOR BAPTISTA
Presidente
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ACORDAO N° 651/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 359224/05

ORIGEM : MUNICIPIO DE BORRAZOPOLIS

INTERESSADO : MARIA DE LOURDES PEREIRA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Recurso de Revista— pelo provimento conforme Pareceres.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revistainterposto pelaex-prefeitade Borrazépoalis,
Sra. Mariade Lourdes Pereira, visando reformar a decisdo consubstanciada na
Resolugéo n° 4584/2005 —TC, que desaprovou as contas do convénio celebrado
entre o Municipio e a Secretariade Estado do Desenvolvimento Urbano - SEDU,
no exercicio financeiro de 2002, naimportancia de R$ 44.625,00.

A decisdo determinou a devolucdo integral dos recursos repassados e 0
encaminhamento de copias das principai s pegas dos autos ao Ministério Publico
Estadual, para as providéncias cabiveis no ambito de sua competéncia
institucional.

O motivo determinante para a desaprovagdo das contas foi a auséncia dos
seguintes documentos: Autorizagdo Governamental; Relatério de Vistoria da
Obra— DECOM ; Termo de recebimento Provisorio/Definitivo da Obra, emitido
pelo DECOM; CND - Certidao negativa de débitos do INSS, referente a Obra,
conforme Lei 8.212/91 da Previdéncia Social, e Provimento n° 41/2000 — TC.
As alegagdes recursais ddo conta da juntada de parecer técnico de alteragéo do
projeto, planilha de medi¢ao, que demonstraria o atingimento dos objetivos do
convénio, e fotos da obra, sendo que pelo protocolo n° 365992/05- TC, o atual
prefeito apresenta copia da autorizagdo governamental e planilha de medig&o.
A Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT, pelo Parecer n° 125/08- DAT/
CAS, entende como sanadas as irregularidades e comprovada a conclusdo da
obra, opinando que as contas podem ser julgadas regulares e pode ser afastada
a determinacéo de devolug&o de valores.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, pelo Parecer n°® 6556/08, opina
igualmente pelo provimento do recurso.

VOTO

Considerando as manifestagdes favoréveis da DAT e do MR TC, VOTO pelo
conhecimento do presente Recurso de Revista e, no mérito pelo seu
PROVIMENTO, reformando em consegiiéncia a decisdo consubstanciada na
Resolucéo n° 4584/2005, e julgando regulares as contas do convénio n° 1016/
2002.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 359224/05,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:
Conhecer do presente Recurso de Revista e, no mérito, dar-lhe provimento,
reformando em consequiéncia a decisdo consubstanciada na Resolucéo n° 4584/
2005, para julgar regulares as contas do convénio n° 1016/2002, considerando
as manifestagdes favoréveis da DAT edo MR TC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 652/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 391621/07

ENTIDADE : PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE VERA CRUZ DO
OESTE

INTERESSADO: MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTASe MARCOSVILASBOASPESCADOR

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Recurso de Revista— Preliminares arguidas pelo Ministério Pablico de Contas
afastadas — inclusdo de ressalva decorrente da ndo inclusdo decorrente da néo
inclusdo do precatério ndo pago como Divida Fundada no exercicio financeiro
de 2005 — pelo provimento parcial para manter-se a aprovagdo das contas com
ressalva.

Refere-se a Recurso de Revista interposto pelo Ministério Pablico de Contas,
visando o reexame do Acdrddo n° 793/07 da 22 Camara desta Casa, que aprovou
parecer prévio no sentido da regularidade com ressalvas das contas do Poder
Executivo do Municipio de Vera Cruz do Oeste, do exercicio financeiro de 2005.
Em suasraz6es, o MP aduz que o parecer prévio deve ser reformado parasugerir
airregularidade das contas em razdo de que o precatério no valor de R$ 58.705,42,
relativo a Reclamatéria Trabal histan® 1166/2000, em que figuracomo exeqliente
Antonio Lazaro Medina, ndo foi quitado no exercicio de 2004 e por isso deveria
ter sido incluido em divida fundada para quitacéo em 2005.

O Recurso foi recebido pelo r. despacho do Relator, Auditor Jaime Tadeu
Lechinski, que entendeu presentes os pressupostos de admissibilidade do
recurso.

Sobre as razdes recursais manifestou-se o Prefeito Municipal em requerimento
protocolado sob o n° 54435-5/07, por meio do qual alega que os precatérios
foram efetivamente saldados na forma legal, tendo havido divisdo de valores,
pagando-se ao reclamante o valor que lhe eradevido e a0 INSS, o valor devido,
naformade parcelamento.

Juntou documentos, visando comprovar a forma do pagamento.

A Diretoria de Contas Municipais opina pelo provimento parcial do Recurso
para que sejam acolhidas as preliminares de nulidade pela contradicdo do
Acodrdéo e pelaauséncia de fundamentacao juridica para manter-se a aprovagao
das contas com ressalva, sendo esta a ndo inscricdo em divida fundada de
precatério vencido no exercicio.

O Ministério Pablico de Contas opina pelo provimento parcial do recurso ,
acol hendo-se as preliminares de existénciade erro material e nulidade no Acordao
n° 793/07-22 Camara, devendo ser proferidanova decisdo acercada prestacéo de
contas e no mérito, para que seja mantida a aprovacao das contas com ressalvas,
dada a ndo inscrigdo na Divida Fundada de precatério vencido no exercicio.

E oreatério.

VOTO

Né&o obstante as preliminares argiiidas pelo Ministério Publico de Contas, deixo
de acolhé-las, por medida de economia processual, por consideré-las superadas.
No quetange a primeira delas, cerceamento de defesa pel o ndo pronunciamento
do gestor publico quanto as irregularidades do artigo 10 da LC n° 101/00 e
artigo 100, § 1°daCF eart. 30, | e § 7°da L C n° 101/00, apontada pelo Parecer
n° 23277/06 do MPTC, vez que os documentos apresentados pelo gestor, em
sua manifestacéo acerca do presente Recurso de Revista, restou comprovado o
pagamento do precatério ao autor dareclamatériatrabal histaeao INSS, por meio
de parcelamento.

Quanto a irregularidade material, ndo obstante tenha-se aludido ao parecer do
Ministério PUblico de Contas como base a emissdo de parecer prévio pela
regularidade com ressal vadas contas, quer parecer, tal equivoco ndo compromete
o entendimento do voto exarado, na medida em que, o segundo parégrafo da
segunda folha do relatério de voto n° 1374/07 expressamente alude ao parecer
do parquet pelaemissdo de parecer prévio com arecomendacéo de desaprovagdo
das contas.

No mesmo relatério, diverge dainstru¢do quanto ao atraso naentregada prestagdo
de contas eletrénica com atraso, que deve resultar em ressalva e ndo em
desaprovagao.

E, finalmente, 0 mesmo se pode afirmar no que serefere apreliminar de auséncia
de motivagdo no voto, exarado em sentido diverso da instrugdo processual —
unidade técnica e parquet. Aplicavel, também, o principio da economia
processual, considerando que os novos documentos juntados fizeram aterar o
posicionamento da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Plblico de
Contas, que respectivamente, na Instrucéo n® 4777/07 e no Parecer n° 5437/08,
opinaram pela regularidade com ressalva das contas,

Permanece, portanto, a questéo relativa a ndo inscricao na divida fundada de
precatdrio vencido no exercicio, motivo este de ressalva e ndo de desaprovagéo,
haja vista a comprovacéo do efetivo pagamento dos valores devidos.

Do exposto, CONHECO do presente Recurso de Revistaparano mérito VOTAR
pelo seu PROVIMENTO PARCIAL, téo somente para se acrescer a decisdo
recorrida, a ressalva decorrente da ndo incluséo do precatério ndo pago como
Divida Fundada no exercicio financeiro de 2005, além daquel aja apontada pelo
atraso na prestagéo de contas eletronica, ensejadora da multa imposta, tudo
porque, deixo de acolher as preliminares argliidas pelo Ministério Publico de
Contas, com fulcro no principio daeconomiaprocessual; no mais, ficando mantido
0 Acordao n° 793/07 da Segunda Camara, que considerou regular com ressalvas
as contas do Poder Executivo do Municipio de Vera Cruz do Oeste, do exercicio
financeiro de 2005, de responsabilidade de Marcos Vilas Boas Pescador.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 391621/07, do MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO
TRIBUNAL DE CONTAS,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:
Conhecer do presente Recurso de Revistapara, no mérito dar-lhe PROVIMENTO
PARCI AL, tdo somente para se acrescer adecisdo recorrida, aressalvadecorrente
da ndo inclusdo do precatério ndo pago como Divida Fundada no exercicio
financeiro de 2005, além daquel aja apontada pel o atraso na prestagéo de contas
eletronica, ensejadora da multa imposta, tudo porque, deixa-se de acolher as
preliminares argliidas pel o Ministério Pablico de Contas, com fulcro no principio
da economia processual; no mais, ficando mantido o Acérdao n° 793/07 da
Segunda Camara, que considerou regular com ressalvas as contas do Poder
Executivo do Municipio de Vera Cruz do Oeste, do exercicio financeiro de 2005,
de responsabilidade de Marcos Vilas Boas Pescador.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2008 — Sessao n° 18

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 653/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 581293/07

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : JOSE ROBERTO JORDAO

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Recurso de Revista- Aposentadoriade policial civil —idade minimando atingida
— pelo ndo provimento do recurso - aplicagéo do Acordao n® 1421/06.
Referem-se os autos a Recurso de Revistainterposto pela Paranaprevidénciaem
face do Acoérdéo n° 3022/07 — 12 Camara, que negou registro a aposentadoria
voluntéria concedida ao servidor acima nominado, no cargo de Delegado de
Policia, da SESP, entendendo que néo foi cumprido o requisito de idade.

Na peca recursal, a entidade previdencidria argui a inexigibilidade de idade
minima para as aposentadorias dos policiais civis, uma vez que a legislagdo
previdencidria aplicavel ao policial civil tem como imperativo a reducéo do
tempo de contribui¢&o para efeito de concessdo de aposentadoria especial.
Prossegue, aduzindo que a idade minima prevista nas regras de transi¢éo dos
beneficios de aposentadoria do servidor civil, ndo se estende aos policiais.

O Recurso foi recebido por tempestivo pelo Relator da decisdo recorrida, Auditor
Cléudio Augusto Canha.

A Diretoria Juridica, em seu Parecer n° 1573/08 (fls. 100/101), opina pelo ndo
provimento do recurso, por ndo estarem cumpridos 0s requisitos consignados
no Acordéo n° 1421/06, que decidiu aplicavel aLei Complementar n° 51/85 as
aposentadorias de policiais civis.

O Ministério Pablico de Contas, igualmente, opina pelo ndo provimento do
presente recurso.

VOTO

De fato, o referido Acérdédo n° 1421/06, que firmou o entendimento pela
aplicabilidade da Lei Complementar n° 51/85, exige seja observado o requisito
de idade nas concessdes de aposentadoria dos policiais civis:

“| - Decidir de forma favoravel a aplicagéo da Lei Complementar n°51/85 as
aposentadorias de Policiais Civis do Estado, observados os seguintes
critérios:

a)(...)

b) sejam observados os critérios de idade minima e da aposentadoria
compulséria a que serefere a Constituicdo Federal, notadamente, no art. 40,
§1° Il elll e nasregras de transicdo aplicaveis a espécie, inclusive, as da
Emenda Constitucional n° 20/98;”

Recentes decisdes desta Corte de Contas, tém mantido o mesmo posicionamento,
guanto a exigéncia da idade minima para a inativagdo dos policiais civis.

Do exposto, CONHECO do presente Recurso de Revista e no mérito, VOTO
pelo NAO PROVIMENTO para que seja mantido o Acérdéo n° 3022/07 da
PrimeiraCamara, que negou registro a aposentadoriado Policial Civil em questéo.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 581293/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:
Conhecer do presente recurso de revista e no mérito, negar-lhe provimento,
mantendo o Acorddo n° 3022/07 da Primeira Camara, que negou registro a
aposentadoria do Policial Civil em quest&o.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2008 — Sess&o n° 18.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 654/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 508189/07

ENTIDADE : PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE
MAIO

INTERESSADO: MARIO CASANOVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISAO

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Ementa: Recurso de Revisdo. Preenchimento dos pressupostos procedimentais.
Conhecimento. Mérito: Procedéncia do Recurso e aprovagdo com ressalva das
contas do Poder Executivo do Municipio de Primeiro de Maio.
1.RELATORIO.

Trata-se o presente expediente de Recurso de Revisdo, interposto pelo Sr. Mério
Casanova, ex- Prefeito Municipal de Primeiro de Maio, visando reformar o
Acorddo n° 1146/07 - Tribunal Pleno

A decisdo acima citada conferiu provimento parcial ao Recurso de Revista
protocolado sob n° 104455/05, para considerar sanada a irregularidade formal
das contas, mantendo como motivo de desaprovagdo da prestacéo de contas a
extrapolacdo do limite legal quanto aos gastos de pessoal, em afronta ao artigo
71dalLRF.

A tese Recursal éaprevistano Art. 74inciso IV daLei Organicado Tribunal de
Contas do Estado do Parana 113/05 e no Art. 486 |V do Regimento Interno
desta Corte de Contas, que admitem a interposi¢&o do Recurso de Revisdo em
razéo de “divergéncia de entendimento no ambito do Tribunal de Contas.”
Em suas razdes recursais o interessado demonstra que a mesma situacéo de
incremento de despesas com pessoal acima do permitido pelo art. 71 daLei de
Responsabilidade Fiscal ocorreu com o Legislativo de Primeiro de Maio, todavia,
de conformidade com o Acér ddo 848/07 do Tribunal Pleno, o Recurso de Revista
foi provido para considerar-se aprovada com ressalva a prestacéo de contas da
Cémara.

ACORDAO N°848/07 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ©° : 112237/05

ENTIDADE : PODER LEGISLATIVO DO MUNICIPIO DE PRIMEIRO DE
MAIO

INTERESSADO: JOAO CARLOS TEIXEIRA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Tratam os presentes autos de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Jodo
Carlos Teixeira, ex- Presidente da Camara Municipal de Primeiro de Maio,
objetivando reverter a decisdo contida no Acérddo n° 028/05 — TC, que
desaprovou as contas do Poder Legislativo relativas ao exercicio financeiro
de 2003.

O motivo da desaprovagéo foi a existéncia de despesas com pessoal acima do
permitido pelo art. 71 da Lei de Responsabilidade Fiscal.

()

Acatando o entendimento externado pelo Ministério Publico junto a este
Tribunal, VOTO pelo conhecimento do presente Recurso de Revista e no mérito
pelo seu provimento, no sentido de modificar a decisdo contida no Acérdéo n°
28/2005 e, em consequéncia APROVAR COM RESSALVA as contas do Poder
Legislativo do Municipio de Primeiro de Maio relativas ao exercicio
financeiro de 2003.

O Ministério Pablico de Contas, por meio do Parecer n° 6362/08, manifesta-se
pelo provimento do Recurso de Revisdo, paraque se reconhegaadivergénciade
entendimento do Tribunal Pleno acerca da matéria e, quanto ao mérito, que
prevalega o entendimento de que a extrapolacdo do limite prudencial trazido no
artigo 71 daL RF comportasomente umaressalvanas contas, pelo que aprestagéo
de contas do Executivo de Primeiro de Maio, do ano de 2003, deve ser considerada
regular com ressalva.

VOTO

2.1. REQUISITOSDE ADMISSIBILIDADE

Em conformidade com o contido no art.488 do Regimento Interno -TC,
PRELIMINARMENTE passo a apreciacéo dos requisitos de admissibilidade
do Recurso de Reviséo.

Legitimidade:

O Sr. Mério Casanova, ex- Prefeito Municipal de Primeiro de Maio, élegitimado
para interpor o presente Recurso de Revisdo, sendo a “parte interessada” a que
serefereoart. 474-RI/TC.

Tempestividade:

A peticdoinicial foi autuadaem 02/10/2007 e, considerando que adecisdo atacada
foi publicada nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas de 21/09/2007; que o
prazo para interposicéo do Recurso de Reviséo é de 15 (quinze) dias, constato
que foi tempestiva a interposi¢ao do Recurso.

Adequacéo as hipéteses legais:

O pedido encontra respaldo nas disposigdes regimentais atinentes ao Recurso
de Revis&o pois, em tese ,houve “ divergéncia de entendimento no &mbito do
Tribunal de Contas ou dissidio jurisprudencial demonstrado analiticamente”
(art.486, 1V).
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Assim, concluo pelo atendimento dos pressupostos de admissibilidade do
presente Recurso de Revisdo.

22.MERITO

Superadas as preliminares, passo a apreciagéo do mérito do presente Recurso de
Reviséo:

2.2.1. Fundamentacao da decisdo atacada:

O Acordao n° 1146/07 - Tribunal Pleno julgado em sede de Recurso de Revista,
manteve como motivo de desaprovagdo da prestacéo de contas aextrapol agdo do
limite legal quanto aos gastos de pessoal, em afronta ao artigo 71 da LRF.
2.2.2. Inter pretacOes sobr e o tema nas decisdes trazidas pelo peticionario;
O Acdrdéo 848/07 em julgado de competéncia do Tribunal Pleno, citados pelo
recorrente, trata de matéria idéntica, todavia o fato da extrapolagéo do limite
legal quanto aos gastos de pessoal, em afrontaao artigo 71 daL RF. nesse Acorddo
foi tido como ressalva, j& as contas prestadas pelo ora recorrente, este Tribunal
considerou como irregulares.

2.3.CONCLUSAO

Assim, de forma andloga ao julgamento do Recurso de Revista interposto pelo
Poder Legislativo de Primeiro deMaio, VOTO pelo PROVIMENTO do presente
Recurso de Revisio e a conseqiiente APROVAGAO COM RESSALVA das contas
do Poder Executivo do Municipio de Primeiro de Maio, exercicio de 2003, por
entender que a mesma interpretagdo favorével deve ser dada, em razéo da
identidade dos fatos aqui elencados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISAO
protocolados sob n° 508189/07, do PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO
DE PRIMEIRO DE MAIO, deresponsabilidadede MARIO CASANOVA,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Dar provimento ao presente Recurso de Revisdo e consegiientemente aprovar
com ressalva as contas do Poder Executivo do Municipio de Primeiro de Maio,
exercicio de 2003, de forma andoga ao julgamento do Recurso de Revista,
interposto pelo Poder Legislativo de Primeiro de Maio, por entender que a
mesma interpretacdo favoravel deve ser dada, em razdo daidentidade dos fatos
aqui elencados.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 663/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 135621/06

ENTIDADE : SECRETARIA DE ESTADO DA CULTURA

INTERESSADO: VERA MARIA HAJMUSSI AUGUSTO

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTASESTADUAL

RELATOR : Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
EMENTA: Prestagdo de contas anual. Exercicio de 2005. SECRETARIA DE
ESTADO DA CULTURA. Manifestagdes uniformes da Diretoria de Contas
Estaduais, do Ministério Publico e do relator pela regularidade das contas.
RELATORIOEVOTO

Trata-se da prestagdo de contas da senhora VERA MARIA HAJ MUSSI
AUGUSTO, Secretéria de Estado da Cultura no exercicio de 2005.

A andlise da gestdo orcamentéria, financeira e patrimonia foi realizada pela
Diretoria de Contas Estaduais (fls. 103 a 113).

Conclusivamente, a Diretoria de Contas Estaduais e o Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas manifestam-se de maneirauniforme pelaregularidade das
contas (fls. 103 a 116).

Acolho as manifestactes da Unidade Técnicae do Ministério Piblico e proponho
queo Tribunal julgueregulares as contas dasenhoraVERA MARIA HAJMUSSI
AUGUSTO, Secretéria de Estado da Cultura no exercicio de 2005, e declare a
quitagdo da responsavel.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
ESTADUAL protocolados sob n° 135621/06, da SECRETARIA DE ESTADO
DA CULTURA, de responsabilidade de VERA MARIA HAJ MUSSI
AUGUSTO,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, por unanimidade, em:
Julgar regulares as contas da senhoraVERA MARIA HAJMUSSI AUGUSTO,
Secretéria de Estado da Cultura no exercicio de 2005, e declarar a quitagdo da
responsavel .

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das SessBes, 29 de maio de 2008 — Sesséo n° 18

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N.° 664/08 — TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N.°: 124570/08

ASSUNTO: ADMINISTRATIVO - LICITA(;AO

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
RESPONSAVEL : NESTOR BAPTISTA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
EMENTA. Licitagdo. Convite. Aquisicéo de cadeiras paraa Saladas Sessdes do
Tribunal de Contas do Estado do Parané. Apresentac&o de apenas uma proposta.
Prego menor do que o valor méximo orgado: diferenca de 46%. Manifestagdes
uniformes da Diretoria Juridica, do Ministério Pdblico e do relator pela
legalidade do certame e adjudicagéo do objeto do Convite n.° 6/2008. Fixagéo
de pre¢co minimo pela Administragdo e inexequibilidade de propostas:
consideragdes. Justificativas formais para os casos de apresentagdo de menos de
trés propostas: consideracdes. Acordao do Tribunal de Contaspelalegalidade,
homologagéo da licitagéo e adjudicacéo do objeto & empresa vencedora.

RELATORIO

Trata-se de licitagdo realizada pelo Tribunal de Contas do Estado do Parana
tendo por objeto aaquisi¢io de 17 (dezessete) cadeiras para a Sala das SessOes,
conforme requisicdo da Coordenadoria de Engenharia e Arquitetura deste
Tribunal.

O processo licitatério foi realizado segundo a modalidade convite e pelo tipo
menor prego.

Apbs a autorizagdo da Presidéncia do Tribunal, o valor méximo fixado para a
aquisicdo foi de R$ 14.437,00 (quatorze mil, quatrocentos e trinta e sete reais),
conforme despacho afl. 21.

A Diretoria Econdmico-Financeira indicou a dotagdo or¢camentéria e a
disponibilidade de recursos (fl. 19).

A minuta do contrato foi apreciada pela Diretoria Juridica que opinou pela
retificacdo da cldusula 6.1 ‘d’ e pela legalidade do certame nos termos da Lei
Federal n.° 8.666/93 e da Lei Estadual n.° 15.608/07 (fls. 43/44).

Com aadequag&o do edital, o respectivo aviso foi publicado (fls. 48/49). Foram
convidadas 3 empresas: Qualita Comércio e Representacéo Ltda, Mareli
Ambientes Racionais e Daten Mobili&rio para Escritério. Mesmo ndo sendo
convidada, a empresa Teixeira Moreira L tda apresentou interesse em participar
do certame.

No dia30 de abril de 2008, foi realizada a sesséo de aberturadalicitacdo, aqual
compareceu apenas o representante daempresa Qualita Comércio e Representacéo
Ltda

A Comissdo Permanente de Licitagdo, ao verificar a aptidao da empresa e a
economicidade da proposta— R$ 391,00 (trezentos e noventae um reais) o valor
unitério das cadeiras, perfazendo o valor global de R$ 6.647,00 (seis mil,
seiscentos e quarenta e sete reais) —, opinou pela adjudicacéo do objeto do
certame (fl. 101).

A DiretoriaJuridica, conclusivamente, manifestou-se pelaadjudicagéo do objeto
do Convite n.° 6/2008, nos seguintes termos:

“Considerando que a Ginica proposta apresentada é inferior atodos os orgamentos
juntados ao presente processo; que o valor global ndo alcanga nem a metade do
valor méaximo fixado; que foram convidadas trés empresas e que outraempresa se
auto convidou; entendo possivel a adjudicagdo do objeto do Convite n° 6/
2008 a empresa Qualita Comércio e Representagdes L tda, nostermos da proposta
apresentada e do edital” (fl. 108).

O Ministério Puablico, igualmente, ndo se opde a adjudicacdo do objeto do
convite, mas sugere que:

1) nas proximas licitagdes sejam aperfeicoados 0os mecanismos de pesquisa de
precos estabelecendo-se valores méximos e minimos que possibilitem a
participagdo de maior nimero de concorrentes; e

2) em caso de apresentacdo de menos de trés propostas, que seja apresentada
justificativa das razdes desse fato nos autos do processo licitatorio (fls. 113/
114).

Esse, o relatério.

VOTO

Acompanho as manifestagdes da Unidade Técnica e do Ministério Publico pela
adjudicagéo do objeto do Convite n.° 6/2008.

Quanto as ressalvas propostas pelo Ministério Publico, acolho a segunda
proposta apresentada pelo Parquet.

Deixo de acolher a primeira, pedindo vénia, por entender que a prépriaLei de
LicitagBes jadefine, em seu artigo 48, critérios objetivos para caracterizagéo de
uma proposta como inexequivel. Além disso, aexperiénciajademonstrou que a
fixag8o de preco minimo, ou a adog&o do antigo tipo de licitagdo denominado
“orgamento-base” — adotado na vigéncia do Decreto-Lei 2.300/86 — ndo se
traduz em bons resultados. Aquel a préticaacabava por induzir todos oslicitantes
a apresentarem em suas propostas exatamente o valor minimo fixado pela
Administragdo, quando, muitas vezes, poderiam ofertar até mesmo um valor
inferior.

Além disso, entendo que a preocupagdo maior com aquestéo dainexequibilidade
da proposta aplica-se aos casos de servicos e obras de engenharia. Nos casos de
compras de material — como o ora analisado — esse aspecto perde importancia.
Especificamente na licitagdo em exame, a Administragéo j& inspecionou as
cadeiras, certificou-se da qualidade, inexistindo, em principio, risco de
inadimplemento por parte do contratado.

Por essas razdes, deixo de acol her a segunda sugestdo do eminente Procurador-
Gera, cumprimentando-o pelaandliserealizada, que, certamente visaaaperfeigoar
os procedimentos adotados pelo Tribunal. Mais uma vez, registro que acolho a
primeirasugestéo, no sentido de recomendar & administragdo deste Tribunal que
faga constar nos autos dos procedimentos licitat6rios na modalidade “ convite”,
formalmente, justificativas no caso de comparecimento de menos de trés empresas.
Por todo o exposto, VOTO por que o Tribunal considere legal o procedimento
licitatério, recomende a Presidénciaa suahomol ogacéo e a adjudicacdo do objeto
aempresavencedora, sem prejuizo de que, em futuros procedimentoslicitatorios
namodalidade “convite”, faca constar dos autos justificativas formais nos casos
de apresentacdo de menos de trés propostas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal
Pleno, por unanimidade, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo
Valadares Fonseca:

1) considerar legal o procedimento licitatério —realizado com vistas
a aquisicao de 17 (dezessete) cadeiras, perfazendo o valor global de R$
6.647,00 (seis mil, seiscentos e quarenta e sete reais) —, recomendar a
Presidéncia a sua homologagdo e a adjudicacdo do objeto a empresa
vencedora; e

2) recomendar a Administracdo do Tribunal que, em futuros
procedimentos licitatérios na modalidade “convite”, faga constar dos autos
justificativas formais nos casos de apresentacéo de menos de trés propostas.
Integraram o quorum de deliberag&o os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAESeHERMASEURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das sessoes, 29 de maio de 2008.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N°. 668/08 — TRIBUNAL PLENO

PROCESSO N°.: 269056/08

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARAMBEI

INTERESSADO: ALCI PEDROSO DE OLIVEIRA

ACORDAO |MPUGNADO: 544/06 — PRIMEIRA CAMARA

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
EMENTA

Pedido de rescisdo cumulado com pedido liminar de efeito suspensivo dos efeitos
do Acdrddo 544/06 da Primeira Camara. Presentes fumus bonusiurise periculum
in mora. Apresentagdo de novos documentos que regularizam trés das quatro
irregularidades que motivaram a recomendag&o, por parecer prévio, de
irregularidade das contas. Impossibilidade de verificar em vinte e quatro horas
0 possivel sanemento da quarta irregularidade, em razéo da complexidade da
andlise contdbil necessdria. Manifestacdes uniformes da Diretoria de Contas
Municipais, do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas e voto do relator
pelaadmissdo do pedido de rescisdo e concessdo do efeito suspensivo pretendido.
Acordédo do Tribunal de Contas pela admissdo do pedido de rescisao e
concesséo do efeito suspensivo pretendido. Tramitagdo regular paraandlise do
mérito.

RELATORIOEVOTO

Trata-se de pedido de rescisdo acompanhado de pedido liminar interposto pelo
senhor ALCI PEDROSO DE OLIVEIRA, prefeito do municipio de Carambei no
exercicio de 2004, em face do Acordéo n.° 544/06 da Primeira Camara, pelo qual
o Tribunal de Contas recomendou, em parecer prévio, adesaprovagdo das contas
do Executivo Municipal de Carambei.

O requerente apresenta novos documentos aos autos e defende que teve seu
direito constitucional de defesa cerceado em razéo de que seu nome ndo foi
incluido na pauta de julgamentos. Além disso, sustenta que houve erro na
apreciagdo das contas e que teve acesso a provas supervenientes que viriam a
sanar as irregularidades apontadas.

Em andlise que se conteve aos aspectos técnicos, a Diretoria de Contas
Municipais, as fls. 112/115, concluiu que foram sanadas trés das quatro
irregularidades que motivaram a recomendagéo de desaprovacéo das contas.
Quanto aos recursos do FUNDEF destinados ao magistério, que supostamente
nao teriam cumprido aexigénciaconstitucional, aUnidade Técnicainformaque
os documentos trazidos exigiriam complexa andlise contébil — ndo possivel de
ser feita em vinte e quatro horas, que € o prazo para apreciagdo do pedido
rescisorio. Todavia, salienta que a documentagéo trazida possivelmente vira a
sanar também essa Ultimairregul aridade.

Nesses termos, a Diretoria de Contas M unicipais manifesta-se pela admissdo do
pedido de rescisdo e de concessdo do efeito suspensivo liminarmente pedido,
tendo em vista estarem presentes o periculum in mora e o fumus bonus iuris.
Conclusivamente, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, as fls.
116/117, apoiado nos mesmos fundamentos, acompanha a Unidade Técnica e
defende a concessao da liminar pretendida.

Acompanho as manifestacdes uniformes da Diretoriade Contas Municipais e do
Ministério Pablico e voto no sentido de que o Tribunal de Contas do Estado do
Paran& conhega do presente pedido der escisdo e conceda o efeito suspensivo
pleiteado liminarmente.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os membros do Tribunal do
Pleno, por maioria de votos, nos termos do voto do relator, auditor Sérgio
Ricardo Valadares Fonseca:

1) conhecer do presente pedido de rescisdo e conceder o efeito
suspensivo pleiteado liminar mente; e
2) determinar aregular tramitagéo para andlise do mérito.

Acompanharam o voto do Relator os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAESeHERMASEURIDES
BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES.

Em sentido diverso, o auditor CLAUDIO AUGUSTO CANHA votou pelo
indeferimento do pedido liminar de concessdo de efeito suspensivo, por ndo
reconhecer periculum in mora no caso em andlise.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das sessoes, 29 de maio de 2008.

SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 669/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 244818/05

ORIGEM : MUNICIPIO DE VENTANIA

INTERESSADO : MUNICIPIO DE VENTANIA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE REVISTA. PRESTA(;AO DE CONTASDE TRANSFERENCIA
VOLUNTARIA. ENCAMINHAMENTO DA DOCUMENTA(;AO FALTANTE
EM SEDE DE RECURSO. PROVIMENTO DO RECURSO. REGULARIDADE
DASCONTASE CORRECAO, DE OFiCIO DOVALOR DO CONVENIO.
Trata-se de Recurso de Revista interposto pelo Sr. Ocimar Roberto Bahnert de
Camargo, Prefeito Municipal de Ventania, em face da decisdo consubstanciada
na Resolugdo n°. 3885/05 deste Tribunal, que julgou irregular a prestagéo das
contas relativas ao convénio celebrado entre o referido municipio e a
Secretaria de Estado da Educag&o no valor de R$ 40.283,23, tendo por objeto
aprestagdo de servico de transporte escolar de alunos darede estadual de ensino.
A referida resolucéo determinou ao Municipio que efetuasse a devolugéo ao
erdrio estadual de todo o montante repassado, devidamente atualizado, nos
termos da Instrucéo n°. 1551/05, da Diretoria Revisora de Contas e do
Parecer n°. 5132/05, do Ministério Publico junto a este Tribunal, tendo em
vista auséncia dos seguintes documentos:

1) Extratos bancérios da conta especifica e aplicagdo, desde fevereiro de
2004 até o seu zeramento;

2) Quadro Demonstrativo de Despesas;

3) Novo Parecer Contabil, contemplando todas as despesas e receitas;

4) Termo Aditivo e respectiva Publicacio; (se houver)

5) CND do INSS especifica da Obra;

6) Comprovantes de Despesas;

7) Termo de Recebimento Definitivo da Obra;

8) Processo Licitatorio completo

Encaminhou o Municipio, em sede de Recurso, documentos ejustificativasafim
de sanar as irregularidades anteriormente apontadas.
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Em Parecer conclusivo, n°. 382/07, manifesta-se a Diretoria de Andlise de
Transferéncias pelo provimento do recurso. Recomendando, porém, a corrego,
de oficio, da Resolucéo n° 3885/2005, diante do erro material que esta abarca,
atinente ao val or daprestacéo de contas, que deve ser corrigido paraR$ 44.437,78
(quarentae quatro mil, quatrocentos e trintae sete reais e setenta e oito centavos).
No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n°. 4322/08, que observa o cumprimento dos objetivos conveniados.
Em corroboragdo com o entendimento uniforme da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, merece
provimento o presenter ecur so.

Tendo em vistaajuntada, por partedo Municipio, detoda a documentacéo
solicitada, bem como diante da comprovacédo de que os valor es r epassados
foram devidamente aplicados nos obj etivos pr etendidos, mer ece provimento
o presenterecurso nostermosdo Parecer n° 382/07, da Diretoriade Andlise
de Transferéncias e o Parecer n° 4322/08, do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para que sejam julgadas regulares as contas objeto do
presente processo.

Cabe, ainda, destacar a recomendacéo feita pela Diretoria de Analise de
Transferéncias, no que tange a corregéo dos valores referentes a prestacéo
decontas.

Destarte, os valores constantes da Resolugdo n° 3.885/2005, devem ser
retificados para que conste R$ 44.437,78 (quarenta e quatro mil, quatrocentos
etrintae setereais e setentae oito centavos), “ considerando que houve o repasse
de R$ 40.283,83 (quarenta mil, duzentos e oitenta e trés reais e oitenta e trés
centavos), mais os rendimentos financeiros informados no Parecer Contabil
def. 266, no montante de R$4.153,95 (quatro mil, cento ecinqlienta etrésreais
enoventa e cinco centavos)”.

Face ao exposto, com base no entendimento da Diretoria de Anélise de
Transferéncias e do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, voto pelo
conhecimento do Recurso, por preenchidos os requisitoslegais, para, no mérito,
dar-lhe provimento, a fim de que seja reformada a Resolucéo n° 3885/2005,
julgando-se regulares as presentes contas e corrigido, de oficio, o valor total do
convénio, como sendo de R$ 44.437,78 (quarenta e quatro mil, quatrocentos e
trinta e sete reais e setenta e 0ito centavos).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 244818/05,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por delegacdo do Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer do Recurso, por preenchidos osrequisitoslegais, para, no mérito, dar-
Ihe provimento, afim de que sejareformadaa Resol ugdo n° 3885/2005, jul gando-
seregulares as presentes contas e corrigido, de oficio, o valor total do convénio,
como sendo de R$ 44.437,78 (quarenta e quatro mil, quatrocentos e trinta e sete
reais e setenta e oito centavos), de acordo com a Diretoria de Andlise de
Transferéncias e do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.
Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 29 de maio de 2008 — Sesséo n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 670/08 - Tribunal Pleno
PROCESSO N ° : 83194/08
ORIGEM : MUNICIPIO DE TUNEIRAS DO OESTE
INTERESSADO : LUIZ ANTONIO KRAUSS
ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA
RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conhecimento do Recurso, quanto ao mérito, pelo ndo provimento e manutencéo
da deciséo.
RELATORIO
Trata-se de recurso de revista interposto pelo Sr. Luis Antonio Krauss, contra
0 Acoérddo n°. 1858/07, o qual julgou procedente a deniincia n. 28728-6/06,
declarando ilegal 0 pagamento de R$ 12.000,00 (doze mil reais) efetuado pela
Prefeitura Municipal de Tuneiras do Oeste a empresa HELENA MARIA
BONAPARTE, no exercicio de 2004, para a construcéo de ponte na “Estrada
Boa Sorte”, considerando que aobrango foi executada; bem como, condenando
o orarecorrente & devolugdo do montante pago.
O Recorrente alegainicialmente, que as despesas em exame foram custeadas com
recursos da Contribui¢&o de Intervengdo no Dominio Econdmico — CIDE, logo,
sendo este um tributo federal, a competéncia fiscalizatéria sobre o caso seriado
Tribunal de Contas da Uni&o e ndo desta Corte Estadual.
Ademais, o recorrente reitera as razdes expostas na contestacéo oferecida no
processo inicial, no sentido de que a responsabilidade sobre a ndo execugdo da
obra deveriarecair sobre o Sr. Walter Luiz Ligeiro (Prefeito sucessor).
Em sua andlise a Diretoria de Contas Municipais, destaca que o principal
argumento do presente Recurso seria aincompeténcia desta Corte, em razéo de
as despesas impugnadas terem sido custeadas com recursos da Contribuicéo de
Intervencdo no Dominio Econdmico — CIDE. Contudo, ndo merece prosperar
esta alegacdo, pois embora a CIDE seja um tributo federal, a transferéncia de
percentual de suas receitas aos M unicipios é obrigatéria nos termos do art. 159,
inciso I11, § 4° da Constituicéo Federal.
Assim, uma vez tratando-se de transferéncia constitucional e ndo de receita
oriunda de convénio federal, a gestdo da verba utilizada pelo Municipio para
saldar a despesa em exame deve ser fiscalizada por esta Corte de Contas.
Quanto as demais alegagdes levantadas atinentes a declaracGes atestando a
aquisicdo de material e inicio das obras, a Diretoria de Contas Municipais
entende que n&do rebatem o ponto principal do acérddo impugnado, pois a
principal ilegalidade in caso refere-se a realizagdo de pagamento em
desconformidade com o artigo 62 cumulado com 0 63 daLei n.° 4.320/64:
Art. 62. O pagamento da despesa s6 seréd efetuado quando ordenado apds sua
regular liquidacéo.
Art. 63. A liquidag&o da despesa consiste na verificagdo do direito adquirido
pelo credor tendo por base os titulos e documentos comprobatérios do
respectivo crédito.
§ 2° - A liquidacdo da despesa por fornecimentos feitos ou servigos

prestados ter& por base:

11l - os comprovantes da entrega de material ou da prestacdo efetiva do
servico.

Assim, a Unidade Técnica desta Corte pronuncia-se no sentido de que ndo vem
a0 caso saber se aobrapaganao foi concluida por intempéries pluviométricas ou
perseguicdes politicas, pois € justamente para prevenir que em situagdes como
estao erério sejaprejudicado, queal ei supracitadavedao pagamento antecipado
de despesas.

Enfim, o fato € que no caso em exame aobranéo foi concluida, talvez nem mesmo
iniciada, e, no entanto, houve o processamento do preco total da mesma.
Desta forma, a Diretoria de Contas Municipais conclui que o recorrente ndo
apresentou no presente expediente razdes capazes de desconstituir o Acorddo
ne. 1858/07, o que importa no desprovimento do recurso, vez que, as despesas
em exame foram pagas pel o M unicipio em desconformidade com aLei n°. 4.320/
64 e com recursos oriundos de transferéncias obrigatérias, sobre os quais cabe
fiscalizagéo por parte desta Corte.

O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas opina mediante o Parecer n°.
5998/08, considerando que a a egagdo do recorrente em relacdo aincompeténcia
desta Corte de Contas nafiscalizag&o das despesas ndo deve prosperar, tendo em
vistaque atransferéncia de val ores oriundos da Contribuicéo de | ntervencéo no
Dominio Econdmico aos M unicipios é obrigatérianos termos do artigo 159, 111,
§ 4°, da Constituigdo Federal e que o pagamento de despesa s6 deveria ser
realizado ap6s a liquidag&o, ou seja, depois da entrega dos comprovantes ou do
término daprestacao efetivado servigo, no caso, com aentregada ponte concluida,
opina pelaimprocedéncia do presente recurso e integral manutencéo da decisio
exarada no Acérddo n° 1858/07, do Tribunal Pleno, pelos seus proprios
fundamentos.

VOTO

N&o merece provimento 0 recurso interposto.

A questéo relativa a competéncia desta Corte restou devidamente analisada,
tanto pela Diretoria de Contas Municipais, quanto pelo Ministério Pablico
junto ao Tribunal de Contas, mostrando-se desnecessérias quaisguer outras
consideracdes.

No mérito, restou devidamente caracterizada a inexecugéo da obra, inclusive,
com laudo pericial e fotografias, ndo merecendo guarida as justificativas do
recorrente, pertinentes ao atraso, hajavistaque, de qualquer sorte, restaramilegais
os pagamentos realizados, sem prévia liquidag&o, nos meses de agosto, outubro
e dezembro de 2004, ou seja, na propria gestdo do mesmo denunciado.

Diante do acimaexposto, acompanho in totum ostermos da | nstrugéo da Diretoria
de Contas Municipais e do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas VOTO em conhecer o presente Recurso de Revista, interposto pelo Sr.
Luiz Antonio Krauss, para, no mérito, negar-lhe provimento e manter incélume
a decisdo consubstanciada no Acoérddo n° 1858/07, do Tribunal Pleno.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 83194/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES por delegagdo do Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, interposto pelo Sr. Luiz Antonio
Krauss, para, no mérito, negar-lhe provimento e manter incélume a decisdo
consubstanciada no Acérdédo n° 1858/07, do Tribunal Pleno, acompanhando in
totum os termos da I nstrucéo da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer do
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDOAUGUSTO MELLO
GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores CLAUDIO
AUGUSTO CANHA, ROBERTO MACEDO GUIMARAES, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das SessOes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 671/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 87165/08

ENTIDADE : PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE INDIANOPOLIS
INTERESSADO: ARIOVALDO EMERENCIANO DEMORI

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

RECURSO DE REVISTA. PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL.
CANCELAMENTO DE DOTAGOES DE FONTES VINCULADAS.
AUSENCIA DE PREJUIiZO A TOTALIDADE DA EXECUGAO
ORCAMENTARIA DO MUNICIPIO. IRREGULARIDADE CONVERTIDA EM
RESSALVA. PELO PROVIMENTO DO RECURSO.

Tratao presenteprocesso de Recur so de Revistainter posto pelo Sr. Ariovaldo
Emerenciano Demori, Prefeito Municipal de Indiandpolis, contra decisdo
desta Corte, constante do Acdrdéo n° 126/08, exar ado pela 22 Camar a, que
recomendou a desaprovagao da prestacdo de contas refer ente ao exercicio
financeiro de 2005, da Prefeitura Municipal de Indiandpolis.
Aindanafaseinstrutéria, ap6so segundo contraditério, em que o inter essado
juntou aos autos documentos e justificativas solicitados pela Unidade
Técnica, a Diretoria de Contas Municipais, por meio de I nstrugéo n°. 5277/
07, opinou pela regularidade das contas, com as seguintes ressalvas:

a) Utilizag&do de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura
de créditos adicionais. (Lei de Responsabilidade Fiscal - art. 8° § Unico);
b) Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagdo as posigoes
apresentadas nos extratos das Instituicdes Bancérias (Lei Federal n°. 4320/
64, arts. 89 e 105, § 19);

¢) Inconsisténcias nos saldos emrelagdo as posi ces apresentadas nos extratos
das Instituigdes Credoras (Lei Federal n°. 4320/64, art. 98, art. 105, § 4°).
Implica a demonstracgéo incorreta da divida consolidada e limites de
endividamento (Res. 40 e 43/2001, do Senado Federal);

d) Realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicacdo de processo de
dispensa (Lei Federal n°. 8666/93);

€) Contabilizacdo das receitas de Transferéncias (FUNDEF, FPM, ICMS, LC
87/96, Fundo de Exportacdo, |PVA, ITR) em valores diferentes das divulgadas
nas paginas da internet das respectivas fontes (Lei Federal n°. 4320 arts. 39
e9l).

No mesmo sentido foi o Parecer conclusivo n®. 702/08, do Ministério Publico
juntoao Tribunal de Contas, pelaregularidade das contas com asressalvas
ora expostas.

Todavia, em sessdo de 30.01.2008, a Segunda Camaradeste Tribunal proferiu
decisdo consubstanciada no Acérdéo n°. 126/08, que julgou irregulares as
presentes contas, nos termos do Relator Dr. Sousa Lemos, “em razdo da
irregularidade concernente ao cancelamento de dotagdes de fontes vinculadas
para utilizagao dos créditos em dotagdes sem vinculagéo constitucional ou
legal (livres), ressalvando-se as demais irregularidades’.

Em Protocolo n°. 8716-5/08, o recorrente juntou ao Recurso de Revista
documentosejustificativasatinentesairregularidade apontada (f. 313/51),
no que tange ao cancelamento de recursos vinculados as fontes 110, 112,
114,701, 703 e 704. Par atanto, o recor rentealega que nenhumadasalter acoes
ocorreu para atender objetivos diferentes dos estabelecidos nas pecas
orcamentarias, em que peseainobservancia, em parte, doregulamentogeral.
Ademais, afirma que os atos configurados como irregularidades em nada
prejudicaram o eréario, consistindo em erro técnico praticado por
profissional contabil. Afirma, ainda, que embora tenha havido desrespeito
as regras da gestdo publica, ndo houve presenca de dolo, tampouco
negligéncia, massim, “deslize ndointencional”, por parte da gestao publica
municipal, fato que “ certamente ndo mais ocorrera ante o constrangimento
ora presente”.

Diante dosfatos, a Diretoria de Contas Municipais, em Instrugédo n°. 1091/
08, aduz que, embor a osar gumentostrazidos pelo recor rente ndo sejam, por
si proprios, capazesdealterar asconclusdestrazidasem Instrucdo n°. 3646/
06, o apontamento pode ser convertido em ressalva, visto que ndo houve
prejuizo a totalidade da execucédo or gamentério-financeira do Municipio.
Portanto, opina aquela Diretoria pelo provimento do presente Recurso e
consegliente aprovagéo das contas com ressalvas.

Em Parecer n°. 6204/08, o Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
acompanha na integra a conclusdo da Unidade Técnica, opinando pelo
provimento do Recur so e aprovagéo das contas com ressalvas.

E orelatorio.

2. Em corroboragdo com o entendimento uniforme da Diretoria de Analise
deTransferénciasedoMinistério Piblicojuntoao Tribunal de Contas, merece
provimento o presente Recur so.

Com relagdo airregularidade apontada, no que tange ao cancelamento das
dotagdes defontesvinculadas, par a utilizagéo dos cr éditos em dotagdes sem
vinculagdo constitucional ou legal, cumpre ressaltar, acompanhando o
entendimento trazido pela Unidade Técnica, que as justificativas
apresentadas pelo recorrente ndo sao suficientes para sanar tal
irregularidade.

Registre-se, contudo, que as alteracdes das fontes 110, 112 e 114 deveram-
seanecessidade de suplementacéo der ecur sosnasér easdetransporte escolar
emerenda, e, osrecursosvinculadosnasfontes 701, 703 e 704, resultantesde
convénio que nao se realizaram, foram utilizados em outras obras e
manutencado de constr ugdes, o que, sem dlvida, mitiga o descumprimento da
lei orcamentéria.

Além disso, ficou constatado n&o terem as alteracdes ocorridas trazido
prejuizo a totalidade da execugdo or camentario-financeira do Municipio,
conforme manifestacdo da Diretoria de Contas Municipais, a f. 369, o que
corrobora a conversdo em ressalva da irregularidade apontada.

Face ao exposto, voto pelo conhecimento do Recurso, por preenchidos os
requisitos legais, e, no mérito, pelo seu provimento, para alterar o Acordéo ne.
126/08, a fim de que este Tribunal emita Parecer prévio, recomendando a
regularidade das contas do Poder Executivo de Indianépolis, exercicio de 2005,
ressalvado o cancelamento de dotagSes de fontes vinculadas, para a utilizagdo
dos créditos em dotagdes livres.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 87165/08, do PODER EXECUTIVO DO M UNICiPIO
DE INDIANOPOLIS, de responsabilidade de ARIOVALDO
EMERENCIANO DEMORI,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer do Recurso, por preenchidos os requisitoslegais, para, no mérito, dar-
Ihe provimento, paraalterar o Acérddo n°. 126/08 - 22 Camara, afim de que este
Tribunal emita Parecer prévio, recomendando aregul aridade das contas do Poder
Executivo de Indiandpolis, exercicio de 2005, ressalvado o cancelamento de
dotagdes de fontes vinculadas, paraa utilizagéo dos créditos em dotagdes livres.
Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 680/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 15438/05

ENTIDADE : PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PINHAO
INTERESSADO: OSVALDO LUPEPSA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: Recurso de Revista. Parecer Prévio. Municipio de Pinhao, exercicio
financeiro de 2002. Conhecimento e provimento parcial do recurso —
recomendac&o de julgamento pela regularidade com ressalvas das contas.
RELATORIO

1. Trata-se de recurso de revista interposto pelo Sr. Osvaldo Lupepsa, entéo
Prefeito do Municipio de Pinh&o, contraaResolugao n.° 8528/04 deste Tribunal,
que aprovou o Parecer Prévio n° 410/04, recomendando a desaprovacdo das
contas do recorrente relativas ao exercicio de 2002.

2. A decisdo recorrida consignou como irregulares os seguintes itens:

i) irregularidade formal;

ii) emisséo de empenhos em valor superior as dotagdes orcamentérias;

iii) contabilizag&o das receitas de transferéncias em valores diferentes dos
divulgados nas péginas da internet das respectivas fontes;

iv) inconsisténciasinjustificadas nos saldos em rel acéo as posi ¢des apresentadas
nos extratos das institui¢des bancarias, bem como, das institui¢oes credoras;
v) falta de aplicag@o de 60% dos recursos do FUNDEF para o Magistério;

vi) faltade repasse das contribuicoes dos servidores ao INSS bem como da parte
patronal.

3. A Direroria DE ConTas Municirals, apds andlise do recurso derevista, concluiu
alnstrugdo n° 4415/07 - DCM (fls. 454-469), opinando pelo provimento parcial
do recurso, com a manutencéo da recomendagéo pela desaprovagéo das contas,
mantendo como irregulares os itens emissao de empenhos em valor superior as
dotacBes orcamentérias e contabilizacéo dasreceitas de transferéncias em valores
diferentes dos divulgados nas péginas da internet das respectivas fontes.
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4. O MinisTERIO PUBLICO JUNTO A0 TRIBUNAL DE_CONTAS, pOr sua vez, opinou,
conforme Parecer n° 66/08, dalavradaprocuradora Célia RosanaMoro Kansou,
pelo conhecimento e provimento parcial do recurso, ratificando o
posicionamento do setor técnico pela desaprovagdo das contas.

5. Ap6sincluido em pauta, por meio do Despacho n° 1688/08, afolhas 485, este
Relator remeteu os autos a Diretoria de Contas Municipais afim derealizar uma
re-andlise mais detalhada das justificativas e documentos relativos aos itens
“emisséo de empenhos em valor superior as dotagBes orcamentérias’ e
“contabilizagdo das receitas de transferéncias em valores divergentes dos
divulgados nas péginas da Internet”, mantidos como irregulares pela Instrugéo
n° 4415/07 — DCM.

6. Por suavez, visando sanar asirregularidades do feito, o Sr. Osvaldo L upepsa,
através dos protocolados n° 20574-0/08 e n° 24487-8/08, apresentou
documentos ejustificativas, os quais foram conhecidos, nos termos do art. 357,
§ 7° do Regimento Interno, pelo Despacho n° 2078/08, sendo encaminhados
novamente os autos a Diretoria de Contas Municipais e, posteriormente, ao
Ministério Pablico.

7. A DireToria DE Contas Municirals, destafeita, concluiu nalnstrugéo n° 1870/
08 - DCM (fls. 673-681), pelo provimento do recurso, de formaa que as contas
sejam dadas por regulares ressalvando os itens (i) irregularidade formal, (ii)
emissdo de empenhos em valor superior as dotagOes orgamentarias e (iii)
contabilizagdo dasreceitas de transferéncias em val ores diferentes dos divul gados
nas péginas da internet das respectivas fontes.

8. A seguir, compila-se o teor das duas instru¢des da Diretoria de Contas
Municipais relativas ao recurso de revista em tela:

i) Irregularidade formal: apresentados alguns dos documentos faltantes, aDCM
considerou ressalvar os itens “e - Extratos de todas as Contas Bancérias,
evidenciando o saldo em 31 de dezembro de 2002 e “g - Documentos emitidos
pelos Bancos nos quais 0 Municipio mantém contas correntes, firmados por
agentes competentes para tal, informando todas as contas correntes,
movimentadas ou ndo, no exercicio, o saldo destas em 31/12/2002 e os valores
em aplicagBesfinanceiras nagueladata’. Emrelagdo aoitem “€”, referente aconta
n. 547-9 do Banco do Brasil, o recorrente apresentou declaragdo (fls. 318) emitida
pela Crespol Pinh&o, informando o saldo de R$ 4.282,00 em 31/12/2002, mas
ndo o extrato bancario emitido comprovando o saldo. JAem relaco ao item “g”,
o recorrente encaminhou (fls. 324-330) os documentos emitidos pelo Banco I tad
S.A., Sicredi, Caixa Econdmica Federal, Cooperativa de Crédito MGtuo dos
Servidores de Pinh&o, Banco do Brasil e Cresol Pinh&o. Entretanto, as contas
relativas a Cooperativa de Crédito MUtuo dos Servidores de Pinh&o e Cresol
Pinhdo estdo registradas no sistema como sendo contas da Caixa Econdmica
Federal e Banco do Brasil, respectivamente. Assim, considerando que os saldos
foram comprovados, a unidade converteu o apontamento em ressalva.

ii) Emissdo de empenhos em valor superior as dotacdes orcamentérias:
Inicialmente, o recorrente encaminhou novamente, afls. 271/284, o Comparativo
da Despesa Autorizada com a Realizada (Anexo 11 da Lei 4.320/64), afim de
demonstrar que ndo houve extrapolacdo nas dotacles orgamentérias, sem no
entanto demonstrar as alteragdes orgcamentérias que deram suporte aos empenhos
emitidos. Posteriormente, complementando o recurso, o recorrente encaminhou
novos documentos, indicando as seguintes altecGes orcamentérias:
Ampliagdo da Rede de Eletrificagdo Urbana— Elemento 4490.51.00

Valor Autorizado na LOA 15.000,00

Suplementagdo Decreto 11/2002 55.000,00

Suplementagdo Decreto 12/2002 61.000,00

Suplementagdo Decreto 18/2002 15.000,00

Suplementagdo Decreto 19/2002 78.700,00

Suplementagdo Decreto 22/2002 15.000,00

Suplementagdo Decreto 24/2002 20.000,00

Cancelamento Decreto 18/2002 4.000,00

Cancelamento Decreto 26/2002 362,99

Valor Empenhado 254.897,01

Saldo 440,00

Construcéo e Reformas de Pracas Esportivas — Elemento 4490.51.00

Valor Autorizado na LOA 50.000,00

Suplementagdo Decreto 27/2002 30.000,00

Suplementagdo Decreto 22/2002 150,00

Suplementagdo Decreto 19/2002 20.000,00

Valor Empenhado 100,143,38

Saldo 6,62

Atividades da Camara Municipal — Elemento 3390.39.00

Valor Autorizado na LOA 27.000,00

Suplementacéo Decreto 25/2002 1.000,00

Valor Empenhado 27.989,21

Saldo 10,79

Apoio a Populagdo Carente — Elemento 3390.39.00

Valor Autorizado na LOA 15.000,00

Cancelamento Decreto 19/2002 5.000,00

Valor Empenhado 10.000,00

Saldo 0,00

Manutengdo do Conselho Tutelar — Elemento 3190.11.00

Valor Autorizado na LOA 46.000,00

Suplementacéo Decreto 12/2002 5.000,00

Suplementacéo Decreto 21/2002 2.000,00

Suplementacéo Decreto 25/2002 563,00

Cancelamento Decreto 11/2002 40.000,00

Valor Empenhado 13.563,00

Saldo 0,00

Atividades de Assisténcia Médica e Sanitéria — Elemento 3390.36.00

Valor Autorizado na LOA 20.000,00

Suplementacdo Decreto 2/2002 40.000,00

Suplementagdo Decreto 4/2002 10.000,00

Suplementagdo Decreto 6/2002 40.000,00

Suplementagdo Decreto 8/2002 10.000,00

Suplementacéo Decreto 10/2002 30.000,00

Suplementacéo Decreto 13/2002 10.000,00

Suplementacéo Decreto 16/2002 30.000,00

Suplementacdo Decreto 18/2002 15.000,00

Suplementacdo Decreto 20/2002 15.000,00

Suplementacdo Decreto 23/2002 10.000,00

Suplementacdo Decreto 25/2002 15.000,00

Cancelamento Decreto 26/2002 4.070,00

Valor Empenhado 240.330,00

Saldo 600,00

9. InformaaDCM que o Decreto n° 2/2002 (fls. 495), apresenta suplementagédo
para a dotagdo orcamentéria acima, no valor de R$ 10.000,00, e ndo de R$
40.000,00 conforme indicado, sendo que a entidade ndo apresentou o Decreto
n° 26/2002. Entretanto, aponta a Unidade que o valor da divergéncia (R$
30.000,00) € relativamente pequeno em relagéo ao montante total do orgamento
do Municipio, e que, nos termos do item 1.6 da Instrucéo n° 756/2004 o
Municipio obteve um Superavit Financeiro da ordem de R$ 246.485,95,
comprovando que o erro de carater formal n&o afetou o equilibrio das contas no
exercicio e, considerando, no contexto da segunda instrugdo do recurso, que
esta seria a Unica irregularidade a macular as contas do gestor, converte o
apontamento em ressalva.

iii) Contabilizacdo das receitas de transferéncias em valores diferentes dos
divulgados nas péaginas da internet das respectivas fontes: Inicialmente,
constataram-se as seguintes divergéncias entre os valores contabilizados de
receitas de transferéncias e os valores divulgados nas paginas da internet das
respectivas fontes, conforme consta as fls. 161:

Recursos do FUNDEF Transferido Escriturado Diferencas

FUNDEF 2.928.059,66 2.733.305,82 -194.753,84

Recursos com Retengdo de 15%

FPM 5.326.763,03 5.345.531,25 18.768,22

ICMS 6.347.045,69 5.081.748,99 -1.265.296,70

L.C. 87/96 645.090,23 598.189,56 -46.900,67

Fundo de Exportacéo 323.039,18 318.176,95 -4.862,23

TOTAL 12.641.938,13 11.343.646,75 -1.298.291,38

Recursos sem Retengéo

ITR 86.625,76 86.185,76 -440,00

TOTAL 219.437,74 218.997,74 -440,00

a) Em relagdo ao FUNDEF, inicialmente a DCM n&o acatou as justificativas,
mantendo o quesito como irregular umavez que osval ores informados no SIM/
AM sdo divergentes dos valores apresentados a fls. 365 a 367 do recurso.

b) Em relagéo ao FPM, a unidade considerou desde logo que o valor apontado
pelo recorrente (R$ 5.326.763,03) j& havia sido devidamente computado na
andlise das contas, caracterizando a manutencéo da diferenca de R$ 18.768,22,
conforme demonstrado natabelaacima. Contudo, considerando que adivergéncia
representa apenas 0,35% da receita repassada, a DCM converteu o quesito em
ressalva.

¢) Emrelagdo a0 ICMS, inicialmenteaDCM néo acatou asjustificativas, mantendo
0 quesito como irregular umavez que os valores informados no SIM/AM s&o
divergentes dos valores apresentados a fls. 404 do recurso.

d) Em relagdo aL.C. 87/96, inicialmente a DCM né&o acatou as justificativas,
mantendo o quesito como irregular umavez que osvalores informados no SIM/
AM sdo divergentes dos valores apresentados a fls. 416 do recurso.

€) Em relagdo ao Fundo de Exportacéo, inicialmente a DCM n&o acatou as
justificativas, mantendo o quesito como irregular uma vez que os valores
informados no SIM/AM s&o divergentes dos valores apresentados a fls. 430 e
431 do recurso.

f) Em relacdo ao ITR, a unidade considerou desde logo que, apesar das
justificativas, os valores informados no SIM/AM permaneceram divergentes
daqueles apresentados a fls. 434. Porém, considerando que a divergéncia
representariaapenas 0,51% dareceitarepassada, aDCM converteu o quesito em
ressalva.

10. Posteriormente, em face dos novos documentos juntados aos autos, a
instrugéo menciona a aegacdo do recorrente de que as informacdes trazidas ao
SIM-AM ndo estariam corretas, sendo que 0 mesmo teriaindicado oslangamentos
das receitas que compdem as diferencas, ressaltando que as diferencas seriam
referentes aretengdes em favor do Governo do Estado do Parana. Assim, tomando
como verdadeiras as justificativas e documentos apresentados, assinalando a
possibilidade de responsabilizacéo civil, criminal e administrativa do gestor
em caso de falsidade, a Diretoria converte 0 apontamento em ressalva.

iv) Inconsisténciasinjustificadas nos saldos em relacéo as posicdes apresentadas
nos extratos das instituicdes bancérias, bem como, dasinstitui¢es credoras: no
primeiro exame, conforme demonstrado a fls. 163, a unidade constatou
inconsisténcia no saldo informado no sistema em relacéo ao extrato bancério,
guanto acontado Banco Itall S.A., agéncia 3798, n° 469-7, umavez que o valor
informado no sistema é de R$ 93,95 e o valor do extrato é de R$ 93,87. Apesar
dos esclarecimentos, ainda que considerando permanecer adivergéncia, aDCM
desde logo considerou regularizado o apontamento, face a irrelevancia da
discrepancia (R$ 0,08).

v) Falta de aplicacdo de 60% dos recursos do FUNDEF para 0 Magistério: a
irregularidade emtelafoi caracterizada, conforme Instrugéo n° 756/04 (fls. 169),
umavez que aaplicagdo dos recursos do FUNDEF parao magistério teriaatingido
apenas 35,47% . O recorrente alega que ocorreram equivocos nas informagdes
do SIM/AM, dentre eles vérios empenhos com o tipo de ag&o fora do previsto
parao FUNDEF Magistério. Segundo informaaunidade, conforme verificado na
Instrugéo n° 4415/07, os empenhos n. 896 e 3778 devem ser excluidos do célculo;
além disso, constariam da relagéio somente os empenhos referentes as folhas de
pagamento dos meses de janeiro, fevereiro, marco, abril, maio, junho ejulho de
2002. Portanto, constatou-se que realmente ocorreram equivocos nasinformagdes
do SIM/AM, visto que os empenhos referentes aos meses de agosto a dezembro
e 13° sal&rio/2002 ndo foram considerados. Adotando como verdadeiras as
justificativas e documentos apresentados aos autos pela entidade, sob pena de
responsabilizacéo civil, criminal e administrativado gestor em caso defalsidade,
a DCM concluiu que a entidade aplicou além do percentual minimo exigido,
conforme demonstrado a seguir, dando por regularizado o apontamento:
Titulo Valor

Transferéncias do Fundef 2.893.158,24

Total da Despesa com Magistério 2.053.974,61

Glosa dos Servidores ndo vinculados ao Ensino (85.826,31)

Aplicaggo Liquida no Magistério 1.968.148,30

Percentual Aplicado 68,03%

vi) Faltade repasse das contribuic6es dos servidores ao INSS bem como da parte
patronal: o recorrente alega que os val ores foram descontados da cota do FPM,
nadata de 10/02/2003, conforme demonstrativo as fls. 316, no montante de R$
76.740,89, sendo que a diferenca de R$ 1.143,15 refere-se ao Salario Familia/
Maternidade. Tomando como verdadeiras as justificativas e documentos
apresentados e considerando que a entidade desconta regularmente da cota do
FPM os valores devidos em favor do INSS, aDCM considerou regularizado o
apontamento.

11. O MinisTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS, pOr suavez, opinapelo
conhecimento e provimento do recurso, conforme Parecer n° 7458/08, dalavra
daprocuradora Célia RosanaM oro K ansou, corroborando com o posicionamento
do setor técnico pela aprovagéo das contas com ressalvas.

VOTO

1. Acompanho as manifestages uniformes da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Pablico, no sentido de que o recurso em tela seja conhecido, para
que, no mérito, sgjaprovido par cialmente, alterando-se adecisdo recorridapara
que o parecer prévio deste Tribunal recomende o julgamento pelaregularidade
com ressalvasdas contasdo Sr. Osvaldo L upepsa, relativas ao Poder Executivo
de Pinhao, exercicio financeiro de 2002.

2. Assinalo, quanto a emissdo de empenhos em valor superior as dotacdes
orcamentérias, que de fato permaneceu caracterizado erro quanto a suplementacao
do elemento de despesa 3390.36.00 — Atividades de Assisténcia Médica e
Sanitéria— Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Fisica, uma vez que no texto
do Decreto n°2/2002 (copiaafls. 495), o valor suplementado foi de R$ 10.000,00,
enquanto que foi desde sempre computado pela administragdo o valor de R$
40.000,00, conforme contido no recurso. Porém, posto ser esta a Unica
discrepancia que remanesceu no item tratado (considerando que a auséncia de
copia do Decreto n°26/2002 ndo é relevante, ja que foi juntado o extrato do
sistema relativo ao citado decreto), uma vez que os demais documentos da
administragdo municipal indicam todos o valor de R$ 40.000,00, o que
configuraria erro de boa fé e que ndo teve o conddo de macular seriamente as
contas, entendo razoavel ressalvar o ocorrido.

3. Ressalto também, quanto a contabilizac8o das receitas de transferéncias em
valores diferentes dos divulgados nas péginas dainternet das respectivas fontes
que, (i) devidamente justificadaaenorme discrepanciarel ativaastransferéncias
do ICMS, em decorréncia da lide entre o0 municipio de Pinh&o e o de Bituruna,
quanto ao tributo decorrente da geracdo de energia pela usina hidrelétrica
localizada na regido, que ocasionou a retengédo de parte da quantia, conforme
Decreto n° 4648, de 31/08/2001, e documentos acostados, constando do sitio
eletronico do governo estadua os valores brutos e do sistema, informado pelo
municipio, os valores liquidos das retengdes; e considerando também (ii)
razoavel mente justificada a diferenca relativa as transferéncias do FUNDEF, a
qual, juntamente com ado |CM S perfazia os maiores val ores dentre os elencados
nainstrucdo, tem-se que também este apontamento pode ser ressalvado.

4. Do exposto, e considerando que o item relativo a irregularidade formal da
mesma forma deve ser objeto de ressalva as contas, nos termos da instrucéo,
proponho, em conformidade com os arts. 1°, |; 16, |I; e 65, todos da Lei
Complementar n° 113/2005, que o recurso derevistaem telasejaconhecido, para
que, no mérito, sjaprovido par cialmente, alterando-se adecisdo recorridapara
que o parecer prévio deste Tribuna recomende o julgamento pelaregularidade
com ressalvas das contasdo Sr. Osvaldo L upepsa, relativas ao Poder Executivo
de Pinhdo, exercicio financeiro de 2002, ressalvas estas relativas a (i)
irregularidade formal; (ii) emissdo de empenhos em valor superior as dotagtes
orcamentérias e (iii) contabilizagdo das receitas de transferéncias em valores
diferentes dos divulgados nas péaginas da internet das respectivas fontes.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 15438/05, por OSVALDO LUPEPSA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

Conhecer do recurso de revista para, no mérito, dar-lhe provimento parcial,
alterando-se a decisdo recorrida de modo a que o parecer prévio deste Tribunal
recomende o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas do Sr.
Osvaldo Lupepsa, relativas ao Poder Executivo de Pinh&o, exercicio financeiro
de 2002, ressalvas estas relativas a (i) irregularidade formal; (ii) emissdo de
empenhos em valor superior as dotagdes orcamentérias e (iii) contabilizagdo das
receitas de transferéncias em valores diferentes dos divulgados nas paginas da
internet das respectivas fontes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 685/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 87777/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE MARINGA

INTERESSADO : SAID FELICIO FERREIRA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de liminar de efeito suspensivo — presentes 0s pressupostos para a
concessdo, conforme entendimento da DCM — pela concess&o.

RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescis&o em que o interessado requer a concessao
liminar de efeito suspensivo, onde o Sr. Relator, Auditor Claudio Canha
apresentou votou pelo indeferimento da pretensao por entender como ausentes
0S pressupostos regimentais, proposi¢do vencida por decisdo do Colegiado
Pleno desta Corte, em sess&o do dia 29 de maio de 2008, vindo-me 0s autos para
a emissdo de voto vencedor.

A Diretoria de Contas Municipais - DCM, pela Instrucéo n° 1824/08, entende
oMo presentes 0s requi sitos paraa concessao do provimento liminar requerido,
em raz&o de que um pedido de produgéo de provas, formulado pelo peticionério
no processo de Auditoriague originou adecisdo rescindendango foi em momento
algum apreciado, ou seja, ndo houve nem a negativa de produgéo da prova nem
seu acatamento, sendo que, conformeaDCM:

“assiste razio ao interessado em sua argumentacao, pois, foi-lhe obstado,
em parte, o direito de defesa. Caberia ponderar que o deferimento das provas
requeridas pelo autor dependia do entendimento do Relator do processo
quanto a sua utilidade. Entendendo-as impertinentes ou protelatérias poderia
0 condutor do processo ndo admitir a sua produgdo. Contudo, ainda assim
caberia justificar o ato de ndo acatamento” .

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, pelo Parecer n°® 7358/08, pugna
pelo indeferimento do pedido, por ndo reconhecer nos elementos acostados 0s
requisitos regimentais para a concessao liminar pretendida.

VOTO

Este Relator consideracomo presentes 0s pressupostos para aconcessao liminar
de efeito suspensivo, corroborando com o entendimento manifesto pelaDiretoria
de Contas Municipais, sendo vejamos: o “ fumus boni iuris’, por perceber como
plausivel a existéncia de nulidade absoluta do feito originario, ao haver
hipotético cerceamento daampladefesado ora peticionério, afrontando principios
dos procedimentos administrativos; o “periculum in mora”, pela iminente
execucdo do valor inscrito em divida ativa, conforme faz prova o documento
juntado as fls. 1814, o que impde risco patrimonial ao autor.
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Quanto a reversibilidade do provimento, entendo que a concesséo liminar de
efeito suspensivo ndo acarretard de nenhumaformaem ineficaciadafuturadecisao
demérito, poisvez que desprovidaarescisdo, o interessado voltardaarcar e com
as conseqliéncias legais.

Assim, vez que presentes 0s requisitos legais e reconhecidos por este Relator o
“fumus boni iuris’ e “periculum in mora” , bem como a reversibilidade do
provimento liminar, VOT O em conformidade com amanifestagdo daDCM pela
CONCESSAO LIMINAR de efeito suspensivo ao presente pedido de rescisio,
nos termos do art. 407-A.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 87777/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por maioria absoluta em:
Conceder liminar de efeito suspensivo ao presente Pedido de Rescisdo, nos
termosdo art. 407-A, do Regimento Interno - TC, vez que presentes os requisitos
legais, reconhecidos o “ fumus boni iuris’ e o “ periculum in mora”, bem
como a reversibilidade do provimento liminar, e em conformidade com a
manifestacéo da Diretoria de Contas Municipais.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e o Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (voto
vencedor). Os Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES votaram pelo indeferimento do pedido (voto
vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 29 de maio de 2008 — Sessdo n° 18.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 688/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 64540-2/07

ENTIDADE: MUNICIPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: VERA LUCIA DA COSTA SILVA

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA — NEGATIVA DE REGISTRO DA
PENSAO — DECORRENTE DA NEGATIVA DE REGISTRO DO ATO
ADMISSIONAL - IMPOSSBILIDADE DE VINCULA(}AO ENTRE A
NEGATIVA DE REGISTRO DAADMISSAO DE PESSOAL E DO BENEFICIO
DA PENSAO — VINCULAGAO A CONTRIBUIGAO — A INERCIA DA
ADMINISTRA(;AO PUBLICA NAO PODE PREJUDICAR TERCEIRO DE
BOA-FE - PROVIMENTO DO RECURSO E REGISTRO DO BENEFICIO.
RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Revista interposto pelo Municipio de
Umuarama contra deciséo exaradano Acérdao n.° 1720/07 da Segunda Camara,
que negou registro a Pensdo por morte em favor daSra. VeraL UciadaCosta Silva.
Por tempestivo o recurso foi recebido pelo Conselheiro Relator que determinou
seu regular tramite.

A Diretoria Juridica, através do Parecer n.°2281/08, apds discorrer sobre a
doutrina e a jurisprudéncial1] acerca do feito, ressalta que no presente caso
impde-se a aplicacio do principio da seguranca juridica, pois a inércia da
administracdo publica ndo pode frustrar as expectativas |egitimamente
constituidas da Interessada.

Considera ainda que o servidor falecido prestou Concurso Publico em 1991,
tendo-se sido aprovado e nomeado, e s6 em 2005, foi negado registro a sua
nomeagdo. Além de que, 0 mesmo j& prestava servigo a PrefeituraMunicipal de
24/06/75, consoante demonstra o documento de fls. 17.

Deste modo, opinapelo recebimento do Recurso por tempestivo, parano mérito
dar-lhe provimento no sentido de modificar adecisdo, concedendo o registro ao
ato de pensdo.

O Ministério Publico junto a esta Corte, por seu Parecer n.° 2791/08, esclarece
que a situacdo paradigma[2] na qual o Tribunal de Contas firmou sua
jurisprudéncia é distinta, porquanto uma coisa € registrar a legalidade de
aposentadoria ou penséo em favor do beneficiario quando sequer tramitou
perante o TCE/PR processo relativo ao registro do ato de admisséo (desleixo
do gestor publico local responsavel pela admissdo). Outra coisa, bem distinta
e mais grave, € registrar a legalidade de ato concessivo de pensdo quando
antes o proprio TCE/PR negou registro ao ato de admissdo que era ilegal.
Diante do que, considerando que a presente situacéo € distinta dagquela antes
examinada pela Corte que fundamentou a jurisprudénciatrazida pel o recorrente
como paradigma, o Ministério Piblico entende que o principio da legalidade
deve prevalecer, razdo pela qual o parecer € pelo desprovimento do recurso de
revista em gquestdo, mantendo-se a negativa de registro do ato em comento.

O CONSELHEIROARTAGAO DEMATTOSLEAO (RELATORORIGINAL —
VOTO VENCIDO)

Considerando todo o exposto e o que dos autos consta, diante da peculiaridade
do caso em tela, tendo em vista que esta Casa ja se manifestou pela negativa de
registro do ato de admissdo do servidor falecido, Sr. Waldemar Domingues da
Cruz, decisdo esta transitada em julgado, umavez que extemporaneo o Recurso
de Revista n°. 20.748-3/05, interposto em face daquela decisdo, néo faz jus a
interessada ao registro do ato de concessdo da pensdo por morte, afastando-se,
nesse caso, 0 entendimento exarado no Acérddo n°. 1.411/06 — Pleno, de
Uniformizag&o de Jurisprudéncia.

Nesse sentido, corroborando o entendimento do Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, VOTO, pelo conhecimento do presente Recurso de Revista,
interposto pelo Municipio de Umuarama, através de seu Prefeito Municipal,
Sr.LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO, umavez que presentes 0s seus
pressupostos de admissibilidade, e no mérito, pelo seu ndo provimento,
mantendo-seincélume o Acérdéo ne. 1.720/07, da Segunda Camaradeste Tribunal
de Contas, afim de senegar oregistro ao ato de concessdo de penséo por morte
aSra Veral lciadaCosta Silva

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(RELATOR PARA ELABORAGAO DO ACORDAO — VOTO VENCEDOR)
Asrazesrecursais, fls. 85 a 94, assinadas pelo assessor juridico do Municipio,
s80 exatamente as mesmas al egagdes constantes na resposta apresentada pelo
Municipio quando da oportunizaggo do contraditorio e ampladefesano processo
de pensdo, Protocolo n.° 10120-8/07, fls. 60 a 69, assinadas pelo Prefeito
Municipal.

Num primeiro momento, claraficaaausénciade condicOesrecursais, umavez que
0 que esta sendo alegado no presente recurso ja foi inteiramente enfrentado
quando daapreciagdo do processo de pensdo; nadade novo foi alegado, tampouco
nenhum documento novo foi juntado que pudesse impulsionar uma segunda
andlise processua do caso.

Destagque-se que 0 ato de pensdo teve negado seu registro em face danegativade
registro do ato de admissdo de pessoal do servidor falecido. Em que pesem as
argumentagdes de que o servidor foi admitido em concurso publico no ano de
1991 e somente em 2002 é que a documentagdo foi enviada para andlise desta
Casa, sendo que em 2005 houve a negativa de registro desta Corte considerando
que no referido concurso houve tdo somente a aplicacéo de um teste psicol 6gico
endo umaprovaconforme é exigido pela Constitui¢éo Federal (concurso publico
deprovasou deprovasetitulos] 3]), haque se considerar que tais esclarecimentos
deveriam fazer parte das argumentactes em sede recursais do processo de admissio
de pessoal, 0 que se percebe que ndo ocorreu, hajavistao fato do recurso ter sido
intempestivo (Protocolo n.° 20748-3/05).

Portanto, neste protocolado ndo cabe mais discussdo acerca da negativa de
registro do ato de admisséo do servidor falecido, cabendo ao Municipio,
querendo, apenas recorrer ao Judiciério pararever a decisdo desta Corte.

No mais, compreendo que por ser a pensdo por morte um beneficio pago aos
dependentes do segurado com o fito de substituir a remuneracéo do servidor
falecido, ele ndo pode estar vinculado ao registro daadmisséo do servidor nesta
Corte, mas sim a contribuicéo.

Neste sentido trilho 0 mesmo entendimento esposado pelo Desembargador José
Mauricio Pinto de Almeida, do Tribunal de Justica do Estado do Parana, o qual
pego vénia para transcrever integralmente:

APELAGAO CIVEL N°369.830-8, DA COMARCA DE UMUARAMA (12Vara
Civel).

Apelante: JOSE CARLOS GOMES.

Apelado: MUNICIPIO DE UMUARAMA.

Relator: Des. JOSE MAURICIO PINTO DE ALMEIDA.

N° do Acérdao: 7779

APELACAO CIVEL. CONCESSAO DE PENSAOVITALICIA. SERVIDORA
MUNICIPAL DE UMUARAMA. CONCURSO PUBLICO. DECRETO N° 211/
93 QUE INVALIDOU AS NOMEAGOES E AUTORIZOU A OCUPAGAO
PROVISORIA DOSCARGOSEM NOME DA CONTINUIDADE DO SERVICO
PUBLICO. PROVISORIEDADE QUE DUROU MAIS DE 8 (OITO) ANOS.
SERVIDORA QUE ARCOU COM OS DESCONTOS PREVIDENCIARIOS
REGULARMENTE, DURANTE TODO O TEMPO DE SERVICO, ATE SEU
FALECIMENTO EM 2001. INERCIA DA ADMINISTRACAO PUBLICA DA
QUAL ESTA NAO PODE SE BENEFICIAR. AUSENCIA DE PROCESSO
ADMINISTRATIVO DE EXONERAGAO. DESOBEDIENCIA AS
FORMALIDADES LEGAIS. DIREITO DO ESPOSO DE RECEBER A
PENSAO DA SERVIDORA FALECIDA. RECURSO PROVIDO. (sem grifosno
original)

A servidora tdo-somente permaneceu irregularmente no cargo porque a
Administragdo Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido
para a previdéncia durante todo o tempo em gue ocupou O cargo
“provisoriamente”, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua prépria inércia
para negar o beneficio previdenciério.

I. Trata-se de recurso de apelagdo interposto por JOSE CARLOS GOMES,
objetivando areforma da decisdo prolatada pelo MM. Juiz de Direito da 12 Vara
Civel da Comarca de Umuarama, que, nos autos de n° 180/2004, julgou
improcedentes os pedidos do autor, condenando-o, com fulcro no artigo 20, § 4°,
do CPC, no pagamento das custas e honoréarios advocaticios, estes fixados em
R$ 100,00 (cemreais), ressalvando o disposto no artigo 12 daL ei de Assisténcia
Judicidria Gratuita. O apelante alega, em sintese, que:

a)-é vilvo de Maria Helena Balthazar Rosa Gomes, que era servidora publica
municipal aprovada em concurso publico posteriormente anulado, tendo,
entretanto, permanecido no cargo “provisoriamente” de 11.11.93 até seu
falecimento em 01.04.2001; logo, 0 que era para Ser provisorio tornou-se
definitivo, visto que o Poder Publico tinha o prazo de 05 anos para desliga-la
do cargo, ndo o fazendo, o que convalidou sua nomeagso;

b)-consoante a Lei n° 9.784/99, em seu art. 54, 0 prazo prescricional para a
Administragdo anular os seus atos € de 5 anos, a contar da data em que foram
praticados, portanto, “as supostas irregularidades nas nomeacdes foram
convalidadas pelo decurso do prazo decadencial”;

c)-durante o tempo que serviu ao Municipio foram descontadas da servidora
todas as contribuigoes previdenciérias, pelo quefaz jus ao recebimento da pensdo,
visto que “a Lei Federal, ndo condicionando, para efeito de aposentadoria ou
pensdo vitalicia, nenhum outro critério, a ndo ser a efetiva contribuicéo, ndo
poderia, como ndo pode, damesmaforma, aLei Complementar Municipal n° 089,
de07/12/01, fixar normas diferente da L ei federal” (fl. 236).

Citou precedentes jurisprudenciais que entenderam no mesmo sentido de seu
pleito, aduzindo, também, que, ao entender improcedentes os seus pl eitos, estar-
se-a violando o principio da segurancajuridica, da boa-fé e da estabilidade das
relagdes juridicas frente a administragdo publica

Caso ndo seja esse 0 entendimento do tribunal, diz o apelante, seja a servidora
considerada reintegrada em seu antigo cargo (celetista), que ocupava desde
01.08.1987 até ser nomeada por concurso em 11.11.1993, pois, “das duas uma,
ou anovanomeagdo dafal ecida esta consolidada pela prescricéo administrativa,
ou ndo esta. E, nesta Ultima hip6tese, deveriaretornar ao seu emprego celetista,
anteriormente exercido”.

O recorrido apresentou contra-razdes as fls. 256/264.

A Procuradoria-Geral de Justica, em parecer defls. 277/282, manifestou-se pelo
conhecimento e provimento do recurso.

I1. Compulsando os autos, observa-se que o apelante ingressou com pedido de
pensdo vitaliciaem face do Municipio de Umuarama, visto que suafalecidaesposa
exerciao cargo de Atendente de Salidel, com carga horériade 40 horas semanais.
Efetivamente, aservidorafoi contratada pelo Municipio de Umuaramano dia 1°
de agosto de 1987 (fl. 24), para exercer a funcéo de Auxiliar de Servigos, e
permaneceu neste cargo até 31.03.1991, pois, em 03 de abril de 1991, foi nomeada,
pelo Decreto 106/91, para ocupar o cargo de carreira de Atendente de Saude (fl.
26), ante a habilitagdo em concurso publico municipal, passando entéo para o
regime estatutario.

Ocorre que o audido concurso publico foi invalidado mediante o Decreto n°
211, de 11 de novembro de 1993, e sua nomeagao restou comprometida.
Todavia, no mesmo diploma restou consignado que:

“Art. 3°. Ficaautorizado aos servidores acimareferidos a que ocupem os cargos
em que foram nomeados, provisoriamente, para que ndo seja comprometida a
continuidade dos servicos publicos’2.

Mas, ainda que provisoriamente, afal ecida esposado recorrente ocupou o cargo
até o seu falecimento, em 1°.04.2001, ou seja, durante oito anos, e, durante todo
esse tempo, a contribuigdo previdenciédria foi regulamente descontada de seus
vencimentos.

Assim, aresponsabilidade cabe a Administrag&o Publica, que silenciou aépoca,
e manteve-se inerte, anuindo com a permanéncia da servidora no pleno
desempenho de suas fungdes e contribuindo para o sistema de previdéncia
municipal.

E, como sabido, para que a servidora publica fosse exonerada do cargo que
assumiu mediante concurso plblico, deveriater sido observado o procedimento
adequado - processo administrativo3 com ampla defesa e contraditério - pois,
ainda que seja conferida a Administragdo Publica a faculdade de anular seus
préprios atos quando eivados de nulidade, ndo pode fazé-lo sem observar os
direitos adquiridos dos servidores concursados.

Nessa linha, € sedimentada a jurisprudéncia do SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL:

“Recurso extraordinério. 2. Concurso publico. Irregularidades. Anulagdo do
concurso anterior a posse dos candidatos nomeados. 3. Necessidade de prévio
processo administrativo. Observancia do contraditério e da ampla defesa. 4.
Recurso extraordinario conhecido e provido”

(STF - Segunda Turma - RE 351489 / PR - PARANA - Rel. Min. GILMAR
MENDES, j. em 07/02/2006).

“ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO ESTAVEL. EXONERAGAO. 1. -
A perda de cargo por servidor plblico estavel deve atender aos requisitos
constitucionais. (...)".

(STF - Segunda Turma - RE-AgR 329001 / DF - DISTRITO FEDERAL - Rel.
Min. GILMAR MENDES, j. em 23/08/2005).

Logo, a servidora permaneceu irregularmente no cargo porque a Administragdo
Publica Municipal assim permitiu e anuiu, e, tendo contribuido a previdéncia
durante todo esse tempo, ndo pode a Municipalidade valer-se de sua propria
inércia para negar-lhe o beneficio com o qual contribuiu.

Nesse diapasdo, consigne-se o parecer da do Procurador de JusticaDr. MARIO
SERGIO DE QUADROS PRECOMA:

“Note-se que a discussao acerca da prescricéo do direito da Administragdo de
rever seus proprios atos ndo possui qualquer relevancia no caso posto. O fato
deter aservidoraocupado cargo temporario ou efetivo, ou aexisténciade qual quer
irregularidade em suainvestidura, ndo exime o Municipio daobrigagéo de prestar
os beneficios previdenciérios correspondentes, posto que se constituem em
direitos inerentes a todo contribuinte filiado ao sistema de seguridade. Ou seja,
h& de se isolar o aspecto previdenciério, focando-se, para tais fins, na relagdo
entre o servidor e o ente gestor da seguridade social, pouco importando os
elementos externos dissociados destarelacéo. Do contrério, estar-se-iaaadmitir
aabsurdasituagdo de que aMunicipalidade, apds anos de inérciaaregularizagdo
da situagéo de determinado grupo de servidores que fazia parte a contribuinte,
pudesse vir a, simplesmente, desobrigar-se de prestar os beneficios
previdenciérios (aos quais se contribuiu regularmente), valendo-se para tal
irregularidade a que, por si, deu causa. Tal hip6tese ndo ha de se admitir, ndo se
podendo endossar que a Administragdo Municipal beneficie-se de sua prépria
torpeza’.

Em caso andlogo, decidiu esta Camara:

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL - NOMEAGCAO e:EM CONCURSO PUBLICO
EIVADO DE NULIDADES - PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE
SOCIAL POR MAISDE UMA DECADA - INERCIA DO PODER PUBLICO -
RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346 DO STF - RECURSO
PROVIDQ". (TJPR - 72Cam. Civel - Rel. Des. ANTENOR DEMETERCO JUNIOR,
ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Isso posto, seu conjuge faz jus ao recebimento da pensdo, ndo podendo ser
prejudicado em razéo do equivoco cometido pelo administrador, umavez que a
falecidaservidoratrabal hou e contribuiu parao sistema previdenciério municipal.
Assim sendo, reforma-se a sentenga, concedendo-se a penséo com proventos
proporcionais ao tempo de contribuicao, de acordo com aLei Complementar n°
01/1992 - Regime Juridico dos Servidores Publicos de Umuarama.
Condena-se, ainda, 0 Municipio no pagamento das pensdes atrasadas desde
01.04.01, valores que devem ser apurados mediante liquidac&o de sentenca por
célculo (art. 475-B do CPC), corrigidos monetariamente pelo INPC, desde adata
em que eram devidas e, juros desde a citagéo, no percentual de 6% ao ano até
11.01.2003 (entrada em vigor do Novo Cadigo Civil), e ap6s esta data juros de
1% a0 més.

Quanto aos dnus de sucumbéncia, condena-se, ainda, o recorrido no pagamento
das custas processuais e honorérios advocaticios, estes fixados em R$ 700,00
(setecentos reais), com fundamento no artigo 20, § 4°, do CPC, considerando o
zelo profissional do advogado, o local de onde foram prestados os servigos
Umuarama/Curitiba, a natureza e importancia da causa, todo o trabalho
desenvolvido, bem como o tempo necessério a sua realizagéo.

111. Assim sendo, ACORDAM os Magistrados integrantes da Sétima Camara
Civel do Egrégio Tribunal de Justi¢ado Parana, aunanimidade, em dar provimento
a0 apelo.

Presidiu o julgamento o Excelentissimo Desembargador ANTENOR
DEMETERCO JUNIOR, sem voto, e dele participaram os Excelentissimos
DesembargadoresRUY FRANCISCO THOMAZ (Revisor) e GUILHERME LUIZ
GOMES.

Curitiba, 10 de abril de 2007.

José Mauricio Pinto de Almeida

Relator

1Fl. 26.

2 Fl. 133.

3 Stimula 20 do STF - E necessério processo administrativo com ampla defesa,
para demiss&o de funcionério admitido por concurso.

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor falecido e aimpossibilidade de
terceiros virem a ser prejudicados pela inércia da Administragéo Piblica, voto
pelo provimento do recurso, e conseqiiente registro da presente pensgo.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por meio do voto
de desempate de Conselheiro no exercicio da Presidéncia, dar provimento ao
recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
FERNANDOAUGUSTO MELLO GUIMARAES, osAuditores JAIME TADEU
LECHINSKI e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA (VOTO
VENCEDOR) e 0s Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HERMAS
EURIDES BRANDAO e o Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES (voto
vencido).

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

! Na obra A Nova Lei do Processo Administrativo, Alexandre Grassano
Gouveia aduz que “o art. 54 da Lei n°® 9784/99, referente ao direito da
Administracdo de anular os atos administrativos de que decorrem efeitos
favoraveis para os destinatarios decai em cinco anos, contados da data em
que foram praticados, salvo comprovada méa-fé, constitui-se em norma
garantidora de direitos do administrado, prevendo prazo decadencial, para
a Administracdo, para esta exercer a auto-tutela dos atos administrativos,
que embora nulos, tenham efeitos favoraveis para o administrado, inclusive
patrimoniais, dentre estes aqueles continuos, quando o prazo contar-se-a da
percepcao do primeiro pagamento.

O Superior Tribunal de Justica decidiu no Mandado de Seguranca 0084172-
7, de 1999, que “ a jurisprudéncia desta Corte Superior de Justica, seguindo
orientacdo do Excelso Pretorio, firmou entendimento no sentido de que a
desconstituicdo da eficacia de qualquer ato administrativo, que repercuta no
ambito dos interesses individuais dos servidores ou administrados, deve ser
precedido de instauragdo de processo administrativo, em obediéncia aos
principios constitucionais do devido processo legal e da ampla defesa, com
todos os recursos a ela inerentes. O direito da Administracdo de anular os
atos administrativos de que decorrem efeitos favoraveis para os destinatarios
decai em cinco anos, contados da data em que foram praticados, salvo
comprovada ma-fé — art. 54 da Lei n® 9784/99)" .

No Voto, o Ministro Relator Pecanha Martins entendeu que “com a lei, que a
administracéo teria decaido do direito de rever o ato praticado, pouco me
importando saber se a anistia foi justa, legal ou ilegal. Ela produziu efeitos,
eisso ocorreu por mais de oito ou dez anos. E para que fosse revista, se ainda
dentro do prazo de cinco anos, haver-se-ia de utilizar o processo legal devido,
vale dizer, assegurado o contraditério dos anistiados. Em assim sendo,
Egrégia Camara Civel, pelo provimento da apelacgdo civel, concedendo a
ordem, para que cessem os efeitos da demissdo indireta, retornando o
impetrante ao exercicio de suas funcdes, com o recebimento regular de seus
salérios”.

No ROMS 407/MA, o Superior Tribunal de Justica — Relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, decidiu que “ é vedado ao Estado sob o
pretexto de que houve irregularidades formais desconstituir
unilateralmente a investidura de servidores nomeados mediante concurso
publico” e no ROMS 257/MA - Relator Ministro Demécrito Reinaldo, que
“a desconstitui¢do de ato de nomeagéo de servidor provido mediante a
realizagdo de concurso publico devidamente homologado pela autoridade
competente impde a formalizagio de procedimento administrativo, em que
se assegure, ao funcionério demitido, o amplo direito de defesa.

2 Processo 36352-7/06 através do acérddo 1411/06 em que o Conselheiro
Relator acompanhado de seus pares entendeu pela prevaléncia dos
principios da seguranca juridica e da boa-fé em detrimento do principio
da legalidade

* Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagéo prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titul os, de acordo coma natureza
e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas
as nomeagdes para cargo em comissao declarado em lei de livre nomeagéo e
exoneragao;

ACORDAO N° 692/08 - Tribunal Pleno

PROCESSOS N % : 205561/05 e 205553/05

ORIGEM : MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO : JOSE DALPONT

ASSUNTO : RECURSOS DE REVISTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa. Recursos de Revista. Comprovagéo de convénio. Provimento parcial.
Aprovagdo com ressalvas. Manutencéo da multa.

RELATORIO

Tratam-se de Recursos de Revista interpostos pelo Municipio de Engenheiro
Beltréo e pelo ex-Prefeito, Sr. José Dalpont, objetivando reforma da decisdo
contida na Resolug&o n°. 2411/2005, que desaprovou a prestagdo de contas de
convénio firmado com a FUNDEPAR, para execugao de obra de ampliagdo da
EscolaMunicipal MariaAparecidaMedeiros, no valor de R$ 21.000,00, exercicio
financeiro de 2000, em raz&o de repasse dos recursos provenientes do convénio
para diversas contas de titularidade da Prefeitura; e determinou a devolugéo
integral dosrecursos, pelo Municipio eimpds multaao Sr. José Dalpon, no valor
de R$ 100,00.

Osrecorrentes argliem em preliminar, nulidade do julgado em raz&o de cerceamento
de defesa, materializado no fato de ndo ter sido feitainspegdo inloco afim de se
comprovar a concluséo da obra, Unico meio de demonstrar o cumprimento do
objetivo do convénio.

No mérito, argumentam que o termo foi cumprido integral mente, como se verifica
do Termo de Recebimento Definitivo, e que com o atraso no repasse das parcelas
0 Municipio aplicava recursos préprios na obra, restando ausente qualquer
desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias opinou pelo provimento parcial do
recurso, para se aprovar com ressalva, pelo atraso na entrega da prestacéo das
contas, avistado Termo de Recebimento Definitivo daObra(fls. 301), mantendo
amulta de R$100,00 ao gestor.

Juntados novos documentos houve reandlise do feito pela unidade técnica que
reiterou a manifestagdo exarada anteriormente, no que foi acompanhada pelo
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.

VOTO

O voto do Relator, acompanhando integralmente a Diretoria de Andlise de
Transferéncias e o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, é pelo
conhecimento dos Recursos de Revista, por preenchidos os requisitos legais de
admissibilidade, e, no mérito, pelo provimento parcial para, reformando-se a
Resolugéo n° 2411/05, dar por aprovada, com ressalva, pelo atraso na entrega,
aprestacéo de contas de convénio do Municipio de Engenheiro Beltr&o, contida
no protocolado n° 187879/01, referente ao exercicio de 2000, mantida a multa
ao Sr. José Dalpont.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 205561/05,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por delegagdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Conhecer dos Recursos de Revista, por preenchidos os requisitos legais de
admissibilidade, para, no mérito, dar-lhes provimento parcial para reformar a
Resolugéo n° 2411/05 e dar por aprovada, com ressalva, pelo atraso na entrega,
aprestagdo de contas de convénio do Municipio de Engenheiro Beltr&o, contida
no protocolado n° 187879/01, referente ao exercicio de 2000, mantendo-se a
multaao Sr. José Dalpont, de acordo com aDiretoriade Andlise de Transferéncias
e 0 Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sess&o n° 19.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N°693/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 40518/06

ENTIDADE : ASSOCIAGAO BRASILEIRA DA INDUSTRIA ELETRICA

E ELETRONICA DE CURITIBA

INTERESSADO : MAURO KATSUSHI NAGASHIMA

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Recurso de Revista. Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéaria.
Pelo Provimento Parcial. Ressarcimento afastado. Mantida irregularidade das
Contas.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Revistainterposto pelo Sr. Mauro Katsushi Nagashima,
ex-Diretor Técnico da TECPAR, objetivando reforma do decisorio contido na
Resolugdo n.° 9156/05, que julgou irregular a prestagdo de contas de Convénio
celebrado entre a Associagdo Brasileira da IndUstria Elétrica e eletronica -
ABINEE eo TECPAR, transferénciavoluntéria, no valor de R$ 24.000,00 (vinte
equatro mil reais), exercicio financeiro de 2000, e determinou o ressarcimento ao
Tesouro Estadual, dos valores referentes as notas fiscais de fls. 287/288/289,
atualizados, e fixou responsabilidade solidéria da ABINEE/PR e do recorrente
nominado acima.

O motivo da desaprovacao residiu naterceirizagdo do objeto do convénio, pela
ABINEE/PR, que o transferiu para a empresa Hawk do Brasil.

A motivac&o do recorrente para obter a reforma do julgado funda-se no fato de
que ndo participou e nem foi comunicado do processo de terceirizagéo promovido
pela ABINEE/PR que agiu a revelia do TECPAR.

Argumenta, ainda, que emboraterceirizada, atarefafoi integralmente cumprida,
e osrecursos usados em prol do interesse publico, e que adevolugéo dos valores
aos cofres publicos implicaria em enriquecimento sem causa de parte da
administragéo publica, o que é vedado pelo direito pétrio.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, fls. 355/360, examinando

o feito, opinou pela exclusdo do Sr. Mauro Katsushi Nagashima da
responsabilidade solidéria quanto a devol ugdo dos val ores apontados, mantendo-
a exclusivamente sobre a ABINEE/PR, que instada pelo Ministério Pablico,
apresentou contra-razdes (prot. 506247/06).

Alegou, em sintese, que a responsabilidade deve recair sobre o Presidente do
TECPAR, porque o 6rgéo tinha pleno conhecimento e consentiu na contratagéo
da empresa HAWK, e aduz que ndo houve de sua parte mé-fé, o que afasta de
pronto qual quer possibilidade de ser responsabilizada, e que, por fim, ndo houve
dano ao erédrio, sendo os valores utilizados em beneficio do interesse puablico.
Em novo, pronunciamento, a Diretoria de Andlise de Transferéncias, fls. 387/
392, ap6s exame detalhado do assunto, opinou pelo improvimento do Recurso
de Revista, no que foi acompanhada pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal
de Contas, fls. 393/398.

Orecorrente, asfls. 401/423, aduz novas razfes e juntadocumentos, dentre estes
uma declaraggo do ex-Coordenador do Programa Paran& Autotech, no sentido
de que em tempo algum a ABINEE comunicou a existéncia de contrato com a
EmpresaHawk Brasil, e que sempre durante todo o projeto manteve contato com
pessoa da ABINEE, sendo os pagamentos feitos a esta entidade, e que durante
o projeto ndo foi identificado ou detectado qualquer contrato com a Empresa
Hawk .

Em andlise derradeira, a unidade técnica, revé seu pronunciamento anterior, em
parte, para, mantendo a desaprovagdo, afastar o ressarcimento dos valores
constantes das notas de fls. 287, 288, 289, tendo em vista que os objetivos do
convénio foram atingidos, conforme termo de fls. 94, e porque se mantida a
imposic&o restaria configurado enriquecimento sem causa de parte do Estado,
no que foi acompanhada pelo Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas.
VOTO

O apelo merece provimento parcial. Com efeito, ndo restou satisfatoriamente
afastada certa omiss&o de parte do TECPAR que néo fiscalizou devidamente a
execug&o do projeto, permitindo, ainda que a suarevelia, a

possiblidade de terceirizag&o do objeto do Convénio pela ABINEE, em favor da
Empresa HAWK Brasil.

Porém, ainda que afetado por este deslize, o objetivo do convénio foi plenamente
atingido (fls. 94), e ndo restou da agéo qual quer dano ao erério, razédo pela qual
acompanho os segmentos técnico ejuridico e voto pelo conhecimento do Recurso
de Revistapor preenchidos os requisitos legais de admissibilidade, e, no mérito,
pelo seu provimento parcial para, reformando-se a Resolugdo n.° 9156/05, af astar
a devolucao dos valores indigitados, mantendo-se, no entanto, a desaprovagéo
das contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n°® 40518/06,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por delegagdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Conhecer do presente Recurso de Revista, por preenchidos os requisitos legais
de admissibilidade, e, no mérito, pelo seu provimento parcial para reformar a
Resolugdo n.° 9156/05, afastando a devolugéo dos valores indigitados,
mantendo-se, no entanto, a desaprovagdo das contas.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessfes, 5 de junho de 2008 — Sess&o n° 19.

JAIME TADEU LECHINSKI HENRIQUE NAIGEBOREN

Relator Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N°698/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 74527/08

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE MARINGA

INTERESSADO : JOAO ALVES CORREA

ASSUNTO : CONSULTA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Pela possibilidade de concessdo, pelo Poder Legislativo, de revisdo
geral anual em cumprimento do art. 37, X, daCF/88, condicionadaapresencade
plano de cargos e salarios proprios e a edigdo de lei especifica

RELATORIO

Trata o presente de Consultaformul ada pelo Presidente daCamaraMunicipal de
Maringd, Sr. Jodo Alves Corréa, acerca da possibilidade de a iniciativa de
recomposicao salarial dos servidores publicos da Camara Municipal partir do
Poder L egislativo, no caso de existir estruturaorganizacional e plano de carreira
préprios de cada Poder, bem como, acerca da possibilidade de concessdo, pelo
Presidente da Camara, de revisdo geral daremuneraggo de tais servidores, com
base no art. 37, X, da CF/88, mesmo que o Poder Executivo ndo o faca.

A Diretoriade Contas Municipais, através da I nstrugdo n° 847/08, em el ogiavel
trabalho, conclui:

a) “Pelo Conhecimento da Consulta;

b) Pela possibilidade de que a iniciativa da revisdo geral anual seja do Poder
Legislativo, quando houver estruturaorganizacional e plano de cargos e salrios
préprio;

c) Pela possibilidade de concesséo independente da revisdo geral anual ao
funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, cumprindo determinagéo do
Art. 37, X da Constitui¢do Federal, ainda que o Poder Executivo ndo o faga e,
desde que o Poder possua plano de cargos e salérios proprio;

d) Pela impossibilidade de revisdo geral anual seja concedida de maneira
independente pelos Poderes Executivo e Legislativo quando houver Plano de
Cargos e Saérios unificados;

) Pela obrigatoriedade de Edicao de lei Especifica concedendo arevisdo geral
anual” —fls. 47-48.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, pelo Parecer n° 5332/08,
ratifica o posicionamento da DCM.

VOTO

O voto do Relator, acompanhando o entendimento dos Orgéos da Corte, é para
que se responda a presente Consulta da seguinte forma:

a) Pela possibilidade de que a iniciativa da revisdo geral anual seja do Poder
Legislativo, quando houver estrutura organizacional e plano de cargos e
salarios proprio;

b) Pela possibilidade de concessdo independente da revisdo geral anual ao
funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, cumprindo determinacdo do
Art. 37, X da Constitui¢io Federal, ainda que o Poder Executivo ndo o faca
e, desde que o Poder possua plano de cargos e salarios proprio;

c) Pela impossibilidade de revisdo geral anual seja concedida de maneira
independente pelos Poderes Executivo e Legislativo quando houver Plano de
Cargos e Salarios unificados;

d) Pela obrigatoriedade de Edigédo de lei Especifica concedendo a revisdo
geral anual.

VISTOS, relatados ediscutidos estesautosde CONSULTA protocolados sob
ne 74527/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI por delegagdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Responder a presente Consulta, acompanhando o entendimento dos Orgéos da
Corte, da seguinte forma:

|- Pela possibilidade de que a iniciativa da revisdo geral anual seja do Poder
Legislativo, quando houver estruturaorganizacional e plano de cargos e sal &rios
préprio;

Il -Pela possibilidade de concessdo independente da revisdo geral anual ao
funcionalismo do Poder Legislativo Municipal, cumprindo determinag&o do
Art. 37, X da Constituicdo Federal, ainda que o Poder Executivo ndo o faga e,
desde que o Poder possua plano de cargos e salérios proprio;

111 -Pela impossibilidade de revisdo geral anual seja concedida de maneira
independente pelos Poderes Executivo e Legislativo quando houver Plano de
Cargos e Sarios unificados;

IV -Pela obrigatoriedade de Edicéo de lei Especificaconcedendo arevisdo geral
anual.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sessdo n° 19.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N°699/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 249895/05

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : MUNICIPIO DE SAO JORGE D OESTE

ASSUNTO : AUDITORIA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Relatério de Auditoriaem obras e servicos. Pelaaprovacéo do Relatério,
sem aplicacéo de penalidade tendo em vista as medidas tomadas.
RELATORIO

Trata o presente de auditoria realizada por técnicos desta Corte de Contas no
Municipio de Sao Jorge D’ Oeste, no segundo semestre de 2005, cujo objetivo
foi verificar os procedimentos e atos administrativos relativos a execugéo de
obras e servicos de engenharia, avaliando-se o cumprimento dalnstrucéo Técnica
n° 23/2004 — TC.

Foram selecionadas 10 obras, iniciadas entre 2002 e 2004, no valor de R$
2.899.427,37, a saber:

- PAVIMENTAGCAO POLIEDRICA LIMEIRA-TIRADENTES

- PAVIMENTAGCAO URBANA DO DISTRITO DE DR, ANTONIO
PARANHOS;

- CONSTRUGAO DE PASSEIO AVENIDA ADELARTE DE BORTOLLI

- BARRACAO INDUSTRIAL - MIOLATINA

- CALCAMENTO COMUNIDADE NOVA SANTANA

- CONSTRUGAO DO CENTRO COMUNITARIO DA LINHA GAUCHA

- CENTRO COMUNITARIO DA LINHA TIRADENTES
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- MELHORIA EM CASAS - PROGRAMA MORAR MELHOR

- BARRACOESINDUSTRIAIS

- BARRACAO INDUSTRIAL MIOLATINA

Apbs realizacéo de vistoria in loco, a Coordenadoria de Apoio Técnico emitiu
o Relatério de Auditoria n® 13/2005, o qual evidenciou diversas
irregularidades com relacéo aos procedimentos adotados pela administragdo do
Municipio.

O Relatdrio aponta como responsavei s as seguintes pessoas: Prefeito Municipal:
Luis Raimundo Corti, Julio Zavala Barrientos e Adair Ceccatto; Secretéario de
Administracdo: Paulo Rodolfo Opperman; Secretério de Financas: Aldir Nilo
Bernardi; Secretério de Viagao e Desenvolvimento Urbano: Orial Xavier; Setor
de Contabilidade: Aldir Nilo Bernandi; Setor de Engenharia: Adriano Santiago
e Eduardo Gemelli.

Em exercicio do contraditério, foram juntados ao processo documentos e
justificativas para as irregularidades apontadas.

Em novamanifestacéo (Informag&o n° 015/2008), a Coordenadoriade Engenharia
e Arquitetura acolhe em parte as justificativas e documentos anexados,
entendendo ainda persistirem as seguintes irregularidades:

a) Pagamento a mais a contratada em relacdo as reais quantidades executadas,
referente & obra Pavimentag&o Urbanado Distrito de Dr. Antonio Paranhos (fls.
530);

b) Deve ser aplicadaamultacontratual de 10%, no valor de R$ 1.433,88, naobra
Barracdo Industrial, lote 3 (fls. 530).

Opina, também, pelaaplicagdo damultadal ei Complementar n° 113/2005, aos
responsaveis, pelas irregularidades formais apontadas e o encaminhamento do
presente aDCM e a DAT para conhecimento.

Conclui pela remessa de copia do Relatério ao INSS para verificagdo do
recolhimento dos encargos previdenciérios, Ministério do Trabalho -FGTS
(encargos trabal histas) e Ministério Publico Estadual para apuragdes cabiveis.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, através dos Pareceres n°
12100/07 e 6392/08 concorda com as conclusdes do Relatério, opinando, porém,
pela néo aplicacdo da multa da Lei Complementar n® 113/2005, tendo em vista
existir Prejulgado nesta Corte no sentido de ndo ser possivel a aplicagdo de
sances afatos ocorridos anteriormente a 15/12/2005. Aceitatambém osvalores
recol hidos referente a Pavimentacéo Urbana do Distrito de Dr. Antonio Paranhos,
independente de quem os recolheu.

VOTO

As obras auditadas referem-se aos exercicios de 2002 a 2004.

Quanto amulta contratual na obra Barrac&o Industrial, entendo néo ser cabivel
suaaplicagdo, tendo em vistaque arescisdo foi feitade comum acordo, paraevitar
maior prejuizo ao Municipio, ja que a obra do segundo Barracdo Industria (o
primeiro foi construido), dependeria de servigos complementares muito caros,
como de um grande volume de aterro e de muro de arrimo para contenggo deterra,
inviabilizando a edificagéo no local.

Referente a multa da Lei Complementar n° 113/2005, - o Ac6rd&o n° 270/06-
Pleno (Prejulgado n° 1), decidiu pelando aplicacéo de sansdes a fatos ocorridos
anteriormente a 15/12/2005, como é o caso. Portanto deixo de aplicé-la.
“Quanto ao recolhimento do INSS das obras especificas, esta Corte também ja
decidiu em sede de Uniformizagéo de Jurisprudéncia (Acoérdao n° 1365/06), que
é exigivel apenas para obras a partir de 1° de janeiro de 2005.

Sobre airregularidade apontada naletra“a’ (Pavimentacao Urbana do Distrito
de Dr. Antonio Paranhos (fls. 530), verificando ter sido recolhido o valor
referente adiferencade medicéo (Planilhadefls. 505), conforme guias anexadas
asfls. 452 e 514 (calculo daDEX defls. 516), dou por sanadaestairregul aridade.
Observo, inclusive, quefoi juntado o Termo de Recebimento Definitivo daObra
em questdo, emitido pela SEDU (fls. 463).

Assim sendo, o voto do Relator é pela aprovagdo do presente Relatério de
Auditoria, porém sem aplicacéo de sancdes tendo em vistaque asirregul aridades
apontadas foram devidamente sanadas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de AUDITORIA protocolados
sob n° 249895/05,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI, por delegagdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Aprovar o presente Relatério de Auditoria, realizada por técnicos desta Corte
de Contas no Municipio de Sao Jorge D’ Oeste, no segundo semestre de 2005,
cujo objetivo foi verificar os procedimentos e atos administrativos relativos a
execucdo de obras e servicos de engenharia, porém, sem aplicag&o de sangdes,
tendo em vista que as irregul aridades apontadas foram devidamente sanadas.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 5 de junho de 2008 — Sessdo n° 19.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N° 700/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 58141/02

ORIGEM : MUNICIPIO DE ROLANDIA

INTERESSADOS : EDNA CODOGNOTTO SCHIAVO, JESUS MAURICIO
INNOCENCIO DE SOUZA, JOSE LUCIO DE MORAES, JOSE PERAZOLO,
LUIZ SANCHES,MARIA CLEUSA MASSERA HARFUCH, MARIA LUCIA
CODOGNOTO TROIAN, NEUSA MOTTI, PAULO NERIS DA SILVA,
ROSIMEIRE IDA MARTINS DA SILVA, RUTE TAVARES PETRIN, SERGIO
DOS SANTOS CUNHA, WANDERLY POPOLIN DE ABREU

ASSUNTO : RELATORIO DE AUDITORIA

RELATOR : AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

Ementa: Pela aprovagdo do Relatério de Auditoria. Com as recomendagdes
propostas.

RELATORIO

Trata o presente de auditoria realizada por técnicos desta Corte de Contas no
Municipio de Rolandia, durante os exercicios de 1999 e 2000, objetivando
apurar o atraso no pagamento dos profissionais do magistério do ensino
fundamental, tendo em vista a regularidade nas transferéncias dos recursos do
FUNDEF ao Municipio.

Por meio do Protocolo n° 174576/02, o Sr. Eurides Moura, sucessor do Prefeito
responsavel pelo periodo auditado, apresentou contraditério, uma vez que o
Prefeito anterior inscreveu em restos apagar aquantianecesséria paraaquitagdo
do pagamento dos sessenta e nove professores que ao final do exercicio financeiro
de 2000 n&o perceberam remunerag&o.

Apbs a andlise da documentacdo acostada aos autos, a Diretoria de Contas
Municipais, nos termos da Instrugéo n° 2624/07, observa que foi inscrito em
restos a pagar o montante de R$ 69.437,00. No entanto, os documentos néo
comprovam o pagamento desse valor, em especia o documento defls. 55, emitido
em 08 de agosto de 2001, o qual apresentatal importénciacomo “saldo apagar”.
O Ministério Pdblico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n° 2478/
08, opina pela aprovacdo do presente Relatério de Auditoria, bem como, na
forma do art. 267, inc. 111, do Regimento Interno, seja determinada a atual
Administragdo que comprove o quitagao dos valores devidos aos professores,
desde o exercicio de 2000, ou adote providéncias para 0 pagamento respectivo
ainda no curso do presente exercicio, encaminhando os autos a unidade técnica
competente, para fins de monitoramento do cumprimento das determinagdes.
VOTO

O voto do Relator, acompanhando as Unidades da Casa, é pela aprovagéo do
presente Relatério de Auditoria, bem como, na forma do art. 267, inc. |11, do
Regimento Interno, seja determinada a atual Administragdo que comprove a
quitacé@o dos valores devidos aos professores, desde o exercicio de 2000, ou
adote providéncias para 0 pagamento respectivo ainda no curso do presente
exercicio, encaminhando os autos & unidade técnica competente, para fins de
monitoramento do cumprimento das determinagdes.

VISTOS, relatadosediscutidosestesautosde RELATORIO DE AUDITORIA
protocolados sob n°® 58141/02,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI por delegacdo do Conselheiro
HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

| - Aprovar o presente Relatério de Auditoria;

I - Determinar a atual Administragédo a comprovacdo da quitagao dos valores
devidos aos professores, desde o exercicio de 2000, ou que adote providéncias
para o pagamento respectivo ainda no curso do presente exercicio, naformado
art. 267, inc. 111, do Regimento Interno;

111 - Encaminhar os autos a unidade técnicacompetente, parafins de monitoramento
do cumprimento das determinagdes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sessdo n° 19.

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO n° 701/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 83879/08

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: LICITACAO - COMPRAS/PRESTACAO DE SERVICOS
RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: LICITACAO — COMPRA DE PAPEL SULFITE — INSTRUCAO
ADEQUADA —REQUISITOSLEGAISPREENCHIDOS—-REGULARIDADE
— HOMOLOGAGAO DO CERTAME — ADJUDICACAO DO OBJETO A
EMPRESA VENCEDORA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versa o presente expediente acerca da andlise de licitacéo (Carta Convite 03/
2.008) instaurada por este Tribunal para aquisi¢cdo de 5.000 resmas de papel
sulfite branco A4. O prego méximo, fixado de acordo com orgamentos ef etuados
junto aempresas do ramo, foi de R$ 48.600,00.

Elaborados minuta de edital e de contrato (folhas 14 e seguintes), as mesmas
foram aprovadas pela Diretoria Juridica (Parecer 3.359/2.008, a folhas 35/36),
havendo sido realizado o aviso do certame do Diério Oficial do Estado de 11 de
marco de 2.008 (folhas 62).

A folhas 64 e seguintes encontram-se acostados documentos relativos as
participantes da licitacéo, além de pegas tangentes ao desenvolvimento do
procedimento, dentre as quais cumpre destacar a ata da sesséo de licitacao a
folhas 142/143.

Verifica-se que sagrou-se vencedoraaempresa“ M akropel Atacado em Papelaria
LTDA”, com a oferta no montante de R$ 39.750,00. Porém, ap6s exame da
qualidade do papel, cujarealizagdo foi acordado com os participantes do certame,
observou-se que o produto da empresa mencionada ndo atende as necessidades
da Casa, havendo sido chamada a segunda colocada, “ Distribuidora Curitibade
PapéiseLivros S/A”, que concordou em fornecer o material pelo melhor preco
ofertado nalicitagéo.

A Diretoria Juridica (Parecer 5.580/2.008, afolhas 154) e o Ministério Publico
de Contas (Parecer 6.034/2.008, a folhas 158/159) manifestam-se pela
regularidade do feito.

VOTO E FUNDAM ENTAQAO

Considerando os documentos acostados aos autos, assim como os pertinentes
dispositivos, especialmente os ditames da L ei 8.666/1.993 e daLei/PR 15.608,/
2.007 endosso o entendimento esposado pelaDiretoriaJuridicae pelo Ministério
Publico de Contas e voto regul aridade e homol ogagéo dalicitacdo, e conseqiiente
adjudicagdo do objeto do certame a empresa “ Distribuidora Curitiba de Papéis
eLivros S/A”, pelo prego total de R$ 39.750,00 (trinta e nove mil e setecentos
ecinquentareais).

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
julgar regular e homologar alicitagéo, determinando a adjudicagéo do objeto do
certame a empresa “ Distribuidora Curitiba de Papéis e Livros S/A”, pelo preco
total de R$ 39.750,00 (trinta e nove mil e setecentos e cinquenta reais).
Votaram, nos termos acima, 0s ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO n° 703/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 53771-5/07

INTERESSADO: ISSAC TAVARES DA SILVA E OUTROS

ENTIDADE: MUNICIPIO DE CARLOPOLIS

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAGCAO DE CONTAS DE CONVENIO -
COMPROVADO RECOLHIMENTO DAAPLICAQAO FINANCEIRAANTES
DA DECISAO ORA ATACADA - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO
MANTENDO A DESAPROVAGAO EM RAZAO DO NAO ATENDIMENTO
AO DISPOSTONOSARTS. 2°, §1°, LETRA “K” E§2°, LETRAS“A” E“B”,
DO PROVIMENTO N° 29/1994, EM VIGOR A EPOCA, 61, PARAGRAFO
UNICO, E 116, § 4°, DA LEI N° 8.666/1993.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 179890/06, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada no
Acordéo n.° 2756/07 (folhas 386), recomendou a desaprovagéo das contas do
convénio firmado entre o Municipio de Carlépolis e a Secretaria de Estado de
Educagéo, no exercicio financeiro de 2005, tendo por objeto a prestacéo de
servicos de transporte escolar aos alunos da rede de ensino plblica estadual,
residentes na érea rural do Municipio.

Os motivos ensejadores da desaprovagdo foram o ndo atendimento aos seguintes
regramentos do provimento 29/1994[1] vigente & época do convénio e dos
artigos 61, parégrafo Unico da Lei 8.666/1993[2].
Contraamencionadadecisdo foi interposto o recurso oraem exame, esclarecendo
que na primeiraintimagdo do gestor pararecolher o valor referente a aplicag@o
financeirana datade abril do ano de 2007, o referido recolhimento foi efetuado,
conforme faz prova o documento defls. 394.

A Diretoria de Execugdes através dainformagéo n.° 680/07 (fls. 408) atesta que
o valor recolhido esta correto.

A Diretoriade Andlise de Transferéncias (Parecer 142/08, fls. 403 a 404) opina
pelo provimento do recurso, apontando que o recorrente trouxe aos autos o
comprovante de recolhimento, entendendo que tal comprovacéo sana a
irregularidade. Considera que a auséncia da documentagéo que ensejou a
reprovagéo das contas pode ser entendida como ressalva.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas manifesta-se pelo provimento
parcial do recurso, para retirar da desaprovagdo o motivo da ndo aplicagéo
financeira dos recursos, todavia entende que a auséncia da documentagdo que
ensejou adesaprovagao ndo setratade merairregularidade, ndo podendo sefalar
emressalva

VOTO EFUNDAM ENTAQAO

O recurso foi tempestivamente manejado, por parte legalmentelegitimadaafazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plenario deste
Tribunal, a revisdo de decisdes por ele proferidas (na sistemética da Lei/PR
5.615/1.967); motivos pelos quais conheco do presente.

|. Da Decisdo ora atacada

As contas foram reprovadas devido a ndo comprovacéo do recolhimento dos
valores que deixaram de ser auferidos pelando aplicagéo financeirados recursos
de convénio, assim como pela auséncia de documentos, sendo eles:

1- Avisos de créditos bancérios.

2- Publicagdo do Convénio no Diério Oficial.

3- Comprovagéo de autorizacéo da autoridade competente para celebracéo do
instrumento.

4- Contratos com as empresas vencedoras dalicitagdo e publicagdo dos mesmos.
A Lei 113/2005 assim determina:

Art. 16. As contas seréo julgadas:

Il - regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou qualquer
outra falta de natureza formal, da qual ndo resulte dano ao erario ou a
execucdo do programa, ato ou gestéo;

Il - irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes ocorréncias:

b) infracdo a norma legal ou regulamentar;

A interpretagdo dada pela Diretoria de Andlise de Transferéncias é que os
documentos ausentes motivadores da desaprovacéo constituem-se faltas de
natureza formal, e ndo tendo havido dano ao erério, podem se constituir pontos
para ressalva.

De outro lado, entende o MPj TC que aausénciade tais documentos caracterizam
infracdo & normalegal, portanto as contas devem permanecer desaprovadas.
Considerando que no ac6rddo que desaprovou as contas de convénio consta
como motivagdo paraadecisdo ainfragdo ao regramento desta Casa, Provimento
29/1994 vigente aépocabem como aL el deLicitagdes, claro ficaaocorrénciade
infraco &normalegal earegulamentar.

Exigeal el deLicitagBes apublicagdo dos extratos dos contratos para o exercicio
dafiscalizagdo, bem como anorma provimental regente aépocadarealizagdo da
prestacdo de contas do convénio exigia a demonstragdo da autorizagao
governamental para arealizagdo do convénio, bem como o envio dos avisos de
créditos bancérios, e publicacéo do convénio. Tais normas foram violadas, uma
vez que ndo restou demonstrado no processo, nem no seu recurso aexisténciade
tais atos.

Portanto, ainda persistem os motivos ensejadores da desaprovagdo neste ponto.
11. Do recolhimento efetuado

Comprova nesta oportunidade, o recorrente que, & época da sua intimagéo no
curso do processo de prestagédo de contas do convénio, realizou o recolhimento
determinado por esta Corte, todavia ndo trouxe a comprovagao de tal feito antes
do Acoérdéo ora atacado.

Resta comprovado o cumprimento da decisdo do Tribunal & época da
oportunizagdo do contraditério, portanto anterior a decisdo ora atacada.
Encontra-se regular neste tpico a prestagdo de contas do convénio.

Em face de todo o exposto, e voto pelo conhecimento do presente Recurso de
Revista, dando-Ihe provimento parcial pararetirar da desaprovagdo das contas
0 néo recolhimento da aplicagdo financeira, persistindo os demais pontos da
desaprovacao (em razéo do n&o atendimento ao disposto nos arts. 2°, § 1°, letra
“k” e82° letras“a’ e“b”, do Provimento n° 29/1994, em vigor a época e art.
61, parégrafo Unico da Lei n° 8.666/1993)

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade,
dar parcial provimento ao recurso.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

L Art. 2° - A prestagdo de contas a que se refere o artigo 1° seré apresentada,
por requerimento protocolado na Diretoria de Expediente, Arquivo e
Protocolo do Tribunal de Contas contendo os elementos de informacéo e
prova constantes dos paragrafos abaixo enunciados, sem prejuizo de outros
requisitos estabelecidos neste Provimento.

§ 1° - O processo de prestacdo de contas relativo a subvencdes e auxilios
sociais compor-se-a de:

k) avisos de créditos bancérios;

§ 2° - A prestagdo de contas de convénio, além dos elementos de informacao
e prova estabelecidos no paragrafo anterior, ser4 composta de:

a) copia de convénio e, sefor o caso, do termo aditivo, bem como da
respectiva publicagdo no Diario Oficial;

b) comprovagédo de autorizacdo da autoridade competente para celebracao
do instrumento.

2 Art. 61. Todo contrato deve mencionar os nomes das partes e os de seus
representantes, a finalidade, o ato que autorizou a sua lavratura, 0 nimero
do processo da licitacdo, da dispensa ou da inexigibilidade, a sujeigdo dos
contratantes as normas desta Lei e as clausulas contratuais.

Paréagrafo tnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de
seus aditamentos na imprensa oficial, que é condicao indispensavel para sua
eficécia, sera providenciada pela Administracéo até o quinto dia Gtil do més
seguinte ao de sua assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela
data, qualquer que seja o seu valor, ainda que sem 6nus, ressalvado o disposto
no art. 26 desta Lei.

Art. 116. Aplicam-se as disposicOes desta Lei, no que couber, aos convénios,
acordos, ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgéos e
entidades da Administragéo:

§ 4° Os saldos de convénio, enquanto n&o utilizados, ser&o obrigatoriamente
aplicados em cadernetas de poupanca de institui¢do financeira oficial se a
previsdo de seu uso for igual ou superior a um més, ou em fundo de aplicacao
financeira de curto prazo ou operacdo de mercado aberto |lastreada em titulos
da divida publica, quando a utilizagdo dos mesmos verificar-se em prazos
menores que um meés.

ACORDAO n° 704/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 63100-2/07

INTERESSADO: CELSO SAMIS DA SILVA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE FOZ DO IGUACU

ASSUNTO: RECURSO DE REVISTA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: RECURSO DE REVISTA CONTRA DECISAO QUE
RECOMENDOU A DESAPROVAQAO DE CONTAS DE CONVENIO —
AUSENCIA DE PROCESSO LICITATORIO PARA EXECUGAO DE UMA
PARTE DO CONVENIO - ESCOLHA DO ENTE PUBLICO PELO PRINCIPIO
DA ECONOMICIDADE - PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO -
APROVAGAO COM RESSALVA.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

No Processo 43164/05, esta Corte, por meio da decisdo consubstanciada no
Acordao n.° 3125/07 (folhas 448 E 449), recomendou a desaprovaggo das contas
do convénio firmado entre o Municipio de Foz do Iguagu e o Parana Esportes,
no exercicio financeiro de 2004, tendo por objeto arealizagdo dafase final dos
Jogos Abertos do Paran&/2004.

O motivo ensejador da desaprovagéo foi ando realizagao de processo licitatorio
paraa contratagdo de um dos hotéis que atenderam o evento, Hotel “ Pedro Grad
Roth”

Contraamencionadadecisdo foi interposto o recurso oraem exame, esclarecendo
que:

1 acontratacdo teve por finalidade a hospedagem das comissdes de arbitragem
dessa edicéo dos Jogos Abertos;

2 a contratagdo realizada, sem licitagdo, mostrou-se como a aternativa mais
eficiente e econdmicaparao erério, eis que acontratada eradevedorade tributos
ao Municipio, razéo pela qual, esse débito tributério foi quitado por meio da
prestacéo dos servicos de hospedagem;

3 alocalizag&o do hotel, perto do local das competi¢Bes, bem como perto do
terminal rodoviério, possibilitou a municipio a dispensa da contratacéo de
transporte para os arbitros;

4 ovaor dadiariacontratado (R$30,00, fls. 443) estavaabaixo do valor praticado
pelo mercado, conforme declaracéo defls. 444 (R$45,00);

5 o0 Termo de Cumprimento dos Objetivos demonstra que ndo houveilegalidade
ou prejuizo ao erdrio.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias (Parecer 80/08, fls.464 a 467) opina
pelo provimento do recurso, apontando que o caso em tela também merece ser
analisado sob adticado art. 16, |1, daL C n° 113/2005. Tal normalegal prevé que
as “contas serd@o julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, da qual néo resulte
dano ao erério ou a execugdo do programa, ato ou gestao”.

Entende o 6rgdo repassador dos recursos emitiu o correlato Termo de
Cumprimento dos Objetivos, o que pressupde ngo ter havido dano ao erério ou
aexecucao do programa.

Aponta que a auséncia de dano ao erério é patente quando se observa que o
Acordéo ora atacado ndo imp0s qualquer penalidade pecuniéria ou devolucéo
de recursos pelo recorrente ou mesmo pelo Municipio. E que ainda, restou
demonstrado que o valor contratado estava dentro da faixa de pregos praticada
pelo mercado, conforme documentos de fls. 443/444.

E por fim que osdocumentos defls. 262 a268 comprovam que néo houve pagamento
pelo Municipio pelos servicos de hospedagem prestados pelo contratado Hotel
“Pedro Grad Roth”, mas sim, compensacéo do seu débito tributério com o
Municipio.

De forma excepcional, entende que a auséncia de realizagdo de qualquer
procedimento licitatério para a contratagdo do Hotel “Pedro Grad Roth” nédo
deve se configurar motivo para o julgamento pela irregularidade das contas, e
sim, motivo para que ocorra o julgamento pela regularidade com ressalva.

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas (Parecer 7722/08, a folhas
468 e 469) manifesta-se pelo ndo provimento do recurso. Entende que houve
flagrante ofensa ao ordenamento juridico na forma da realizagdo da despesa
publica, pois ndo héa hipétese para dispensa ou inexigibilidade de licitagio para
compensacao dedividas (art. 24 e 25 daL ei n°8.666/93) e, mesmo que houvesse
créditos tributérios em favor da municipalidade, necesséria seria a autorizagdo
legal paraaregueridacompensagéo (art. 170 do CTN).

VOTOE FUNDAMENTA(;/:\O

O recurso foi tempestivamente manejado, por partelegal mente legitimadaafazé-
lo, sendo a revista a espécie recursal prépria a ensejar, pelo Plendrio deste
Tribunal, a revisdo de decisdes por ele proferidas (na sistemética da Lei/PR
5.615/1.967); motivos pelos quais conheco do presente.

Assiste razdo o Parecer Ministerial quanto ao fato da auséncia de licitaggo para
compra de servigo no valor de R$ 42.150,00 (quarenta e dois mil e cento e
cinguenta reais) caracterizar desatendimento ao preceito legal, portanto, a
prestagdo de contas é merecedora de desaprovacéo por parte desta Corte. Assim
como, naausénciade autorizagdo | egislativa para utilizagdo de crédito tributério,
que caracteriza a violagdo do principio da legalidade também.

Todavia, neste caso algumas consideragdes precisam ser feitas.

a. O valor total do convénio erade R$ 150.000,00 (cento e cinqlientamil reais),
adesaprovacao das contas deu-se em razéo daausénciadelicitagdo de umacompra
de servigo no valor de R$ 42.150,00 (quarenta e dois mil e cento e cinquenta
reais), portanto menos de 30% do valor total do convénio. Lembre-se aqui que
a decisdo ndo determinou a devolugdo dos valores do convénio, pois houve
provade que os mesmos foram efetivamente utilizados.

b. O preco cobrado pelo hotel estava abaixo do preco de mercado.

¢. Houve uma “compensacao” de créditos e débitos, uma vez que o hotel devia
tributos municipais e ndo recebeu valor algum, mas sim teve seus débitos
tributérios quitados.

Por um lado o ente publico deixou derealizar processo de licitagdo, quando alei
expressamente prevé tal exigéncia, mas amotivagéo paratal ato administrativo
foi norteada pel o principio daeconomicidade, ndo haveria pagamento em espécie
por parte da municipalidade e a mesma recuperaria créditos tributarios.
Reconheceu o TCU[1] que “no julgamento de contas e na fiscalizag&o que lhe
incumbe, o TCU decidir4 ndo s6 quanto a legalidade e legitimidade, mas
também sobre a economicidade dos atos de gestdo praticados pelos
responsaveis sujeitos a sua jurisdi¢io. Assim ao observar os principios que
devem nortear as licitagdes, a Unidade, ainda que desacatando parcialmente
a lei, preveniu-se contra a ocorréncia de atos gerencialmente desfavoraveis,
resguardando o patriménio publico.”

A questdo acerca do principio dalegalidade versus principio da economicidade
tem sido objeto de estudo, vejamos:

BUGARIN, Paulo Soares — O Principio constitucional da economicidade na
jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, 12 Edi¢&o, 2. tiragem. Belo
Horizonte: Férum, 2004.

Pg. 186 — O exame pelo TCU da economicidade das despesas efetuadas com
publicidade oficial tem oferecido uma boa oportunidade de se discutir a
relevante questdo referente a necessidade, em diversas situagdes, de uma
andlise comparativa entre a alternativa adotada pelo gestor publico, no caso
concreto, e outras que |he fossem possiveis adotar.

Pg. 188 — Merece, neste contexto, especial destaque uma significativa decisdo
que trouxe a baila importante questdo fatico-juridica, com expressiva
repercussdo hermenéutica, na qual se verificou que o cumprimento do
principio da economicidade resultou na violag&o do principio da legalidade,
tendo sido, na oportunidade, conferido maior peso ao primeiro. (Decisdes
n.s® 753/96, 135/99 — Plenério)

Pg. 189 - E inegével, como ja ressaltado anteriormente, que a supramencionada
decisdo contempla relevante discussdo doutrinaria, com importante
implicagdo no ambito jurisprudencial, relativamente a ponderacdo que se
faz necessaria, por vezes, dadas deter minadas situagdes de fato, entre o basilar
principio da legalidade e o principio da economicidade.

Que no presente caso houve descumprimento de preceito legal éinquestionavel,
mas que houve a busca da receita publica, compensando-se débitos tributérios,
norteada pelo principio da economicidade, com pregos compativeis aos do
mercado, também ndo se duvida.

Que para as demais despesas houve processo licitatério, isto também esta
demonstrado.

Restou comprovado que aopg&o, emboradesacatando alei, foi amaisecondmica
e vantajosa para o Municipio. Portando, o atuar do gestor municipal foi no
sentido de resguardar o interesse e o patrimoénio publico.

Em face de todo o exposto e considerando que nesta prestacéo de contas restou
cabal mente demonstrado o principio da economicidade, ndo tendo sido apenas
alegado, mas efetivamente comprovado, inclusive sendo os pregos praticados
abaixo do valor de mercado, e ainda a existéncia de processo licitatorio para as
demais despesas, voto pel o conhecimento do presente Recurso de Revista, dando-
Ihe provimento parcial paraaprovar com ressalva a prestacéo do convénio 019/
04 da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu com o Parana Esporte.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Paran, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
em dar provimento parcial ao Recurso de Revista para aprovar com ressalva as
contas do convénio 019/04 da Prefeitura Municipal de Foz do Iguagu com o
Parané Esporte.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

* Processo n.° 000.175/95. Decisdo 1/95 — Plenério, “ in” FERNANDES, Jorge
Ulisses Jacoby, Vademecum de Licitacdes e Contratos, Belo Horizonte: Férum,
2004, fls. 90.

ACORDAO n° 706/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 50898-0/05

INTERESSADO: ADEVILSON LOURENGO DE GOUVEIA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: REQUERIMENTO DE LIMINAR EM PEDIDO DE RESCISAO —
FUMUS BONI IURIS — AUSENCIA DE ANALISE DE DOCUMENTOS
APRESENTADOS A EPOCA- PERICULUM IN MORA — NOME INSCRITO
NO CADASTRO DE PENDENCIAS DA DEX — DEFERIMENTO DA
LIMINAR.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de rescisdo cumulado com liminar que
Adevilson Lourengo de Gouveia, ex-prefeito de Sdo Sebastido da Amoreira,
move contra a decisdo definitiva consubstanciada na Resolugdo n° 1217/05,
transitada em julgado em 06 de maio de 2005 (fls. 49, verso, do protocolo 1267/
02), que desaprovou a prestagdo de contas de convénio n° 1267/02.

O pedido foi protocolado sob n° 254962/08 (fls. 53/65) e n°260652/08 (fls.
114/115) e instruido com os documentos de fls. 6/51 e 66/113. Relata o
interessado que por meio do protocolo n°® 508980/05, de 14/12/05, anexou novos
documentos ao processo de prestagdo de contas de convénio n° 1267/02, os
quais, apesar dejuntados, ndo foram encaminhados ao Relator paraandlise. Invoca
o disposto no art. 5°, XX X1V, a, da Constituicéo Federal (direito de peticéo) e
aplicagdo do principio da fungibilidade e instrumentalidade das formas, para
recebimento do pleito como pedido de rescisdo. Aduz que adecisdo do Tribunal
foi exaradaem 08/03/05, sendo que o prazo final para o pedido seria08/03/2007
eque o protocolo n° 508980/05 foi registrado nesta Corte em 14/12/05, portanto
dentro do prazo de 2 (dois) anos. Invoca ainda os Prejulgados de n° 03/06 e n°
04/06, quanto a causa de pedir e prazo para manejo do pedido rescisorio.
Requer, por meio do protocolo n° 284152/08, de 29/05/08, a anexagdo de
documento objetivando demonstrar o periculum in mora para concessao da
liminar.

O pedido de processamento do protocolo n° 508980/05 como pedido rescisorio
foi apreciado pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares, que exarou o despacho
n°2292/08, defls. 03/04, onde, entendendo que adocumentag&o, emboraacostada
aosautos 1(um) diaantes daentradaem vigor daL ei Orgénica, ndo foi analisada
em raz&o do arquivamento do feito efetivado em 19/01/06, por forga do novo
regramento, estando ainda pendente de apreciagao.

Ainda, considerando, em principio, que o pedido foi protocolado dentro do
prazo de 2 (dois) anos dadataem que adecisdo setornouirrecorrivel e paraefeito
de instrugao e posterior juizo de admissibilidade, determinou o processamento
do protocolo n° 508980/05 como pedido de rescisdo e os protocol os n° 254962/
08 e n° 260652/08, como emendas ainicial, nos termos do Acoérddo n° 277/06
(Prejulgado n° 04/06) que disciplinou a matéria.

Nestes termos, determinou a remessa do expediente a Diretoria de Protocolo
para desentranhamento dos protocol os acima referidos e autuagao como pedido
derescisdo, além de distribuicéo anovo relator, conforme art. 495 do Regimento
Interno.

Vieram osautos.

A andlise pormenorizada ef etuada pelo Auditor Ivens Zschoerper Linhares, por
meio do despacho n° 2292/08 e mais 0 que consta dos autos revela que sob a
égide do regramento anterior a atual Lei Organica o autor anexou novos
documentos para que fossem analisados pelo Relator a época dos fatos. Ocorre
que areferidadocumentacéo jamaisfoi apreciadae permaneceram em arquivo até
a data de 16/05/08, quando o Auditor solicitou o desarquivamento dos autos
n° 1267/02, em razdo dos protocolos n® 254962/08 e n°260652/08.

Defato, aépoca, afaltade previsio legal de mecanismo rescisorio nosregramento
desta Corte, a documentagao poderia ser analisadaaluz do art. 5° XX X1V, a, da
Constituicéo Federal, aplicando-se, subsidiariamente, o processamento daA¢éo
Rescisoria, prevista no Cédigo de Processo Civil.

Ocorre que a documentacéo permaneceu nos autos, sem andlise.

Vem agora o interessado, diante do novo regramento rescisorio, introduzido
pelaLei Organicaem 15/12/08, solicitar que, diante da omissdo desta Corte, 0
pedido encetado no protocolo n° 508980/05, seja recebido como pedido de
rescisdo, com base no art. 494, 11, do Regimento Interno, bem como, seja-lhe
concedida liminar, nos termos do art. 407-A, também regimental.
Considerando que o interessado apresentou os documentos em época anterior &
entradaem vigor daLei Organica, e que, por este motivo, aépoca, adocumentacéo
poderiaser analisada, conforme acimaexposto, e mais, que o interessado n&do deu
causa a omissdo que ora alega - e portanto afastada infringéncia ao Prejulgado
n° 04/06 — foi recebido o pedido de rescisdo com base no art. 77, 11, da Lei
Organica.

Quanto ao pedido liminar, com base no art. 407 — A, § 3°, do Regimento I nterno,
os autos foram encaminhados a Diretoria de Andlise de Transferéncias e
Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, para as devidas manifestacoes,
em caréter de urgéncia.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, Parecer n.° 195/08, fls. 122 a 125,
entende que: houve omissdo desta Corte, quanto a anélise de mérito dos
documentos trazidos através do protocolo n° 508980/05, o que poderia ter
modificado a situacao do requerente neste Tribunal , quanto as suas contasN:

Assim, neste instante processual , entendemos que o fumus boni juris se mostra
presente, na medida em que h& aparéncia da regularidade da situagao, diante
dos elementos contidos neste pedido;

- 0 periculumin mora reside na inclusdo do autor no rol dos agentes politicos
nao aptos a concorrer as elei¢des. Naturalmente, com a aproximagéo do pleito,
a ndo concessdo da liminar pode ser causar prejuizo irreparavel ao autor.
Opina pela Opina-se pela concessdo da liminar, sem prejuizo de eventual
opinativo futuro pela improcedéncia do pedido , no momento da analise detida
do mérito.

O Parecer Ministerial n.° 8448/08, fls. 126 a 127, aduz: Analisando o presente
protocolado, verifica-se que houve de fato omissdo desta Corte quanto aos
documentos protocolados sob n°® 508980/05, os quais poderiam influenciar
na anélise do mérito.

Opina pelo deferimento da medida liminar, com efeitos suspensivos.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Portanto a matéria pode ser tratada em sede de pedido rescisorio, cabendo a
concessdo de liminar, conforme decisdo acima citada quando:

Havendo pedido de liminar, o mesmo deve ser apreciado conforme o Prejulgado
n°. 03 desta Corte.

a Andlise do “ fumus boni juris’ e do “periculum in mora”, seguindo
o art. 407-A do Regimento Interno. O relator devera convencer-se da existéncia
de provainequivoca do direito alegado e fundado receio de dano irreparével ou
dedificil reparag&o. Analisar seaconcessdo daliminar parasuspender os efeitos
da decisdo que se pretende ver rescindida néo trard dano ou 6nusirreversivel ao
interesse publico ou a terceiros.

No presente caso, estd demonstrada a auséncia andlise de documentagéo quando
da apreciagdo e julgamento da matéria, bem como a inclusdo do nome do
interessado na lista de pendéncia da Diretoria de Execucoes.

Entendo preenchidos, respectivamente, os requisitos relativos ao periculumin
mora e ao fumus boni iuris, e acompanhando as manifestagdes da Diretoria de
Andlise de Transferéncias e do MP TC, entendo que deve ser deferida aliminar
requerida, suspendendo-se os efeitos da decisdo materializada na Resolugdo n®
1217/05.
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Apbs as medidas de estilo o expediente devera ser novamente encaminhado a
Diretoria de Andlise de Transferéncias e ao Ministério Publico de Contas para
a devida instrugo.

Todavia, antes datramitagdo paraandlise do mérito darescisoria, o feito deve ser
encaminhado a Diretoria de Protocol o para desanexagéo do protocolo n° 1267/
02, em obediéncia ao art. 494, § 3° todos do Regimento Interno, devendo
permanecer no pedido rescisdrio somente os documentos e copias referentes ao
mesmo e ndo o processo de Comprovagdo de Convénio como se encontra hoje.
ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade
deferir aliminar requerida, suspendendo-se os efeitos da decisdo materializada
na Resolucéo n° 1217/05.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO ne 707/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 27961-2/08

ENTIDADE: CONSORCIO INTERMUNICIPAL DE SAUDE DA REGIAO DE
AMCESPAR DE IRATI

INTERESSADO: VICENTE SOLDA

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: REQUERIMENTO DE LIMINAR EM PEDIDO DE RESCISAO —
FUMUS BONI |URIS — COMPROVAGAO DO RECOLHIMENTO DA
APLICAGAO FINANCEIRA ANTERIOR A DECISAO PELA
DESAPROVAGAO DAS CONTAS; PERICULUM IN MORA — NOME
INSCRITO NO CADASTRO DE PENDENCIAS DA DEX —EXITENCIA DE
ELEMENTO NOVO QUE ALTERA A DECISAO QUE SE PRETENDE
RESCINDIR - DEFERIMENTO DA LIMINAR.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido cumulado com liminar que o Sr. Vicente
Solda, ex-presidente do Consdrcio Intermunicipal de Salde da Regido da
AMCESPAR de Irati, move contra a decisdo definitiva consubstanciada no
Acorddo n°1511 da Segunda Camara, de 03 de outubro de 2007, exarada na
Comprovagéo de Auxilio n° 36313/01, transitada em julgado em 19/11/2007,
que desaprovou as contas da entidade relativas ao exercicio de 1999, em razéo
da auséncia de aplicagdo financeira dos recursos.

O autor aleganainicial que pretende ver rescindida a decisdo desta Corte tendo
em vista ter efetivado o recolhimento da aplicaggo financeira em 15/06/2007,
portanto em data anterior & decisdo que desaprovou as contas (03/10/2007), e
considerando néo ter havido prejuizo ao erério. Relata que quanto a multa
imputadanadecisdo, amesmafoi recol hida. Anexou documentos comprobatorios,
fls. 14/32.

O pedido foi recebido, Despacho n.° 899/2008 — GCFAMG, nos termos do art.
495 do Regimento Interno, considerando que a parte € legitima e o pedido
encontra-se no prazo, suficientemente instruido e estribado no art. 77, 11, daLei
Organica, portanto preenche os pressupostos para o recebimento e
processamento.

Com base no art. 407 — A, § 3°, do Regimento Interno, foi encaminhado paraa
Diretoria de Andlise de Transferéncias e Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, para as devidas manifestacGes sobre o pedido liminar, em caréter de
urgéncia.

Naanélise daliminar, aDiretoriade Andlise de Transferéncias, Parecer 193/08,
fls. 36 e 37, entende presente a “ fumaga do bom direito” considerando a
presenca da aludida certiddo de quitacéo e do comprovante de recolhimento
da multa administrativa, vislumbrando-se, destarte, o direito do Requerente
em ndo ter o seu nome incluido na lista dos administradores com contas
julgadas irregulares.

Bem como, considera inquestionavel o “ perigo na demora” em desconstituir
a decisdo rescindenda, tendo-se em conta a iminente inscrigdo do nome do
Requerente na lista dos inelegiveis e as consequiéncias pessoais dai advindas.
Opina pelo deferimento do pedido de concessdo da medida liminar pleiteada.
O Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas, Parecer n.° 8334/08, fls. 38
a 40, considera que: em que pesem as ponderacdes do requerente, a verdade é
que inexiste a configuracdo de qualquer das hip6teses do art. 77 da LC 113/
05, regulamentadas pelo art. 494 do Regimento Interno do TCE/PR no caso
em referéncia.

Argumenta ainda que: tendo havido desaprovacdo de contas e imputacdo de
sancdes, parece que ao cumprir tais sancdes, o interessado condenado deve,
isto sim, requer a baixa de pendéncia perante a Corte através de procedimento
préprio e ordinério e n&do requerer a rescisdo do julgado condenatério
anterior, até porque admitindo-se a hipétese do TCE/PR rescindir seu acérdao
anterior, a consegiiéncia seria o reconhecimento de que as sangdes antes
impostas e j& cumpridas s&o indevidas, o que é um paradoxo, um non sense
juridico. (grifo no original)

Por fim entende que sejaindeferido o pedido deliminar e, no mérito, ndo conhecido
o pedido de rescisdo, posto que inaplicavel ao caso em tela, uma vez que sera
através do pedido de baixa de pendéncia, que a Corte avaliard através de umade
suas Camaras de Julgamento (primeirainstanciaordinaria) se efetivamente todas
as pendéncias decorrentes da decisdo anterior de desaprovacéo de contas foram
regularizadas.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Diferente do que aponta o Ministério Publico junto a este Tribunal, ndo se trata
de pedido de baixa de pendéncia, uma vez que a desaprovagdo ocorreu pela
ausénciade comprovagdo do recol himento daaplicacéo financeiraque deixou de
ser efetuada quando da realizagdo do convénio.

Ocorre que no presente pedido rescisorio o interessado comprova que recolheu
este valor antes da decisdo desta Corte, o que nos leva a entender que havendo
o documento exi stente & época que comprova o cumprimento da determinagéo do
Tribunal, documento este trazido somente nesta oportunidade, e que se fosse de
conhecimento antes da deciséo, teria o conddo de alteré-la, estamos diante da
denominada “superveniéncia de novos elementos que segundo o Prejulgado
n.° 04 assim é entendida:

Prejulgado n.° 4

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado

do Parané, na conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas,
por unanimidade, determinar as seguintes premissas para andlise de pedidos
de rescisio:

X - Por superveniéncia de novos elementos de prova capazes de
desconstituir os anteriormente produzidos entende-se como um documento
desconhecido pelo Tribunal no momento da decisdo, mas existente a época
dos fatos. E também por aquele que deveria ter sido produzido & época e ndo
foi, mas reflete fato anterior.

XI — Convalidagéo por fato posterior a decisdo da prestacdo de

contas ndo é objeto de resciséria. Podera vir a ser considerada na fase da
execucdo judicial da decisdo se caracterizado o reconhecimento da ocorréncia
de um fato superveniente extintivo da obrigagao.

Como se vé ndo se trata de convalidag&o por fato posterior, o interessado ndo
apresentou acomprovagado do recol himento antes da decisdo, mas ele ocorreu de
fato antes dadecisdo. Trata-se de documento preexistente a época e que somente
agora veio a conhecimento do Tribunal.

Como o interessado n&o apresentou o documento No momento oportuno, teve as
contas desaprovadas e a aplicagdo de multa administrativa, portanto o
recol himento damultaadministrativafoi correto, umavez que ele ndo apresentou,
no prazo fixado, documentos e esclarecimentos, solicitados pelas Unidades
Técnicas deste Tribunal.

O recolhimento damultadeve ser entendido como baixa de pendéncia, mas cabe
rescisdo na decisdo que foi tomada sem o conhecimento do recolhimento da
aplicagdo financeira que haviasido feito, por que uma vez rescindida a decisdo
o efeito serdndo somente a baixa de pendéncia o que ocorrerianafase de execucéo
dasentenga, mas sim amodificag&o dadecisdo, deirregularidade pararegular com
ressalva.

Retornando ao pedido de liminar, o mesmo deve ser apreciado conforme o
Prejulgado n°. 03 desta Corte.

b. Andlise do “ fumus boni juris’ e do “periculum in mora”, seguindo
o art. 407-A do Regimento Interno. O relator devera convencer-se da existéncia
de provainequivoca do direito alegado e fundado receio de dano irreparavel ou
dedificil reparag@o. Analisar seaconcessdo daliminar parasuspender os efeitos
da decisdo que se pretende ver rescindida ndo trard dano ou d6nus irreversivel ao
interesse publico ou a terceiros.

No presente caso, estd demonstrado o pagamento da aplicagéo financeira antes
da decisdo peladesaprovagéo do convénio, fls.23, bem como ainclusio do nome
do interessado na lista de pendéncia da Diretoria de Execugdes, podendo o
nome do mesmo ser enviado para o Tribunal Regional Eleitoral.

Vislumbro preenchidos, respectivamente, os requisitos relativos ao periculum
in mora (inclusdo do nome do interessado na lista de pendéncias da Diretoriade
Execucdes) e ao fumus boni iuris (documento comprovando o recolhimento da
aplicagdo financeiraanterior adecisao do Tribunal), e, com véniaas manifestacdes
dado MPjTC, entendo que deve ser deferida aliminar requerida, suspendendo-
se 0s efeitos da decisdo materializada no Acdrddo n.° 452/07 em relagéo ao ora
peticionério.

Apbs as medidas de estilo o expediente devera ser novamente encaminhado a
Diretoria de Andlise de Transferéncias e ao Ministério Publico de Contas para
a devida instrugo.

Quando da ciéncia a Diretoria de Execugdes da presente suspenséo dos efeitos
do Acdrdéo n.° 1511 da Segunda Camara, anote amesmao recol himento damulta
administrativa, fls. 27, determinada no inciso Il da decisdo referida[1], para
baixa de pendénciadamesma.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade
deferir aliminar requerida, suspendendo-se os efeitos da decisdo materializada
no Acordéo n°1511 da Segunda Camara, de 03 de outubro de 2007, exarada na
Comprovagéo de Auxilio n° 36313/01.

Votaram, nos termos acima, 0s ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

111l — nos termos do art. 87, I, “b”, da Lei Complementar n° 113/05, em
razéo da nédo apresentacdo, no prazo fixado, de documentos e
esclarecimentos, solicitados pelas Unidades Técnicas deste Tribunal,
determina-se o recolhimento de multa administrativa, de responsabilidade
do S. Vicente Solda, ex-Presidente;

ACORDAO n° 708/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 28527-2/08

ENTIDADE: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO: ANGELA CASSIA COSTALDELLO

ASSUNTO: REQUERIMENTO TOGADOS

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: REQUERIMENTO TOGADOS—FERIAS—REQUISITOSLEGAIS
PREENCHIDOS — DEFERIMENTO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versao presente expediente acercade solicitagio de férias, dallustre Procuradora
Angela Cassia Costaldello, pelo periodo de 30 dias, a serem usufruidas partir de
07 de julho do corrente ano.

A DRH (Informag&o 212/2.008, afolhas 05) noticiaque a Requerente nao usufruiu
dasférias solicitadas e que o pedido encontra-se em consonancia com os ditames
do RITCE/PR.

Foi realizado o registro devido junto a DEF (v. despacho a folhas 07 verso).
A DiretoriaJuridica (Parecer 8.394/2.008, afolhas 09), assim como o Ministério
Publico de Contas (Parecer 8.446/2.008, a folhas 10), manifestam-se pelo
deferimento do pedido.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Considerando os documentos acostados aos autos, assim como os pertinentes
dispositivos legais, endosso o entendimento esposado pela Diretoria Juridica
e pelo Ministério Pablico de Contas, e voto pelo deferimento do pedido de
concessdo de férias, relativas ao exercicio de 2007, pelo periodo de 30 dias, a
partir de 07 de julho de 2.008, a Procuradora Angela Cassia Costaldello.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade,
deferir o pedido e conceder férias, relativas ao exercicio de 2007, pelo periodo
de 30 dias, a partir de 07 de julho de 2.008, & Procuradora Angela Cassia
Costaldello.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO ne 710/08 — Pleno

PROCESSO N°: 32592/02

INTERESSADOS: ANTONIO CARLOS PEREIRA DE ARAUJO

MARIO LOPES FILHO

NELSON FRANCISQUINHO DA SILVA

ELIO POLETTO PANATO

OTOJACOB

DAV| JOSE FAVARETTO

JOSE ALEXANDRE FORNECK

ENTIDADE: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: REPRESENTAGAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
DENUNCIA. NOTICIA, PELO MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, DE
DENUNCIA OFERECIDA CONTRA DIRIGENTES DA AGENCIA DE
FOMENTO DO PARANA E DE AGAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA EM FACE DOS MESMOS AGENTES
PUBLICOS, E DE PARTICULARES BENEFICIADOS COM CELEBRAQAO
DE CONVENIO, QUANDO SE TRATAVA DE PRESTA(;AO DE SERVICO,
SUJEITA A LICITAQAO. PROCESSO DE IMPUGNAQAO DE DESPESA
SOBRE OS MESMOS FATOS, TAMBEM EM CURSO NESTA CORTE.
EXAURIMENTO DAS MEDIDAS JA ADOTADAS EM SEDE JUDICIAL.
RISCO DESNECESSARIO DE DECISOES DISCREPANTES.
ARQUIVAMENTO SEM EXAMEDEM ERITO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos.

RELATORIO

Trata-se de expediente datado de 05.02.02, pelo qual a promotora de justica
Maria Esperia Costa Moura remete a esta Corte, para ciéncia e providéncias,
copiade dentincia of erecida pelo Ministério Publico Estadual em procedimento
administrativo sob n® 4010/2002, contra Antonio Carlos Pereira de Aradjo e
outros, pela préticadeilicitos descritos naLei 8.666/93, combinados com o art.
29 do Caédigo Penal.

Segundo a inicial, Antonio Carlos Pereira de Araljo e Mario Lopes Filho,
respectivamente diretor-presidente e diretor administrativo e financeiro da
Agéncia de Fomento do Parand, no intuito de beneficiar seus correligionérios,
José Alexandre Forneck, proprietério da Exitos Consultores Associados Ltda.,
e Davi José Favaretto, da Favaretto & Pinheiro Assessoria Contébil S/C Ltda.,
pretenderam contratar essas empresas para a prestacéo de servicos a Agéncia.
Porém, cientes de que ndo poderiam fazé-lo sem prévialicitagdo, engendraram um
artificio para burlar a lei, mediante participagdo de Oto Jacob, diretor da
Associagdo Brasileirade I nstitui¢des Financeiras de Desenvolvimento — ABDE,
que subscreveu com termo de convénio —contratacdo diretadisfargada—apretexto
de que a licitagdo era dispensavel ou inexigivel.

Assim, através do convénio ilegal, a ABDE contratou a Exitos, que por suavez,
subcontratou a FAVARETTO, em operagdo ratificada pel os diretores de operagéo
da Agéncia de Fomento do Parana, Nelson Francisguinho da Silvae Elio Poleto
Panato.

Dainformagéo prestada asfls. 27/28, pelalnspetoria Geral de Controle extrai-se
que a prestacdo de contas da Agéncia de Fomento do Parand, exercicio de 2000,
encontrava-se em tramite no Ministério Pablico junto a esta Corte, desde
10.08.01 e que tramitava também pelo Colegiado, pedido de impugnacdo de
despesa sob n° 614-0/01, formulado pela 22 Inspetoria de Controle Externo,
relativo aos fatos narrados na dendncia

Regularmente intimados, os denunciados Antonio Carlos Pereira de Araljo
(fls. 29 e ss.), José Alexandre Forneck (fls. 343/349), Davi José Favaretto (fls.
423/430), Nelson Francisquinho da Silva (fls. 432/463) opuseram defesa
tempestiva. Otto Jacob, cujo falecimento foi noticiado pela ABDE (da qual foi
diretor executivo), asfls. 325/367, Mario Lopes Filho e Elio Poletto Panato ndo
Se pronunciaram.

Em ateng&o ao oficio n® 376/2007 desta Corregedoria (fl. 647), a signatéria da
dendncia oferece os seguintes esclarecimentos:

“O Procedimento Administrativo n°® 4010/2002 — PEPP (autuado pela
Promotoria de Justica de Protecéo ao Patrimonio Publico de Curitiba sob n®
004/2002-A) serviu de documentagdo instrutéria da dentncia distribuida na
data de 26 de junho de 2007 a Juizo da 102 Vara Criminal do Foro Central da
Comarcada Regido Metropolitanade Curitiba, originando aAcéo Penal autuada
sob n° 2006.13101-7.

A denuncia foi oferecida em face de Antonio Carlos Pereira de Araljo, Elio
Poletto Tanato, Eugenio Levreloto Stefanello e Paulo Janino Junior. Segue, em
anexo, copia da denuncia.

Desde o gjuizamento da acusagéo, ndo foi realizado nenhum ato pelo Juizo supra
referido, conforme se depreende da consulta processual extraida do site de
Tribunal de Justica de Parana (em anexo).

Informa-se, ainda, que pelos mesmos fatos foi ajuizadaagdo civil publicapor ato
deimprobidade administrativa, autuada sob n° 25.790/2004 perante a 32 Varada
Fazenda Publicado Férum Central da Regido Metropolitanade Curitiba. O pélo
passivo é composto por Eugenio Levreloto Stefanello e Paulo Janino Junior,
Luiz Eduardo Ratzke, Renato Maciel e Elio Poletto Panato, Antdnio Carlos
Pereirade Aratjo, Luiz Alberto Sudati, Jodo Carlos Ribeiro Pedroso, IndUstria
de Compensados Sudati Ltda., IndUstria de Compensados Guararapes Ltda.
Em parecer n°5419/02, |lancado asfls. 674 e ss., a Diretoria Juridica conclui que
o favorecimento dos denunciados Alexandre Forneck e Davi José Favaretto devera
ser apurado no processo em tramite na esfera criminal. Considera que o ajuste
firmado pelaAgenciade Fomentos do Paranatem natureza de prestag&o de servico,
e, por isso, deveriater sido licitado, jaque nédo se vislumbram objetivos comuns
parajustificar o convénio. Logo, violados os arts. 37, caput, da CF/88 e 24, XII1,
daLei 8.666/93, porque ndo se cuidade hipétese de dispensa de licitagdo, opina
pela procedéncia da dendncia.
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O Ministério Publico junto a esta Corte (parecer n® 5089/08, fls. 681 e ss.)
encampa os argumentos da Diretoria Juridica e opina pela procedéncia da
dendncia.

FUNDAM ENTA(;AO EVOTO

Conquanto graves os fatos trazidos a conhecimento desta Corte, a prova dos
autos revela que todas as medidas destinadas a apurar eventuais prejuizos
infligidos a Agéncia de Fomento do Parand, pela celebragéo de convénio, em
lugar da prestagdo de servigo, precedida de licitagdo, como também a
responsabilidade dos envolvidos — agentes publicos e representantes de
empresas privadas—jaforam ultimadas.

O Ministério Piblico Estadual noticiaafl. 649 ter oferecido dentincia contra os
dirigentes da Agéncia de Fomento do Parand e ter proposto ag&o civil publica
por ato de improbidade administrativa perante a 32 Vara da Fazenda Publica de
Curitiba para apurar os fatos objeto do oficio inaugural .

Ao sepronunciar no feito parainformar o falecimento de seu diretor, Otto Jacob,
asfls. 325/367, a ABDE também assinal a que se encontraem tramite perante a4
Vara da Fazenda Publica de Curitiba outra agdo civil publica proposta pelo
Ministério Publico Estadual, cujos réus sdo os mesmos que neste procedimento
figuram como denunciados.

Ainda, a Inspetoria Geral de Controle (fl. 27) alerta para a existéncia do
protocolado n° 6140/01 — TC, de impugnagéo de despesas, relativa aos mesmos
fatos de que trata a comunicagéo do Parquet.

Verifica-se, portanto, que ainvestigagéo a ser procedida neste expediente jafoi
encetada pel o Ministério Publico Estadual , tanto naesferacivil quanto criminal,
elhe precede; 1ogo, nenhumarazéo justifica, neste momento, aintervencéo desta
Corte, mormente porque, eventual decisdo aqui produzida, poderia discrepar
das outras promovidas em sede judicial e ter sua efetividade comprometida.
Por essas razdes e porque afinalidade dadendnciajafoi a cancada pelas medidas
judiciais noticiadas pelo Ministério Piblico Estadual, a qual se soma outra,
sobre os mesmos fatos, ja em tramite nesta Corte (impugnagéo de despesas n°
6140/01), voto pelo arquivamento deste expediente, sem exame de mérito.
Proponho, afinal, ciéncia da decisdo as partes, via periédico do Tribunal de
Contas do Estado, sem prejuizo do prazo recursal fixado naLei Organica desta
Corte.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parana, nos
termos do voto do Relator e das notas taquigréficas, por unanimidade, em julgar
a presente dentincia pel o arquivamento, sem exame de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N° 711/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 61064/07

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
INTERESSADO : ALISSON ANTHONY WANDSCHEER

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Recurso de Revista — Prestagdo de Contas — Poder Legislativo Municipal —
exercicio financeiro de 2003 — pelo provimento para aprovar com ressalvas as
contas.

RELATORIO

Referem-se os autos a Recurso de Revista interposto pelo Ex — Presidente da
Cémara Municipal de Fazenda Rio Grande, Sr. Alisson Anthony Wandscheer,
visando o reexame da decisgo desta Corte de Contas, consubstanciadano Acérddo
n° 80/07, da Primeira Camara, que julgou desaprovadas as contas do Poder
Legislativo Municipal, referente ao exercicio de 2003.

Tal decisdo, baseada nainstrucéo do processo, apontou aseguinteirregul aridade:
-Excessos em relacdo a remuneracdo dos Agentes Politicos.

Em suapegarecursal, o recorrente aduz, que segundo o artigo 20 daL ei Orgénica
Municipal aremuneragdo do Prefeito, do Vice- Prefeito e dos Vereadores sera
fixada pela Cdmara Municipal no ultimo diada legislatura, até trinta dias antes
das eleigbes municipais, vigorando para a legislatura seguinte, observando o
disposto na legislagdo vigente.

Sustenta que deve-se observar a data de fixagdo da remuneragéo por parte da
Cémara Municipal, e ndo a data de sang&o e publicagdo de referida lei, o que
independe da vontade do Poder Legislativo. Junta Atas Oficiais da Camara
Municipal para comprovar que a aprovacédo do Projeto de lei n° 10/00, que
regulamentou os subsidios, ocorreu em 31 de agosto de 2000.

A Diretoriade Contas Municipais—DCM, pugnapor meio da Instruggo n° 3347/
07, pelo conhecimento e provimento do Recurso de Revista para que seja
considerado como ressalva 0 motivo da desaprovacao acima citado, aprovando
aprestacdo de contas do Poder Legislativo de Fazenda Rio Grande, referente ao
exercicio financeiro de 2003, umavez que o Anexo | do provimento n° 56/2005,
que versa sobre a publicagdo do ato de fixag&o dos subsidios dos Vereadores,
apos as eleigdes, ensina que: “A publicacdo deve ser feita antes das eleicoes.
Contudo, se 0 processo legislativo obedeceu o prazo legal, trata-se de vicio
formal. Caso de ressalva na prestacéo de contas”.

O Ministério Publico de Contas, por meio de Parecer n° 13736/07, corroborando
com o entendimento do 6rgéo técnico, opina pelo provimento do Recurso de
Revista, reformando-se o Acord&o n° 80/07 para julgar aprovadas as contas do
Poder L egislativo do Municipio de Fazenda Rio Grande, referentes ao exercicio
de 2003.

Voto

Efetivamente, asrazdes que determinaram a desaprovacao da prestacdo de contas
da entidade foram alteradas pela interposi¢éo do presente recurso de revista, o
que impde seja reformada a condenagdo pela desaprovagdo das contas.

Do exposto, corroborando com o entendimento da Diretoria de Contas
Municipais e do Ministério Publico de Contas, VOTO pelo conhecimento do
presente Recurso de Revista e no mérito, pelo PROVIMENTO reformando a
decisdo proferida no Acérddo n° 80/07, aprovando a prestacdo de contas do
Poder Legislativo Municipal de Fazenda Rio Grande de responsabilidade do
Ex-Presidente Sr. Alisson Anthony Wandscheer, com a ressalva apontada pelo
6rgao técnico.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n°® 61064/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:
Conhecer do presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar - he Provimento,
reformando adecisdo proferidano Acérdéo n° 80/07- PrimeiraCamara, aprovando
a prestag@o de contas do Poder Legislativo Municipal de Fazenda Rio Grande
de responsabilidade do Ex- Presidente Sr. Alisson Anthony Wandscheer,
referente ao exercicio de 2003, com a ressalva apontada pelo 6rgéo técnico,
corroborando o entendimento da Diretoriade Contas Municipais e do Ministério
Publico de Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sess&o n° 19.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N° 712/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ©: 18171/08

ORIGEM : UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
INTERESSADO : WILMAR SACHETIN MARCAL

ASSUNTO : RECURSO DE REVISTA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Recurso de Revista— Impugnacdo em razéo de gratifi cagdes concedidas por meio
de ResolugBes da | EES. Precedentes. Provimento do recurso e conseqiente ndo
acol himento daimpugnacéo de despesas conforme Pareceres.

RELATORIO

Tratam os autos de Recurso de Revista interposto pelo Reitor da Universidade
Estadual de Londrina, Sr. Wilmar Sachetin Marcal, contra o Acoérdao n° 1893/
07- 22 Camaradeste Tribunal, que julgou procedente a Proposta de | mpugnacdo
motivada pel o pagamento no 2° quadrimestre de 2003 de gratificagdes amembros
da Orquestra Sinfonica da UEL e aos motoristas e operadores de equipamentos
pesados, atitulo de conservagéo de veicul os e equipamento, em tese sem amparo
legal, sem no entanto determinar a devolugéo dos valores.

Os argumentos recursais, em suma, foram os seguintes:

8 A autonomia didético-cientifica e de gestdo financeira e patrimonial
das Universidades Estaduais possibilita a criagdo de Gratificago por Mérito
aos servidores técnico-administrativos e comissionados que concluiram cursos
de especializacéo ou aperfeicoamento, nos termos da Resolucéo n° 12/83 do
Conselho Federal de Educagéo;

8 A Lei Estadual n° 15.050/2006, no seu artigo 48, estabelece regra de
convalidagdo expressa das vantagens salariais concedidas pelas |nstituicdes
Estaduais de Ensino Superior antes da edi¢éo dessa lei, permitindo a sua
incorporagdo a remuneracdo do servidor técnico-administrativo na forma
estabelecida no artigo 48, 88 1° e 2,

A Diretoria Juridica, pelo Parecer n° 2349/08, manifesta-se pelo provimento do
Recurso, em razdo da convalidacéo possibilitada pela Lei n°® 15050/06.

O Ministério Plblico junto a este Tribunal, pelo Parecer n° 7370/08, observa
queamatériaem andlisejafoi objeto dejulgamento pela 12 Camaradeste Tribunal,
que no Acoérddo n° 591/07 opinou pela improcedéncia de proposta de
impugnagdo em razéo da convalidag&o ja mencionada. Conclui o MPjTC pelo
recebimento do Recurso e, no mérito, pelo seu provimento, néo se acolhendo a
impugnagdo de despesas.

VOTO

Em conformidade com as manifestagcdes da Diretoria Juridica - DIJUR e do
Ministério Plblico junto a este Tribunal, VOTO pelo recebimento do presente
recurso de Revista, e no mérito pelo seu PROVIMENTO, rejeitando em
consequiéncia a impugnacdo de despesa protocolada sob n° 507900/03 —TC.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de RECURSO DE REVISTA
protocolados sob n° 18171/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Receber o presente Recurso de Revista, para, no mérito, dar-lhe PROVIMENTO,
rejeitando em conseqiiénciaaimpugnagéo de despesa protocol ada sob n° 507900/
03 -TC, em conformidade com as manifestagdes da DiretoriaJuridica- DIJUR e
do Ministério Pablico junto a este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Piblico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sessdo n° 19.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N° 713/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 184069/08

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : JOSE CARLOS HOBMEIER

ASSUNTO : EMBARGOS DE DECLARA(;AO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Embar gos de declar agéo - conhecimento e esclar ecimento.

RELATORIO

O Sr. José Carlos Hobmeier, ja qualificado nos autos, apresenta por intermédio
de procuradora Embargos de Declaragéo naformado artigo 490 do Regimento
Interno — TC, tendo como objeto o Acordéo n° 323/08 — Tribunal Pleno, de 13/
03/2008, publicado nos AOTC n° 143, de 04/04/08.

VOTO

Preliminarmente, conhego dos presentes Embargos, por tempestivos e dirigidos
a decisdo prevista legalmente.

Quanto ao mérito, se faz necessario considerar primeiramente que os Embargos
de Declaragé@o se prestam para esclarecer decisdo que contiver obscuridade,
davida, contradicéo ou omitir-se sobre ponto sobre o qual deveria pronunciar-
se, naforma previstapelosartigos 65, “1V” e 76 daL ei Complementar Estadual
n°113/2005 (Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado do Parand) e pelo
artigo 490 do Regimento Interno — TC.

No caso em questdo, o embargante alega as seguintes razdes que justificariam a
oposicdo dos presentes embargos:

a) que o texto do Acérddo incorreu em erro ao apontar como recorrente o
Paranaprevidéncia, sendo que o correto seria 0 ora embargante;

b) que houve omissdo desta relatoria ao ndo apreciar no texto da proposta de
voto as “sérias argumentacdes contidas na pega recursal” que, segundo a
procuradora do embargante, apontariam para ilegalidades e incoeréncias nos
julgamentos desta Corte;

Requer assim que sejam esclarecidas as seguintes questdes quanto ao Acérddo
embargado:

a) O porqué daomissdo daandlise de cadaitem dos argumentosrecursais, e ainda
arazéo de ter constado o Paranaprevidéncia como recorrente;

b) O motivo de se estar concedendo registro as aposentadorias de policiais
militares sem a exigéncia do limite de idade e mesmo de um policia civil nas
mesmas situagdes;

Quantoaoitem“a’ , aomissdo alegada pel o embargante em verdade ndo existiu,
pois tanto ainstrugdo do feito quanto o texto do Acérddo embargado séo claros
ao remeter afundamentag&o da decisdo em concreto aos ditames da Uniformizacéo
de Jurisprudéncia n°® 5/TC, consubstanciada no Acérddo n® 1421/06 — TC,
acessivel ao publico e aos operadores do Direito inclusive na Internet
(www.tce.pr.gov.br), ndo sendo razoavel repetir todo o texto em cada decisdo
nelafundamentada.

Quanto ao equivoco no tocante a identificagdo do recorrente, entendemos que
restou nitido no cabecalho da publicagdo do Acérddo n° 323/08 — Pleno que o
“interessado” era o embargante e a “origem” o Paranaprevidencia, néo
configurando nenhum prejuizo ao entendimento ou a publicidade do feito tal
“inconformidade” no corpo da decisdo, sendo qualquer ilagcdo neste sentido
desprovida de fundamento coerente.

No tocante as questdes de direito suscitadas pela nobre advogada em nome do
embargante, entendemos que se referem a oposi ¢coes a propria Uniformizagéo de
Jurisprudéncian® 05/TC, que tem regramento proprio (artigo 415 e seguintes do
Regimento Interno — TC), ndo se vislumbrando no caso concreto quaisquer
particularidades que pudessem suscitar apreciaggo diferenciada por parte desta
Corte. Acrescente-se que a aposentadoria de policial civil trazida pelo
embargante como sendo julgada legal j& na vigéncia da Uniformizacéo de
Jurisprudéncia (protocolo n° 365872/06-TC), o que demonstrariaa“incoeréncia’
dos julgamentos desta Corte, em verdade teve sua decisdo proferida em 28/09/
2006, portanto anteriormente a publicag&o da Uniformizag&o de Jurisprudéncia
n° 05-TC — Acordao n° 1421/06 — Pleno, que foi efetivada nos Atos Oficiais do
Tribunal de Contas n° 69, de 06/10/2006.

Assim, entendo como aclarada a obscuridade alegada e dou provimento aos
presentes embargos nos termos anotados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de EMBARGOS DE
DECLARAGAO protocolados sob n° 184069/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO , por unanimidade em:
Conhecer dos presentes Embargos, por tempestivos para no mérito, dar-lhe
provimento nos termos anotados.

Votaram, nos termos acima entendo como aclarada a obscuridade alegada, os
Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e os Auditores
JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO
RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sess&o n° 19.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N° 717/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 37753/08

ENTIDADE : PODER EXECUTIVO DO MUNICIPIO DE PINHALAO
INTERESSADO: JOSE DE CARVALHO

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de Rescisao — requerimento de suspensdo liminar da decis&o que julgou
irregulares as contas do Poder Executivo de Pinhal&o do exercicio financeiro de
2002 em razéo de irregularidades detectadas na abertura de créditos adicionais
eem déficit orcamentério.

Retornam os autos aeste Relator, com os pronunciamentos da Diretoriade Contas
Municipais— DCM e do Ministério Pablico de Contas, em cumprimento ao § 3°
do artigo 407-A do Regimento Interno.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrucéo n° 256/08 (fls. 159/
160), entende ndo merecer acolhimento o pedido de concessdo liminar para
suspensdo dos efeitos do Acoérddo n® 1502/06- Tribunal Pleno, por ndo
vislumbrar presentes os requisitos do inciso Il do artigo 407-A do Regimento
Interno.

No mesmo sentido, o Parecer n® 1640/08 (fls. 163), do Ministério Publico de
Contas.

A concesséo de liminar, naforma previstano art. 407-A do Regimento Interno,
exige a demonstragdo do fumus boni iuris e do periculum in mora:

“Art. 407-A. A concessdo de liminar somente surtir& efeito apés a aprovacéo do
Tribunal Pleno, vedada as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto
do processo, desde que suficientemente demonstrado:

| — a existéncia de prova inequivoca do direito, cuja verificagdo independa de
qual quer dilac&o probatéria e ou manifestacéo das unidadestécnicasdo Tribunal;
11 — fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo”.

O interessado aduziu que o periculum in mora estaria na iminéncia do
julgamento das contas do exercicio de 2002 pela CamaraMunicipal de Pinhaldo,
assim como, a inclusdo do seu nome na lista dos agentes pblicos com contas
irregulares, tudo, em decorrénciado Parecer Prévio emitido por meio do Acordédo
em andlise, que recomenda a desaprovagao das contas do Executivo.
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Quanto ao fumus boni iuris , argumenta que os novos documentos trazidos,
referentes ao termo de confissdo de divida e parcelamento junto ao INSS e os
convénios celebrados com o Estado do Parand em que houve atraso naliberacdo
dos recursos, justificariam tanto aabertura de créditos adicionais como o déficit
orcamentério, fatores que causaram a desaprovagdo das contas do exercicio de
2002.

Defato, ambos os argumentos apresentados pela requerente devem prosperar: a
iminéncia da inclusdo do nome do gestor, na lista dos gestores com contas
irregulares, aser encaminhadapelaCorte ao Tribunal Regional Eleitoral, poder-
Ihe-atrazer prejuizosirreparaveisou de dificil reparagdo, caso ao final, apresente
rescisorialhe sejadeferida, namedidaem que estariaimpedido de apresentar sua
candidatura ao pleito eleitoral deste ano.

A Prestag&o de Contas do exercicio de 2002, Protocolo n° 383202/04, em que
foi emitido o Parecer Prévio por meio do Acérdao n° 1502/06, recomendando a
desaprovacéo das contas do Poder Executivo de Pinhalo, foi ja encaminhada
ao Poder Legislativo para julgamento, havendo a possibilidade efetiva de sua
inelegibilidade, diante de uma possivel rejeicdo das contas das contas pela
Céamara.

Os documentos apresentados no presente Pedido, especialmente aqueles
consistentes em fotocépias dos convénios n° 1007/97 e 339/96 e no
parcelamento de débitos junto ao INSS, podem, quando analisado o mérito,
demonstrar a origem do desequilibrio or¢gamentério, que na afirmacgdo do
Requerente, teria sido ocasionado porque ndo estarem estes fatores, previstos na
lei orcamentéria, mas tiveram que ser suportados pelos cofres municipais, visto
se tratarem de compromissos previamente assumidos.

Tais fatos, procura comprovar pelos mesmos documentos acima mencionados,
teriam ocasionado, ainda, a abertura dos créditos adicionais ndo aceitos, pois
considerados como que efetuados sem autorizagao legislativa.

Esta Corte de Contas tem considerado aceitavel déficit orcamentério quando
inferior ao percentual de 5% (cinco por cento) da receita, percentua este que
afirmao Autor ndo ter sido superado no exercicio em questdo, assim como, tem
considerado viével aaberturade créditos complementares abaixo do percentual
de 30% (trinta por cento), do or¢amento.

Nestejuizo sumério, é plausivel, portanto, afirmar-se que existe, no caso presente,
aaparéncia, o indicio do direito alegado e a sua concesséo, nesta oportunidade,
visagarantir aefetividade dadecisdo de mérito, caso acolhido o direito invocado.
Por tais razdes, vislumbro no caso sob comento, o fumus boni iuriseo periculum
inmora, e CONCEDO aliminar requerida, com fulcro no artigo 407-A, inciso
I1, do Regimento Interno, para suspender os efeitos do Acoérdao n° 1502/06 —
Tribunal Pleno, que exarou Parecer Prévio recomendando a desaprovagéo das
contas do Poder Executivo de Pinhaldo, do exercicio financeiro de 2002, por
vislumbrar relevantes os fundamentos apresentados.

A Presidéncia desta Casa, para comunicagio da concess3o da liminar & Camara
Municipal de Pinhaldo (RI, art. 407-A, § 6°).

~ VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 37753/08, do PODER EXECUTIVO DO MUNI CiPIO
DE PINHALAO, deresponsabilidade de JOSE DE CARVALHO,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:
Conceder aliminar requerida, com fulcro no artigo 407-A, inciso |, do Regimento
Interno, para suspender os efeitos do Acérdao n® 1502/06 — Tribunal Pleno, que
exarou Parecer Prévio recomendando a desaprovacéo das contas do Poder
Executivo de Pinhal 8o, do exercicio financeiro de 2002, por vislumbrar relevantes
os fundamentos apresentados.

Encaminhar a Presidénciadesta Casa, paracomunicagao da concessdo daliminar
aCamaraMunicipal de Pinhaldo (RI, art. 407-A, 8§ 6°).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 5 de junho de 2008 — Sesséo n° 19

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO n° 723/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 274483/08

ENTIDADE: FUNDO PARANA

INTERESSADO: ALDAIRTARCISIORIZZI

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO CUMULADO COM LIMINAR-FUMUS
BONI JURIS-VIOLAGAOA LITERAL DISPOSIGAO DE LEI - PERICULUM
IN MORA — NOME DO GESTOR NA LISTA DE PENDENCIAS DA
DIRETORIA DE EXECUQC)ES - CONCESSAO - ART. 407-A. REGIMENTO
INTERNO — SUSPENSAO DOS EFEITOS DO ACORDAO N° 2215/06 DA 22
CAMARAATE DECISAO FINAL

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO (AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA -
RELATOR ORIGINAL)

Trata-se de pedido de rescisio apresentado pelo senhor ALDAIR TARCISIO
RIZZI, Presidente do Fundo Paran& no periodo de 01/01/2003 a 29/03/2006,
em face do Acdrdao n° 2215/06, pelo qual este Tribunal julgou irregulares as
contas do responsavel no exercicio de 2003.

A Diretoria de Contas Estaduais, em sua instrugdo 588/08, manifesta-se nos
seguintes termos:

“ Trata-se de Pedido de Rescisdo proposto pelo senhor Aldair Tarcisio Rizz,
Presidente do Fundo Parana no periodo de 01/01/2003 a 29/03/2006, contra
0 Acordéo n° 2215/06, por meio do qual este Tribunal de Contas julgou
irregular as contas do responsavel no exercicio de 2003.

Ressalte-se que o expediente em foi encaminhado a esta Corte com fundamento
nos artigos n.° 348, 494, 11 e V e 407 — A, do Regimento Interno desta Casa;
O proponente fundamenta-se nos incisos |1 e V do artigo 494, porém nao traz
aos autos nenhum elemento novo de prova, conforme entendimento dado ao
mencionado dispositivo a partir do recente prejulgado, objeto do processo
n° 37996/07, julgado por meio do Ac6rdao n°. 2215/06, o qual visou restringir
a admissibilidade das rescisérias aos fundamentos descritos na lei de forma
taxativa.

O prejulgado supra citado, dispde:

Relativo ao item n°® (1) — de que “ tenha ocorrido a superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos’ -
, € possivel a interpretacdo de que sdo considerados “ novos elementos de
prova” os“ documentos desconhecidos pelo Tribunal no momento da decisdo,
mas existentes a época dos fatos; ou seja, a demonstragéo de algo novo, para
o Tribunal, que venha a modificar o entendimento apontado na deciséo” .
(grifamos).

No concernenteao itemn® (V) —“ violar literal disposi¢idodelei” , que étambém
elemento permissivo para a propositura de Pedido de Rescisdo junto ao Poder
Judiciério, explicita-se o teor da Simula 343 do STF, que dispde que descabe
‘Pedido de Rescisdo por ofensa a literal dispositivo de lei, quando a decisdo
rescindenda se tiver baseado em texto legal de interpretacdo controvertida
nos tribunais'. (grifamos)

No tocante ao pedido de concessdo de liminar em Pedido de Rescisdo esta
Corte de Contas, o0 artigo 407 — A, do Regimento Interno, prevé:

‘A concessdo de liminar somente surtira efeito ap6s a aprovacao do Tribunal
Pleno, vedada as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto do
processo, desde que suficientemente demonstrado: (Acrescentado pela
Resolugéo n°. 02/2006)

| - a existéncia de prova inequivoca do direito alegado, cuja verificacéo
independa de qualquer dilagdo probatéria e ou manifestacdo das unidades
técnicas do Tribunal;

Il - fundado receio de dano irreparével ou de dificil reparag&o.

§ 1° N&o se concedera liminar quando da providéncia nela contida puder
resultar dano ou onus irreversivel ao interesse plblico, ou a terceiros.

§ 2° E vedada a concessio de liminar em matéria de certiddo liberatéria.

§ 3° N&o ser4 admitida a concessdo de liminar sem a prévia instrugdo da
unidade técnica competente, no prazo maximo de até 24 (vinte e quatro) horas,
e a manifestacdo do Ministério Publico junto ao Tribunal, no mesmo prazo.
§ 4° Vencido o prazo acima estabelecido, com ou sem instru¢do da unidade
técnica e manifestagdo do Ministério Pablico junto ao Tribunal, o processo
retornard ao Relator.

§ 5° A liminar n&o seré concedida de forma auténoma.

§ 6° A decisdo seréd imediatamente comunicada aos interessados pelo
Presidente do Tribunal’.

A interpretacao destes dispositivos esta pacificada no Prejulgado n°. 03 desta
Corte, nos seguintes termos:

‘ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do
Relator, Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

| - Podera ser concedida liminar com efeito suspensivo em Pedidos de
Resciséria, desde que atendidas integralmente as disposi¢des do art. 407-A,
do Regimento Interno;

I - A decisdo devera ser proferida com voto favoravel de no minimo 3 (trés)
Conselheiros efetivos’.

Quando ha pedido de liminar, devem ser apreciados de maneira objetiva os
requisitos impostos pelo Regimento (I - a existéncia de prova inequivoca do
direito alegado, cuja verificagdo independa de qualquer dilacio probatéria
e ou manifestagdo das unidades técnicas do Tribunal; Il - fundado receio de
dano irreparavel ou de dificil reparacéo.).

Em discussdo plenaria na Sesséo Ordinaria do dia 28 de setembro do corrente
ano (protocolo n°. 257654/06), entenderam os Conselheiros que para a
concessdo da liminar, suspendendo a execugdo da decisdo do Tribunal, é
necessario ndo apenas a alegacdo do dano, mas a comprovagdo de que o
mesmo ocorrerd sem davida alguma.

O exemplo usado foi 0 da necessidade da certiddo liberatéria, para que a
liminar seja concedida é preciso que além da argumentac&o que o ente precisa
da certiddo, ele deve comprovar que o repasse dos recursos esta disponivel
aguardando somente a certidéo do Tribunal” .

Portanto, eventuais dividas acerca da adequada hermenéutica da Lei
Organica e do Regimento Interno, sobre a Concessdo de Liminar nas Agoes
Rescistrias, devem ser sanadas a luz do exposto no Prejulgado n. © 03, que se
voltou especificamente a disciplinar o tema.

Cabe ressaltar, que o artigo 489 do Caédigo de Processo Civil dispde que: “ A
acao rescisdria ndo suspende a execugdo da sentenga rescindenda” . A regra
geral é de ndo suspender os efeitos da decisdo rescindida, porém podem
ocorrer casos em gque a nao concessdo de liminar inviabiliza o resultado Util
do proéprio pedido de rescisdo, o0 que ndo ocorre neste caso.

O responsavel cita o ‘fundado receio de dano irreparavel ou de dificil
reparacao’ como pressuposto para a concessdo de liminar, porém mesmo se
algum item apresentado como ‘novos elementos de prova’ seja acatado ndo
seria suficientemente capaz de desconstituir toda decisdo do Acérddo ora
atacado.

Diante do exposto, esta Unidade de Contas Estaduais entende
preliminarmente pelo descabimento do pedido de concessdo de liminar por
entender ausentes os pressupostos de admissibilidade.

Saliento que ap6s a manifestagdo do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e do Relator quanto a concessdo de liminar, se este entender necessario
para a correta instrucdo dos autos, retornem os presentes para nova instrugao
da matéria objeto de rescisdo.

Nos termos do artigo 407 — A, |1, §, encaminhem-se os autos ao Ministério
Plblico junto ao Tribunal de Contas para manifestacdo.

E a informacao”.

O Ministério Pablico, representado pelo ilustre Procurador Gabriel Guy Léger
corroboraa manifestagdo da Unidade Técnica. Transcrevo o parecer:

“Ementa: Pedido de rescisdo cumulado com suspens&o liminar da decis&o.
Auséncia de fatos ou documentos novos. Pleito de exclusao da lista de agentes
publicos com julgadas irregulares, a que se refere o art. 515, do RI, que
encontra 6bice na expressa previsio do artigo 519, do RI. Pelo indeferimento” .
“ Trata-se de Pedido de Rescisdo objetivando a reforma do Acérdéo n° 2215/
06 da Segunda Camara, exarado no protocolo n° 187047/04, o qual
desaprovou a prestagdo de contas do FUNDO PARANA referente ao exercicio
de 2003, de responsabilidade do Sr. Aldair Tarcisio Rizz.

A decisdo transitou em julgado ante a ndo interposicéo de recurso de revista.
Tendo em vista a pretensdo do requerente em concorrer ao cargo de chefe do
executivo municipal em Pato Branco pleiteia a concessdo de liminar posto
gue se encontra inscrito na relagdo de ‘inelegiveis’ .

A fim de avaliar o cabimento do pleito suspensivo o douto Relator, Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, solicitou a prévia manifestacéo
da Diretoria de Contas Estaduais e deste 6rgao ministerial, nos termos do
art. 407-A, § 3° do Regimento Interno.

Através da Informacdo n° 588/08-DCE a unidade técnica manifesta-se pelo
indeferimento da suspenséo pretendida, por ndo vislumbrar dos documentos
apresentados nenhum novo elemento de prova capaz de desconstituir a decisdo
objeto do Acdrddo ora atacado.

Em andlise perfunctéria ha que se corroborar o opinativa da unidade técnica
posto que efetivamente nenhum documento novo foi apresentado.

Limita-se o requerente a apresentar:

a) copia do processo de prestagdo de contas cuja decisio se pretende reformar
a baixa;

b) copia dos autos 424529/04 referente a baixa de pendéncia anotada junto
a entdo Diretoria Revisora de Contas, 0 que se acolheu por nao se tratar de
transferéncia voluntéria;

c) copia do Recurso de Revista relativo as contas do Fundo Parana, ao qual
foi dado parcial provimento, conforme Acérdéo n° 1503/07 do Tribunal Pleno,
convertendo-se ‘em ressalva as irregularidades relativas a auséncia de
movimentacdo de recursos em conta Unica e especifica, vinculada ao Fundo
Parana e a néo aplicagdo do percentual legal em Ciéncia e Tecnologia,
mantendo-se, contudo, a decisdo que julgou irregulares as contas, em razao
dos conveénios celebrados com fundag6es privadas, conforme descrito no
relatorio de auditoria elabora pela 52 ICE, sob a responsabilidade do gestor
aépoca’ ,;

d) copia dos Acérddo n°s 1115/06 e 277/07 do Tribunal Pleno relativos a
prejulgados versando sobre o pedido de rescisdo e a concesséo de efeito
Suspensivo; e,

€) de copia do protocolo n° 33793-0/05, concernente ao Recurso de Revista
apresentado pelo Sr. Ramiro Wahrhaftig, insurgindo-se contra a
desaprovagéo das contas relativas ao FUNDO PARANA, exercicio de 2002.
Quanto ao expediente objeto do protocolo n® 42452-9/04, em que figura como
interessada a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior,
através do qual o contador de Servigo Social Autdnomo Parana Tecnologia
solicitou a baixa da pendéncia dos valores transferidos ao FUNDO PARANA
nos exercicio de 2002/2003, ha que se destacar que o pleito restou deferido,
em conformidade com a decisdo proferido no Acdrdao n° 243/07 da Primeira
Camara, vez que ndo se tratava de transferéncias voluntarias, mas de
transferéncias previstas emlei, 0 que nédo altera em nada a anélise das contas
relativas ao exercicio de 2003 do proprio fundo.

Os demais documentos referem-se a exercicios distintos.

Constata-se pois que nenhum documento novo i:hé limitando-se o requerente
a apresentar documentos que ja séo de amplo conhecimento desta Corte.
Por oportuno, e até por que no exame da plausibilidade da concessdo de liminar
para suspensao dos efeitos da decisao impugnada néo cabe analise de mérito,
ha que se ressaltar a impossibilidade do deferimento da pretensio em face da
norma expressa consignada no art. 519 do Regimento Interno desta Corte,
gue assim prescreve:

‘A exclusdio do nome do responsavel noregistro dequetrata o art. 515 somente
ocorreré pela decurso de prazo, nos termos do artigo anterior, ou por decisdo
judicial’.

Destarte, inviavel é a exclusio do nome do requerente da relagéo dos agentes
publicos com contasjulgadasirregularesde quetrata o art. 515 do Regimento
Interno face a néo conformidade do presente pleito ao disposto no art. 519.
Ante o exposto, este representante do Ministério Publico de Contas,
corroborando com a manifestacdo da douta Diretoria de Contas Estaduais,
opina pelo indeferimento do pedido de concessdo de liminar para efeito de
suspender a decisdo objeto do acorddo n° 2215/06, da 22 Camara.

E o parecer” .

VOTOAUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA - VENCIDA)
O orarequerente argumentaque i nterpde o seu pedido de rescisdo, com fundamento
no art. 494, incisos Il eV, do regimento interno — superveniéncia de novos
elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente produzidos e
violag&o de literal dispositivo de lei.

Quanto ao Ultimo fundamento alegado, 0 Municipio argumenta que este Tribunal
infringiu o artigo 16 da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, vez que, na
auséncia de prejuizo ao erério, deveriajulgar as contas regulares com ressalva
em vez deirregulares. No entanto, entendo que razéo ndo assiste ao requerente,
vez que a impugnagdo ndo aponta para violagdo da Lei, mas atinge o proprio
juizo realizado pelo Tribunal na andlise das contas.

De outro modo, verifico que ndo sdo apresentados novos elementos de prova, o
interessado reforgaargumentos que vem apresentando desde as contas originarias
—que sereferem ao exercicio de 2003 — e junta diversas decisdes posteriores do
Tribunal, mediante as quais, em face das mesmasfalhas, reconheceu aregularidade
com ressalva das contas.

Entre outras decisdes, o responsavel junta o Acorddo n.° 296-07 do Tribunal
Pleno, em que, por unanimidade, acolhendo o voto do Conselheiro Heinz Georg
Herwig, o Tribunal de Contas decidiu reformar a decisao que havia julgado
irregulares as contas do exercicio de 2002, cujo responsavel era o senhor
RAMIRO WAHRHAFTIG, e os fatos que ensejaram a irregularidade eram os
mesmos da decisdo ora impugnada, e ficou entendido que ndo cabe ao érgéo
gestor do fundo de previdéncialegislar acercadaLei Orgamentéria.
Osrepasses financeiros foram realizados conforme determinacdes do 6rgéo gestor
dasfinancas do Estado e ndo com as do Parana Tecnol ogia, os recursos do Parana
encontram-se escriturados no balanco do Estado, néo ha como o servigo social
autdnomo — Parané Tecnol ogia— na qualidade de gestor do fundo, deixar de ser
tributado. A base de célculo para aplicacdo do percentual de 3% jamais foi
composta da totalidade dos recursos. Em suma, reconheceu o Tribunal, por esse
acérddo, e em acordd@o seguinte, que tratou das contas de 2005, que aquelas
falhas sdo todas relacionadas a discussdo quanto a personalidade juridica do
Servigo Social Autdnomo Parana Tecnologia, que, posteriormente, foi extinto e
a administragdo do Fundo Parané passou a ser exercida de forma direta pelo
Estado, mediante a Secretaria de Tecnologia.

Entdo, basicamente, conforme o acérdao 277/07 do Tribunal Pleno, que
regulamentou os casos de pedido de rescisdo, claramente, ndo € o caso de se
conhecer do pedido de rescisdo no sentido de queinjusticas, decisdes posteriores
que aterem a jurisprudéncia do Tribunal n&o sdo suficientes para justificar o
pedido de rescisdo.
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Entretanto, eu peco vénia ao eminente Relator e a todo Plenério porque tenho
sustentado que em casos de flagrante violaggo a isonomia— como é o presente
caso, pois as falhas foram exatamente as mesmas —, portanto, as contas de 2002
com asmesmasfalhas e as contas de 2005 com as mesmas fal hastiveram tratamento
diferenciado, eu, seguindo a posicéo que tenho defendido, no sentido de que a
imutabilidade da coisajulgadatem como fundamento aestabilidade das relagdes
juridicas e que os canones do processo civil ndo podem ser trazidos para o
ambito do processo nos Tribunais de Contas, porque, como ja se manifestou o
Conselheiro Fernando Augusto Melo Guimarées anteriormente, na mesma
situagéo fética decisdes distintas e isso acontece rotineiramente no ambito do
processo civil. No entanto, ndo consigo admitir que duas prestagdes de contas
com as mesmas falhas, uma envolvendo um responsavel em 2002 e outra
envolvendo outro responsavel em 2003, com as mesmas questdes, possam ser
julgadas de maneira diversa, obtendo-se, dessa forma, conseguéncias distintas.
Nesse sentido, entendo inclusive como ja mencionado pelo Conselheiro
Fernando Guimaraes que diante de alguns julgados poderiaaté admitir arevisdo
do prejulgado, para que se entendesse que, havendo reiteradas decisdes, diante
do mesmo quadro fatico poder-se-ia admitir a acéo rescisoria, eu fago
consideragOes de que o préprio Supremo Tribunal Federal ja alargou a
possi bilidade de admisséo de ag&o rescisoria, admitindo arescisio nos casos em
que o proprio Supremo declare a inconstitucionalidade de Lei.

Igualmente, atento para o fato de que desde que tenho assento neste Tribunal
manifesto-me no sentido de que o devido processo legal é garantia do cidad&@o
contrao arbitrio do Estado, mas nesse caso, ndo consigo admitir que permanecam
as mesmas irregul aridades em conta do responsavel e ele setorne inelegivel em
razéo defalhas que ndo se revestem de dano ao erario, mas se relacionam com as
caracteristicas de servigo social autdnomo.

Por esses motivos, voto no sentido de que se conceda a liminar, conferindo
efeitos suspensivos ao presente pedido de rescisdo, com a conseqliente exclusdo
do nome do responsavel darelagéo de inelegiveis e posterior exame do mérito.
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES (VOTO
VENCEDOR)

Primeiro esclareco que quando o Supremo alargou aquestdo darescisoria, dargou
em questdes constitucionais, que é diferente do presente caso. Assim como a
decisdo desta Casa, Acérddo n.° 277 entendeu que seria caso de rescisoria,
questdes de incondicionalidade depois de sumuladas e com reiteradas decisdes
pelos Tribunais Superiores Judicidrios, o que também néo é o presente caso.

A questdo de injustica ndo € caso de rescisdria. Com relagéo as decisdes
conflitantes, cabe recurso derevisdo, ndo setratando de acéo rescisoria, portanto.
Entendo cabivel aliminar, mas acaracterizag&o do fumus bonisjures ndo encontra-
se amparada nos fundamentos acima expostos e contantes do voto do Auditor
SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA, mas sim sob o fundamento da
violagdo a literal disposicéo de lei, uma vez que a deciséo feriu normas legais
que regem, ou regiam, o Parana Tecnologia e o Fundo Parand, posto que estas
atribuiam responsabilidade a outros gestores.

Ou sgja, pelasleis que se aplicavam & época ao Fundo Parand asirregul aridades
constatadas na apreciagdo da prestacéo de contas do exercicio de 2003 daquele
ente consideravam outros gestores 0s responsaveis, e nao o gestor do fundo,
pela formulacéo da proposta or¢amentéria, pelos repasses, pelos convénios e
pelaforma de contabilizagdo. O Tribunal entendeu irregular umagestéo de atos
que por lei ndo sdo atribuidos ao gestor do fundo, portanto presente afumaga do
bom direito nas alegagdes do autor.

Discordo dos fundamentos para a concessdo da liminar apresentados pelo
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA por que 0s mesmos néo
se coadunam com o Prejulgado n.° 04. Entendo que as decisdes divergentes
podem ser usadas como paradigmas na apreciagdo da violag&o e o julgamento
definitivo de mérito do pedido rescisorio.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréficas, por maioria
conceder a liminar para suspender os efeitos da decisdo consubstanciada no
Acorddo n° 2215/06 da Segunda Camara, pelo qual este Tribunal julgou
irregulares as contas do responsavel no exercicio de 2003, até a decisdo final da
acao rescisoria.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, HERMAS EURIDES
BRANDAO e aos Auditores JAIME TADEU LECHINSKI e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. O auditor SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA votou pela concessdo da liminar sob o fundamento de existéncia de
divergéncia de julgamentos nesta Corte.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 5 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N.°726/08 — Tribunal Pleno

PROCESSO No.: 443679/06

ASSUNTO: AUDITORIA -EMBARGOSDE DECLARAQAO
ENTIDADE: MUNICIiPIO DE GUARATUBA

EMBARGANTES: JOSE ANANIAS DOS SANTOS, JOEL MACHADO,
ANDRE MARCIO BORGES, ARTHUR TEIXEIRA MAGALHAESNETO,
MARIA DO ROCIO BRAGA BEVERVANSO, ANGELITA MIRANDA
CAVALCANTI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
DECISAO IMPUGNADA: ACORDAO 2068/06 - PLENARIO

EMENTA

1) Embargos de Declaragéo. Falta de nexo I6gico entre os argumentos
apresentados e a decisdo embargada: embargos opostos contra o Acérddo n.°
2068/06-Pleno; argumentos referentes a Resolugdo n.° 6108/05-Pleno.

2) Andlise dos argumentos relativos a Resolugéo n.° 6108/05: faltade notificagdo
pessoal do advogado de decisao que determinou desmembramento de autos por
racionalidade administrativa tendo em vista a grande quantidade de
irregularidades e de agentes responsaveis; decisdo meramente administrativa
que em nada af eta os responsaveis; publicacio da Resolugdo no periddico Atos
Oficiais do Tribuna de Contas: publicidade do ato conforme determina a Lei
Complementar Estadual n.° 113/2005 e o Regimento Interno do Tribunal.

3) Ampladefesae contraditério plenamente assegurados no processo de auditoria
n.° 52512/03; autos do processo n.° 443.679/06 constituido por meras copias
dos autos originérios; desmembramento por meraracionalizagéo tendo em conta
unidade |égica das irregularidades e dos responsaveis envolvidos.

4) Inexisténcia de omissao, obscuridade ou contradi¢do no Acérd&o n.° 2068/
06-Pleno.

5) Conhecimento e despr ovimento dos embargos.

RELATORIO

Trata-se de Embargos de Declaracéo propostos em face do Acordéo n.° 2068/06—
Pleno, pelo qual o Tribunal de Contas rejeitou as alegagdes de defesa trazidas
pelos responsaveis e os condenou ao recolhimento dos valores discriminados
as fls. 58/65.

Em suasrazdes, osinteressados defendem que ndo foram intimados da Resol ugéo
n.°6108/05, pelaqual o Tribunal de Contas determinou o desmembramento dos
autos do processo n°. 52512/03 para racionalizacéo dos trabalhos. Sustentam
0s interessados que a auséncia de notificagdo da referida Resolugéo provocou
prejuizo efetivo, impedindo seu procurador de atuar na defesa de seusinteresses.
Em virtude disso, pleiteiam a nulidade de todos os atos praticados desde ent&o.
Transcrevo trechos dos argumentos apresentados pelos embargantes:

[

Os Embargantes estdo devidamente representados no presente processo pelo
advogado que esta subscreve.

Assim o fizeram quando apresentaram defesa escrita nos autos de processo n.°
52512/03.

Delaparaca, o profissional contratado pelos Embargantes néo foi intimado da
realizacdo dos atos procedimentais subsegiientes.

Em especial daresolugao n.° 6108/2005, que determinou o desmembramento em
diversos outros procedimentos.

A falta de intimag8o causou indiscutivel prejuizo aos Embargantes, pois, ndo
tendo sido intimado de nenhum ato processual, nem tampouco da sessdo de
julgamento naqual os Embargantes foram julgados e condenados, o profissional
contratado foi impedido de realizar regular e técnica defesa em favor de seus
constituidos.

Desse modo, adecisdo embargada é nulade pleno direito, por ofensaaos principios
do devido processo legal e da ampla defesa, inscritos no artigo 5°, incisos LIV
e LV da Constituicéo Federal.

ViolatambémaSUMULA VINCULANTE n.° 3 do STF que asseguranos processos
perante o Tribunal de contas da Uni&o o contraditério e a ampla defesa.

O mesmo entendimento deve ser refletido paraos Tribunais de Contas Estaduais.
A nédo intimag&o do advogado constituido acarreta, pois, a nulidade de todos os
atos procedimentais praticados por esse Colendo Tribunal, inclusive o
julgamento levado a efeito”.

Os embargantes concluem suapegarecursal pedindo o provimento dos embargos
“imprimindo-se efeitos infringentes, para declarar a nulidade do processado,
desde a edig8o da Resolugdo n.° 6108/2005, inclusive, abrindo-se vista para
guetodos osinteressados, ora Embargantes, possam se manifestar expressamente
sobre todas as fases procedimentais ulteriores, em especial sobre a decisdo de
desmembramento”.

Esse, o relatério.

sVOTO

Em primeiro lugar, observo que os presentes embargos sio opostos ao Acordéo
n.° 2068/06-Pleno, mas os embargantes suscitam afalta de intimagéo pessoal do
advogado dos atos processuais, “em especia da resolugdo n.° 6108/2005, que
determinou o desmembramento em diversos outros procedimentos’.

Ambas as decisdes foram devidamente publicadas no periédico “Atos Oficiais
do Tribunal de Contas do Estado do Parand”: a Resolugéo, no de nimero 14, de
2/9/2005; e 0 Acdrdao, no de nimero 145, de 18/4/2008. Dessa forma, cumpriu-
seo dever de publicidade nos exatostermosdo art. 54, § 2°, daLei Complementar
Estadual n.° 113:

“Art. 54. As citagOes e intimacOes serdo feitas:

| —via postal, mediante carta registrada com aviso de recebimento;

Il - por despacho publicado nos Atos Oficiais do Tribunal de Contas;

111 - por meio eletrénico, assegurada a sua certificacéo digital;

IV — por oficial de intimac&o, em casos excepcionais, conforme previsto no
Regimento Interno.

§ 1° Nos processos instaurados por iniciativa do interessado, a comunicagéo
dos atos, desde o inicio, serafeitanaformado inciso Il.

§ 2° Nos processos de iniciativa do Tribunal, a citagéo sera feita na forma do
inciso |; quando ignorado, incerto ou inacessivel o lugar em que se encontrar o
interessado, sera feita por edital, publicado no periédico do Tribunal, sendo
essa publicagdo, em qualquer caso, nos termos do inciso |1 deste artigo, 0 modo
de intimag&o para os demais atos do processo, inclusive da decisdo definitiva,
ressalvados casos excepcionais a serem regulados no Regimento Interno”.

Por outro lado, a Resolugéo n.° 6108/05 apenas determinou, pararacionalizacéo
dos trabalhos, 0 desmembramento dos autos de auditoria em funcéo da grande
quantidade de irregularidades e de agentes responséveis envolvidos. Foi uma
decisdo administrativa que ndo demandaria — por sua natureza — qual quer
manifestagdo dos responséveis. Os autos desmembrados por conexao de fatos e
de responsaveis foram constituidos por meras cépias dos autos originérios
(protocolo n.° 52512/03), em que j& constavam os oficios de notificagéo e as
razOes de defesa apresentadas pelos responsaveis. Essas considerages foram
feitas por ocasi&o da sessdo em que foi prolatado o Acérdao n.° 2068/06-Pleno.
Transcrevo trechos do relatério e do voto que proferi:

“Os presentes autos foram constituidos apartir do desmembramento dosreferentes
ao processo n.° 52512/03, que trata de auditoria realizada no ambito do Poder
Executivo do Municipio de Guaratuba.

Tendo em vista a diversidade e a quantidade de irregularidades apuradas e de
responsaveis envolvidos, o Tribunal aprovou, por meio da Resolucéo n.° 6108/
2005, o desmembramento daguel e rel atério em tantos quanto fossem os conjuntos
de responsaveis e irregularidades detectadas.

[..]

Observo que ndo ha nos presentes autos nenhuma nova relagéo processual.
Apenas o tratamento racionalizado e em separado deirregul aridades especificas
j& apuradas no processo n.° 52512/03, em que se procedeu a citagdo dos
responsaveis, apresentacéo de defesa, andlise pelas Unidades Técnicas do
Tribunal, andise do Ministério Pablico” (fls. 41 e 55).

Assim, ndo vislumbrando qualquer ofensa as garantias constitucionais do
contraditério e da ampla defesa, ndo havendo no acérddo embargado qual quer
omissdo, obscuridade, divida ou contradicéo, conhego dos presentes embargos
para, no mérito, negar -lhes provimento.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acor dam os membros do Tribunal de
Contas do Estado do Parand, reunidos em sessdo plenaria, por unanimidade,
nos termos do voto do relator, auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca,
conhecer dos presentes embar gos para, no mérito, negar -lhes provimento.

Integraram o quorum de deliberac&o os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS
LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAESeHERMASEURIDES
BRANDAO e os Auditores JAIME TADEU LECHINSKI, IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.
Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das sessdes, 5 de junho de 2008.

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Relator

HENRIQUE NAIGEBOREN

Vice-Presidenteno exercicio da Presidéncia

ACORDAO N°730/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 177852/08

ORIGEM : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
ASSUNTO: LI CITAQAO-COM PRASIPRESTAQAO DE SERVICOS
RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: LICITA(;,Z\O. MODALIDADE CONVITE.AQUISI (;7—\0 DE BENS.
REGULARIDADE DO CERTAME NOS TERMOS DA LEI ESTADUAL N°
15.608/07. HOMOLOGACAO. ADJUDICAGCAO DO OBJETO AO
VENCEDOR, D:EM RAZAO DO MENOR PRECO OFERTADO.
RELATORIO

Versao presente expediente sobre licitacao realizada pel o Tribunal, namodalidade
Convite sob o n° 07/08, do tipo menor prego, tendo por objeto a aquisicéo de
22.400 (vinte e dois mil e quatrocentos) rolos de papel higiénico, nas
caracteristicas e condig¢des fixadas no instrumento convocatorio.

A fase interna do certame observou as regras constantes na Lei Estadual de
Licitagdes, sendo convidadas quatro empresas a participar do certame, quais
sejam: Trafick Com. De Prod. Higiénicos Ltda., Montrelimp Comercial Ltda.,
Concorde Logistica e Distribui¢éo Ltda. e Copapel Comércio e Representacdes
de Papel Ltda. A empresa Eloclean Produtos de Higiene Profissional Ltda
manifestou sponte propria interesse em participar do certame licitacional em
foco.

Na data fixada para o recebimento e abertura dos envelopes, constatou-se que
duas foram as empresas concorrentes: Concorde L ogistica e Distribuiggo Ltda.
e Eloclean Produtos de Higiene Profissional Ltda.

A licitante Concorde Logistica e Distribui¢do Ltda. apresentou proposta
comercia no valor de R$ 12.544,00 (doze mil quinhentos e quarenta e quatro
reais) e a proponente Eloclean Produtos de Higiene Profissional Ltda.
apresentou valor de R$ 12.992,00 (doze mil novecentos e noventa e dois reais).
Com efeito, abertos os envel opes contendo a documentagdo dos dois licitantes,
constatou-se que a mesma encontrava-se em consonancia com o exigido no
instrumento convocatério. Destarte, ambas foram classificadas, ficando em
primeiro lugar aempresa Concorde L ogisticae Distribuicéo Ltda. e em segundo
lugar a empresa Eloclean Produtos de Higiene Profissional Ltda.

Em razdo de existirem dois proponentes efetivos no certame, a Comissdo
Permanente de Licitag8o apresentou asjustificativas exigidas por lei, no sentido
do certame seguir seu normal tramite.

A DiretoriaJuridicaexarou o parecer n° 7459/08, no qual entendeu que o processo
se encontra revestido das formalidades legais, razéo pela qual opinou pela sua
homol ogag&o.

O Ministério Pablico de Contas langou o parecer n° 8188/08, no qual entendeu
que os autos delicitag@o observaram asregras contempladas nalegislagdo adrede
amatéria, opinando pela adjudicagéo do objeto a empresa vencedora.

VOTO

Detodo o exposto VOT O nostermos dainstruggo e parecer do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas pela homologacédo da licitagdo em comento,
adjudicando-se o objeto do Convite n°® 07/08 a empresa Concorde Logistica e
Distribuicéo Ltda. pelo valor constante de sua proposta de R$ 12.544,00 (doze
mil quinhentos e quarenta e quatro reais).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de LICITAGAO-COMPRAS
PRESTAGAO DE SERVIGOS protocolados sob n® 177852/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:
Homologar alicitagdo em comento, adjudicando-se o objeto do Convite n° 07/
08 a empresa Concorde L ogistica e Distribui¢éo Ltda. pelo valor constante de
sua proposta de R$ 12.544,00 (doze mil quinhentos e quarenta e quatro reais),
nos termos da instrucédo e parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessfes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 736/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 86134/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE IBAITI

INTERESSADO : ROQUE JORGE FADEL

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO. INOBSERVANCIA DO DEVIDO
PROCESSO LEGAL APOS A EDICAO DO ACORDAO N° 677/06 DO
TRIBUNAL PLENO, QUANTO A FIGURA DO REQUERENTE.
APRESENTACAO DO TERMO DE CONCLUSAO DOS OBJETIVOS DO
CONVENIO. IRREGULARIDADES FORMAIS. PROVIMENTO
DETERMINANDO A RESCISAO DO JULGADO E CONSEQUENTE
APROVACAO COM RESSALVA DA PRESTACAO DE CONTAS DE
CONVENIO.
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DORELATORIO

Versa o presente expediente sobre Pedido de Resciséo formulado por advogado,
devidamente constituido pelo ex-prefeito do Municipio de Ibaiti, acima
epigrafado, com pedido de concessdo de medida liminar, inconformado com o
teor do Acdrdao n°. 677/06, que manteve em grau de Recurso de Revista, a
desaprovagdo da prestacéo de contas de convénio, celebrado entre o Municipio
e a Secretaria de Estado da Salide, referente ao exercicio financeiro de 2001, na
importancia de R$ 45.000,00 (quarenta e cinco mil reais).

O Postulante buscou ancorar seu pedido no inciso I, art. 494 do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parana

Da andlise do pleito verifica-se que o Requerente buscou demonstrar a
inobservanciado devido processo legal, quando do processamento da prestagdo
de contas, por considerar que prolatada a deciséo, esse Tribunal de Contas ndo
o notificou pessoa mente.

QOutro ponto trazido pelo Reguerente é que o Recurso de Revistafoi interposto
em 19 de maio de 2005 pelo atual prefeito senhor Luiz Carlos dos Santos,
caracterizando a ndo participagéo nalide do orainteressado, que esta sofrendo
0s

gravames da decisao dessa Corte que desaprovou suas contas, sem, entretanto,
ter

tido a oportunidade de exercer o contraditério e ampla defesa.

E mais, o ac6rddo ora atacado foi devidamente publicado nos Atos Oficiais do
Tribunal de Contas, em 04 de agosto de 2006. E conforme disposto no art. 54 da
Lei Organicado Tribunal de Contas, os processos instaurados por iniciativa do
interessado, que ndo € o caso, como v.g. prestagdes de contas e recursos em geral,
a comunicagdo dos atos sera feita por publicaggo nos Atos Oficiais. In casu
aplicar-se-fao § 2° do jacitado art. 54, devendo a citagéo ter sido efetuada por
viapostal, mediante aexpedi¢&o de cartaregistrada com aviso de recebimento do
interessado, 0 que ndo ocorreu.

Agora, quanto ao suposto elemento novo trazido a colagdo pelo Requerente —
Termo de Recebimento da Obra expedido pela Secretaria de Estado de Obras
Publicas— verifica-se que 0 mesmo foi exarado naépocadosfatos (03.12.2001),
podendo, portanto, ser aceito como elemento novo.

Sendo assim, em 26 de mar¢o de 2008 mediante o despacho de n® 671/08 recebeu-
se 0 presente pedido rescisorio.

Quanto aliminar pleiteada, nos termos do art. 407-A do Regimento Interno do
Tribunal de Contas do Parand, determinou-se a baixa dos autos a Diretoria de
Contas Municipais e Ministério Pdblico de Contas para andlise e parecer,
respeitado o prazo méaximo de 24h em cada unidade.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias e o Ministério Publico de Contas,
exararam, respectivamente os pareceres n°s. 107/08 e 5175/08, nos quais opinaram
pelo indeferimento do pedido de concessdo de liminar, em razdo da ndo
demonstrag&o da “fumagca do bom direito”.

Através do despacho n° 984/08, indeferiu-se a concessédo da liminar,
determinando-se a andlise do mérito da rescisoria.

Em retorno aunidade técnica, esta examinou os autos, langando o parecer n° 131/
08, no qual entende ndo ter havido inobservancia do devido processo legal,
razéo pela qual concluiu seu arrazoado pelo indeferimento do pedido.

No mesmo sentido seguiu o Ministério Publico de Contas, conforme

se denota do parecer n° 7570/08, que concluiu pelo néo provimento do pedido
de

rescisdo, mantendo-se a decisdo consubstanciada no acérddo ora atacado.
DOVOTO

Inobstante as ponderagdes articul adas pela unidade técnica e Ministério Piblico
de Contas, esse Relator entende de forma diversa sendo veja-se.

A Resolugéo n° 2060/05 que desaprovou a presente prestacao de contas de
convénio lastreou-se em parecer exarado pelo Ministério Plblico que entendeu
ter havido inobservancia do art. 40, caput e 8§ 2° da Lei n° 8.666/93, o que
demonstrou a existéncia de falhas formais em duas licitagdes, que tinham por
objeto aaquisicéo de materiais de construgéo e contratagdio de mao de obra para
ampliacdo e reformas do prédio da Fundagdo Hospitalar de Salide Municipal de
Ibaiti (Hospital Municipal), o que a nosso sentir poderia ser transformado em
ressalva, considerando que foi trazido pelo ora Requerente o Termo de
Recebimento da Obra expedido pela Secretaria de Estado de Obras Publicas
verificando-se que o mesmo foi exarado naépocadosfatos (03.12.2001), podendo,
portanto, ser aceito como elemento novo, no sentido de demonstrar ainexisténcia
de prejuizo material ao Municipio.

Agora, quanto ao cerceamento de defesa verifica-se que quando do processamento
daprestacéo de contas e edi¢&o da decisao respectiva, 0 Requerente compareceu
aos autos com o propdsito de atender o deliberado pelo Plenério.

Entretanto, o Recurso de Revista foi interposto pelo seu sucessor, que ap6s as
demarches procedimentais de estilo recebeu a chancela do Acérdéo n° 677/06
do Tribunal Pleno, que conheceu do recurso, reformando parcialmente o contido
na resolugdo j& mencionada, afastando o seu item I, no entanto, mantendo a
irregularidade da prestagéo de contas de convénio.

Destarte, mantidaadesaprovagéo e considerando que o interessado (responsavel
pelaprestagéo de contas) ndo era o Recorrente, entende-se que 0 mesmo deveria
ter sido citado nostermosdo art. 381, inciso |1 do Regimento Interno do Tribunal
de Contas para, querendo, interpor recurso nos termos regimentais.

Assim, entende-se que houve inobservancia do devido processo

legal ap6s a edicéo do Acdrddo n® 677/06 do Tribunal Pleno e levando em conta
a

economia processua e o principio do formalismo moderado, VOTO pelo
conhecimento da rescisoria, para, no mérito, rescindir o Acérddo n° 677/06 do
Tribunal Pleno, no sentido de julgar regular com ressalva a prestacéo de contas
de convénio, objeto do protocolado n° 53132-8/02.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 86134/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

Conhecer do presente Pedido de Resciséo, para, no mérito, rescindir o Acérdao
n° 677/06, do Tribunal Pleno, no sentido de julgar regular com ressalva a
prestacéo de contas de Convénio, objeto do protocolado n° 53132-8/02, por
entender que houve inobservancia do devido processo legal ap6s a edigéo do
Acoérd&o n° 677/06, também do Tribunal Pleno e levando em conta a economia
processual e o principio do formalismo moderado.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

ARTAGAO DEMATTOSLEAONESTOR BAPTISTA

Conselheiro Relator Presidente

ACORDAO N° 737/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 268009/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE CORUMBATAI DO SUL

INTERESSADO : JOSE ANTONIO CAFISSI

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOSLEAO

Ementa: Pedido de Rescisdo. Concesséo de Liminar. Deferimento pois presentes
o periculum in mora e o fumus boni juris.

DO RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Pedido de Rescis&o, cumulado como pedido
liminar de efeito suspensivo, formulado por advogado, devidamente habilitado
pelo interessado, acima epigrafado, inconformado com o teor do Acdrdéo n°.
2006/06, da 12 Camara do Tribunal de Contas do Parang, que julgou irregular a
prestagdo de contas do Poder Executivo do Municipio de Corumbatai do Sul,
referente ao exercicio financeiro de 2003, por irregularidade formal, frente a
auséncia dos documentos relacionados nas fls. 272.

O peticionério buscou ancorar seu pleito no art. 77, incisos | eV dalei Organica
do Tribunal de Contas do Parana, trazendo alume copias dos extratos expedidos
pelas instituigdes financeiras, e dos comprovantes emitidos pelos Orgéos
Credores, evidenciando amovimentag&o ocorridano exercicio e o saldo devedor
em 31 de dezembro de 2003 das dividas contraidas e/ou confessadas, constantes
do Passivo Permanente do Balango Patrimonial.

Cotejando os elementos de prova trazidos pelo Reguerente e o contido no
Prejulgado n°. 04 do Tribunal de Contas do Parana verificam-se indicativos de
queairregularidade formal pode ser desfeita, razéo pelaqual recebe-se o presente
pedido, pois presentes os pressupostos de sua admissibilidade.

Quanto ao pedido de concessdo de liminar visando suspender os efeitos do
acorddo rescindendo, em face do disposto no art. 407-A, § 3° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parand, determinou-se a baixa dos autos

a Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico de Contas para
manifestacdo.

Em cumprimento ao despacho de n® 1414/08 deste Relator, aDiretoriade Contas
Municipais exarou ainstruggo n° 2155/08, na qual pondera que os documentos
trazidos a lume pelo Requerente evidenciam o saneamento das irregularidades
formais, como também considerando aconsultarealizadano Sim-Am eno Sim-
Pca que demonstram que os contratos apresentam saldos zerados, contendo
movimentacOes idénticas aos extratos apresentados, razéo pela qual entendeu
presentes o fumus boni juris e o periculum in mora, dessarte, opinou pela
concessdo da liminar pleiteada.

O Ministério Publico de Contas lancou o parecer n® 8233/08, no qual corrobora
com a conclusdo expedida pela unidade técnica, razéo pela qual opina pela
concessdo da medida liminar.

DOVOTO

Do acima exposto verifica-se presente o periculum in mora levando-se em
consideragdo que a mantenca da desaprovagdo das contas podera torna-lo
inelegivel, impedindo-o de participar das proximas eleigoes.

Quanto ao fumus boni juris acredita-se estar evidenciado, em face da juntada
dos documentos antes faltantes, que ensejaram a desaprovacdo da prestacéo de
contas.

Sendo assim, VOTO pela concessdo da liminar pleiteada, via de consequéncia
suspendendo-se os ef eitos do Acdrdao n° 2006/06 da 12 Camara que recomendou
ojulgamento pelairregul aridade da prestacéo de contas do Executivo Municipal
de Corumbatai do Sul, referente ao exercicio financeiro de 2003.

Outrossim, dé-se cumprimento ao § 6°, do art. 407-A do Regimento Interno,
procedendo-se as devidas anotacdes na Diretoria de Execugdes e ato continuo
deverdo os autos ser remetidos a Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas para andlise e parecer quanto ao mérito do pedido.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 268009/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

| - Conceder aliminar pleiteada, suspendendo-se os efeitos do Acordéo n° 2006/
06, da 12 Camara, que recomendou o julgamento pelairregul aridade da prestacéo
de contas do Executivo Municipal de Corumbatai do Sul, referente ao exercicio
financeiro de 2003;

I1 - Dar cumprimento ao § 6°, do art. 407-A do Regimento Interno, procedendo-
se as devidas anotagOes na Diretoria de Execugdes e remetendo-se o0s autos a
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Pablico junto ao Tribunal de
Contas, para andlise e Parecer quanto ao mérito do pedido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 738/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 288239/08

ORIGEM : MUNICIPIO DE JURANDA

INTERESSADOS : VALNEIR ROBERTO BARROSO e RAUL DERINGER
JUNIOR

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: PEDIDO DE RESCISAO. CONCESSAO DE LIMINAR COM O
FITO DE SUSPENDER OS EFEITOS DO ACORDAO N° 349/08 DA 12
CAMARA. PRESSUPOSTOS PRESENTES. DEFERIMENTO DO PEDIDO
ALCANCANDO O SR. RAUL DERINGER JUNIORE A SRA. CELMA LUCIA
CRUZ.

RELATORIO

Versa o presente expediente sobre Pedido de Rescisdo, cumulado com pedido
liminar de efeito suspensivo, formulado por advogado, devidamente habilitado
pelos interessados Valneir Roberto Barroso e Raul Deringer Junior,
inconformados com o teor do Acérdao n°. 349/08, da 12 Camarado Tribunal, que
julgouirregular aprestacdo de contas do Fundo Municipal de Salide de Juranda,
referente ao exercicio financeiro de 2006, considerando a falta de repasse das
contribui¢bes dos servidores e da parte patronal ao INSS e auséncia dos
documentos relacionados as fls. 215, caracterizando airregularidade formal das
contas.

Os peticionérios buscaram ancorar seu pleito no art. 5°, inciso LV da Constituicéo
Federal c/coart. 77, inciso V daLei Organicado Tribunal de Contas do Parana,
trazendo a lume que quando do processamento da prestag@o de contas néo foi
observado o principio do contraditério e da ampla defesa ao Requerente Raul
Deringer Junior e Celma L Gcia Cruz, responsaveis pelo Fundo em determinados
periodos do ano de 2006, acarretando a nulidade da decisdo rescindenda.
Cotejando as ponderagdes articuladas pel os Requerentes e o contido nos autos
verificou-se, inicialmente, que a Diretoria de Contas Municipais oportunizou o
contraditorio e ampla defesa apenas ao Requerente Sr. Valneir Roberto Barroso
que foi o responsavel pelo Fundo no periodo de 03 de maio de 2006 a 31 de
dezembro de 2006. Destarte, presentes os pressupostos de sua admissibilidade,
recebeu-se o pedido rescisério em tela.

Quanto ao pedido de concessdo de liminar visando suspender os efeitos do
acordéo rescindendo, em face do disposto no art. 407-A, § 3° do Regimento
Interno do Tribunal de Contas do Parand, determinou-se a baixa dos autos a
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Pablico de Contas para
manifestaggo.

A Diretoria de Contas Municipais analisou a matéria exarando a instrucéo n°
2479/08, naqual informa que efetivamente o ora Requerente Sr. Raul Deringer
Junior eaSra. CelmaL uciaCruz néo foram citados paraexercerem o contraditério
quando do processamento da prestagéo de contas, como também j& constava de
Nossos registros o nome dos dois como gestores do Fundo de Salide. Portanto,
a nulidade é flagrante. Entretanto, pondera que a liminar concedida nao deva
beneficiar o Sr. Valneir Roberto Barroso, considerando que este foi devidamente
citado e exerceu na época oportuna o contraditério.

O Ministério Pablico de Contas exarou o parecer n°® 9027/08, no qual entendeu:
“... que dada a comprovagao da falta de citacéo dos ora requerentes no processo
de prestacdo de contas anterior, indcua € sua responsabilizacdo, pelo que
perfeitamente caracterizada a hipétese do art. 77, inciso V da LC 113/05, pelo
que assiste-lhe o direito a liminar pleiteada.”

VOTO

De todo o exposto claro restou demonstrado que quando do processamento da
prestagdo de contas do Fundo Municipal de Sadde de Juranda, referente ao
exercicio financeiro de 2006, trés pessoas foram os seus gestores em datas
diferentes, sendo que apenas o Sr. Valneir Roberto Barroso foi regularmente
citado. O oraRequerente Sr. Raul Deringer Jinior ea Sra. Celma L uciaCruz ndo
foram citados. Portanto, a responsabilizagdo imposta aos gestores retrocitados
pela deciséo contida no Acérdéo n° 349/08, da 12 Camara do Tribunal ndo tem
condigBes de proceder efeitos juridicos validos.

Sendo assim, entende-se presente o periculum in mora levando-se em
consideragdo que a mantenca da desaprovagdo das contas podera tornar os
interessados inelegiveis, impedindo-os de participar das proximas elei¢des.
Quanto ao fumus boni juris acredita-se estar evidenciado, em face da
inobservanciado contido no art. 5°, inciso LV daMagna Carta Federal, tornando
sem efeito 0 Acdrddo n° 349/08 da 12 Camarado Tribunal, mormente ao Sr. Raul
Deringer Jinior e a Sra. Celma Lucia Cruz, ndo alcancando o Requerente Sr.
Valneir Roberto Barroso, uma vez que este na época oportuna exerceu o
contraditério e ampla defesa.

Portanto, VOTO pela concessdo da liminar pleiteada, via de conseqliéncia
suspendendo-se os efeitos do Acordao n° 349/08 da 12 Camara do Tribunal que
julgouirregular aprestacdo de contas do Fundo Municipal de Salide de Juranda,
referente ao exercicio financeiro de 2006, frise-se em relago ao Sr. Raul Deringer
Janior eaSra Celmal uciaCruz.

Outrossim, dé-se cumprimento ao § 6°, do art. 407-A do Regimento Interno,
procedendo-se as devidas anotagdes na Diretoria de Execuces e ato continuo
deverdo os autos ser remetidos a Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Pulblico de Contas para andlise e parecer quanto ao mérito do pedido.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 288239/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS LEAO, por unanimidade em:

| —Conceder aliminar pleiteada, via de conseguiéncia suspendendo-se os efeitos
do Acordédo n°349/08 da 12 Camarado Tribunal quejulgou irregular aprestagéo
de contas do Fundo Municipal de Saide de Juranda, referente ao exercicio
financeiro de 2006, frise-se em relacéo ao Sr. Raul Deringer Janior eaSra. Celma
Lucia Cruz;

I - Dar cumprimento ao § 6°, do art. 407-A do Regimento I nterno, procedendo-
se as devidas anotacdes na Diretoria de Execugdes e ato continuo deveréo os
autos ser remetidos a Diretoria de Contas Municipais e Ministério Piblico de
Contas para andlise e parecer quanto ao mérito do pedido.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessoes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

ARTAGAO DE MATTOSLEAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ACORDAO N° 745/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 641423/07

ORIGEM : MOVIMENTO FAMILIARA VOZ DO SILENCIO
INTERESSADO : RENATO BUENO

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Pedido de Rescisdo. Tomada de Contas julgadas procedentes.
Ocorrénciade erro material. Inteligénciado Acordao n° 277/07. Pelaprocedéncia
do pedido e ciéncia ao 6rgéo repassador dos recursos financeiros.
RELATORIO

A instituicdo “Movimento Familiar “A Voz do Siléncio”, através de seu
Presidente, o Sr. Renato Bueno, protocolizou o presente Pedido de Rescisdo
contra a decisdo proferida no Protocolo n° 42873/05, que trata de processo de
Tomadade Contas.

A decisdo rescindenda, consubstanciada no Acérdao n° 186/07 da Primeira
Camara, julgou procedente em razéo da falta de prestacéo de contas referente a
transferéncia voluntéria realizada no exercicio financeiro de 2004, no valor de
R$ 3.000,00 (trés mil reais), nos seguintes termos:

| — pela procedéncia da presente Tomada de Contas e pela irregularidade das
contas, pelaomissao darespectiva prestagdo de contas, conformeart.16, 111, a da
Lei Complementar n° 113/05;

11 — pelo recolhimento solidério pelo Movimento Familiar A Voz do Siléncio de
Curitibae pelagestora, Senhora CamilaFranco, do valor de R$ 3.000,00 (trés mil
reais), devidamente corrigido de acordo com a data do repasse, ao Tesouro do
Estado, no prazo de 30 (trinta) dias, sob pena de inscricdo em divida ativa;
Através do Despacho n° 546/08 este Pedido foi admitido por estarem presentes
todos os requisitos necessarios, de acordo com o que apregoa o artigo 495 do
Regimento Interno e o Acérddo n° 277/07 do Tribunal Pleno desta Corte,
encaminhando este expediente a Diretoria de Andlise de Transferéncias e ao
Ministério Publico para andise do mérito.

A unidade instrutora, por meio do Parecer n°® 158/08-DAT, concluiu pela
procedénciaparcial do pedido ejuntando copiade alguns documentos referentes
ao Protocolo n° 349333/02, que trata de baixa de pendéncia da instituicdo
Interessada:

A vistado quanto se expds, e tendo-se em conta a auséncia de indicios de desvio
de recursos ou de dano ao erério, opina-se pelo deferimento parcial do Pedido
de Resciséo, r essalvando que os futuros repasses a Requerente deverdo ocorrer
na modalidade transferéncia voluntéria, cuja prestacdo de contas devera
observar, além dalegislacdo correlata, a Resolugéo n° 03/2006, deste Tribunal”.
Acatada a opini&o acima, recomenda-se, também, dar ciéncia da decisdo ao do
Instituto de Acéo Social do Parana — IASP.

O Ministério Pablico, conforme os termos do Parecer n°® 8045/08, posicionou-
se pela procedéncia do pedido nos seguintes termos:

Com efeito, esta Corte, mediante a Resolugdo n° 7934/02, em caso andogo
envolvendo a mesma instituicéo, determinou a baixa de pendéncia (c.f. copia
anexada ao Parecer n° 158/08), e tendo em vista que os documentos dos autos
demonstram aboa-fé e aaplicacdo dos recursos em beneficio dointeresse publico,
ndo se mostra razoavel alterar o entendimento deste Tribunal materializado
naquela decisdo.

Isto posto, este Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, corroborando
o0 entendimento da DAT, se manifesta pelo provimento do pedido de resciso,
reformando-se a decisdo consubstanciada no Acérddo n° 186/07, para aprovar
com ressalva as contas.

Por fim, esta Procuradora concorda com arecomendacéo da DAT de comunicar a
entidade e ao | ASP acerca da necessidade da correta formalizag&o dos repasses
de recursos, que deverdo ser feitos

mediante transferéncia voluntéria, e ndo mais como contratagio

direta, sob pena de irregularidade das contas em andlise futura.

De acordo com o Requerente, ocorreu um erro material nainstrugdo processual
e naprolagéo dadecisdo rescindenda, cometido pel o representante dainstituicao,
que n&o detia conhecimentos técnicos para apresentacéo de prestacéo de contas
aesta Casa.

Afirmaque o repasse de verbas pelo |ASP ndo setratade transferénciavoluntéria,
mas de contratacdo direta naformado artigo 24, |1 da Lei n° 8666/93.

A esterespeito da Diretoriade Andlise de Transferéncias menciona que as notas
de empenho atestam que as classificagfes contébeis apontam para repasses
referentes a servigos técnicos profissionais e outros servicos de tercei ros— pessoa
juridica.

Destaca que o0 estatuto social da entidade ndo permite a prestagdo de servicos,
salvo aquel es compativeis com asuafinalidade ndo-econdmica, concluindo pela
inviabilidade de sua contratagdo pelo IASP para a prestagdo de servigos
mencionada pelo Requerente, pela Secretaria de Estado da Crianca e do
Adolescente e pela Presidente do IASP

Conclui afirmando que em situagéo anal oga a mesmainstituicéo teve a baixade
pendéncia deferida por este Tribunal de Contas, posicionando-se pela ndo
alteragdo do entendimento desta Casa, que implicaria em prejuizos a entidade,
além do que esta agiu com boa-fé.

O Ministério Publico, acompanhando a interpretacéo da unidde instrutora,
apontou a boa-fé da entidade e aaplicagéo dos recursos em beneficio do interesse
publico, fatores que ndo justificariam aalteracéo do entendimento deste Tribunal
consubstanciado na Resolucéo n° 7934/02 (f1s.87).

Esta Corte de Contas, através do Acérddo n° 277/07, uniformizou seu
entendimento quanto aos requisitos legais exigidos para o recebimento do
Pedido de Rescisdo, bem como, apresentou algumas definicOes necessérias para
asua andlise, dentre os quais o erro material, concluindo pela interpretagdo na
condig&o de erro de fato:

Erro de célculo ou material. Embora reconhecido neste ponto uma
impropriedade na redacéo do dispositivo legal, uma vez que aluz do

processo civil, erro de célculo é uma espécie de erro material e que este por sua
vez deve ser corrigido a qualquer tempo, sendo de competéncia do relator da
decisdo onde ocorreu o erro; deve ser dada uma interpretacéo ao dispositivo
legal da Casa. Inclino-me pelainterpretagéo da possibilidade, mais consentanea
com o verdadeiro significado de erro de fato, tal como emprestado da pacifica
jurisprudéncia e doutrina processual civil; ndo se desconhece a literalidade da
Lei Complementar n°. 113/05, ao mencionar expressamente o erro decélculoeo
erro material como objeto da rescisoria. Todavia, devemos interpretar o real
significado da expresséo “erro de calculo e erro material”, ou seja, como erro de
fato.

Conforme mencionado nainstrucéo, ocorreu uma falha na prestacéo de contas,
bem como, a entidade agiu com boa-fé, além da existéncia de decisdo anterior
referente afato semel hante que deferiu o pedido de baixade pendénciadamesma
Interessada.

Prejuizo algum foi constatado pela unidade instrutora, bem como, o Ministério
Publico afirma que a utilizag&o dos recursos repassados tiveram como objeto o
interesse publico.

Posto isto, acolho as manifestagdes da Diretoria de Andlise de Transferéncias e
do Ministério Pablico e voto pela procedéncia do Pedido de Rescisdo, para
julgar improcedente a Tomada de Contas e julgar regular as contas referentes ao
repasse do valor de R$ 3.000,00 (trés mil reais) do IASP — Instituto de Acéo
Socia do Parana a entidade O Movimento Familiar “A Voz do Siléncio” de
Curitiba, no exercicio de 2004.

Acolho, também, a recomendacéo de ser dado ciéncia ao |ASP, na condicdo de
repassador de recursos financeiros a entidade citada, al ertando-o da necessidade
de serem realizados repasses através de transferéncias voluntérias e ndo sob a
formade contratacéo direta.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n°® 641423/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

| - Julgar procedente o presente Pedido de Rescisdo, paraconsiderar improcedente
a Tomada de Contas e regulares as contas referentes ao repasse do valor de R$
3.000,00 (trésmil reais) do |ASP—Instituto de A¢&o Social do Parana aentidade
O Movimento Familiar “A Voz do Siléncio” de Curitiba, no exercicio de 2004,
em razdo das manifestagGes da Diretoria de Andlise de Transferéncias e do
Ministério Pablico junto a esta Corte;

Il - Dar ciéncia ao IASP, na condicdo de repassador de recursos financeiros a
entidade citada, al ertando-o danecessidade de serem realizados repasses através
de transferéncias voluntérias e ndo sob a forma de contratagéo direta.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 746/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 650180/07

ORIGEM : MINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE

CONTAS

INTERESSADO : ANGELA CASSIA COSTALDELLO

ASSUNTO : REQUERIMENTO TOGADO

RELATOR : CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

Ementa: Requerimento togado. Licenga Especial. Preenchimento dos requisitos
legais. Pelo deferimento.

RELATORIO

A Doutora Angela Cassia Costaldello requer licenca especial para usufruir a
partir de 01 de setembro de 2008, relativas ao periodo aquisitivo de 1990 a
2000, com o objetivo de terminar o curso de pés-doutoramento junto aUniversité
Sorbonne — Paris |, Panthéon.

A Diretoria de Recursos Humanos, por meio da Informagéo n® 182/08-DRH,
atesta que a Requerente compl etou seus 1° e 2° quiquénios de efetivo exercicio
em 07 de margo de 1995 e 07 de marco de 2000, respectivamente, ndo tendo
af astamentos que aimpegam de usufruir alicengarequerida.

A DiretoriaJuridica, por meio do Parecer n° 7350/08, concluiu pelo deferimento
do pedido, posicionamento acompanhado pelo Ministério Publico nos termos
do Parecer n° 8828/08.

VOTO

O voto do Relator, acompanhando as informagdes favoraveis das Unidades da
Casa, épelo deferimento dalicengaespecial parausufruir apartir de 01 de setembro
de 2008, relativas ao periodo aquisitivo de 1990 a 2000.

VISTOS, relatadosediscutidosestesautosde REQUERIMENTO TOGADO
protocolados sob n° 650180/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HENRIQUE NAIGEBOREN, por unanimidade em:

Deferir o presente pedido de Licenca Especial a Doutora Angela Cassia
Costaldello, Procuradora do Ministério Pablico junto a esta Corte, a partir de
01 de setembro de 2008, relativa ao periodo aquisitivo de 1990 a 2000,
acompanhando as informagdes favoraveis das Unidades da Casa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

HENRIQUE NAIGEBOREN

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO n° 757/08 — Pleno

PROCESSO N.°: 186983/08

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA AMERICA DA COLINA
INTERESSADO: ERNESTO ALEXANDRE BASSO

ASSUNTO: PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: REQUERIMENTO DE LIMINAR EM PEDIDO DE RESCISAO —
FUMUS BONI IURIS — APRESENTACAO DE DOCUMENTOS E
JUSTIFICATIVASQUE TEM O CONDAO DEALTERARA DECISAO DESTA
CORTE; PERICULUM IN MORA — NOME INSCRITO NO CADASTRO DE
PENDENCIAS DA DEX — DEFERIMENTO DA LIMINAR.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata o presente processo de pedido de rescisdo que o Sr. Ernesto Alexandre
Basso move contraadecisdo definitiva, transitadaem julgado do Acérdéo 1518/
06 exaradanum Recurso de Revista que manteve adesaprovagéo na Prestagéo de
Contas do Legislativo Municipal de Nova América da Colina, referente ao
exercicio de 2002. (Ac6rddo 1318/2005).

O autor alega nainicial que pretende ver rescindida a decisdo desta Corte por
que no processo de Prestacdo de Contas do Legislativo Municipal de Nova
AméricadaColinareferente ao exercicio de 2002, ndo se encontraem consonancia
com areal situacdo dos fatos, para tanto anexa documentos e justificativas com
relagdo aos itens que foram causa de desaprovagdo das contas ( empenhos em
valor superior as respectivas dotagdes e inconsisténcia em dados do RGPS).
Restou demonstrado na inicial, fls. 121 e seguintes, o fumus boni juris pela
apresentacédo do novos documentos e o periculum in moratendo em vista que o
Requerente esta com seu nome inscrito no cadastro de pendéncias da Diretoria
de Execucoes.

Mostrando-se presentes o0s requisitos do art. 494, do Regimento Interno do
Tribunal de Contas, foi recebido o presente pedido de rescisdo.

Foi encaminhado o presente feito a Diretoria de Contas Municipais e Ministério
Publico de Contas para apreciacéo do pedido liminar em caréter de urgéncia.
A Diretoriade Contas Municipais, Instrucéo n.° 2386/08, fls. 483 a486, entende
que:

Conforme a Instrugéo 3715/06 — DCM e o Acérdéo 1518/06 — Tribunal Pleno
(fls. 112/113), os motivos remanescentes para a desaprovacao das contas sao
0s seguintes:

Utilizacdo de empenhos em valor superior as dotacGes orcamentérias.
Inconsisténcia ou omissao de dados do RGPS.

Com referéncia a utilizacdo de empenhos em valor superior as dotacdes
orcamentérias, através da Instrugdo 1594/03 — DCM constatou-se que a
entidade empenhou R$ 32.948,53 na dotagdo orgamentéria “ Subsidio dos
Vereadores”, elemento 3.1.90.11.01. Entretanto, o valor autorizado foi de R$
30.000,00.

Através da presente acéo rescisoria, conforme justificativa de fls. 19/20, o
recorrente informa que tal situacdo néo se refere a “ Subsidio dos Vereadores”
e sim*“ Vlencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil”, ou sgja, outra conta, ja
que o valor da dotacédo do Subsidio dos vereadores é de R$ 96.000,00. Assim,
sendo somados os gastos com Vencimentos e Vantagens Fixas Pessoal Civil,
totalizou-se o montante de R$ 29.937,88, conforme Anexo 11 da Camara
Municipal de Nova América da Colina (fls. 36/41, e declarag&o do Contador
asfls. 42.

Da andlise dos esclarecimentos e documentos apresentados, verificam-se
divergéncias entre os valores aqui apresentados e os constantes do sistema
Sm-Am. Contudo, considerando que os valores apresentados no Anexo 11
(fls. 36) sdo idénticos aos apresentados pelo Poder Executivo, conforme consta
as fls. 131 (primeiro exame, item 1-3), entende-se que as informagdes
apresentadas ao Sm-Am pela entidade ndo estdo corretas.

Diante das consideracdes e, tomando-se como verdadeiras as justificativas
apresentadas aos autos pela entidade, sob pena de responsabilizacéo civil,
criminal e administrativa do Gestor em caso de falsidade, converte-se o
apontamento em ressalva.

No que tange & Inconsisténcia ou omissio de dados do RGPS, através da
presente acdo rescisdria, conforme justificativa de fls.20/21 e documentos
apresentados as fls. 43/88, verifica-se que a entidade efetuou o repasse dos
valores devidos nas competéncias 01 a 08/2002 e efetuou os parcelamentos
das competéncias 09 a 12/2002.

Diante das consideracdes e documentos apresentados aos autos pelo
recorrente, 0 apontamento pode ser regularizado.

Opina pelo deferimento do pedido de concessdo de medida liminar.

O Parecer Ministerial n.° 8759/08, fls. 488 a 489, aduz:

Este Ministério Publico de Contas, verificando os documentos apresentados
e acompanhando a instrugéo do processo, opina pelo deferimento da medida
liminar, com efeitos suspensivos, para no mérito dar provimento ao pedido de
rescisdo, com a conseqiiente aprovagéo com ressalvas da prestagéo de contas
da Camara Municipal de Nova América da Colina, exercicio de 2002.
Conclui pela concessao do pedido de liminar pleiteado, suspendendo a decisdo
atacada.

VOTO E FUNDAMENTACAO

Considerando que o autor trouxe aos autos hovos documentos e alegagdes que
tem o condéo de alterar a decisdo de desaprovacdo das contas do legislativo
municipal de NovaAméricada Colinareferente ao exercicio de 2002, assim como
jaantecipado naandlise do mérito realizada pela Diretoriade Contas Municipais
namanifestagao acima citada, assim como no entendimento do Ministério Publico
junto ao Tribunal de Contas, entende-se que a matéria pode ser tratada em sede
de pedido rescisorio, cabendo a concesséo de liminar.

Havendo pedido deliminar, o mesmo deve ser apreciado conforme o Prejulgado
n°. 03 desta Corte.

[ Andlise do “ fumus boni juris’ e do “periculumin mora”, seguindo
o art. 407-A do Regimento Interno. O relator devera convencer-se da existéncia
de provainequivocado direito alegado e fundado receio de dano irreparével ou
dedificil reparagdo. Analisar seaconcessédo daliminar parasuspender os efeitos
da decisdo que se pretende ver rescindidando trard dano ou dnusirreversivel ao
interesse publico ou a terceiros.

No presente caso, esta demonstrada a existéncia de nova documentagéo e
alegagdes que alteram adeci sdo de desaprovagdo das contas, bem como ainclusdo
do nome do interessado na lista de pendéncia da Diretoria de Execucdes.
Uma vez preenchidos, respectivamente, os requisitos relativos ao periculum in
mora e ao fumus boni juris, entendo que deve ser deferida aliminar requerida,
suspendendo-se os efeitos da decisdo materializada no Acérddo n.° 1518/06 até
a decisdo de mérito da presente ago rescisoria.

ACORDAM os Conselheiros do Tribunal de Contas do Estado do Parang, na
conformidade com o voto do Relator e das notas taquigréaficas, por unanimidade
deferir aliminar requerida, suspendendo-se os efeitos da decisdo materializada
no Acdrdéo n.° 1518/06.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Curitiba, 12 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente
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ACORDAO N° 760/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 566227/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO IGUACU

INTERESSADO : FRANCISCO DANTAS DE SOUZA NETO

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de Resciséo cumulado com pedido liminar. Presentes os requisitos|egais.
Deferimento do pedido conforme Parecer da DAT.

RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo com pedido liminar de efeito suspensivo,
interposto pelo Sr. Francisco Dantas de Souza Neto, ex-prefeito do Municipio
de So Pedro do |guagu, contra a decisdo consubstanciada no Acordéo n° 1.043/
07 - Pleno, que manteve irregular a prestacdo de contas do convénio celebrado
entre aquele Municipio e a Secretaria de Estado da Educagéo — SEED para a
manuten¢ao e recuperagado da frota de veiculos utilizada no transporte escolar,
referente ao exercicio de 2002, no valor de R$ 24.156,55.

O motivo determinante da desaprovacéo foi o encaminhamento dos processos
licitatorios incompletos, faltando os documentos de habilitagdo, proposta de
prego e protocolos de entrega dos Convites.

As teses apresentadas pelo peticionario foram: “superveniéncia de novos
elementos de prova, capazes de desconstituir os anteriormente produzidos’ e
“violag8o literal de disposi¢do de lei”, sendo estas proposi¢des aceitas pelo
regramento como passivel de juizo de rescisdo, conforme artigo 494 “11 eV” do
Regimento Interno— TC.

O expediente foi regularmente analisado pela Diretoria de Anélise de
Transferéncias- DAT e pelo Ministério Pablico junto aeste Tribunal afim de ser
aferida a presenca dos requisitos regimentais para a concessdo de efeito
suspensivo, constantes no artigo 407-A do Regimento Interno — TC.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias - DAT, através do Parecer n® 208/08,
ap6s analisar a emenda da petig&o inicial, opinou pelo deferimento da medida
pleiteada, vez que apbs a inovagéo consubstanciada pelo Ministério Piblico de
Contas, e acolhida pelo Acérdéo rescindendo onde afirmou que: “teriaocorrido
destinacéo de recurso para objeto diverso daquele previsto do convénio, ou
seja, ocorrera desvio de finalidade na destinacéo dos recursos, matéria esta que
ndo havia sido ventilada anteriormente, durante todo o tramite processual” ndo
foi assegurado ao peticiondrio o direito constitucional ao contraditério e ampla
defesa

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, pelo Parecer n° 9076/08 opina pelo
indeferimento do presente pedido de liminar, por entender que os documentos
apresentados pel o interessado ndo demonstram os requisitos de dano irreparavel
ou de dificil reparacéo.

VOTO

No caso sob andlise verifico que a pretensdo do peticiondrio encontra sintonia
com 0s requisitos regimentais para concessdo do efeito suspensivo, estando
presente o “fumus boni iuris” reconhecido pela violagdo do direito
constitucional do contraditorio e ampladefesa, bem como o “periculumin mora”
em razdo das restrigdes de direito advindas da desaprovagdo. Reconheco
igualmente a reversibilidade do provimento liminar sem prejuizo da eficaciada
decisdo rescindenda.

Desta forma, nos termos do Parecer n°® 208/08 da Diretoria de Andlise de
Transferéncias- DAT, VOTO pelaCONCESSAO LIMINAR de efeito suspensivo
ao presente Pedido de Rescisdo, suspendendo os efeitos advindos da deciséo
contida no Acérdéo n° 1.043/07 — Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n°® 566227/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:
Conceder liminar de efeito suspensivo ao presente Pedido de Resciséo,
suspendendo assim os ef eitos advindos da deci sdo contidano Acérdéo n° 1.043/
07 — Pleno, nos termos do Parecer n° 208/08, da Diretoria de Andlise de
Transferéncias- DAT.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 761/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 606970/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE TOLEDO

INTERESSADO : DERLI ANTONIO DONIN

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de Rescisdo — N&o caracterizacdo de novos elementos de prova — pela
improcedénciaconforme PareceresdaDIJUR edo MP TC.

RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescisdo interposto pelo Sr. Derli Ant6nio Donin,
ex-prefeito do Municipio de Toledo, visando rescindir a decisdo consubstanciada
no Acdrddo n° 456/07 — Tribunal Pleno, que negou provimento ao Recurso de
Revista e manteve a decisdo exarada no Acérddo n° 1372/06 — Pleno que julgou
parcialmente procedente Denuncia por infragéo ao art. 37, caput da CF/88, em
razéo da celebracdo de contrato para divulgag&o de atos oficiais do Municipio
com aempresaEditoraDiério do Iguagu (posteriormente, Editora Extremo Oeste
do Parand), mantenedorado Jornal do Oeste, Ltda., daqual erasécio juntamente
com o Sr. Waldomiro Merlo, a época seu Chefe de Gabinete.

A tesedo peticionério foi a“ superveniénciade novos el ementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos”, conforme art. 494 “I11” do
Regimento Interno — TC, trazendo documentos que comprovariam aateracdo de
contrato social daempresaem questdo, pelavenda de todas a cotas do peticionario
da Editora Extremo Oeste Parana e negando que o Sr. Waldomiro Merlo, tenha
sido sécio daempresacom quem o Municipio de Toledo contratou paraservir de
6rgéo oficial de divulgacéo.

A DiretoriaJuridica- DIJUR, pelo Parecer n° 7710/08, opinapelaimprocedéncia
do Pedido de Rescisdo, entendendo que os elementos trazidos ndo foram
caracterizadores da procedéncia datese rescisdria, constituindo em verdade nova
discussdo de direito, proposito ao qual ndo se presta o Pedido de Resciséo.
O Ministério Publico junto a este Tribunal, pelo Parecer n° 7975/08, entende
que ndo ha qualquer novo elemento carreado aos autos, sendo que as copias
acostadas em sede rescisoria foram extraidas dos autos da Denuncia original,
opinando pela improcedéncia do pedido.

VOTO

Considerando as manifestagdes uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério
Publico junto a este Tribunal, que por duas vezes cada manifestaram nos autos
o entendimento de que os elementos trazidos pel o peticionario ndo caracterizam
“novos elementos de prova capazes de desconstituir os anteriormente
produzidos’, mas sim nova discussgo de direito, o que ndo é cabivel em sede
rescisoria, VOTO pelal MPROCEDENCIA do presente Pedido de Rescis&o nos
termos dos Pareceres.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 606970/07,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Julgar improcedente o presente Pedido de Rescisdo, considerando as
manifestacGes uniformes da Diretoria Juridica e do Ministério Pablico junto a
este Tribunal, que por duas vezes cada manifestaram nos autos o entendimento
de que os elementos trazidos pelo peticion&rio ndo caracterizam “novos
elementos de prova

capazes de desconstituir os anteriormente produzidos’, mas sim nova discussdo
dedireito, o que ndo é cabivel em sede rescisdria

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO Ne 763/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 199074/08

ORIGEM : CAMARA MUNICIPAL DE ASTORGA

INTERESSADO : PAULO APARECIDO RISSATO

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de Rescisdo. Pelo reconhecimento dos pressupostos para a concessdo
liminar de efeito suspensivo, conforme instrucéo da diretoria técnica.
RELATORIO

Tratam os autos de Pedido de Rescis&o com requerimento de concess&o liminar
de efeito suspensivo, apresentado pelo Sr. Paulo Aparecido Rissato, ex-
presidente da Camara Municipal de Astorga visando num primeiro momento
suspender os efeitos e posteriormente rescindir definitivamente o Ac6rd&o n°
2071/06 — Tribunal Pleno, que manteve em parte as disposi¢des do Acordao n°
2483/05 —TC, que julgou desaprovadas as contas relativas ao exercicio de 2003
daquela Camara Municipal e determinou o recolhimento de val ores por parte do
peticionério.

A razdo mantida para a desaprovagao das contas foi a percepgéo por parte dos
vereadores de subsidios em valores superiores aos permitidos.

A tese do interessado é a superveniéncia de novos elementos de prova capazes
de desconstituir os anteriormente produzidos, conforme art. 494, Il do
Regimento Interno — TC, apresentando como documento novo o Ato n°. 007/
2003 da Comissdo Executiva da Camara Municipal de Astorga, que efetuou a
“revisdo inflacionéria dos vencimentos dos Servidores Ativos e Inativos [...]
do Legislativo Municipal [...] no percentual de 32,42%".

O expediente foi regularmente analisado pela Diretoria de Contas Municipais -
DCM e pelo Ministério Pablico junto aeste Tribunal afim de ser aferidaapresenca
dos requisitos regimentais para a concessao de efeito suspensivo, constantes no
artigo 407-A do Regimento Interno — TC.

A Diretoriade Contas Municipais- DCM, pelalnstruggo n® 1597/08, confirmada
pela Instrugdo n° 2309/08, entende como presentes o fumus boni iuris e o
periculumin mora, em razéo de que houve provéavel erro de célculo quando da
imputacdo de sancoes decorrentes da decisdo rescindenda, “pois o Provimento
56/05-TC, no item 24 contém regra que num primeiro exame, aparentemente
contempla a situacdo tratada nos autos” , entende aDCM que poderainclusive
haver necessidade de refazimento dos calculos se constatado o erro pela
desconsideracéo das disposi¢des do Provimento 56/05 — TC.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, pelo Parecer n® 6550/08, defende
que o pedido ndo poderia sequer ter sido recebido pela relatoria, por apreciar
matéria tida como preclusa e que ja mereceu resposta desta Corte em sede de
Consulta, dando conta que “a revisdo geral e anual prevista no art.37,X, da
Constituicdo Federal somente podera ser concedida pelo Poder Executivo,
cabendo ao Poder Legislativo, de formaindependente, somente a atribuicdo de
reajuste aos servidores integrantes do Quadro Proprio de Pessoal” (protocolo
n° 262554/07 — TC, Acorddo n° 237/08 — Pleno). Entende ainda a Sra.
Procuradora que ndo cabe em sede resciséria a ampliagédo do pedido ao
explicitamente formulado pela parte interessada, af astando assim a possibilidade
de andlise do erro de célculo aventado pela diretoria técnica.

VOTO

Primeiramente destaco que o conflito entre as manifestagdesdaDCM edo MP TC
guanto ao mérito do pedido liminar, ou seja, quanto ao D fumus boni iuris
reside na interpretagdo dos dispositivos ordenadores desta Corte quanto a
remuneragdo de vereadores em conflito aparente com Consultas respondidas
inclusive sob a relatoria deste Conselheiro.

A Diretoria de Contas Municipais vislumbra a possibilidade de erro quando da
afericdo da irregularidade motivadora da desaprovagéo das contas quando
considerado o Provimento 56/2005 — TC. O Ministério Publico junto a este
Tribunal entende que a ambiguidade ndo existe se considerada o Acérdéo n°
237/08—Pleno, que responde Consultado Municipio de Mariluz sobre arevisio
geral e anual de

servidores do legislativo com reflexos nos subsidios dos vereadores.

Ocorre que, em principio, aConsultaventiladapelo MPjTC sereferiu apenas aos
casosem que os servidoresdaCémaraMunicipal estivessem submetidos a0 mesmo
regime que os servidores do Poder Executivo Municipal, o que, em principio,
ndo parece ser 0 caso sob andlise, onde a Camara Municipal de Astorga possui
estrutura e plano de cargos e sal &rios proprios, situagdo também respondida por
esta Corte em sede de Consulta, protocolada sob n° 74527/08, cujo Relator foi
0 Sr. Auditor Jaime Lechinski, originando o Acérdao n° 698/08 — Pleno, que
diz, in verbis:

|- Pela possibilidade de que a iniciativa da revisdo geral anual seja do Poder
Legislativo, quando houver estrutura organizacional e plano de cargos e
salarios proprio;

Tal situacdo, em tese, € acolhida pelo item 24 do Provimento n° 56/05 —TC,
conforme aventou a Diretoria de Contas Municipais.

Desta forma reconhego a plausibilidade do direito alegado pelo peticionério,
havendo o fumus boni iuris conforme tratado pela diretoria técnica. No tocante
a0 “periculumin mora” este se faz presente em raz&o da execucdo ja em curso
contra os vereadores, o que me parece desmedido quando ha dubiedades sobre
a correcdo da divida e sobre os valores contemplados. Reconhego igualmente a
reversibilidade do provimento liminar sem prejuizo da eficécia da decisdo
rescindenda.

Assim, nos termos da Instrucéo n° 2309/08 da DCM, e por reconhecer os
pressupostos do artigo 407-A do Regimento Interno — TC, VOTO pela
CONCESSAO LIMINAR de efeito suspensivo ao presente Pedido de Rescisio,
suspendendo os efeitos advindos da decisdo contida no Acérdao n° 2071/06 —
Tribunal Pleno.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 199074/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:
Conceder liminar de efeito suspensivo ao presente Pedido de Resciséo,
suspendendo assim os efeitos advindos da decisdo contidano Acérdéo n° 2071/
06 - Tribunal Pleno, nos termos da I nstrucéo n° 2309/08 da Diretoria de Contas
Municipais, por reconhecidos os pressupostos do artigo 407-A, do Regimento
Interno-TC.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 765/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 274491/08

ORIGEM : FUNDO PARANA

INTERESSADO : ALDAIRTARCISIORIZZI

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de Rescisdo — requerimento de suspenséo liminar da decisdo que julgou
irregulares em sede de Recurso de Revistaas contas do Fundo Paranado exercicio
financeiro de 2005 em razéo de convénios celebrados com fundagdes privadas
em conformidade ao apontado pela 52 Inspetoria Geral de Controle.

Vém os autos a este Relator, com os pronunciamentos da Diretoria de Contas
Estaduais— DCE e do Ministério Publico de Contas, em cumprimento ao § 3°do
artigo 407-A do Regimento Interno, haja vista o pedido de suspensdo liminar
dos efeitos do Acordao n® 1503/07-Tribunal Pleno, formulado pelo I nteressado,
Aldair Tarcisio Rizzi, no presente Pedido de Rescisdo.

A Diretoria de Contas Estaduais, através da Instrugdo n° 602/08 (fls. 238/240),
entende ndo merecer acol himento o pedido de concess&o liminar para suspenséo
dos efeitos do Acdrdao n® 1503/07- Tribunal Pleno, por ndo vislumbrar presentes
osrequisitos do inciso |1 do artigo 407-A do Regimento Interno, por considerar
que o interessado néo teria juntado novo elemento de prova a subsidiar o seu
pedido.

No mesmo sentido, o Parecer n° 8196/08 (fls. 241/242), do Ministério Publico
de Contas.

A concessdo de liminar, naforma previstano art. 407-A do Regimento Interno,
exige a demonstracdo do fumus boni iuris e do periculum in mora:

“Art. 407-A. A concessdo de liminar somente surtiré efeito apés a aprovacéo do
Tribunal Pleno, vedada as medidas que esgotem, no todo ou em parte, o objeto
do processo, desde que suficientemente demonstrado:

| — a existéncia de prova inequivoca do direito, cuja verificagio independa de
qual quer dilagdo probatériae ou manifestacao das unidadestécnicas do Tribunal;
1l — fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacéo”.

O interessado aduziu que o periculum in mora estaria configurado nainclusdo
do seu nome nalistados agentes publicos com contas irregul ares, em decorréncia
da decisdo — Acdrdao n° 1503/07 do Tribunal Pleno, que em sede de Recurso de
Revistaconsiderou irregulares as contas do Fundo Paranado exercicio financeiro
de 2005.

Quanto ao fumus boni iuris, argumenta que a decisdo deste TCE afrontanormal
legal vigente, na medida em que, considerou as contas irregulares por terem
havido contratactes de fundagdes privadas.

Defato, ambos os argumentos apresentados pel o requerente devem prosperar: a
inclusdo ou amanutencdo — ja que alistacom os nomes dos gestores com contas
irregularesjafoi encaminhada pela Corte ao Tribunal Regional Eleitoral, poder-
Ihe-atrazer prejuizosirreparéveisou dedificil reparaco, caso ao final, apresente
rescisorialhe sejadeferida, namedidaem que estariaimpedido de apresentar sua
candidatura ao pleito eleitoral deste ano.

Neste juizo sumério, éplausivel, portanto, afirmar-se que existe, no caso presente,
aaparéncia, oindicio do direito alegado e a sua concessdo, nesta oportunidade,
visagarantir aefetividade da decisdo de mérito, caso acolhido o direito invocado,
COMO Se passar a expor.

A decisdo que julgou irregulares as contas do Fundo Parané no exercicio de
2005 foi motivadanautilizacdo das fundagBes de apoio naexecucdo de programas
de governo, entendendo que esta sistemética retira da esfera publica a
administragdo dos recursos publicos, implicando em triangulagéo e no
afastamento das regras de direito publico.

Efetivamente ndo h& obice legal na contratagdo de entidades privadas, como
quer fazer valer o Requerente, desde que, sigam arisca as diretrizes do direito
publico.

E, ndo obstante o esmero técnico com que foi tratada a matéria na decisdo
rescindenda, em abordagem quanto ao risco das operagdes que envolveram tal
sistemética, hd que se considerar — e neste ponto € que entendo presente o indicio
dodireito alegado -, que as contas do Fundo Paranaforam aprovadas com ressalva,
no exercicio financeiro de 2004, diante da mesma situag&o configurada.
Quanto a isso, invoco o entendimento externo pelo insigne Conselheiro
Fernando Augusto Mello Guimarées, ao prolatar seu voto vencedor na Gltima
sessao deste Pleno, em 05 de junho Gltimo, em pedido de suspensdo liminar do
mesmo I nteressado, por entender que as deci sdes divergentes podem ser usadas
como paradigmas na apreciacdo da violagdo e o julgamento definitivo de
mérito do pedido rescisorio.
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Ressalto, ainda, que o Requerente impetrou junto ao Poder Judiciério, Mandado
de Seguranga com pedido de liminar (M S 499913-3), visando excluir seu nome
do rol dos gestores com contas irregulares, cuja seguranga foi concedida
liminarmente, pelor. despacho doilustre Desembargador Celso Rotoli de Macedo,
e comunicada a esta Corte por meio do Protocolo n° 30762-4/08.

Entendo que aconcesséo daliminar pelo Tribunal de Justicado Estado do Parana
ndo obsta a concessdo desta medida no ambito deste Casa, visto que a tutela
jurisdicional ndo se confunde com a tutela decorrente da competéncia
institucional desta Casa e notadamente também, porque os fundamentos aplicados
pela Corte de Justica ndo conflitam com os da presente decisdo, mas sim,
complementam-seentresi.

Veja-se que aliminar judicial foi concedida“ para o efeito de determinar a ndo
inclusdo do nome do impetrante no relatério dos Agentes Publicos com Contas
julgadas irregulares emitido pelo Tribunal de Contas do Estado, no que se
refere aos fatos descritos no Acérdao n° 1503/2007 daquela Corte de Contas,
até final julgamento do writ” .

Por taisrazdes, vislumbro no caso sob comento, o fumus boni jurise o periculum
inmora, e CONCEDO aliminar requerida, com fulcro no artigo 407-A, inciso
11, do Regimento Interno, para suspender os efeitos do Acordao n° 1503/07 —
Tribunal Pleno, até final decisdo do presente Pedido de Rescisdo, que em sede
de Recurso de Revista considerou irregulares as contas do Fundo Parang, do
exercicio financeiro de 2005, de responsabilidade de Aldair Tarcisio Rizzi, por
vislumbrar relevantes os fundamentos apresentados.

A Presidénciadesta Casa, paracomunicagso da concessio daliminar ao Tribunal
Regional Eleitoral (RI, art. 407-A, § 6°).

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 274491/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:

| - Conceder a liminar requerida, com fulcro no artigo 407-A, inciso Il, do
Regimento Interno, para suspender os efeitos do Acérddo n° 1503/07 — Tribunal
Pleno, atéfinal decisdo do presente Pedido de Rescisdo, que em sede de Recurso
de Revista considerou irregulares as contas do Fundo Parang do exercicio
financeiro de 2005, de responsabilidade de Aldair Tarcisio Rizzi, por vislumbrar
relevantes os fundamentos apresentados;

Il — Encaminhar & Presidéncia desta Casa, para comunicagéo da concessdo da
liminar ao Tribunal Regional Eleitoral (RI, art. 407-A, § 6°).

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 766/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 282508/08

ORIGEM : FUNDO ESPECIAL DA PROCURADORIA GERAL DO ESTADO
INTERESSADO : CARLOS FREDERICO MARES DE SOUZA FILHO
ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Pedido de Rescisdo com liminar de efeito suspensivo — conforme manifestagdes
da DCE e MPjTC — pela concesséo.

RELATORIO

Tratam osautos de Pedido de Liminar de efeito suspensivo em Pedido de Resciséo,
proposto pelo Presidente do Fundo Especial da Procuradoria Geral do Estado,
Sr. Carlos Frederico Marés de Souza Filho, visando num primeiro momento
suspender os efeitos e posteriormente rescindir a decisdo consubstanciada no
Acorddo n° 1065/07 — 12 Camara - TC, que julgou regulares com ressalva as
contas da entidade relativas ao exercicio de 2005.

A decisao rescindenda opds as ressal vas em razéo da distribuig&o de prémios de
produtividade aos Procuradores do Estado do Parana, bem como determinou a
regularizacdo com a implantacéo da remuneragdo na forma de subsidios; a
regularizagdo do Fundo com atendimento a exigéncia de sua criacéo por Lei
Complementar e aobservanciadoslimitesimpostos pelasleis 11.962/97, 13387/
01, 11.280/95.

Quanto ao “fumus boni iuris’ o peticionario alega que o pagamento do prémio
previsto nalei 14.234/03 estd em conformidade com a Constituicdo Federal e
com a Constituigdo Estadual do Parand, citando pareceres das Procuradoras
Valéria Borba e Juliana Sternadt Reiner onde estas manifestam-se pela
constitucionalidade do pagamento do referido prémio.

A razéo alegada pelo peticionério para justificar o periculum in mora é a
disposicéo legal contida no artigo 16, § 3° da Lei 113/05, determinando que o
nado cumprimento das determinacdes fixadas pode ocasionar a desaprovagéo das
contas da entidade no exercicio seguinte, mesmo que se tenha concluido pela
aprovagdo com ressalva.

A Diretoria de Contas Estaduais, por meio da Informagdo n° 632/08, entende
pelo cabimento do pedido de concessdo liminar, com base nos pareceres
supracitados e com fundamento no estabelecido no artigo 37, inciso X, da
Constituicdo Federal.

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 8831/08,
corrobora.com o entendimento do 6rgéo técnico, tendo em vista que os pareceres
citados eliminam qual quer divergénciaacercado temaamplamente debatido neste
Tribunal, reconhecendo como presentes 0s pressupostos regimentais para
concessdo liminar de efeito suspensivo.

VOTO

Quanto a reversibilidade do provimento, entendo que a concessdo liminar de
efeito suspensivo ndo acarretarade nenhumaformaem ineficaciadafuturadecisio
de mérito, poisvez que desprovidaarescisdo, o interessado voltaraaarcar e com
as consegiiéncias legais.

Assim, vez que presentes os requisitos legais e reconhecidos por este Relator o
“fumus boni iuris’ e “ periculum in mora” , bem como a reversibilidade do
provimento liminar, VOT O em conformidade com as manifestagtes da DCE edo
Ministério Pablico junto a este Tribunal pela CONCESSAO LIMINAR de
efeito suspensivo ao presente pedido de rescisdo, nos termos do art. 407-A.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 282508/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:

Conceder a liminar de efeito suspensivo ao presente Pedido de Rescisdo, nos
termosdo art. 407-A, do Regimento Interno deste Tribunal, vez que presentes os
requisitos legais do “ fumus boni iuris’ e “ periculumin mora” , bem como a
reversibilidade do provimento liminar, em conformidade com as manifestagdes
da DCE e do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das SessBes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 767/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N © : 307900/08

ORIGEM : ESCOLA PROFISSIONAL PADRE JOAO PIAMARTA
INTERESSADO : IVO NARDELLI

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Ementa: Pedido de Rescisdo cumulado com liminar para suspenséo dos efeitos
da deciséo proferida por esta Corte. Presenca dos requisitos legais exigidos.
Pela admissdo e concessdo da liminar pretendida.

RELATORIO

Tratam os presentes autos de Pedido de Rescisdo com pedido liminar de efeito
suspensivo, interposto pela Escola Profissional Padre Jodo Piamarta,
representada por 1vo Nardelli, através de procurador constituido, em face do
Acordéo n° 2875/07 — Primeira Camara/ TC, que julgou irregular a prestacéo de
contas de transferéncia vol untéria recebida pela entidade referente ao exercicio
de 2006, em razéo da ausénciade processo licitatorio paraas compras ef etivadas.
O pedido liminar de concessdo de efeito suspensivo se refere as consequiéncias
advindas da decisdo retro citada, especia mente pelo fato de que adesaprovagédo
de suas contas o tornara inelegivel, alem da impossibilidade recebimento de
recursos do Municipio, sendo que os empregados da entidade estdo sem
pagamento em razéo dafalta de recursos.

O Requerente argumenta que houve erro material eviolag&o literal de dispositivo
legal.

Alega o Requerente que se fazem presentes os requisitos do artigo 494 e 407-A
do Regimento Interno — TC, para que seja devidamente recebido o Pedido de
Rescisdo e concedida liminar de efeito suspensivo, sendo que esta Ultima
providénciando implicariaem perda do objeto ou dano ou dnusirreversivel ao
interesse publico, ou a terceiros.

Em observancia ao contido no artigo 407-A do Regimento Interno desta Casa,
foi proferido o Despacho n° 1262/08 determinando o envio do feito a Diretoria
deAndlisede Transferéncias— DAT e ao Ministério Publico junto aeste Tribunal
para andlise do pedido liminar.

A Diretoriade Andlise de Transferéncias— DAT, por meio do Parecer n° 206/08
— DAT, entendeu que estdo presentes 0s requisitos legais para a concesséo da
liminar, opinando pelo deferimento do pedido.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 9079/08,
corrobora a andlise feita pela Diretoria de Andlise de Transferéncias — DAT,
opinando igualmente pela concessdo liminar em questéo.

VOTO

Considerando as manifestacfes uniformes da DAT e do MPjTC, reconhego a
presenga do “ periculumin mora” no presente feito, pois verifico que a demora
no provimento sera efetivamente danoso ao peticionério. Entendo também
presente o “ fumus boni iuris’ como a plausibilidade do direito alegado pela
parte, isto € a existéncia de uma pretensdo que é provavel sendo as razGes
apresentadas potencial e hipoteticamente capazes de desconstituir o juizo
manifestado no Acérdéo n° 2875/07 — Primeira Camara/TC.

Quanto a reversibilidade do provimento, entendo que a concessdo liminar de
efeito suspensivo ndo acarretarade nenhumaformaem ineficaciadafuturadecisio
demérito, poisvez que desprovidaarescisdo, 0 Requerente arcara norma mente
com as conseqiéncias.

Assim, vez que presentes os requisitos legais e reconhecidos por este Relator o
“fumus boni iuris’ e “periculum in mora” , bem como a reversibilidade do
provimento liminar, VOTO pelaCONCESSAO L IMINAR deefeito suspensivo
ao presente pedido de rescisdo, nos termos do art. 407-A.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 307900/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO, por unanimidade em:
Conceder a liminar de efeito suspensivo ao presente pedido de rescisdo, nos
termos do art. 407-A, do Regimento Interno deste Tribunal, por presentes os
requisitos legais do “ fumus boni iuris’ e “ periculumin mora” , bem como a
reversibilidade do provimento liminar.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessfes, 12 de junho de 2008 — Sess&o n° 20.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 774/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 273100/08

ORIGEM ASSOCIACAO DOS MUNICIPIOS DO MEDIO
PARANAPANEMA DE LONDRINA

INTERESSADO : JOSE APARECIDO BISCA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : AUDITOR IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PEDIDO DE RESCISAO — CONCESSAO DE EFEITO SUSPENSIVO —
PRESENTES OSREQUISITOSDOART. 407-A, DOREGIMENTO INTERNO.
PARECERES FAVORAVEIS. PELO DEFERIMENTO.

RELATORIO

Trata-se de Pedido de Rescisdo, com pedido de efeito suspensivo, da decisdo
consubstanciada no Acérddo n° 219/07, Segunda Camara, que decidiu pela
procedéncia da Tomada de Contas e, consequentemente pelairregularidade das
contas referentes aos recursos repassados pelo Fundo Estadual de
Desenvolvimento Urbano & Associagdo dos Municipios do Médio
PARANAPANEMA de Londrina, tendo em vista a auséncia dos documentos
atinentes acomprovagao da efetivaaplicagdo dos recursos recebidos no exercicio
financeiro de 2003, no valor de R$ 7.500,00 (sete mil e quinhentos reais).

Sustentao requerente, preliminarmente, anulidade do processo, diante daauséncia
de citagdo pessoal, ndo tendo sido assegurado o direito constitucional ao
contraditério e aampladefesapara que pudesse se defender nos autos do processo
da Tomada de Contas. Acrescenta que a nulidade decorre dos seguintes fatores:
“ a) ora do erro no enderegamento da citacéo para imovel com numerag&o que
nunca se conformou com a localidade onde a entidade um dia teve sua sede;
b) ora com o encaminhamento da correspondéncia para enderego que o
Tribunal de antemo sabia ndo estar correto;

b) ora com a publicacéo do edital mesmo diante de uma tentativa de citacao
via postal nula, e mesmo assim dirigido tdo somente para a ASSOCIAGAQ;
<)

c) ora por nao ter citado o ora requerente para, na condig&o de representante
da ASSOCIACAO a época dos fatos exercer o direito de ampla defesa e
contraditério, ndo obstante os reflexos nefastos que uma decisdo como a ora
acatada vem causar a sua pessoa” . (Sic)

No mérito, alega ter ocorrido a superveniéncia de novos elementos de prova, a
queserefereoinciso |l do art. 594, do Regimento Interno, mediante ajuntada aos
autos dos documentos comprobat6rios.

Requer, portanto, liminar para a concessdo de efeito suspensivo a decisdo
rescindenda, aduzindo que o “periculum in mora” estaria evidenciado porque
a decisdo pode tornar o impetrante inelegivel, eis que o requerente “ pretende
estar apto para o exercicio do direito do sufragio para o pleito eleitoral que
se aproxima” .

Verificado o preenchimento dos requisitos atinentes a matéria e, tendo o Autor
obedecido ao disposto no § 2° do Art. 494, do mesmo regramento, mediante a
anexagdo da reproducéo de todos os documentos necessérios & sua propositura,
apecarescisoriafoi recebida, nos termos do Despacho n°. 2373/08, af. 97.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por meio de Parecer n°. 203/08,
manifestou-se pela concessdo daliminar pretendida, por reconhecer a“ ‘ fumaca
do bom direito’ nos argumentos do Requerente, bem assim que a presenca do
‘perigo na demora’ encontra-se bem definido nas conseqiéncias pessoais
advindas da inclusdo do nome do Interessado no rol dos gestores com contas
julgadas irregulares” .

No mesmo sentido, manifesta-se o Ministério Publico de Contas, por meio do
Parecer n°. 8875/08, para que sejam suspensos os efeitos da decisdo objeto do
presente pedido rescisdrio, acrescenta que “resta cabal a demonstragéo da
verossimilhancga das alegacOes do requerente, porquanto efetivametne
inexistiu sua citagéo, pelo que parece incua a atribuicéo de responsabilidade
pela desaprovacgéo das contas ensejadoras da presente discussdo” .

Em corroborag&o com os pareceres uniformes no processo, é de se conceder o
efeito suspensivo pleiteado ao presente pedido de rescisdo, vez que satisfeitos
osrequisitosdo 407-A do Regimento Interno, com aredacéo dada pela Resolugéo
n° 02/2006.

Cumpre destacar que, af. 27, ointeressado encaminhacopiado AR identificando
que o oficio foi encaminhado para o enderego antigo da entidade e, ainda, com a
numeracao incorreta, motivo pelo qual foi devolvido.

Nesse sentido, 0 enderego para o qual foi encaminhado o oficio (f. 27) ndo
corresponde ao endereco atualizado da entidade, constante, inclusive, no
protocolo de Inscri¢do de Divida Ativa (f. 06) e informado pela Diretoria de
Andlise de Transferéncias, af. 107.

Além disso, conformereferido, mesmo o enderego anterior, naAvenidaTiradentes,
foi apontado de forma equivocada no envelope de f. 27, com o n° sendo 625,
quando o correto, sefosse 0 caso, seria6275, motivo pelo qual o mesmo envelope
foi devolvido ao remetente.

Em complementagéo, vale observar que, conforme informagdo do préprio
requerente, por meio do Protocolo n°. 30832-9/08, em sede de A¢&o Ordinéria
Desconstitutiva, interposta na Terceira Vara da Fazenda Publica, Faléncias e
Concordatas de Curitiba, através dos Autos n°. 33978, o Juizo Monocrético
deferiu aantecipagéo datutela e determinou a suspenséo dos efeitos do Acordao
ne. 219/07 — Segunda Camara, o que corrobora para o deferimento do pedido de
liminar emtela.

Face ao exposto, voto pelo deferimento do pedido liminar, suspendendo-se os
efeitos do Acdrdao n° 219/07, Segunda Camara.

Remetam-se os autos a Presidénciadeste Tribunal, paraefeito do art. 407-A, 86°,
do Regimento Interno, a Diretoriade Execugdes, para as anotacdes devidas, e, a
seguir, a Diretoria de Andlise de Transferéncias e ao Ministério Pablico junto
a0 Tribunal de Contas, para manifestagdo de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n°® 273100/08,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES por delegacdo do Conselheiro
HEINZ GEORG HERWIG, por unanimidade em:

| - Deferir o pedido liminar parao fim de suspender os efeitos do Acérdao n° 219/
07, Segunda Camara;

I1 - Remeter os autos a Presidénciadeste Tribunal, paraefeito do art. 407-A, §6°,
do Regimento Interno, a Diretoria de Execugdes, para as anotacdes devidas, e, a
seguir, a Diretoria de Andlise de Transferéncias e ao Ministério Piblico junto
ao Tribunal de Contas, para manifestagdo de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 776/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 295294/08

ENTIDADE : FUNDAGCAO MUNICIPAL PROAMOR DE ASSISTENCIA
SOCIAL DE PONTA GROSSA

INTERESSADO: GERVESON TRAMONTIM SILVEIRA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Pedido de resciséo. Violaggo de lei e erro de fato. Hipéteses configuradas, em
tese. Perigo de dano caracterizado. Liminar deferida.



TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

Edigdo n® 154 - 62 feira |20/Jun/2008| 31 |

1. Trata-se de pedido de rescisdo interposto por GERVESON TRAMONTIM
SILVEIRA, ex-presidente da FUNDAQAO MUNICIPAL PROAMOR DE
ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA, contra de ciso da Primeira
Camara, contida no Acérdao n° 3155/06, que julgou irregulares as contas dessa
entidade, em virtude da abertura de créditos adicionais acima do autorizado na
Lei OrgamentériaAnual e daomisséo de contacorrente no sistemainformatizado.
Alega que a decisdo viola o disposto no art. 5° da Lei Municipal n° 7.507/2004
eno art. 165, 85°, 111, da Constitui¢do Federal, e que, considerado o principio da
universalidade do orgamento, ndo se podeindividualizar o orgamento daentidade,
“motivo pelo qual a suplementacéo de créditos deve ser considerada em face
do orcamento geral” (f. 07).

Acrescenta que a entidade foi de sua responsabilidade até 02.04.2004.

Requer a concessdo de liminar, sustentando estar presente o perigo da demora,
em virtude da possivel inelegibilidade do requerente, por figurar seu nome na
listaencaminhada ao Tribunal Regional Eleitoral, parafinsdo art. 1°, 1, “g”, da
Lei Complementar n® 64/90.

Com ainicial, vieram os documentos n® 11/17.

Pelo protocolo n® 29747-5/08, foi apresentada emenda a inicial, com os
documentos de f. 21/32.

Recebido o pedido e asuaemenda, manifestam-seaDiretoriade Contas Municipais
pela concessdo da liminar e o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas,
com nova vista dos autos, apés a regularizagéo da representagdo do requerente,
reitera seu posicionamento anterior, pelo indeferimento da liminar.

E oreatério.

2. Em que pese entendimento diverso do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, encontram-se configurados osrequisitosdo art. 407-A, |, do Regimento
Interno.

Observe-se, inicialmente, que, conforme manifestacdes uniformes no processo,
pode-se admitir a hipétese de ofensa a lei pelo fato de ter sido imputada ao
requerente a extrapolagdo dos limites de alteragéo da Lei Orgamentéria Anual.
Nesse sentido, 0 art. 42 da Lei n° 4.320/64, que estabelece a necessidade de
autorizagdo do chefe do executivo para a abertura de créditos adicionais, ndo
podendo a extrapolagdo ser motivo de imputagdo de responsabilidade do
dirigente da entidade.

Apenas em complementacdo, releva notar que essa irregularidade, conforme
consulta ao sistema informatizado desta Corte, foi objeto de apontamento nas
contas do Poder Executivo, em virtude do indice de 4,19% de extrapolagéo, e
quetiveram recomendag&o de desaprovacéo no Acérddo 3149/2006, daPrimeira
Céamara, tendo constado da instru¢do da Diretoria de Contas Municipais,
inclusive, referénciaaos decretos de aberturade créditos suplementaresreferentes
aentidade oraem exame, o queindicater sido essamatériatratadaem sede propria.
Com relacgo aoutrairregularidade, relativaaomissdo de contacorrente no sistema
informatizado, entende a Diretoria de Contas Municipais, que “0s elementos
apontam terem sido perpetrados em momento posterior a saida do
peticionario”.

De acordo com os documentos juntados af. 24/32, as contas correntes do Banco
Itall, agéncia 2744, n° 3596-1, 3962-5 e 3848-6, teriam sido abertas pelo proprio
banco, em cumprimento adeterminag&o daJusticado Trabalho, e, comrelacéo &
contacorrente do Banco do Brasil, amovimentag&o seriadecorrente de dividendos
depositados e encargos incidentes.

Ocorre, contudo, que, conforme se depreende do o Decreto n° 148, de 01.04.2004,
af. 11, o requerente foi exonerado do “cargo em comissdo de Secretario
Municipal de Assisténcia Social”, o que implica, de acordo com o disposto no
art. 6° da Lei Municipal n° 8416/05, em sua exoneracdo da presidéncia da
entidade, que passou a ser exercida pelo novo Secretério dessa pasta.

Em corroboragéo, de acordo com a ata de f. 15, quem assumiu a presidéncia da
entidade, foi 0 Sr. WILSON AURELIO PIANARO, o que é corroborado, ainda,
pelo Decreto n°194, de 20.04.2004, publicado em 21.04.2004, que 0 nomeou
Secretério de Assisténcia Social.

Dessa forma, como todos fatos apontados, sdo posteriores a exoneragéo do
requerente, ndo poderiam, efetivamente terem sido a ele imputados, mas, a seu
sucessor.

Nesse sentido, amovimentagdo mais antiga é de 25.06.2004, conforme documento
bancério def. 29.

Como amatériango foi abordadano exameinicial e podeimplicar, inclusive, na
nulidade do julgamento, em virtude do litisconsorcio necessario, encontra-se
configurada, emtese, hipétese de erro defato, aque sererefereoart. 77, 111, daLei
Organica, conforme orientagdo contida no Acérdao n° 277/07:

“Considerada, portanto a interpretacdo de que no inciso Il do artigo 77 da
Lei Complementar n°. 113 e no inciso |11 do artigo 494 do Regimento Interno
desta Casa comportam a resciséria embasada no erro de fato, tal qual
apresentado pelo processo civil, além dos requisitos para a caracterizagao
do mesmo (perceptivel no processo anterior independente de nova produgéo
de prova, decorrente da desaten¢éo ou omissdo do julgador quanto & prova
e nao do acerto ou desacerto do julgado em decorréncia da apreciacdo da
prova e nexo de causalidade entre o erro de fato e a decisdo) i:exige-se ainda
gue a questdo ndo tenha sido objeto de enfrentamento e discussdo na decisdo
rescindenda, conforme entendimento doutrindrio ejurisprudencial” (sem grifo
no original).

Caracterizado, também, o perigo de dano, em virtude da possibilidade de
inelegibilidade do requerente, por figurar seu nome na lista encaminhada ao
Tribunal Regional Eleitoral, parafinsdo art. 1°, 1, “g”, daLei Complementar n°
64/90

Face ao exposto, voto pelo deferimento do pedido liminar, suspendendo-se os
efeitos do Acorddo n° 3155/06, da Primeira Camara.

Remetam-se os autos a Presidénciadeste Tribunal, paraefeito do art. 407-A, 86°,
do Regimento Interno, a Diretoria de Execugdes, para as anotacdes devidas, e, a
seguir, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, para nova manifestagio de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n° 295294/08, da FUNDAGAO MUNICIPAL PROAMOR
DE ASSISTENCIA SOCIAL DE PONTA GROSSA,

ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido liminar parao fim de suspender os efeitos do Acérdao n° 3155/
06, daPrimeiraCamara.

Remeter os autos a Presidénciadeste Tribunal, paraefeito do art. 407-A, §6°, do
Regimento Interno, a Diretoria de Execugdes, para as anotacdes devidas, e, a
seguir, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Pablico junto ao
Tribunal de Contas, para nova manifestagio de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

ACORDAO N° 777/08 - Tribunal Pleno

PROCESSO N ° : 295626/08

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLIS

INTERESSADO: NATAL JOSE DA SILVA

ASSUNTO : PEDIDO DE RESCISAO

RELATOR : Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES

PEDIDO DE RESCISAO. CONFIGURADOS, EM TESE, ERRO DE
JULGAMENTO, NULIDADE DA DECISAO E VIOLACAO DE LEI.
INELEGIBILIDADE. PERIGO CARACTERIZADO.LIMINAR DEFERIDA.
1. Trata-se de pedido de rescisdo interposto por NATAL JOSE DA SILVA, contra
a decisdo contida no Acérddo n° 66/07 da 22 Camara, que julgou irregulares as
contas do Poder Legislativo de Ledpolis, relativas ao exercicio de 2001, em
virtude da movimentagao de recursos em institui¢go financeira privada.

Alega que a decisdo néo obedeceu aos principios da isonomia, razoabilidade e
proporcionalidade; que as contas do Poder Executivo, objeto de desaprovagdo
no mesmo acordao, pelamesmairregul aridade, foram tidas como aprovadas pelo
Acérddo n° 1452/07, em grau de recurso; que ndo havia banco oficial no
Municipio sendo que 0 mais proximo ficaa 25 km de distancia; que houveinfracéo
ao principio da ampla defesa, por ndo ter tido o requerente ciéncia da decisdo
para que |he fosse oportunizada a interposi¢ao de recurso; que a Resolugao n®
203/04 admite amovimentag&o de recursos em institui¢&o financeiraprivada até
2001.

Requer a concessdo de liminar, em virtude da inelegibilidade do requerente.
Com ainicial, vieram os documentos de f. 36/66.

A Diretoria de Contas Municipais e o Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas manifestaram-se pela concesséo daliminar, em virtude da possibilidade
de conversdo da irregularidade apontada em ressalva.

E orelatorio.

2. Conforme pareceres uniformes no processo, deve ser deferido o pedido de
concessdo de liminar, vez que satisfeitos os requisitos do art. 407-A, | ell, do
Regimento Interno.

Além do fundamento apontado pela Diretoria de Contas Municipais, relativo a
inexisténcia de banco oficial no Municipio, tendo este Plenério, no protocolo
n° 189301/02, fixado o entendimento de que “a movimentagdo de recursos
publicos em cooperativas de crédito seria aceita para os entes que o fizeram
atéoexerciciode 2001” (f. 71), o que configuraria, em tese, erro defato nadecisio
rescindenda, outros dois motivos favorecem o requerente.

De inicio, verifica-se que o Acordao n° 66/07, da 22 Camara, € passivel de
declaracéo de nulidade absoluta, uma vez que, tendo constado do relatério
manifestacOes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério Pablico junto
ao Tribunal de Contas pela regularidade com ressalva, o relator, sem qual quer
fundamentag&o, limitou-se a concluir, no item 2 da parte dispositiva, “que esta
Corte julgue irregulares as contas prestadas pelo Legislativo Municipal de
Ledpoalis, exercicio de 2001, em face de aplicacdo de recursos em institui¢do
financeira privada”.

Caracteriza, assim, aofensaao principio constitucional de que todas as decisdes
devem ser fundamentadas, regra, aiés, insculpidano art. 49, 111, daLei Organica,
que obriga constar do voto escrito “fundamentacdo juridica da andlise das
questdes de fato e de direito”, e cuja omissdo do relator é tratada pelo art. 374,
parégrafo Unico, do Regimento I nterno, expressamente, como nulidade absol uta,
que pode, portanto, ser reconhecida de oficio.

Por outro lado, verifica-se que o Acdrdéo n° 1452/07, do Tribunal Pleno, ao dar
provimento ao recurso interposto pelo Prefeito do mesmo Municipio, entendeu
como regulares, com ressalvas, as contas referentes ao mesmo exercicio, constando
da fundamentag&o que “A aplicagéo de recursos em instituicéo privada tem
sido admitida até o exercicio de 2001, conforme exarado na Resolucdo n.°
203/04, restando, de consequiéncia, sem macula a pratica indigitadan®:”.
Como a decisdo recorrida também incluia as contas do Poder Legislativo,
julgadasirregulares por esse mesmo fundamento, avista do disposto no art. 481
do Regimento Interno, a conversdo dessa irregularidade deveria ter sido
estendida as contas do Poder Legislativo, por setratar de circunstanciaobjetiva,
relativa a aplicagdo de ato normativo deste tribunal, que permitia, até 2001, a
movimentag&o de recursos em instituicéo financeira privada.

Verifica-se, assim, em tese, a procedéncia do pedido, sob trés angulos diversos,
nos termos do art. 407-A, |, do Regimento Interno.

Configurado, também, o perigo nademora, em virtude da possivel declaragdo de
inelegibilidade do requerente, devido a desaprovacédo das contas referidas.
Face ao exposto, voto pelo deferimento do pedido liminar, suspendendo-se os
efeitos do Acoérddo n° 66/07, da Segunda Camara.

Remetam-se os autos a Presidénciadeste Tribunal, paraefeito do art. 407-A, §6°,
do Regimento Interno, a Diretoria de Execucdes, para as anotacdes devidas, e, a
seguir, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagdo de mérito.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PEDIDO DE RESCISAO
protocolados sob n® 295626/08, da CAMARA MUNICIPAL DE LEOPOLIS,
ACORDAM

OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator,
Auditor IVENS ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Deferir o pedido liminar, suspendendo-se os efeitos do Acérdao n° 66/07, da
Segunda Camara.

Remeter os autos a Presidénciadeste Tribunal, paraefeito do art. 407-A, 86°, do
Regimento Interno, a Diretoria de Execugdes, para as anotagdes devidas, e, a
seguir, a Diretoria de Contas Municipais e ao Ministério Publico junto ao
Tribunal de Contas, para manifestagéo de mérito.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros HENRIQUE NAIGEBOREN,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, HEINZ GEORG HERWIG, FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO e o
Auditor SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2008 — Sessdo n° 20

IVENS ZSCHOERPER LINHARES

Relator

NESTOR BAPTISTA

Presidente

Primeira Camara

I Pautas

Sessdo Ordinaria nimero 23 em 24 de Junho de 2008

CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN

COMPROVAGAO DEAUXILIO

Processo: 34000/01 Adiado desde 03/06/2008
Origem: MUNICIPIO DE IBAITI
Interessado: ROQUE JORGE FADEL

PRESTAGCAO DE CONTASDE TRANSFERENCIA
Processo: 176077/06 Vistas desde 10/06/2008 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES
Origem: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES
Interessado: CLAUDIOMIRO QUADRI

APOSENTADORIA

Processo: 3416/08 Adiado desde 03/06/2008
Origem: MUNICIPIO DE UMUARAMA
Interessado: MANUEL PEREIRA BATISTA

CONSELHEIRO HEINZ GEORG HERWIG

APOSENTADORIA

Processo: 338224/07

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

Interessado: ZULMA JOANITA ONZI RAMOS

Processo: 369669/07

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

Interessado: RITA DE CASSIA GIANNINI RAICOSKI

Processo: 370349/07

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DE CURITIBA

Interessado: OLINDA ULLER SUDUL

Processo: 24228/08
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: JOSE ALVES

PROCESSOSSERVIDORESTC

Processo: 309778/06
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: CARLOS LOPATIUK

Processo: 495575/07 Vistas desde 17/06/2008 Auditor ROBERTO MACEDO
GUIMARAES

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: ROBERTO FIATEKOSKI DA SILVA

AUDITOR ROBERTO MACEDO GUIMARAES

PRESTAGAO DE CONTASMUNICIPAL

Processo: 123496/06
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO PONTES
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE QUATRO PONTES

ADMISSAO DE PESSOAL
Processo: 265605/03 Vistas desde 17/06/2008 Auditor SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA
Origem: MUNICIPIO DE PALOTINA
Interessado: MUNICIPIO DE PALOTINA

AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA

PRESTAGAO DE CONTASMUNICIPAL

Processo: 231727/03
Origem: FOZ DO IGUAGU TURISMO S/A
Interessado: FOZ DO IGUAGU TURISMO S/A

Processo: 136060/04 Vistas desde 27/05/2008 Auditor IVENS ZSCHOERPER
LINHARES

Origem: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE PONTA GROSSA

Processo: 126858/05
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE SAO TOME
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO TOME

Processo: 127420/05
Origem: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE UNIAO DA VITORIA
Interessado: FUNDAGAO MUNICIPAL DE SAUDE DE UNIAO DA VITORIA

Processo: 127455/05
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE UNIAO DA VITORIA
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Processo: 127587/05

Origem: FUNDACAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA CIDADE
DE UNIAO DA VITORIA - UNIUV

Interessado: FUNDAGAO MUNICIPAL CENTRO UNIVERSITARIO DA
CIDADE DE UNIAO DA VITORIA - UNIUV

Processo: 129660/05
Origem: SERVICOAUTARQUICO DE OBRASPUBLICAS
Interessado: SERVICO AUTARQUICO DE OBRAS PUBLICAS

Processo: 105064/06 .
Origem: FUNDO DE PREVIDENCJA DE NOVA AURORA
Interessado: FUNDO DE PREVIDENCIA DE NOVA AURORA

Processo: 142768/06

Origem: FUNDO PARA CUSTEIO PREV. DE APOS. E PENSOES DOS SERV.
PUBL.DOMUN. UNIAOVITORIA

Interessado: FUNDO PARA CUSTEIO PREV. DE APOS. E PENSOES DOS
SERV. PUBL. DOMUN. UNIAOVITORIA

Processo: 147514/06

Origem: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

Interessado: FUNDO DE APOSENTADORIA E PENSOES DOS SERVIDORES
PUBLICOS DE PEROLA

Processo: 147786/06
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUACU
Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE NOVA PRATA DO IGUAGU

Processo: 121780/07

Origem: SERVICOAUTONOMO MUNICIPAL DE AGUA E ESGOTO DE SAO
JERONIMO DA SERRA

Interessado: VICENTE SAMPAIO

Processo: 159338/07
Origem: SOCIEDADE PREVIDENCIARIA MUNICIPAL DE LOANDA
Interessado: LUIZ ROBERTO UBEDA

PRESTACAO DE CONTASDE TRANSFERENCIA
Processo: 523342/05
Origem: MUNICIPIO DE PARANACITY
Interessado: FIDELCINO DA CRUZ FERREIRA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 323014/07
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: WILMAR SACHETIN MARCAL

AUDITORIVENSZSCHOERPER L INHARES

PRESTAGAO DE CONTASMUNICIPAL

Processo: 120981/05 Vistas desde 13/05/2008 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES

Origem: MUNICIPIO DE CURITIBA

Interessado: CASSIO TANIGUCHI

Processo: 161120/07 Vistas desde 13/05/2008 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES

Origem: MUNICIPIO DE TURVO

Interessado: NACIR AGOSTINHO BRUGER

ALERTA

Processo: 469078/07
Origem: MUNICIPIO DE FAXINAL
Interessado: JAIR PINTO SIQUEIRA

Processo: 592120/07 )
Origem: MUNICIPIO DE PONTAL DO PARANA
Interessado: RUDISNEY GIMENES

PRESTACAO DE CONTASDE TRANSFERENCIA

Processo: 217435/07 3
Origem: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA
Interessado: WILIAM WALTER OVCAR

APOSENTADORIA

Processo: 344161/02

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO MUNICIPIO
DECURITIBA

Interessado: NELSON CARLOS TAVARES RIBEIRO

ADM ISSAO DE PESSOAL

Processo: 65280/07 - ]
Origem: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
Interessado: HUSSEIN BAKRI

Processo: 473709/07

Origem: UNESPAR - FACULDADE ESTADUAL DE CIENCIAS
ECONOMICAS DE APUCARANA

Interessado: VANDERLEY CERANTO

AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO CANHA

PRESTAGAO DE CONTASMUNICIPAL

Processo: 145060/07 Vistas desde 06/05/2008 Conselheiro CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES

Origem: MUNICIPIO DE CAPITAO LEONIDAS MARQUES

Interessado: CLAUDIOMIRO QUADRI

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia e aguardando voto de
desempate poder&o sofrer alteracdo. Consulte, a qualquer momento, o site do
Tribunal no enderego: http://www.tce.pr.gov.br, opcdo Consulta Plenério.

1 Atas

I Acordaos

Ata da Sessdo Ordinéria nimero 21 de 10 de junho de 2008

Aos dez dias do més de junho, as quatorze horas, horério regimental, realizou-
seavigésimaprimeirasessdo ordinériado exercicio de 2008, daPrimeiraCamara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, no exercicio da Presidéncia, nos
termos do artigo 6°, parégrafo 1° do Regimento Interno, CONSELHEIRO
HENRIQUE NAIGEBOREN, com a presenca dos CONSELHEIRO CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARES e0s AUDITORESROBERTO MACEDO
GUIMARAES, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Ausente 0 CONSELHEIRO HEINZ GEORG
HERWIG por motivo de férias ficando convocado o AUDITOR IVENS
ZSCHOERPER LINHARES para substitui-lo respectivamente no relato dos
processos delegados. Ausente também o AUDITOR CLAUDIO AUGUSTO
CANHA por motivo de férias. Presente, ainda, o Procurador do Estado junto a
este Tribunal designado para a sessdo, FLAVIO AZAMBUJA BERTI.
Submetidaaapreciacdo do Col egiado aaprovagdo daatan®. 20 dasessdo ordindria
do dia 03 de junho de 2008, tendo sido aprovada pelo Colegiado. Aberta a fase
de oportunidade para as comunicagdes previstas no inciso I, do artigo 464,
determinacé@o de sobrestamento de processos, assim o fez o CONSELHEIRO
HENRIQUE NAIGEBOREN o0s 323642/07 e 233418/08 na Diretoria
Juridica, 212530/07 e 212450/07 na Diretoria de Andlise de Transferéncias; o
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES os 284217/08,
259557/08, 269099/08, 250711/08, 263163/08, 218087/08, 218567/08 e
263171/08 naDiretoria Juridica; 0 104588/08 na Diretoria de Contas Estaduais,
0s 224265/08, 242239/08, 223919/08, 379680/07 e 173821/05 na Diretoria
deAndlisedeTransferéncias, 0 AUDITORIVENSZSCHOERPER LINHARES
0s 220430/08, 214065/08, 220391/08, 214111/08, 185932/07, 224389/08,
224370/08 e 214120/08 na Diretoria de Andlise de Transferéncias; os 284276/
08, 286155/08, 112688/08, 95168/08 e 356717/06 na Diretoria Juridica,
112211/08 na Diretoria de Contas Estaduais. Concedida a oportunidade para
inclusdo em pauta, o AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES
FONSECA incluiu o processo n° 232853/08. Em seguida o Presidente deixou
apalavralivre sem manifestagdo. Passou-se, entdo, ao julgamento dos processos.
Concedida a palavra para relato de suas pautas CONSELHEIRO CAIO
MARCIO NOGUEIRA SOARESeaosAUDITORESROBERTO MACEDO
GUIMARAES, SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES. Foram julgados os seguintes processos: 256716/
99, 453437/98, 45053/01, 113879/02, 115030/02, 452045/02, 187713/04,
201306/06, 201322/06, 374847/06, 194303/07, 207545/07, 220924/07,
526833/06, 495370/07, 524540/07, 131810/08, 172257/08, 429730/03,
155707/07, 131335/04, 104498/05, 116651/06, 137489/06, 155200/07,
159907/07, 162940/07, 116157/01, 207596/07, 232853/08, 141896/04,
613426/06, 184800/06, 440326/03, 502705/06. Da pauta do CONSELHEIRO
HENRIQUE NAIGEBOREN processos adiados 34000/01 e 3416/08 desde
03/06/08, 176077/06 concessdo de vistaao CONSELHEIRO CAIO MARCIO
NOGUEIRA SOARES, 191472/08 retirado de pauta; do CONSELHEIRO
HEINZ GEORG HERWIG processos adiados 170560/04, 544002/07,
291569/06, 87322/07; do CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA
SOARES processo 155707/07 devolvido e julgado e o 124704/07 retirado de
pauta; do AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARESFONSECA processo
136060/04 concessdo de vista ao AUDITOR IVENS ZSCHOERPER
LINHARES desde 27/05/08, adiado o processo 116801/05 desde 27/05/08, o
processo 131335/04 foi devolvido e julgado; do AUDITOR IVENS
ZSCHOERPER LINHARES processos adiados 136942/05 desde 20/05/08,
184800/06, 141896/04, 613426/06 e 502705/06 devolvidos e julgados,
processos 161120/07 e 120981/05 concessdo de vista ao CONSELHEIRO
CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES desde 13/05/08; do AUDITOR
CLAUDIO AUGUSTO CANHA processo 145060/07 concessio de vista ao
CONSELHEIRO CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES desde 06/05/08.
Transcorrida a fase de julgamento, fizeram uso da palavra para renderem
homenagem ao CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN, o AUDITOR
IVENS ZSCHOERPER LINHARES enaltecendo o desempenho sempre
tranqtiilo, ponderado e sereno no exercicio da Presidéncia desta 12 Camara; o
AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA exaltando a
importancia de uma pessoa equilibrada serena na vida em comunidade, na
coletividade e na condugdo da vida publica, o AUDITOR ROBERTO
MACEDO GUIMARAES elogiando o sentido de organizag&o, do equilibrio,
Professor que ensinou muito, pela capacidade de explanar assuntos, conhecedor
damatériajuridica, economiae administragdo e da satisfagéo pelo convivio nestes
anos no Tribunal, o Procurador FLAVIO AZAMBUJA BERTI em nome dos
Procuradores da 12 Camara parabenizando e felicitando pela histériatdo bonita,
construida ao longo de todos os anos no Tribunal e que continuaré a escrevé-
la, em especial no Magistério. O Presidente agradeceu as palavras de carinho e
atengdo no momento em que participa da Ultima Sessdo como Conselheiro da
Primeira Camara, tomado pela emog&o ao apresentar suas despedidas, agradece
a participagao de todos no fecho desta Sess&o, ap6s 0 que, encerrou a vigésima
primeira sessdo ordinéria da Primeira Camara Deliberativa, as quinze horas e
vinte minutos, CONVOCANDO outra ordinéria, para o dia 17 de junho do
corrente ano as 14h00min, horério regimental. E paraconstar, lavrou-se apresente
ataquevai assinadapor mim, Vera L uciaAmar o, SecretériadaPrimeiraCamara,
e pelo CONSELHEIRO HENRIQUE NAIGEBOREN, Presidente do

ACORDAO N.° 2534/07 — PRIMEIRA CAMARA

PARECER PREVIO

PROCESSO N°.: 124146/05

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS MUNICIPAL

ENTIDADE: MUNICIPIO DE TELEMACO BORBA

RESPONSAVEL: CARLOS HUGO WOLFF VON GRAFFEN

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
EMENTA

Prestacdo de Contas Anual. Exercicio de 2004. Existéncia, de obrigacdes
financeiras superiores as disponibilidades: irregul aridade convertidaem ressalva
diante da andlise da evolugéo financeira do Municipio; concessdo de regjuste
salarial aos servidores acima da inflacdo no ano de 2004: irregularidade
convertidaem ressalvadiante dajurisprudénciaunificadado Tribunal de Contas.
Manifestagdes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e do Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas pela emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas. Proposta do Relator pela emissdo de parecer prévio
recomendando a regularidade com ressalva das contas. Parecer prévio pela
regularidade com ressalva contas.

RELATORIO

Trata-se da prestagdo de contas do senhor CARLOS HUGO WOLFF VON
GRAFFEN, prefeito do Municipio de Telémaco Borba no exercicio de 2004.
Apbs andlise da gestdo orgamentéria, financeira e patrimonial, a Diretoria de
Contas Municipais, as fls. 141/184, conclui pela manutengdo das seguintes
irregularidades

1) existéncia, no fina do Ultimo ano do mandato do prefeito, de obrigacdes
financeiras superiores as disponibilidades, contrariando aregrafixadano art. 42
da Lei de Responsabilidade Fiscal; e

2) concesséo aos servidores de regjuste salarial acima da inflagéo ap6s a data
limite de 180 dias antes das €l ei¢Bes, em desrespeito ao que dispdeo art. 73, VIII,
da Lei 9.504/97.

De acordo com instrucéo da Unidade Técnica(fl. 170), o Municipio apresentou,
ao final do exercicio, disponibilidade negativa na ordem de R$ 532.478,17
(quinhentos e trinta e dois mil, quatrocentos e setenta e oito reais e dezessete
centavos).

Quanto a concessao de reajuste aos servidores publicos, a Diretoria de Contas
Municipaisdestacaquefoi concedido regjustanaordem de 7,69% apartir do més
de junho de 2004.

Dessa forma, a Unidade Técnica opina pela emissdo de parecer prévio pela
irregularidade das contas.

Por sua vez, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, as fls. 312,
considera que o reajuste concedido encontra-se em conformidade com a
jurisprudéncia trilhada por este Tribunal — raz&o por que tal fato merece ser
convertido em ressalva. Todavia, por considerar mantida a irregularidade
decorrente da apresentacdo de obrigagdes financeiras superiores as
disponibilidades, o Ministério Publico defende a emissédo de parecer prévio
recomendando a desaprovagdo das contas.

PROPOSTA DE DELIBERAQAO

Quanto a reposicdo salarial, a matéria ja foi objeto de uniformizagdo de
jurisprudéncia autuada sob n.° 230369/07, ao final da qual se esclareceu que o
dia1°dejulho de 2004 é o marco inicial de validade da vedac&o previstano art.
73, VI1I1, daLei n.° 9.504/97, tolerando-se aumentos reais ha remuneracéo dos
servidores concedidos por lei editada e publicada até o dia30/06/2004. Portanto,
afasto essa causa de irregularidade, umavez que a concessao de regjuste deu-se
apartir do més de junho do exercicio de 2004.

Quanto a existéncia de disponibilidades inferior ao valor das obrigagdes,
considero indispensavel uma andlise do histérico financeiro do Municipio, de
forma a que ndo se atenha tdo somente aos resultados apresentados no pontual
exercicioemandlise.

Deve-se atentar para o fato de que o gestor pode ter recebido o Municipio com
uma divida muito alta, de tal forma que, por melhor que tenha sido sua gestéo,
aindaassim ndo seriapossivel que se obtivesse, ao final de suagestéo, um quadro
com obrigagdes financeiras em valor inferior as disponibilidades.

Verifico que é exatamente este 0 caso em questéo, pois, conforme demonstrativo
da evolugéo da gestdo municipal apresentado pelo responsavel a fl. 260, o
Municipio em 1996, apresentava um passivo financeiro de 2.667.703,77 (dois
milhdes, seiscentos e sessenta e sete mil e setecentos e trésreais e setenta e sete
centavos), sendo que, naguele mesmo ano, o percentual de obrigagdes sem
cobertura financeira era de 90,9% em relagdo ao disponivel. Ou seja, as
disponibilidades em caixa, em 31 de dezembro de 1996, eram suficientes para
quitar apenas 9,10% das obrigagdes.

No exercicio de 2000, verificou-se quadro financeiro em que as disponibilidades
eram suficientes para quitar 64,28% das obrigagdes.

Em 2004, que foi o tltimo ano do gestor, tal indicador foi reduzido a 28,25%.
Nesse exercicio, 0 superdvit orcamentério alcangado foi de 3.181.896,90 (trés
milhGes, cento e oitenta e um mil, oitocentos e noventa e seis reais e noventa
centavos) e o superavit financeiro foi de 1.549.158,03 (um milh&o, quinhentos
e quarenta e nove mil, cento e cinglienta e oito reais e trés centavos). Isto €,
houve significativareduggo do passivo municipal, mas as disponibilidades ainda
ndo superaram as obrigagdes financeiras do Municipio.

Pelo exposto, dissinto das manifestagdes e proponho ao Tribunal de Contas
que, com fundamento nos artigos 71, inciso |, e 31, § 2°, da Constituicao da
Repulblica, nos artigos 75, inciso |, e 18, § 2°, da Constituico do Estado do
Parané e no artigo 1°, inciso I, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005,
considerando os demonstrativos e andlises constantes dos autos, emita parecer
prévio pela regularidade com ressalvas das contas do senhor CARLOS HUGO
WOLFFVON GRAFFEN, Prefeito do Municipio de Telémaco Borbano exercicio
de 2004.

ACORDAO

Vistos, rel atados e discuti dos estes autos, acordam os membros da PrimeiraCamara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do
voto do relator, auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, com fundamento nos
artigos 71, inciso |, e 31, § 2°, da Constituicio da Republica, nos artigos 75,
inciso |, e 18, § 2°, da Constituicao do Estado do Parana e no artigo 1°, inciso
1, daLei Complementar Estadual n.° 113/2005, considerando os demonstrativos
e andlises constantes dos autos, emitir parecer prévio pela regularidade com
ressalva das contas do senhor CARLOS HUGO WOLFF VON GRAFFEN,
prefeito do Municipio de Telémaco Borba no exercicio de 2004.

Integraram o quorum de deliberacao os ConselheirosHEINZ GEORG HERWIG
e CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES e o Auditor CLAUDIO AUGUSTO
CANHA.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
CELIA ROSANA MORO KANSOU.

Sala das sessdes, 21 de agosto de 2007.

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro no exercicio da Presidéncia
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ACORDAO Ne. 3215/07 — PRIMEIRA CAMARA

PROCESSO Ne°.: 171619/03

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTASDE TRANSFERENCIA VOLUNTARIA
ENTIDADE: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE MARINGA
RESPONSAVEL: GILBERTO CEZAR PAVANELLI

RELATOR: AUDITOR SERGIO RICARDO VALADARES FONSECA
EMENTA

Prestacéo de contas de transferénciavoluntéria. Exercicio de 2002. Ausénciada
Prestacdo de Contas Final: irregularidade formal sanada diante da apresentagdo
do referido documento pelo responsavel, em sede de contraditério. Propostas
uniformes da Diretoria de Andlise de Transferéncias, do Ministério Plblico
junto ao Tribuna de Contas e voto do Relator pela regularidade das contas.
Ac6rddo do Tribunal de Contas pela regularidade das contas.
RELATORIOEVOTO

Trata-se da prestagdo de contas da aplicagdo de recursos no valor de R$
422.640,00 (quatrocentos e vinte e dois mil, seiscentos e quarenta reais)
repassado a entidade mediante convénio celebrado com o Servigo Social
Auténomo Parané Tecnologia— PARANATEC —, tendo por objeto aimplantacéo
de laboratério de andlises fisico-quimicas de alimentos de origem animal .
Realizadatoda ainstrugdo processual, a Diretoria de Andlise de Transferéncias,
as fls. 363/365, opinou pela regularidade das contas, tendo em vista que a
apresentacdo ea Prestacdo de Contas Final, que representavao Ultimo item faltante
a instrucao.

Ao final, o Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, a fl.366, nao
visualizando qualquer desajuste, manifesta-se de maneira uniforme pela
regularidade das contas.

Por ndo mais observar qual quer incongruéncianas contas em estudo, acompanho
as manifestagdes e voto no sentido de que o Tribunal de Contas, nos termos do
art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgue regulares as
presentes contas e emita a quitacéo do responsavel.

ACORDAO

Vistos, relatados e discuti dos estes autos, acordam os membrosda PrimeiraCamara
do Tribunal de Contas do Estado do Parana, por unanimidade, nos termos do
voto do Relator, Auditor Sérgio Ricardo Valadares Fonseca, com fundamento no
art. 16, |, da Lei Complementar Estadual n.° 113/2005, julgar regulares as
presentes contas e emitir a quitacéo do responsavel.

Integraram o quorum de deliberagéo o Conselheiro HEINZ GEORG HERWIG
e 0s Auditores CLAUDIO AUGUSTO CANHA e SERGIO RICARDO
VALADARES FONSECA.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
FLAVIO DEAZAMBUJA BERTI.

Sala das sessdes, 04 de dezembro de 2007

Sérgio Ricardo Valadares Fonseca

Relator

HEINZ GEORG HERWIG

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

I Segunda Camara

I Pautas

Sessdo Ordinaria nimero 23 em 25 de Junho de 2008

CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

APOSENTADORIA

Processo: 87258/00

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA E ASSISTENCIA AOS SERVIDORES
DO MUNICIPIO DE CASCAVEL

Interessado: DANIEL GOTLIB KELM

Processo: 180639/07 R .

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: JOANA DE JESUS PORTES TEIXEIRA

Processo: 333362/07 R .

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: ELIZABETH MARIA THERESIO PARANA

Processo: 333370/07 N ’

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: ANA MARIA DE OLIVEIRA SANTOS LIMA

Processo: 569110/07 N ’

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: JANE NASSUR TISIAN

Processo: 72010/08
Origem: MUNICIPIO DE UMUARAMA
Interessado: SILVIO MARCILIO

PENSAO

Processo: 80565/07 N .

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: VALDEMIRO FERREIRA RAMOS

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 467000/05 R .

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: LUZIA SCHMIDT STEKLAIN

Processo: 133622/07 N .

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DA
LAPA

Interessado: JACIRA DE OLIVEIRA HUBNER

ADMISSAO DE PESSOAL
Processo: 325858/07

Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
Interessado: VITOR HUGO ZANETTE

Processo: 479561/07
Origem: MUNICIPIO DE GUARANIAGCU
Interessado: ANA NEOLI DOS SANTOS

IMPUGNAGAO
Processo: 438158/02 -
Origem: COORDENAGAO DA REGIAO METROPOLITANA DE CURITIBA
Interessado: PAULO YOSHIKATSU KAWAHARA

CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

Processo: 1182/05 5
Origem: MUNICIPIO DE CAMPO MOURAO
Interessado: TAUILLO TEZELLI

Processo: 195229/07
Origem: MUNICIPIO DE JESU!TAS
Interessado: APARECIDO JOSE WEILLER JUNIOR

Processo: 209262/07
Origem: MUNICIPIO DE LOANDA
Interessado: ALVARO DE FREITAS NETTO

Processo: 231865/08

Origem: ASSOCIA(;AO DE PAIS E AMIGOS DOS DEFICIENTES VISUAIS
DE IBIPORA

Interessado: ROBERVAL DOS SANTOS

APOSENTADORIA

Processo: 264208/08 3
Origem: TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
Interessado: ALDO BONATTO

PENSAO

Processo: 6164/08

Origem: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO
MUNICIPIO DE GUARAPUAVA

Interessado: EDINYR TEREZINHA DE SOUZA ROSA

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 293762/05 Sobrestado desde 18/07/2007
Origem: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA
Interessado: UNIVERSIDADE ESTADUAL DE LONDRINA

Processo: 166950/06
Origem: MUNICIPIO DE COLORADO
Interessado: MARCOS JOSE CONSALTER DE MELLO

Processo: 18651/08
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE GUARAPUAVA
Interessado: ADMIR STRECHAR

PROCESSOS SERVIDORES TC
Processo: 261470/08 i
Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
Interessado: GILDA AMARAL CASSILHA

CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

APOSENTADORIA

Processo: 119310/07 Sobrestado desde 19/03/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: JULIANA OLIVEIRA JONAS

Processo: 238408/07 Sobrestado desde 19/03/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: CACILDA MARIA VIEIRA DA SILVA

Processo: 240500/07 Sobrestado desde 09/04/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: MARIA DE LOURDES ZULAI

Processo: 278612/07 Sobrestado desde 19/03/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: LEONILDA DOS SANTOS

Processo: 294588/07 Sobrestado desde 19/03/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: OUDETE RODRIGUES TIBURCIO

Processo: 501818/07 Sobrestado desde 19/03/2008
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: GUILHERME BIESEK

AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 192806/04
Origem: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
Interessado: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS

Processo: 135630/06
Origem: MUNICIPIO DE BALSA NOVA
Interessado: MUNICIPIO DE BALSA NOVA

Processo: 96020/07
Origem: CAMA~RA MUNICIPAL DA LAPA
Interessado: JOAO ANTONIO DE JESUS MARTINS

Processo: 130526/07
Origem: MUNICIPIO DE CRUZEIRO DO SUL
Interessado: WALDEMIR NATAL MARION

Processo: 138535/07
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE ALTO PIQUIRI
Interessado: ALAERCIO FRANCISCO DA SILVA

Processo: 156738/07

Origem: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE RANCHO ALEGRE
D’OESTE

Interessado: ORLANDO FRANCISCO DAS NEVES

Processo: 162185/07 i
Origem: MUNICIPIO DE CAMBE
Interessado: ADELINO MARGONAR

Processo: 164129/07
Origem: MUNICIPIO DE JOAQUIM TAVORA
Interessado: WILIAM WALTER OVCAR

Processo: 169147/07 i
Origem: CAMARA MUNICIPAL DE JOAQUIM TAVORA
Interessado: EMILIO CALIL NETO

APOSENTADORIA

Processo: 236338/03 R
Origem: PARANAPREVIDENCIA
Interessado: JOSE CARLOS CORREIA DA ROCHA

IMPUGNAGAO

Processo: 215610/04 Vistas desde 23/04/2008 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Origem: MUNICIPIO DE MATINHOS

Interessado: ACINDINO RICARDO DUARTE

IMPUGNAGAO DE DESPESAS

Processo: 352293/04 Vistas desde 04/06/2008 Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO

Origem: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Interessado: MUNICIPIO DE MATINHOS

RELATORIO DE INSPECAO
Processo: 285468/05 Vistas desde 11/06/2008 Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MEL,LO GUIMARAES
Origem: MUNICIPIO DE UMUARAMA
Interessado: LUIZ RENATO RIBEIRO DE AZEVEDO

AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 144264/06 Vistas desde 11/06/2008 Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Origem: MUNICIPIO DE BARRACAO

Interessado: MUNICiPIO DE BARRACAO

COMPROVAGAO DE AUXIiLIO
Processo: 193469/03 Nova Audiéncia desde 28/05/2008
Origem: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA
Interessado: MUNICIPIO DE NOVA SANTA BARBARA
PRESTAGCAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA
Processo: 191521/06 Adiado desde 21/05/2008
Origem: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE
Interessado: MUNICIPIO DE RANCHO ALEGRE
Processo: 194032/06
Origem: INSTITUTO EUVALDO LODI DO PARANA
Interessado: INSTITUTO EUVALDO LODI DO PARANA
EMBARGOS DE DECLARAGAO
Processo: 16055/08 Adiado desde 21/05/2008
Origem: MUNICIPIO DE IMBAU
Interessado: SIDNEI DA SILVA MENDES

AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO

PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

Processo: 127412/05 - )
Origem: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA
Interessado: MUNICIPIO DE UNIAO DA VITORIA

Processo: 132742/05 Vistas desde 04/06/2008 Conselheiro ARTAGAO DE
MATTOS LEAO

Origem: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

Interessado: MUNICIPIO DE SANTA MARIA DO OESTE

Processo: 182669/05
Origem: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS
Interessado: COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DE ARAPONGAS

Processo: 182863/05 Adiado desde 11/06/2008
Origem: CENTRO DE CONVENCOES DE FOZ DO IGUACU SA
Interessado: CENTRO DE CONVENGCOES DE FOZ DO IGUAGCU SA

Processo: 150035/06

Origem: FUNDO DE PREVIDENCIA SOCIAL DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS DE WENCESLAU BRAZ

Interessado: PAULO CESAR DA SILVA

Processo: 134998/07
Origem: MUNICIPIO DE DOIS VIZINHOS
Interessado: LESSIR CANAN BORTOLI

Processo: 165982/07
Origem: MUNICIPIO DE PORTO RICO
Interessado: WALTER ROMAO DE OLIVEIRA

REVISAO DE PROVENTOS

Processo: 252457/03
Origem: MUNICIPIO DE LONDRINA
Interessado: LUCIA HELENA FERNANDES

ADMISSAO DE PESSOAL

Processo: 503221/06 Sobrestado desde 30/04/2008
Origem: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO
Interessado: SECRETARIA DE ESTADO DA EDUCACAO

Os processos adiados, com vistas, com nova audiéncia e aguardando voto de
desempate poderdo sofrer alteragdo. Consulte, a qualquer momento, o site do
Tribunal no endereco: http://www.tce.pr.gov.br, opcdo Consulta Plenério.
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

1 Atas

Ata da Sessdo Ordinéria nimero 20 de 04 de junho de 2008

Aos quatro dias do més de junho de 2008, com inicio as quatorze horas, horério
regimental, realizou-se a Vigésima Sessdo Ordindria da Segunda Camara do
Tribunal de Contas do Estado do Parand, sob a presidénciado CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, estando presentes os CONSELHEIROS
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO, os AUDITORES JAIME TADEU LECHINSKI e THIAGO
BARBOSA CORDEIRO. Participou, como representante do Ministério
Publico de Contas junto a este Tribunal, o Procurador designado para a sessdo
MICHAEL RICHARD REINER. Ausente o AUDITOR EDUARDO DE
SOUSA LEMOS, por motivo previamente justificado. Inicialmente, o
PRESIDENTE submeteu a Ata da Sessdo Ordinérian®. 19, do dia28 de maio do
ano de 2008, a aprovagdo do Plenério, a qual foi homologada. Concedida a
oportunidade para as Comunicagdes previstas no inciso I, do artigo 464 do
Regimento Interno desta Casa, foram sobrestados, nos termos do artigo 427 do
Regimento Interno desta Casa, 0s seguintes processos: 189299/05, 179846/
05, pelo PRESIDENTE CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO;
187394/08, pelo AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO; 222404/07,
252885/07, 198635/07, 159370/07, 70327/08, 249756/08, 261667/08,
251190/08, 249861/08, 269021/8, 277989/08, 218338/08, 280513/08, pelo
CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO; 212836/08, 221169/08,
236590/08, 243715/08, 226829/08, 250703/08, 259115/08, 262663/08,
259123/08, 273045/08, 283741/08, 280785/08, 213689/08, 241046/08,
184220/08, 229941/08, 227680/08, 329035/06, 210392/07, 194524/07,
217757/08, 233914/08, pelo CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES. Aberta a oportunidade para as situages arroladas no
§ 4°, do artigo 429, foram inclusos os processos n°.: 234732/08, na pauta do
CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMAAES; 167458/
08, na pauta do PRESIDENTE CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS
LEAO. Em seguida, foi atribuidaapal avraaos Consel heiros e Auditores presentes
a Sessdo para o relato de suas pautas. Foram julgados os seguintes processos:
188043/04, 179510/05, 167264/06, 212618/06, 195237/07, 205747/07,
17508/06, 190999/08, 108074/04, 274811/07, 167458/08, 369871/07,
370284/07, 479626/07, 218656/08, 224644/07, 146400/08, 234732/08,
205023/08, 136672/07, 136702/07, 159796/07, 546455/07, 172709/07,
338119/07, 56995/08, 139740/03, 139970/06, 125614/05, 137393/07,
139205/07, 139213/07, 141790/07, 154964/07, 164153/07, 164196/07.
Durante os trabalhos, foram solicitadas vistas dos processos n°s.: n°.352293/
04, da pauta do AUDITOR JAIME TADEU LECHINSKI, pelo
CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO; 132742/05, da pauta do
AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO, pelo PRESIDENTE
CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOSLEAO. Foi adiado 0 processo n°.
120457/04, da pauta do AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS.
Permaneceu com pedido de vista, o processo n°. 146430/07, da pauta do
AUDITOR THIAGO BARBOSA CORDEIRO, ao CONSELHEIRO
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES. Continuaram adiados os
processos n°s.: 215610/04, da pauta do AUDITOR JAIME TADEU
LECHINSKI; 191521/06, 16055/08, da pauta do AUDITOR EDUARDO DE
SOUSA LEMOS; 161073/07, da pauta do AUDITOR THIAGO BARBOSA
CORDEIRO. Por ocasi&o do julgamento dos processos da pautado AUDITOR
JAIME TADEU LECHINSKI, 0o CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO
MELLO GUIMARAES, ausentou-se da Salade Sessdes, sendo convocado pela
Presidéncia para compor o quorum de votacdo, o AUDITOR THIAGO
BARBOSA CORDEIRO. Permaneceu com pedido de nova audiéncia ao
Ministério Publico junto aeste Tribunal, o processo n°. 193469/03, da pauta do
AUDITOR EDUARDO DE SOUSA LEMOS. Continuaram sobrestados os
processos de n°.: 240500/07,119310/07, 238408/07, 278612/07, 501818/
07, 294588/07, da pauta do CONSELHEIRO HERMAS EURIDES
BRANDAO; 293762/05, da pauta do CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES; 503221/06, da pauta do AUDITOR
THIAGO BARBOSA CORDEIRO. Transcorrida a fase de julgamento, foi
deixada livre a palavra. Fazendo uso dela, o PRESIDENTE CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO encerrou a Vigésima Sessdo Ordindria da
Segunda Camara, as quinze horas e cinco minutos, convocando outra, Ordinéria,
a ser realizada no dia 11 de junho 2008, no horério regimental. E para constar,
lavrou-se a presente Ata que vai assinada por mim, Claudia Maria Derviche,
Secretéria da Segunda Camara, e pelo CONSELHEIRO ARTAGAO DE
MATTOSLEAO, Presidente deste Colegiado. * * * * * * % % % % % % % & %

I Acordaos

ACORDAO N° 785/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 159257/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE AMAPORA

INTERESSADO: CIRILO FERNANDO MACHADO DOS SANTOS
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTASMUNICIPAL

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Ementa: Prestag&o de Contas Poder L egislativo de Amapora- exercicio financeiro
de 2006 — Voto do relator pelairregularidade, sendo que aInstrug&o e o Parecer
sdo pela conversdo dasinconformidades em ressalva- nova proposta de voto em
atendimento ao artigo 458/RI pela regularidade com ressalva.

1. Relatério.

Tratam osautos de Prestag&o de Contas do exercicio de 2006 da CamaraMunicipal
de Amapord em que foi apresentada proposta de voto pelo Relator, Auditor
Eduardo de Souza Lemos, pela irregularidade das contas, vencida por decisdo
do Colegiado da 22 Camara desta Corte, em sessdo do dia 28 de maio de 2008,
vindo-me os autos para a emissdo de voto vencedor.

Segundo o Relator, os motivos que ensejam airregularidade, dos quais divergi
em sessao seriam 0s seguintes:

a) depdsito de disponibilidades de caixa em instituicdo financeira privada;

b) auséncia de pagamento de precatdrio legalmente constituidos;

c) realizag8o de despesas com aquisig&o de géneros alimenticios e materiais de
limpeza sem aformalizagéo de processo de dispensade licitagéo, no total de R$
874, 76;

d) fixacéo de aliquotas de recol himento para o regime préprio em indiceinferior
ao fixado na Constituicéo Federal;

Taisinconformidades foram analisadas exaustivamente pelaDiretoriade Contas
Municipais - DCM, (Instrugdo n° 323/08) e Ministério Pdblico junto a este
Tribunal, (Parecer n° 6096/08), entendendo harmonicamente pela aprovacdo das
contas, impondo porém ressalvas quanto aos itens tidos como insanaveis pelo
Sr. Relator;

2. Voto.

Primeiramente hé de destacar-se que aimposi¢éo de ressalvas encontra guarida
no Regimento Interno - TC em seu artigo 245 e 247, in verbis:

Art. 245. Aojulgar ascontas, o Tribunal decidirase sdo regulares, regulares com
ressalva ou irregulares.

()

Art. 247. As contas serdo jul gadas regul ares com ressal va, quando evidenciarem
impropriedade ou qualquer outra falta de natureza formal, de que n&o resulte
dano ao erério ou a execugéo do programa, ato ou gestéo.

Em assim sendo, evidenciado ficou que tanto a Diretoria de Contas Municipais
quanto o Ministério Pablico junto a este Tribunal tiveram o entendimento que
as inconformidades listadas ndo evidenciaram dano ao erério ou a execugéo de
programa, ato ou gestdo, constituindo mera inconformidade a ser considerada
quando da andlise de exercicios posteriores.

Osmotivosquelevaram o Sr. Relator aentender as mesmas situagdes consideradas
como sanaveis pela diretoria técnica e pelo Ministério Pablico junto a este
Tribunal, como graves o bastante para ensejar a desaprovagdo das contas, ndo
foram suficientemente esclarecidos. Na proposta de voto n° 1.05428/2008, ha
uma descri¢éo do item seguida do dispositivo legal em tese afrontado, néo
havendo uma andlise juridica dos fatos que tente desconstituir as conclusdes da
DCM e do MPjTC, embasando a conclusdo divergente.

Com todaa consideraggo devida, entendo que ndo houve observanciaao contido
no artigo 457, parégrafo Unico “I11” , in verbis;

Art. 457.

()

Parégrafo Unico. O voto contera obrigatoriamente:

111 - fundamentag&o juridica da andlise das questfes de fato e de direito;

Tal situagdo ndo permite umaandlise completado procedimento, poisde um lado
h&amanifestacéo técnicadaDCM e aopinido concordante do Ministério Publico
junto a este Tribunal, ambos considerando como ressalva as inconformidades;
de outro lado, hd uma conclusdo diversa do Sr. Relator, mas sem um
aprofundamento que possibilite uma confrontagéo de razdes a fim de favorecer
um juizo critico pelos componentes da 22 Camara.

Na auséncia de tais argumentos, este Consel heiro entende que deve preval ecer
a fundamentada andlise da Diretoria de Contas Municipais corroborada pelo
Ministério Pablico junto a este Tribunal, ambos no sentido de considerar como
ressalvas as inconformidades rel ativas ao depésito de disponibilidades de caixa
em instituigdo financeira privada; a auséncia de pagamento de precatorio
constituidos; a realizacéo de despesas no total de R$ 874, 76 com aquisi¢éo de
géneros alimenticios e materiais de limpeza sem aformalizag&o de processo de
dispensa de licitagdo; e a fixagdo de aliquotas de recolhimento para o regime
préprio em indice inferior ao fixado na Constituicéo Federal.

Diante do exposto, VOTO pelaAPROVACAO das contas do Poder Legislativo
de Amapora, relativamente ao exercicio financeiro de 2006, nos termos da
Instrugdo n° 323/08 da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n° 6096/08
do Ministério Pablico junto a este Tribunal, com as RESSALVAS apontadas na
instrucao técnica e corroboradas pelo parquet, nos termos do art.16, 11, daLC
113/05.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PREST, AQAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 159257/07, da CAMARA MUNICIPAL DE
AMAPORA, de responsabilidade de ANTONIO MORAES CRUZ,
ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por maioriasimples, em:

Julgar pela APROVACAO das contas do Poder Legislativo de Amapor,
relativamente ao exercicio financeiro de 2006, nos termos da Instrugéo n° 323/
08 da Diretoria de Contas Municipais e do Parecer n° 6096/08 do Ministério
Publico junto a este Tribunal, com as RESSALVAS apontadas na instrucéo
técnica e corroboradas pelo parquet, nos termos do art.16, 11, da L C 113/05.
Votaram, nos termos acima, 0s ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO (voto vencedor).

O Conselheiro FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES votou pela
irregularidade (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 28 de maio de 2008 — Sesséo n° 19

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

ARTAGAO DE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 812/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 136672/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAMPINA DO SIMAO

INTERESSADO: EMILIOALTEMIRO LAZZARETTI

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestag&o de Contas do Exercicio de 2006 do Municipio de Campinado Simé&o.
Aprovag8o das contas, ressalvando: quanto aos aspectos orcamentérios: afalta
de detalhamento dos programas, acdes e indicadores do Plano Plurianual;
projecdo das receitas no quadriénio 2006/2009; utilizagdo de dotagdes
vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais. Inconsisténcia
dos dados atuariaisjunto ao Tribunal . Quanto aoutros aspectos|legais: realizagdo
de despesas sem licitacdo ou sem indicagéo de processo de dispensa; constituicdo
incorreta do Conselho do FUNDEF; constituicdo incorreta do Conselho da
Satide. Aplicacéo de Multa LCE 113/05, art. 87, 1V, g.

As contas do Executivo Municipal de Campinado Siméo, relativas ao exercicio
de 2006, de responsabilidade do Prefeito, Sr. Emilio Altemiro Lazzaretti foram
encaminhadas dentro do prazo previsto, dando cumprimento as disposicdes e
determinacdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrugdo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Piblico perante este Tribunal.

ANALISE DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

ApoOs realizar exame da documentagéo, inclusive dos contraditérios
encaminhados pelo interessado, a DCM concluiu na Instrugéo n°. 587/08 (fls.
222/234), pela aprovagdo das contas apresentadas pelo Executivo de Campina
do Simao, exercicio de 2006, apontando as seguintes ressalvas:

Quanto aos aspectos orcamentarios: afaltade detalhamento dos programas, acoes
e indicadores do Plano Plurianual; projecéo das receitas no quadriénio 2006/
2009; excesso de dispositivos para alteragdo do orcamento e utilizagdo de
dotagdes de fontes vincul adas como recursos paraabertura de créditos adicionais.
Quanto a outros aspectos legais: realizacéo de despesas sem licitagdo ou sem
indicagdo de processo de dispensa; constituicéo incorreta do Conselho do
FUNDEF; constituigdo incorreta do Conselho da Salide.

Relativamente a Previdéncia dos Servidores Piblicos Municipais, ressalvou a
existéncia de inconsisténcias dos dados atuariais junto a este Tribunal.

Finalmente, opina pela aplicagdo de multa nos termos do artigo 87, IV, “g”, da
Lei Complementar n° 113/05, eis que o municipio utilizou-se de dotacGes de
fontes vinculadas como recursos para abertura de créditos adicionais.
ANALISE DOMINISTERIO PUBLICO
O Ministério Pblico junto aeste Tribunal, em Parecer de n°. 4575/08, de fls.236/
237, dalavrado Procurador Flavio de Azambuja Berti, apds exame relativo as
disposicoes constitucionais e legais, conclui seja emitido parecer prévio
recomendando a desaprovagdo das contas municipais, exercicio de 2006, uma
vez que discorda das ressalvas apontadas na instru¢éo da Diretoria de Contas
Municipais.
CONCLUSAO
Face ao exposto, voto no sentido de que o Parecer Prévio deste Tribunal seja
pela aprovagdo das contas do Executivo Municipal de Campina do Siméo,
exercicio de 2006, com as ressal vas apontadas na | nstrugéio n°587/08 da Diretoria
de Contas Municipais. Ressalto que, a utilizagdo de dotagdes de fontes vinculadas
como recursos para abertura de créditos adicionais enseja a aplicagéo de multa
previstanaLei Complementar n°113/2005, conforme art. 87, IV, “g”.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 136672/07, do M UNICIPIO DE CAMPINA
DO SIMAO, de responsabilidade de EMILIO ALTEMIRO LAZZARETTI,
ACORDAM
OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA , nostermos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:
Aprovar as contas do Executivo Municipal de Campinado Siméao, exercicio de
2006, com as ressalvas apontadas na I nstrug@o n°587/08 da Diretoria de Contas
Municipais. Ressaltar que, a utilizagéo de dotagtes de fontes vinculadas como
recursos paraaberturade créditos adicionais ensejaaaplicacéo de multa prevista
naLei Complementar n°113/2005, conforme art. 87, 1V, “g”.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.
Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessoes, 4 de junho de 2008 — Sessao n° 20
HERMAS EURIDES BRANDAO
Relator
ARTAGAODEMATTOSLEAO
Presidente

ACORDAO N° 813/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ©: 136702/07

ENTIDADE: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE CAMPINA DO
SIMAO

INTERESSADO: EMILIOALTEMIRO LAZZARETTI

ASSUNTO: PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR: CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestacédo de Contas do Exercicio de 2006 do Fundo de Previdéncia Municipal
de Campinado Siméo. Regularidade com ressalvas em rel agéo ao patrimonio do
RPPSinferior areservamateméticaindicadano célculo atuarial do ano anterior
ao da prestagéo de contas. (CF, art. 40). Contas em desconformidade com dados
do célculo atuarial.

As contas do Fundo de Previdéncia Municipa de Campina do Siméao, relativas
ao exercicio de 2006, de responsabilidade de seu Presidente, Sr2. Viviane
Aparecida Ottoni, foram encaminhadas dentro do prazo previsto, dando
cumprimento as disposi¢des e determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrugéo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Piblico perante este Tribunal.

ANALISE DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS

Apos realizar exame da documentagéo, inclusive dos contraditérios
encaminhados pelo Interessado a DCM concluiu pela Instrugdo n°. 3829/07
(f1s.186/189), pela regularidade das contas apresentadas pelo Fundo de
Previdéncia Municipal relativas ao exercicio de 2006, ressalvando no Regime
Previdenciario aexisténciade patrimoénio inferior areservamatematicaindicada
no célculo atuarial do ano anterior ao da prestacéo de contas (CF, art. 40), assim
como as contas contdbeis, pois ndo estdo em conformidade com o contido no
célculo atuarial do exercicio, nos termos da Portaria 916/03, atualizada pela
Portaria 1768/03.

ANALISE DOMINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablicojunto aeste Tribunal, em Parecer de n°. 4573/08, de fls.193/
194, dalavra do Procurador Flavio de Azambuja Berti, ap6s exame relativo as
disposicdes constitucionais e legais, conclui sejam desaprovadas as contas do
Fundo de Previdéncia, pois persistem as irregularidades que foram ressalvadas
pela diretoria técnica.

CONCLUSAO

Face ao exposto, nos termos do art.16, |1 daLei Complementar 113/2005, voto
no sentido de que sejam julgadas regul ares com ressal vas as contas do Fundo de
PrevidénciaMunicipa de Campinado Siméo, exercicio de 2006, nos termos da
Instrugdo n°3829/07 da Diretoria de Contas Municipais, dando quitacéo ao
responsavel Sr Viviane Aparecida Ottoni, determinando ainda a adoc&o de
medidas necessérias a corregao integral das impropriedades identificadas, de
modo a prevenir a ocorréncia de outras semel hantes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 136702/07, do FUNDO DE PREVI DENCIA
MUNICIPAL DE CAMPINA DO SIMAO, de responsabilidade de VIVIANE
APARECIDA OTTONI,

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Julgar regulares com ressalvas as contas do Fundo de Previdéncia Municipal de
Campina do Siméo, exercicio de 2006, nos termos da Instrugéo n° 3829/07 da
Diretoria de Contas Municipais, dando quitago ao responsavel Sr2 Viviane
Aparecida Ottoni, determinando aindaaadocéo de medidas necessérias acorregdo
integral das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de
outras semelhantes.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessfes, 4 de junho de 2008 — Sessdo n° 20

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente
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ACORDAO N° 814/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 159796/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPINA DO SIMAO
INTERESSADO: LENOR ZANELLA

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestag&o de Contas do Exercicio de 2006, da CamaraMunicipal de Campinado
Sim&o. Pelaregularidade das contas com ressalvas. Divergéncia entre as baixas
da consignagdo do IRRF da Camara néo contabilizadas nareceita da Prefeitura.
Inconsisténcia de dados no célculo atuarial. Despesas com alimentagéo,
impréprias ao Legislativo.

As contas da CamaraMunicipal de Campinado Siméao, relativas ao exercicio de
2006, de responsabilidade do seu Presidente, Sr. Vicente Wognei, foram
encaminhadas dentro do prazo previsto, dando cumprimento as disposicdes e
determinagBes legais.

Recebidas, foram submetidas a analise e instrugéo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.

ANALISE DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS:

Apos realizar exame da documentagdo, inclusive dos contraditérios
encaminhados pelo interessado, aDCM concluiu alnstrugdo n° 586/08 (fls.125/
130) pela regularidade das contas apresentadas pelo Legislativo, exercicio de
2006, ressalvando a divergéncia entre as baixas da consignagdo do IRRF da
Camara nao contabilizadas na receita da Prefeitura. (D.L. 20 —art. 1°, i), assim
como despesas com alimentag&o, consideradas improprias ao Poder Legislativo
e inconsisténcia de dados no sistema, relativos ao célculo atuarial e percentual
de contribui¢do dos servidores.

ANALISE DOMINISTERIO PUBLICO

O Ministério Pablico junto a este Tribunal, em Parecer de n° 4571/08, de fls.
132/133, dalavrado Procurador Flavio de Azambuja Berti, apds examerrelativo
as disposicoes constitucionais e legais, conclui sejam julgadas irregulares as
contas do legislativo municipal, exercicio de 2006, ndo considerando asressavas
apontadas pela diretoria técnica.

CONCLUSAO

Da andlise das manifestacOes expendidas, assiste razdo a DCM ao ressalvar a
divergéncia entra as baixas da consignag&o do IRRF e inconsisténcia de dados
no sistema informatizado, relativos ao célculo atuarial, uma vez que sdo
deficiénciasformais.

Quanto as despesas com alimentag&o, observo que o valor total despendido no
exercicio foi de R$412,00, tratando-se de ressarcimento de despesas com
alimentacdo e viagens a servico da entidade. O procedimento n&o é adequado,
mas em raz&o do principio darazoabilidade e do valor em quest&o, mereceressalva
neste exercicio, recomendando-se a regularizagdo nos préximos.

Face ao exposto, nos termos do Art. 16, | daLei Complementar 113/2005, voto
no sentido de que sejam julgadas regulares as contas do L egislativo Municipal
de Campina do Simao, exercicio de 2006, ressalvando a divergéncia entre as
baixas da consignacéo do IRRF da Camara nédo contabilizadas na receita da
Prefeitura. (D.L. 20 — art. 1°, i), as despesas com alimentag&o, consideradas
improprias ao Poder Legislativo e inconsisténcia de dados no sistema, relativos
ao célculo atuarial e percentual de contribuicdo dos servidores.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 159796/07, da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPINA DO SIMAO, de responsabilidade de VICENTE WOGNEI,
ACORDAM

Os Membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nostermosdo voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade, em:

Julgar regulares as contas do Legislativo Municipal de Campina do Siméo,
exercicio de 2006, ressalvando a divergéncia entre as baixas da consignagéo do
IRRF da Camarango contabilizadas nareceitadaPrefeitura. (D.L. 20 —art. 1°, i),
as despesas com alimentag&o, consideradas improprias ao Poder Legislativo e
inconsisténcia de dados no sistema, relativos ao célculo atuarial e percentual de
contribuigdo dos servidores.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sesséo n° 20

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 815/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 546455/07

ENTIDADE: INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS
DO MUNICIPIO DE CAMPINA DA LAGOA

INTERESSADO: PAULO MARCELINO ANDREOLI GONCALVES
ASSUNTO: PRESTA(;/:\O DE CONTASMUNICIPAL

RELATOR : Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestagdo de Contas do Exercicio de 2004 do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Campinada L agoa. Citaco por via postal
e por edital. N&o apresentacdo de defesa. Pela desaprovacéo. Irregularidades
materiaiseformais.

Em razéo do ndo encaminhamento das contas do Instituto de Previdéncia dos
Servidores Publicos do Municipio de Campina da Lagoa, relativas ao exercicio
de 2004, de responsabilidade de seus Diretores, Sr. Joaquim Lopes da Silva (01/
01/03 a 11/01/04) e Sr. Claudemir Siqueira (12/01/04 a 31/12/04), a Diretoria
de Contas Municipais solicitou a abertura de processo de prestacéo de contas,
nos termos do artigo 215 do Regimento Interno, umavez que a entidade enviou
o SIM/AM e SIM-PCA eletronico, sem, contudo encaminhar documentos a
composi¢&o do processo fisico.

ANALISE DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS:

Apbsrealizar exame dadocumentagéo, aDCM concluiu pelalnstru¢do n°. 06/08
(fIs.06/23), pelairregularidade das contas do Instituto de Previdéncia uma vez
que presentesirregul aridades materiai s e formais, notadamente quanto aauséncia
de diversos documentos elencados no Anexo | da manifestacéo, o que impedia
acompletaapreciagdo do feito. Em que pesetal situacéo, a unidade técnicaopinou
pela concesséo do contraditéro e ampla defesa aos responsaveis pelas contas.
Decorrido o prazo estipulado e sendo que os Interessados foram devidamente
citados, inclusive por edital (fIs.35), retornou o processo a esta Relatoria, uma
vez que ndo hove manifestagéo. Posteriormente e atendendo o tramite regimental
seguiu 0 processo a0 Ministério Publico, para emissdo de parecer conclusivo.

ANALISE DOMINISTERIO PUBLICO

O Ministério Publico junto aeste Tribunal, em Parecer de n°. 7502/08, de fls.38/
39, dalavra da Procuradora Valéria Borba, apds exame relativo as disposi¢oes
constitucionais e legais, conclui sejam desaprovadas as contas do Instituto de
Previdéncia de Campina da Lagoa, adotando as conclusdes feitas pela diretoria
técnica

CONCLUSAO

Face ao exposto, nos termos do art.16, 111, “b” daLei Complementar 113/2005,
voto no sentido de que sejam julgadas irregulares as contas do Instituto de
Previdéncia dos Servidores Publicos do Municipio de Campina da Lagoa,
exercicio de 2004, nos termos da Instrugdo n°06/08 da Diretoria de Contas
Municipais e Parecer n°7502/08 do Ministério Publico junto a este Tribunal,
de responsabilidade de seus Diretores, Sr. Joaquim Lopes da Silva no periodo
de 01/01/03 a 11/01/04 e Sr. Claudemir Siqueira no periodo de 12/01/04 a 31/
12/04, determinando ainda a adog&o de medidas necessérias a corregdo integral
das impropriedades identificadas, de modo a prevenir a ocorréncia de outras
semel hantes.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 546455/07, da INSTITUTO DE
PREVIDENCIA DOS SERVIDORES PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
CAMPINA DA LAGOA, de responsabilidade de JOAQUIM LOPESDA SILVA,
no periodo de 01/01/2004 a 11/01/2004, e CLAUDEMIR SIQUEIRA, no
periodo de 12/01/2004 a 31/12/2004;

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS
EURIDES BRANDAO, por unanimidade, em:

Julgar irregulares as contas do Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos
do Municipio de Campinada L agoa, exercicio de 2004, nos termos da | nstru¢éo
n°06/08 da Diretoria de Contas Municipais e Parecer n°7502/08 do Ministério
Publico junto aeste Tribunal, de responsabilidade de seus Diretores, Sr. Joagquim
Lopes da Silva no periodo de 01/01/03 a 11/01/04 e Sr. Claudemir Siqueira no
periodo de 12/01/04 a 31/12/04, determinando ainda a adogéo de medidas
necessérias a correcdo integral das impropriedades identificadas, de modo a
prevenir a ocorréncia de outras semel hantes.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribuna de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sessdo n° 20

HERMAS EURIDES BRANDAO

Relator

ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°819/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 139740/03

ENTIDADE : MUNICIPIO DE MATO RICO

INTERESSADO: MARCEL JAY RE MENDES DOS SANTOS

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

EMENTA: Prestacdo de Contas do Exercicio de 2002 do Executivo Municipal
deMato Rico. Regularidade com ressal vas das contas, rel ativamente amanutencéo
de elevado saldo em caixa e incremento de despesas com servigos de terceiros.
PARECER PREVIO

Ascontas do Executivo Municipal de Mato Rico, relativas ao exercicio de 2002,
foram encaminhadas pelo Prefeito Sr. MARCEL JAY REMENDESDOS SANTOS,
dentro do prazo previsto, dando cumprimento as disposi¢des e determinacdes
legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugéo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Piblico perante este Tribunal.

ANALISE DA DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS :

Apobsrealizar exame dadocumentagdo encaminhada, inclusive do contraditério,
aDCM concluiu alnstrugéo n°3295/07-DCM (fls. 438/443) pelairregul aridade
das contas apresentadas pelo Executivo Municipal de Mato Rico, exercicio de
2002, em face do resultado orcamentério deficitario no exercicio. E ainda,
ressalvas relativas a manutengéo de elevado saldo em caixa e incremento de
despesas com servigos de terceiros.

ANALISE DO MINISTERIO PUBLICO:

O Ministério Pablico junto aeste Tribunal, em Parecer de n® 19615/07 (fl. 444),
da lavra do Procurador Elizeu de Moraes Corréa, ap6s exame relativo as
disposigdes constitucionais e legais, conclui seja emitido parecer prévio
recomendando a desaprovagdo das contas do Executivo Municipal de Mato Rico,
exercicio de 2002, corroborando a conclusdo da DCM.

Com relagéo as despesas com ensino, a Municipalidade atendeu ao disposto no
artigo 212 da Constituicéo Federal /88, al cangando um percentual de 28,15% (fl.
281 —item 5.2 A), bem como as despesas com salide, onde foram investidas nessa
area10,44% (fl. 281 —item 5.3), dando—se atendimento as determinacoes|egais.
No tocante as despesas com pessoal, 0 percentual apurado esta na ordem de
41,92% (fl. 277 — item 4.2), portanto, abaixo do limite previsto de 54%.
CONCLUSAO

Com relacéo ao déficit orcamentério, a Diretoria de Contas Municipaisinforma
que com relagdo ao exercicio de 2002, mesmo excluindo os valores incluidos
como receitaem 2002, mas liberados em 2003, atitulo de convénio, permanece
a situacdo decifitaria de R$ 527.774,23.

Ressalta ainda, que se analisado a gest&o 2001/2004, verifica-se que houve
esforcos que resultaram nareducdo das dividas constantes do passivo financeiro,
bem como, nos exercicios de 2001, 2003 e 2004 a municipalidade apresentou
superdvit orcamentério, conforme tabela abaixo.

Descrigdo 2000 2004 Reducéo/Obrigacdes %

Ativo Disponivel Liquido 29.741,54 71.865,08

Passivo Financeiro 448.568,38 190.708,27

Total -418.826,84 -118.843,19 - 299.983,65 -71,62

Exercicio Instrucdo DCM Superavit Déficit

2001 157/03 291.339,22

2002 527.774,23

2003 1900/04 11.941,24

2004 1665/05 582.061,57

Total 885.342,03 527.774,23

Observando o contido na instrugéo processual, notam-se esforgos da
administracdo em alcangar e garantir o equilibrio financeiro das contas
municipais, indo ao encontro dos principios da Lei 4320/64 e da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Ocorre que, no exercicio sob andlise, o déficit orcamentério existiu, contudo,
entendo que o fato deve ser analisado sob dois prismas, primeiramente |evando-
se em consideragdo que alguns valores oriundos de convénios e contabilizados
como receitano exercicio ndo foram repassados nadata programada, sendo somente
adimplidos no exercicio subsequiente. Com isso e considerando o célculo da
Diretoria de Contas Municipais, os val ores deficitarios perfazem o montante de
R$ 292.815,35.

Em segundo lugar, observo que naépoca, aapuracéo dos resultados financeiros,
levava em consideragao todas as movimentagdes financeiras do Municipio, tais
como, fontes livres, fontes vinculadas, variag6es patrimoniais etc. Com isso, 0s
resultados financeiros, eram, de certaforma, manipul&veis, ou como no caso sob
andlise, ficava alvedrio da incerteza dos repasses estaduais.

Atualmente, essa prética foi extinta na andlise das contas pela Casa, sendo que
agora, na apuracdo dos resultados financeiros, somente é apurado o resultado
obtido pelas fontes livres.

Somando-se a isso, louvo-me dos posicionamentos j& adotados anteriormente
por mim, que cinge-se, Nos aspectos financeiros, em sempre analisar osresultados
das entidades de forma global, ou seja, com uma andlise de gestéo e ndo sob um
Unico exercicio, isso porque, as previsdes de receitas e despesas, como o préprio
nome, podem facilmente sofrer distor¢des ao longo do exercicio, como por exemplo,
com o aumento da inadimpléncia tributéria e o surgimento de despesas
emergenciais, que pelapropriarazéo, ndo podem ser previstasnal el Orcamentéria
Anual.

Neste prisma, qualquer medida adotada pel os Municipios visando o equilibrio
contédbil e financeiro, muito provavelmente, ndo surtira os efeitos esperados no
mesmo exercicio, mas sim ao longo da gestéo.

Tal situagdo é a expressdo exata da tradugdo destes autos, pois observa-se
claramente que, em que pese o resultado negativo no exercicio, Nos outros anos
da gestao, a municipalidade obteve resultado superavitério, sendo que somente
com o Ultimo exercicio da gestéo (2004), os resultados positivos superaram e
muito, o resultado negativo de 2002. (Resultado Superavitério 2004 .

— R$ 582.061,57; Resultado Deficitario 2002 — R$ 292.815,35)

Diante de todo o exposto e considerando tudo 0 mais que consta no processo,
ndo isentando de possiveis responsabilizagdes apontadas em processos
tramitando neste Tribunal, propomos, na forma da legislagdo em vigor:

1) que o Parecer Prévio deste Tribunal recomende o julgamento pelaregularidade
das contas do Executivo Municipal de Mato Rico, exercicio de 2002, ressalvando
amanutencao de elevado saldo em caixa e incremento de despesas com servigos
de terceiros.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n® 139740/03, do MUNICIPIO DE MATO
RICO, de responsabilidade de MARCEL JAY RE MENDES DOS SANTOS,
ACORDAM

Os Membros da Segunda Camara do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO
DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI, por maioriasimples, em:

1) emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Executivo Municipal de Mato Rico, exercicio de
2002, ressalvando a manutencéo de elevado saldo em caixa e incremento de
despesas com servigos de terceiros.

Votaram, nostermos acima, o Conselheiro HERMAS EURIDES BRANDAO eo
Auditor JAIME TADEU LECHINSKI (voto vencedor).

O Auditor THHAGO BARBOSA CORDEIRO votou pela irregularidade das
contas (voto vencido).

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro no exercicio da Presidéncia

ACORDAO N° 820/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 139970/06

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE CAMPO DO TENENTE
INTERESSADO: OZEIASLAZARINO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Auditor JAIME TADEU LECHINSKI

EMENTA: Prestagéo de Contas do Exercicio de 2005 do Legislativo Municipal
de Campo do Tenente. Regul aridade com ressal vas das contas, rel ativamente aos
atos de fixag8o do presidente e vereadores, e, entrega da prestacéo de contas
eletronicacom atraso. E ainda, mas multaao ordenador e ao contador responsavel.
PROPOSTA DE JULGAMENTO

Ascontasdo Legislativo Municipal de Campo do Tenente, relativas ao exercicio
de 2005, foram encaminhadas pelo Presidente da Camara Sr. OZEIAS
LAZARINO, dentro do prazo previsto, dando cumprimento as disposi¢des e
determinagdes legais.

Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugéo da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério Piblico perante este Tribunal.

A Diretoria de Contas Municipais, através da Instrugéo n° 4253/07-DCM (fls.
85/89), opina pela regularidade com ressalvas das contas, relativamente aos
atos de fixagdo do presidente e vereadores, e, entrega da prestagdo de contas
eletronica com atraso, para o qual sugere a aplicagdo de multa

O Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas, através do Parecer n® 19556/
07 (fl. 90), opina pela aprovacdo das contas com ressalvas, nos moldes
propugnados pela Unidade Técnica, bem como aplicagdo damultasugerida, mas
acrescenta que aplicagdo de multa ao contador pelo mesmo fato, entrega da
prestacéo de contas com atraso, por entender ser de igual responsabilidade.
CONCLUSAO

Considerando os termos do Parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas e tudo 0 mais que consta no processo, nédo isentando de possiveis
responsabilizagGes apontadas em processos tramitando neste Tribunal,
propomos, na forma dalegislagdo em vigor:

1) que esta Corte julgue pela regularidade com ressalvas das contas prestadas
pelo Legislativo Municipal de Campo do Tenente, exercicio de 2005,
relativamente aos atos de fixagdo do presidente e vereadores, e, entrega da
prestacéo de contas eletrdnica com atraso.

Por fim, aplico individua mente, multano valor de R$ 500,00 (quinhentos reais)
a0 ordenador das despesas, Sr. OZEIASLAZARINO, CPF 447.588.809-30, e ao
contador responsével, Sr. EDSON AMARILDO GUEDES, CPF 830.915.219-
15, face ao atraso na entrega da prestacéo de contas eletronica, nos termos do
artigo 87, inciso 111, alinea‘B’ cominado com artigo 86, paragrafo Unico, ambos
daLei Complementar 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 139970/06, da CAMARA MUNICIPAL DE
CAMPO DO TENENTE, de responsabilidade de OZEIAS LAZARINO,
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nostermosdo voto do Relator, Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI, por maioriasimples, em:

1) que esta Corte julgue pela regularidade com ressalvas das contas prestadas
pelo Legislativo Municipal de Campo do Tenente, exercicio de 2005,
relativamente aos atos de fixagdo do presidente e vereadores, e, entrega da
prestacéo de contas eletrénica com atraso.

Aplicar individualmente, multa no valor de R$ 500,00 (quinhentos reais) ao
ordenador das despesas, Sr. OZEIAS LAZARINO, CPF 447.588.809-30, e a0
contador responsével, Sr. EDSON AMARILDO GUEDES, CPF 830.915.219-
15, face ao atraso na entrega da prestacdo de contas eletronica, nos termos do
artigo 87, inciso 111, alinea‘B’ cominado com artigo 86, parégrafo Unico, ambos
daLei Complementar 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO (voto vencedor). O Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO votou contra a aplicagdo de multa ao contador (voto
vencido).

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

JAIME TADEU LECHINSKI

Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 821/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 125614/05

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE ALMIRANTE TAMANDARE
INTERESSADO: LOURENCO ALBERTO BUZATO

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTASMUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Camara Municipal de Almirante
Tamandaré. Exercicio financeiro de 2004. Regularidade das contas.
RELATORIO

1. As contas do Sr. Lourenco Alberto Buzatto, indicado a fls. 26, relativas a
CamaraMunicipal deAlmirante Tamandaré, exercicio financeiro de 2004, foram
encaminhadas dentro do prazo, dando cumprimento as disposicdes e
determinaces legais. Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugéo da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.
2.ADIRETORIA DE CONTASMUNICIPAIS, apés andlise dasrazdes de defesa
subscritas pelo responsavel e pelo Sr. Angelo Prosdécimo, Presidente do
Legislativo em 2005, concluiu naInstrugéo n° 4586/07 - DCM (fls. 97-104) que
as contas ndo apresentam condicdes de aprovagdo face &

i) Remuneracgdo dos agentes politicos: o responsavel alega que ndo houve
irregularidade no pagamento dos subsidios aos agentes politicos por duas
razOes: (a) o ato fixatorio, Lei n® 773/2000 de 22/09/2000, embora publicado em
16/10/2000, atende as disposigdes aplicaveis a espécie, posto que a terceira e
Ultima votacdo sobre a matéria deu-se em 31/08/2000; (b) com fundamento no
parégrafo Unico do artigo 1° dessa Lei, os subsidios dos vereadores foram
atualizados pelo indice de 24,18% (Resolucdo n° 001/2003 de 26/08/2003),
correspondente ao INPC/IBGE apurado nos exercicios de 2001 e 2002,
representando um valor atualizado de R$ 2.980,32, devido apartir de marco de
a:2003. A Diretoriade Contas Municipais discorda dessas assertivas, indicando
que o ato fixatério mencionado (Lei n° 773/2000) foi considerado nulo pela
unidade, conforme referido no Primeiro Exame - Instrugéo n° 1339/05, fls. 20 a
50, tendo em vistaquealei foi editadaem datainferior aminimade 30 dias antes
das eleicOes (alei é de 22/09/2000, enquanto que os 30 dias cairam no dia 04/
09/2000), sendo que sua publicagéo se deu apds a data do pleito (16/10/2000).
Assim, afls. 30, consta como ato adotado como vélido a Resolucéo TC n° 7916/
2000 de 29/08/2000, e valores de subsidios R$ 2.400,00, tanto para vereadores
como parao presidente dacamara. Quanto asegundayjustificativado responsavel,
aduz a unidade que se o subsidio validado por esta Corte de Contas em 31/12/
2003 era de R$2.400,00, n&o seria possivel aplicar um regjuste de 24,18% a
partir de margo de 2003, conforme a mencionada Resolugdo n° 001/2003,
concluindo assim, pela persisténcia da irregularidade apontada anteriormente,
devendo ser ressarcido ao erério de Almirante Tamandaré os val ores constantes
das planilhas anexas a instrugdo, “devidamente atualizados pelo indice
inflacionério do periodo.”

3. A DCM considerou como ressalvas 0s seguintes itens:

i) Ato fixatorio ndo atende ao prazo da Lei Organica Municipal: o responsavel
argumenta, em sintese, que a Lei Organica Municipal, no seu artigo 18, define
quearemuneraggo do Prefeito, Vice-Prefeito e Vereadores serafixadapelaCamara
Municipal no tltimo ano dalegislatura, até 30 dias antes das el ei gdes municipais,
vigorando para a legislatura seguinte, observado o disposto na Constitui¢ao
Federal, concluindo pelo cumprimento do prazo legal, haja visto que aterceira
e Ultima votag&o ocorreu em 31/08/2000. Argumenta ainda que a Lei Orgénica
Municipal nadafalasobre apublicacéo do ato fixatorio ocorrer antes das el eicoes.
A DCM observa, porém, que aLei Municipal n° 773/2000, que fixou o subsidio
dos agentes politicos do Poder Legislativo, € de 22/09/2000, e foi publicadaem
16/10/2000, ou seja, depois darealizacdo das elei¢des. Assim, umavez essa lei
foi editadaem 22/09/2000, foi ultrapassado o prazo de 30 dias antes das el ei gdes
(04/09/2000), sendo que com a publicagdo somente em 16/10/2000, houve o
descumprimento dos artigos previstos na mencionada Lei Organica Municipal,
persistindo a situagdo de ressalva ja apontada.

1i) Ato fixatério intempestivo: complementarmente ao exposto no item anterior,
aDCM citaoart. 8°,81° e82°, daLei Complementar n° 95, de 26/02/1998 (texto
abaixo), que dispde sobre a elaboragéo, a redagéo, a alteracéo e a consolidagdo
dasleis, conforme determinao parégrafo tnico do art. 59 da Constitui¢ao Federal,
paraconcluir quealei n° 773/2000 s6 passou avigorar depois da sua publicagdo
e conhecimento, ou seja, depois de 16/10/2000, persistindo portanto a situagéo
de ressalva apontada.

Art. 8°A vigénciadalei seraindicadade formaexpressae de modo acontemplar
prazo razodvel paraque delase tenhaamplo conhecimento, reservadaaclausula
“entraem vigor nadata de sua publicacéo” paraas|eis de pequena repercussdo.
§1° A contagem do prazo paraentradaem vigor das|eis que estabelegcam periodo
de vacancia far-se-4 com a inclusdo da data da publicaggo e do Ultimo dia do
prazo, entrando em vigor no diasubsequiente asua consumagéo integral . (Redag@o
da LEI COMPL. N° 107/2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula
‘esta lei entra em vigor ap6s decorridos (0 nimero de) dias de sua publicagéo
oficial (Redacéo daLEI COMPL. N° 107/2001)".

iii) Ato fixatério vincula subsidios: o responsavel alega, em sintese, que o §
Unico do artigo 1°dal ei Municipal n°773/2000 nao estavinculando os subsidios
dos edis de Almirante Tamandaré ao dos deputados estaduais, porque tal
referéncia é precedida do conectivo “se”, que introduz condi¢do resolutiva
ulterior. A DCM discorda, pois considera estar vinculando o subsidio dos edis
a variagdo dos subsidios dos deputados estaduais, ferindo o artigo 37, X, da
Constituicdo Federal, que prevé revisgo gera anual, “pois se os deputados se
permitissem diversos reajustes ao longo do exercicio, tal beneficio seriapossivel
aos edis de Almirante Tamandaré” . Dessa forma, a unidade manteve aressalva.

4. A DCM considerou regularizados os itens:

i) Falta de repasse das contribui¢fes dos servidores ao INSS: declara o
responsavel que ndo hé& pendéncias em relacdo ao repasse da contribuicdo dos
servidores ao INSS, pois do valor dos repasses do Poder Executivo ao Poder
Legislativo j& so descontadas essas contribuigdes, assim como o valor retido
parapagar um parcelamento de 180 meses, de formaque aCamararecebe apenas
os valores liquidos. Para comprovar, anexou guias demonstrativas dos valores
retidos, assim como os depésitos liquidos recebidos e a Certidéo Positiva de
Débito com Efeitos de Negativa n® 114892005-14001060 do INSS, afls. 76-88.
Tendo em vista os argumentos e documentos acostados ao processo, a DCM
concluiu pela regularizagéo.

ii) Falta de repasse da contribui¢do patronal ao INSS: as justificativas e
conclusdo sdo as mesmas do item precedente.

iii) Limite das despesas da Camara: o responsavel argumentaque haum equivoco
no célculo do limite da despesa da Camara, pois a populagdo desse municipio,
estando abaixo do limite de 100 mil habitantes, enquadrar-se-ia na faixa de
dispéndio de 8,0% sobre o total da Receita Tributéria, e ndo de 7,0%, como
constado Anexo | dalnstrugéo n° 1339/05 - fls. 20 a50. A DCM, partindo deuma
consultaabase de dados do IBGE, utilizando a contagem da populag&o naquele
municipio em 2003, que situou o total de 98.827 habitantes (e ndo 88.277
habitantes como alega o municipio com base no censo demogréfico de 2000),
refez os cél culos, concluindo que, nestes termos, de fato, o limite da despesa da
Cémarase situaem 8,0% sobre o total dareceitatributéria. Assim, considerando
adespesaefetivamente despendida, ao redor de 7,92% dareceitatributaria, conclui
a unidade que o apontamento foi regularizado.

5.0 MINISTERIO PUBLICO JUNTOAOTRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 18630/07 (fls. 128), da lavra da Procuradora Valéria Borba, opina
pelairregularidade das contas apresentadas, em congruénciacom as constatagdes
daDiretoriaContas Municipais, com aadocao das medidas sugeridas pelamesma.
VOTO

1. Inicialmente, quanto ao item remuneragdo dos agentes politicos, Unica
irregularidade considerada nas manifestagoes uniformes da Diretoria de Contas
Municipais e Ministério PUblico, ha que se analisar a legalidade da aplicagéo
do ato fixatério (em especial quanto ao subsidio do Presidente da Camara) e a
legalidade da concessdo do regjuste aos subsidios, j& no exercicio de 2003.

2. Quanto aprimeiraquestdo, conforme assevera o Provimento n® 56/2005, tem-
secomo possivel aceitar afixag&o dos subsidios dos edis forado prazo estipulado
naLei Orgénicado Municipio, desde que observadaaanterioridade delegislatura
e a data das elei¢des. Neste contexto, dispde também o Provimento que, se o
processo |egislativo obedeceu o prazo legal, a publicacéo do ato depois da data
das eleigoes seria caso de vicio formal, e de ressalva na prestacéo de contas.

3. No caso tratado, uma vez que foram apresentadas copias de atas das sessdes
que trataram do processo legislativo, assim como copia da lei sancionada pelo
Prefeito Municipal em 22/09/2000, tem-se em desconsiderar ter havido
irregularidade na aplicacéo da Lei n°® 773/2000, em termos de anterioridade
quanto as eleicdes, sendo portanto vélida a sua aplicagdo quanto aos edis.

4. Porém, observa-se ainaplicabilidade da Lei n° 773/2000 quanto ao subsidio
do Presidente da Camara, em conformidade também com o que apregoa o
Provimento n® 56/2005, vez que 0 mesmo n&o teve o seu valor fixado em moeda,
ficando consignado t&o somente que (art. 2° - in verbis) “O Presidente da Camara
Municipal de Almirante Tamandara percebera 20% (vinte por cento) do
estabel ecido, em espécie, para o presidente da Assembléia L egislativado Estado
do Parand, ndo podendo ultrapassar o estabelecido no Artigo 1°.”

5. Todavia, tendo em vista que consta do quadro afls. 31, que aponta os agentes
politicos com extrapolagdo, que o Presidente da Camara recebeu ao longo do
exercicio um pouco menos (R$ 41.375,28) que a maioria dos vereadores (dez
edis perceberam R$ 41.394,96), constata-se que a previsdo invélida néo
ocasionou extrapolacdo indevida.

6. Quanto a questdo da | egalidade da concessdo do reajuste aos subsidios, tem-
se que, embora o Paragrafo Unico da Lei n® 773/2000 estabelega condigio
impropria para a atualizagdo monetéaria dos subsidios (“Se os subsidios dos
Deputados Estaduais vierem a ser majorados”), na prética, a Resolugéo n° 001/
2003 atende o art. 37, X, da Constituicao, ja que o percentual aplicado seguiu
indice oficial estabelecido e apurado para o periodo considerado. Saliente-se,
neste aspecto, que o Provimento n° 56/2005 considera inaplicavel o art. 37, X,
aos subsidios dos vereadores, embora o § 4° do art. 39 da mesma Constituicéo,
citado no dispositivo, abarque os detentores de mandato eletivo,
indistintamente.

7. Por dltimo cabe ressaltar que, emboratenha sido estabel ecido no ato fixatério
o valor de R$ 3.600,00 para o subsidio dos edis, este ndo teria sido pago, posto
que o préprio responsavel informa os subsidios antes e depois do reajuste como
sendo de R$ 2.400,00 e R$ 2.980,32 respectivamente. De outrafeita, 0 pagamento
médio mensal aproximado de R$ 3.447,00 por edil no exercicio de 2004 seria
decorrente da quitacéo de diferencgas relativas ao exercicio anterior (2003),
quando foi concedido o regjuste, com efeitos retroativos a margo de 2003.

8. De todo 0 exposto, considerando os elementos que constam nos autos, ndo
isentando de possiveis responsabilizagdes apontadas em processos tramitando
nesta Corte, proponho, conforme previsto nos arts. 1°, 11, e 16, 11, b, da Lei
Complementar n° 113/05, que este colegiado:

1) julgueregulares as contas do Sr. Lourenco Alberto Buzatto, CPF 165.133.559-
15, relativas a CamaraMunicipal de Almirante Tamandaré, exercicio financeiro
de 2004.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 125614/05, da CAMARA MUNICIPAL DE
ALMIRANTE TAMANDARE, de responsabilidade de LOURENCOALBERTO
BUZATO,

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Julgar regulares as contas do Sr. Lourengo Alberto Buzatto, CPF 165.133.559-
15, relativas a Camara Municipal de Almirante Tamandaré, exercicio financeiro
de 2004.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 822/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 137393/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE CAFEZAL DO SUL

INTERESSADO: MARCO ANTONIO BOGAS DE OLIVEIRA

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: PARECER PREVIO. Prestacdo de Contas Municipal. Poder
Executivo de Cafezal do Sul. Exercicio de 2006. Recomendagao deirregularidade
das contas, em virtude de abertura de créditos adicionais especiais sem edicéo
de lei especifica e ndo comprovagdo da existéncia de dep6sitos, em contas
bancérias ou no caixa, dos recursos contabilizados em disponibilidades.
PARECER PREVIO

RELATORIO

1. As contas do Sr. Marco Antdnio Bogés de Oliveira, indicado as fls. 185,
relativasao PODER EXECUTIVO DE CAFEZAL DO SUL, exercicio financeiro
de 2006, foram encaminhadas dentro do prazo, dando cumprimento as di sposi ¢des
e determinagOes legais. Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugéo da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério PUblico perante este Tribunal.
2. A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, ap6s andlise do contraditrio,
concluiu a Instrugdo n® 4490/07-DCM (fls. 214/232) pela irregularidade das
contas, pelos seguintes motivos:

i. Abertura de créditos adicionais especiais sem edicéo de lei especifica (fls.
221/222): a andlise preliminar - fls. 180 e 190 - constatou a existéncia de ato
efetivando a abertura de Crédito Adicional Especial sem indicacéo de lei
especifica, em desacordo com o previsto no artigo 167, V e § 2° da CF/88.
Contudo, por ocasiao do contraditério ficou regularizado em parte o apontamento,
umavez que asrespectivasleisforamindicadas. Deoutrafeita, aDCM indicaque
a reabertura no exercicio tratado dos créditos orcamentarios abertos através da
Lei n°356/05 de 03/06/05 (no valor de R$ 60.000,00, segundo fls. 147), ndo se
coadunacom o previsto no artigo 167, § 2°, da CF/88. Além disso, constadal ei
n® 397/06 de 30/06/06 abertura de crédito autorizada de R$ 36.000,00, tendo
sido cadastrado no sistema o valor de R$ 41.000,00. O responsével alega, em
relagdo a Lei n° 356/2005 de 03/06/05, que 0 mesmo valeu-se da parte final do
Paragrafo segundo do artigo 167 — CF/88. Quanto a Lei n° 397/2006, informa
que adivergénciaocorreu em face de erro de digitacéo do profissional contébil,
sendo que o valor utilizado foi efetivamente o constante da lei. A unidade
considera como verdadeira a questdo pertinente a Lei 397/06, suprimindo esta
questéo do apontamento preliminar. Entretanto, em relagdo aL ei 356/05, aponta
que “houve descumprimento do estipulado no art. 167, o qual permiteautilizagdo
somente se 0 ato de autorizagao for promulgado nos Ultimos quatro meses daquele
exercicio.” E assim, constata a utilizagdo indevida dalei sob comento, “por ser
anterior ao periodo permitido, ficando mantida a irregularidade.”

ii. Ndo comprovag&o daexisténcia de dep6sitos, em contas bancérias ou no caixa,
dos recursos contabilizados em disponibilidades (fls. 223): conforme descrito
afls. 181, o municipio detectou valores contabilizados em disponibilidades no
Balango Patrimonial, contudo, sem a devida comprovag&o da existéncia destes
recursos, contabilizando assim, naconta“ Responséveis por diferencas em conta
correnteaapurar”, 0o montante de R$ 4.854,19 (fls. 196 —item 2.8). Naandlise do
contraditério, a DCM expde que “a entidade alega em sintese, que estéo sendo
levantados dados técnicos para a abertura de processo administrativo, a ser
instaurado no segundo semestre de 2007, porém comentaque o prazo prescricional
é de 5 (cinco) anos a contar da data do término do mandato ou do cargo em
comissdo, ndo estando obrigado a efetuar a averiguagdo dairregularidade no ano
de 2006.” A DCM entdo, assim conclui: “Muito embora, 0s argumentos do
responsavel tenham respaldo legal, ndo ha esclarecimento suficiente sobre a
origem da pendéncia, nem comprovacéo de providéncias de imediato, que
demonstrem preocupagao, no sentido de viabilizar possivel cobranga, pelo que,
entendemos, mantida a irregularidade.”

3. A Unidade Técnica converteu em ressalva os itens abaixo rel acionados, antes
considerados como causa de irregularidade das contas:

a) Contabilizag&o dasreceitas de transferéncias (FUNDEF, FPM, ICMS, etc.) em
valores diferentes dos divulgados nas paginas dainternet das respectivas fontes
(fls. 220/221): o quadro a fls. 193, item 1.8, abaixo transcrito, demonstra as
divergéncias detectadas quando do exame preliminar. Nos termos da DCM, o
responsavel, quando do contraditério, alega que “inexiste diferenca entre os
valores registrados no sistema PCA/2006, e os constantes nas paginas dainternet
relativos as transferéncias efetivamente recebidas, apoiando-se em
demonstrativos e extratos das respectivas receitas.” A Unidade, ao analisar este
tépico, verificou que houve mudanca nos recol himentos dos tributos do estado,
osqualis até agosto/2006 foram recebidos pelo Banco Itall e a partir de setembro/
2006 pelo Banco do Brasil, prejudicando a captagéo pelo SIM-PCA. Assim, ao
refazer aplanilhadetransferéncias, constatou aindapendente adiferencarelativa
a0 FUNDEF, no valor de R$ 23.569,87, cujamesmaocorreu em face delangamentos
incorretos na conta “ Restos a Receber em 31/12/206", recomendando a adogéo
de medidas cabiveis para o gjuste necessario. Em relagéo aos royalties, houve
erro de classificagdo contébil, sendo que o valor de R$ 8.723,29 refere-se areceita
do FEX. Desta forma, com estas consideragdes e também de que ndo houve
prejuizo ao municipio, bem como aos indices de salide e educagéo, os quaisforam
cumpridos, a unidade converte tal irregularidade em ressalva.

Recursos do FUNDEF Transferido Escriturado Diferengas

FUNDEF 465.952,48 442.382,61 -23.569,87

Recursos com Retencg&o de 15% Transferido Escriturado Diferencas

FPM 3.461.746,56 3.412.832,13 -48.914,43

ICMS 975.551,11 975.902,63 351,52

L.C. 87/96 20.201,65 20.201,66 0,01

Fundo de Exportacéo 21.320,28 31.165,85 9.845,57

TOTAL 4.478.819,60 4.440.102,27 -38.717,33

Recursos sem Retencdo Transferido Escriturado Diferengas

IPVA 59.154,77 60.692,56 1.537,79

ITR 29.414,06 29.414,06 0,00

Royalties Itaipu 0,00 8.723,29 8.723,29

C | D E 27.643,48 27.643,48 0,00

Compensagago Financeira 0,00 0,00 0,00

TOTAL 116.212,31 126.473,39 10.261,08

b) Realizag&o de despesas sem licitag&o ou sem indicacdo de processo de dispensa
(fls. 225/226): conforme consta da relagéo afls. 207, foram realizadas diversas
despesas sem aindicag&o do procedimento licitatorio nos respectivos empenhos,
perfazendo um montante de R$ 36.391,90, referente aaquisi¢éo de combustiveis
elubrificantes automotivos (R$ 12.593,53) e material para manutencéo de bens
imoéveis (R$ 23.798,37) — fls. 205 — item 5.9. A municipalidade em seu
contraditério, afls. 15/16 do Anexo 1, alega que as despesas néo ocorreram de
forma unissona e foram distribuidas durante todo o exercicio. Em relagdo aos
lubrificantes, em pequenas quantidades ao longo do ano. Os materiais de
construg&o, como cimento, cal, areia, pedra, etc, paramanutengédo deiméveisnao
previsiveis pela administracdo. A DCM assim se manifesta: “Verificando o rol
de empenhos da municipalidade, disponivel no sistema informatizado, foi
possivel confirmar as alegagdes trazidas pelo interessado onde as compras
ocorreram ao longo de todo o exercicio, referindo-se a obras/programas distintos
e, dentro destes critérios, ndo ultrapassou por fornecedor o limite imposto pela
Lei n°8.666/93 naexigénciade certamelicitatério.” E assim, entende que oitem
pode ser ressalvado.
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c) Transferéncias de recursos da Ateng&o Bésicaao Consorcio Intermunicipal de
Salde (fls. 227/228): a DCM detectou repasses de recursos da Atencéo Bésica
(PAB Fixo ou Variavel), no montante de R$ 10.045,46, para o Consorcio
Intermunicipal de Salide, em desatencdo as normas legais que determinam a
utilizag8o de consorcios exclusivamente para arealizagdo de agdes de salide em
areas especializadas, conforme apontado as fls. 204, letra D. Quando da
apresentacdo do contraditério, amunicipalidade, afls. 18 do anexo 1, efetuou as
seguintes ponderacdes: 1) por ndo possuir estrutura capaz de atender
satisfatoriamente a populag&o, recorreu aos servigos ofertados pela iniciativa
privada; 2) o municipio averiguou pregos de particulares e centralizacéo de
atendimento, sendo a utilizag&o dos servigos do Consorcio Municipal de Salde
0 mais vantajoso e acertado para a salide da populacéo; 3) assim como diversos
municipios, pagou o referido consorcio com os recursos do SUS, porém, com a
permisséo legal do artigo 24 da L ei 8.080/90; 4) que ndo houve mafédo ato, nem
proveito de alguém ou prejuizo do erério, apenas faltou a formalizagdo do
convénio, e 5) com base em suas alegacdes, seja considerado este tpico apenas
como ressalva, “visto que j& houve correcéo da aplicac&o solene destes valores
no exercicio de 2007.” A DCM entende que o procedimento adotado pelo
municipio é inadequado, entretanto, converte este item em ressalva, uma vez
inexistir jurisprudéncia pacifica sobre o tema, orientando o municipio para que
ndo se realizem transferéncias da atengédo bésica aos consdrcios intermunicipais
(fls. 861/862).

d) Irregularidade formal (fls. 229/230): aandlise preliminar constatou aauséncia
de alguns documentos, os quais foram relacionados a fls. 185/186. Quando do
contraditorio, o interessado apresentou 0s mesmos, a excegdo dos relatérios
apresentados ao Conselho Municipal de Saide em audiéncias publicas
trimestrais, nos termos do artigo 12 da Lei 8689/93. Todavia, alega que as
referidas audiéncias, por equivoco, foram realizadas semestralmente,
comprometendo-se a efetuar as devidas correcdes nos periodos posteriores. A
DCM, em suma, assim se manifestou: “ Diante do exposto, considerando que os
membros do Conselho Municipal de Salde atestaram a correta aplicagéo dos
recursos (fs.135) e que aMunicipalidade cumpriu o indice minimo destinado as
acoOes de salide, e, muito embora tenha realizado as audiéncias semestralmente,
esta Diretoria de Contas Municipais entende que o presente item podera
excepcional mente neste exercicio ser convertido em ressal va por ndo caracterizar
efetivamente motivo paraavaliagéo desabonadora da gestéo, porém, recomenda-
se que sejam realizadas as audiéncias publicas trimestrais nos termos da
legislagdo vigente (art. 12 da Lei 8689/93) e ainda, que sejam implementados
relatérios que possibilitem obter informacdes gerenciais, financeiras e
operacionais acerca da gestao de saide do Municipio.”

4. A Diretoria de Contas Municipais mantém ainda, as seguintes ressalvas:

a) Avaliacdo do Planejamento Orcamentério C:— Detalhamento dos Programas,
Acdes e Indicadores do Plano Plurianual (fls. 214/215): A DCM constatou a
utilizagdo de metodol ogiainadegquada na el aboragdo do Plano Plurianual, frente
aauséncia de suficiente detal hamento dos programas e agdes governamentais, e
seus objetivos pretendidos, visando demonstrar a busca de melhorias nos
indicadores socios-econdmicos da municipalidade. Recomenda que os
instrumentos orgamentarios, sejam elaborados, futuramente, de modo que seus
numeros e redagdo traduzam de maneira clara e transparente os reais objetivos e
metas a serem atingidos pela Administracéo. Nos termos da DCM, a entidade
alega, em sintese que, “o planejamento foi efetuado de forma simplista, porém
n&o em desconformidade com as diretrizes constitucionais, no entanto reconhece
a objetividade e escassez de detal hes programéticos das acOes plurianuais em
consonancia com os indicadores socios-econémicos. Contesta a andlise
preliminar, expondo que a Portaria 42/99 do STN néo tem o conddo de criar
novas regras a ndo ser atualizar ou sugerir o seguimento pelos entes federados,
ndo havendo evidéncias de descumprimento das regras constitucionaisnas Leis
orgamentdrias municipais, mas compromete-se a efetivar o gjuste progressivo,
nos anos posteriores, visando sanar o item em questdo. A DCM mantém acondicéo
de ressalva;

b) Avaliacdo do Planejamento Orcamentério — Agdes da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (fls. 215/216): A DCM constatou a utilizagdo de metodologia
inadequada naelaboracéo da L ei de Diretrizes Orcamentérias, face aausénciade
suficiente detal hamento dos programas e agfes governamentais, e seus objetivos
pretendidos. O municipio contesta, alegando que o plangjamento foi efetuado
com aobservancia das regras constitucionais, contudo, reconhece a escassez de
detalhes, comprometendo-se a adequar suas estruturas programéticas visando a
superagéo do item em questéo. A DCM mantém a condi¢&o de ressalva.

c) Avaliagdo do Planejamento Orgamentério — Excesso de dispositivos para
alteracdo do orcamento (fls. 216/217): A DCM constatou a existéncia na Lei
Orcamentériade regras permitindo alteragdes da programagao inicial naformade
percentual superior a5% sobre o total da despesa, além da permisséo de abertura
de créditos adicionais com recursos de remanejamentos, excesso de arrecadagéo
ou superdvit financeiro, livremente entre as dotacOes, cuja utilizagdo destes
mecanismos, simultaneamente, possibilita a alteragdo ndo autorizada ou
descontrolada da programacédo constante da Lei de Meios. A municipalidade
alega, a fls. 03/04 do Anexo 1, “que a intengdo deste municipio, quando da
confecgdo do projeto da Lei Orcamentéria, jamais foi a transposi¢do ou
remanejamento de dotagdes em a outorga legislativa, tanto é que, mesmo com a
permissadetectadapelo Tribunal de Contas, durante todo o exercicio financeiro,
nenhum crédito adicional foi criado sem o crivo deandlisedo legislativo.” Além
disso, compromete-se adiminuir aflexibilizacéo e poder de modificagdo daLei
Orcamentéria pelo executivo. Nesteitem, aDCM mantém acondicdo deressalva,
com vistas a alertar o municipio para que evite o uso abusivo e inadequado das
autorizagdes.

d) Avaliagdo do Planejamento Orcamentério — Projecéo das Receitas no
quadriénio 2006/2009 (fls. 217/218): verifica-se a auséncia de estimativa de
receitanal el de Diretrizes Orgamentérias, conforme severificaasfls. 189, letra
‘C’. Cumpre salientar que umaprojecao excessivamente otimista, poderaimplicar
em frustragéo do cumprimento dos objetivos dos programas e agdes de governo
incluidos no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes. Neste item, a municipalidade
discorda que estejaem desconformidade com o texto legal, no entanto, reconhece
que pode melhorar, comprometendo-se a ef etuar gjustes para o cumprimento da
legislagdo orcamentéria. A DCM entende que ndo se alterou a condicéo de
ressalva.

€) Movimentagao de recursos em instituicéo financeira privatizada— Banco Itad
(fls. 219): o responsavel justifica tal movimentagdo em face de ndo existirem
instituicdes financeiras oficiais em seu territério, sendo o Banco Itad a Unica
instituicdo, sucedendo o Banco Banestado ap6s a sua aquisi¢do. Informaainda,
gue no ano de 2007 o Banco Ita encerrou suas atividades no Municipio, e por
conseguinte, as disponibilidades estdo sendo transferidas para instituicdes
oficiais. Apesar dasjustificativas, aDCM mantém aressalvapor ausénciade L ei
autorizatdria, aguardando que se proceda a baixa dessas contas nos sistemas do
SIM-AM, visando a eliminag&o das mesmas nos exercicios seguintes.

) N&o exercicio daplenacapacidade tributéaria (fls. 219/220): conforme apontado

na Instrugdo n° 769/2007-DCM (fls. 162/169), que cuida da andlise da gestdo
fiscal do 2° semestre do exercicio de 2006, constatou-se umaarrecadagéo inferior
a 70% do montante langado, o que pode levar a um aumento constante e
significativo da inscricdo em divida ativa, evidenciando ndo efetividade das
acOes de cobranca dos impostos devidos pelos contribuintes. Nos termos da
Unidade, o Municipio informa “que foram tomadas medidas administrativas
visando chamar os contribuintes para quitagdo das suas obrigagdes, por meio de
incentivos fiscais e possibilidade de parcelamentos, tendo obtido um grande
ndmero de adesdes.” Todavia,aDCM mantém acondicao de ressalva, em face da
inexisténcia de fato novo que modifique o apontamento da andlise preliminar.
5. Ainda, cumpre aqui salientar queaDCM entendeu, com base nasjustificativas
e documentos apresentados pel o Municipio, sanados os seguintes topicos, antes
tidos como causa de ressalva ou irregularidade das contas:

1) utilizago de dotagdes de fontes vinculadas como recursos para abertura de
créditos adicionais (fls. 218);

2) falta de repasse dos val ores consignados em folha de pagamento em favor do
INSS eou RPPS (fls. 222/223);

3) divergéncia entre as baixas da consignagdo do IRRF da Camara ndo
contabilizadas na receita da Prefeitura (fls. 224);

4) inconsisténcia ou auséncia de dados sobre a Remuneracéo dos Agentes
Politicos (fls. 224/225);

5) constituicdo incorreta do Conselho do FUNDEF (fls. 226/227);

6) constituig&o incorreta do Conselho da Sadde (fls. 227), e

7) existéncia de empenhos no elemento de despesa 41 — Contribui¢fes sem
informagado de dados sobre Subvencdes Sociais Concedidas (fls. 228/229)

6. OMINISTERIO PUBLICOJUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 16596/07 (fls. 234/236), da lavra do Procurador Michael Richard
Reiner, em congruéncia com a Diretoria de Contas Municipais, opina pela
desaprovacdo das contas, e sugere ainda, a implementacdo das seguintes
providéncias:

a. inclusdo do nome do gestor no cadastro de agentes publicos com contas
desaprovadas para fins de inelegibilidade;

b. encaminhamento de cdpias ao Ministério Publico Estadual, como preceitua
oart. 71, XI c/c o art. 75 da CF/88;

c. disponibilizacdo dos dados informatizados encaminhados através do SIM/
AM/PCA/AP ao Poder Legislativo Municipal para que tenha amplo acesso as
informagdes necessérias ao julgamento das contas, conforme competénciaaele
atribuida pelo art. 31 da CF/88.

VOTO

1. Acompanho as manifestacdes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e
Ministério Pablico, quanto a que o parecer prévio recomende o julgamento pela
irregularidade das contas, com pequenas discordancias.

2.Quanto ao item ndo comprovagdo da existéncia de depdsitos, em contas
bancérias ou no caixa, dos recursos contabilizados em disponibilidades discordo
da fundamentagéo da Diretoria de Contas Municipais quanto @ manutengéo do
apontamento no rol de irregularidades, posto que ndo logrou o responsavel
comprovar, fética e legalmente, ter havido prescrig&o quanto a qualquer falha.
Assim, deverd o gestor, se necessario, conformejustificagéo (e caso tal aindanao
tenha se dado), abrir processo administrativo visando esclarecer e regularizar a
questdo, punindo, se for o caso, o agente causador da falha.

3. Quanto as sugestdes do Ministério Publico, lembro inicialmente que, tratando-
se de contas do Poder Executivo, ndo detém este Tribunal competéncia para
julgé-las, mas apenas aprecié-las, elaborando parecer prévio, como no caso.
Quanto a disponibilizar os dados informatizados ao Legislativo Municipal,
cabe ao mesmo solicité-1o, ndo sendo razoavel determinar tal providéncia, cuja
viabilidade dependeria inclusive de critérios técnicos. Finalmente, quanto ao
encaminhamento ao Ministério Plblico, acato a proposta, tendo em vistaosarts.
248, 8§ 6°, do Regimento Interno, eart. 89, 8 1°, 11, daLei Complementar n® 113/
2005.

ns:4. Do exposto, considerando os elementos que constam nos autos, ndo
isentando de possiveis responsabilizacBes apontadas em processos tramitando
neste Tribunal, proponho, conforme previsto nos arts. 1°, 1, e 16, 111, b, da Lei
Complementar n° 113/05, que este colegiado:

1) emita Parecer Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Marco Antdnio Bogés de Oliveira, CPF n° 787.344.959-91,
relativas ao Executivo Municipal de Cafezal do Sul, exercicio financeiro de 2006,
pelos seguintes motivos: a) reabertura indevida de créditos adicionais abertos
no exercicio anterior; b) ndo comprovacao da existéncia de depdsitos, em contas
bancérias ou no caixa, dos recursos contabilizados em disponibilidades;

I1) determine aremessa de cpiadadocumentacéo pertinente ao Ministério Publico
Estadual, para ajuizamento das agBes que entender cabiveis;

I11) determine ao atual gestor municipal que promova as medidas atinentes a
regularizar, no que couber, todos os apontamentos constantes da instrucao.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 137393/07, do MUNICIPIO DE CAFEZAL
DO SUL, de responsabilidade de MARCO ANTONIO BOGASDE OLIVEIRA,
ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Emitir Parecer Prévio recomendando o julgamento pela irregularidade das
contas do Sr. Marco Antdnio Bogas de Oliveira, CPF n° 787.344.959-91,
relativas ao Executivo Municipal de Cafezal do Sul, exercicio financeiro de 2006,
pelos seguintes motivos: a) reabertura indevida de créditos adicionais abertos
no exercicio anterior; b) ndo comprovacao da existéncia de depdsitos, em contas
bancérias ou no caixa, dos recursos contabilizados em disponibilidades;

I1) Determinar a remessa de cdpia da documentagdo pertinente ao Ministério
Puablico Estadual, para ajuizamento das ages que entender cabiveis;

111) Determinar ao atual gestor municipal que promova as medidas atinentes a
regularizar, no que couber, todos os apontamentos constantes da instrucéo.
Votaram, nos termos acima, os ConselheirosA RTAGAODEMATTOSLEAOe
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessfes, 4 de junho de 2008 — Sessdo n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°823/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 139205/07

ENTIDADE : MUINICIPIO DE SERTANOPOLIS

INTERESSADO: CARLOS LUIS OPORTO CASTRO

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: PARECER PREVIO. Prestacdo de Contas Municipal. Poder
Executivo de Sertanépolis. Exercicio de 2006. Irregularidade das contas, pelos
seguintes motivos: (i) auséncia de pagamento dos precatorios notificados antes
de julho de 2005, e (ii) deixar de apresentar o veiculo de comunicacéo original
(jornal) onde consta a publicacdo daLei de aberturade crédito especial n° 1415/
2006.

PARECER PREVIO

RELATORIO

1. Ascontas do Sr. Carlos Luis Oporto Castro, indicado afls. 168, relativas ao
PODER EXECUTIVO DE SERTANOPOLIS, exercicio financeiro de 2006, foram
encaminhadas dentro do prazo, dando cumprimento as disposicdes e
determinagdes legais. Recebidas, foram submetidas & andlise e instrugdo da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.
2. A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, ap6s andlise do contraditério,
concluiu a Instrugdo n° 4801/07-DCM (fls. 237/250) pela irregularidade das
contas, pelos seguintes motivos:

i. Auséncia de pagamento dos precatérios notificados antes de julho de 2005
(fls. 245): a andlise preliminar constatou o ndo pagamento de precatérios
notificados antes de julho de 2005, conforme apontado afls. 191, item 5.10. Ao
apresentar suas al egacdes de defesa, segundo a unidade,” o responsavel informa
que os precatorios foram parcelados junto a justica do trabalho e o municipio
deposita mensalmente a quantia de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) conforme
consta na conta contébil 3.02.05.01 do balancete. Entretanto, o interessado néo
acosta documentos que comprovem a realizacéo do feito. Razéo pela qual
permanece o item deirregul aridade.”

ii. Irregularidade formal (fls. 247): aandlise preliminar constatou a auséncia de
alguns documentos, relacionados a fls. 169/170. Quando do contraditério, o
responsdvel enviou a documentacdo solicitada, contudo, deixou de apresentar
o0 “veifculo de comunicaggo original (jornal) onde consta a publicagéo daLei de
abertura de crédito especial n° 1415/2006.” Desta feita, permanece a
irregularidade.

3. A Unidade Técnica converteu em ressalva ositens abaixo rel acionados, antes
considerados como causa de irregularidade das contas:

i. Omissdo de conta corrente no sistemainformatizado (fls. 241/242): o primeiro
exame das contas detectou a existéncia de contas bancérias ndo informadas no
sistema e que apresentam extrato fisico, conforme se observado quadro afls. 180,
letraC. As alegagdes sdo de que as contas ali indicadas foram abertas quando da
solicitagé@o de recursos federais, os quais acabaram nédo sendo repassados, pelo
que as contas ndo foram inseridasno SIM-AM. A Unidade acataasjustificativas,
porém, converte em ressalva para que a entidade proceda ao encerramento das
mesmas e evite a ocorréncia de irregul aridades futuras.

ii. Divergéncia entre as baixas da consignagdo do IRRF da Camara ndo
contabilizadas na receita da Prefeitura (fls. 242): neste item “o responsavel
informa que a divergéncia ocorreu devido a langamentos contébeis erréneos
tanto pelaprefeitura quanto pelacamara. O interessado apresenta ainda extratos
contébeis e guias de recolhimento para comprovar as informagdes (paginas 217
a 220). Dessa forma, converte-se o item em ressalva para que sejam adotadas
medidas que evitem a ocorréncia de irregul aridades em exercicios futuros.”

iii. Andlise dagestéo fiscal —intempestividade na publicacdo de demonstrativos
componentes do Relatério de Gestdo Fiscal (fls. 242/243): a andlise realizada
pela Instrugéo n° 687/2007-DCM (fls. 145/153) constatou a intempestividade
na publicacéo de alguns demonstrativos, componentes do Relatério de Gestdo
Fiscal (fls. 146/147 — |etra c). Conforme apontado pela DCM, “o responsavel
informa que o atraso de um dia na publicagéo do Relatério de Gestéo Fiscal do
Executivo ocorreu devido a publicagdo do didrio oficial do municipio ser
quinzenal. Dessaforma, converte-se o item em ressalvamas mantém-se aaplicacdo
da multa administrativa.” (art. 5°, § 1°, da Lei 10028/2000)

iv. Constituig&o incorretado Conselho do FUNDEF (fls. 245): “A irregul aridade
foi gerada pela auséncia de registro dos membros do Conselho Municipal do
FUNDEF junto ao Cadastro Geral do Tribunal de Contas. Dessaforma, converte-
se 0 item em ressalva para que o responsavel adote medidas que evitem a
ocorréncia de irregularidades em exercicios futuros.”

v. Constitui¢do incorreta do Conselho da Saude (fls. 246): “ A irregularidade foi
gerada pela auséncia de registro dos membros do Conselho Municipal de Salde
junto ao Cadastro Geral do Tribunal de Contas. Dessaforma, converte-se oitem
em ressalva para que o responsével adote medidas que evitem a ocorréncia de
irregul aridades em exercicios futuros..

4. A Diretoria de Contas Municipais mantém ainda, as seguintes ressalvas:

i. Avaliagdo do Plangjamento Orcamentério — Detalhamento dos Programas,
Acdes e Indicadores do Plano Plurianual (fls. 237/238): A DCM constatou a
utilizac8o de metodol ogiainadequada na el aboracéo do Plano Plurianual, frente
aauséncia de suficiente detal hamento dos programas e agdes governamentais, e
seus objetivos pretendidos, visando demonstrar a busca de melhorias nos
indicadores socios-econdmicos da municipalidade. Recomenda que os
instrumentos orgamentarios, sejam elaborados, futuramente, de modo que seus
numeros e redagdo traduzam de maneiraclara e transparente os reais objetivos e
metas a serem atingidos pela Administracéo. O responsével informa a fls. 205
estar providenciando a adequagéo do plano plurianual de acordo com a Portaria
42/99-STN. A DCM mantém a condig&o de ressalva.

ii. Avaliagao do Planejamento Orgamentario — A¢Bes da Lei de Diretrizes
Orcamentérias (fls. 238): A DCM constatou a utilizagdo de metodologia
inadequada na elaboragdo da L ei de Diretrizes Orcamentérias, face aausénciade
suficiente detalhamento dos programas e agdes governamentais, e seus objetivos
pretendidos. O municipio contesta, alegando que o planejamento foi efetuado
com a observancia das regras constitucionais, contudo, reconhece a escassez de
detal hes, comprometendo-se a adequar suas estruturas programéticas visando a
superacdo do item em questdo. O responsavel informa a fls. 206 que com a
adequacao do Plano Plurianual automaticamente serdadequado aL ei de Diretrizes
Orgamentérias. A DCM mantém a condig&o de ressalva.

iii. Avaliagdo do Planejamento Orcamentério — Excesso de dispositivos para
alteracdo do orgamento (fls. 238/239): A DCM constatou a existéncia na Lei
Orcamentériade regras permitindo alteragdes da programagéo inicial naformade
percentual superior a5% sobre o total dadespesa, além da permisséo de abertura
de créditos adi cionais com recursos de remanejamentos, excesso de arrecadag@o
ou superavit financeiro, livremente entre as dotagOes, cuja utilizacdo destes
mecanismos, simultaneamente, possibilita a alteragdo ndo autorizada ou
descontrolada da programagéo constante da Lei de Meios. A municipalidade
alegaafls. 206 que “procurou durante o exercicio fazer corre¢des do orcamento
o minimo possivel ndo utilizando todas as regras autorizada no Orgamento.” (sic).
Nesteitem, aDCM mantém acondi¢&o de ressalva, com vistasaalertar o municipio
para que evite o uso abusivo e inadequado das autorizagdes.
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iv. Avaliacdo do Plangjamento Orgamentério 6,:— Projecdo das Receitas no
quadriénio 2006/2009 (fls. 239): verifica-se arealizagdo de estimativadereceita
da LDO em percentual de evolucéo ndo compativel com a utilizagdo de método
conservador na projecédo do crescimento da arrecadagdo, conforme severificaas
fls. 172, letra‘ C'. Cumpre salientar que uma projecao excessivamente otimista,
poder& implicar em frustragdo do cumprimento dos objetivos dos programas e
acoes de governo incluidos no Plano Plurianual e Lei de Diretrizes. Neste item,
a municipalidade ndo se manifestou. A DCM alerta no sentido de que se
eventual mente houver frustragéo naarrecadagado, em algum exercicio, adespesa
também devera ser reduzidaparando incorrer em déficit orcamentério efinanceiro.
A DCM entende que néo se alterou a condicao de ressalva.

v. Manutencéo de elevado saldo em caixa (fls. 239/240): conforme apontado afls.
179, item 2.3, 0 municipio manteve sal dos acimade 30 sal &ios minimos no caixa
da Tesouraria, sendo ressalvado este fato para este exercicio, devendo ser
adotadas as providéncias necessérias a extingdo desta préatica. Quando do
contraditério, muito embora o responsavel esclareca que isto ocorreu em face
dos bancos encerrarem o expediente as 15:00 horase a Tesourariaas 17:00 horas,
sendo neste intervalo recolhidos os tributos diretamente na Tesouraria e
repassados aos bancos somente no dia seguinte, a DCM mantém a ressalva,
recomendando a abolig&o dessa prética pela entidade e amanutencéo de valores
em contas bancérias.

vi. Movimentag&o de recursos em institui¢do financeira privatizada— Banco Itadl
(fls. 240): o responsavel justifica tal movimentagdo devido a recebimento de
convénios, porém, desativard as respectivas contas. Apesar das justificativas, a
DCM mantém aressalva para que seja dado baixas das contas também junto ao
SIM-AM e se evite aocorréncia de irregul aridades em exercicios futuros.

vii. N&o exercicio da plena capacidade tributéria (fIs. 240): conforme apontado
na Instruggo n° 687/2007-DCM (fls. 145/153), que cuida da andlise da gestdo
fiscal do 2° semestre do exercicio de 2006, constatou-se umaarrecadagdo inferior
a70% do montante lancado, levando aum aumento significativo dainscricéo em
divida ativa, evidenciando néo efetividade das agdes de cobranga dos impostos
devidos pelos contribuintes. O municipio alega que estdo sendo adotadas
medidas paramelhorar suaarrecadagdo. A DCM entende que deva permanecer a
situacéo da ressalva, uma vez que um exercicio é insuficiente para verificar a
efetividade das medidas tomadas.

viii. Andlise dagestéo fiscal —intempestividade napublicagdo de demonstrativos
componentes do Relatério Resumido da Execugéo Orcamentéria (fls. 241): a
andlise realizada pela Instrugéo n° 687/2007-DCM (fls. 145/153) constatou a
intempestividade na publicagdo de alguns demonstrativos, componentes do
Relatério Resumido da Execucéo Orcamentéria (fls. 146 — letrab). A entidade
ndo se manifestou sobre o assunto quando oportunizado o contraditério, ficando
assim, mantida a condic¢&o de ressalva.

5. Ainda, cumpre aqui salientar queaDCM entendeu, com base nasjustificativas
e documentos apresentados pelo Municipio, sanados os seguintes tépicos, antes
tidos como causa de irregularidade das contas:

i. Inconsisténcias injustificadas nos saldos do sistema em relagdo as posicdes
apresentadas nos extratos das institui¢des bancérias (fls. 241);

ii. Realizag&o de despesas sem licitag&o ou sem indicagdo de processo de dispensa
(fls. 243/245): conforme constadarelag@o afls. 193/194, foram realizadas diversas
despesas sem aindicagéo do procedimento licitat6rio nos respectivos empenhos,
perfazendo um montante de R$ 178.265,57, referente aaquisi¢&o de combustiveis
elubrificantes automotivos (R$ 102.194,00) e material paramanutencao de bens
iméveis (R$ 76.071,57) — fls. 191 — item 5.9. A municipalidade em seu
contraditério, afls. 208/209, apresenta uma lista de empenhos correl acionando-
0s com os respectivos procedimentos licitatérios. Os empenhos que ndo compdem
esta listagem “foram adquiridos por processo de dispensa de licitagdo.” Alega
ainda que o seu entendimento “durante o exercicio de 2006 era com base as
despesas por fornecedores e que o procedimento por elemento de despesas seria
adotado em 2007 apds orientacdes em seminarios promovidos pelo TCE.” Informa
ainda que “ os materiais adquiridos pel os empenhos acima n&o foram destinados
a um unico préprios mais sim em diversos proprios.”(sic) A DCM assim se
manifesta: “ Tomando-se como verdadeira a declaracéo apresentada e demais
elementos assentados ao processo e do SIM-AM, conclui-se pela regularidade
do feito, sem, no entanto, entrar no mérito setais procedimentos estariam ou néo
dentro dos ditames legais, em razdo da impossibilidade de apuragéo e/ou
materializag8o dos fatos em tela, uma vez que para suprir tal deficiéncia, foi
solicitadaem sede de contraditério apenas umadecl aragéo atestando arealizagao
ou ndo das licitagbes em comento.”

iii. Faltade aplicacéo do indice minimo em educacéo (fls. 246): aprimeiraandlise
da Unidade constatou um percentual de 24,56%. Quando do contraditério, apds
as al egagoes ef etuadas pel o responsavel, aDCM chegou aum percentual corrigido
de 25,63%, regularizando assim este tépico.

6. OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 19258/07 (fls. 254/256), da lavra da Procuradora Katia Regina
Puchaski, em congruéncia com a Diretoria de Contas Municipais, opina pela
desaprovagao das contas, salientando “a gravidade do ndo encaminhamento de
documentos aeste Tribunal, o que o impede de exercer asuafungao fiscalizadora,
sendo ainda que tal conduta implica em violagdo ao dever de prestar contas,
tipificadano artigo 1°, VI e VIl do Decreto-Lei n.° 201/67 eno artigo 11, VI da
Lei de Improbidade Administrativa (Lei n.° 8429/92).

VOTO

1. Acompanho a instrucéo da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer do
Ministério Publico de Contas, no sentido de considerar as contas irregulares.
2. Discordo apenas quanto a conversdo em ressalva do item andlise da gestéo
fiscal — intempestividade na publicagdo de demonstrativos componentes do
Relatério de Gestao Fiscal, o qual consideraria usualmente irregular. Porém,
tendo em vistaque a publicagdo do Relatdrio de Gestéo Fiscal relativo ao periodo
encerrado em 31 de dezembro de 2006 constitui obrigag&o referente ao exercicio
de 2007, entendo que amatériadeveriaser apreciadapel o relator daquelas contas,
nédo havendo que se aferir sua correlagdio com as contas ora tratadas. Dai, por
16gico, ndo caberia a aplicagdo da multa em decorréncia do fato. Contudo, no
caso tratado, considerando que o atraso relatado foi de apenas um dia, e que a
multa prevista pelo art. 5° da Lei n° 10028/00 representa um apenamento
expressivo do agente publico responsavel, entendo que a potencial imputagéo
da sang&o ao responsavel constituiriaexcesso de rigor, razéo pelaqual deixo de
sugerir aadog&o de providéncias visando comunicar o fato ao relator das contas
de 2007.

3. Detodo o exposto, considerando os el ementos que constam no processo, N&o
isentando de possiveis responsabilizaces apontadas em processos tramitando
nesta Corte, proponho, conforme previsto nos arts. 1° 1, e 16, 1ll, b, da Lei
Complementar n° 113/05, que este colegiado:

1) emita Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
irregul aridade das contas do Sr. Carlos L uis Oporto Castro, CPF n° 343.346.107-
49, relativas ao Executivo Municipal de Sertandpolis, exercicio financeiro de
2006, pelos seguintes motivos: (i) auséncia de pagamento dos precatérios
notificados antes de julho de 2005, e (ii) deixar de apresentar o veiculo de
comunicacdo original (jornal) onde consta a publicagdo da Lei de abertura de
crédito especial n° 1415/2006; e

1) determine ao atual gestor do Executivo Municipal de Sertandpolis, que
promova as medidas atinentes a regularizar, no que couber, 0s apontamentos
constantes da instrugéo, tendo em vistao § 3° do art. 16 da Lei Complementar
n° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 139205/07, do MUNICIiPIO DE
SERTANOPOLIS, de responsabilidade de CARLOS LUIS OPORTO CASTRO,
ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
irregularidade das contasdo Sr. Carlos Luis Oporto Castro, CPF n° 343.346.107-
49, relativas ao Executivo Municipal de Sertandpolis, exercicio financeiro de
2006, pelos seguintes motivos: (i) auséncia de pagamento dos precatérios
notificados antes de julho de 2005, e (ii) deixar de apresentar o veiculo de
comunicagéo original (jornal) onde consta a publicacéo da Lei de abertura de
crédito especial n° 1415/2006; e

1) Determinar ao atual gestor do Executivo Municipal de Sertandpolis, que
promova as medidas atinentes a regularizar, no que couber, os apontamentos
constantes da instrug&o, tendo em vistao § 3° do art. 16 da Lei Complementar
n° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 824/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 139213/07

ENTIDADE : SERVICO MUNICIPAL DE SAUDE DE SERTANOPOLIS
INTERESSADO: VERA LUCIA BARBEIRO OPORTO

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Servico Municipal de Saide de
Sertandpolis. Exercicio financeiro de 2006. Irregularidade das contas.
RELATORIO

1. Ascontas da Sra. Vera Lucia Barbeiro Oporto, indicada afls. 54, relativas ao
Servico Municipal de Salide de Sertanépolis, exercicio financeiro de 2006, foram
encaminhadas dentro do prazo, dando cumprimento as disposicdes e
determinagdes legais. Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugéo da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.
2. A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, ap6s andlise do contraditorio,
apresentado pela responsavel, concluiu na Instrugdo n® 4805/07 - DCM (fls.
148-152) que as contas ndo apresentam condic¢des de aprovagao face &

- Falta de repasse dos val ores consignados em folha de pagamento em favor do
INSS e/ou RGPS: a andlise do primeiro exame evidenciou a falta de repasse de
val ores consignados em folha para pagamento ao INSS conforme mostrado afls.
61 (tabelaabaixo). A responsavel informaque os val ores eram mantidos em conta
especifica e que durante o exercicio de 2007 a situacdo foi regularizada.
Entretanto, umavez que amesmando juntadocumentos ao processo confirmando
o alegado, a Diretoria de Contas Municipais - DCM manteve o item como
irregularidade.

INSS a repassar retido de servidores ativos 1.708,33

INSS arepassar retido de terceiros 43,61

3. A DCM considerou como ressalvas os itens:

i) Transferéncias de recursos da atengéo béasicaao Consorcio Intermunicipal de
Salide: aresponsavel ndo se manifestou acerca do item. A DCM, considerando
ser obrigag&o dos municipios a aplicagéo direta dos recursos da atengéo bésica
através das unidades de salide proprias, arealizacdo de transferéncias de valores
do Piso de Atengéo Basica (Fixo e Varidvel), aos consorcios intermunicipais,
constitui-se em procedimento inadequado em face da natureza complementar
destas entidades, de modo geral dedicadas as agdes especializadas. De outra
forma, a inexisténcia de jurisprudéncia pacificada a respeito do assunto,
recomenda a conversdo da questdo em ressalva nesta prestacdo de contas,
mantendo-se aorienta¢do no sentido de ndo serealizarem transferéncias daatengdo
bésica aos consdrcios intermunicipais.

4. A DCM considerou regularizados os itens:

i) Realizag&o de despesas sem licitacio ou semindicag&o de processo de dispensa:
no que se refere airregularidade apontada no primeiro exame, foram apuradas
algumas despesas sem aindicagéo no SIM-AM do processo licitatdrio pertinente
ao respectivo empenho, conforme relagdo as folhas 65 (tabela abaixo). Diante
disso, aresponsavel declarou que as despesas foram realizadas por dispensa de
licitagdo. Tomando-se como verdadeira a declaragdo apresentada e demais
elementos assentados ao processo e do SIM-AM, a DCM concluiu pela
regularidade do feito, sem, no entanto, entrar no mérito se tais procedimentos
estariam ou ndo dentro dos ditames legais, em raz&o da impossibilidade de
apuracdo e/ou materializacdo dos fatos em tela, uma vez que para suprir tal
deficiénciateriasido solicitado em sede de contradit6rio apenas umadeclaragdo
atestando arealizagdo ou ndo das licitagdes em comento. A DCM salientaque a
supresséo da irregularidade ndo exime os gestores de responsabilizagdo caso
venha a se verificar, em eventuais procedimentos de inspecdo “in loco”,
promovidos por este Tribunal de Contas, incongruéncias quanto as informages
apresentadas neste contraditorio.

Elementos de despesa Total empenhado sem licitagéo

Combustiveis e lubrificantes automotivos 94.222,00

Material para manutencdo de bens imoéveis 15.469,29

ii) Atendimento das formalidades: A responsavel apresenta os documentos
faltantes quando daandlise do primeiro exame. Dessaforma, aDiretoriade Contas
Municipais considerou sanado o item de irregularidade.

5.OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAOTRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 19273/07 (fls. 156-157), da lavra da procuradora Kétia Regina
Puchaski, opina pela irregularidade das contas apresentadas, em congruéncia
com as constatagdes da Diretoria Contas Municipais.

VOTO

1. Acompanho a instrucéo da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer do
Ministério Publico de Contas, no sentido de considerar as contas irregulares.
2. No entanto, acrescento como irregul aridade o item realizacéo de despesas sem
licitagdio ou sem indicag&o de processo de dispensa. Ocorre que, no caso tratado,
aDiretoriade Contas Municipais aduz que “parasuprir tal deficiénciateriasido
solicitado em sede de contraditdrio apenas umadeclaragdo atestando arealizacéo
ou n&o das licitagbes em comento”. No entanto, além de tal assertiva constituir
equivoco (deacordo com aprépriainstruggo de primeiro exame afls. 52), mesmo
se assim tivesse ficado registrado, asimples declaragéio mencionadando supriria
0 apontamento.

3. Ademais, amencionadainstrucéo de primeiro exame, afls. 52, indicaque, caso
efetivamente realizado o procedimento licitatério, no contraditério deveria ser
apresentada listagem com nimero, ano, modalidade e data de licitagéo paracada
um dos empenhos. Assim, embora a responsavel tenha informado ter havido
licitagdio para aquisicdo de combustiveis no exercicio anterior, a qual teria seu
prazo (de contrato) prorrogado, a mesma néo forneceu maiores detal hes sobre a
matéria, limitando-se apenas a citar e afirmar que nenhuma despesa realizada
excedeu o limite legal de R$ 8.000,00.

4. Nestas circunstancias, considerando que o valor das despesas é bastante
representativo, e que deve haver formalizagéo de processo administrativo também
parajustificar as compras realizadas por dispensa, entendo que o item devefigurar
como irregularidade.

5. Do exposto, considerando os el ementos que constam nos autos, nédo isentando
de possiveis responsabilizagdes apontadas em processos tramitando nesta Corte,
proponho, conforme previsto nosart. 1°, 111, eart. 16, |11, b, daLei Complementar
n° 113/05, que este colegiado:

1) julgue irregulares as contas da Sra. Vera Lucia Barbeiro Oporto, CPF
831.791.609-00, relativas ao Servico Municipal de Saude de Sertandpolis,
exercicio financeiro de 2006, face afalta de repasse dos val ores consignados em
folhade pagamento em favor do INSS e/ou RGPS e arealizag&o de despesas sem
licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa;

I) determine ao atual gestor do que tome providéncias necessérias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrucéo
processual .

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 139213/07, do SERVICO MUNICIPAL DE
SAUDE DE SERTANOPOLIS, de responsabilidade de VERA LUCIA
BARBEIRO OPORTO,

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Julgar irregulares as contas da Sra. Vera Lucia Barbeiro Oporto, CPF
831.791.609-00, relativas ao Servico Municipal de Saude de Sertandpolis,
exercicio financeiro de 2006, face afalta de repasse dos val ores consignados em
folhade pagamento em favor do INSS e/ou RGPS e arealizacéo de despesas sem
licitagdo ou sem indicagdo de processo de dispensa;

I1) Determinar ao atual gestor do que tome providéncias necessérias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrucéo
processual .

Votaram, nostermos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 825/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 141790/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE TIBAGI

INTERESSADO: ANTONIO RIELI SERENATO

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS MUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Ementa: Prestac&o de contas municipal. CamaraMunicipal de Tibagi. Exercicio
financeiro de 2006. Regularidade com ressalva das contas.

RELATORIO

1. Ascontasdo Sr. Homero Jorge Davascio, indicado afls. 25, relativasaCamara
Municipal de Tibagi, exercicio financeiro de 2006, foram encaminhadas dentro
do prazo, dando cumprimento as disposi cdes e determinagdes | egais. Recebidas,
foram submetidas a andlise e instrucdo da Diretoria de Contas Municipais e
Ministério Pablico perante este Tribunal.

2. A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, apds andlise do contraditério,
apresentado pelo responsavel, concluiu na Instrugéo n° 4522/07 - DCM (fls.
126-129) que as contas ndo apresentam condicdes de aprovagao pel os seguintes
motivos:

i) Despesasimprodprias ao Poder L egislativo —alimentago: inicialmente constou
da instrugéo um total de R$ 5.290,85 em gastos irregulares com alimentagéo.
Posto o contraditério, quanto as despesas relativas & aquisicéo de géneros
alimenticios, a DCM entendeu que a situacdo poderia ser considerada regular,
visto tratarem-se de produtos de copa e cantina. Entretanto, com relagéo aos
gastos com refei gBes e recepgéo de autoridades, a unidade entendeu que as mesmas
ndo se configurariam despesas préprias do Legislativo Municipal, razéo pela
qual manteve a irregularidade do item, cujos dispéndios estéo demonstrados a
seguir:

Empenho Credor Histérico Valor (R$)

106 Joelcir Marcio de Limavr.ref.fornecimento de refei¢des 66,00

183 M.A.Carneiro de Oliveira Cia Ltda. vr.ref.despesas com refeicdes 314,00
208 Marlo J. Bittencourt vr.ref.aquisicéo de refeicdes 270,00

236 Joelcir Marcio de Limavr.ref.despesas com refei¢des 230,00

283 Joelcir Marcio de Limavr.ref.despesas com recepcéo de autoridades 157,00
s:410M.A.Carneiro de OliveiraCial tda. vr.ref.jantar p/recepgéo de autoridade
307,50

491 M.A.Carneiro de Oliveira Cia Ltda. vr.ref.jantar recepcéo de autoridades
313,00

655 Marqueze & Casaril Ltda. vr. despesas com recepcéo autoridades 120,00
1064 M.A.Carneiro de Oliveira Cia Ltda. vr. ref. despesas com recepcao de
autoridades 311,00

TOTAL —R$ 2.088,50

3. A DCM considerou regularizados os itens:
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i) Divergéncia entre as baixas da consignagdo do IRRF da Camara ndo
contabilizadas nareceita da Prefeitura: com base na documentacéo juntada pelo
responsavel, bem como nas informagdes constantes do sistema informatizado e
da prestagdo de contas do Poder Executivo, aDCM constatou que a divergéncia
foi decorrente de equivocos nos langamentos contébeis da Camara Municipal, a
qual utilizou conta contébil incorreta para registrar os valores transferidos ao
Poder Executivo. Desta forma ficou demonstrado que os valores relativos a
consignacdo do IRRF, baixados pelo Legislativo Municipal guardam
consisténcia com o montante desta receita registrada pelo Municipio.

ii) Inconsisténcia/auséncia de dados no sistema — célculo atuarial — percentual
de contribui¢do do empregador: a DCM constatou que o fato foi decorrente de
equivocos no preenchimento das i nformagdes atuariais no sistema, sendo que o
percentual de contribuicao do empregador indicado no célculo atuarial foi de
11%. Destaforma, visto que conforme demonstrado noitem 5.3-B, do Anexo |, da
Instrucdo n° 2233/2007-DCM, o percentual médio das contribuicdes do
empregador praticado pela entidade durante o exercicio de 2006 foi também de
11%, considerou-se sanada a irregularidade anteriormente apontada.

4. OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAOTRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 18635/07 (fls. 131), dalavradaprocuradoraElizaAnaZenedin Kondo
Langner, opina peladesaprovagdo das contas apresentadas, em congruénciacom
as constatagdes da Diretoria Contas Municipais, com a devolucéo de valores
gastos indevidamente com despesas estranhas as atividades do Poder
Legislativo.

VOTO

1. Discordo das manifestac6es uniformes da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Pablico, entendendo que as despesas com refeicoes e recepgéo de
autoridades no valor de R$ 2.088,50, ainda que n&o devidamente processadas,
podem ser objeto de ressalva, ndo sendo bastantes paramacular como irregulares
as contas, em face do principio da razoabilidade.

2. Defato, tais despesas podem ser realizadas desde que formalizadas segundo
processo administrativo que contenha a motivagao para as mesmas, a descricéo
dos eventos, orgamento, justificativa para modalidade/di spensa/inexigibilidade
de licitagd@o, autorizacao, etc., pelo que se deve determinar que o gestor atual
proceda desta forma, de maneira a legitimar todos os seus gastos. Necessario
notar, por oportuno, que o mesmo deve se dar com relag&o adespesas com viagens,
sendo necessario, neste caso, também a edicéo de normativo estabelecendo os
critérios para a concessdo de diérias ou ressarcimento de despesas.

3. Do exposto, considerando os elementos que constam nos autos, ndo isentando
de possiveis responsabilizagdes apontadas em processos tramitando nesta Corte,
proponho, conforme previsto nos arts. 1°, 11, e 16, |1, da Lei Complementar n®
113/05, que este colegiado:

1) julgue regulares as contas do Sr. Homero Jorge Davascio, CPF 395.794.419-
87, relativas a Camara Municipal de Tibagi, exercicio financeiro de 2006,
ressalvando as despesas com alimentacéo e eventos ndo devidamente processadas
e justificadas;

I) determine ao atual gestor que tome as providéncias necessdrias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrucéo
processual .

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 141790/07, da CAMARA MUNICIPAL DE
TIBAGI, de responsabilidade de HOMERO JORGE DAVASCIO,
ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Julgar regulares as contas do Sr. Homero Jorge Davascio, CPF 395.794.419-
87, relativas @ Camara Municipal de Tibagi, exercicio financeiro de 20086,
ressalvando as despesas com alimentacéo e eventos ndo devidamente processadas
e justificadas;

I1) Determinar ao atual gestor que tome as providéncias necessarias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrucéo
processual .

Votaram, nostermos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sessdo n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 826/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 154964/07

ENTIDADE : MUNICIPIO DE SAO JOAO

INTERESSADO: CLOVISMATEUSCUCOLOTTO

ASSUNTO: PRESTA(;AO DE CONTASMUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: PARECER PREVIO. Prestacdo de Contas Municipal. Poder
Executivo de Sdo Jodo. Exercicio de 2006. Regularidade das contas, com
ressalvas.

PARECER PREVIO

RELATORIO

1. As contas do Sr. Clovis Mateus Cucolotto, indicado a fls. 174, relativas ao
PODER EXECUTIVO DE SAO JOAO, exercicio financeiro de 2006, foram
encaminhadas dentro do prazo, dando cumprimento as disposicdes e
determinacOes legais. Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugdo da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério PUblico perante este Tribunal.
2.ADIRETORIA DE CONTASMUNICIPAIS, apés andlise dasrazdes de defesa
apresentadas, concluiu nalnstrugdo n° 5013/07-DCM (fls. 336/343) que as contas
apresentam condicdes de aprovagdo, porém com as seguintes ressalvas:

i. Avaliacdo do Planejamento Orgamentério — Detalhamento dos Programas, A¢des
e Indicadores do Plano Plurianual (fls. 336/337): A DCM constatou a utilizacéo
de metodol ogia inadequada na elaboragéo do Plano Plurianual, frente a auséncia
de suficiente detal hamento dos programas e agdes governamentais, e seus objetivos
pretendidos, visando demonstrar a busca de melhorias nos indicadores scios-
econdmicos da municipalidade. Recomenda que os instrumentos or¢amentarios,
sejam el aborados, futuramente, de modo que seus nimeros e redagdo traduzam de
maneira clara e transparente os reais objetivos e metas a serem atingidos pela
Administragdo. Nos termos da DCM (fls. 262), a entidade informa que “na
elaboragéo do PPA, o Municipio adotou parafeiturado documento as providéncias
disponiveis e os conhecimentos técnicos a disposicdo naguela ocasido. Declara
que apds a ressalva apontada na andlise das contas do exercicio de 2006, estara
cumprindo a orientagdo da Portaria n® 42/99 da STN, para suprir tal deficiéncia
técnica.” A DCM mantém a condicao de ressalva;

ii. Avaliacdo do Planejamento Orcamentario — Excesso de dispositivos para
alteracdo do orcamento (fls. 337): A DCM constatou a existéncia na Lei
Orcamentériade regras permitindo alteragdes da programagao inicial naformade
percentual superior a5% sobre o total dadespesa, al ém da permissdo de abertura
de créditos adi cionais com recursos de remanejamentos, excesso de arrecadag@o
ou superdvit financeiro, livremente entre as dotacoes, cuja utilizagéo destes
mecanismos, simultaneamente, possibilita a alteragdo ndo autorizada ou
descontrolada da programag&o constante da Lei de Meios. Conforme aponta a
Unidade (fls. 262/263), amunicipalidade alegaque “ recebido o alerta, verificou-
se que a administragdo mantém o modelo de leis praticados a mais de 05 anos,
porém, ressaltaque passaraaconsiderar as orientacdes com afinalidade de melhor
adequar osinstrumentos legais orcamentérios. (sic) Nesteitem, aDCM mantém
a condic¢do de ressalva, com vistas a alertar 0 municipio para que evite o uso
abusivo e inadequado das autorizagoes,

iii. Utilizacdo de dotagdes de Operagdes de Crédito como recurso para
suplementacfes em outros elementos de despesa diversas da fonte (fls. 337/
338): conforme apontado pelaDCM afls. 180, letra“g”, houve cancelamento de
operagdes de crédito no montante de R$ 80.000,00. A Unidade apontaafls. 337/
338, que “a municipalidade visando sanar a ressalva apontada declara que a
atividade 04.121.04012-006 — Atividade de Assessoria de Plangjamento —
33.90.39.00.00 — Outros Servigos de Terceiros PJ, cuja despesa realizada foi o
pagamento da execugéo do plano diretor, que estava previsata para ser custeada
com recursos proprios, porém o governo do estado ofereceu o custeio desta
despesaatravés de operagdo de crédito, que j& constava previstanos orgamentos,
porém com valor identificado com afonte 605. Todavia, nos projetos onde estava
previstaaaplicagdo ndo haviao elemento de despesa compativel com as despesas
assim prevista. Sendo assim entendeu a entidade qu ndo havia a necessidade de
sefazer umaautorizag&o especifica, pel o fato de quaaautorizacdo paraarealizacéo
da operagao de crédito se deu em valor inferior ao programado. Remanescendo
assim, a possibilidade de reducéo ou de apenas a tranferéncia dos recursos, ou
melhor, custeando a despesaidentificando o val or recebido com fonte especifica
eadequada a atividade, cujas despesas estavam sendo enquadrada.” (sic) A DCM
entende que apesar das justificativas e documentos apresentados, continua a
ressalva apontada no exame inicial. Contudo, quanto aos fatos, entende cabivel
aaplicagdo damultaprevistano artigo 87, 1V, g, daLei Complementar n° 113/05;
iv. Manutengéo de elevado saldo ou existéncia de saldo negativo em caixa (fls.
338): aDCM constatou, conforme se observaafls. 184, item 2.3, aexisténciade
elevado saldo em caixa, bem como, saldo negativo, nos meses que ali relaciona.
A entidade informa né&o adotar como regra pagamentos via caixa, bem como, os
valores apontados decorrem de lapsos ou gjustes no fina dos meses, sendo
corrigidos no final do exercicio. Contudo, a DCM considera que permanece a
situacdo de ressalva, uma vez ter apresentado saldo negativo em caixa;

V. Movimentag&o de recursos em institui¢do financeira privatizada st:— Banco
Itad (fs.338): conforme fls. 264/265, o responsavel informa que apds o
encerramento do contrato com o Banco Ital, a Prefeitura transferiu todos os
recursos para o Banco do Brasil, ndo mantendo a partir daquela data,
movimentacao de recursos. Considerando que a municipalidade ndo comprovou
suas alegacdes, a DCM mantém a condi¢do de ressalva;

vi. Realizago de despesas sem licitacio ou sem indicacéo de processo de dispensa
(fls. 339): conforme consta darelagdo afls. 198/199, foram realizadas diversas
despesas sem aindicagéo do procedimento licitatdrio nos respectivos empenhos,
perfazendo um montante de R$ 117.239,42, referente aaquisicao de combustivels
elubrificantes automotivos (R$ 16.957,19) e material para manutengéo de bens
iméveis (R$ 100.282,23) — fls. 196 — item 5.9. A municipalidade em seu
contraditério, conforme aponta a DCM (fls. 267), efetuou as seguintes
ponderagdes: os empenhos n°s 503, 1660, 1947, 2258, 2311, 2811, 2878, 2950,
3293, 3316, 4058, 4710 e 5782 possuem vinculagéo a processo licitatério e que
por equivoco ndo foram langados no sistema SIM-AM. Os empenhos n°s 2793,
4415 e 4746 tratam-se de aquisicdo de combustiveis em posto diverso daquele
que havia ganho alicitagdo em uma Gnica ocasi&o em que 0 mesmo estava com
faltado produto, bem como paraaquisicéo de produtos para o setor de obras, em
posto do interior do Municipio, por ocasido das maqguinas estarem trabal hando
naquelalocalidade. Quanto aos demais empenhos, alega o municipio que possui
oito escolas e creches, bem como, prédios municipais, cujosiméveis necessitam,
invariavelmente, de pequenas reformas e manutengdes que se mostram
imprevisiveis e urgentes. Alega ainda que os empenhos relacionados a este fato
sdo val ores rel ativamente pequenos, inclusive, ndo extrapolam o limitelicitatério
determinado pelaLei de Licitagdes. A Unidade, afls. 267, assim se manifestou:
“Verificando o rol de empenhos da municipalidade, disponivel no sistema
informatizado, foi possivel confirmar as alegacdestrazidas pel o interessado onde
ascompras ocorreram ao longo detodo o exercicio, referindo-se aobras/programas
distintos e, dentro destes critérios, ndo ultrapassou por fornecedor o limite
imposto pela Lei n° 8.666/93 na exigéncia de certame licitatério.” E assim,
entende que este item pode ser convertido em ressalva, e

vii. Transferéncias de recursos da Atengdo Basica ao Consorcio Intermunicipal
de Saude (fls. 227/228): aDCM detectou repasses de recursos da Atengdo Bésica
(PAB Fixo ou Variavel), no montante de R$ 4.037,87, para o Consorcio
Intermunicipal de Salide, em desatencdo as normas legais que determinam a
utilizag8o de consorcios exclusivamente para a realizagdo de agdes de salide em
areas especializadas, conforme apontado a fls. 194, letra D. Quando da
apresentagao do contraditdrio, amunicipalidade al ega que o pagamento efetuado
enquadra-se perfeitamente entre as despesas adequadas a fonte 301, pois trata-
se de Servigos de Apoio de Diagnose e Terapia — SEDT, realizados
suplementarmente aos servicos ja prestados na Unidade Municipal de Saide. A
DCM entende que o procedimento adotado pelo municipio é inadequado,
entretanto, converte este item em ressalva, uma vez inexistir jurisprudéncia
pacifica sobre o tema, orientando o municipio para que ndo se realizem
transferéncias da atencéo basica aos consorcios intermunicipais (fls. 269/270).
3. Ainda, cumpreaqui salientar queaDCM entendeu, com base nasjustificativas
e documentos apresentados pelo Municipio quando dos contraditérios, sanados
0s seguintes topicos, antes tidos como causa de ressalva ou irregul aridade das
contas:

i. Divergéncia entre as baixas da consignacéo do IRRF da Camara nao
contabilizadas na receita da Prefeitura (fls. 265);

ii. Falta de inscrigdo na Divida Fundada dos Precatérios notificados ente 04/
05/2000 e 01/08/2005 (fls. 265/266);

iii. Falta de retencdo das contribui¢fes dos Agentes Politicos ao INSS (fls.
266);

iv. Falta de retencdo do |RRF sobre a remuneragdo dos Agentes Paliticos (fls.
270);

v. Irregularidade formal das contas (fls. 271);

vi. Constituicdo incorreta do Conselho do FUNDEF (fls. 339);

vii. Constituicdo incorreta do Conselho da Saude (fls. 336/340), e

viii. Inconsisténcias injustificadas nos saldos do sistema em relagéo as posicoes
apresentadas nos extratos das instituicdes bancérias (fls. 340/341);

4. OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 18608/07 (fls. 347/348), dalavra da Procuradora Valéria Borba, em
congruéncia com aDiretoriade Contas Municipais, opina pelaregularidade das
contas, com ressalvas e aplicagéo de multa.

VOTO

1. Acompanho a instrugdo da Diretoria de Contas Municipais e o Parecer do
Ministério Piblico de Contas, no sentido de considerar que este Tribunal deve
recomendar a regularidade com ressalvas das contas.

2. No que se refere a aplicagdo de multa em virtude da ressalva apontada pela
Diretoriade Contas Municipais pertinente a“ utilizagéo de dotagGes de operacoes
de crédito como recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa
diversas da fonte”, entendo indevida. Ocorre que a previsio legal de aplicagdo
da multa disposta no art. 87, 1V, g, da Lei Complementar n® 113/2005, é por
demais abrangente, ndo tipificando como deveriaumafa haespecifica. Ademais,
no caso em tela, considerando-se o item como ressalva, haveria contradicéo ao
préprio texto, que prevé multa para ato que ofenda ou contrarie normalegal, o
que deveria constituir irregularidade, nos termos do art. 16, 111, b, do mesmo
normativo.

3. De todo o exposto, considerando os elementos que constam nos autos, ndo
isentando de possiveis responsabilizacdes apontadas em processos tramitando
nesta Corte, proponho, conforme previsto nos arts. 1°, 1, e 16, II, da Lei
Complementar n° 113/05, que este colegiado:

1) emita Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Sr. Clovis Mateus Cucolotto, CPF n° 580.960.789-
68, relativas ao Executivo Municipal de Sao Jodo, exercicio financeiro de 2006,
com as seguintes ressalvas: (i) avaliacdo do Planejamento Orgcamentério —
Detalhamento dos Programas, Acdes e Indicadores do Plano Plurianual; (ii)
avaliagao do Planejamento Orgamentério — Excesso de dispositivos para
ateragdo do orgamento; (iii) utilizacdo de dotagdes de Operacdes de Crédito
como recurso para suplementaces em outros elementos de despesa diversas da
fonte; (iv) manutencdo de elevado saldo ou existéncia de saldo negativo em
caixa; (V) movimentacao de recursos em institui¢éo financeiraprivatizada— Banco
Itad; (vi) realizagdo de despesas sem licitagdo ou sem indicag&o de processo de
dispensa, e (vii) transferéncias de recursos da Atencdo Bésica ao Consorcio
Intermunicipal de Saide, e

11) determine ao atual gestor do Executivo Municipal de Sdo Jodo, que promova
as medidas atinentes a regularizar, no que couber, 0s apontamentos constantes
dainstrucéo, em especial quanto a observanciadaLei n° 8666/93, no que tange
a formalizagdo adequada dos processos de licitacao/dispensalinexigibilidade,
tendo em vistao 8§ 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 113/2005.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQZ\O DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 154964/07, do MUNICIiPIO DE SAO JOAO,
de responsabilidade de CLOVIS MATEUS CUCOLOTTO,

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Emitir Parecer Prévio deste Tribunal recomendando o julgamento pela
regularidade das contas do Sr. Clovis Mateus Cucolotto, CPF n° 580.960.789-
68, relativas ao Executivo Municipal de Sao Jodo, exercicio financeiro de 2006,
com as seguintes ressalvas: (i) avaliagdo do Planejamento Orcamentério —
Detalhamento dos Programas, Aces e Indicadores do Plano Plurianual; (ii)
avaliagdo do Planejamento Orgamentério — Excesso de dispositivos para
alteracdo do orgamento; (iii) utilizacdo de dotacGes de Operacdes de Crédito
como recurso para suplementagdes em outros elementos de despesa diversas da
fonte; (iv) manutencdo de elevado saldo ou existéncia de saldo negativo em
caixa; (v) movimentagao de recursos em institui¢&o financeira privatizada— Banco
Itad; (vi) realizagéo de despesas sem licitacdo ou sem indicagdo de processo de
dispensa, e (vii) transferéncias de recursos da Atencéo Basica ao Consorcio
Intermunicipal de Salde, e

11) Determinar ao atual gestor do Executivo Municipal de Sdo Jodo, que promova
as medidas atinentes a regularizar, no que couber, 0s apontamentos constantes
dainstrucéo, em especial quanto a observanciadaLei n° 8666/93, no que tange
a formalizagdo adequada dos processos de licitacao/dispensalinexigibilidade,
tendo em vistao § 3° do art. 16 da Lei Complementar n° 113/2005.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 827/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 164153/07

ENTIDADE : CAMARA MUNICIPAL DE PORTO RICO

INTERESSADO: JOSE DOMINGOS BELENTANI

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTASMUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: Prestagdo de Contas Municipal. Camara Municipal de Porto Rico.
Exercicio financeiro de 2006. Irregul aridade das contas — devolucéo de valores.
RELATORIO

1. As contas do Sr. Aparecido de Jesus Bianco, indicado a fls. 24, relativas a
Camara Municipal de Porto Rico, exercicio financeiro de 2006, foram
encaminhadas dentro do prazo, dando cumprimento as disposicdes e
determinacOes legais. Recebidas, foram submetidas a andlise e instrugdo da
Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico perante este Tribunal.
2. A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, ap6s andlise do contraditério
apresentado pelo Sr. José Domingos Belentani, Presidente do Legislativo entre
01/01/2006 e 31/12/2008, concluiu na Instrugdo n° 3544/07 - DCM (fls. 106-
112) que as contas ndo apresentam condi¢des de aprovacéo face &

i) Remuneragé@o dos agentes politicos — recebimento acima do valor devido:
segundo a instrugdo, o interessado apresenta a Resolug&o n° 002/2006, a qual
teriaautorizado reajuste no percentual de 8%. Porém, aDCM observaque (a) foi
encaminhado pelo Executivo aL ei n°®001/2007 (equivocadamente grafadacomo
Lei n° 600/2007 na instrucdo), a qual autoriza “ad referendum” a reposicédo
salarial aos funcionérios e agentes politicos; (a) o reajuste concedido aos
servidores foi efetuado através do Decreto n° 821 de 07/04/2006 (trata-se
presumivel mente da Resol ugéo n° 002/2006, afls. 61), ato que ndo atende ao que
determinao artigo 37, inciso X, da Constitui¢éo Federal. RessaltaaDCM que a
Lei n° 001/2007 foi editada em 07/08/2007 (a data constante da cépia do
normativo afls. 63 é 06/08/2007), ou seja, somente ap6s o conhecimento dos
apontamentos constantes dainstrugéo do exame preliminar, aqual foi emitidaem
12/06/2007. Além disso, mesmo que a forma da concessao do regjuste fosse
considerada legal, o percentual devido aos agentes politicos seria de 5,97%,
conforme estabelecido pelo INPC acumulado no periodo de janeiro de 2005 a
abril de 2006, e ndo o fixado no “Decreto n° 821 de 07/04/2006”, de 8%. Em
virtude de tais argumentos, aunidade opinou por manter airregul aridade apontada
no exame preliminar, sendo cabivel adevolugao dos valores percebidosamaior,
conforme tabela abaixo:
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

Nome do Agente/ Cargo Devido Recebido Diferenca

MAURICIO TOMAZ/VEREADOR 11.760,00 12.465,60 705,60

AILTON ALBERTO PEREIRA/ VEREADOR 7.350,00 7.742,00 392,00
LUIZ ANTONIO LUIZAO/ VEREADOR 11.760,00 12.465,60 705,60

JOSE AMARILDO GARBELINI/ VEREADOR 11.760,00 12.465,60 705,60
JOSE DOMINGOS BELENTANI/ VEREADOR 11.760,00 12.465,60 705,60
VALDEMIR DA SILVA/ VEREADOR 11.760,00 12.465,60 705,60

HELIO BARBIERI/ VEREADOR 3.920,00 4.155,20 235,20

ZILDA NUNES PEREIRA/VEREADOR 11.760,00 12.465,60 705,60
MARIA APARECIDA CEZARINO MARTINS/ VEREADOR 11.760,00
12.465,60 705,60

APARECIDO DE JESUS BIANCO/ PRESIDENTE DA CAMARA 12.960,00
13.737,60 777,60

3. A DCM considerou como ressalvas os itens:

i) Indicagdo de val ores devidos da cota do empregador em percentual divergente
do indicado no célculo atuarial: segundo a DCM, “a declaragdo do profissional
responsavel pelo Célculo Atuarial, existe indicaggo por parte da Entidade, de
percentual de contribui¢do do empregador em percentual divergente ao
recomendado na avaliagdo atuarial, fato que ira gerar desequilibrio do Regime
Préprio de Previdéncia’. O interessado encaminhou o célculo atuarial, bem como
alei n°598/2007, demonstrando que o percentual ficou estabel ecido em 11,82%.
Todavia, verificou o Orgao Técnico que o procedimento s6 foi adotado em junho
de 2007. Considerando que a entidade tomou providéncia no sentido de
regularizar asituagdo a DCM opinou por converter o item em ressalva, jaque o
procedimento adotado s6 surtira efeito a partir do exercicio de 2007.

ii) Inconsisténcia/auséncia de dados no sistema — célculo atuarial — percentual
de contribui¢do dos servidores: informa a DCM que achou-se prejudicada a
andlise comparativa das contribuicdes descontadas dos servidores em favor do
Regime de Previdéncia Préprio, em relagdo ao indice indicado na Avaliagéo
Atuarial, tendo em vista a auséncia desta informacéo na Declaracéo do Célculo
Atuarial do ano anterior ao exercicio sob exame. O interessado encaminhou o
célculo atuarial, bem como a Lei n° 598/2007, demonstrando que o percentual
ficou estabelecido em 11,82%. Todavia, verificou o Orgdo Técnico que o
procedimento so6 foi adotado em junho de 2007. Considerando que a entidade
tomou providéncia no sentido de regularizar a situagdo a DCM opinou por
converter o item em ressalva, ja que o procedimento adotado so surtird efeito a
partir do exercicio de 2007.

4. A DCM considerou regularizados os itens:

i) Falta de repasse das contribui¢oes dos servidores ao INSS: o responsavel
pelas contas havia deixado de recol her 0 INSS do més de setembro e parte do més
de novembro de 2006. Entretanto, esclarece o interessado que foram efetuados
os valores dos meses de setembro e parte de novembro no més de dezembro,
informagéo confirmadas pela DCM no SIMAM 2006, juntamente nos grupos de
consignagdes e nos empenhos pagos e liquidados, regularizando-se o item.

ii) Faltade repasse da contribui¢&o patronal ao INSS: o responsavel pelas contas
haviadeixado derecolher o INSS do més de setembro e parte do més de novembro
de 2006. Entretanto, esclarece o interessado que foram efetuados os valores dos
meses de setembro e parte de novembro no més de dezembro, informagéo
confirmadas pelaDCM no SIMAM 2006, juntamente nos grupos de consignagoes
e nos empenhos pagos e liquidados, regularizando-se o item.

iii) Despesas improprias ao Poder Legislativo — alimentagdo: no Anexo | do
Primeiro Exame, consta que os gastos com alimentag&o perfizeram o valor de R$
867,59. Segundo o interessado, tais gastos sdo oriundos de refeicdes feitas em
viagens dos edis, sem no entanto apresentar as notas fiscais. A justificativa é a
de que seria menos custoso a Camara pagar refei ¢des para as viagens do que as
didrias. A DCM, acatando que os valores referem-se aos gastos rotineiros da
Céamara, opinou por regularizar o item.

5.OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 18988/07 (fls. 114), dalavrado procurador Elizeu de Moraes Corréa,
opina pela irregularidade das contas apresentadas, em congruéncia com as
constataces da Diretoria Contas Municipais.

VOTO

1. Acompanho as manifestacGes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Publico, no sentido de considerar irregular o recebimento de
subsidios reajustados segundo os normativos apresentados.

2. De fato, prevé o art. 37, X, da Constituicdo Federal que a remuneracéo de
servidores e os subsidios dos detentores de mandato el etivo “somente poderéo
ser fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, asseguradarevisdo geral anual, sempre namesmadata e sem distingéo
de indices”.

3. Contrapondo-se tal norma ao caso concreto, tem-se que a Resolugdo n° 002/
2006 e a Lei n° 001/2007 ndo constituem lei em sentido estrito, posto que sdo
normativos editados sem a apreciagdo do Chefe do Poder Executivo.

4. Necessério apontar que o Provimento n® 56/05 deste Tribunal admite que
“resolugéo, decreto legislativo ou outraforma de ato exclusivo do Legislativo”
sdo modalidades de atos vélidos para a fixagéo dos subsidios, de acordo com o
art. 29, VI, da Constituicdo Federal. Entretanto, tem-se que o dispositivo
constitucional considerado dispde que “o subsidio dos Vereadores sera fixado
pelas respectivas Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqiiente,
observado o que dispde esta Constituicéo, observados os critérios estabel ecidos
narespectivalLei Organica(...)", 0 quendo afasta, em umainterpretagéo razoavel,
0 mandamento do art. 37, X, citado acima.

5. De todaforma, umavez que a Resolugéo n° 002/2006 n&o indicou o periodo
de apuragdo da inflagdo, assim como ndo indicou o indice oficial considerado
para a apuracdo das perdas inflacionérias, mas téo somente concedeu “regjuste
salarial de 8%, restou configurado que a mesma concedeu aumento real aos
subsidios, hipétese em que os edis teriam legislado em proveito préprio,
contrariando o proprio art. 29, VI, da Constituig&o.

6. Por outro lado, haveria de se acrescer ao rol de fatos irregulares a concesséo
de reajuste aos servidores, em principio também pelo fato de que ndo houve a
edicéo de lei com a devida sangéo do Chefe do Poder Executivo.

7. Quanto aLei n°001/2007, amesma nao pode ser tidacomo valida, pelarazéo
mencionadano paragrafo anterior e ainda porque ndo se vislumbraem seu texto
arazéo (técnica, legal ou mesmo | égica) paraque o reajuste tenhasido concedido
“ad referendum”, sem que tenha constado sequer a quem caberia referendar a
concesséo.

8. Cumpre aindaressaltar, quanto as despesas com viagensrel atadas, anecessidade
de que haja legislacéo estabel ecendo as condicdes para o pagamento de diérias
ou de ressarcimento de despesas, devendo ser constituido sempre o devido
processo administrativo, contendo justificativa para o deslocamento, data,
servidor/edil envolvido, objetivo, etc, além dadevida autorizacéo da autoridade,
e demais providéncias cabiveis quanto a matéria. No caso tratado, fundamento
aretirada do apontamento do rol de irregul aridades considerando apenas que o
valor envolvido néo é relevante.

9. Finalmente, considerando o art. 248, § 6° do Regimento Interno e o art. 89, §
1°, VI, da Lei Complementar n® 113/2005, entendo que o Ministério Publico
deva ser comunicado dos fatos, para providéncias.

10. Do exposto, considerando os el ementos que constam nos autos, néo isentando
de possivei s responsabilizagdes apontadas em processos tramitando nesta Corte,
proponho, conforme previsto nosart. 1°, I1, eart. 16, I11, b, daLei Complementar
n° 113/05, que este colegiado:

1) julgue irregulares as contas do Sr. Aparecido de Jesus Bianco, CPF
572.644.149-49, relativas a CamaraMunicipal de Porto Rico, exercicio financeiro
de 2006, face a extrapolagdo na remuneracéo dos agentes politicos;

11) determine ao responsavel indicado que efetue, as suas expensas, a devolugéo
aos cofres municipais dos valores constantes da instrugdo, relativos a
extrapolagdo na remuneracéo dos agentes politicos, com os devidos acréscimos
legais;

111) determine ao atual gestor da Camara Municipal de Porto Rico que tome as
providéncias necessérias pararegularizar, no que couber, todos os apontamentos
citados pela instrugdo processual.

1V) determine a remessa de cépia da documentagdo pertinente ao Ministério
Publico Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocolados sob n° 164153/07, da CAMARA MUNICIPAL DE
PORTO RICO, de responsabilidade de APARECIDO DE JESUS BIANCO,
ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTASDO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Julgar irregulares as contas do Sr. Aparecido de Jesus Bianco, CPF
572.644.149-49, relativasa CamaraMunicipal de Porto Rico, exercicio financeiro
de 2006, face a extrapolagédo na remuneracéo dos agentes politicos;

11) Determinar ao responsével indicado que efetue, as suas expensas, adevolugéo
aos cofres municipais dos valores constantes da instrugéo, relativos a
extrapol agdo na remuneracéo dos agentes politicos, com os devidos acréscimos
legais;

111) Determinar ao atual gestor da Camara Municipal de Porto Rico que tome as
providéncias necessérias pararegularizar, no que couber, todos os apontamentos
citados pela instrugéo processual.

1V) Determinar a remessa de cdpia da documentacéo pertinente ao Ministério
Puablico Estadual, para ajuizamento das agdes cabiveis.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sess&o n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAO DEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 828/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 164196/07

ENTIDADE : FUNDO PREVIDENCIARIO MUNICIPAL DE PORTO RICO

INTERESSADO: ADAO ROBERTO DE ALMEIDA ARABE

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTASMUNICIPAL

RELATOR : Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO

EMENTA: Prestacdo de Contas Municipal. Fundo Previdencidrio Municipal
de Porto Rico. Exercicio financeiro de 2006. Regularidade com ressalvas das
contas.

RELATORIO

1. Ascontasdo Sr. Ad&o Roberto de Almeida Arabe, indicado afls. 36, relativas
ao exercicio financeiro de 2006, foram encaminhadas dentro do prazo, dando
cumprimento as disposi ¢des e determinagdes|egais. Recebidas, foram submetidas
a andlise e instrucdo da Diretoria de Contas Municipais e Ministério Publico
perante este Tribunal.

2. A DIRETORIA DE CONTAS MUNICIPAIS, ap6s andlise do contraditdrio,
apresentado pelo responsavel, concluiu nalnstrucéo n® 3567/07 - DCM (fls. 87-
92) que as contas ndo apresentam condi¢des de aprovacéo face &

i) Inconsisténcias injustificadas nos saldos em relagéo as posi¢des apresentadas
nos extratos das institui ¢des bancérias: no exame preliminar foi constatado que
os saldos bancérios informados no sistema SIM-PCA, confrontados com o
registrado nos extratos bancérios das contas mantidas pela Tesouraria da
Entidade para movimentacdo de suas disponibilidades, séo divergentes. O
responsavel reconhece que os valores informados no SIM PCA 2006 estdo
incorretos, e que os valores constantes nos extratos de R$ 1.261,75 seriam os
verdadeiros, argumentando que adiferencarefere-se avaloresem transito. Porém,
segundo a unidade, também na conciliagéo apresentada no SIM PCA 2006, o
valor daconta 8050-0 do Banco do Brasil consta com saldo zero. Justificaainda
que os valores foram todos gjustados em margo de 2007, todavia, segundo a
DCM, “néo foi possivel constatar a informagéo, haja vista ndo haver até este
momento dados no SIM AM 2007, que possam ser averiguados, destaforma, até
que seja definitivamente esclarecido o caso em analise mantém-se a
irregularidade”.

3. A DCM considerou como ressalvas 0s itens:

i) Patrimonio do RPPSinferior areservamateméticaindicadano cél culo atuarial
do ano anterior ao da prestagdo de contas: conforme demonstrado no célculo
atuarial, o Regime de Previdéncia apresenta déficit técnico, representando que
0 seu patrimdnio € inferior a0 montante da Reserva Matemética necesséria. A
DCM vé o item como ressalva, entendendo que o responsavel deve buscar o
enquadramento aos critérios atuariais, no sentido de atingir o equilibrio
financeiro e atuarial, como preceituao art. 40, da Constitui¢éo Federal. Em sede
de contraditorio, o responsavel apresentajustificativaalegando que vem tomando
providéncias no sentido de resolver o problema, tendo editado inclusive a lei
n° 598 de 06/06/2007, efetuando também o célculo atuarial, conforme as folhas
57 a84. Todavia, lembra o Orgéo Técnico que no exercicio asituagio de déficit
néo foi resolvida, mantendo-se a ressalva.

ii) N&o realizacdo de calculo atuarial: aDCM informaque, emborao Municipio
mantenharegime proprio de previdéncia, ndo procedeu aelaboragéo de avaliagdo
atuarial do mesmo, contrariamente ao ordenamento legal, situagéo estaverificada
pelainexisténcia da Declaraggo do Atuério com data de realizag8o para os anos
de 2004 e 2005. Para saneamento da questéo, cabe a entidade enviar no
contraditério o Formulé&rio Previdencidrio preenchido, conforme Instrucéo
Técnica n° 48/2006, assinado pelos responséveis pelo Executivo Municipal,
contabilidade municipal e célculo atuarial. Este Formuléario encontra-se
disponivel napéginado Tribunal de Contas do Parand, www.tce.pr.gov.br. Neste
contraditério, o responsavel encaminhou o célculo atuaria constante a folhas
57-84, bem como aLei n°598/2007. Verifica-se, contudo, que o procedimento s6
foi adotado em julho de 2007, mas considerando que a entidade tomou
providéncia no sentido de regularizar a situagéo, o Orgéo Técnico opinou por
converter o item em ressalva, ja que o procedimento adotado s6 surtira efeito a
partir do exercicio de 2007.

iii) Inconsisténcia/auséncia de dados no sistema — regime proprio: informa a
DCM que restou prejudicada a andlise dos beneficios previstos nalei de criagdo
e das amortizagGes do custo adicional devidas pelo municipio devido a
inconsisténcia dos dados apresentados em relagdo a previdéncia propria e/ou
por informacéo incompl eta. Para saneamento da questéo, caberiaao responsavel
enviar no contraditério um demonstrativo assinado, constando todos os dados
exigidos por meio informatizado. Neste contraditério, o mesmo enviou o célculo
atuarial, constante a folhas 57-84, bem como a Lei n° 598/2007. Verifica-se,
contudo, que o procedimento s6 foi adotado em julho de 2007, mas considerando
que a entidade tomou providéncia no sentido de regularizar a situagéo, o Orgéo
Técnico opinou por converter o item em ressalva, jaque o procedimento adotado
SO surtira efeito a partir do exercicio de 2007.

iv) Inconsisténcia/auséncia de dados no sistema— célculo atuarial — percentual
de contribuicéo dos servidores: informaaDCM que restou prejudicadaaanalise
comparativa das contribuicdes descontadas dos servidores em favor do Regime
de Previdéncia Proprio em relagéo ao indice indicado na Avaliagdo Atuarial,
tendo em vista a auséncia desta informagéo na Declaragdo do Célculo Atuarial
do ano anterior ao exercicio sob exame. Neste contraditério, 0 mesmo enviou o
célculo atuarial, constante afolhas 57-84, bem como a L ei n°598/2007. Verifica-
se, contudo, que o procedimento s6 foi adotado em julho de 2007, mas
considerando que a entidade tomou providéncia no sentido de regularizar a
situagdo, o Orgdo Técnico opinou por converter o item em ressalva, ja que o
procedimento adotado s surtira efeito a partir do exercicio de 2007.

4. OMINISTERIO PUBLICO JUNTOAO TRIBUNAL DE CONTAS, atravésdo
Parecer n°. 18987/07 (fls. 94), dalavrado procurador Elizeu de Moraes Corréa,
opina pela irregularidade das contas apresentadas, em congruéncia com as
constatagBes da Diretoria Contas Municipais.

VOTO

1. Discordo das manifestacGes uniformes da Diretoria de Contas Municipais e
do Ministério Pablico, entendendo que a inconsisténcia nos saldos informados
no SIM PCA 2006, de R$ 1.261,75, ndo seria suficiente paramacular as contas,
ainda mais porque o responsavel reconheceu ter havido erro na digitalizagéo
dos dados, justificando que houve o gjuste posterior, em marco de 2007. Assim,
ainda que no momento da instrugdo de contraditério ndo tenha sido possivel a
unidade aferir a pertinéncia da regularizacéo, pode o item ser ressalvado,
indicando-se a necessidade de sua corregao, caso ainda ndo procedida.

2. Do exposto, considerando os el ementos que constam nos autos, ndo isentando
de possiveis responsabilizagBes apontadas em processos tramitando nesta Corte,
proponho, conforme previsto nosart. 1°, 111, eart. 16, |1, daLei Complementar n°
113/05, que este colegiado:

1) julgue regulares as contas do Sr. Ad&o Roberto de Almeida Arabe, CPF
028.429.219-25, relativas ao Fundo Previdenciario Municipal de Porto Rico,
exercicio financeiro de 2006, ressalvando (i) as inconsisténcias injustificadas
nos saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituicoes
bancérias, (ii) o patriménio do RPPS inferior a reserva matemética indicada no
célculo atuarial do ano anterior ao da prestagdode contas, (iii) a nédo realizagéo
decélculoatuarial, (iv) ainconsisténcia/ausénciade dados no sistemat:— regime
préprio, ea(iv) ainconsisténcia/auséncia de dados no sistema— célculo atuarial
— percentual de contribuicgo dos servidores;

I) determine ao atual gestor que tome as providéncias necessdrias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrucéo
processual .

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS
MUNICIPAL protocol ados sob n° 164196/07, do FUNDO PREVIDENCIARIO
MUNICIPAL DE PORTO RICO, de responsabilidade deADAO ROBERTO DE
ALMEIDA ARABE,

ACORDAM

OSMEMBROS DA SEGUNDA CAMARA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO
ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Auditor THIAGO
BARBOSA CORDEIRO, por unanimidade, em:

1) Julgar regulares as contas do Str. Ad&o Roberto de Almeida Arabe, CPF
028.429.219-25, relativas ao Fundo Previdenciario Municipal de Porto Rico,
exercicio financeiro de 2006, ressalvando (i) as inconsisténcias injustificadas
nos saldos em relagdo as posicdes apresentadas nos extratos das instituicoes
bancérias, (ii) o patrimoénio do RPPS inferior a reserva matemética indicada no
célculo atuarial do ano anterior ao da prestacéo de contas, (iii) a ndo realizagdo
de célculo atuarial, (iv) ainconsisténcia/auséncia de dados no sistema— regime
préprio, ea(iv) ainconsisténcia/auséncia de dados no sistema— célculo atuarial
— percentual de contribuicgo dos servidores;

I1) Determinar ao atual gestor que tome as providéncias necessarias para
regularizar, no que couber, todos os apontamentos citados pela instrucéo
processual.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOSLEAO e
HERMAS EURIDES BRANDAO e o Auditor THIAGO BARBOSA
CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribuna de Contas
MICHAEL RICHARD REINER.

Sala das Sessdes, 4 de junho de 2008 — Sesséo n° 20

THIAGO BARBOSA CORDEIRO

Relator

ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°829/08 - Segunda Camara

PROCESSO N °: 172135/03

ORIGEM : MUNICIPIO DE IRATI

INTERESSADO : MUNICIPIO DE IRATI

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2002. R$ 44.037,60. DESPESAS REALIZADAS APOS A
VIGENCIA DO CONVENIO. JUSTIFICATIVAS PROCEDENTES.
REGULARIDADE COM RESSALVA, CONFORME MINISTERIO PUBLICO
JUNTOA ESTE TRIBUNAL.

RELATORIO

Trata de prestagédo de contas de convénio firmado entre o Municipio de lrati ea
Secretaria de Estado do Meio Ambiente, referente ao exercicio financeiro de
2002/2003, no valor de R$ 44.037,60 (quarenta e quatro mil, trinta e sete reais,
sessenta centavos), que teve por objeto a compatibilizacdo da preservagdo
ambiental do ecossistema com acGes de conservagdo ambiental, identidade
cultural e saide popular.

Apbs andlise da documentagdo acostada aos autos, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias, sucessorada Diretoria Revisorade Contas, em Instruggo n° 283/
05, fls. 516 €517, verificou aausénciado Termo de Cumprimento dos Objetivos,
emitido pelo 6rgdo fiscalizador.
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Asfls. 518, foi juntado Oficio n° 467/05/ERIRA/IAP, enderecado ao Sr. Sérgio
Luiz Stoklos, atual Prefeito Municipal de Irati, informando que o Projeto
Sabedoria Popular: Conservando a Saide da Floresta, foi cumprido com
investimentos programados e executados visando alcancar os objetivos de
recuperar as tradi¢des do uso de remédios populares(...). Ainda, asfls. 519 e 520,
relatério encaminhado ao Sr. Mariano Duran, Chefe do Escritério Eegional do
|AP-Irati.

Em nova Instruggo de n° 5.598/05, fls. 522 a 524, a Unidade Técnica propos
novacitagdo paraajuntadados seguintes documentos: a) Portaria(s) de nomeagdo
da comissdo de licitagdo, para os processos licitatorios — Convites n°s 141, 142,
143, 151, 173, 216/2002 e 04/2003; b) Certidao Negativa de Débito do INSS
e Certificado de Regularidade do FGTS das empresas vencedoras dos certames,
referente aos Convitesn°s 141, 142, 143, 173/2002 e 04/2003; c) Termo Aditivo
devigéncia, pois o convénio teve seu prazo expirado em 19/06/2003, e despesas
foram realizadas ap6s areferidas data.

Ato continuo, por meio dos Oficios n°s 1.687/05 e 1.688/05, foram citados,
respectivamente, os Srs. Antonio Toti Colago Vaz, ex-Prefeito Municipal, e Sérgio
Luiz Stoklos, atual Prefeito.

O atual representante do Municipio de Irati, protocolou novos documentos sob
n° 50031-8/05, fls. 527 a 545, entre os quais: @) 0s Decretos n°s 266/2001, 169/
2002 e 200/2003, que instituiram a Comissdo Especial para Abertura e
Julgamento das LicitacBes e Avaliacdes; b) Certidbes das empresas que venceram
os certames — Convites n° 141, 142, 143, 173/2002 e 04/2003. Posteriormente,
foi juntado as fls. 547, informagao emitida pela Secretaria de Estado do Meio
Ambiente e Recursos Hidricos, noticiando que ndo ocorreu prorrogacéo do
referido convénio. Ressaltou, ainda, a impossibilidade de repasse de recursos,
exceto quando comprovada adespesa e aexecucdo anterior ao término davigéncia
dosmesmos.

Em raz&o dainformag&o acimareferida, aUnidade Técnicadeste Tribunal, emitiu
Instrucéo n° 153/06, fls. 548 e 549, opinando pela irregularidade das contas,
haja vista a apresentagdo de comprovantes de despesas posteriores a vigéncia
do convénio.

No mesmo sentido foi o posicionamento do Ministério Pablico junto a este
Tribunal, em Parecer n° 2.860/06, fls. 550 e 551.

Por derradeiro, através do Oficio n° 2.877/07-OCN-DAT, foi concedido o prazo
de 15 (quinze) dias, paraque o Sr. Antonio Toti Colago Vaz, ex-Prefeito Municipal,
exercesse o direito constituciona ao contraditério e ampla defesa.

Em consequéncia, através do protocolo n° 57545-5/07, fls. 568, o ex-gestor
informou que aliberag&o das Ultimas parcel as deu-se no dia 13/06/2003, ou seja,
trés dias ap6s a expiragdo da vigéncia do convénio. Tal fato tornou impossivel
“0 uso e a prestagdo de contas do referido convénio dentro do prazo estipulado
em razéo do exiguo espago detempo entre aliberagdo dos recursos e asuacorreta
aplicagéo”. Fez juntada de extratos bancérios as fls. 575.

Em Instrugdio n° 1.717/08, fls. 580 a582, aDiretoriade Andlise de Transferéncias
deixou de aceitar asjustificativas apresentadas pel o ex-Prefeito Municipal, uma
vez que foram realizadas despesas até 18/09/2003, ou seja, por um periodo de 90
dias apds o término da vigéncia do convénio. Em razéo do exposto, opina pela
irregularidade das contas, sem aimputacéo de qualquer san¢éo administrativa.
Por suavez, o Ministério Publico junto aeste Trlbunal em Parecer n° 6.499/08,
fls. 583 a 585, da lavra da Procuradora-Geral a época, Dra. Angela Céssia
Costaldello, refuta o posicionamento adotado pela Unidade Técnica, por entender
gue os esclarecimentos apresentados por ocasido do contraditério sdo
procedentes, visto que a liberag&o das Ultimas parcelas ocorreu na data de 13/
06/2003 — trés dias Uteis apds seu vencimento. Ainda, ressalta, que as despesas
no valor de R$ 2.006,37 (dois mil, seis reais, trinta e sete centavos), foram
destinadas exclusivamente a conclusdo do objetivo do convénio, visto que nas
notas fiscais (fls. 66/150 e 306/436) e no relatério, os gastos demonstram
compatibilidade com o padr@o de despesas que vinham sendo realizadas. Faz
mencao a parecer anélogo emitido no processo n° 17253-4/03. Conclui, opinando
pela regularidade das contas com ressalva, alertando-se ao ente repassador —
IAP, para a inadequagdo da amplitude do objeto conveniado.

VOTO

Considerando as justificativas apresentadas pelo interessado, devidamente
comprovadas nos autos, bem como a deciséo contida no Acérdéo n° 729/07 —
Primeira Camara, que julgou o processo n° 17253-4/03, do mesmo Municipio,
em que pese o entendimento da Diretoriade Andlise de Transferéncias, nostermos
do Art. 16, I, daLei Complementar n° 113/2005 e acompanhando o Parecer n°
6.499/08 do Ministério Publico junto aeste Tribunal, VOTO, pelaregularidade
com ressalva, da presente prestagio de contas de convénio firmado entre o
Municipio de Irati e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, referente ao
exercicio de 2003, no valor de R$ 44.037,60 (quarenta e quatro mil, trintae sete
reais, sessenta centavos), de responsabilidade do Sr. Antonio Toti Colaco Vaz,
em razéo da realizag8o de despesas apds a expiragdo da vigéncia do convénio.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTASDE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 172135/03,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Julgar regular com ressalva a presente prestacéo de contas de convénio firmado
entre o Municipio de Irati e a Secretaria de Estado do Meio Ambiente, referente
ao exercicio de 2003, no valor de R$ 44.037,60 (quarenta e quatro mil, trinta e
sete reais, sessenta centavos), de responsabilidade do Sr. Antonio Toti Colago
Vaz, em razéo darealizacdo de despesas ap6s aexpiragao davigénciado convénio,
considerando as justificativas apresentadas pelo interessado, devidamente
comprovadas nos autos, bem como a decisdo contida no Acérdéo n° 729/07 —
Primeira Camara, que julgou o processo n° 17253-4/03, do mesmo Municipio,
em que pese o entendimento da Diretoriade Andlise de Transferéncias, nostermos
doArt. 16, I, daLei Complementar n° 113/2005 e acompanhando o Parecer n°
6.499/08 do Ministério Publico junto a este Tribunal e Contas.

Votaram nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 — Sesséo n° 21.

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°830/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 183819/05

ORIGEM : MUNICIPIO DE VIRMOND

INTERESSADO : OSMAR LUIZ PALINSKI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTASDE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: PRESTACAO DE CONTAS DE CONVENIO. R$ 87.973,01.
EX EBCiCI O FINANCEIRO DE 2004. REGULARIDADE COM RESSALVA.
AUSENCIA DEAPLICACAO FINANCEIRA DO SALDO REMANESCENTE.
Trata de prestacéo de contas do convénio n° 450/03 firmado entre o Municipio
deVirmond e o Instituto de Desenvolvimento Educacional do Parand, referente
ao exercicio financeiro de 2004, no valor de R$ 87.973,01 (oitenta e sete mil,
novecentos e setenta e trésreais, um centavo), que teve por objeto aexecucdo de
reparos, melhorias, recuperagéo e adaptacéo do Prédio Escolar do Colégio
Estadual General Eurico Gaspar Dutra.

Apbs andlise preliminar, a Diretoria de Andlise de Transferéncias em Instrucéo
n° 2.766/06, fls. 128 a 131, verificou a auséncia dos seguintes documentos:

« Autorizagd@o governamental para celebracéo do convénio;

« Cépia da publicagéo do extrato do convénio;

* Avisos de créditos bancério;

» Termo de Compatibilidade Fisico-Financeiro ou termo de Concluséo da Obra;
« Ato de nomeagéo da comissdo de licitagdo, para o processo licitatorio — Carta
Convite n° 006/2004;

* CND - Certidé@o Negativa de Débitos do INSS, especifica da obra;

« Comprovante do recolhimento do saldo remanescente em conta corrente, no
montante de R$ 1.037,68, devidamente atualizado até adata da efetivarestituicéo.
Devidamente citado por meio do Oficio n° 1.254/06-OCN-DAT, o Sr. Osmar
Luiz Palinski, Prefeito Municipal, apresentou esclarecimentos e documentos
através dos protocolos n°s 31411-9/06 (fls. 136 a 148) e 44230-3/06 (fls. 149
e 150).

Em nova Instrugdo n° 9.049/06, fls. 153 e 154, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias apos exame da documentag&o apontou que o interessado deixou
de encaminhar: a) Termo de Concluséo da Obra; b) CND do INSS, especificada
obra; ¢) comprovante de recol himento do saldo remanescente, no montanete de
R$ 1.037,68. Ressaltou, ainda, que o Termo de Revigoramento, fls. 148, estendeu
0 prazo de vigéncia do convénio até 28/03/2007. Em consequéncia, sugeriu a
transferéncia da pendéncia para o exercicio de 2006, o que se materializou no
Acoérdao n° 225/07-Segunda Camara, fls. 159 e 160.

Expirado o prazo, o Sr. Osmar Luiz Palinski apresentou prestacdo de contas
complementar através do processo n° 21646-3/07.

Em novaandliseaUnidade Técnicareafirmou aausénciado Termo de Recebimento
Definitivo da Obra, bem como do comprovante de devol uggo ao Tesouro Estadual
do saldo remanescente no valor de R$ 1.314,12 (hum mil, trezentos e quatorze
reais, doze centavos).

Novamenteintimado, o Prefeito Municipal em protocolo n° 56942-0/07, juntado
asfls. 169 a174, apresentou: Relatério de Vistoriade Obra, Termo de Recebimento
Defintivo e GR-PR do recolhimento de R$ 1.314,12, referente ao saldo de
convénio em conta corrente.

Encaminhado os autos a Diretoria de Execucdes para fins de convalidagdo do
valor apresentado, amesmanoticiou que se aplicado financeiramente aimportancia
referida no periodo de 28/04/2007 a 31/10/2007, resultaria um saldo de R$
52,32 (cinquenta e dois reais, trinta e dois centavos).

CONCLUSAO

Em Instrugdo conclusiva de n° 2.077/08, fls. 178 a 180, a Diretoria de Andlise
de Transferéncias considerando o Principio Contébil daRelevancia, o Principio
Administrativo da Razoabilidade e o Principio Juridico da EconomiaProcessual,
entende pertinente a regularidade das contas, afastando o recolhimento da
diferenca apontada pela Diretoria de Execucdes.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Pablico junto a este Tribunal em
Parecer n° 6.390/08, fls. 181 e 182.

VOTO

Em que pese o posicionamento adotado pelos 6rgéos da Casa, entendo que,
emborainfimo o valor referente aaplicagéo financeirado saldo remanescente, ndo
deve ser simplesmente desconsiderado ainobservanciado art. 116, § 4°, daLei
n° 8.666/93.

Destaforma, nostermosdo Art. 16, 11, daLei Complementar n® 113/2005, VOTO,
pela regularidade com ressalva da presente prestacéo de contas de convénio,
firmado entre o Municipio de Virmond e o Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Parand, referente ao exercicio de 2004, no valor de R$ 87.973,01
(oitenta e sete mil, novecentos e setenta e trés reais, um centavo), de
responsabilidade do Sr. Osmar Luiz Palinski, Prefeito Municipal, alertando-se
para a obrigatoriedade do disposto no § 4°, do art. 116, da Lei n° 8.666/93.
VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 183819/05,

ACORDAM

Osmembros da Segunda Camarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermosdo voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Julgar pela regularidade com ressalva da presente prestagdo de contas de
convénio, firmado entre o Municipio de Virmond e o Instituto de Desenvolvimento
Educacional do Parand, referente ao exercicio de 2004, no valor de R$ 87.973,01
(oitenta e sete mil, novecentos e setenta e trés reais, um centavo), de
responsabilidade do Sr. Osmar Luiz Palinski, Prefeito Municipal, alertando-se
para a obrigatoriedade do disposto no § 4°, do art. 116, da Lei n° 8.666/93.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAOQ,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 11 de junho de 2008 — Sessdo n° 21.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 831/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 201411/06

ORIGEM : FUNDA(;/?\O DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PARA O DES. DA CIENCIA, TEC. E DA CULTURA

INTERESSADO : LUCIA REGINA ASSUM PCAO MONTANHINI
ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: FUNDAGAO DA UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARANA
PARA O DESENVOLVIMENTO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E DA
CULTURA. PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO. EXERCICIO
FINANCEIRO DE 2005. R$ 3.776.502,52. PARCIAL DE R$ 1.610.149,10.
REGULARIDADE DAS CONTAS. ANOTAGAO DO SALDO DE R$
2.166.353,42, A SER COMPROVADO APOS A VIGENCIA DO CONVENIO.
Trata de prestac@o de contas de convénio firmado entre a Fundagdo da
Universidade Federal do Parané parao Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia
e da Cultura e a Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior/
Fundo Parand, referente ao exercicio financeiro de 2004, no valor de R$
3.204.871,00 (trés milhdes, duzentos e quatro mil, oitocentos e setenta e um
reais), que teve por objeto aimplantagéo e consolidag@o da Rede Paranaense de
Terapia Celular, tendo como referénciao Servico de Transplante de M edula Ossea
do Hospital de Clinicas da UFPR.

Apbs andlise da documentagdo acostada aos autos, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias em Instrugdo n° 5.646/06-DAT/CAS, fls. 96 e 97, noticiou que a
vigéncia pactuada estendia-se até 19/12/2006. Ainda, a existéncia de saldo no
valor de R$ 2.309.665,25 (dois milhGes, trezentos e nove mil, seiscentos e
sessenta e cinco reais, vinte e cinco centavos), conforme apontamento no Parecer
Contabil. Em consequéncia, sugeriu atransferénciadapendénciaparao exercicio
de 2006. Tal posicionamento foi acatado pelo Ministério Pablico junto a este
Tribunal em Parecer n° 14.707/06, fls. 99 e 100.

Novamente manifestou-se a Unidade Técnicaem Instrugéo n° 7.872/06, fls. 101
€102, comunicando o apensamento de prestacéo de contas complementar sob n°
35056-5/06. Salientou a vigéncia do convénio até 19/12/2006, bem como o
saldo a comprovar de R$ 2.237.941,59 (dois milhdes, duzentos e trinta e sete
mil, novecentos e quarenta e um reais, cinquenta e nove centavos). Ratificou a
transferéncia da pendéncia para o exercicio financeiro de 2006.

Este relator através do Acordao n° 2.129/06-Segunda Camara deferiu a
transferéncia pretendida, acompanhando a Instrugéo n° 5.646/06 da Diretoria
de Anélise de Transferéncias.

Posteriormente, a Entidade apresentou os protocolos n°s 8606-7/07 (fls. 108 a
113), 54356-8 (fls. 114 a 378) e 11602-7/07, fls. 379 a 383.

ANALISE INICIAL

Em Instrugdo n° 1.755/07, fls. 385 a388, aDiretoriade Andlise de Transferéncias
verificou a auséncia dos seguintes documentos e esclarecimentos:

1. comprovante da despesa no valor de R$ 5.708,15, Colmasp, de 07/12/2005
(fls. 390);

2. comprovante dadespesano valor de R$ 983,82, Speedlog, de 12/12/2005 (fls.
405);

3. esclarecimentos acerca das despesas com SISCOMEX, para as quais sdo
apresentados apenas langamentos a débito em extratos bancérios;

4. comprovante da despesa no valor de R$ 1.556,30, Colmasp, de 26/01/2006
(fls. 106);

5. comprovante da despesano valor de R$ 559,20, Colmasp, de 26/01/2006 (fls.
109);

6. comprovante da despesano valor de R$ 862,20, Colmasp, de 13/02/2006 (fls.
124);

7. CND da obra matriculada no INSS sob n° 50.023.17947.71 (fls. 262);

8. Termo de conclusao/recebimento da obra de reformano TMO Pediatria (fls.
246);

9. comprovantes das despesas no valor de R$ 777,39 e R$ 1.048,50, Colmasp,
de 09/02/2006 (fls. 180).

Ato continuo, por meio dos Oficios n°s 1.001/07 e 1.002/07, fls. 391 e 392, foi
concedido o prazo de 15 (quinze) dias, paraque os Srs. Paulo Afonso Bracarense
Costa e Lucia Regina Assumpgao Montanhini, gestores, exercessem o direito
constitucional ao contraditério e ampla defesa.

Através dos protocolos n° 29409-0/07 (fls. 396 a 413), 29644-0/07 (fls. 415 e
416), 45633-2/07 (fls. 417 a 419), os interessados apresentaram novos
documentos e esclarecimentos. Ainda, ressalte-se 0 apensamento do processo
n° 21028-7/07.

Em novalnstrugéo den® 6.799/07, fls. 422 a424, aUnidade Técnicaapts analisar
adocumentagdo complementar, apontou que a Entidade deixou de juntar aCND
da obra matriculada no INSS sob n° 50.023.17947.71 (fls. 262). Propugnou, ao
final, airregularidade da prestag&o de contas eimposi¢&o de multaadministrativa
aos responsaveis, conforme previsdo contidano art. 87, I, b, daLei Complemetar
n° 113/2005.

O Ministério Pablico junto aeste Tribunal em Parecer n° 16.528/07, fls. 425, da
lavra do Procurador Dr. Flavio de Azambuja Bertia, corroborou com o
posicionamento da Unidade Técnica.

Entretanto, este Relator exarou o despacho n°® 4.341/07, fls. 426, determinando
derradeiracitag8o da Funpar, na pessoa de seu representante legal, bem como da
Sra. Lucia Regina Assumpcao Montanhini, ex-gestora, para que apresentassem
a certiddo referida, sob pena de irregularidade das contas e sangdes
administrativas cabiveis.

Em resposta, juntou-se aos autos os protocol os n°s 61132-0/07, fls. 430 a 434)
e 62003-5/07 (fls. 435 e 436), incluindo a CND da obra em atendimento a
Instrucéo n° 6.799/07.

Ao retornar a Diretoria de Andlise de Transferéncias, sugeriu o sobrestamento
do feito, levando em consideragdo a informacdo de que a data final para a
comprovagéo do saldo do convénio se daria em 15/12/2007. Tal opinativo foi
acatado por este Relator conforme Despacho n® 336/08, fls. 439.
Posteriormente, através do protocolo n° 2917-3/08, fls. 440 e 441, foi juntado
Extrato de Publicagdo do 2° Termo Aditivo ao Convénio, que prorrogou a
vigéncia até 14/12/2008.

ANALISE FINAL

Expirado o prazo paracomprovagédo do convénio, retornou o processo a Diretoria
de Andlise de Transferéncias que emitiu aInstrucéo n° 2.264/08, fls. 442 a 444,
informando que o total dos créditos em 31/12/2006 importavam em R$
3.776.502,52 (trés milhdes, setecentos e setenta e seis mil, quinhentos e dois
reais, cinquentae dois centavos), incluso os rendimentos financeiros do periodo.
Por outro lado, o montante de despesas realizadas somavam R$ 1.610.149,10
(hum milh&o, seiscentos e dez mil, cento e quarenta e nove reais, dez centavos),
existindo um saldo a comprovar de R$ 2.166.353,42 (dois milhSes, cento e
sessenta e seis mil, trezentos e cinquenta e trés reais, quarenta e dois centavos).
Dadocumentacéo apresentada, conclui, opinando pelaregularidade da prestagdo
de contas parcial, cabendo, porém, ainscrig&o do saldo referido paracomprovacéo
futura.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério Plblico junto a este Tribunal em
Parecer n° 6.964/08, fls. 445 e 446.

VOTO

Considerando alnstrugdo n° 2.264/08 da Diretoriade Andlise de Transferéncias
e Parecer n° 6.964/08 do Ministério PUblico junto a este Tribunal, nos termos
do Art. 16, I, daLei Complementar n° 113/2005, VOTO:

| - pela regularidade da presente prestacdo de contas (parcial) de convénio, no
valor de R$ 1.610.149,10 (hum milh&o, seiscentos e dez mil, cento e quarentae
novereais, dez centavos), firmado entre a Fundagéo da Universidade Federal do
Paranapara o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologiae da Culturaea Secretaria
de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, referente ao exercicio de
2005, de responsabilidade dos Srs. Paulo Afonso Bracarense Costa e Lucia
Regina Assumpg&o Montanhini.
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I — Determina-se aanotacéo na Diretoriade Andlise de Transferéncias, do saldo
de R$ 2.166.353,42 (dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, trezentos e
cinquentaetrésreais, quarentae dois centavos), paracomprovagéo futura, tendo
em vista que o Segundo Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do convénio até
14/12/2008.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAQAO DE CONTASDE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 201411/06,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCémarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

| —Julgar pelaregularidade da presente prestacéo de contas (parcial) de convénio,
no valor de R$ 1.610.149,10 (hum milh&o, seiscentos e dez mil, cento e quarenta
e nove reais, dez centavos), firmado entre a Fundag&o da Universidade Federal
do Paran& para o Desenvolvimento da Ciéncia, Tecnologia e da Cultura e a
Secretaria de Estado da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior, referente ao
exercicio de 2005, de responsabilidade dos Srs. Paulo Afonso Bracarense Costa
e Lucia Regina Assumpgao Montanhini.

Il — Determinar a anotagdo na Diretoria de Andlise de Transferéncias, do saldo
de R$ 2.166.353,42 (dois milhdes, cento e sessenta e seis mil, trezentos e
cinquentaetrésreais, quarentae dois centavos), paracomprovagéo futura, tendo
em vista que o Segundo Termo Aditivo prorrogou a vigéncia do convénio até
14/12/2008.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2008 0:— Sessdo n° 21.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 832/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 213103/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE RONCADOR

INTERESSADO: ILIZEU PURETZ E OUTROS

ASSUNTO : PRESTAGAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: MUNICIPIO DE RONCADOR. PRESTAC/:\O DE CONTAS DE
CONVENIO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. R$ 185.204,38.
INOBSERVANCIA DOSPRAZOSLEGAIS—ATENDIMENTO DE OFiCIO—
TCE DEVOLU(;/:\O DE PROCESSO EM CARGA. REGULARIDADE COM
RESSALVA. IMPOSIGAO DE MULTA ADMINISTRATIVA AO GESTOR E
PROCURADOR CONSTITUIDO.

RELATORIO

Tratade prestagéo de contas de convénio firmado entre 0 Municipio de Roncador
e a Secretaria de Estado da Educago, referente ao exercicio financeiro de 2006,
no valor de R$ 185.204,38 (cento e oitenta e cinco mil, duzentos e quatro reais,
trinta e oito centavos), que teve por objeto a prestacéo de servigos de transporte
escolar aos alunos da rede de ensino publico estadual, residentes na érea rural
do Municipio.

Apbs andlise da documentacéo acostada aos autos, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias em Instrug&o n° 6.449/07, fls. 537 a539, verificou aausénciade
documentos e esclarecimentos, abaixo relacionados:

? Relatérios de execugdo da transferéncia voluntéaria, em desacordo com os
modelos constantes do Anexo 3 da Resolucéo n° 03/06, estando, inclusive,
ausentes o Parecer da UGT — Unidade Gestora de Transferéncias, bem como do
Ato de suadesignagdo (PlanilhaDAT 09) e aDeclarag&o de Guarda e Conservacao
dos Documentos Contabeis (Planilha DAT 10), devidamente assinada pelos
membrosdaUGT;

? Documentagao referente aos processos licitatorios incompleta, em desacordo
com o disposto no art. 6°, n, da Instrugéo de Servigo n° 01/06-DAT;

? Reemissdo das Planilhas DAT que contém erros.

Devidamente citado pelo Oficio n° 2.687/07, fls. 541, o Sr. Ilizeu

Puretz, Prefeito Municipal, deixou de apresentar qualquer esclarecimento e/ou
documento.

Em conseqiiéncia, a Unidade Técnica em Instrugéo n° 7.889/07, fls. 542 e 543,
sugeriu airregul aridade das contas e aplicagdo de multa administrativa prevista
noart. 87,1, b, daLei Complementar n°® 113/2005, de responsabilidade do Prefeito
Municipal de Roncador.

No mesmo sentido posicionou-se o Ministério Pablico junto a este Tribunal em
Parecer n° 19.373/07, fls. 544.

Entretanto, este Relator determinou nova citagéo do interessado, através do
Despacho n° 4.843/07, fls. 545, concedendo o prazo de 15 (quinze) dias, paraa
regularizacdo do processo, sob pena de irregularidade das contas e sancGes
cabiveis.

Através do protocolo n° 8232-5/08, fls. 547 a 591, o Sr. Ilizeu Puretz, Prefeito
Municipal, procedeu a juntada de documentagéo pertinente.

Apbs andlise dos novos documentos apresentados, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias emitiu Instrucéo n° 1.095/08, fls. 594 e 595, a Unidade Técnica,
opinou pela regularidade com ressalva, em razdo do nao atendimento de
determinag&o deliberativada Casa, sugerindo aaplicagéo de multaadministrativa
previstano art. 87, |, b, daLei Complementar n° 113/2005.

Nesseinterim, o Sr. llizeu Puretz, através de procurador devidamente constituido,
requereu carga dos autos, protocolo n° 10683-1/08, fls. 596, que foi deferida
pelo Despacho n° 625/08, fls. 600. A Diretoria de Protocolo, fls. 602, informou
que o processo foi entregue em carga no dia 13/03/2008 e devolvido em 02/04/
2008, sem qual quer justificativa para o descumprimento do prazo legal.

DA CONCLUSAO

Em nova Instrugdo n° 1.943/08, fls. 605 e 606, a Diretoria de Andlise de
Transferéncias ressaltou o fato de que o Dr. Carlos Augusto Garcia (Procurador
constituido pelo Municipio) retirou o presente processo em carga no dia 13/03/
2008, com devolucdo extemporanea em 02/04/2008, sem apresentar qualquer
justificativa ou juntada de novos documentos. Ao final, propugna pela
regularidade com ressal va (ndo encaminhamento, no prazo fixado, de documentos
solicitados), sugerindo a imposi¢ao de multas administrativas previstas no art.
87,1, b, e lll, e, da Lei Complementar n° 113/2005, respectivamente, de
responsabilidades dos Srs. Ilizeu Puretz, Prefeito Municipal, e Carlos Augusto
Garcia, Procurador do Municipio de Roncador, conforme instrumento
procuratério juntado as fls. 597.

Por suavez, o Ministério Piblico junto a este Tribunal em Parecer n° 6.203/08,
fls. 607 e 608, dalavrado Procurador Dr. Flavio de AzambujaBerti, manifesta-
se pela regularidade das contas, ressalvando o ndo encaminhamento, no prazo
fixado, de documentos solicitados, bem como a devida aplicagéo de multa.
DOVOTO

Em que pese o Municipio de Roncador, na pessoa de seu representante legal,
tenha sanado as impropriedades preliminares apontadas pela Unidade Técnica,
deixou de atender no prazo, determinagdo contida no Oficio n° 2.687/07, fls.
541. Ainda, no que diz respeito a retirada dos autos em carga, verifica-se a
inobservancia do prazo legal fixado, ou seja, 05 (cinco) dias, sem qualquer
justificativa por parte do Procurador constituido.

Do exposto, considerando a Instrugéo n° 1.943/08 da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e Parecer n° 6.203/08 do Ministério Publico junto aeste Tribunal,
nos termos do Art. 16, I, daLei Complementar n° 113/2005, VOTO:

| —no mérito, pelaregularidade com ressalva da presente prestagéo de contas de
convénio firmado entre o Municipio de Roncador e a Secretaria de Estado da
Educacéo, referente ao exercicio de 2006, no valor de R$ 185.204,38 (cento e
oitenta e cinco mil, duzentos e quatro reais, trinta e oito centavos), em razéo do
néo atendimento, no prazo fixado, de determinag&o objeto do Oficio n° 2.687/
07-OCN-DAT,;

Il — determina-se nos termos do art. 87, 1, b, daLei Complementar n° 113/2005,
o recol himento de multaadministrativa, de responsabilidade do Sr. Ilizeu Puretz,
Prefeito Municipal.

111 — determina-se nos termos do art. 87, 111, e, daLei Complementar

n° 113/2005, recolhimento de multa administrativa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), de responsabilidade do Sr. Carlos Augusto Garcia,
Procurador constituido, por retardar, além do prazo fixado, sem motivojustificado,
a devolucéo dos autos com pedido de carga processual.

IV - Assinar o prazo de 30 (trinta) dias parao cumprimento dositens|| elll, sob
pena de inscrigdo em divida ativa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 213103/07,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCéamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

| - Julgar regular, com ressalva, aprestacéo de contas de transferénciavoluntéria
de recursos repassados pela Secretaria de Estado da Educacdo - SEED ao
Municipio de Roncador, referente ao exercicio financeiro de 2006, no valor de
R$ 185.204,38 (cento e oitentae cinco mil, duzentos e quatro reais etrintae oito
centavos), em razéo do ndo atendimento, no prazo fixado, de determinagéo objeto
do Oficio n° 2.687/07-OCN-DAT;

11 - Determinar, nostermosdo art. 87, |, b, daLei Complementar n° 113/2005, o
recolhimento de multa administrativa, de responsabilidade do Sr. Ilizeu Puretz,
Prefeito Municipal;

111 - Determinar, nostermosdo art. 87, 111, e, daLei Complementar

n° 113/2005, recolhimento de multa administrativa no valor de R$ 500,00
(quinhentos reais), de responsabilidade do Sr. Carlos Augusto Garcia,
Procurador constituido, por retardar, além do prazo fixado, sem motivojustificado,
a devolucdo dos autos com pedido de carga processual;

1V - Assinar o prazo de 30 (trinta) dias, parao cumprimento dositens|| elll, sob
pena de inscrigdo em divida ativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 — Sessdo n° 21.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 833/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ©° : 217494/07

ORIGEM : MUNICIiPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO

INTERESSADO : JOSE DALPONT

ASSUNTO : PRESTACAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: MUNICIPIO DE ENGENHEIRO BELTRAO. PRESTAGAO DE
CONTASDE CONVENIO. EXERCICIO FINANCEIRO DE 2006. R$ 15.000,00.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS EM FACE DA NAO APRESENTAGAO
DEDIVERSOSDOCUMENTOSE ESCLARECIMENTOS. RECOLHIMENTO
INTEGRAL DOS RECURSOS RECEBIDOS. APLICAGAO DE MULTA
ADMINISTRATIVA.

RELATORIO

Tratade prestaco de contas do convénio sob n° 009, celebrado entre o Municipio
de Engenheiro Beltréo e a Parand Esporte, referente ao exercicio financeiro de
2006, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), queteve por objeto arealizagéo
da fase regional dos Jogos Abertos do Paran&/2006.

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, em andlise preliminar, fls. 48 a 51,
apontou a auséncia do Termo de Cumprimento dos Objetivos, bem como do
comprovante de recolhimento do saldo de R$ 3,95 (trés reais, noventa e cinco
centavos).

Este relator por meio de despacho exarado asfls. 52, determinou acitagéo do Sr.
José Dalpont, representante legal do Municipio de Engenheiro Beltréo, para
adogdo das medidas necessérias a regularizagéo da prestacéo de contas.
Entretanto, emboradevidamente oficiado (fls. 53-verso), deixou de se manifestar.
Em consequéncia, aUnidade Técnicaem Instrugéo n° 510/08, fls. 54 a 56, ratificou
posicionamento anterior, opinando pela irregularidade das contas, com o
consequiente recolhimento integral dos recursos recebidos, de responsabilidade
solidaria, bem como a aplicagdo de multa administrativa.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal em Parecer n° 3.361/08, fls. 57 e 58,
acol heu o entendimento da Unidade Técnicamanifestando-se pelairregul aridade
das contas e medidas cabiveis ao caso.

Por derradeiro, através do despacho de fls. 59, determinou-se nova citagéo para
manifestacdo do interessado. Devidamente citado, conforme Oficio n° 70/08-
ODL-DAT, fls. 60 (AR "— verso), o Sr. José Dalpont até a presente data ndo
apresentou qualquer documento e/ou esclarecimento capaz de regularizar a
prestacéo de contas em aprego.

Em consequéncia, aDiretoriade Andlise de Transferénciasem Instrugéo n°® 2.345/
08, fls. 61 e 62, conclui pela irregularidade das contas, com o recolhimento
integral dos valores recebidos e imposi¢do de multa administrativa prevista no
art. 87, 1, b, daLei Complementar n° 113/2005.

No mesmo sentido manifesta-se o Ministério PUblico junto a este Tribunal em
Parecer n° 7.226/08, fl. 63 e 64.

VOTO

Embora devidamente citado em duas oportunidades, o Prefeito Municipal de
Engenheiro Beltr&o deixou de juntar ao processo o Termo de Cumprimento dos
Objetivos e comprovante do recolhimento do saldo de convénio (R$ 3,95), o
queimpede aandlise da efetivaaplicagéo dos recursos, conforme bem demonstrado
pela Unidade Técnica deste Tribunal.

Em face de todo o exposto e dainérciado interessado em atender determinacdes
desta Casa, acompanhando a Instrugéo n° 2.345/08 da Diretoria de Andlise de
Transferéncias e Parecer n° 7.226/08 do Ministério Publico junto aeste Tribunal,
nostermos do Art. 16, I11, aeb, daLei Complementar n° 113/2005, VOTO:

| - pela irregularidade da prestacéo de contas de convénio firmado entre o
Municipio de Engenheiro Beltréo e a Parané Esporte, referente ao exercicio de
2006, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

Il —nostermosdo art. 85, 1V, dareferidaL e, determina-se o recolhimento integral
dosrecursos, no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), devidamente corrigidos,
de responsabilidade solidéria, entre o Municipio de Engenheiro Beltréo e o Sr.
José Dalpont, Prefeito Municipal;

111 —nostermos do art. 87, I, “b”, daLei Complementar n° 113/05, em razéo da
ndo apresentacéo, no prazo fixado, de documentos e esclarecimentos, solicitados
pelas Unidades Técnicas deste Tribunal, determina-se o recolhimento da multa
administrativa, de responsabilidade do Sr. José Dalpont, Prefeito Municipal;
IV —Assinar o prazo de 30 (trinta) dias parao cumprimento dositens|| elll, sob
pena de inscrigdo em divida ativa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 217494/07,

ACORDAM

Os membros da SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

| - Julgar irregular a prestagdo de contas de convénio firmado entre o Municipio
de Engenheiro Beltréo e a Parana Esporte, referente ao exercicio de 2006, no
valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais);

I1 - Determinar o recolhimento integral dos recursos, no valor de R$ 15.000,00
(quinze mil reais), devidamente corrigidos, de responsabilidade solidaria, entre
0 Municipio de Engenheiro Beltréo e o Sr. José Dalpont, Prefeito Municipal,
nostermos do art. 85, 1V, dareferidaLei;

111 - Determinar o recolhimento da multa administrativa, de responsabilidade do
Sr. José Dalpont, Prefeito Municipal; nos termos do art. 87, I, “b”, da Lei
Complementar n° 113/05, em razdo da ndo apresentacdo, no prazo fixado, de
documentos e esclarecimentos, solicitados pelas Unidades Técnicas deste
Tribunal,

1V - Assinar o prazo de 30 (trinta) dias parao cumprimento dositens|! elll, sob
pena de inscrigcdo em divida ativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessfes, 11 de junho de 2008 — Sessdo n° 21.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°834/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 435447/98

ORIGEM : SECRETARIA DE ESTADO DA ADMINISTRACAO
INTERESSADO : MARIA DASNEVESRIBEIRO FALLEIROS

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: APOSENTADORIA ESTADUAL. TRANSCORRIDOS MAIS DE
10 (DEZ) ANOS, ENTIDADE PREVIDENCIARIA DEVOLVE OS AUTOS
PARA ANALISE. PRINCIPIO DA SEGURANGCA JURIDICA. LEGALIDADE
E REGISTRO,AFASTANDOA RETIFI CACAO DE PROPORCIONALIDADE.
RELATORIO

Trata de aposentadoria proporcional da servidora Sra. Maria das Neves Ribeiro
Falleiros, ocupante do cargo de Professora, lotada na Secretaria de Estado da
Educagéo.

O ato foi baixado por meio da Resolugéo n°. 11.874 de 22/10/1998, publicada
no Di&rio Oficia do Estado n° 5.366, de 03/11/1998.

Em atencdo aos Pareceres n°s 12.742/98 e 31.450/98, respectivamente, da
Diretoria de Assuntos Técnicos e Juridicos e Ministério Publico junto a este
Tribunal, o feito foi convertido em diligéncia externaa origem paraexclusio do
tempo contado concomitantemente, conforme fichafuncional juntada aos autos.
Vale ressaltar, que apds a juntada de diversos documentos, entre os quais a
Resolucéo n° 2.270, de 02/10/2007, publicada no Diério Oficial do Estado n°
7.574, de 09/10/2007, que anulou os efeitos da Resolugdo n° 11.874/1998, e a
Resolucédo n° 2.273, de 02/10/2007, publicada no Diério Oficial do Estado n°
7.574, de 09/10/2007, que revigorou, a partir de 01/11/1999 os efeitos da
Resolucéo n° 11.874/1998, trancorridos mais de 10 anos, retorna os autos a esta
Casa para apreciacdo e, consequente, registro da aposentadoria.

Apbs andlise da documentagdo, a Diretoria Juridica emitiu o

Parecer n° 1.353/08, propugnou por nova diligéncia a origem para juntada do
célculo dos proventos da servidora nos valores a época vigentes.

A ParanaPrevidéncia através do Parecer n° 000723, apresentou os célculos
solicitados.

Ao retornar, a Unidade Técnica em Parecer n° 6.279/08, expde que a servidora
pretende sua aposentadoria com fulcro naredacéo original do art. 40, 111, ¢, da
Constituicéo, que preceitua inativagdo voluntéria com proventos proporcionais
ao tempo de servico, sem exigéncia de idade minima. Ressalta que ainteressada
hamuito se encontra aposentada, independente da andlise conclusiva desta Casa.
Repisa no fato de que o vicio constante nos autos se refere ao tempo de servigo
parafins de aplicacéo da proporcionalidade. Entretanto, a eventual corre¢éo da
proporcionalidade de 27/30 para 25/30 avos importaria em sensivel redugdo
dos proventos da interessada a ser suportado ap6s dez anos de percepgdo do
beneficio nos termos originais. Todavia, levando em consideragéo o principio
dasegurancajuridicae dadaaboa-fé daservidora, opinapelalegalidade eregistro
do ato de aposentadoria em questédo.

O Ministério Publico junto a este Tribunal em Parecer n° 6.946/08, fls. 190,
observa que de todos os aspectos polémicos presentes no procedimento,
remanesce o acerto da proporcionalidade do tempo de servico. Porém, diante do
tempo transcorrido e as oportunidades de ajuste concedidas a Entidade
Previdenciéria, conclui pelalegalidade e registro do ato. Todavia, se diverso o
entendimento do relator, propugna por novadiligénciaparaaretificagdo devida.
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DOVOTO

Em que pese o vicio verificado na proporcionalidade do tempo de servigo
considerado para efeito de proporcionalidade (27/30 para 25/30), determinar
novadiligénciapararetificagdo, seriaalongar desnecessariamente aatuag&o desta
Casa. Considerando o tempo transcorrrido desde a edi¢do do ato que inativou
aservidora, verifica-se téo-somente ainérciaadministrativano sentido de atender
integralmente determinacéo deste Tribunal, fato que deve ser ressalvado.

No que diz respeito ao mérito, considerando que a retificacéo

proposta importaria em redugdo dos proventosiniciais, recorrendo ao principio
da seguranca juridica e boa-fé, e acompanhando os Pareceres n°s 6.279/08 e
6.946/08, respectivamente, da Diretoria Juridica e Ministério Pablico junto a
este Tribunal, VOTO, pela legalidade e registro da Resolugéo n°® 2.273, de 02/
10/2007, publicada no Diério Oficial n° 7.574, de 09/10/2007, que revigorou
a partir de 01/11/1999, os efeitos da Resolugdo n° 11.874, de 22/10/1998, que
inativou a Sra. Maria das Neves Ribeiro Falleiros.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORI A protocol ados
sob n°® 435447/98,

ACORDAM

Os membros da SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Julgar legal e determinar o registro da Resolugdo n° 2.273, de 02/10/2007,
publicada no Diério Oficial n° 7.574, de 09/10/2007, que revigorou a partir de
01/11/1999, os efeitos da Resolucéo n° 11.874, de 22/10/1998, einativou a Sra.
Maria das Neves Ribeiro Falleiros.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 n:— Sessdo n° 21.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 835/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 230121/07

ORIGEM : TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : EVILASIO BERNARDES DA ROCHA

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: APOSENTADORIA ORIUNDA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. LEGALIDADE E REGISTRO, CONFORME
DIRETORIA JURIDICA E ENTENDIMENTO DO COLEGIADO DESTA
CASA.

RELATORIO

Versao presente expediente acercadaandlise dalegalidade, parafinsderegistro,
do Decreto Judiciério 204, de 29/03/2007, publicado no Di&rio de Justica do
Estado 7340, de 10 de abril de 2.007, por meio do qual foi aposentado o Sr.
Evilasio Bernardes da Rocha, no cargo de Oficial de Justica D4, sob fundamento
do art. 6°, da Emenda Constitucional n° 41/2003, com proventos integrais.

A DiretoriaJuridicaem Parecer 7.818/07, fls. 65, ap6s andli se da documentagéo
acostada aos autos, manifesta-se pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Publico junto a este Tribunal de Contas em Parecer 9.509/07, fls.
66 a68, afirmadaimpossi bilidade de uma aposentadoria que deveria ser custeada
com os recursos que compdem o Fundo Financeiro, ser custeada com recursos
orcamentdrios do Poder Judicidrio. Transcreve o art. 28, § 3° daLei Estadual n°
12.398/98. Ressalta, ainda, quetal procedimento constitui-se despesaimpropria,
que retira do Poder Judicidrio a possibilidade de utilizar-se dos recursos
impropriamente destinados ao pagamento da folha de inativos a sua atividade
fim em inequivoco prejuizo para a coletividade Paranaense. Quanto ao mérito,
opina pela negativa de registro do ato em quest&o, sugerindo o prazo de 30
(trinta) dias para que o Poder Judiciério adote as providéncias necessarias ao
exato cumprimento dalei, em especial do disposto no art. 40, § 20, da Constitui¢ao
Federal combinado com os artigos 14, inciso VI, e 28, § 3°, daLei Estadual n°
12.398/98, sob pena de aplicacdo da multa previstano art. 87, inciso 11, alinea
“f”, da Lei Complementar n° 113/2005.

VOTO

Assiste razéo ao Ministério Pblico de Contas ao asseverar a necessidade de
sujeicdo de todos os atos concessivos de beneficios previdenciérios em favor
dos servidores publicos do Estado do Paran& ao crivo da entidade competente
— Parana Previdéncia — em decorréncia do disposto no artigo 34 da Lei/PR
12.398/1.998.

Em que pese a determinacéo legal, seu atendimento depende da pactuagéo de
convénio no qual sejam instituidas regras a viabilizar sua procedimentalizagso,
0 que ndo se observa de modo completo em relagdo ao Tribunal de Justica e se
verificade maneira ainda mais precéria no tocante a esta Corte de Contas.

Em face do exposto, e considerando que a negativa de registro ao ato de
aposentadoria trara prejuizos tdo-somente ao servidor interessado, ndo se
vislumbrando consegiiéncias préticas no que toca ao atendimento dos ditames
da Lei/PR 12.398/1.998, corroboro do entendimento esposado pela Diretoria
Juridicae VOTO pelalegalidade, e conseqiiente registro, do Decreto Judiciério
n° 204, de 29/03/2007, publicado no Diério da Justica do Parana n° 7.340, de
10/04/2007, que aposentou o Sr. Evilasio Bernardes da Rocha.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORI A protocol ados
sob n° 230121/07,

ACORDAM

Os membros da Segunda Camarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Julgar legal determinando o registro do Decreto Judiciario n° 204, de 29/03/
2007, publicado no Diério da Justica do Parana n° 7.340, de 10/04/2007, que
aposentou o Sr. Evilasio Bernardes da Rocha, considerando que a negativa de
registro ao ato de aposentadoria trard prejuizos tdo-somente ao servidor
interessado, ndo se vislumbrando consequéncias préticas no que toca ao
atendimento dos ditames da Lei/PR 12.398/1.998, corroboro do entendimento
esposado pela Diretoria Juridica deste Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 — Sesséo n° 21.

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO n°836/08 —2.2Camara

PROCESSO N.°: 340-8/08

ENTIDADE: MUNICiPIO DE UMUARAMA

INTERESSADO: JUSTINO FALEIROSPIMENTA

ASSUNTO: APOSENTADORIA MUNICIPAL

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: APOSENTADORIA MUNICIPAL — NEGATIVA DE REGISTRO
DOATOADMISSIONAL —DEMORA NO ENCAMINHAMENTO DOSATOS
DE ADMISSAO PARA REGISTRO NESTA CORTE — A INERCIA DA
ADMINISTRAGAO PUBLICA NAO PODE PREJUDICAR TERCEIRO DE
BOA-FE — REGISTRO DO BENEFICIO.

RELATORIO (CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOSLEAOQ)

Trata o presente processo de aposentadoria municipal compulsoria, concedida
ao Sr. Justinho Faleiros Pimenta, no cargo de Servente Geral, encaminhada pelo
Municipio de Umuarama.

A DiretoriaJuridicaem Parecer n° 2.362/08, fls. 64, apds analisar adocumentagao
acostada aos autos, propugnou por diligéncia externa a origem para fins de
encaminhamento do processo integral de admissdo do servidor em referéncia.
Devidamente citado pelo Oficio n° 965/08, fls. 66, o Sr. Luiz Renato Ribeiro de
Azevedo, Prefeito Municipal, noticiou asfls. 67, que o processo de admissao e
recurso derevistaforam enviados a esta Casaem 05/03/2008, paraaalimentacéo
do sistema SIM-AP.

Em nova andlise, o setor administrativo da Diretoria Juridica informou que o
processo n° 519190/02-TC, obteve julgamento pela negativa parcial de registro
(Resolugao n° 1047/05). Em fase recursal, através do despacho n° 100, o processo
©° 207483/05-TC, deixou de ser recebido, por intempestivo.

Ao analisar o mérito, a Diretoria Juridicaemitiu o Parecer n° 5.897/08, fls. 72 e
73, ressalta que o interessado ndo pode ser prejudicado pela demora no
julgamento de seu processo. Ainda, que a doutrina e jurisprudéncia tém se
manifestado no sentido de que pelos principios da seguranca juridica e da boa-
fé, a Administragao pode anular seus préprios atos (Simula 473 do STF). No
caso em aprego, entende possivel a aplicagdo dos referidos principios, e assim,
sugere a legalidade e registro do ato de aposentadoria.

Por suavez, o Ministério Publico junto a este Tribunal em Parecer n° 7.327/08,
fls. 74 a 76, relaciona decisdes conflitantes na Casa sob 0 mesmo concurso.
Ressalta a existéncia de medidas judiciais manejadas por servidores municipais
(autos 101/08, 573/07 e 269/07 —da 12 Vara Civil de Umuarama) e, por fim, sem
adentrar ao mérito, solicita a instauracdo de Uniformizacéo de Jurisprudéncia,
nos termos do art. 81 c/c art. 84 daLei Complementar n° 113/2005.

E o relatério.

O CONSELHEIROARTAGAO DE MATTOSLEAO (RELATOR ORIGINAL —
VOTO VENCIDO)

Ao manusear os autos verifica-se a impossibilidade da concessdo da
aposentadoria pretendida nainicial, em razéo de que a contratacéo do servidor
foi considerada irregular por esta Casa, conforme decisdo consubstanciada na
Resolugéo n°® 1.047/2005.

Em que pese o posicionamento da Diretoria Juridica, e mantendo entendimento
esposado por este Relator nos autos n° 64540-2/07 apreciado pelo Tribunal
Pleno, VOTO:

|- pela negativa de registro do Decreto n° 243, de 12/11/2007, publicado no
Jornal “Umuaramallustrado”, de 17/11/2007, queinativou o servidor Sr. Justino
Faleiros Pimenta.

Il — Assinar o prazo de 30 (trinta) dias, para que a Administragdo Municipal
adote as medidas previstas no art. 302 do Regimento Interno deste Tribunal de
Contas, sob pena de sangBes administrativas e responsabilizacéo.

O CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
(RELATOR PARA ELABORACAO DO ACORDAO —VOTO VENCEDOR)
Em que pesem as argumentacoes de que o servidor foi admitido em concurso
publico no ano de 1991 e somente em 2002 € que a documentagéo foi enviada
para andlise desta Casa, sendo que em 2005 houve a negativa de registro desta
Corte considerando que no referido concurso houve téo somente a aplicagéo de
um teste psicoldgico e ndo uma prova conforme é exigido pela Constituigdo
Federal (concurso publico de provas ou de provas etitulos), haque se considerar
quetais esclarecimentos deveriam fazer parte das argumentacdes em sede recursais
do processo de admisséo de pessoal, 0 que se percebe que ndo ocorreu, hajavista
o fato do recurso ter sido intempestivo (Protocolo n.° 20748-3/05).

Portanto, neste protocolado ndo cabe mais discussao acerca da negativa de
registro do ato de admissdo do servidor falecido, cabendo ao Municipio, querendo,
apenas recorrer ao Judiciério pararever a decisdo desta Corte.

Em caso andlogo decidiu o Tribunal de Justica do Estado do Paran&
“AGRAVO DE INSTRUMENTO - CONCESSAO DE APOSENTADORIA
VOLUNTARIA COM PROVENTOS PROPORCIONAIS - SERVIDORA
PUBLICA MUNICIPAL - NOMEAGAO EM CONCURSO PUBLICO EIVADO
DE NULIDADES- PERMANENCIA NO CARGO DE AGENTE SOCIAL POR
MAIS DE UMA DECADA - INERCIA DO PODER PUBLICO -
RESPONSABILIDADE PELO ATO - SUMULA 346 DO STF - RECURSO
PROVIDO" . (TJPR- 72Cam. Civel - Rel. Des, ANTENOR DEMETERCO JUNIOR,
ac. 6349, p. em 29/092006, DJ 7241).

Em processo de Recurso de Revista de negativa de ato de pensdo do Municipio
de Umuarama, referente @ mesmanegativa de registro do ato de admisséo, decidiu
0 Pleno por voto de desempate do Presidente, no sentido de registrar a penséo
(Protocolo n.° 64540-2/07 — Ac6rdéo 688 — Tribunal Pleno)

Assim sendo, considerando a boa-fé do servidor e a impossibilidade dos
servidores aprovados no concurso publico virem a ser prejudicados pelainércia
da Administragdo Publica, voto pelo provimento do recurso, e conseqiente
registro da presente aposentadoria.

ACORDAM os Conselheiros FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
e HERMAS EURIDES BRANDAO, na conformidade com o voto do Relator e
das notas taquigréficas, em registrar o presente ato aposentatério. O
CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela negativa de
registro da aposentacdo em questao.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDOAUGUSTO MELLO
GUIMARAES e HERMAS EURIDES BRANDAO. O CONSELHEIRO
ARTAGAO DE MATTOS LEAO votou pela negativa de registro do ato
aposentatorio.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Curitiba, 11 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N 837/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 179472/08

ORIGEM : PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO : ADILES SEBILA BALBINOT DA SILVA

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: APOSENTADORIA ESTADUAL. PROFESSORA. LEGALIDADE
E REGISTRO. ALERTA QUANTOAO CONTEUDO DA DECLARAGAO DE
NAO PERCEPGAO DE OUTROS PROVENTOS.

Tratade aposentadoriaestadua concedidaaservidora Sra. Adiles SebilaBalbinot
da Silva, ocupante do cargo de Professora Nivel II, Nivel 72, LF n° 03,
encaminhada pela ParanaPrevidéncia.

O ato foi baixado por meio da Resolug&o ne. 2.650 de 22/11/2007, com fulcro no
art. 40, §1°,inciso 1, e § 8° da Constitui¢&o Federal, com novaredacéo dadapela
EC n° 41/03.

De acordo com a Informag&o n° 483/08, fls. 120, o registro da admisséo da
servidora foi protocolado nesta Casa sob n° 27981/94-TC, e julgado pela
Resolugéo n° 7.388, de 17/08/1995.

A Diretoria Juridica, ap6s andlise da documentacéo acostada aos autos, emitiu
o Parecer n° 6.460/08, fls. 121, opinando pelalegalidade e registro do presente
ato aposentatorio.

Manifestou-se o Ministério Pablico junto a este Tribunal em Parecer n°. 6.937/
08, fls. 122 e 123, opinando pela legalidade e registro, aertando, porém, da
incompletitude da declaraggo juntada as fls. 04, em observancia a Instrugdo
Técnican® 40/05 — DATJ.

VOTO

Considerando o Parecer n° 6.937/08 do Ministério Publico junto aeste Tribunal,
VOTO, pelalegaidade eregistro daResolugdo n° 2.650, de 22/11/2007, publicada
no Diério Oficial do Estado n° 7.611, de 04/12/2007, que inativou a Sra. Adiles
Sebila Balbinot da Silva, alertando-se a Entidade Previdenciéria de que a
Declaragéo de ndo percepgdo de outros proventos deve ser completa, ou seja,
abrangendo todos os Membros da Federag&o.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORIA protocol ados
sob n° 179472/08,

ACORDAM

Osmembrosda SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Julgar pela legalidade e registro da Resolugéo n° 2.650, de 22/11/2007,
publicada no Diério Oficial do Estado n° 7.611, de 04/12/2007, que inativou
a Sra. Adiles Sebila Balbinot da Silva, alertando-se a Entidade Previdenciéria
de que aDeclaragdo de ndo percepgao de outros proventos deve ser completa, ou
seja, abrangendo todos os Membros da Federacéo, de acordo com o Parecer n°
6.937/08 do Ministério Publico junto a este Tribunal.

Votaram, nos termos acima, os ConselheirosARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 — Sessdo n° 21.

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°838/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 204205/08

ENTIDADE : TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DO PARANA
INTERESSADO : DAMARIS DA COSTA BONAMETTI

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOS LEAO

EMENTA: APOSENTADORIA ORIUNDA DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO
ESTADO DO PARANA. DESCUMPRIMENTO DE CONVENIO CELEBRADO
COM A PARANAPREVIDENCIA. GRATIFICAGAO DE SERVIGCO
EXTRAORDINARIO. INCORPORAGAO AOSPROVENTOS. INCIDENCIA
DE CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA. LEGALIDADE E REGISTRO,
CONFORME DIRETORIA JURIDICA EENTENDIMENTO DO COLEGIADO
DESTA CASA.

RELATORIO

Versao presente expediente acercadaandlise dalegalidade, parafinsderegistro,
do Decreto Judiciario 181, de 25/03/2008, publicado no Di&rio de Justica do
Estado 7584, de 1° de abril de 2.008, por meio do qual foi aposentada a Sra.
DamarisdaCostaBonametti, no cargo de Técnico Judiciério, nivel D-8, do Quadro
de Pessoal da Secretariado Tribunal de Justiga, com fulcro no art. 6° daEmenda
Constitucional n° 41/2003, com proventos integrais.

A Diretoria Juridicaem Parecer 6.752/08, fls. 47, ap6s andlise da documentacéo
acostada aos autos, manifesta-se pela legalidade e registro do ato.

O Ministério Pdblico junto aeste Tribunal de Contas em Parecer 6.991/08 afirmou
que, quanto ao mérito, considerando a necessidade de sujeicao de todos os atos
concessivos de beneficios previdenciérios em favor dos servidores publicos do
Estado do Paran ao crivo da entidade competente — Parana Previdéncia— o que
decorre do disposto no artigo 34 da Lei Estadual 12.398/1.998, quer parecer
que o caso em quest&o comportaamplairregul aridade porquanto concedido pelo
proprio Tribunal de Justicado Estado ao arrepio dadisposicéo legal mencionada.
Ainda, refuta aincorporagéo a titulo de gratificagdo por servico extraordinério
(12,46%), por entender ndo ser inerente aremuneragéo do cargo efetivo. Emrazéo
disso, opina pela negativa de registro do ato em questao.

VOTO

Assiste razéo ao Ministério Publico de Contas ao asseverar a necessidade de
sujeicdo de todos os atos concessivos de beneficios previdenciérios em favor
dos servidores publicos do Estado do Parana ao crivo da entidade competente
— Parané@Previdéncia — em decorréncia do disposto no artigo 34 da Lei/PR
12.398/1.998.

Em que pese a determinagéo legal, seu atendimento depende da pactuacéo de
convénio no qual sejam instituidas regras a viabilizar sua procedimentalizagéo,
0 que ndo se observa de modo completo em relacéo ao Tribunal de Justica e se
verificade maneira ainda mais precéria no tocante a esta Corte de Contas.

No que tange a incorporagdo da gratificagdo de servico extraordinario, este
Tribunal, nostermos do Acérdéo n° 1.556 5— Segunda Camarareconheceu nesse
aspecto, a natureza sui generis ressaltada no parecer juridico do Tribunal de
Justica, em face do advento daLei n° 11.719/97, que determinou aincorporagao
dediversas gratificagtes aremuneracéo, dentre el as, ade servigos extraordinérios,
€, no caso da servidora no percentual de 12,46%. Vale ressaltar, que sobre tal
gratificacdo incidiu contribuigdo previdenciéria, o quereforga, no caso em aprego,
sua natureza de “vantagem inerente a cargo efetivo”, e sua incorporacéo aos
proventos.
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TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO PARANA
ATOSOFICIAIS

Em face de todo o exposto, e considerando precedentes deste Tribunal no que
tange aos temas questionados pelo Ministério Pblico junto a este Tribunal,
corroboro do entendimento esposado pela Diretoria Juridica e VOTO pela
legalidade, e conseqguiente registro, do Decreto Judiciario 181, de 25/03/2008,
publicado no Diério de Justica do Estado 7584, de 1° de abril de 2.008, que
inativou a Sra. Damaris da Costa Bonametti.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORIA protocol ados
sob n° 204205/08,

ACORDAM

Os membros da SegundaCéamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

Julgar legal e, consegiientemente determinar o registro do Decreto Judiciério
181, de 25/03/2008, publicado no Diério de Justica do Estado 7584, de 1° de
abril de 2.008, que inativou a Sra. Damaris da Costa Bonametti.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessbes, 11 de junho de 2008 — Sess&o n° 21.
ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 839/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 185002/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE QUATIGUA

INTERESSADO : EFRAIM BUENO DE MORAES

ASSUNTO : ADMISSAO DE PESSOAL

RELATOR : CONSELHEIRO ARTAGAO DE MATTOSLEAO

EMENTA: MUNICIPIO DE QUATIGUA. ADMISSAO DE PESSOAL
COMPLEMENTAR. CONCURSO PUBLICO EDITAL N° 001/2003.
LEGALIDADE E REGISTRO. ALERTA NO QUE DIZ RESPEITO A
MOVIMENTAGAO DO SISTEMA SIM-AP. MULTA ADMINISTRATIVA
PREVISTA NOART. 87, |11, B, DA LEI COMPLEMENTAR N° 113/2005, DE
RESPONSABILIDADE DO GESTOR.

RELATORIO

Tratade admissdo de pessoal complementar efetivada pelo Municipio de Quatigud,
via Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 001/2003, para o provimento
do cargo de Nutricionista (1° colocado).

A DiretoriaJuridicaem Parecer n° 6.486/07, fls. 36, apds analisar adocumentagéo
apresentada, opinou por diligéncia externa a origem para a Municipalidade
procedesse a alimentagéo do sistema SIM-AP, referente aadmissdo da candidata
Sra. CamilaMariaRibeiro.

Apbs citacdo do Sr. Efraim Bueno de Moraes, Prefeito Municipal, voltou a se
manifestar a Unidade Técnica em Parecer n° 12.109/07, fls. 40, noticiando que
foi realizada a alimentagdo do sistema, entretanto, que os atos de pessoal
relacionados a candidata Sra. Fernanda Cristina Pirola foram vinculados ao
Edital n° 07/07, o qual ndo corresponde ao Edital de Aberturado certame de n°
001/03.

Novamente citado através do Oficio n° 5.350/07, fls. 42, o interessado deixou
de atender determinagdo técnica

Em reexame amatéria, a Diretoria Juridicaexarou Parecer n° 19.739/07-DIJUR,
sugerindo derradeira diligéncia para corregdo da alimentacéo procedida, bem
como imputacdo de multa administrativa prevista no art. 87, I, b, da Lei
Complementar n° 113/2005.

Entretanto, esterelator através do despacho n° 4.752/07, fls. 45, deixou de acatar
sugestéo da Diretoria Juridicae determinou adevol uggo dos autos para conclusdo.
Desta vez, a Diretoria Juridica em Parecer n° 20.763/07, fls. 46, conclui pela
negativade registro da contratacdo em comento, tendo em vistao ndo atendimento
de diligéncia demandada por esta Corte.

Por suavez, o Ministério Piblico junto a este Tribunal em Parecer n° 7.313/08,
fls. 47 e 48, ressalta que a admissdo em andlise atendeu ao requisitos legais,
devendo ser registrada neste Tribunal. Propugna, ainda, que o Municipio de
Quatigua seja alertado para que efetue a corregdo dos dados alimentados junto
ao sistema SIM-AP.

VOTO

Inicialmente, ressalto que a contratagdo em comento complementa aquelas ja
apreciadas por esta Casa, através da Resolugéo n° 6.420/04.

Embora a manifestagéo da Diretoria Juridica seja pela negativa de registro da
admisséo em questéo, este ndo é o entendimento adotado nesta Camara.

Assim, mantendo decisdes anteriores no que diz respeito ao mérito, porém, nao
isentando o gestor de sua responsabilidade de atender as determinagdes desta
Casa, VOTO:

| - pelalegalidade e registro da admissdo complementar originada do Concurso
Publico, disciplinado pelo Edital n° 001/2003, aertando-se a0 Municipio de
Quatigud, na pessoa de seu representante legal, para a necessidade de correcéo
da alimentag&o do sistema SIM-AP.

11 - determina-se, nostermosdo art. 87, 111, b, daLei Complementar n° 113/2005,
o recolhimento de multa administrativa de R$ 500,00 (quinhentos reais), de
responsabilidade do Sr. Efraim Bueno de Moraes, Prefeito Municipal, por deixar
de apresentar, no prazo fixado em ato normativo, as informagdes a serem
disponibilizadas em meio eletronico.

111 - Assinar o prazo de 30 (trinta) dias parao cumprimento do item |1, sob pena
de inscri¢do em divida ativa.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de ADMISSAO DE PESSOAL
protocolados sob n° 185002/07,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCémarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nostermos do voto do Relator, Conselheiro ARTAGAO DE MATTOS
LEAO, por unanimidade em:

I - Julgar legal determinando o registro daadmissao complementar originadado
Concurso Publico, disciplinado pelo Edital n° 001/2003, alertando-se ao
Municipio de Quatigué, na pessoa de seu representante legal, para anecessidade
de corregao da alimentacao do sistema SIM-AP.

11 - Determinar, nostermosdo art. 87, I11, b, daLei Complementar n° 113/2005,
o recolhimento de multa administrativa de R$ 500,00 (quinhentos reais), de
responsabilidade do Sr. Efraim Bueno de Moraes, Prefeito Municipal, por deixar
de apresentar, no prazo fixado em ato normativo, as informagdes a serem
disponibilizadas em meio eletronico.

111 - Assinar o prazo de 30 (trinta) dias parao cumprimento do item |1, sob pena
de inscrigdo em divida ativa.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2008 — Sess&o n° 21.

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO n°840/08 —2.2Camara

PROCESSO N.°: 3737-9/01

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SANTA FE

ASSUNTO: COMPROVAGAO DE CONVENIO

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: PRESTAGAO DE CONTAS DE CONVENIO — AUSENCIA DE
JULGAMENTO DAS CONTAS - DETERMINAGAO DA RESOLUGAO N.°
7616/2005 PELO RECOLHIMENTO DOS VALORES DA APLICAGAO
FINANCEIRA QUE DEIXARAM DE SER AUFERIDOS POR PARTE DO
ENTAO GESTOR MUNICIPAL SR.ANESIO PAVAN —COMUNICAGAO DE
FALECIMENTO DO RESPONSAVEL NESTA OPORTUNIDADE -
FALECIMENTO OCORRIDO ANTES DA OPORTUNIZAGCAO DO
CONTRADITORIO — NULIDADE DA DECISAO A PARTIR DE ENTAO -
OPORTUNIZAGAO DO CONTRADITORIO AOS HERDEIROS DO
FALECIDO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Trata-se de Prestagdo de Contas de TransferénciaVoluntéria, referente aconvénio
celebrado entre a Secretaria de Estado da Agricul turae do Abastecimento (SEAB)
e 0 Municipio de SantaFé, com valor de R$10.000,00 (dez mil reais), repassados
em 1999, e cujo objeto foi a“estruturagdo de um viveiro de mudas de café em
tubetes” (fl. 08) no Municipio convenente.

Em atendimento aResol ugdo n°. 7616/2005 (fl. 103) — que determinou aintimagéo
dos responsaveis para o recol himento dos val ores equival entes aos rendimentos
que deixaram de ser auferidos em funcéo daausénciade aplicagdo financeirard:—
a Diretoria de Execugdes (DEX) procedeu as intimagdes demonstradas as fls.
104/111 e 114 (verso).

Por ocasido de sua intimagéo, o Prefeito Municipal de Santa Fé, Sr. Fernando
Brambilla, apresentou copiade notificagéo extrajudicial (fl. 114), em quefigura
como notificante o Municipio de Santa Fé e como notificada a Sra. Hilda Lucri
Pavan, vitvado ex-Prefeito Anésio Pavan, conforme certid&o de ébito defl. 113.
Tendo em vistao ndo cumprimento da Resol uggo supramencionada, aDEX remeteu
0s autos ao Conselheiro Relator, para indicag8o “a respeito de quem deve ser
executado” (Informagéo n°. 108/07, fl. 115).

Opina a Diretoria de Andlise de Transferéncias pela declaragéo de nulidade da
Resol ugdo n°. 7616/2005 e pelacitacdo do espdlio (na pessoa de seu representante
legal) ou sucessores do ex-Prefeito Municipal, paramanifestagdo, em atendimento
ao contraditério e a ampla defesa, considerando que:

1. - Conforme certidéo de 6bito de fl. 113, o Sr. Anésio Pavan, ex-Prefeito
Municipal (gestdo 1997/2001), faleceu em 08/12/2001.

2. - A Resolugdo n°. 7616/2005, que condenou o ex-Prefeito ao recolhimento de
valores ao Tesouro do Estado foi exarada em 2005.

3. - A Unica manifestagdo do Sr. Anésio Pavan no presente processo foi a
apresentacdo da prestagdo de contas, em 31/12/2001, conforme etiqueta de
protocolo defl. 01. A partir dai, manifestou-se nafase deinstrugdo o Sr. Laudelino
Crivelari (gestéo 2001/2004) e, ja apds o julgamento das contas, 0 Sr. Fernando
Brambilla (gestdo 2005/2008).

Entende o Ministério Publico junto a esta Corte, através do Parecer n.°7675/08,
que como hdo hanoticianos autos de quefoi feito o recolhimento, esta prestagéo
de contas deve ser julgada irregular. Como o entdo gestor do Municipio j& é
falecido, a responsabilidade pelo recolhimento dos valores correspondentes a
ndo aplicagdo financeira deve recair sobre seu espolio.

VOTO E FUNDAMENTAGAO

Considerando que o falecimento da parte ocorreu antes do mesmo ter apresentado
o contraditério, portanto o mesmo nunca ofereceu defesa, nem t&o pouco, seu
espdlio o fez.

Considerando que a decisdo de responsabilidade solidéria pode ensejar uma
acdo judicial do Municipio contra o espdlio do gestor responsabilizado com a
informagéo de que esta Corte primeiramente determinou que o gestor
providenciasse o recolhimento do valor constante na Resolucéo 7616/2005.
Considerando que a comprovacdo do falecimento do responsavel antes da
oportunizagao do contraditério com aresponsabilizacéo pessoal do mesmo dada
nadecisdo desta Corte é caso de nulidade da decisdo materializada na Resolugdo
n.° 7616/2005.

Entendo nula a Resolugéo n.° 7616/2005 devendo a dar-se ciéncia a Diretoria
de Execugdes, bem como para que o processo retorne afase do contraditério que
devera ser oportunizado aos herdeiros do falecido.

ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parand, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigréficas, por unanimidade, homologar o reconhecimento de oficio da
nulidade da Resolugdo n.° 7616/2005.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Curitiba, 11 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO n°842/08 —2.2Camara

PROCESSO N.°: 22635-7/08

ENTIDADE: PARANAPREVIDENCIA

INTERESSADO: ISRAEL DE SOUZA BRITO

ASSUNTO: APOSENTADORIA

RELATOR: CONS. FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
EMENTA: APOSENTADORIA — POLICIAL CIVIL — NECESSIDADE DE
OBSERVAGCAO DOS REQUISITOS FIXADOS NO PROCESSO DE
UNIFORMIZAGCAO DE JURISPRUDENCIA 445019/06 - NAO
IMPLEMENTADA IDADE MINIMA PARA INATIVAGAO — NEGATIVA DE
REGISTRO.

Vistos, relatados e discutidos estes autos

RELATORIO

Versao presente expediente acercadaandlise dalegalidade, parafins deregistro,
da Resolucéo de Aposentadoria SEAP 3613/2.008, publicada no DOE de 26 de
marco de 2.008, por meio daqual foi aposentado o Sr. Israel de Souza Brito, no
cargo de Investigador de Policia.

O Aposentando ingressou no servigo publico em 15 de maio de 1.985, contando
com periodo de contribuic&o de 30 anos, 09 meses e 19 dias (sendo mais de 25
anos em atividades estritamente policiais). A aposentadoria € voluntéria por
tempo de contribuig8o, e o ato esta fundamentado nas regras insertas no artigo
1°,1, daLei Complementar 51/1.985. Os proventos correspondem aR$ 2.442,90
mensais, conforme célculo afolhas 62.

A Diretoria Juridica (Parecer 7538/2.008) e o Ministério Publico de Contas
(Parecer 8038/2.008) manifestam-se pela negativa de registro do ato de
aposentadoria, em virtude de o Interessado ndo possuir idade minima para
inativacéo, consoante entendimento sedimentado desta Corte acerca da
necessidade de observago de tal requisito em aposentacGes de policiais civis.
VOTO E FUNDAMENTAGAO

Em virtude das divergéncias observadas neste Tribunal no tocante a
aplicabilidade daL C/PR 93/2.002 e da L C 51/1.985, o que resultou julgamentos
discrepantes, foi instaurado processo de uniformizagéo de jurisprudéncia (n°
445019/06), no qual, por meio da decisdo materializadano Acérdéo 1.421/2.006,
foram estabel ecidas as seguintes premi ssas para o exame de atos de aposentadoria
de policiais civis (aplicando-se a LC 51/1.985):

a) que os 20 (vinte) anos de servico de natureza estritamente policia tenham
sido prestado, efetivamente, no desempenho de fungdes que envolvam atividade
derisco, excluindo-se aquel es em que n&o se observe essa condicéo, devendo o
6rgédo previdencidrio instruir os processos de aposentadoria e pensdo com
certid&o contendo adiscriminagéo do tempo de atividade de natureza estritamente
policial, com aindicacéo da funcéo desempenhada ;

b) sejam observados os critérios de idade minima e da aposentadoria compul séria
aque serefere aConstituigdo Federal, notadamente, no art. 40, §81°, 11 elll enas
regras de transi¢&o aplicaveis aespécie, inclusive, as da Emenda Constitucional
n° 20/98;

c) para efeito de tempo de 30 (trinta) de servico, seja considerado o servico
prestado na iniciativa privada ou em outros entes da federacéo;

d) as policiais submetem-se a0 mesmo regime juridico e & mesmas condicoes
estabelecidas para os policiais civis do sexo masculino, ressalvando-se, em
qualquer caso, a possibilidade de concessdo de aposentadoria com proventos
proporcionais, quando atendidas as condicdes do regime geral, aque serefere o
art. 40, 111, “b”, da Constituicéo Federal, e nas regras de transi¢éo aplicaveis a
espécie, inclusive, as da Emenda Constitucional n° 20/98.

1ss0 posto, considerando os documentos acostados aos autos, as regras insertas
no artigo 1°, 1, daL C 51/1.985, o tempo de servigo do I nteressado em atividades
estritamente policiais e suaidade; endosso o entendimento esposado pelaDIJUR
epelo MP TC evoto pelanegativade registro do ato aposentatério, umavez que
o(a) Aposentando(a) s6 completard 60 anos (idade minima parainativagéo) em
04 de margo de 2.019.

ACORDAM os Conselheiros da Segunda Camara do Tribunal de Contas do
Estado do Parana, na conformidade com o voto do Relator e das notas
taquigréficas, por unanimidade, negar registro ao ato de aposentadoria.
Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Curitiba, 11 de junho de 2008.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°843/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 187897/07

ORIGEM : UNIVERSIDADE ESTADUAL DO CENTRO OESTE DO PARANA
INTERESSADO : VITORHUGO ZANETTE

ASSUNTO: PRESTA(;,Z\O DE CONTASDE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Pela regularidade.
RELATORIO

Tratam os autos de Prestacéo de Contas de Transferéncia Voluntéria recebida
pelo interessado da Fundacéo Araucéria, no valor de R$ 9.902,00 (nove mil,
novecentos e dois reais), no exercicio financeiro de 2006/07, tendo por objeto
a execucdo dos Projetos n.° 8513 e n.° 9721, contemplados no Programa de
Apoio a Organizagdo de Eventos Técnico-Cientificos 2° Semestre 2006.

A Diretoriade Andlise de Transferéncias - DAT, num primeiro momento solicitou
esclarecimentos sobre a aplicag&o dos recursos paraacomprade passagens aéreas
utilizando processo licitatério ndo especifico para o Convénio. A entidade
esclareceu que mostra-se invidvel a realizagdo de um procedimento para cada
evento conveniado, entendendo por licito o aproveitamento da Tomada de Pregos
n°. 024/200, cujo objeto foi exatamente a aquisicdo de passagens aéreas,
originando o Contrato n°. 23/2006, fazendo com que os recursos fossem
devidamente aplicados no objeto gjustado. Conclui a DAT, pela Instrugdo n°
2355/08 pela regularidade da prestagdo de contas.

O Ministério Publico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 7345/08,
manifesta-se peladesaprovagéo das contas, entendendo que o valor de R$ 388,38
(trezentos e oitenta e oito reais e trinta e oito centavos) gastos em passagens
aéreas, embora dentro do objeto do Convénio, ndo pode ser considerado como
adequado a prestacéo de contas. Apregoa o parquet que ngo ficou demonstrada
relacéo entre a despesa e a licitag8o realizada para a contratagdo de empresa
fornecedora de passagens aéreas, no total de R$ 1000.000,00.

VOTO

Considerando que a despesa néo reconhecida como apta pelo Ministério Pablico
junto a este Tribunal representa gasto harménico com o objeto do Convénio,
devidamente sustentado por procedimento licitatério e em montante inferior a
4% do total do gjuste, VOTO nos termos da Instruggo n° 2355/08 da DAT, pela
APROVAGAO da presente Prestagfo de Contas.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 187897/07,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade em:

Julgar pela aprovagdo da Prestagdo de Contas de Transferéncia Voluntéria
recebida pelo interessado da Fundag&o Araucéria, nos termos da Instrugéo n°
2355/08 da DAT — Diretoria de Andlises e Transferéncias.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2008 — Sessdo n° 21.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

ARTAGAODE MATTOSLEAO

Presidente
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ACORDAO N°845/08 - Segunda Camara

PROCESSO N © : 218806/07

ORIGEM : MUNICIPIO DE GRANDES RIOS

INTERESSADO : ELIANE LUIZ RICIERI

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestacdo de Contas de Transferéncia Voluntéria. Auséncia de aplicacéo
financeira. Recolhimento dos rendimentos. Pela regularidade com ressalva.
RELATORIO

O expediente em epigrafe refere-se & prestacéo de contas de transferéncia
voluntéria, fundadaem convénio cel ebrado entre a Secretariade Estado da Justica
e da Cidadania e o Municipio de Grandes Rios, no valor de R$ 9.000,00 (nove
mil reais), relativamente ao exercicio financeiro de 2006, tendo por objeto a
prestacdo de assisténcia judicidria gratuita aos economicamente carentes, na
areacivel, familiaecrime.

Analisadas as contas, oportunizado o contraditorio, a DAT manifestou-se pela
regularidade das contas com ressalva, tendo em vista a auséncia de aplicagdo
financeira, muita embora tenha ocorrido, no curso da anélise, o recolhimento
desses rendimentos.

Por seu turno, o Ministério Publico junto aeste Tribunal, nos termos do Parecer
n°7899/08, opina pela regularidade com ressalva das contas, uma vez que foi
feito recolhimento ao erério estadual dos valores relativos aos rendimentos de
aplicaggo financeira

VOTO

Resta evidenciado terem sido atingidos os objetivos acordados, a observancia
as normas legais, excepcionando a ressalva apontada pela Diretoria de Anélise
de Transferéncias, conforme Instrucdo n°2626/08, que ora se acolhe,
acompanhando diversas decisdes desta Corte, razéo pela qual, nos termos do
artigo 16, Il da Lei Complementar n°. 113/05 VOTO pela REGULARIDADE
COM RESSALVA das contas de transferéncia voluntéria celebrada entre a
Secretaria de Estado da Justica e Cidadania e o Municipio de Grandes Rios, no
valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), relativamente ao exercicio financeiro de
2006, de responsabilidade da Sr2 Eliane Luiz Ricieri, em face da auséncia de
aplicagdo financeira dos recursos repassados.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTAGAO DE CONTAS DE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 218806/07,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade em:

Julgar regular com ressalvaas contas de transferénciavoluntéria celebradaentre
a Secretaria de Estado da Justica e Cidadaniae o Municipio de Grandes Rios, no
valor de R$ 9.000,00 (nove mil reais), relativamente ao exercicio financeiro de
2006, de responsabilidade da Sr2 Eliane Luiz Ricieri, em face da auséncia de
aplicagdo financeira dos recursos repassados, ressalva apontada pela Diretoria
de Andlise de Transferéncias, conforme Instrucéo n°2626/08, acompanhando
diversas decises desta Corte, nos termos do artigo 16, |1 daLei Complementar
n°. 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessoes, 11 de junho de 2008 — Sesséo n° 21.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

ARTAGAODEMATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 846/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 611052/07

ORIGEM : CENTRO DO ESTUDO DO MENOR E INTEGRA(;AOA
COMUNIDADE DE KALORE

INTERESSADO : APARECIDA SEMENSATO SIAN

ASSUNTO: PRESTAQAO DE CONTAS DE TRANSFERENCIA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO

Prestacédo de Contas de Transferéncia VVoluntéria— Exercicio Financeiro 2006 —
Pela regularidade -

RELATORIO

O expediente em epigrafe refere-se a prestagéo de contas de convénio celebrado
entre 0 Estado do Paran&— através da Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego
e Promog&o Social — SETP/ Instituto de Agéo Socia do Parana- IASPeo Centro
de Estudo do Menor eI ntegracéo a Comunidade de Kaloré - CEMIC, no valor de
R$18.190,00 (dezoito mil, cento e noventa reais), relativamente ao exercicio
financeiro de 2006, tendo por objeto ampliagéo e melhorias de imével (sede da
CEMIC).

A Diretoria de Andlise de Transferéncias, por intermédio da Instrug&o n°. 976/
08 apontou inicialmente a auséncia do Termo de Objetivos atingidos emitido
pelo IASP e do Termo de Conclus&o de Obra, emitido pelo érgéo repassador.
N&o obstante a auséncia de tais documentos opinou pelo oferecimento de
contraditério ao Interessado.

Decorrido o prazo do exercicio do contraditério, ndo houve qualquer
manifestacéo da parte, razéo pela qual foi emitida a Instrugdo n°2150/08-DAT,
opinando pela irregularidade das contas e adocdo das seguintes medidas:
recolhimento integral dos recursos repassados e aplicacdo de multa(art.87, I, b).
Por intermédio do protocolo n°244550/08 a Entidade, ainda que tardiamente,
apresentou contraditério, anexando os documentos faltantes.

Em nova manifestagdo a DAT, por intermédio da Instrugéo n°2773/08, concluiu
pelaregularidade das contas com ressalva, opinando pelaaplicacéo de multaem
raz&@o do atraso na prestagéo de contas.

O Ministério Pablico de Contas, através de seu Parecer n°. 8208/08 opinou pela
aprovagdo das contas com ressalva, deixando de acompanhar o opinativo da
unidade técnicano quetange aaplicagdo de multa, eisque ndo ficou caracterizado
adequadamente o “atraso” na prestacdo das contas.

VOTO

Resta evidenciado terem sido atingidos os objetivos acordados. N&o obstante
assiste razdo a unidade técnica quanto ao atraso no encaminhamento dos
documentos, o que redundariaem aplicagdo damulta, naformado art.87, 1, bda
Lei n°113/2005. Entretanto, o citado dispositivo ressalva o atraso “quando
houver justificado motivo”.

Da andlise dos documentos acostados pela entidade, observa-se que 0s mesmos
sd0 datados de 10 e 18 de abril de 2008, portanto emitidos em data posterior ao
prazo estabelecido a apresentagdo do contraditorio.

Diante do exposto, considerando justificado o motivo da apresentacéo tardia
dos documentos referenciados, deixo de aplicar, excepcionalmente, a multa
previstana Lei Organica e nos termos do artigo 16, | da Lei Complementar n°.
113/05, VOTO pela REGULARIDADE das contas de transferéncia voluntéria
celebrada entre a Secretaria de Estado do Trabalho, Emprego e Promogéo Social
— SETP/ Ingtituto de Acdo Social do Parana - IASP e o Centro de Estudo do
Menor e Integracéo a Comunidade de Kaloré- CEMIC, no valor de R$18.190,00
(dezoito mil, cento e noventareais), de responsabilidade das Sras. V aniaElizabeti
Jardim Fernandes e A parecida Semensato Sian.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de PRESTACAO DE CONTASDE
TRANSFERENCIA protocolados sob n° 611052/07,

ACORDAM

Osmembros da SegundaCémarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade em:

Julgar regular as contas de transferéncia voluntéria cel ebrada entre a Secretaria
de Estado do Trabalho, Emprego e Promog&o Social — SETP/ Instituto de Agéo
Social do Parana - IASP e o Centro de Estudo do Menor e Integragéo a
Comunidade de Kaloré - CEMIC, no valor de R$18.190,00 (dezoito mil, cento
enoventareais), de responsabilidade das Sras. VaniaElizabeti Jardim Fernandes
e Aparecida Semensato Sian, considerando justificado o motivo daapresentagéo
tardia dos documentos referenciados, deixando de aplicar, excepcionalmente, a
multaprevistanal ei Organicaenostermosdo artigo 16, | daLei Complementar
n°. 113/05.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 to:— Sess&o n° 21.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N°847/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 164870/07

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIiPIO DE CURITIBA

INTERESSADO : GILBERTO WERNECK DE CAPISTRANO

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
Aposentadoria especial de professor - Atividades fora da sala de aula —
Inconstitucionalidade da Lei Federal n° 11.301/06 e do Decreto Municipal n°
1465/06 que ampliam o conceito constitucional de magistério para fins de
aposentadoria especial - Negativa de registro.

RELATORIO

Trata-se de andlise de ato concessivo de aposentadoria especial a Profissional
de Magistério, concedida com fulcro na Lei Federal n°® 11.301/06, sendo que
restou demonstrado que a interessada exerceu “funcdes de magistério” que ndo
em regénciade salade aula.

A Diretoria Juridica - DIJUR, por meio do Parecer n° 2516/08, manifesta
entendimento pela possibilidade de registro do ato.

O Ministério Piblico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n°® 6671/08 da
lavra do Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa, ressalta que efetivamente a
interessada ocupou cargo no Municipio em “fungdes de magistério”, sendo que
tais fungdes se desdobram em diversas atividades, ndo necessariamente afetas a
regénciaem salade aula. O Sr. Procurador pondera que houve pol émica acerca
da aplicabilidade da aposentadoria especial a todos os ocupantes de referidas
funcdes sendo que a jurisprudéncia ja admitiu o conceito amplo de funcoes de
magistério para conceder aposentadoria especial, porém, apés a Constituigdo
Federal /88, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento limitando o
conceito de funcéo de magistério as atividades em salade aulae que este Tribunal
de Contas deliberou pela Resolug&o n°. 1485/95 que as situagdes ja constituidas
até entdo estariam consolidadas, em razéo dos principios da segurangajuridica,
daboa-fé e darazoabilidade. Prossegue o arrazoado do parquet que com o advento
da Lei Federal n° 11.301/06, houve uma afronta dos Poderes Executivo e
Legislativo Federaisaforgade coisajulgadadas decisdes do STF, posto que este
havia dado interpretagdo restrita a disposi¢édo constitucional que concede
aposentadoria especial ao professor. Defende 0 MPTC que tal situagdo ndo
afasta o dever dos entes estatais (Unido, Estados e Municipios) de negar
aplicagdo anormainconstitucional e mesmo aos Tribunais de Contas de recusar
registro aeventuais atos de concessdo de aposentadoria fundados em tal norma,
pois colidente com os ditames constitucionais.

Assim, considerando que no caso em telahouve o exercicio de atividades forada
salade aulaapds aResolugdo n°. 1484/95 — TC/PR, que foi amplamente divulgada
no ambito dos servidores estaduais e municipais, que a servidora optou por
exercer afungdo de Direg&o Escolar — cargo de natureza pol itico-administrativa,
e que esta Corte pode deixar de aplicar lei que entender inconstitucional, opina
o Ministério Publico pela negativa de registro do ato de inativagéo.

VOTO

Considerando a manifestagéo do Ministério Publico junto a este Tribunal, voto
pela NEGATIVA de registro do ato concessorio de aposentadoria ao servidor
Gilberto Weneck de Capistrano, pois emitido em desconformidade com os
preceitos constitucionais.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba encaminhe a este Tribunal de Contas ato
derevogacao daaposentadoriaem questdo, em atengéo ao art. 302 do Regimento
Interno, sob pena de responsabilizagdo do gestor.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORI A protocol ados
sob n° 164870/07,

ACORDAM

Os membros da SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade em:

| - Negar registro do ato que concedeu a aposentadoria do servidor Gilberto
Weneck de Capistrano, emitido em desconformidade com os preceitos
constitucionais, considerando a manifestagdo do Ministério Pdblico junto a
este Tribunal,

Il - Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba encaminhe a este Tribunal de Contas ato
derevogacao da aposentadoriaem questéo, em atengéo ao art. 302 do Regimento
Interno, sob pena de responsabilizacéo do gestor.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros ARTAGAO DE MATTOS LEAO,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES e HERMAS EURIDES
BRANDAO.

Presente a Procuradora do Ministério Pablico junto ao Tribunal de Contas
JULIANA STERNADT REINER.

Sala das Sessdes, 11 de junho de 2008 — Sesséo n° 21.

HERMAS EURIDES BRANDAO

Conselheiro Relator

ARTAGAO DE MATTOSLEAO

Presidente

ACORDAO N° 848/08 - Segunda Camara

PROCESSO N ° : 369030/07

ORIGEM : INSTITUTO DE PREVIDENCIA DOS SERVIDORES DO
MUNICIPIO DE CURITIBA

INTERESSADO : HELIA BORGES SAMPAIO MORENO

ASSUNTO : APOSENTADORIA

RELATOR : CONSELHEIRO HERMAS EURIDES BRANDAO
Aposentadoria especial de professor - Atividades fora da sala de aula —
Inconstitucionalidade da Lei Federal n° 11.301/06 e do Decreto Municipal n°
1465/06 que ampliam o conceito constitucional de magistério para fins de
aposentadoria especial - Negativa de registro.

RELATORIO

Tratam os autos de andlise de ato concessivo de aposentadoria especial a
Profissional de Magistério, concedida com fulcro naLei Federal n° 11.301/06,
sendo que restou demonstrado que ainteressada exerceu “funcdes de magistério”
que ndo em regéncia de salade aula.

A Diretoria Juridica - DIJUR, por meio do Parecer n°® 15010/07, manifesta
entendimento pela impossibilidade de registro do ato, em razéo de que as
disposicOes constitucionais atinentes a aposentadoria especial restringem tal
beneficio aos profissionais que efetivamente exerceram suas fungdes em salade
aula, e que esta Cortejarecusou aaplicacdo daLei n°11.301/06 em consonancia
com a Simula n°® 726 do STF e que ainda ndo se verifica no caso concreto o
implemento do requisito da idade minima para a aposentadoria comum.

O Ministério Pdblico junto a este Tribunal, por meio do Parecer n° 2447/08 da
lavra do Sr. Procurador Elizeu de Moraes Corréa, ressalta que efetivamente a
interessada ocupou cargo no Municipio em “fungdes de magistério”, sendo que
tais fungdes se desdobram em diversas atividades, ndo necessariamente afetas a
regéncia em salade aula. O Sr. Procurador pondera que houve polémica acerca
da aplicabilidade da aposentadoria especial a todos os ocupantes de referidas
fungdes sendo que a jurisprudéncia ja admitiu o conceito amplo de fungdes de
magistério para conceder aposentadoria especial, porém, ap6s a Constituicdo
Federal /88, o Supremo Tribunal Federal pacificou entendimento limitando o
conceito de funcdo de magistério as atividades em salade aulae que este Tribunal
de Contas deliberou pela Resolugéo n°. 1485/95 que as situagdes ja constituidas
até entédo estariam consolidadas, em raz&o dos principios da segurancajuridica,
daboa-fé e darazoabilidade. Prossegue o arrazoado do parquet que com o advento
da Lei Federal n° 11.301/06, houve uma afronta dos Poderes Executivo e
Legislativo Federais aforgade coisajulgada das decisdes do STF, posto que este
havia dado interpretacdo restrita a disposi¢do constitucional que concede
aposentadoria especial ao professor. Defende o MPTC que tal situagdo nédo
afasta o dever dos entes estatais (Unido, Estados e Municipios) de negar
aplicagdo anormainconstitucional e mesmo aos Tribunais de Contas de recusar
registro aeventuais atos de concessdo de aposentadoria fundados em tal norma,
pois colidente com os ditames constitucionais.

Assim, considerando que no caso em telahouve o exercicio de atividades forada
salade aulaapds a Resolugdo n°. 1484/95 — TC/PR, quefoi amplamente divulgada
no ambito dos servidores estaduais e municipais, que a servidora optou por
exercer afuncéo de Direcéo Escolar — cargo de natureza politico-administrativa,
e que esta Corte pode deixar de aplicar lei que entender inconstitucional, opina
0 Ministério Pablico pela negativa de registro do ato de inativagéo.

VOTO

Considerando as manifestagfes da Diretoria Juridica - DIJUR, e do Ministério
Publico junto a este Tribunal, voto pela NEGATIVA de registro do ato
concessorio de aposentadoria a interessada, pois emitido em desconformidade
com 0s preceitos constitucionais.

Fixa-se o prazo de 15 (quinze) dias para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba encaminhe a este Tribunal de Contas ato
derevogacao da aposentadoriaem questédo, em atengéo ao art. 302 do Regimento
Interno, sob pena de responsabilizacéo do gestor.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de APOSENTADORI A protocol ados
sob n° 369030/07,

ACORDAM

Osmembrosda SegundaCamarado TRIBUNAL DE CONTASDO ESTADO DO
PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro HERMAS EURIDES
BRANDAO, por unanimidade em:

I :— Julgar pela negativa de registro do ato concessorio de aposentadoria &
interessada, pois emitido em desconformidade com os preceitos constitucionais,
de acordo com as manifestagdes da Diretoria Juridica - DIJUR, e do Ministério
Publico junto a este Tribunal;

Il — Fixar o prazo de 15 (quinze) dias para que o Instituto de Previdéncia dos
Servidores do Municipio de Curitiba encaminhe a este Tribunal de Contas ato
derevoga