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Consulta. Licenga do cargo efetivo concedida para
o exercicio da funcdo de direcdo escolar. Tempo
de contribuicdo e tempo de efetivo exercicio. O
periodo de licenga sem vencimentos com
recolhimento de contribuicbes previdenciarias €&
computavel como tempo de contribuigdo, mas nao
como tempo de efetivo exercicio. O tempo de
exercicio das fungbes de magistério, nos termos
do Tema 965 do Supremo Tribunal Federal,
vincula-se ao cargo em que a atividade foi
efetivamente = desempenhada, vedada sua
imputagdo a vinculo funcional suspenso.

| — RELATORIO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO DE
MELLO E SILVA)

O diretor-presidente da PINHAIS PREVIDENCIA, MARCIO DOS
SANTOS RESZKO, formulou consulta, autuada em 09/10/2025, por meio da qual
questiona a possibilidade de computo, para fins de aposentadoria, do periodo de
licenca sem vencimentos do servidor do magistério que possui dois vinculos de 20h
em entes distintos e foi cedido por um deles ao outro para exercer a fungcdo de

direc&o escolar, nos seguintes termos:

Pergunta 01: E possivel computar ao titular de cargo efetivo de
Professor (20h) como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio

de magistério” para fins de aposentadoria o periodo em que esteve em licenga sem
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vencimentos no Ente “A” para exercer a fungao de Diretor Escolar (40h) no Ente “B”,

no qual, também, é titular de cargo efetivo de Professor (20h)?

Pergunta 02: O computo do periodo de licenga sem vencimentos
em questdo como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio de
magistério” fica condicionado apenas ao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias facultativas ao Ente “A”, apenas ao recolhimento de contribuigdes
previdenciarias no Ente “B”, ao recolhimento simultdneo de contribuicbes
previdenciarias nos Entes “A” e “B” ou pode ficar dispensado o recolhimento de

contribuigdes previdenciarias?

Pergunta 03: Em caso de resposta negativa a pergunta 01, seria
possivel cogitar o cémputo do periodo de licenga sem vencimentos em questdo
como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio de magistério”

caso houvesse previsao legal especifica em Pinhais?

Por meio do Despacho n. 1.872/25 (pega 7), recebi a consulta e
encaminhei os autos para a Escola de Gestao Publica, para o cumprimento do

disposto no art. 313, § 2°, do Regimento Interno.

A Supervisdao de Jurisprudéncia e Biblioteca, por intermédio da
Informacdo n. 31/26 (pega 9), consignou a existéncia de alguns julgados que, em

tese, seriam relativos a matéria debatida nos presentes autos.

Na Instrugdo n. 148/26 (peca 14), a Coordenadoria de Apoio e
Instrucdo Suplementar (CAIS) informou que, apesar da disposicdo contida na Lei
Municipal n. 1224/2011 — Estatuto dos Servidores Publicos Municipais de Pinhais,
entende que o objeto da consulta extrapola a mera interpretacédo da norma local,
uma vez que abrange matéria regulada pelas normas gerais do direito

previdenciario.

Afirma que a licenga sem vencimento se caracteriza pela suspensao
temporaria do vinculo funcional, com a consequente interrup¢do da contagem de

tempo para fins previdenciarios. Diz que, nesse periodo, o servidor ndo esta em

DOCUMENTO E ASSINATURA(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR ZLYU.YI1A.EBFH.DLLR



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

efetivo exercicio no cargo do qual se afastou, razado pela qual nao ha percepcgéao de

remuneragao ou recolhimento de contribuicbes previdenciarias.

Diante disso, o periodo em que o servidor esteve em licenca sem
vencimentos no municipio de Pinhais ndo pode ser computado como tempo de
efetivo exercicio publico, tampouco como tempo de efetivo exercicio de magistério,
pois o cOmputo somente pode ser realizado no vinculo em que ha efetivo

desempenho das atribuicdes e recolhimento das contribui¢cdes previdenciarias.

A contagem automatica de periodo sem exercicio e sem
remuneragao como tempo de servigo publico seria inconstitucional em razao da

ofensa do preceituado no art. 40 da Constituicdo Federal.

Alias, ressalta que, na hipétese de ser comprovado o recolhimento
regular das contribuigbes previdenciarias, nos termos da Lei Municipal, que justifique
o reconhecimento do tempo de contribuicdo, o referido tempo nao podera ser
contabilizado como “tempo de efetivo exercicio do magistério”, uma vez que a mera

contribuicdo ndo é capaz de suprir a auséncia de efetivo exercicio.

Entende que, conforme o disposto no § 10 do art. 40 da Constituigao
Federal, o Municipio nao estaria autorizado a criar hip6tese de contagem de tempo
desvinculada de efetivo exercicio e de correspondente contribuicao valida ao regime

proprio, sob pena de inconstitucionalidade material.

Assim, a CAIS sugeriu que a consulta seja respondida nos seguintes

termos:

Pergunta 01: E possivel computar ao titular de cargo efetivo de
Professor (20h) como “tempo de servigco publico” e como “tempo de efetivo
exercicio de magistério” para fins de aposentadoria o periodo em que esteve
em licenga sem vencimentos no Ente “A” para exercer a fungcao de Diretor
Escolar (40h) no Ente “B”, no qual, também, é titular de cargo efetivo de
Professor (20h)?

Nao. Nao é possivel computar, no Ente “A”, como “tempo de servico
publico” nem como “tempo de efetivo exercicio de magistério” o periodo em que o

servidor esteve em licenga sem vencimentos para exercer a fungdo de Diretor
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Escolar no Ente “B”, pois, durante a licenga, ha suspensao do exercicio funcional no
ente de origem, sendo incompativel com o carater contributivo do regime proprio a
contagem de tempo sem exercicio e sem contribuigdo. Outrossim, o efetivo exercicio
de magistério exige desempenho funcional concreto nas fungées no ambito do

respectivo vinculo, nos termos do art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal.

Pergunta 02: O cOomputo do periodo de licenga sem
vencimentos em questiao como “tempo de servigo publico” e como “tempo de
efetivo exercicio de magistério” fica condicionado apenas ao recolhimento de
contribuicoes previdenciarias facultativas ao Ente “A”, apenas ao
recolhimento de contribuicdes previdenciarias no Ente “B”, ao recolhimento
simultaneo de contribuigcées previdenciarias nos Entes “A” e “B” ou pode ficar

dispensado o recolhimento de contribuigdes previdenciarias?

Nao. O periodo a ser contado como efetivo exercicio somente
podera produzir efeitos no regime ao qual o servidor, cumulativamente, esteve
formalmente vinculado e em efetivo exercicio e com recolhimento regular de
contribuigdes previdenciarias. Adicionalmente, o recolhimento simultdneo aos dois
entes se mostra incompativel com a légica estrutural do sistema previdenciario, pois
referida simultaneidade poderia ensejar dupla contagem do mesmo periodo para fins
de aposentadoria, em afronta ao carater contributivo do regime, a vedagao de tempo

ficticio e ao principio do equilibrio financeiro e atuarial.

Pergunta 03: Em caso de resposta negativa a pergunta 01, seria
possivel cogitar o coémputo do periodo de licenga sem vencimentos em
questao como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio

de magistério” caso houvesse previsao legal especifica em Pinhais?

Nao. Eventual lei municipal ndo poderia autorizar o cOmputo do
periodo de licenga sem vencimentos como “tempo de servico publico” ou como
“tempo de efetivo exercicio de magistério”, pois criaria hipotese de contagem de
tempo desvinculada de efetivo exercicio e de correspondente contribuicdo valida ao
regime proprio de previdéncia, em afronta ao art. 40, §10°, da Constituicao Federal
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O Ministério Publico de Contas, no Parecer n. 73/26 (peca 15), da
lavra do Subprocurador-Geral Flavio de Azambuja Berti, entende necessario
apresentar fundamentos adicionais aos apresentados pela unidade técnica, ainda

que conduzam a idéntico resultado.

Inicialmente, afirma que, nos termos do art. 36, Il, da Emenda
Constitucional n. 103/2019, em relagdo aos regimes préprios de previdéncia, a
referida emenda condicionou a producado de determinados efeitos a edicdo de lei
local que os referende integralmente. Assim, considerando que o Municipio ndo
promoveu o referendo, permanecem aplicaveis, no ambito do respectivo regime
préprio de previdéncia social, as regras anteriores a Emenda Constitucional n.
103/2019.

Esclarece a existéncia de diferenca entre “tempo de contribuicdo”,
“tempo de efetivo exercicio no servigo publico” e “tempo de efetivo exercicio das

funcdes de magistério”.

O tempo de contribuicdo estaria vinculado diretamente ao carater
contributivo e solidario previsto no art. 40, caput, da Constituicdo Federal, bem como
a vedacao a contagem de tempo de contribuig¢ao ficticio. Diante disso, entende que a
norma municipal que autoriza o recolhimento facultativo de contribuicbes
previdenciarias durante a licenga sem vencimentos teria como objetivo preservar a
qualidade de segurado e o respectivo tempo de contribuigdo para fins de

aposentadoria.

Ja o “tempo de efetivo exercicio no servigo publico” e “tempo de
efetivo exercicio nas fungbes de magistério” ndo se concretizariam com o mero

recolhimento das contribuigdes.

Ao apreciar o tema 965, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que o tempo computavel para fins do art. 40, § 5°, da Constituicao
Federal é aquele correspondente ao efetivo exercicio da docéncia, bem como das
atividades de direcao de unidade escolar e de coordenacdo e assessoramento
pedagdgico, desde que desempenhadas em estabelecimentos de educacao infantil

ou de ensino fundamental e médio.
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Alias, afirma que a Portaria MTP n. 1.467, de 2 de junho de 2022,
ato normativo de aplicabilidade geral a todos os entes federativos dotados de RPPS,
admite o cdmputo do periodo exclusivamente como tempo de contribuigdo, desde
que haja recolhimento regular, mas veda expressamente sua consideragéo para fins
de verificagdo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no servigo publico, tempo

na carreira e tempo de exercicio no cargo efetivo.

Ressalta que a legislagdo previdenciaria do municipio de Pinhais
reproduz fielmente o mesmo entendimento. Diante do exposto, propde que a

consulta seja respondida nos seguintes termos:

A luz do art. 23, § 4°, da Portaria MTP n° 1.467, de
2 de junho de 2022, ato normativo de aplicabilidade
geral aos regimes proprios de previdéncia social
dos servidores publicos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, conclui-se que o
periodo em que o servidor estiver afastado ou
licenciado temporariamente do exercicio do

cargo efetivo, sem recebimento de
remuneragdo, ainda que acompanhado de
recolhimento regular de contribui¢cdes

previdenciarias, somente podera ser computado
como tempo de contribuicido, nido sendo
juridicamente admissivel o seu computo como
tempo de efetivo exercicio no servico publico,
tempo na carreira e tempo de exercicio no cargo
efetivo.

No que se refere ao tempo de efetivo exercicio
das fung¢ées de magistério, deve-se observar o
entendimento firmado pelo Supremo Tribunal
Federal no Tema 965, segundo o qual apenas o
exercicio efetivo da docéncia e das atividades de
direcdo de unidade escolar e de coordenacgado e
assessoramento pedagodgico, desde que em
estabelecimentos de educacéao infantil ou de ensino
fundamental e médio autoriza o computo para fins
do art. 40, § 5° da CF/88. Desse modo, nao se
admite o reconhecimento do tempo de efetivo
exercicio das funcoes de magistério em
periodos de afastamento do exercicio do cargo,
sem_recebimento de remuneracido, ainda que
tenha havido recolhimento de contribuicoes
previdenciarias.
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Vieram os autos conclusos para analise.

E o relatério.

Il - FUNDAMENTAGAO VOTO VENCIDO (CONSELHEIRO MAURICIO REQUIAO
DE MELLO E SILVA)

A presente consulta apresenta questionamentos relativos a
aposentadoria especial concedida aos professores da educagdao basica, com

fundamento no art. 40, § 5°, da Constituicdo Federal:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos
servidores titulares de cargos efetivos tera carater
contributivo e solidario, mediante contribuicdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados e de pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

[..]

§ 5° Os ocupantes do cargo de professor terdo
idade minima reduzida em 5 (cinco) anos em
relagdo as idades decorrentes da aplicacdao do
disposto no inciso Il do § 1° desde que
comprovem tempo de efetivo exercicio das fungoes
de magistério na educagdo infantii e no ensino
fundamental e médio fixado em lei complementar
do respectivo ente federativo.

Mais especificamente, aborda a possibilidade de computar ao
ocupante do cargo efetivo de professor, que possui, em entes distintos, dois vinculos
de 20h (vinte horas), o tempo em que esteve usufruindo de licenga sem vencimentos
em um dos vinculos, para exercer a fungéo de diretor escolar, com carga horaria de
40h (quarenta horas), como tempo de efetivo exercicio de magistério, para a
obtencdo da aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5° da Constituicao

Federal.

Conforme o estabelecido pelo inciso XllI do art. 24 da Constituicao

Federal, a competéncia para legislar sobre previdéncia social € concorrente entre a
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Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios. Ou seja, a Unido edita normas
gerais e os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, observando o preceituado
pelas normas gerais, editam as normas que regulamentam os regimes

previdenciarios de seus servidores.’

Nesse contexto, o ente pode editar norma que disponha sobre a
possibilidade de que o servidor promova o pagamento das contribuigcbes
previdenciarias devidas durante a suspensdo do seu vinculo, decorrente da

concessao de licenga.

O cOomputo do periodo em que o servidor esteve em licengca sem
vencimentos como tempo de efetivo exercicio do magistério, em regra, ndo seria
possivel, pois, nos termos do entendimento consolidado pelo Supremo Tribunal
Federal, no Tema 965, a concessao da aposentadoria especial, com fundamento no
art. 40, § 5°, da Constituicao Federal, pressupde o efetivo exercicio, pelo professor,
da docéncia ou das atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenacao e
assessoramento pedagodgico, no vinculo em que pretende o reconhecimento da

vantagem.

Contudo, da analise dos elementos apresentados pelo consulente,
entendo que, na hipotese de a legislagcdo municipal autorizar a concessao de licenca
ao ocupante do cargo efetivo de professor com a finalidade especifica de permitir o
exercicio da funcdo de direcao escolar, em outro ente, bem como autorizar o
recolhimento da contribuicdo previdenciaria durante o periodo de licenga, seria

possivel considerar o tempo de licenga como de efetivo exercicio do magistério.

O Estatuto dos Servidores de Pinhais, em seu art. 119, dispde o

seguinte:

Art. 119. A critério da Administragdo podera ser
concedida ao servidor licengca sem vencimentos
para tratar de interesses particulares, pelo prazo de
até 02 (dois) anos, prorrogaveis por igual periodo,
sem remuneragao.

" NOBREGA, Tatiana; BENEDITO, Mauricio. Regime Previdenciario do Servidor Publico [recurso eletronico]. 3. ed.
Indaiatuba, SP: Editora Foco, 2023.
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§ 1° A licenca podera ser interrompida a qualquer
tempo a requerimento do servidor ou ex-officio pelo
Chefe do Poder Executivo Municipal. § 2° Nao se
concedera nova licenga antes de decorridos 04
(quatro) anos:

| - do término da licenca anterior, quando fruida em
sua integralidade;

Il - da interrupgédo da licenga anterior, desde que o
retorno ao trabalho tenha se dado a pedido do
servidor interessado.

§ 3° Podera ser concedida a licenga sem
vencimentos para o servidor do magistério que
for designado em outro Municipio para a fungao
de Diretor de Unidade de Ensino ou Centro de
Educacao Infantil, pelo periodo que durar o
mandato. (Redagdo acrescida pela Lei n°
2564/2022).

Além disso, a Lei Municipal n. 838/2007, preceitua que:

Art. 14. O servidor afastado ou licenciado
temporariamente do exercicio do cargo efetivo,
sem recebimento de remunerag¢ao do Municipio
de Pinhais, somente contara o respectivo tempo
de afastamento ou licenciamento para fins de
aposentadoria mediante o recolhimento mensal
das contribuicoes de que tratam os incisos | e Il
do art. 64 desta Lei.

§ 1° A contribuicdo a que se refere o caput sera
recolhida diretamente pelo servidor, observado o
disposto nos art. 69 e 70 desta Lei, ndo sendo
computada para cumprimento dos requisitos de
tempo de carreira, tempo de efetivo exercicio no
servico publico e tempo no cargo efetivo na
constituicdo de aposentadoria.

Destaco que a vedacéo registrada no § 1° do art. 14 da Lei Municipal
n. 838/2007, do municipio de Pinhais, ndo se refere, especificamente, ao tempo de

efetivo exercicio das fungcdes de magistério.

A aposentadoria especial é concedida ao professor que comprova

tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério na educacéo infantil, no ensino
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fundamental e médio. O fundamento para tal vantagem é o reconhecimento do
desgaste suportado pelos profissionais do magistério no desempenho de suas

funcdes.

No Tema 965, o Supremo Tribunal Federal fixou o entendimento de
que o computo da aposentadoria especial prevista no art. 40, § 5°, da Constituicéo
Federal, ndo se restringe aos professores que atuam em sala de aula, alcangando
os professores que exercem atividades de direcdo de unidade escolar e de

coordenacgao pedagdgica.

A funcdo de Direcdo Escolar é de extrema importancia para as
instituicdes de ensino. Por essa razdo, o processo de escolha dos diretores

usualmente é precedido por eleicdo realizada no ambito da comunidade escolar.

Ocorre que, frequentemente, a funcdo de Diregdo Escolar exige a
execugao de carga horaria de 40h (quarenta horas) semanais, o que compreenderia
a execucgao de dois vinculos acumulados de 20h cada, razdo pela qual ndo haveria a
possibilidade de o profissional do magistério acumular o efetivo exercicio de um

cargo de professor com outro de diretor.

Nesse contexto, a legislacdo que autoriza a licenga do professor
para o exercicio da fungao de diregcdo escolar, conjuntamente com a autorizagao
para que o profissional possa manter o recolhimento de sua contribuicdo
previdenciaria, representa uma solugdo para o desestimulo que a necessidade de
optar pela paralisacdo do computo do tempo de contribuicdo em um dos vinculos

poderia ocasionar.

Do mesmo modo, vedar o reconhecimento da vantagem
estabelecida pelo art. 40, § 5° da Constituicdo Federal, para o periodo em que o
profissional do magistério esta em licenca para o exercicio da fungdo de direcao
escolar em outro ente também configura um desestimulo a assuncédo da fungao

pelos profissionais do magistério.

O principio da primazia da realidade sobre a forma, consagrado no
Direito do Trabalho, mas também aplicado ao Direito Previdenciario, estabelece que
para a analise da concessao dos beneficios deve-se privilegiar a verdade real em

detrimento da formalidade e da burocracia.
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Da analise da hipétese apresentada pelo Municipio, verifica-se que a
licenga sera concedida ao profissional do magistério que atua 20h, para o exercicio
da fungédo de diregdo escolar que exige jornada de 40h. Sendo assim, € evidente
que o servidor estara no exercicio de fungdes tipicas do magistério em periodo que

abrange a jornada dos seus dois vinculos de 20h.

Portanto, eventual reconhecimento do periodo em que o servidor
esteve em licenca especifica para o exercicio da fungdo de direcdo escolar,
abrangendo jornada correspondente a dois padrdes de 20h, e manteve o pagamento
das contribuigdes devidas ao regime previdenciario, ndo caracteriza contagem de

tempo ficticio.

A contagem de tempo ficticio se caracteriza pela contagem de tempo
de servigo ou contribuicido sem que o servidor tenha efetivamente trabalhado ou
vertido ao regime proprio a correspondente contribuicdo. Na hipotese apresentada
pelo Municipio, a contribuicdo previdenciaria € mantida, assim como o tempo de
efetivo exercicio do magistério, correspondente as atividades realizadas no ente em

que o servidor licenciado assumiu a fungao de diregao escolar.

Portanto, reconhecer o tempo de efetivo exercicio no vinculo em que
o professor esta licenciado nao traria qualquer prejuizo a Administragao Publica,
tampouco ocasionaria vantagem indevida ao servidor, que permaneceu exercendo a

funcdo de magistério, ainda que em vinculo distinto.

Por todo o exposto, entendo que o reconhecimento do tempo em
que o servidor esteve em licenca para assumir a funcdo de direcao escolar como
tempo de efetivo exercicio do magistério € possivel, razdo pela qual concluo que a

consulta pode ser respondida nos seguintes termos:

Pergunta 01: E possivel computar ao titular de cargo efetivo de
Professor (20h) como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio
de magistério” para fins de aposentadoria o periodo em que esteve em licenga sem
vencimentos no Ente “A” para exercer a fungédo de Diretor Escolar (40h) no Ente “B”,

no qual, também, é titular de cargo efetivo de Professor (20h)?
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Resposta: Nao é possivel computar como tempo de servigo
publico. E possivel reconhecer como tempo de efetivo exercicio do magistério,
desde que a lei municipal estabeleca, de forma especifica, que a licenga
ocorreu para o exercicio da fungao de diregdo escolar, bem como preveja a
possibilidade de manutencdo do recolhimento das contribuigoes

previdenciarias durante o periodo de licenca.

Pergunta 02: O computo do periodo de licenga sem vencimentos
em questdo como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio de
magistério” fica condicionado apenas ao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias facultativas ao Ente “A”, apenas ao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias no Ente “B”, ao recolhimento simultdneo de contribuicbes
previdenciarias nos Entes “A” e “B” ou pode ficar dispensado o recolhimento de

contribuigdes previdenciarias?

Resposta: Em virtude da impossibilidade de contagem de
tempo ficticio, para o reconhecimento do tempo de licenga para o exercicio da
funcao de direcao escolar como tempo de efetivo exercicio do magistério, faz-
se necessario que o profissional do magistério continue a contribuir no
vinculo em que esta licenciado, independentemente da necessidade de
recolher as contribuigées previdenciarias devidas no vinculo em que exerce a

funcao de diregcao escolar.

Pergunta 03: Em caso de resposta negativa a pergunta 01, seria
possivel cogitar o cémputo do periodo de licenga sem vencimentos em questido
como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio de magistério”

caso houvesse previsao legal especifica em Pinhais?

Resposta: Prejudicada.
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Nos termos da fundamentacdo, VOTO no sentido de conhecer da

presente consulta e, no mérito, respondé-la nos seguintes termos:

Pergunta 01: E possivel computar ao titular de cargo efetivo de
Professor (20h) como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio
de magistério” para fins de aposentadoria o periodo em que esteve em licenga sem
vencimentos no Ente “A” para exercer a fungao de Diretor Escolar (40h) no Ente “B”,

no qual, também, é titular de cargo efetivo de Professor (20h)?

Resposta: Nao é possivel computar como tempo de servigo
publico. E possivel reconhecer como tempo de efetivo exercicio do magistério,
desde que a Lei Municipal estabeleca, de forma especifica, que a licenga
ocorreu para o exercicio da fungado de diregdao escolar, bem como preveja a
possibilidade de manutencdo do recolhimento das contribuicoes

previdenciarias durante o periodo de licenca.

Pergunta 02: O computo do periodo de licenga sem vencimentos
em questdo como “tempo de servigco publico” e como “tempo de efetivo exercicio de
magistério” fica condicionado apenas ao recolhimento de contribuicbes
previdenciarias facultativas ao Ente “A”, apenas ao recolhimento de contribuicoes
previdenciarias no Ente “B”, ao recolhimento simultdneo de contribui¢des
previdenciarias nos Entes “A” e “B” ou pode ficar dispensado o recolhimento de

contribuigdes previdenciarias?

Resposta: Em virtude da impossibilidade de contagem de
tempo ficticio, para o reconhecimento do tempo de licenga para o exercicio da
funcao de dire¢cao escolar como tempo de efetivo exercicio do magistério, faz-
se necessario que o profissional do magistério continue a contribuir no
vinculo em que esta licenciado, independentemente da necessidade de
recolher as contribuigées previdenciarias devidas no vinculo em que exerce a

funcao de diregao escolar.

Pergunta 03: Em caso de resposta negativa a pergunta 01, seria

possivel cogitar o computo do periodo de licenga sem vencimentos em questao
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-~

como “tempo de servigo publico” e como “tempo de efetivo exercicio de magistério”

caso houvesse previsao legal especifica em Pinhais?

Resposta: Prejudicada.

Il — FUNDAMENTAGAO E VOTO VENCEDOR (CONSELHEIRO FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES)

Com a devida vénia ao entendimento apresentado pelo Relator,
divirjo parcialmente da solugéo proposta, especificamente quanto a possibilidade de
computar, no vinculo em que o servidor se encontra licenciado sem vencimentos, o
periodo de exercicio da funcdo de direcao escolar desempenhada em outro ente

federativo como tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério.

Reconheco a relevancia da preocupacao que orienta a proposta de
voto. A legislagdo do Municipio de Pinhais instituiu modalidade especifica de licenga
sem vencimentos destinada ao servidor do magistério designado para exercer, em
outro Municipio, a fungdo de Diretor de Unidade de Ensino ou de Centro de
Educacéao Infantil. A disciplina busca viabilizar o desempenho de importante funcao
educacional sem exigir o rompimento do vinculo de origem e sem impedir, quando
observadas as exigéncias legais, a continuidade das contribuicbes ao respectivo

regime proprio de previdéncia.

Também nao se questiona que as atividades de direcdo de unidade
escolar integram as fung¢des de magistério para os fins do art. 40, § 5° da
Constituicao Federal. Conforme assentado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
965, o tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério abrange, além da
docéncia, as atividades de direcdo de unidade escolar e de coordenagdo e
assessoramento pedagogico, desde que exercidas em estabelecimentos de

educacao infantil ou de ensino fundamental e médio.

A divergéncia, portanto, ndo reside na relevancia da fungao de
direcdo escolar, na natureza educacional da atividade exercida ou na conveniéncia
de assegurar condi¢ées adequadas para que professores assumam atribuicbes de

gestado. A controvérsia é estritamente juridica e consiste em definir se o exercicio da
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direc&o escolar ocorrido no vinculo mantido com o Ente B pode ser simultaneamente
considerado como efetivo exercicio das fun¢des de magistério no cargo vinculado ao
Ente A, durante periodo em que este ultimo vinculo se encontrava suspenso em

razao de licenca sem vencimentos.

Consideradas as normas constitucionais, regulamentares e locais
aplicaveis, entendo que essa projegao de efeitos entre vinculos funcionais distintos

nao encontra suporte juridico suficiente.

A adequada solugao da consulta exige distinguir trés categorias que,
embora relacionadas aos requisitos de aposentadoria, ndo se confundem, quais
sejam, o tempo de contribuicdo, o tempo de efetivo exercicio no servigo publico e o

tempo de efetivo exercicio das fungdes de magistério.

O tempo de contribuicdo esta ligado ao carater contributivo e
solidario do regime proprio de previdéncia social. Por essa razéo, a legislagao pode
autorizar que o servidor afastado sem remuneracgao preserve a contagem do periodo

mediante o recolhimento das contribuicées correspondentes.

E precisamente o que dispde o art. 14 da Lei Municipal n® 838/2007.
O dispositivo permite ao servidor afastado ou licenciado temporariamente do
exercicio do cargo efetivo, sem recebimento de remuneragao, contar o periodo para
fins de aposentadoria mediante o recolhimento mensal das contribuigdes
previdenciarias. O § 1° do mesmo artigo estabelece, contudo, que o periodo nao
sera computado para o cumprimento dos requisitos de tempo de carreira, de efetivo

exercicio no servico publico e de exercicio no cargo efetivo.

A legislagdo municipal esta alinhada ao art. 23 da Portaria MTP n°
1.467, de 2 de junho de 2022, que disciplina parametros gerais aplicaveis aos
regimes proprios de previdéncia social. Nos termos do § 4° desse dispositivo, o
periodo correspondente ao afastamento ou a licenca sem remuneragao, quando
acompanhado do recolhimento regular das contribuigdes, pode ser computado para
a concessao de aposentadoria ou para fins de contagem reciproca, mas nao pode
ser considerado para a verificacdo dos requisitos de tempo de efetivo exercicio no
servico publico, de tempo na carreira e de tempo de exercicio no cargo efetivo.
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O recolhimento das contribuicbes durante a licenga produz, assim,
efeito juridicamente relevante, pois preserva o periodo contributivo e o equilibrio
financeiro do regime. Esse recolhimento, contudo, n&o altera a situagao funcional do

servidor nem converte o afastamento em exercicio do cargo.

O tempo de contribuigdo decorre do custeio regular do regime. O
tempo de efetivo exercicio depende, por sua vez, do desempenho da atividade
funcional correspondente ou de norma que equipare determinada hipotese de
afastamento ao exercicio. Sdo requisitos distintos, assentados em fatos juridicos

igualmente distintos.

Essa separacdo € decisiva para o exame do tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério. Embora a expressao possua conteudo material
e alcance atividades que nao se restringem a docéncia em sala de aula, permanece
necessaria a demonstragao de efetivo desempenho da fungao em relagao ao vinculo

no qual o periodo sera utilizado.

O Tema 965 do Supremo Tribunal Federal esclarece quais atividades
podem ser qualificadas como funcdes de magistério. E reconhecido que a direcdo de
unidade escolar, a coordenagcdo e o assessoramento pedagdgico integram esse
conceito constitucional. Nao se extrai, contudo, da tese firmada autorizagao para que
a atividade exercida em determinado vinculo funcional seja simultaneamente

imputada a outro vinculo, suspenso por licenca sem vencimentos.

No caso apresentado, o servidor permaneceu em pleno exercicio de
funcao de magistério no Ente B, no qual assumiu a diregao escolar. O exercicio da
direcdo pode produzir, nesse vinculo, os efeitos funcionais e previdenciarios

correspondentes, desde que atendidos os demais requisitos legais.

Diversa € a situagédo do vinculo mantido com o Ente A. Durante a
licenca sem vencimentos, ndo houve desempenho das atribuicbes do cargo,
pagamento de remuneracdo ou manutencdo do exercicio funcional. Houve
suspensao temporaria do exercicio, ainda que motivada por finalidade relacionada a

educacédo e devidamente autorizada pela legislagdo local.

A previsao contida no art. 119, § 3°, da Lei Municipal n® 1.224/2011

qualifica a finalidade da licengca e autoriza a sua concessado pelo periodo
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correspondente ao exercicio do mandato de diregdo escolar. A norma, entretanto,
nao estabelece que o servidor permaneca em efetivo exercicio no cargo de origem,
nem determina que a atividade desempenhada em outro ente seja considerada

exercida simultaneamente nos dois vinculos.

Nado se desconhece que essa licengca apresenta finalidade mais
especifica do que uma licenga ordinaria para tratar de interesses particulares. Essa

circunstancia, contudo, ndo a transforma em cessao funcional.

Na cessdo, o servidor permanece em exercicio, embora
desempenhe suas atribuicbes junto a 6rgéao ou ente diverso, e o ordenamento
disciplina a preservagao do vinculo funcional, a responsabilidade remuneratoria e o
recolhimento das contribuicbes. Na licenca sem vencimentos, ha suspensido do
exercicio no cargo de origem, sem remuneragao pelo ente concedente, permitida
apenas a continuidade contributiva nos termos definidos pela legislagcédo

previdenciaria.

A distingdo ndo € meramente formal. Ela define a posi¢éo juridica do
servidor durante o periodo e os efeitos que podem ser reconhecidos em cada

vinculo.

Também nao considero suficiente, para alterar essa conclusao, o
fato de a diregdo escolar possuir jornada de 40 horas, correspondente a soma das

cargas horarias dos dois cargos de professor de 20 horas.

A jornada efetivamente cumprida constitui elemento relevante para
demonstrar a intensidade e a continuidade da atividade de direcdo escolar. Nao
permite, entretanto, equiparar automaticamente uma funcdo de 40 horas ao

exercicio juridico simultdneo de dois cargos autbnomos.

Carga horaria e vinculo funcional sado categorias distintas. A
equivaléncia quantitativa entre uma jornada de 40 horas e dois padrdes de 20 horas
nao produz identidade juridica entre os cargos, nem autoriza distribuir os efeitos de
uma unica atividade funcional entre dois vinculos submetidos a regimes proprios

distintos.
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Do mesmo modo, o recolhimento de contribuigdes aos dois regimes
nao resolve a questao relativa ao efetivo exercicio. A contribuicdo vertida ao regime
do Ente A pode preservar o tempo contributivo correspondente ao cargo licenciado.
A contribuigdo realizada no Ente B decorre do vinculo no qual houve o efetivo
exercicio da direcdo escolar. Nenhuma dessas contribuicdes, isoladamente ou em
conjunto, altera o fato de que o exercicio funcional ocorreu em apenas um dos

vinculos durante o periodo examinado.

O custeio regular afasta a hipotese de tempo de contribuigdo
desprovido de fonte financeira, mas ndo cria o fato funcional necessario a

caracterizagao de efetivo exercicio no cargo suspenso.

Admitir solugdo diversa permitiria que o0 mesmo exercicio material da
direcdo escolar fosse utilizado, simultaneamente, para formar tempo de efetivo
exercicio das funcdes de magistério em dois vinculos auténomos, embora apenas
um deles estivesse ativo. A existéncia de dois cargos constitucionalmente
acumulaveis ndo dispensa a exigéncia de exercicio efetivo em cada vinculo. A
acumulacgao licita permite o desempenho concomitante de dois cargos, desde que
presentes os pressupostos constitucionais, mas nao transforma a atividade realizada

em um deles em exercicio automatico do outro.

Nao se trata de qualificar como ficticio o trabalho efetivamente
realizado pelo servidor. A atividade de direcido escolar existiu, possui inequivoca
natureza educacional e deve produzir os efeitos correspondentes no vinculo em que
foi desempenhada. O que nao se mostra juridicamente possivel é atribuir esse

mesmo exercicio a outro cargo no qual o servidor estava licenciado.

A realidade funcional deve ser examinada em sua integralidade. Ela
demonstra tanto o efetivo exercicio da dire¢cao escolar no Ente B quanto a
suspensao do exercicio do cargo no Ente A. A consideragcdo material das atividades
desempenhadas nao autoriza desconsiderar a autonomia juridica dos vinculos nem

substituir os requisitos definidos pela legislagdo previdenciaria.

Também se compreende a preocupacao de evitar que a disciplina
aplicavel produza desestimulo a assuncao de fungdes de diregcdo escolar. Trata-se

de questao legitima sob a perspectiva da gestdo educacional e da valorizagdo dos
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profissionais do magistério. A solugao, porém, deve ser construida por mecanismos
juridicamente compativeis com a estrutura dos vinculos funcionais e previdenciarios,
como eventual disciplina adequada de cessao, afastamento considerado legalmente
como exercicio ou outro instrumento normativo que preserve a continuidade

funcional sem criar sobreposig¢ao entre vinculos autbnomos.

A resposta a uma dificuldade pratica ndo pode ampliar os efeitos

previdenciarios da licenca além dos limites estabelecidos pelo ordenamento.

Assinalo, ainda, que a conclusdo ora adotada nao representa juizo
desfavoravel ao servidor nem desconhece que houve efetiva prestacdo de servigo
publico educacional durante todo o periodo. Também n&o se pretende desvalorizar o

exercicio da diregdo escolar ou desconsiderar o desgaste associado a fungéo.

A conclusdo decorre exclusivamente da necessidade de identificar,
em cada vinculo, os fatos juridicos aptos a formar os respectivos requisitos de
aposentadoria. O reconhecimento do trabalho efetivamente prestado deve ocorrer no
vinculo em que a atividade foi desempenhada. No vinculo suspenso, a legislagcéo
permite preservar o tempo de contribuicdo mediante recolhimento regular, mas nao

autoriza reconhecer exercicio funcional inexistente naquele cargo.

Essa interpretacdo, embora possa produzir resultado menos
favoravel no caso concreto, preserva a coeréncia entre a situagao funcional do
servidor, o custeio previdenciario e os requisitos constitucionais aplicaveis. Evita,
ainda, que uma solucdo fundada nas particularidades da hipdétese consultada
estabelegca orientagdo geral apta a permitir a utilizagdo simultdnea de um unico

exercicio funcional em vinculos distintos.

Diante do exposto, divirjo parcialmente do voto do Relator,
entendendo que a consulta deve ser respondida nos termos propostos pelo
Ministério Publico de Contas:

A luz do art. 23, § 4°, da Portaria MTP n° 1.467, de
2 de junho de 2022, aplicavel aos regimes proprios
de previdéncia social, o periodo em que o servidor
permanecer afastado ou licenciado
temporariamente do exercicio do cargo efetivo, sem
recebimento de remuneragdo, ainda que
acompanhado do recolhimento regular das
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contribuicbes previdenciarias, podera ser
computado como tempo de contribuicdo, mas nao
como tempo de efetivo exercicio no servigo publico,
tempo na carreira ou tempo de exercicio no cargo
efetivo.

Quanto ao tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério,
deve ser observado o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
965, segundo o qual sdao computaveis a docéncia e as atividades de direcido de
unidade escolar, coordenagdo e assessoramento pedagogico efetivamente
desempenhadas em estabelecimentos de educacdo infanti ou de ensino

fundamental e médio.

O exercicio dessas fungdes em um ente federativo produz efeitos no
vinculo em que a atividade foi efetivamente desempenhada, ndo sendo
juridicamente admissivel imputa-lo, de forma simultanea, a outro vinculo funcional

suspenso por licenga sem vencimentos.

O recolhimento de contribuigdes ao regime préprio correspondente
ao vinculo licenciado preserva, nos limites da legislagdo aplicavel, o respectivo
tempo de contribuicdo, mas nao supre a auséncia de efetivo exercicio das

atribuicdes funcionais naquele cargo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por maioria absoluta, em:
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CONHECER da Consulta, uma vez presentes os pressupostos de
admissibilidade e no mérito, RESPONDE-LA nos termos propostos pelo Ministério

Publico de Contas:

A luz do art. 23, § 4°, da Portaria MTP n° 1.467, de 2 de junho de
2022, aplicavel aos regimes proprios de previdéncia social, o periodo
em que o servidor permanecer afastado ou licenciado
temporariamente do exercicio do cargo efetivo, sem recebimento de
remuneragao, ainda que acompanhado do recolhimento regular das
contribuigdes previdenciarias, podera ser computado como tempo de
contribuicdo, mas ndo como tempo de efetivo exercicio no servigo

publico, tempo na carreira ou tempo de exercicio no cargo efetivo.

Quanto ao tempo de efetivo exercicio das fun¢des de magistério,
deve ser observado o entendimento firmado pelo Supremo Tribunal Federal no Tema
965, segundo o qual sdo computaveis a docéncia e as atividades de diregdo de
unidade escolar, coordenagdo e assessoramento pedagogico efetivamente
desempenhadas em estabelecimentos de educagdo infanti ou de ensino

fundamental e médio.

O exercicio dessas fungées em um ente federativo produz efeitos no
vinculo em que a atividade foi efetivamente desempenhada, ndo sendo
juridicamente admissivel imputa-lo, de forma simultanea, a outro vinculo funcional

suspenso por licenga sem vencimentos.

O recolhimento de contribuigdes ao regime proprio correspondente
ao vinculo licenciado preserva, nos limites da legislagdo aplicavel, o respectivo
tempo de contribuicdo, mas nao supre a auséncia de efetivo exercicio das

atribuicdes funcionais naquele cargo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES (voto vencedor), IVAN LELIS BONILHA, JOSE
DURVAL MATTOS DO AMARAL e AUGUSTINHO ZUCCHI.
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Os Conselheiros FABIO DE SOUZA CAMARGO e MAURICIO
REQUIAO DE MELLO E SILVA (vencido), apresentaram resposta pela possibilidade
de reconhecimento do tempo em licenga como de magistério, mediante previsao em
lei municipal.

P[esente o Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas,
GABRIEL GUY LEGER.

Plenario Virtual, 3 de setembro de 2026 — Sessao Ordinaria Virtual n® 15.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Presidente
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