TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

-

PROCESSO N®  853925/12

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: CAMARA MUNICIPAL DE FOZ DO IGUAGU

INTERESSADO: EDILIO JOAO DALL 'AGNOL

ADVOGADO: JULIO CESAR GOMES DE OLIVEIRA

RELATOR: CONSELHEIRO FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES

ACORDAO N° 3120/13 - Tribunal Pleno

Consulta. Fixagdo de subsidios dos Vereadores por
Resolucgao. Inaplicabilidade das decisées do STF proferidas
nas ADI 3.306 e ADI 3.369-MC. Inaplicabilidade do art. 12, |
e do item 2, do Anexo |, da Instrugao Normativa n°® 72/2012.
Ante o regime juridico especifico do art. 29, VI, da
Constituicdo Federal de 1988, é valida a fixacdo dos
subsidios dos Vereadores por meio de Resolugdo ou de
Decreto Legislativo.

1. RELATORIO

Trata-se de Consulta encaminhada a este Tribunal pelo Presidente da
Cémara Municipal de Foz do Iguagu, acerca da possibilidade de fixacdo de subsidios
dos parlamentares municipais por meio de Resolugdes da Camara de Vereadores, em
especial no periodo compreendido entre 09 de agosto de 2012 e 26 de setembro de
2012.

As questdes formuladas foram:

a) Serdo nulas as Resolugdes que visem fixar subsidios dos
vereadores, promulgadas pelas Camaras Municipais no periodo
compreendido entre 09 de agosto de 2012 e 26 de setembro de 2012,
por conter vicio formal de inconstitucionalidade, segundo a posi¢ao do
Supremo Tribunal Federal — STF proferida nas ADI13.306 e ADI 3.369-
MC?

b) Quais os efeitos e a eficacia dessas decisées do STF sobre tais
resolugcbes ja editadas pelas Céamaras Municipais? Os seus
dispositivos abrangem a hipotese de inconstitucionalidade das
resolucdes que tratam de fixacdo de subsidios?

c) Caso haja anulagao das referidas resolugdes, pelos motivos acima
transcritos, o Tribunal de Contas podera considerar que houve omissao
do legislador na fixagdo dos subsidios dos Vereadores?
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d) Caso a resposta da pergunta na alinea “a“ for negativa, as Camaras
Municipais deverao preservar os efeitos das citadas resolucdes, eis
que foram promulgadas em um periodo que ndo havia regulamentacéo
do Tribunal de Contas, prevendo a exigéncia de lei em sentido estrito
para fixagao dos subsidios?

e) O que o artigo 4°, paragrafo unico, da Resolugédo 33/2012 quis dizer
quando afirmou que a Unidade Técnica responde pela manutengao da
referida base normativa, respectivamente a mudanga que ocorreram
sobre o0 assunto e que implicarem na alteragéo de procedimento?

f) A manutencdo ou a anulagdo dessas Resolugdes poderdo ser
consideradas como condutas que ensejam a nao aprovacao das contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana?”

A Consulta foi recebida nos termos do Despacho 6/13 (Peca 07).

O Parecer emitido pela Assessoria Juridica da Camara Consulente
(Peca 3, p. 3/6), conclui que, nos termos estabelecidos pelo art. 3° da Instrugéo
72/2012, deve haver elaboracdo de proposta de lei, stricto sensu, com vistas a
convalidar todos os efeitos legais e juridicos as disposi¢des anteriormente fixadas por
Resolucdo, asseverando que, ndo se editando uma lei convalidando a questao
referente ao valor dos subsidios, até entdo prevista apenas numa Resolugao,
processos futuros de encaminhamento de contas poderao sofrer eventual glosa.

A Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca, em cumprimento aos
artigos 166, X e 313 § 2° do Regimento Interno desse Tribunal, na Informagao n° 2/13
(peca 8), relacionou os seguintes processos que trataram de assuntos similares:
processos n°® 256697/05 (Acorddo n°. 728/06 - Tribunal Pleno); n°® 48047/06 (Acordao
n° 1168/06 - Tribunal Pleno); n° 389410/05 (Acérdao n° 1309/06 - Tribunal Pleno); n°
264851/05 (Acordao n° 1418/06 - Tribunal Pleno); n°® 380812/06 (Acordao n° 1707/06 -
Tribunal Pleno); n° 326407/05 (Acérdao n°. 2058/06 - Tribunal Pleno); n°® 486117/04
(Acordao n° 81/07 - Tribunal Pleno); n°® 405649/07 (Prejulgado n® 05 - Acérdao n°
1542/07 - Tribunal Pleno); n°® 309461/07 (Acordao n° 328/08 - Tribunal Pleno); n°
75570/07 (Acérdao n° 435/08 - Tribunal Pleno); n° 42686/04 (Acorddo n° 1080/08 -
Tribunal Pleno); n° 519881/07 (Acorddao n° 1162/08 - Tribunal Pleno); n°® 358377/08
(Acordao n° 1188/08 - Tribunal Pleno); n° 536267/08 (Acérdao n° 126/09 - Tribunal
Pleno); n°® 26039/09 (Acérdao n° 640/09 - Tribunal Pleno); n® 145784/09 (Acérdao n°
1799/10 - Tribunal Pleno); n° 413681/10 (Acérddo n°® 1788/11 - Tribunal Pleno); n°
74527/08 (Acordao n° 4246/12 - Tribunal Pleno), todos de consulta com forga
normativa.

Indicou ainda os processos n°® 74527/08 (Acordao n°. 698/08 - Tribunal
Pleno); n° 549865/08 (Acérdao n° 979/09 - Tribunal Pleno); n® 536267/08 (Acérdao n°
3059/10 - Tribunal Pleno); todos de consulta sem forga normativa, além da Instrugao
Normativa n°® 72/2012.
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Mediante a Instrugao n° 1118/13-DCM (Peca 9), de lavra da Analista de
Controle Juridico, Ana Maria Rodrigues, a Diretoria de Contas Municipais manifesta-
se no sentido de que “a fixacdo do subsidio dos vereadores por meio de Resolugdo ndo
ofende as decisbes do STF na ADI n° 3306 e ADI n° 3369-MC por falta de identidade
fatica, pois essas decisdes analisaram a remuneragdo de servidores publicos e nédo a
fixagcdo de subsidio destes. Devera ser feita a corre¢do dos incisos I, Il e lll, do artigo
12 da Instrugdo Normativa n° 72/2012, do Tribunal, e do item 2.2 de seu anexo I, na
parte que considera “ato invalido” a fixagcao de subsidio de vereadores por ato diferente
de lei em sentido estrito, dando-lhes nova redaggo.”

Diante de tal conclusdo, a DCM concluiu pela perda de objeto de cinco
das seis perguntas formuladas pelo Consulente, limitando-se a responder apenas o

“ "

questionamento proposto na letra “e€”, nos termos seguintes:

“PERGUNTA: O que o artigo 4°, Paragrafo Unico, da Resolucéo
33/2012 quis dizer quando afirmou que a Unidade Técnica responde
pela manutencdo da referida base normativa, respectivamente as
mudangas que ocorreram sobre o assunto e que implicarem na
alteracéo de procedimento?

RESPOSTA: Essa pergunta diz respeito a organizagao do Tribunal e
néo relaciona o jurisdicionado, o citado dispositivo apenas atribui a
reponsabilidade interna pela atualizacdo da base normativa quando da
superveniéncia de novos comandos legais ou constitucionais que
impliquem na necessidade de adequagdo dos procedimentos de
analise, tal como ocasionado pelas Emendas n° 25 de fevereiro de
2000 e Emenda Constitucional n° 50, de fevereiro de 2006 ou mesmo
neste caso em que a resposta a presente consulta vai determinar a
adequacdo da norma administrativa do Tribunal”

O Parecer Ministerial n° 6248/13, de lavra do douto Procurador do
Ministério Publico junto ao TCE, Dr. Flavio de Azambuja Berti, manifesta-se
preliminarmente pelo ndo conhecimento da Consulta, entendendo que o exame em
tese de constitucionalidade de leis e atos normativos do Poder Publico ndo se insere na
competéncia material do Tribunal de Contas.

Ante a possibilidade de superacédo da preliminar arguida, manifesta-se
quanto ao mérito da consulta, em sentido diverso da unidade técnica, concluindo que
“interpretando o que dispbem os arts. 29, VI, 37, X e 39, § 4° da Constituicdo Federal
de 1988 e arts. 16, VIl, 27, X e 33, § 4° da Constituicdo Estadual de 1989, tem-se que a
fixagdo do subsidio dos Vereadores deve ocorrer mediante lei formal especifica, cuja
iniciativa compete exclusivamente a Camara.” E apresenta as seguintes respostas aos
guestionamentos formulados:

PERGUNTA
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1) Serao nulas as Resolugbées que visem fixar subsidios dos
vereadores, promulgadas pelas Camaras Municipais no periodo
compreendido entre 09 de agosto de 2012 e 26 de setembro de
2012, por conter vicio formal de inconstitucionalidade, segundo a
posicdo do Supremo Tribunal Federal — STF proferida nas ADI
3.306 E ADI 3.369-MC?

RESPOSTA

Sim. Segundo dispéem os arts. 29, VI, 37, X E 39, §4° da Constituicao
Federal de 1988 e arts. 16, VIl, 27, X e 33, §4° da Constituicdo
Estadual de 1989, a fixacdo do subsidio dos vereadores deve ocorrer
mediante lei formal especifica, cuja iniciativa compete exclusivamente a
Camara de Vereadores. As Resolugbes de Cémaras de Vereadores
néo constituem lei em sentido formal, conforme se depreende da acéo
declaratdria de inconstitucionalidade n°. 3306/DF julgada pelo Supremo
Tribunal Federal.

PERGUNTA

2) Quais os efeitos e a eficacia dessas decisées do STF sobre tais
Resolugées ja editadas pelas Céamaras Municipais? Os seus
dispositivos abrangem a hipétese de inconstitucionalidade das
resolugées que tratam de fixacao de subsidios?

RESPOSTA

Embora as acgbes diretas mencionadas n&do tenham decidido
diretamente a questdo sobre a possibilidade das cémaras de
vereadores fixarem o0s subsidios dos paramentares por resolugéo,
assentou-se entendimento no sentido de que as resolugbes da camara
distrital ndo constituem lei formal. desta forma, por extenséo ldgica, as
Resolucbes das Camaras de Vereadores também né&o constituem lei
em sentido formal, razdo pela qual ndo a substituem para os fins do
quanto exigido no inc. x do art. 37 da Constituicdo Federal de 1988, o
que autoriza considerar nulas as Resolugbes que fixam subsidios, por
ofenderem os arts. 29, VI, 37, X E 39, §4° da Constituicdo Federal de
1988 e arts. 16, VII, 27, X e 33, §4° da Constituicdo Estadual de 1989.

PERGUNTA

3) Caso haja anulacao das referidas Resolugdes, pelos motivos
acima transcritos, o Tribunal de Contas podera considerar que
houve omissdao do legislador na fixacao dos subsidios dos
vereadores?

RESPOSTA

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NOW3.VMHK.APGN.S672.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

Os efeitos de eventuais nulidades em resolugbes que fixam subsidios
devem ser aferidos diante de cada caso concreto, atendidos os direitos
constitucionais de contraditério, ampla defesa e o principio do devido
processo legal. Nos termos em que foi formulada, a pergunta nao
comporta resposta em tese.

PERGUNTA

4) Caso a resposta da pergunta na alinea “a“ (1) for negativa, as
Camaras Municipais deverdao preservar os efeitos das citadas
Resolugobes, eis que foram promulgadas em um periodo que nao
havia regulamentagdo do Tribunal de Contas, prevendo a
exigéncia de lei em sentido estrito para fixagcao dos subsidios?

RESPOSTA
Prejudicada. vide resposta ao item 1.

5) O que o artigo 4°, paragrafo unico, da Resolugdao 33/2012 quis
dizer quando afirmou que a unidade técnica responde pela
manutencao da referida base normativa, respectivamente a
mudanca que ocorreram sobre o assunto e que implicarem na
alteracao de procedimento?

RESPOSTA

Conforme Instrugdo 1118/2013 da Diretoria de Contas Municipais (peca
09)

6) A manutencdao ou a anulagcdo dessas resolugoées poderao ser
consideradas como condutas que ensejam a ndo aprovacdo das
contas perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana?

O julgamento pela irreqularidade das contas pressupbe que o gestor
incida em qualquer das hipoteses constantes das alineas do inciso Il
do artigo 16. Todavia, os efeitos de eventuais nulidades em resolugbes
que fixam subsidios devem ser aferidos diante de cada caso concreto,
atendidos os direitos constitucionais de contraditério, ampla defesa e o
principio do devido processo legal. Nos termos em que foi formulada, a
pergunta ndo comporta resposta em tese.

E o relatorio.

2. FUNDAMENTAGAOQ'

Em consonancia com o artigo 38 da Lei Complementar n.° 113/2005,
encontram-se satisfeitos os requisitos para que se conhega da consulta formulada.

1 . . . .. .
Responsavel Técnico: Vivian F. Cetenareski.
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Antes de adentrar o mérito da questdo, preliminarmente deve ser
superada a preliminar de fundo estabelecida pelo Ministério Publico de Contas, nos
termos do Parecer Ministerial n°® 6248/13, no qual o douto representando do Parquet
sustenta que as respostas requeridas demandariam interpretacdo em tese de
dispositivos constitucionais, configurando usurpacdo da competéncia do Supremo
Tribunal Federal e do Tribunal de Justica do Estado do Parana.

Inobstante a Consulta faga referéncia a julgados da Suprema Corte
patria, entendo que o seu objeto se circunscreve a aplicagdo das normativas emitidas
por esta Corte de Contas, a saber, Provimento n° 56/2005, regulamentado pela
Instrucdo Normativa n° 30, de 2008, e a Instrucdo Normativa n° 72/2012, que
regulamentou a Resolugao n°®33/2012.

Portanto, ante a premissa de que ndo se esta diante do exame de
constitucionalidade de norma no caso concreto, deve a preliminar levantada pelo
Ministério P ublico ser afastada.

Esclareco, contudo, que as questdes, nos moldes em que forma
formuladas, sugerem, de fato, que se estaria requerendo a esta a Corte um indevido
exercicio do controle de constitucionalidade em abstrato das normas, razdo pela qual
as respostas aos questionamentos ficardo circunscritos as questdes de competéncia
deste Tribunal, as quais devem ser respondidas a fim de dar seguranga juridica ao
jurisdicionado.

Isto posto, e na medida em que a resposta a consulta constitui
prejulgamento de tese e vincula o exame de feitos sobre 0 mesmo tema, deve-se
passar ao o enfrentamento do mérito.

MERITO

A questao objeto da Consulta decorre da alteragdo da orientagao desta
Corte quanto a validade da fixagdo dos subsidios de vereadores por Resolugao em
face da revogacgao, por esta Corte, do Provimento n° 56/2005, assim como da Instrugao
Normativa n° 30, de 2008, pela Resolugao n° 33/2012, aprovada em 09.08.2012, e
publicada no Diario Eletrénico n. 469, p. 27-28, de 20.08.2012, a qual foi
regulamentada pela Instrugdo Normativa n°® 72/2012, aprovada em 13.09.2012 e
publicada no DETCE n° n. 495, p. 20-24, de 26.09.2012.

A redacgao original para a questao foi dada pelo Provimento 56/2005,
publicado em 10/06/2005, nos seguintes termos:
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ITEM FATO DETECTADO FUNDAMENTO LEGAL SOLUGAO PROPOSTA

9 Fixag&o dos subsidios dos Vereadores por
Resolugéo, Decreto Legislativo ou outra
forma de ato exclusivo do Legislativo.

CF, art. 29, VI. Ato valido, pois observa a
determinagdo constitucional que
exige ato proprio exclusivo do

Poder Legislativo.

A normativa sofreu alteragao, tendo nova redagao dada pela Instrugéo
Normativa n° 30/2008:

ITEM FATO DETECTADO SOLUCAO PROPOSTA
Fundamento Legal LEGISLATIVO
2 Fixagao dos subsidios por ato diferente Ato vdlido, pois observa a

de lei (Resolugéo, Decreto-legislativo
ou outro ato do Poder legislativo). CF,
art. 29, V.

determinagdo constitucional que
exige ato proprio exclusivo do
Poder Legislativo.

Com o advento da IN 72/2012, conforme proposta de Diretoria de
Contas Municipais, fundamentada no posicionamento do Supremo Tribunal Federal
langado nas decisbes da ADI 3.306 e ADI 3.369-MC, a matéria passou a ser assim
regulamentada:

seja: Resolugédo, Decreto-legislativo ou
outro Ato do Poder legislativo.

CF, art. 29, V, e Jurisprudéncia do
STF (ADI 3.306 e ADI 3.369-MC)

ITEM SITUAGAO SOLUGCAO
FUNDAMENTO LEGAL CONTAS DO LEGISLATIVO

2.1. Fixagdo dos subsidios dos A Constituicdo determina adogao

Agentes Politicos do Poder Executivo de Lei em sentido formal

por Ato diferente de Lei. CF, art. 29, V. especffico. Ato invalido. Sera

adotado o mesmo valor devido

2.2. Fixagcdo dos subsidios dos em dezembro da legislatura

2 vereadores por Ato diferente de Lei, ou anterior, desde que tenha

preenchido os critérios validos,
devendo no recebimento, ainda,
atender os limites previstos na
Constituicdo Federal e formas de
atualizagao admitidas.

Portanto, até o advento da Instrugdo Normativa n°® 72/2012, esta Corte
mantinha a orientagdo de que seria valida a fixagdo dos subsidios dos agentes politicos
do Poder Legislativo por ato diverso de lei stricto sensu (como Resolugado, Decreto-
legislativo ou outro ato do Poder legislativo), fundamentada no art. 29, VI, da CF/88,
que exige para tanto ato préprio exclusivo do Poder Legislativo.

Contudo, em analise pormenorizada ao contido nas decisbées do
Supremo Tribunal Federal apontadas pela unidade técnica como fundamento para a
alteracdo do posicionamento desta Corte quanto a necessidade de lei em sentido
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formal para a fixacdo dos subsidios dos vereadores (ADI 3306 e ADI 3369-MC),
observa-se que referidas decisbes, efetivamente, nao dizem respeito a fixagao de
subsidios de agentes politicos mas sim a fixagao da remuneragao dos servidores
publicos, sendo, portanto, inaplicaveis ao caso.

Tal fato pode ser extraido diretamente das Ementas dos referidos
julgados, a saber:

‘EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR
PUBLICO: REMUNERACAO. RESERVA DE LEI. CF, ART. 37, X; ART.
51, IV, ART. 562, Xlll. ATO CONJUNTO N° 01, DE 05.11.2004, DAS
MESAS DO SENADO FEDERAL E DA CAMARA DOS DEPUTADOS.

I - Em tema de remuneragdo dos servidores publicos, estabelece a
Constituicdo o principio da reserva de lei. E dizer, em tema de
remuneragdo dos servidores publicos, nada sera feito sendo mediante
lei, lei especifica. CF, art. 37, X, art. 51, IV, art. 52, XIII.

Il - Inconstitucionalidade formal do Ato Conjunto n° 01, de 05.11.2004,
das Mesas do Senado Federal e da Camara dos Deputados.

lll - Cautelar deferida.”

(ADI 3369 MC/DF - DISTRITO FEDERAL. MEDIDA CAUTELAR NA ACAO DIRETA
DE INCONSTITUCIONALIDADE. Relator(a): Min. CARLOS VELLOSO.
Julgamento: 16/12/2004. Orgao Julgador: Tribunal Pleno)

No mesmo sentido a decisdo proferida na Acado Direta de
Inconstitucionalidade n° 3306:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
RESOLUCOES DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
QUE DISPOEM SOBRE O REAJUSTE DA REMUNERACAO DE
SEUS SERVIDORES. RESERVA DE LEI |I. PRELIMINAR.
REVOGACAO DE ATOS NORMATIVOS IMPUGNADOS APOS A
PROPOSITURA DA ACAO DIRETA. FRAUDE PROCESSUAL.
CONTINUIDADE DO JULGAMENTO.

Superveniéncia de Lei Distrital que convalidaria as resolugées
atacadas. Sucessivas leis distritais que tentaram revogar os atos
normativos impugnados. Posterior edicdo da Lei Distrital n° 4.342, de
22 de junho de 2009, a qual instituiu novo Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragcdo dos servidores e revogou tacitamente as Resolugbes
197/03, 201/03, 202/03 e 204/03, por ter regulado inteiramente a
matéria por elas tratadas, e expressamente as Resolu¢cbes n°s 202/03
e 204/03. Fatos que nao caracterizaram o prejuizo da ac¢do. Quadro
fatico que sugere a intengdo de burlar a jurisdigdo constitucional da
Corte. Configurada a fraude processual com a revogagdo dos atos
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normativos impugnados na agdo direta, o curso procedimental e o
Jjulgamento final da agdo ndo ficam prejudicados. Precedente: ADI n°
3.232/TO, Rel. Min. Cezar Peluso, DJ 3.10.2008. Il . R EMUNERACAO
DOS SERVIDORES PUBLICOS. PRINCIPIO DA RESERVA DE LEI. A
Emenda Constitucional 19/98, com a alteragéo feita no art. 37, X, da
Constituicdo, instituiu a reserva legal para a fixagdo da remuneragdo
dos servidores publicos. Exige-se, portanto, lei formal e especifica. A
Casa Legislativa fica apenas com a iniciativa de lei. Precedentes: ADI-
MC 3.369/DF, Relator Min. Carlos Velloso, DJ 02.02.05; ADI-MC 2.075,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ 27.06.2003. As resolugbes da Cémara
Distrital ndo constituem lei em sentido formal, de modo que véo de
encontro ao disposto no texto constitucional, padecendo, pois, de
patente inconstitucionalidade, por violagéo aos artigos 37, X; 51, IV, e
52, Xlll, da Constituicao Federal.

il . ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE JULGADA
PROCEDENTE”

(ADI 3306/DF - DISTRITO FEDERAL. Relator(a): Min. GILMAR
MENDES. Julgamento: 17/03/2011. Orgdo Julgador: Tribunal
Pleno)

Ora, o fundamento constitucional que exige a legalidade stricto sensu
no estabelecimento da remuneragcdo dos servidores publicos (CF/88, art. 37, X) é
diverso da que determina a competéncia propria para a fixacdo dos subsidios dos
Vereadores (CF/88, art. 29, VI):

“Art. 37.(...)

X - a remuneracao dos servidores publicos e o subsidio de que trata o
§ 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados ou alterados por lei
especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso, assegurada
revisdo geral anual, sempre na mesma data e sem distingdo de indices;
(Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)”

“Art. 29. (...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas
Camaras Municipais em cada legislatura para a subseqliente,
observado o que dispde esta Constituicdo, observados os critérios
estabelecidos na respectiva Lei Organica e os seguintes limites
maximos:”
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A consequéncia juridica diferenciada, decorrente da diversa
fundamentagao juridica constitucional para esses dois diferentes atos de fixagcado de
vencimentos, também ja foi reconhecida pelo Supremo Tribunal Federal, conforme
se depreende da decisao contida no RE 494.253/AgR/SP, de 22/02/2011, quando
se manifestou positivamente quanto a fixagao do subsidio dos vereadores por
Resolucgao:

“‘DIREITO CONSTITUCIONAL. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. VEREADORES. FIXACAO DE
SUBSIDIOS. COMPETENCIA DA CAMARA  MUNICIPAL.
INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL EM FACE DA
CONSTITUICAO ESTADUAL. OFENSA AO ART. 29, VI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL: INEXISTENCIA.

1. A norma municipal foi declarada inconstitucional pelo 6rgéo especial
do TJ/SP, por violagédo aos arts. 144 da Constituicdo do Estado de Séo
Paulo.

2. A fixagdo dos subsidios de vereadores é de competéncia
exclusiva da Camara Municipal, a qual deve respeitar as
prescricoes estabelecidas na Lei Orgdnica Municipal, na
Constituicao do respectivo Estado, bem como na Constituicao
Federal.

3. Permaneceu inatacado, nas razbes recursais, fundamento suficiente
para a manuteng¢do do acordéo recorrido.

4. Agravo regimental a que se nega provimento.[...]"2

(RE 494253 AgR/SP - SAO PAULO. AG. REG. NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. Relatora: Ministra ELLEN GRACIE.
Julgamento: 22/02/2011. Orgdo Julgador: Segunda Turma)

Adicionalmente, percebe-se que, quando da alteracdo da redagcao do
art. 29, VI, da Constituicdo Federal promovida pela EC n° 25/2000, além da retirada
do termo “fixado por lei de iniciativa da Camara Municipal”, foi incluida a regra da
anterioridade “em cada legislatura para a subseqiiente”, 0 que nao ocorre com o
art. 29, V, que disciplina a remuneracgao do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios
Municipais:

“Art. 29[...]

% Do voto da Ministra Ellen Gracie vale, ainda, transcrever: “2. ... o Orgdo Especial do Tribunal a quo
reconheceu a inconstitucionalidade formal e material da Lei de iniciativa da Céamara Municipal
4.120/2004, por violar o art. 29, VI, da Constituicdo Federal, bem como os arts. 111 e 144 da
Constituicdo Estadual, os quais fixam a competéncia exclusiva da Cédmara Municipal para fixagdo dos
subsidios dos vereadores, exercitavel por resolugdo, cuja fundamentagdo nado foi afastada pela ora
agravante.”

DOCUMENTO E ASSINATURAC(S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDERECO WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR NOW3.VMHK.APGN.S672.0



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretarios Municipais
fixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, Xl, 39, § 4° 150, Il, 153, lll, e 153, § 2° |,
(Redacéao dada pela Emenda constitucional n® 19, de 1998)

Assim, ainda que o art. 37, X, da Constituicado Federal assevere que o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente podera ser fixado ou alterado por lei
especifica, a interpretagao sistematica da norma deve se dar no sentido de que a atual
redacao do art. 29, VI, trouxe, efetivamente, uma excecgéo a essa regra geral que exige
a lei em sentido formal na fixacdo dos vencimentos dos agentes publicos
exclusivamente quanto ao subsidio dos vereadores.

E o fato de principio da anterioridade ser regra especifica aplicavel
apenas a fixacao do subsidio do vereador, corrobora tal concluséo, eis que se impde
exatamente para equilibrar a prerrogativa de ser o Poder Legislativo o unico com
competéncia para fixar a propria remuneracao.

Dessa feita, entendo que a Resolugao das Camaras, assim como os
Decretos Legislativos, sendo instrumentos, por exceléncia, destinados ao trato
dos assuntos de competéncia exclusiva ou privativa do Poder Legislativo, em
obediéncia ao que disp6e o art. 29, VI, da Carta da Republica, sdao, sim,
instrumentos adequados para a fixagao dos subsidios dos vereadores.

3.DOVOTO

Diante do exposto, voto nos seguintes termos:

3.1. conhecer da Consulta formulada pela Camara Municipal de Foz do
lguacu, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no meérito,
apresentar resposta nos seguintes termos:

a) Serdo nulas as Resolugbes que visem fixar subsidios dos
vereadores, promulgadas pelas Camaras Municipais no periodo
compreendido entre 09 de agosto de 2012 e 26 de setembro de
2012, por conter vicio formal de inconstitucionalidade, segundo a
posicdo do Supremo Tribunal Federal — STF proferida nas ADI
3.306 e ADI 3.369-MC?

RESPOSTA
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Nao. Ante o regime juridico especfifico do art. 29, VI, da Constituicao
Federal de 1988, é valida a fixacdo dos subsidios dos Vereadores por
meio de Resolucéo ou de Decreto Legislativo. E inaplicavel o art. 12, |,
da Instrugdo Normativa n°® 72/2012, assim como o item 2, do respectivo
Anexo .

b) Quais os efeitos e a eficacia dessas decisées do STF sobre tais
resolugbes ja editadas pelas Camaras Municipais? Os seus
dispositivos abrangem a hipotese de inconstitucionalidade das
resolugées que tratam de fixagdo de subsidios?

RESPOSTA

Conforme acima referido, as decisbes do STF que fizeram parte do
embasamento da Instrucdo Normativa n° 72/2012, sdo decisdes
especificas acerca da fixagdo da remuneragao de servidores publicos,
nao aplicaveis a fixacdo dos subsidios dos vereadores, 0s quais se
submetem ao regime juridico do art. 29, VI, da CF/88.

c) Caso haja anulagao das referidas Resolugdes, pelos motivos acima
transcritos, o Tribunal de Contas podera considerar que houve
omisséo do legislador na fixacdo dos subsidios dos Vereadores?

RESPOSTA

Resposta prejudicada, em face da resposta do item ‘a’.

[1e ]

d) Caso a resposta da pergunta na alinea “a” for negativa, as Camaras
Municipais deverao preservar os efeitos das citadas resolugdes, eis
que foram promulgadas em um periodo que ndo havia
regulamentacdo do Tribunal de Contas, prevendo a exigéncia de lei
em sentido estrito para fixagao dos subsidios?

RESPOSTA

Resposta prejudicada, em face da resposta do item ‘a’.

e) O que o artigo 4°, paragrafo unico, da Resolugao 33/2012 quis dizer
quando afirmou que a Unidade Técnica responde pela manutengao
da referida base normativa, respectivamente a mudanca que
ocorreram sobre o assunto e que implicarem na alteracdo de
procedimento?
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RESPOSTA
Conforme resposta oferecida pela unidade técnica:

‘Essa pergunta diz respeito a organizagdo do Tribunal e ndo relaciona
o jurisdicionado, o citado dispositivo apenas atribui a reponsabilidade
interna pela atualizagdo da base normativa quando da superveniéncia
de novos comandos legais ou constitucionais que impliquem na
necessidade de adequacédo dos procedimentos de analise, tal como
ocasionado pelas Emendas n° 25 de fevereiro de 2000 e Emenda
Constitucional n° 50, de fevereiro de 2006 ou mesmo neste caso em
que a resposta a presente consulta vai determinar a adequacgcdo da
norma administrativa do Tribunal”

f) A manutencdo ou a anulagdo dessas Resolugdes poderao ser
consideradas como condutas que ensejam a ndo aprovagéo das contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana?”

RESPOSTA
Conforme resposta oferecida pelo Ministério Publico de Contas:

O julgamento pela irregularidade das contas pressupde que o gestor
incida em qualquer das hipéteses constantes das alineas do inciso Il
do artigo 16, da Lei Complementar n° 13/2005. Todavia, os efeitos de
eventuais nulidades em Resolugdes que fixam subsidios devem ser
aferidos diante de cada caso concreto, atendidos os direitos
constitucionais de contraditorio, ampla defesa e o principio do devido
processo legal. Nos termos em que foi formulada, a pergunta nao
comporta resposta em tese.

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisao, a adogao das
seguintes medidas:

a) o encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca,
para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento
Interno;

b) o encaminhamento a Presidéncia do Tribunal, para as providencias
cabiveis quanto as necessarias alteragdes na Instrucdo Normativa 72/2012;

c) o encerramento do Processo.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro FERNANDO
AUGUSTO MELLO GUIMARAES, por unanimidade:

3.1. conhecer da Consulta formulada pela Camara Municipal de Foz do
lguacu, uma vez que presentes os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito,
apresentar resposta nos seguintes termos:

f) Serdo nulas as Resolugbes que visem fixar subsidios dos
vereadores, promulgadas pelas Camaras Municipais no periodo
compreendido entre 09 de agosto de 2012 e 26 de setembro de
2012, por conter vicio formal de inconstitucionalidade, segundo a
posicdo do Supremo Tribunal Federal — STF proferida nas ADI
3.306 e ADI 3.369-MC?

RESPOSTA

Nao. Ante o regime juridico especffico do art. 29, VI, da Constituicdo
Federal de 1988, é valida a fixacdo dos subsidios dos Vereadores por
meio de Resolucdo ou de Decreto Legislativo. E inaplicavel o art. 12, |,
da Instrugdo Normativa n° 72/2012, assim como o item 2, do respectivo
Anexo |.

g) Quais os efeitos e a eficacia dessas decisées do STF sobre tais
resolugbes ja editadas pelas Camaras Municipais? Os seus
dispositivos abrangem a hipotese de inconstitucionalidade das
resolugées que tratam de fixagdo de subsidios?

RESPOSTA

Conforme acima referido, as decisbes do STF que fizeram parte do
embasamento da Instrugcdo Normativa n° 72/2012, sdo decisdes
especificas acerca da fixagdo da remuneracido de servidores publicos,
nao aplicaveis a fixagdo dos subsidios dos vereadores, 0os quais se
submetem ao regime juridico do art. 29, VI, da CF/88.

h) Caso haja anulacédo das referidas Resolugdes, pelos motivos acima
transcritos, o Tribunal de Contas podera considerar que houve
omisséo do legislador na fixacdo dos subsidios dos Vereadores?

RESPOSTA
Resposta prejudicada, em face da resposta do item ‘a’.

[1Pe ]

i) Caso a resposta da pergunta na alinea “a” for negativa, as Camaras
Municipais deverao preservar os efeitos das citadas resolugdes, eis
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que foram promulgadas em um periodo que n&o havia
regulamentagao do Tribunal de Contas, prevendo a exigéncia de lei
em sentido estrito para fixacdo dos subsidios?

RESPOSTA

Resposta prejudicada, em face da resposta do item ‘a’.

j) O que o artigo 4°, paragrafo unico, da Resolugao 33/2012 quis dizer
quando afirmou que a Unidade Técnica responde pela manutengao
da referida base normativa, respectivamente a mudangca que
ocorreram sobre o assunto e que implicarem na alteracido de
procedimento?

RESPOSTA
Conforme resposta oferecida pela unidade técnica:

‘Essa pergunta diz respeito a organizagdo do Tribunal e ndo relaciona
o jurisdicionado, o citado dispositivo apenas atribui a reponsabilidade
interna pela atualizagdo da base normativa quando da superveniéncia
de novos comandos legais ou constitucionais que impliquem na
necessidade de adequacédo dos procedimentos de analise, tal como
ocasionado pelas Emendas n° 25 de fevereiro de 2000 e Emenda
Constitucional n°® 50, de fevereiro de 2006 ou mesmo neste caso em
que a resposta a presente consulta vai determinar a adequagéo da
norma administrativa do Tribunal”

f) A manutencdo ou a anulagdo dessas Resolugdes poderdo ser
consideradas como condutas que ensejam a nao aprovagao das contas
perante o Tribunal de Contas do Estado do Parana?”

RESPOSTA

Conforme resposta oferecida pelo Ministério Publico de Contas: “O
julgamento pela irregularidade das contas pressupde que o gestor
incida em qualquer das hipoteses constantes das alineas do inciso Il
do artigo 16, da Lei Complementar n° 13/2005. Todavia, os efeitos de
eventuais nulidades em Resolugdes que fixam subsidios devem ser
aferidos diante de cada caso concreto, atendidos os direitos
constitucionais de contraditério, ampla defesa e o principio do devido
processo legal. Nos termos em que foi formulada, a pergunta nao
comporta resposta em tese.”

3.2. determinar, apos o transito em julgado da decisdo, a adogao das
seguintes medidas:
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a) o encaminhamento a Coordenadoria de Jurisprudéncia e Biblioteca,
para os registros pertinentes, no ambito de sua competéncia definida no Regimento
Interno;

b) o encaminhamento a Presidéncia do Tribunal, para as providencias
cabiveis quanto as necessarias alteragdes na Instrugdo Normativa 72/2012;

¢) o encerramento do Processo.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES, CAIO MARCIO NOGUEIRA SOARES,
VAN LELIS BONILHA e FABIO DE SOUZA CAMARGO e o Auditor JAIME TADEU
LECHINSKI.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas FLAVIO DE AZAMBUJA BERTI.

Sala das Sessoes, 8 de agosto de 2013 — Sesséo n° 29.

FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES
Conselheiro Relator

DURVAL AMARAL
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia
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