TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PROCESSO N¢: 1127201/14

ASSUNTO: CONSULTA

ENTIDADE: MUNICIPIO DE SAO SEBASTIAO DA AMOREIRA
INTERESSADO:  LUIZ FERNANDES

RELATOR: CONSELHEIRO IVENS ZSCHOERPER LINHARES

ACORDAO N° 1751/15 - Tribunal Pleno

Consulta. Conhecimento e resposta:

a) pela possibilidade do acumulo de remuneragao de um cargo
publico com proventos de inatividade decorrentes da
aposentadoria em outro, desde que a acumulagdo seja viavel
na atividade, vedada a triplice cumulagao;

b) pela concessdo do direito de escolha ao servidor que,
preenchendo os requisitos para a inativagdo em dois cargos
publicos regularmente acumulados, desejar se aposentar em
somente um deles;

¢) pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes
de cargo efetivo, permanecerem em atividade, apés a
aposentadoria, seja ela pelo regime proprio de previdéncia ou
pelo regime geral. Necessaria a submissdo a novo concurso
para O reingresso no servigo publico, observando-se, de
qualquer forma, a vedagédo a cumulagdo de proventos prevista
no §10 do art. 37 da Constituicdo Federal.

1. Trata-se de consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Sao

Sebastido da Amoreira, Sr. Luiz Fernandes, nos seguintes termos:

a) No caso de servidor ocupante de 02 (dois) cargos efetivos de professor
na rede municipal de ensino (dois padroes de vinte horas semanais),
acumulaveis, portanto, na forma da Constituicdo Federal (art. 37, XVI,
“a”), constituindo vinculos distintos com a Administragdo mediante
habilitagdo em concurso para cada um destes cargos, é licita a
permanéncia em 01 (um) dos cargos de professor apdés a
aposentadoria concedida pelo Regime Geral de Previdéncia Social
(INSS), com a consequente cumulagdo dos proventos e do salario de

01 (um) cargo de professor?

b) Caso seja positiva a resposta ao questionamento n° 01, como deve
proceder a Administracao para decidir em qual dos cargos se dara a
inativagdo (exoneragao), ou seja, em qual deles o servidor continuara

em exercicio concomitante a percepgdo da aposentadoria,
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considerando que o INSS concede o beneficio previdenciario sem
delimitar/identificar em qual cargo decorreu a jubilacdo? Deve-se

exonerar o servidor do cargo mais antigo?

c) No caso de servidor ocupante de apenas 01 (um) cargo efetivo, € licita
a permanéncia em servigco apos a aposentadoria deferida pelo INSS
(RGPS)?

O pedido foi instruido pelos pareceres juridicos anexados as pecas
n° 08 e 09, nos quais a subscritora se posicionou pela ilicitude da permanéncia do
servidor aposentado no cargo de referéncia, visto que a aposentadoria é hipotese de
vacancia do cargo, e pela vedagao da acumulagdo de proventos de aposentadoria

com duas remuneragdes na ativa.

A consulta foi conhecida pelo Despacho n°® 789/14 (peca n°® 10), eis
que presentes os requisitos de admissibilidade previstos nos arts. 38 e 39, da Lei

Complementar Estadual n® 113/2005, e arts. 311 e 312 do Regimento Interno.

A Diretoria de Jurisprudéncia e Biblioteca prestou a Informagao n°
02/15 (peca n° 12), na qual atestou a auséncia de precedente especifico sobre o

tema.

Na sequéncia, a Diretoria de Controle de Atos de Pessoal emitiu o

Parecer n° 82/15 (pega n°® 14), no qual emitiu as seguintes conclusdes:

Quanto a questdao n° 1, a resposta € positiva, ou seja, é
possivel acumular remuneragao e proventos, desde que, o cargo, emprego
ou fungdo publica seja as excegdes estabelecidas no art. 37, inc. XVI, da
CF/88. Contudo, essa acumulagdo se compreende no maximo 02 (dois):

‘remuneracao e remuneragao”; “remuneracao e proventos” ou “proventos e

proventos”, ndo sendo permitida 03 acumulagdes de qualquer forma.

(...)

Sobre o0 questionamento n° 02, a Administragcdo deve
observar em qual dos cargos acumulados de professor, o servidor
preencheu os requisitos para que seja concedida a aposentadoria. Caso o
servidor preenche os requisitos, para inativagao, nos 02 (dois) cargos de
professor, e sendo pleiteada apenas 01 (uma) aposentadoria, a

Administracdo deve dar opgao ao respectivo servidor, para que este
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escolha, em qual dos cargos requer a sua aposentadoria, continuando em

atividade no outro cargo que nao optou em se aposentar.

A questao 03 traz a discussdo se é licita a permanéncia em
servico do servidor ocupante de apenas 01 (um) cargo efetivo, apds a
aposentadoria deferida pelo INSS (RGPS). A resposta é negativa. Ou seja,
o servidor sendo aposentado no cargo publico, ndo podera continuar mais
em atividade no referido cargo, sendo necessario ser aprovado
previamente em outro concurso publico como estabelece o art. 37, inc. Il
da CF/88, desde que, o cargo antes ocupado ou que venha a ocupar
esteja previsto nos cargos, emprego e funcado publica que a Constituicao
Federal admite acumulagao (art. 37, inc. XVI, CF/88).

Na mesma esteira, o D. Procurador-Geral de Contas, mediante
Parecer n® 932/15 (peca n°® 15), sugeriu a resposta nos seguintes termos: “pela
possibilidade de acumulo de proventos e de remuneragdo por servidor ocupante de
dois cargos, nos casos em que a Constituicdo Federal excepciona a
inacumulabilidade; a escolha sobre qual vinculo ocorrera a inativagdo compete ao
servidor interessado;, e ndo é possivel a permanéncia em servico de servidor

aposentado, em virtude da ocorréncia da vacéncia do cargo.”
E o relatério.

2. Conforme acima relatado, os pareceres que instruem o feito sao
unissonos em responder. a) que € possivel acumulo de proventos com a
remuneragao de um cargo, nos casos em que a Constituicdo Federal excepciona a
inacumulabilidade; b) que a escolha do vinculo sobre o qual ocorrera a inativagao
compete ao servidor interessado; e ¢) que nao é possivel a permanéncia em servigo
no cargo em que se der a aposentadoria, em virtude da ocorréncia da vacancia do

cargo.

Partindo da analise realizada pela Diretoria de Controle de Atos de

Pessoal, passa-se a discorrer sobre cada um dos questionamentos:

a) No caso de servidor ocupante de 02 (dois) cargos efetivos de
professor na rede municipal de ensino (dois padrdes de vinte horas semanais),

acumulaveis, portanto, na forma da Constituicao Federal (art. 37, XVI, “a”),
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constituindo vinculos distintos com a Administragcao mediante habilitacao em
concurso para cada um destes cargos, é licita a permanéncia em 01 (um) dos
cargos de professor ap6és a aposentadoria concedida pelo Regime Geral de
Previdéncia Social (INSS), com a consequente cumulagao dos proventos e do

salario de 01 (um) cargo de professor?

Abstraindo-se do caso concreto descrito pelo consulente em seu
petitério inicial, verifica-se que a presente duvida comporta resposta em tese, nos

termos do art. 38, § 1°, da Lei Orgéanica.

Conforme bem exposto pelo d. Procurador Geral do Ministério
Publico de Contas (fl. 02 da peg¢a n°® 15), os incisos XVI e XVII, do art. 37, da
Constituicdo Federal," estabelecem como regra a vedagdo da acumulacgéo de cargos
publicos. O mesmo inciso XVI define as excegdes em que a acumulagao é admitida,

observada a compatibilidade de horarios e o limite de remuneragéo.

Seguindo igual légica, o art. 40, § 6°, da Lei Fundamental® veda a
percepcao de mais de um provento de aposentadoria, ressalvado aqueles derivados
de cargos acumulaveis em atividade, observado o teto remuneratério.

Da mesma forma, o § 10, do art. 37, da Constituicdo da Republica®

veda a percepcao simultanea de proventos de aposentadoria com a remuneragao de

cargo, emprego ou fungao publica, ressalvados os cargos acumulaveis.

T Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XVI - é vedada a acumulagdo remunerada de cargos publicos, exceto, quando houver compatibilidade de
horarios, observado em qualquer caso o disposto no inciso Xl:

a) a de dois cargos de professor;

b) a de um cargo de professor com outro técnico ou cientifico

c) a de dois cargos ou empregos privativos de profissionais de saude, com profissbes regulamentadas;

XVII - a proibicdo de acumular estende-se a empregos e fungdes e abrange autarquias, fundagdes, empresas
publicas, sociedades de economia mista, suas subsidiarias, e sociedades controladas, direta ou indiretamente,
pelo poder publico;

2 Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

)

§ 6° - Ressalvadas as aposentadorias decorrentes dos cargos acumulaveis na forma desta Constituigdo, &
vedada a percepgao de mais de uma aposentadoria a conta do regime de previdéncia previsto neste artigo.
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A partir dos dispositivos constitucionais citados, a jurisprudéncia
desta Corte de Contas, conforme destacado pela Unidade Técnica, ja teve a
oportunidade de concluir pela possibilidade do acumulo de remuneragao de cargo
publico com proventos de aposentadoria, desde que a acumulagao seja viavel na

atividade:

Servidor publico. Aposentadoria. Concurso publico. Cumulagao
de remuneracdo com aposentadoria pelo INSS. Possibilidade. Regime

proprio. Acumulo de remuneracdo com proventos da inatividade.

Possibilidade, respeitadas as ressalvas constitucionais. Inteligéncia do
artigo 37, XVI, XVl e § 10. (Acordao n°® 1394/12 — Pleno).

Assim, nada impede que o servidor que acumule regularmente dois
cargos publicos requeira a sua aposentadoria em um deles e permanegca em

atividade no segundo.
Pertinente, a esse respeito, o exemplo de Margal Justen Filho:*

(...) & possivel acumular o provento derivado de cargo de
magistério com o exercicio de outro cargo remunerado de magistério. Essa
regra € bastante logica. Nao teria sentido que, se o sujeito acumulasse
regularmente dois cargos, tivesse de exonerar-se de um deles se

resolvesse aposentar-se no outro.

Todavia, qualquer acumulacéo € restrita a dois pagamentos, sejam
eles na forma de remuneragéao, de proventos, ou de ambos, haja vista que o § 10 do
art. 37, assim como o § 6° do art. 40, ambos da Constituigdo Federal, restringem a
percepcao simultanea as hipdteses de cumulagao na ativa, por sua vez previstas no

inciso XVI do art. 37, todas claramente limitadas a dois cargos.
Em corroboracéo, o recente Acérdao n° 1032/15, do Tribunal Pleno:

Recurso de Revista. Ato de Inativagdo. Acérdao que negou
registro ao ato, por conta do triplice acumulo de cargo sem carater técnico

ou cientifico com outros dois de professor. Admitida a possibilidade de

3 § 10. E vedada a percepgao simultanea de proventos de aposentadoria decorrentes do art. 40 ou dos arts. 42 e
142 com a remuneracdo de cargo, emprego ou fungdo publica, ressalvados os cargos acumulaveis na forma
desta Constituicdo, os cargos eletivos e os cargos em comissdo declarados em lei de livre nomeagéo e
exoneragao.
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acumulacéo do cargo de Técnico de Gestdo Publica em relacdo a um dos

padrdes do cargo de Professor. Pela conversdo em diligéncia.

Dessa forma, respeitando-se o carater geral inerente as consultas
submetidas a este Tribunal, o primeiro questionamento podera ser assim
respondido: pela possibilidade do acumulo de remuneragdo de um cargo publico
com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, desde que a

acumulagéo seja viavel na atividade, vedada a triplice cumulagéo.

b) Caso seja positiva a resposta ao questionamento n° 01, como
deve proceder a Administragcao para decidir em qual dos cargos se dara a
inativagao (exoneragao), ou seja, em qual deles o servidor continuara em
exercicio concomitante a percepcao da aposentadoria, considerando que o
INSS concede o beneficio previdenciario sem delimitar/identificar em qual
cargo decorreu a jubilagdo? Deve-se exonerar o servidor do cargo mais

antigo?

A toda evidéncia, a duvida se refere a hipdétese em que o servidor
que acumula regularmente dois cargos publicos, preenchendo os requisitos para a

aposentadoria em ambos, requer apenas uma aposentadoria.

Nesse caso, conforme pareceres instrutérios unissonos, por se tratar
de direito subjetivo do servidor, no momento em que este requerer a inativagao deve
ser-lhe franqueada a escolha do vinculo em que deseja se aposentar, mantendo-se

em atividade no outro cargo.

Ja na hipdétese em que os requisitos para a aposentadoria tenham
sido preenchidos em somente um dos cargos, € em relagéo a este, evidentemente,

que sera extinto o vinculo entre o servidor e o Estado.

Destarte, a resposta a segunda questao podera ser assim redigida:
pela concessdo do direito de escolha ao servidor que, preenchendo os requisitos
para a inativacdo em dois cargos publicos regularmente acumulados, desejar se

aposentar em somente um deles.

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 9 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2013, p. 949.
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c) No caso de servidor ocupante de apenas 01 (um) cargo
efetivo, é licita a permanéncia em servigo apdés a aposentadoria deferida pelo
INSS (RGPS)?

O terceiro questionamento deve ser respondido negativamente, haja
vista que aposentadoria do servidor pde fim ao vinculo juridico com o Estado e
produz a vacancia do cargo, sendo vedada sua permanéncia em atividade no

mesmo.
Novamente, vale transcrever a licdo de Margal Justen Filho®:

Aposentadoria é o ato administrativo unilateral que constitui a
relacdo juridica de inatividade, assegurando a percep¢ao vitalicia de

proventos em valor determinado, com cunho declaratério ou constitutivo da

extincdo do vinculo juridico entre o Estado e o servidor.

(...)

O ato administrativo de aposentadoria possui eficacia

declaratéria ou constitutiva da extingdo do vinculo juridico até entéo

existente entre o Estado e o titular do cargo publico de provimento efetivo.

()

Esse ato de aposentadoria produz a vacancia do cargo até

entdo ocupado pelo agente e a extincdo dos deveres e direitos atinentes a

relacio juridica entre o Estado e o servidor.

Nesse mesmo sentido, a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro
elenca a aposentadoria dentre as causas de vacancia do cargo,6 ao passo que o
magistério de Diégenes Gasparini também a indica dentre as causas de vacancia,

“com a extingdo do vinculo”.’

Por consequéncia, ficando o cargo vago, nao é licito ao servidor
aposentado permanecer no exercicio das atividades que Ihe eram conferidas, salvo
na hipotese de vir a ser aprovado em novo concurso publico, em se tratando de

cargo acumulavel, nos termos do art. 37, XVI, da Constituicao Federal.

® JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo, p. 1005 a 1007.
°pI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Curso de Direito Administrativo. Saraiva, Sao Paulo, 2005, p. 646.
" GASPARINI Didgenes. Direito Administrativo. 62 edi¢do, Saraiva, Sdo Paulo, 2001, p. 251.
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O Tribunal Pleno desta Corte de Contas ja teve a oportunidade de se
manifestar a esse respeito, em sede de Consulta, por meio de decisdo com forca

normativa:

Consulta. Impossibilidade de os servidores estatutarios,
ocupantes de cargo efetivo, permanecerem em atividade, apdés a
aposentadoria, seja ela pelo regime proprio de previdéncia ou pelo regime
geral. Necessaria a submissdo a novo concurso para O reingresso no
servico publico, observando-se, de qualquer forma, a vedacdo a
cumulagdo de proventos prevista no §10 do art. 37 da Constituigdo
Federal. (Acordédo n° 1725/10 — Tribunal Pleno).

Ademais, conforme consta do referido Acoérdao, “o Estatuto dos
Servidores Civis do Estado do Parana, em seu artigo 123, VI, prevé a aposentadoria
dentre as causas de vacancia do cargo e, mesmo na hipotese de adog¢do do Regime
Geral de Previdéncia Social, aplica-se o disposto no artigo 79 da Orientagdo
Normativa MPS/SPS n° 02, de 31/03/2009, que dispbée que ‘a concessdo da
aposentadoria ao servidor titular de cargo efetivo, ainda que pelo RGPS,

determinaré a vacancia do cargo”.

Da mesma forma, os pareceres de pecas n° 08 e 09 indicam que o
préprio estatuto dos servidores do municipio em questao (Lei n° 599/01) estabelece,

em seu art. 50, IV, que a aposentadoria € causa de vacancia do cargo publico.

Tendo em vista a existéncia de pronunciamento com efeito
normativo deste Tribunal a respeito do tema, e inexistindo fundamento nos autos
para abalizar a sua reapreciacao, o processo deveria ser extinto com relagao a este
tépico, por for¢ca do contido no § 4° do Art. 313 do Regimento Interno desta Corte de

Contas.®

Todavia, considerando a maior extensao da presente consulta, que
em realidade condensa trés questionamentos conexos, ndo ser vislumbra qualquer

prejuizo de que o terceiro deles também receba resposta nestes autos, desde que

& Art. 313. Uma vez protocolada, autuada e distribuida, sera a consulta encaminhada ao Relator para proceder
ao juizo de admissibilidade.

§ 4° Tratando-se de tema sobre o qual o Tribunal ja tenha se pronunciado com efeito normativo, o relator dara
ciéncia ao interessado extinguindo o processo.
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-~

nos exatos termos daquela proferida pelo Acérdao n° 1725/10: “pela impossibilidade
de os servidores estatutarios, ocupantes de cargo efetivo, permanecerem em
atividade, apos a aposentadoria, seja ela pelo regime proprio de previdéncia ou pelo
regime geral. Necessaria a sSubmissdo a novo concurso para o reingresso no Sservigco
publico, observando-se, de qualquer forma, a vedagcdo a cumulagdo de proventos

prevista no §10 do art. 37 da Constituicdo Federal”.

3. Pelo exposto, VOTO no sentido de que a presente consulta seja

conhecida e, no mérito, respondida nos seguintes termos:

a) pela possibilidade do acumulo de remuneracdo de um cargo
publico com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, desde

que a acumulagao seja viavel na atividade, vedada a triplice cumulagao;

b) pela concessdao do direito de escolha ao servidor que,
preenchendo os requisitos para a inativagdo em dois cargos publicos regularmente

acumulados, desejar se aposentar em somente um deles;

c) pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes de
cargo efetivo, permanecerem em atividade, apés a aposentadoria, seja ela pelo
regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral. Necessaria a submissao a novo
concurso para o reingresso no servigo publico, observando-se, de qualquer forma, a
vedacdo a cumulacdo de proventos prevista no §10 do art. 37 da Constituicao

Federal.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM

(O MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

Conhecer a presente Consulta para, no mérito, respondé-la nos

seguintes termos:
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a) pela possibilidade do acumulo de remuneracdo de um cargo
publico com proventos de inatividade decorrentes da aposentadoria em outro, desde

que a acumulagao seja viavel na atividade, vedada a triplice cumulagao;

b) pela concessdao do direito de escolha ao servidor que,
preenchendo os requisitos para a inativagdo em dois cargos publicos regularmente

acumulados, desejar se aposentar em somente um deles;

c) pela impossibilidade de os servidores estatutarios, ocupantes de
cargo efetivo, permanecerem em atividade, apés a aposentadoria, seja ela pelo
regime proprio de previdéncia ou pelo regime geral. Necessaria a submissao a novo
concurso para o reingresso no servigo publico, observando-se, de qualquer forma, a
vedacdo a cumulacdo de proventos prevista no §10 do art. 37 da Constituicdo

Federal.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS ZSCHOERPER LINHARES e o
Auditor THIAGO BARBOSA CORDEIRO.

Presente o Procurador do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas ELIZEU DE MORAES CORREA.

Sala das Sessobes, 16 de abril de 2015 - Sesséo n° 14.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Presidente
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